
427 

 
บทที่ 6 

สรุปอภิปรายผลและข้อเสนอแนะ 

 การก าหนดความผิดมูลฐานอนัเป็นที่มาหรือมูลเหตุที่น าไปสู่การป้องกนัและปราบปราม
การฟอกเงินที่มีการแปรสภาพเงิน ทรัพยสิ์น หรือผลประโยชน์ที่ได้มาจากการกระท าความผิดให้
เป็นเงินหรือทรัพย์สินให้ถูกต้องตามกฎหมาย โดยได้มีการก าหนดความผิดมูลฐานไว้ใน
พระราชบญัญตัิป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 จ านวน 21 ฐาน และก าหนดไวใ้น
กฎหมายอ่ืนๆ อีก 8 ฐาน รวมทั้งหมด 29 ฐาน ซ่ึงการก าหนดความผิดมูลฐานในการปราบปรามการ
ฟอกเงินจะมีเจตนารมณ์เพื่อเป็นการตดัวงจรประกอบอาชญากรรมมิให้ผูป้ระกอบอาชญากรรมซ่ึง
กระท าความผิดกฎหมายบางประการสามารถน าเงินหรือทรัพยสิ์นที่เกี่ยวกบัการกระท าความผิดนั้น
ไปกระท าการในรูปแบบต่าง ๆ อนัเป็นการฟอกเงิน และเพื่อมิให้น าเงินหรือทรัพย์สินนั้นไปใช้
ประโยชน์ในการกระท าความผิดต่อไปได้อีกหรือกล่าวได้ว่าเป็นการตดัท่อน ้ าเล้ียงของการก่อ
อาชญากรรมมิให้ขยายฐานไปสู่การเป็นองคก์รอาชญากรรม และมีการด าเนินการเกี่ยวกบัทรัพยสิ์น
จะมีการยึดหรืออายดัทรัพยสิ์นชัว่คราว เพ่ือป้องกนัการโอน ยกัยา้ยทรัพยสิ์นก่อนที่พนกังานอยัการ
จะยื่นค าร้องขอให้ทรัพยสิ์นตกเป็นของแผ่นดิน 
 ปัญหาท่ีเกิดขึ้นมาคือ การก าหนดความผิดมูลฐานในการปราบปรามการฟอกเงินนั้นไม่มี
หลกัเกณฑท์ี่ชดัเจน เห็นไดจ้ากการพิจารณาก าหนดความผิดมูลฐานที่มีหลกัเกณฑ์ที่แตกตา่งกนัเป็น
จ านวนมาก ท าให้ส่งผลต่อการตดัวงจรการประกอบอาชญากรรมและส่งผลกระทบต่อสิทธิและ
เสรีภาพของประชาชนจนเกินสมควร และการกระท าความผิดอาญาใดที่ไดก้ าหนดเป็นความผิดมูล
ฐานก็จะต้องมีการด าเนินการเกี่ยวกับทรัพย์สินเพ่ือให้ทรัพย์สินนั้นตกเป็นของแผ่นดิน ซ่ึงใน
ระหว่างการยื่นค  าร้องขอให้ทรัพยสิ์นตกเป็นของแผ่นดิน หากคณะกรรมการธุรกรรมเห็นว่า อาจจะ
มีการโอนหรือยกัยา้ยทรัพยสิ์น ก็จะมาตรการยึดหรืออายดัทรัพยสิ์นชั่วคราวมาใชก้่อนที่พนกังาน
อยัการจะยื่นค าร้องขอให้ทรัพยสิ์นตกเป็นของแผ่นดิน เม่ือมีการยึดหรืออายดัชั่วคราวแลว้ก็จะมี
มาตรการที่เขา้มาช่วยในการลดผลกระทบจากการยึดหรืออายดัทรัพยสิ์น คือ การเพิกถอนการยึด
หรืออายดั การขอคืนทรัพยสิ์นของผูเ้สียหาย แต่ก็ยงัไม่ได้มีมาตรการใดที่เขา้มาช่วยลดผลกระทบ
หรือขอผ่อนผนัการยึดหรืออายดัชัว่คราวให้กบัผูท้ าธุรกรรมหรือผูม้ีส่วนไดเ้สียในทรัพยสิ์น ท าให้
ผูท้ าธุรกรรมหรือผูม้ีส่วนได้เสียที่ได้ทรัพยสิ์นเกี่ยวกับการกระท าความผิดยงัไดร้ับผลกระทบต่อ
สิทธิในทรัพยสิ์นอยู่ในระหว่างการยึดหรืออายดัชัว่คราว ดังนั้น การวิจยัจึงไดก้ าหนดการวิจยัเป็น
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การก าหนดหลกัเกณฑ์ความผิดมูลฐานในการปราบปรามการฟอกเงินและมาตรการลดผลกระทบ
จากการยึดหรืออายดัทรัพย์สิน โดยการวิจยัก าหนดประเด็นการศึกษาและวิจยั เพื่อวิเคราะห์หา
ค าตอบ  
 การวิจยัได้ใช้วิธีวิทยาการวิจยัเชิงคุณภาพ ประกอบด้วยการวิจยัเอกสารที่เป็นแนวคิด 
ทฤษฎี และหลักการที่เกี่ยวขอ้ง ที่เกี่ยวข้องกับการก าหนดความผิดอาญา การคุ ้มครองสิทธิใน
ทรัพยสิ์นและการเยียวยาผูเ้สียหาย การก าหนดความผิดมูลฐาน การลงโทษทางอาญา การป้องกนั
และปราบปรามการฟอกเงิน กฎหมายระหว่างประเทศ กฎหมายต่างประเทศ ได้แก่ สหรัฐอเมริกา 
เครือรัฐออสเตรเลีย ประเทศนิวซีแลนด์ สาธารณรัฐสิงคโปร์  เพื่อเป็นแนวทางในการก าหนด
หลกัเกณฑ์ความผิดมูลฐานในการปราบปรามการฟอกเงิน และมาตรการลดผลกระทบจากการยึด
หรืออายดั กฎหมายไทยที่เกี่ยวขอ้ง และการสัมภาษณ์เชิงลึก (In-Depth Interview) ตามประเด็นที่ได้
มีการก าหนดไว ้โดยมีประชากรสัมภาษณ์คือ กลุ่มผูบ้ริหาร หรือผูก้  าหนดนโยบายดา้นกระบวนการ
ยุติธรรม กลุ่มผูป้ฏิบตัิงานที่เป็นตวัแทนในหน่วยงานที่เกี่ยวขอ้งกบัการป้องกนัและปราบปรามการ
ฟอกเงิน นกัวิชาการที่มีความเช่ียวชาญในเร่ืองการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน รวมจ านวน 11 
คน การมีส่วนร่วมออกแบบ – ร่วมออกแบบ (Participatory Design, Co-Design) เป็นวิธีวิทยาการ
วิจัยใหม่ที่ก  าหนดให้ประชากรผูม้ีส่วนได้เสียจ านวน 16 คน มาร่วมออกแบบกฎหมายว่าด้วย
หลกัเกณฑค์วามผิดมูลฐาน และเมื่อไดร่้างกฎหมายหลกัเกณฑค์วามผิดมูลฐานแลว้ ก็น าค  าตอบจาก
การวิจยัทั้งหมด สู่การรับฟังความคิดเห็น (Hearing) จากจากประชากรที่เกี่ยวขอ้ง เพื่อวิพากษแ์ละ
ให้ข้อแนะน า เพ่ือน าไปปรับปรุงกฎหมายท่ีจัดท าขึ้ นมานั้ นพระราชบัญญัติแก้ไขเพ่ิมเติม
พระราชบญัญตัิป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน (ฉบบัท่ี ..) พ.ศ. ....   
 ผลการวิจยัสรุป อภิปรายผลได ้ดงัน้ี 

1. สรุปและอภิปรายผล 

 เป้าหมายของการจดัท ากฎหมายตน้แบบจะเป็นก าหนดหลกัเกณฑค์วามผิดมูลฐานในการ
ปราบปรามการฟอกเงินและมาตรการลดผลกระทบจากการยึดหรืออายดัทรัพยสิ์น ซ่ึงผลของการ
วิจยัสรุปสาระส าคญัไดด้งัน้ี 
 จากปัญหาการก าหนดหลกัเกณฑค์วามผิดมูลฐานในการปราบปรามการฟอกเงินที่ไม่มี
ความชัดเจนและไม่ได้เป็นไปแนวทางเดียวกัน ท าให้ส่งผลกระทบต่อสิทธิและเสรีภาพของ
ประชาชนซ่ึงยงัมีอยู่จริง เห็นได้จากกฎหมายระหว่างประเทศและกฎหมายต่างประเทศที่มีการ
ก าหนดหลกัเกณฑ์ความผิดมูลฐานในการปราบปรามการฟอกเงินซ่ึงการที่สามารถจะน าผูก้ระท า
ความผิดมาลงโทษไดข้ึ้นอยู่กบัประเภทความผิดอาญาหรือฐานความผิดอาญาท่ีเป็นความผิดมูลฐาน 
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การก าหนดหลกัเกณฑ์ความผิดมูลฐานที่จะน าไปสู่การปราบปรามการฟอกเงินของการวิจยัน้ี ได้
ค  าตอบมาเป็นหลกัเกณฑ์ความผิดมูลฐาน 6 ประการ โดยหลกัเกณฑ์ 6 ประการน้ีจะน าตราไวใ้น
กฎหมายป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน เพื่อให้คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการ
ฟอกเงินน ามาใชใ้นการพิจารณาก าหนดความผิดมูลฐานก่อนที่จะเสนอเป็นกฎหมายต่อไป สรุปได้
ว่า การก าหนดความผิดมูลฐานนั้นไม่มีการก าหนดหลักเกณฑ์ที่ชัดเจน และไม่มีการตราเป็น
หลกัเกณฑ์ไวใ้นกฎหมาย จึงท าให้เกิดปัญหามีการก าหนดประเภทของความผิดที่มีหลากหลาย 
ส่งผลหน่วยงานที่เกี่ยวขอ้งไม่สามารถน ามาตรการดงักล่าวมาใชเ้พื่อน าผูก้ระท าความผิดมาลงโทษ
ไดเ้น่ืองจากยงัมีความสับสนว่า ลกัษณะการกระท าหรือประเภทความผิด อาญาใด จึงจะเขา้ข่ายเป็น
ความผิดมูลฐานที่น าไปสู่ความผิดฐานฟอกเงิน การก าหนดหลกัเณฑจ์ากขอ้คน้พบของการวจิยัน้ี จึง
เป็นส่วนส าคญั ที่ท าให้คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามฟอกเงินน าไปใช้ในการพิจารณา
ก าหนดฐานความผิดหรือประเภทความผิดอาญา รวมทั้งเป็นแนวทางส าหรับเจ้าหนา้ที่ที่เกี่ยวขอ้ง 
จะไดน้ าไปพิจารณาเพ่ือการบงัคบัใชก้ฎหมายว่าดว้ยการฟอกเงินฉบบัน้ี หลกัเกณฑท่ี์ก าหนดน้ี การ
วิจยัสรุปได้ว่าจะตอ้งมีหลกัเกณฑ์ 6 ประการ คือ ความผิดอนัมีลกัษณะเป็นอาชญากรรมร้ายแรง 
ความผิดท่ีมีลักษณะการกระท าตามประเภทความผิดท่ีก าหนดไว้ท่ีเป็นมาตรฐานขั้นต ่าตาม
ขอ้แนะน าของคณะท างานเฉพาะกิจเพื่อด าเนินมาตรการทางการเงิน  ความผิดที่ได้ทรัพยสิ์นมา
จากการกระท าความผิด ความผิดท่ีมีลกัษณะท่ีอาจจะส่งผลกระทบต่อความมัน่คงทางเศรษฐกิจ 
ความผิดที่ไม่สามารถน ามาตรการอ่ืนใดเพื่อบงัคบัใชก้ฎหมายอย่างไดผ้ลและมีประสิทธิภาพ ท าให้
ยากแก่การปราบปราม ความผิดที่เป็นเป้าหมายที่จะตอ้งถูกตดัวงจรการประกอบอาชญากรรมเพื่อ
ไม่ให้มีการน าเงิน ทรัพยสิ์นหรือผลประโยชน์จากการกระท าความผิดไปใชต้่อได ้และมาตรการลด
ผลกระทบจากการยึดหรืออายดัทรัพยสิ์น ซ่ึงขอ้สรุปของการวิจยัในการวิจยัน้ี คือ 
 1) ความผิดอนัมีลกัษณะเป็นอาชญากรรมร้ายแรง 
 ความผิดอนัมีลกัษณะเป็นอาชญากรรมร้ายแรง หมายความว่า เป็นหลกัเกณฑแ์รกในการ
พิจารณาความผิดอาญาท่ีเป็นความผิดมูลฐาน โดยการพิจารณาค านิยามค าว่า “อาชญากรรมร้ายแรง” 
ที่หมายความ ความผิดอาญาท่ีมีอตัราโทษจ าคุกขั้นสูงตั้งแต่ส่ีปีขึ้นไปหรือโทษท่ีสถานหนกักว่านั้น  
 จากขอ้คน้พบของการวิจยัสรุปได้ว่า การฟอกเงินเป็นอาชญากรรมร้ายแรง ท าให้การ
ก าหนดความผิดอาญาท่ีจะเป็นความผิดมูลฐานนั้นจะตอ้งก าหนดให้ครอบคลุมอาชญากรรมร้ายแรง
และก าหนดให้กวา้งท่ีสุด ซ่ึงค าว่า “อาชญากรรมร้ายแรง” ไดม้ีผูใ้ห้ความเห็นแตกต่างกนัไป แต่ใน
การพิจารณาก าหนดความผิดมูลฐานจะตอ้งยึดความหมายตามอนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยการ
ต่อตา้นอาชญากรรมขา้มชาติท่ีจดัตั้งในลกัษณะองคก์ร ค.ศ. 2000 เพ่ือให้เกิดความชดัเจน นอกจาก
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การก าหนดความหมายของค าว่า “อาชญากรรมร้ายแรง” แลว้ เพื่อให้มีการบงัคบัใช้กฎหมายได้
อย่างมีประสิทธิภาพอาจจะจดัท าเป็นรายช่ือหรือบญัชีความผิดอาญาท่ีเป็นอาชญากรรมร้ายแรง 
 ผลจากการวิจยัในเร่ือง ความผิดอนัมีลกัษณะเป็นอาชญากรรมร้ายแรง มีความสอดคลอ้ง
กับหลกัเกณฑก์ารก าหนดความผิดอาญา ที่มีองค์ประกอบส าคญั คือ การก าหนดให้กระท าหรือไม่
กระท าการใดเป็นความผิดอาญาและมีโทษทางอาญา จะตอ้งเป็นไปตามหลกัเกณฑ์การก าหนด
ความผิดอาญา ซ่ึงมีหลักเกณฑ์การจัดท าร่างกฎหมายและประเมินผลสัมฤทธ์ิของกฎหมายที่
ก าหนดให้ในการจดัท าร่างกฎหมายหน่วยงานของรัฐพึงก าหนดโทษทางอาญาในกฎหมายเฉพาะ
ความผิดร้ายแรง และท าให้คณะกรรมการพฒันากฎหมายโดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี จึง
ออกค าแนะน าเกี่ยวกบัการก าหนดโทษทางอาญา โดยจะตอ้งมีหลกัเกณฑด์งัน้ี คือ ขอ้ 1 การกระท า
ท่ีเป็นความผิดร้ายแรงนั้นเป็นการกระท าท่ีกระทบต่อความมัน่คงของรัฐหรือความปลอดภยัของ
ประเทศ ความสงบเรียบร้อยของประชาชน หรือกระทบต่อศีลธรรมอันดีของประชาชนอย่าง
ร้ายแรง 
 2) ความผิดท่ีมีลกัษณะการกระท าตามประเภทความผิดท่ีก าหนดไวท่ี้เป็นมาตรฐานขั้นต า่
ตามขอ้แนะน าของคณะท างานเฉพาะกิจเพื่อด าเนินมาตรการทางการเงิน  
 ความผิดท่ีมีลกัษณะการกระท าตามประเภทความผิดท่ีก าหนดไวท่ี้เป็นมาตรฐานขั้นต ่า
ตามมาตรฐานสากล เป็นความผิดอาญาท่ีมีลกัษณะการกระท าที่ก าหนดไวต้ามประเภทความผิดที่
ก าหนดไว้ ซ่ึง “ประเภทความผิดที่ก าหนดไว้” หมายถึง ประเภทความผิดอาญาที่ก าหนดไวใ้น
ขอ้แนะน าของคณะท างานเฉพาะกิจเพื่อด าเนินมาตรการทางการเงิน 21 ประเภท คือ (1) การเขา้ร่วม
ในกลุ่มองคก์รอาชญากรรมและแก๊งขู่เข็ญเรียกค่าคุม้ครอง (2) การก่อการร้าย รวมถึงการสนบัสนุน
ทางการเงินแก่การก่อการร้าย (3) การคา้มนุษย ์และการลกัลอบขนผูย้า้ยถ่ินฐาน (4) การเอารัดเอา
เปรียบทางเพศ รวมถึงการเอารัดเอาเปรียบทางเพศกับเด็ก  (5) การลกัลอบคา้ยาเสพติดและสารที่
ออกฤทธ์ิต่อจิตประสาท (6) การลกัลอบคา้อาวุธ (7) การลกัลอบคา้ของโจรและสินคา้อ่ืนๆ (8) การ
ฉ้อราษฎร์บงัหลวง และการให้สินบน (9) การฉ้อโกง (10) การปลอมแปลงเงินตรา (11) การปลอม
ผลิตภณัฑแ์ละการละเมิดลิขสิทธ์ิผลิตภณัฑ ์ (12) อาชญากรรมเกี่ยวกบัส่ิงแวดลอ้ม (13) ฆาตกรรม, 
การประทุษร้ายร่างกายจนได้รับบาดเจ็บสาหัส (14) การลกัพาตวั การกักขงัหน่วงเหน่ียวโดยผิด
กฎหมายและการจบัเป็นตวัประกนั (15) การปลน้หรือลกัทรัพย ์(16) การลกัลอบขน (รวมถึงในแง่ท่ี
เกี่ยวกบัศุลกากร และภาษีสรรพสามิต และภาษีทัว่ไป) (17) อาชญากรรมเกี่ยวกบัภาษี (เกี่ยวกบัภาษี
โดยตรงและทางออ้ม) (18) การข่มขู่กรรโชก (19) การปลอมแปลง (20) การกระท าอนัเป็นโจรสลดั 
(21) การซ้ือขายหุ้นดว้ยขอ้มูลภายในและการป่ันหุ้น 
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 จากข้อค้นพบของการวิจัยสรุปได้ว่า การก าหนดความผิดมูลฐานจะตอ้งก าหนดตาม
ประเภทความผิดที่ก าหนดไวต้ามขอ้แนะน าของคณะท างานเฉพาะกิจเพื่อด าเนินมาตรการทาง
การเงิน อนัเป็นมาตรฐานขั้นต ่าท่ีแต่ละประเทศท่ีเป็นสมาชิกขององค์การสหประชาชาติจะต้อง
ปฏิบตัิตาม การก าหนดไวใ้นกฎหมายจะช่วยให้หน่วยงานของรัฐท่ีรับผิดชอบกฎหมายนั้นต้อง
ปฏิบตัิตาม และช่วยในการเขา้รับการประเมินประสิทธิภาพจากองคก์รระหว่างประเทศ และเพื่อให้
เกิดความชดัเจนจึงจะตอ้งมีการก าหนดความหมายของค าว่า “มาตรฐานสากล” ให้มีความชดัเจนว่า 
หมายถึงมาตรฐานสากลในเร่ืองใด และตรวจสอบว่า การก าหนดความผิดอาญาที่ได้ก าหนดเป็น
ความผิดมูลฐานนั้นครบ ประเภทความผิดที่ก าหนดไวห้รือไม่  

 ผลจากการวิจยัในเร่ือง ความผิดที่มีลกัษณะการกระท าตามประเภทความผิดที่ก าหนดไว้
ท่ีเป็นมาตรฐานขั้นต ่าตามมาตรฐานสากล มีความสอดคล้องกับ แนวคิดในการป้องกันและ
ปราบปรามการฟอกเงิน หลักเกณฑ์ในการก าหนดความผิดอาญา  และแนวคิดในการก าหนด
ความผิดมูลฐาน ที่มีองค์ประกอบส าคญั คือ การบญัญตัิกฎหมายที่ก าหนดให้ทรัพยสิ์นที่ไดม้าจาก
การกระท าความผิดจะตอ้งถูกริบโดยมีเจตนารมณ์เพ่ือไม่ให้ผูก้ระท าความผิดไดค้รอบครองหรือใช้
ทรัพยสิ์นนั้นตามแนวคิดในการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน โดยเป็นการมุ่งด าเนินการกบั
การกระท าความผิดตามประเภทที่ก าหนดไว้ตามขอ้แนะน าของคณะท างานเฉพาะกิจเพื่อด าเนิน
มาตรการทางการเงินซ่ึงเป็นการกระท าที่ได้มีการก าหนดให้เป็นความผิดและมีโทษอาญาตาม
หลกัเกณฑ์ในการก าหนดความผิดอาญา และในการก าหนดประเภทความผิดท่ีก าหนดไวน้ั้นไดม้ี
การก าหนดให้ครอบคลุมอาชญากรรมร้ายแรง โดยให้แต่ละประเทศอาจจะพิจารณากฎหมาย
ภายในประเทศของตนว่าจะก าหนดลกัษณะขององค์ประกอบความผิดแต่ละอย่างนั้นอย่างไรจึงจะ
ท าให้ความผิดเหล่านั้นเป็นอาชญากรรมร้ายแรง เมื่อพิจารณาประกอบกับแนวคิดในการก าหนด
ความผิดมูลฐาน ประการที่ 1 ท่ีก าหนดให้ความผิดที่มีรูปแบบและวิธีการอนัมีลกัษณะเป็นองคก์ร
อาชญากรรมแลว้จะเห็นไดว้่า แนวคิดดงักล่าวถือไดว้่าเป็นลกัษณะการกระท าหน่ึงท่ีเพ่ิมเติมให้เห็น
ถึงการกระท าที่ เป็นความผิดอาญาร้ายแรงตามอนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยการต่อต้าน
อาชญากรรมขา้มชาติท่ีจดัตั้งในลกัษณะองค์กร ค.ศ. 2000 ดังนั้น การก าหนดหลกัเกณฑ์ความผิด
มูลฐานท่ีน ามาเป็นลกัษณะขององค์ประกอบความผิดจะท าให้ความผิดเหล่านั้นเป็นอาชญากรรม
ร้ายแรง 
 3) ความผิดที่ไดท้รัพยสิ์นมาจากการกระท าความผิด  
 ความผิดที่ไดท้รัพยสิ์นจากการกระท าความผิด คือ ความผิดอาญาท่ีมีลกัษณะการกระท า
อย่างใดๆ ที่เป็นเหตุได้มาซ่ึงเงินหรือทรัพย์สินโดยทางตรงหรือทางอ้อม  ซ่ึงส่วนใหญ่จะเป็น
อาชญากรรมทางเศรษฐกิจ หรือการกระท าธุรกิจที่ผิดกฎหมาย แลว้ได้เงินหรือทรัพยสิ์นจากการ
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กระท าความผิด ซ่ึงอาจจะมีการน าทรัพยสิ์นที่ได้ไปกระท าการฟอกแลว้น าไปใช้ในการประกอบ
อาชญากรรมต่อไปได ้หรือน าไปลงทุนในธุรกิจที่ชอบดว้ยกฎหมาย 
 จากขอ้คน้พบของการวิจยัสรุปไดว้่า การก าหนดความผิดมูลฐานในการปราบปรามการ
ฟอกเงินจะตอ้งมาจากการกระท าความผิดที่ไดเ้งิน ทรัพยสิ์น หรือผลประโยชน์แลว้มีการน าไปผ่าน
กระบวนการฟอกให้กลายเป็นเงินหรือทรัพยสิ์นที่ได้มาโดยชอบด้วยกฎหมาย  ดังนั้น หากการ
กระท าความผิดนั้นไม่ได้มีการไดม้าซ่ึงเงินหรือทรัพยสิ์น โดยทางตรงหรือทางออ้ม ก็จะเขา้ไม่เขา้
ลักษณะของการฟอกเงิน จึงต้องมีการน าความผิดที่ได้ทรัพย์สินมาจากการกระท าความผิดมา
ก าหนดเป็นองคป์ระกอบในการก าหนดความผิดมูลฐาน และจะตอ้งมีการก าหนดค านิยามของค าว่า 
“ทรัพยสิ์น” เพื่อให้เกิดความชัดเจน ซ่ึงได้มีการให้ความหมายว่า สินทรัพยท์ุกชนิด ไม่ว่าจะเป็น
วัตถุหรือเป็นวัตถุ สังหาริมทรัพย์หรืออสังหาริมทรัพย์ มีรูปร่างหรือมีรูปร่าง และรวมถึง
ผลประโยชน์ใดๆ ที่ได้มาจากสังหาริมทรัพยห์รืออสังหาริมทรัพยห์รือผลประโยชน์ที่อาจค านวณ
ราคาเป็นเงิน  
 ผลจากการวิจัยในเร่ือง ความผิดที่ได้ทรัพย์สินมาจากการกระท าความผิด มีความ
สอดคลอ้งกับ แนวคิดในการก าหนดความผิดมูลฐาน และแนวคิดในการป้องกันและปราบปราม
การฟอกเงิน ที่มีองค์ประกอบส าคัญ คือ แนวคิดในการก าหนดความผิดมูลฐาน ประการที่ 2 
ความผิดที่มีลักษณะของอาชญากรรมมีผลตอบแทนในวงเงินสูง อันแนวคิดมาตั้งแต่เร่ิมแรกว่า 
ความผิดมูลฐานจะตอ้งเป็นความผิดที่ไดเ้งินหรือทรัพยสิ์นจากการกระท าความผิด เพราะเงินหรือ
ทรัพยสิ์นเหล่าน้ีจะเป็นตวัท่ีน าไปสู่การการกระท าท่ีเป็นความผิดฐานฟอกเงินต่อไป และแนวคิดใน
การป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน ได้มีการก าหนดให้การกระท าความผิดที่ได้เงินหรือ
ทรพัยสิ์นนั้น แลว้มีการแปรสภาพเงินหรือทรัพยสิ์นให้เป็นทรัพยสิ์นท่ีได้มาโดยชอบดว้ยกฎหมาย 
ก็จะมีการก าหนดให้มีการด าเนินการริบทรัพยสิ์นที่ได้มีการแปรสภาพมาจากการกระท าความผิด 
ไม่ว่าทรัพยสิ์นนั้นจะแปรสภาพกนัต่อไปกี่ทอดก็ตาม 
 4) ความผิดที่มีลกัษณะทีอ่าจจะส่งผลกระทบต่อความมัน่คงทางเศรษฐกิจ  
 ความผิดท่ีมีลกัษณะท่ีอาจจะส่งผลกระทบต่อความมัน่คงทางเศรษฐกิจ คือ ความผิดอาญา
ที่ไดเ้งินหรือทรัพยสิ์นแลว้ต่อมามีการน าไปฟอกเพื่อให้เป็นเงินหรือทรัพยสิ์นที่ได้มาโดยชอบด้วย
กฎหมาย การกระท าดังกล่าวมีลกัษณะเป็นการหลีกเลี่ยงการติดตามของเจ้าหน้าที่ของรัฐ และ
อาชญากรก็สามารถน าเอาเงินหรือทรัพย์สินที่ได้มาจากการกระท าความผิดนั้นไปแข่งขนักับผู ้
ประกอบธุรกิจอ่ืนที่มีทุนมาจากเงินหรือทรัพยสิ์นที่ไดม้าโดยชอบดว้ยกฎหมาย ซ่ึงเป็นการกระท าท่ี
ส่งผลกระทบต่อความมัน่คงทางเศรษฐกิจ ซ่ึง “ความมัน่คงทางเศรษฐกิจ” หมายความว่า การกระท า
ท่ีส่งผลกระทบต่อการท ามาหาเล้ียงชีพหรือหารายได้ท่ีเพียงพอแก่ความจ าเป็นพ้ืนฐานในการด ารง
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ชีพ แต่การก าหนดความผิดท่ีมีการกระท าท่ีส่งผลกระทบนั้นอาจจะพิสูจน์ได้ยาก จึงได้มีการ
ก าหนดให้พิจารณาเพียง “อาจจะ” ส่งผลกระทบก็เพียงพอแลว้ 
 จากขอ้คน้พบของการวิจยัสรุปไดว้่า ความผิดที่มีลกัษณะที่อาจจะส่งผลกระทบต่อความ
มัน่คงทางเศรษฐกิจ มีความเหมาะสมที่จะเป็นหลกัเกณฑ์ความผิดมูลฐาน เน่ืองจากการก าหนด
ความผิดจะตอ้งพิจารณาจากลกัษณะการกระท าแลว้ จะตอ้งพิจารณาจากผลกระทบท่ีเกิดขึ้นดว้ย ซ่ึง
ผลกระทบท่ีส าคัญต่อการก าหนดหลักเกณฑ์ความผิดมูลฐานคือ ผลกระทบต่อความมั่นคงทาง
เศรษฐกิจ เพราะการที่ไดผ้ลประโยชน์จากการกระท าความผิดกฎหมายนั้นถูกน ามาใชใ้นภาคธุรกิจ 
ส่งผลกระทบต่อผูป้ระกอบอ่ืนที่อยู่ในภาคเศรษฐกิจอนัเป็นกระท าท่ีอาจจะส่งผลกระทบต่อความ
มัน่คงในทางเศรษฐกิจ  
 ผลจากการวิจยัในเร่ือง ความผิดท่ีมีลักษณะท่ีอาจจะส่งผลกระทบต่อความมัน่คงทาง
เศรษฐกิจ มีความสอดคลอ้งกบั แนวคิดในการก าหนดความผิดมูลฐาน ที่มีองค์ประกอบส าคญั คือ 
แนวคิดในการก าหนดความผิดมูลฐาน ประการที่ 4 ซ่ึงแนวคิดที่ก าหนดความผิดมูลฐานจาก
ความผิดท่ีมีลกัษณะเป็นภยัต่อความมัน่คงของรัฐในทางเศรษฐกิจ ซ่ึงคดีส่วนใหญ่จะเกี่ยวขอ้งกบั
การท าธุรกิจผิดกฎหมายซ่ึงได้ผลประโยชน์จ านวนมหาศาล และผลประโยชน์เหล่าน้ีจะกลบัมาใช้
สนับสนุนกิจกรรมผิดกฎหมายนั้ น หรือถูกน ากลับมาใช้ในกิจกรรมที่ถูกกฎหมาย ส่งผลให้
ผูป้ระกอบการธรรมดาถูกแย่งชิงทรัพยากร อันเป็นการไม่ยุติธรรมในการแข่งขันกันในภาค
เศรษฐกิจจนกลายเป็นการท าลายผูป้ระกอบธุรกิจอ่ืนที่อยู่ในธุรกิจท่ีถูกกฎหมายนั้น 
  5) ความผิดที่ไม่สามารถน ามาตรการอ่ืนใดเพื่อบังคับใช้กฎหมายอย่างได้ผลและมี
ประสิทธิภาพ ท าให้ยากแก่การปราบปราม  
 ความผิดที่ไม่สามารถน ามาตรการอ่ืนใดเพื่อบังคับใช้กฎหมายอย่างได้ผลและมี
ประสิทธิภาพ ท าให้ยากแก่การปราบปราม จะเป็นความผิดที่มีลกัษณะสลบัซับซ้อน อนัอาจจะเกิด
จากวิธีการของอาชญากรในการกระท าความผิดอาญาอนัเป็นที่มาของความผิดฐานฟอกเงิน หรือ
เป็นกระบวนการฟอกเงินที่มีความสลบัซับซ้อน จะตอ้งอาศยัเจา้หนา้ท่ีของรัฐที่มีความเช่ียวชาญเขา้
มาในการสอบสวน สืบสวน และปราบปรามผูก้ระท าความผิด  
 จากขอ้คน้พบของการวิจยัสรุปได้ว่า ความผิดที่ไม่สามารถน ามาตรการอ่ืนใดเพื่อบงัคบั
ใช้กฎหมายอย่างได้ผลและมีประสิทธิภาพ ท าให้ยากแก่การปราบปรามให้น ามาใชเ้ป็นหลกัเกณฑ์
ในการก าหนดความผิดมูลฐาน เน่ืองจากการฟอกเงินมีกระบวนการแปรสภาพ การปกปิดหรือซ่อน
เร้นที่มาของเงินหรือทรัพยสิ์น ให้ไม่สามารถติดตามไดอ้าชญากรจึงหาทางน าวิธีการต่างๆ ที่มีความ
สลบัซับซ้อนมาใช้เพื่อหลีกเล่ียงการติดตามของเจา้หน้าที่ การกระท าความผิดบางฐานมีกฎหมาย
เฉพาะของหน่วยงานตนเองอยู่แล้ว เช่น ความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด ที่ส านักงานคณะกรรมการ
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ป้องกนัและปราบปรามยาเสพติดมีมาตรการปราบปรามยาเสพติดตามพระราชบญัญตัิมาตรการใน
การปราบปรามผูก้ระท าความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด พ.ศ. 2534 ไว้เฉพาะอยู่แล้ว แต่ถ้าหากไม่
สามารถน ากฎหมายดงักล่าวไปใชบ้งัคบัได ้ก็ยงัมีกฎหมายป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินเป็น
กฎหมายเฉพาะท่ีสามารถน ามาใชด้ าเนินการกบัผูก้ระท าความผิดได้ 
 ผลจากการวิจยัในเร่ือง ความผิดที่ไม่สามารถน ามาตรการอ่ืนใดเพื่อบงัคบัใช้กฎหมาย
อย่างได้ผลและมีประสิทธิภาพ ท าให้ยากแก่การปราบปราม มีความสอดคลอ้งกบั หลกัเกณฑก์าร
ก าหนดความผิดอาญา และแนวคิดในการก าหนดความผิดมูลฐาน ที่มีองค์ประกอบส าคัญ คือ 
หลกัเกณฑ์การก าหนดความผิดอาญา ได้ก าหนดให้การก าหนดความผิดอาญาจะต้องพิจารณาตาม
หลกัเกณฑก์ารจดัท าร่างกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธ์ิของกฎหมาย พ.ศ. 2562 ท าให้การจดั
ร่างกฎหมายที่มีการก าหนดโทษอาญาจะตอ้งน าค าแนะน าของคณะกรรมการพฒันากฎหมาย เร่ือง 
การก าหนดโทษอาญาในกฎหมายไปพิจารณาซ่ึงหลกัเกณฑใ์น ขอ้ 2 ได้ก าหนดว่าการก าหนดการ
กระท าความผิดที่มีบทลงโทษทางอาญาจะตอ้งเป็นกรณีที่ไม่สามารถใช้มาตรการอ่ืนใดเพื่อบงัคบั
ใช้กฎหมายอย่างได้ผลและมีประสิทธิภาพเพียงพอที่จะท าให้ประชาชนปฏิบัติตามได้  และ
สอดคลอ้งกบัแนวคิดในการก าหนดความผิดมูลฐาน 4 ประการ โดยมีแนวคิดประการที่ 3 ทีก่  าหนด
ไว้ว่า จะต้องเป็นความผิดที่มีลักษณะสลับซับซ้อน ยากแก่การปราบปราม อันเน่ืองมาจากการ
กระท าความผิดที่ได้เงินหรือทรัพยสิ์นจ านวน ท าให้ผูก้ระท าความผิดมีการวางแผนการกระท า
ความผิดให้มีความสลบัซับซ้อน และยากแก่การสืบสวนสอบสวน ติดตามจบักุมผูก้ระท าความผิด
นั้นเอง 
 6) ความผดิที่เป็นเป้าหมายที่จะตอ้งถูกตดัวงจรการประกอบอาชญากรรมเพื่อไม่ให้มีการ
น าเงิน ทรัพยสิ์นหรือผลประโยชน์จากการกระท าความผิดไปใชต้่อได้ 
 ความผิดที่เป็นเป้าหมายที่จะตอ้งถูกตดัวงจรการประกอบอาชญากรรมเพื่อไม่ให้มีการน า
เงิน ทรัพยสิ์นหรือผลประโยชน์จากการกระท าความผิดไปใชต้่อได้ คือ การกระท าความผิดอาญาที่
ได้เงินหรือทรัพย์สิน และเพื่อให้หลีกเล่ียงจากการถูกด าเนินคดีหรือเพื่อให้สามารถน าเงินหรือ
ทรัพยสิ์นไปใช้ต่อไปได้ จึงได้มีกระบวนการตามขั้นตอนของการฟอกเงินต่อมา คือ การโอน รับ
โอน หรือเปล่ียนสภาพทรัพย์สินที่เกี่ยวกับการกระท าความผิดเพื่อซุกซ่อนหรือปกปิดแหล่งที่มา
ของทรัพยสิ์นนั้น หรือเพ่ือช่วยเหลือผูอ่ื้นไม่ว่าก่อน ขณะหรือหลงัการกระท าความผิด มิให้ตอ้งรับ
โทษหรือรับโทษน้อยลงในความผิดมูลฐาน หรือเป็นกระท าดว้ยประการใดๆ เพื่อปกปิดหรืออ าพราง
ลกัษณะท่ีแทจ้ริงการได้มาแหล่งท่ีตั้ง หรือการจ าหน่าย การโอน การได้สิทธิใดๆ ซ่ึงทรัพยสิ์นที่
เกี่ยวกับการกระท าความผิด ดังนั้น เพ่ือไม่ให้เงินหรือทรัพย์สินท่ีได้จากการกระท าความผิดถูก
น าไปใชต้่อไปได ้จึงตอ้งมีการตดัวงจรการประกอบอาชญากรรมเงิน ทรัพยสิ์นหรือผลประโยชน์ 
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 จากขอ้คน้พบของการวิจยัสรุปได้ว่า ความผิดที่เป็นเป้าหมายที่จะตอ้งถูกตัดวงจรการ
ประกอบอาชญากรรมเพื่อไม่ให้มีการน าเงิน ทรัพยสิ์นหรือผลประโยชน์จากการกระท าความผิดไป
ใช้ต่อได้ควรจะเป็นหลกัเกณฑข์อ้สุดทา้ยการก าหนดความผิดมูลฐาน เพราะการฟอกเงินจะตอ้งมี
ลกัษณะกระบวนการแปรสภาพเงิน ทรัพยสิ์น จากที่ไดม้าจากการกระท าความผิดให้กลายเป็นเงิน
หรือทรัพยสิ์นที่ไดม้าโดยชอบดว้ยกฎหมาย หรือปกปิด ซ่อนเร้น แหล่งท่ีมา หรือแหล่งท่ีตั้งของเงิน
หรือทรัพยสิ์น เพ่ือให้สามารถน าเงินหรือทรัพยสิ์นนั้นไปใชต้่อไปได ้
 ผลจากการวิจัยในเร่ือง ความผิดที่ เป็นเป้าหมายที่จะต้องถูกตัดวงจรการประกอบ
อาชญากรรมเพื่อไม่ให้มีการน าเงิน ทรัพยสิ์นหรือผลประโยชน์จากการกระท าความผิดไปใช้ต่อ
ได ้ มีความสอดคล้องกับแนวคิดในการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน และทฤษฎีนิติ
เศรษฐศาสตร์ ที่มีองค์ประกอบส าคญั คือ แนวคิดในการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงนิที่
ก าหนดให้ทรัพยสิ์นที่ได้มาโดยตรงจากการกระท าความผิด หรือที่เรียกว่าการประกอบอาชญากรรม
ต้องถูกริบโดยมีเจตนารมณ์เพื่อมิให้ผูก้ระท าความผิดได้สมปรารถนาในการครอบครองหรือใช้
ทรัพยสิ์นนั้น จึงตอ้งมีตดัวงจรการประกอบอาชญากรรมท่ีเป็นเป้าหมายของอาชญากร และการตดั
วงจรการประกอบอาชญากรรมน้ีจะเป็นการตดัแรงจูงใจในการกระท าความผิดตามทฤษฎีนิติ
เศรษฐศาสตร์ เพราะในการที่อาชญากรจะตดัสินใจกระท าความผิดก็จะพิจารณาผลประโยชน์ที่
คาดคะเนไดจ้ากการกระท าความผิดวา่สูงกว่าตน้ทุนที่คาดว่าจะด าเนินการส าเร็จ การถูกลงโทษ เมื่อ
มีการตดัวงจรการประกอบอาชญากรรมโดยยึดหรืออายดัทรัพยสิ์นที่ได้จากการกระท าความผิด 
อาชญากรก็จะตดัสินใจไม่ก่ออาชญากรรมต่อไป 
  ส าหรับการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินนั้น ยงัมีปัญหาอีกประการหน่ึงคือ 
การลดผลกระทบจากการยึดหรืออายดัทรัพยสิ์น เน่ืองจากกฎหมายป้องกนัและปราบปรามการฟอก
เงิน ไดม้ีการก าหนดมาตรการยึดหรืออายดั และมาตรการที่เขา้มาผ่อนผนัการยึดหรืออายดัทรัพยสิ์น
เพื่อให้ผูท้ าธุรกรรมหรือผูม้ีส่วนได้เสียกับทรัพย์สินที่เกี่ยวกับการกระท าความผิดสามารถน า
ทรัพยสิ์นดังกล่าวไปใช้ไดจ้นกว่าศาลจะมีค าส่ังให้ทรัพยสิ์นนั้นตกเป็นของแผ่นดิน โดยการผ่อน
ผนัน้ีจะเป็นสิทธิของผูท้ าธุรกรรมหรือผูมี้ส่วนได้เสียโดยตรง ท่ีสามารถร้องขอได้ตั้งแต่มีการยึด
หรืออายดัชัว่คราว ซ่ึงเป็นมาตรการท่ีน ามาใชเ้พ่ือคุม้ครองสิทธิของผูท้ าธุรกรรมหรือผูม้ีส่วนได้เสีย 
นอกจากการขอเพิกถอนการยึดหรืออายดั หรือการคุม้ครองสิทธิของผูเ้สียหาย อนัเป็นการคุม้ครอง
สิทธิในทรัพยสิ์น  
 จากขอ้คน้พบของการวิจยัสรุปไดว้่า มาตรการลดผลกระทบจากการยึดหรืออาทรัพยสิ์น
สามารถน ามาเป็นมาตรการในการคุม้ครองสิทธิของผูท้ าธุรกรรมหรือผูม้ีส่วนไดเ้สียได ้เน่ืองจาก
การด าเนินการเกี่ยวกบัทรัพยสิ์นที่เป็นมาตรการในการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินจะท า
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การยึดหรืออายดัทรัพยสิ์นชัว่คราว โดยเพียงแค่มีเหตุเช่ือว่า อาจมีการโอน จ าหน่าย ยกัยา้ย ปกปิด
หรือซ่อนเร้นทรัพยสิ์นใดที่เป็นทรัพยสิ์นเกี่ยวกบัการกระท าความผิด อนัเป็นมาตรการที่ไดน้ ามาใช้
ก่อนพนักงานอยัการจะยื่นค  าร้องให้ศาลมีค าส่ังให้ทรัพยสิ์นนั้นตกแก่แผ่นดิน ท าให้ผูท้ าธุรกรรม
หรือผูม้ีส่วนไดเ้สียไดร้ับผลกระทบต่อสิทธิในทรัพยสิ์นเกินสมควร กรณีจึงตอ้งมีมาตรการผ่อนผนั
เขา้มาเพ่ิมเติมเพ่ือเป็นการคุม้ครอง โดยเพ่ิมเติมการพิจารณาและอนุญาตในการท่ีจะใชสิ้ทธิดงักล่าว 
ให้สามารถอนุญาตโดยไม่ตอ้งมีประกนั หรือสามารถน าบุคคลมาเป็นหลกัประกนั 
 ผลจากการวิจยัในเร่ือง มาตรการลดผลกระทบจากการยึดหรืออายดัทรัพยส์สิน มีความ
สอดคลอ้งกับ แนวคิดในการคุม้ครองสิทธิในทรัพยสิ์นของบุคคลตามหลกันิติรัฐ  แนวคิดเกี่ยวกบั
สิทธิในทรัพยสิ์นของบุคคล และทฤษฎีเยียวยาความเสียหายให้แก่ผูเ้สียหาย  คือ แนวคิดในการ
คุ ้มครองสิทธิในทรัพย์สินของบุคคลตามหลักนิติรัฐและแนวคิดเกี่ยวกับสิทธิในทรัพย์สินของ
บุคคล แนวคิดทั้งสองอันน้ีเป็นการคุ ้มครองสิทธิของประชาชนที่จะใช้ทรัพย์สินโดยรัฐหรือ
เจ้าหน้าที่ของรัฐจะกระท าการที่มีผลกระทบกระเทือนต่อสิทธิและเสรีภาพของประชาชนใน
ทรัพยสิ์นไดต้่อเมื่อมีกฎหมายให้อ านาจไว ้ไม่สามารถใชว้ิธีอ่ืนนอกไปจากที่กฎหมายก าหนด และ
การใช้อ านาจของเจา้พนกังานของรัฐในการท่ีจะเขา้ไปล่วงละเมิดต่อสิทธิและเสรีภาพนั้น ตอ้งถูก
ควบคุมมิให้เป็นการใชอ้ านาจที่กระทบกระเทือนต่อสิทธิเสรีภาพของประชาชนมากเกินไป ส าหรับ
ทฤษฎีเยียวยาความเสียหายให้แก่ผูเ้สียหาย นั้นจะเป็นกรณีที่มีผูไ้ด้รับความเสียหายไม่ว่าจาก
ผูก้ระท าความผิดหรือไดร้ับผลกระทบจากการกระท าของภาครัฐท่ีใชม้าตรการยึดหรืออายดัชัว่คราว
แลว้ส่งผลกระทบต่อทรัพย์สินของผูท้ าธุรกรรมหรือผูม้ีส่วนได้เสียในระหว่างการยึดหรืออายดั 
หรือในระหว่างการยื่นค าร้องขอผ่อนผนัการยึดหรืออายดั ความเสียหายในระหว่างน้ีต่อทรัพยสิ์น
จนกระทัง่ศาลมีค าส่ังคืนทรัพยสิ์น หน่วยงานของรัฐจึงจะตอ้งเยียวยาความเสียหายจากการกระท า
ดงักล่าว 
 จากขอ้คน้พบของค าตอบท่ีไดม้าการจดัท ากฎหมายตน้แบบว่าดว้ยหลกัเกณฑค์วามผิดมลู
ฐานในการปราบปรามการฟอกเงินและมาตรการลดผลกระทบจากการยึดหรืออายดัทรัพยสิ์นตอ้ง
ประกอบด้วย ความผิดอนัมีลกัษณะเป็นอาชญากรรมร้ายแรง ความผิดที่มีลกัษณะการกระท าตาม
ประเภทความผิดท่ีก าหนดไวท่ี้เป็นมาตรฐานขั้นต ่าตามขอ้แนะน าของคณะท างานเฉพาะกิจเพื่อ
ด าเนินมาตรการทางการเงิน ความผิดที่ไดท้รัพยสิ์นมาจากการกระท าความผิด ความผิดที่มีลกัษณะ
ท่ีอาจจะส่งผลกระทบต่อความมัน่คงทางเศรษฐกิจ ความผิดที่ไม่สามารถน ามาตรการอ่ืนใดเพื่อ
บังคับใช้กฎหมายอย่างได้ผลและมีประสิทธิภาพ ท าให้ยากแก่การปราบปราม ความผิดที่เป็น
เป้าหมายที่จะต้องถูกตัดวงจรการประกอบอาชญากรรมเพื่อไม่ให้มีการน าเงิน ทรัพย์สินหรือ
ผลประโยชน์จากการกระท าความผิดไปใช้ต่อได้ มาตรการลดผลกระทบจากการยึดหรืออายดั
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ทรัพยสิ์น ซ่ึงการจดัการตามประเด็นค าตอบที่ไดม้าจะส่งผลให้การก าหนดหลกัเกณฑค์วามผิดมูลฐาน
ในการปราบปรามการฟอกเงินและมาตรการลดผลกระทบจากการยึดหรืออายดัทรัพยสิ์นเป็นไป
ตามเจตนารมณ์ของกฎหมายป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน และไม่กระทบต่อสิทธิและ
เสรีภาพของประชาชนจนเกินสมควร ซ่ึงสอดคลอ้งตามหลกัการและเหตุผลของการจดัท ากฎหมาย 
คือ “การจัดท ากฎหมายว่าด้วยหลักเกณฑ์ความผิดมูลฐานในการปราบปรามการฟอกเงินและ
มาตรการลดผลกระทบจากการยึดหรืออายดัทรัพยสิ์น” จะท าให้มีกฎหมายที่ชดัเจนและเหมาะสม
บงัคบัใช ้ทั้งในการปราบปรามการฟอกเงิน การตดัวงจรการประกอบกอบอาชญากรรมที่จะน าเงิน
หรือทรัพย์สินไปใช้ต่อไป และการคุ ้มครองสิทธิเสรีภาพของประชาชน และคุ ้มครองสิทธิใน
ทรัพย์สินของผูก้ระท าความผิด ผูท้ าธุรกรรมและผูม้ีส่วนได้เสีย  ซ่ึงความชัดเจนของกฎหมาย
ต้นแบบน้ีจะช่วยแก้ไขปัญหาการก าหนดความผิดมูลฐานที่ไม่มีหลักเกณฑ์ที่ชัดเจน และได้
มาตรการการผ่อนผนัการยึดหรืออายดัที่เหมาะสม ส่งผลต่อท าให้เจา้หนา้ที่ของรัฐสามารถบงัคบัใช้
กฎหมายได้อย่างมีประสิทธิภาพ และไม่กระทบต่อสิทธิและเสรีภาพของประชาชนจนเกินสมควร 
ซ่ึงเป็นไปตามเจตนารมณ์หรือเป้าหมายของการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินที่จะท าให้
อาชญากรรมที่เกี่ยวขอ้งกบัการฟอกเงินลดนอ้ยลง 
 ข้อสรุปของกฎหมายที่จัดท าเป็นกฎหมายต้นแบบในระดับพระราชบัญญัติ และ
กฎกระทรวงนั้ นมีโครงสร้างของกฎหมายที่สอดรับกับค าตอบที่ได้มา โดยโครงสร้างร่าง
พระราชบญัญตัิป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน (ฉบบัที่ ..) พ.ศ. .... ประกอบไปด้วยค านิยาม 
(มาตรา 3) หมวด 1  บททัว่ไป (มาตรา 4 – มาตรา 12 ) โดยแบ่งออกเป็นส่วนที่ 1 ความผิดมูลฐาน 
(มาตรา 4/1-4/3) และส่วนที่ 2 ความผิดฐานฟอกเงิน (มาตรา 5-12) หมวด 4 คณะกรรมการธุรกรรม 
(มาตรา 34 (3/1)) หมวด 6 การด าเนินการเกี่ยวกบัทรัพยสิ์น (มาตรา 48/1) บญัชีที่ 1 อาชญากรรม
ร้ายแรง และบัญชี 2 ประเภทความผิดที่ก าหนดไว้ตามขอ้แนะน าของคณะท างานเฉพาะกิจเพื่อ
ด าเนินมาตรการทางการเงิน และกฎกระทรวงก าหนดวิธีการลดผลกระทบจากการยึดหรืออายดั 
พ.ศ. ... 
 รูปแบบของร่างพระราชบญัญตัิป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน (ฉบบัที่ ..) พ.ศ. .... 
เพื่อเป็นกฎหมายเฉพาะในการก าหนดหลกัเกณฑค์วามผิดมูลฐานในการปราบปรามการฟอกเงินทีม่ี
ประสิทธิภาพและส่งผลให้สามารถตดัวงจรการประกอบอาชญากรรมให้ลดนอ้ยลงไปไดส้มตาม
เจตนารมณ์ของกฎหมายป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน และไดม้าตรการลดผลกระทบจากการ
ยึดหรืออายดัทรัพยสิน อนัจะเป็นการคุม้ครองสิทธิเสรีภาพของประชาชน 
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2. ข้อเสนอแนะ 

 จากผลการวิจยัพบว่ายงัมีปัญหาที่จะตอ้งน าไปสู่การด าเนินการที่เป็นขอ้เสนอแนะของ
การวิจยั ดงัน้ี 
 2.1 แนวทางการน าผลการวิจัยไปใช้ประโยชน์ 
 สาระส าคญัจากผลการวิจยั คือ การก าหนดหลกัเกณฑ์ความผิดมูลฐานในการปราบปราม
การฟอกเงินอย่างถูกต้อง การวิจยัขอเสนอแนะให้มีการด าเนินการสร้างความรับรู้ในการเร่ืองของ
หลักเกณฑ์ความผิดมูลฐานในการปราบปรามการฟอกเงินให้หน่วยงานที่บังคับใช้กฎหมายและ
หน่วยงานอ่ืนๆ ที่เกี่ยวขอ้งกบักฎหมายป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินเกิดการยอมรับและปฏิบตัิ
ตามให้ถูกตอ้งตามหลกัเกณฑค์วามผิดมูลฐานที่ไดก้ าหนดไว ้ดว้ยการให้ขอ้มูลข่าวสารในการก าหนด
หลกัเกณฑค์วามผิดมูลฐาน เน่ืองจาก ปัญหาการก าหนดหลกัเกณฑค์วามผิดมูลฐานในการปราบปราม
การฟอกเงิน หากขาดความรู้ ความเขา้ใจร่วมกนั ย่อมน าไปสู่ปัญหาการก าหนดหลกัเกณฑค์วามผิด
มูลฐานที่ไม่มีความชดัเจน หรือไม่ตรงตามเจตนารมณ์ในการตดัวงจรการประกอบอาชญากรรมในลด
นอ้ยลง จนส่งผลกระทบต่อสิทธิและเสรีภาพของประชาชนของประเทศ ดงันั้น จึงควรมีสนบัสนุนให้
มีการจดัอบรมให้ความรู้แก่บุคลากรของหน่วยงานที่เกี่ยวขอ้งกบัการฟอกเงิน ให้มีความรู้ความเข้าใจ
ในปัญหาและผลกระทบท่ีจะเกิดขึ้นจากการก าหนดหลักเกณฑ์ความผิดมูลฐาน ทั้งการบังคับใช้
กฎหมายในการปฏิบตัินหน้าท่ีของตนเองและต่อบุคลากรของหน่วยงานอ่ืนที่ท างานร่วมกนั เพื่อให้
การปราบปรามการฟอกเงินเป็นไปในแนวทางเดียวกัน และมีความเขา้ใจการประสานงานร่วมกัน
ระหว่างหน่วยงานในการปราบปรามการฟอกเงิน 
 2.2 ข้อเสนอแนะด้านกฎหมาย 
 เพื่อให้ร่างพระราชบญัญตัิป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน (ฉบบัที่ ..) พ.ศ. .... ที่ได้
จัดท าขึ้นน้ีมีการน าไปใช้ประโยชน์อย่างเป็นรูปธรรมเพ่ือให้เกิดประสิทธิผลในการก าหนด
หลกัเกณฑ์ความผิดมูลฐานในการปราบปรามการฟอกเงิน การวิจยัน้ีจึงมีขอ้เสนอแนะให้มีการ
จัดท ากฎหมายล าดับรองเพื่อใช้ในการก าหนดรายละเอียดเกี่ยวกับในการประสานงานของ
หน่วยงานที่เกี่ยวขอ้งกับการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน ได้แก่ ส านักงานป้องกันและ
ปราบปรามยาเสพติด ส านักงานป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ กรมศุลกากร 
กรมสรรพากร กรมสรรพสามิต ส านกังานคณะกรรมการการเลือกตั้ง เป็นตน้ ให้เกิดความชดัเจนใน
การประสานงานกรณีท่ีพบการกระท าความผิดอาญาและความผิดนั้นอยู่ในความรับผิดชอบของ
หลายหน่วยงาน ซ่ึงเป็นแนวทางเดียวกับระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการประสานงานใน
การปฏิบตัิตามพระราชบญัญตัิป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 พ.ศ. 2544  ที่ได้
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ก าหนดอ านาจหนา้ท่ีของคณะกรรมการธุรกรรม เลขาธิการ และส านกังานป้องกนัและปราบปราม
การฟอกเงิน ในลักษณะที่ตอ้งประสานงานกับส่วนราชการ หน่วยงาน และบุคคลซ่ึงเกี่ยวขอ้ง 
เพื่อให้การปฏิบตัิการเป็นไปตามกฎหมาย 

3. ข้อเสนอแนะประเด็นในการน าไปศึกษาวิจัยต่อไป 

 เน่ืองจากการวิจัยน้ีมีการมุ่งเน้นให้มีการก าหนดหลักเกณฑ์ความผิดมูลฐานในการ
ปราบปรามการฟอกเงินที่ชัดเจนและไม่กระทบต่อสิทธิเสรีภาพของประชาชนจนเกินสมควร ซ่ึง
เป็นการก าหนดความผิดอาญาที่ เป็นกฎหมายสารบัญญัติ แต่เน่ืองจากกฎหมายป้องกันและ
ปราบปรามการฟอกเงินนั้นมีส่วนของกฎหมายวิธีสบญัญตัิที่มีลกัษณะของวิธีพิจารณาคดีเป็นการ
เฉพาะแตกต่างกบัคดีอาญาทัว่ไป ประกอบกบัการฟอกเงินจะมีความผิดทางอาญาหลายประเภท ท า
ให้หน่วยงานท่ีเกี่ยวขอ้งกบัการท าส านวน การส่ังฟ้อง การพิจารณาและท าค  าพิพากษา ไม่ไดมี้การ
ท าวิธีพิจารณาคดีไปแนวทางเดียวกนั ดงันั้น เพ่ือให้มีการบงัคบัใชก้ฎหมายป้องกนัและปราบปราม
การฟอกเงินมีความชัดเจนและเป็นไปแนวทางเดียวกนัในแต่ละขั้นตอนของหน่วยงานท่ีเกี่ยวขอ้ง
กับการปราบปรามการฟอกเงิน จึงควรให้มีการท าการวิจยัในเร่ือง “กฎหมายวิธีพิจารณาคดีฟอก
เงิน” 

4. สรุปผลการวิจัยตามวัตถุประสงค์และสมมติฐาน 

 ผลจากการวิจยัท าให้ไดค้  าตอบตามประเด็นปัญหาวิจยัและสอดรับกบัวตัถุประสงคก์าร
วิจยัท่ีตั้งไวท้ั้งขอ้สรุปและขอ้คน้พบ ดงัต่อไปน้ี 
 (1) เพื่อศึกษาและวิจัยหลักการ แนวคิด ทฤษฎี ความเป็นมาและแนวทางก าหนด
หลกัเกณฑค์วามผิดมูลฐานตามกฎหมายป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน  ปรากฏค าตอบอยู่ใน
บทที่ 2 
 (2) เพื่อศึกษาและวิเคราะห์ลักษณะการกระท า  ประเภทของความผิด ผลกระทบของ
อาชญากรรมร้ายแรง อาชญากรรมเฉพาะทาง ในดา้นผลกระทบต่อความมัน่คงของรัฐ ความมัน่คง
ทางเศรษฐกิจ ความสงบเรียบร้อยของประชาชน ที่จะน ามาก าหนดเป็นหลกัเกณฑค์วามผิดมูลฐาน  
ปรากฏค าตอบอยู่ในบทท่ี 4 
 (3) เพื่อศึกษาและวิเคราะห์ความหมาย วิธีการ การก าหนดหลกัเกณฑ์ความผิดมูลฐาน
มาตรการลดผลกระทบจากการยึดหรืออายดัทรัพย์สินในระดับระหว่างประเทศ และในระดับ
ต่างประเทศท่ีเหมาะสมท่ีจะน ามาบงัคบัใช้ในการก าหนดหลกัเกณฑค์วามผิดมูลฐานและมาตรการ
ลดผลกระทบจากการยึดหรืออายดัทรัพยสิ์นในประเทศไทย ปรากฏค าตอบอยู่ในบทท่ี 4 
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 (4) เพื่อศึกษาและวิเคราะห์โครงสร้างองคป์ระกอบของหลกัเกณฑค์วามผิดมูลฐานในการ
ปราบปรามการฟอกเงินและมาตรการลดผลกระทบจากการยึดหรืออายดัทรัพยสิ์น ปรากฏค าตอบอยู่
ในบทท่ี 4 
 (5) เพื่อจัดท ากฎหมายตน้แบบ (Model Law) ว่าด้วยหลักเกณฑ์ความผิดมูลฐานในการ
ปราบปรามการฟอกเงินมาตรการลดผลกระทบจากการยึดหรืออายดัทรัพยสิ์น ปรากฏค าตอบอยู่ใน
บทที่ 5 

ส าหรับสมมติฐานการวิจยัที่ก  าหนดไว ้คือ “การก าหนดความผิดมูลฐานที่มีหลกัเกณฑไ์ม่
ชดัเจนท าให้ไม่สามารถตดัวงจรการประกอบอาชญากรรมให้ลดนอ้ยลงไปได้ และมาตรการยึดหรือ
อายดัทรัพยสิ์นไม่ไดมี้มาตรลดผลกระทบจากการยึดหรืออายดัชัว่คราวท่ีเป็นการผ่อนผนัการถูกยึด
หรืออายดัให้แก่ผูท้ าธุรกรรมหรือผูม้ีส่วนไดเ้สียในทรัพยสิ์นที่เกี่ยวกบัการกระท าความผิด ท าให้
ส่งผลกระทบต่อสิทธิและเสรีภาพของประชาชนจนเกินสมควร จึงจะต้องจัดท าเป็นกฎหมาย
ต้นแบบว่าด้วยหลักเกณฑ์ความผิดมูลฐานในการปราบปรามการฟอกเงินและมาตรการลด
ผลกระทบจากการยึดหรืออายดัทรัพยสิ์น โดยมีองค์ประกอบของโครงสร้างกฎหมายตน้แบบ 
ประกอบด้วย ความผิดอนัมีลกัษณะเป็นอาชญากรรมร้ายแรง ความผิดที่มีลกัษณะการกระท าตาม
ประเภทความผิดท่ีก าหนดไวท่ี้เป็นมาตรฐานขั้นต ่าตามขอ้แนะน าของคณะท างานเฉพาะกิจเพ่ือ
ด าเนินมาตรการทางการเงิน ความผิดที่ไดท้รัพยสิ์นมาจากการกระท าความผิด ความผิดที่มีลกัษณะ
ที่อาจจะส่งผลกระทบต่อความมัน่คงทางเศรษฐกิจ ความผิดท่ีไม่สามารถน ามาตรการอ่ืนใดเพ่ือ
บังคับใช้กฎหมายอย่างได้ผลและมีประสิทธิภาพ ท าให้ยากแก่การปราบปราม ความผิดที่เป็น
เป้าหมายที่จะต้องถูกตัดวงจรการประกอบอาชญากรรมเพื่อไม่ให้มีการน าเงิน ทรัพย์สินหรือ
ผลประโยชน์จากการกระท าความผิดไปใชต้่อได ้และมาตรการลดผลกระทบจากการยึดหรืออายดั
ทรัพยสิ์น” 
 ค าตอบจากการวิจยัมีความสอดรับกบัสมมติฐานการวิจยัที่ไดก้ าหนดไว ้ 
 


