
 

บทที่ 1 

บทน ำ 

1. ควำมเป็นมำและควำมส ำคัญของปัญหำ 

 1.1 ควำมเป็นมำของปัญหำ 
 ปัจจุบันอาชญากรรมได้ทวีความรุนแรงมากขึ้นทั้งในด้านปริมาณและรูปแบบของการ
ประกอบอาชญากรรม จากเดิมที่มีลกัษณะเป็นการกระท าความผิดรูปแบบธรรมดาหรือที่เรียกว่า 
“อาชญากรรมพ้ืนฐาน” (Street Crime) จนมีการพฒันาเป็นอาชญากรรมท่ีมีลกัษณะโครงสร้างเป็น
องค์กรหรือเครือข่าย มีความสลับซับซ้อน มีการใช้เทคโนโลยีสมัยใหม่มาใช้ในการประกอบ
อาชญากรรม ท าให้ส านักงานต ารวจแห่งชาติก าหนดอาชญากรรมดังกล่าวเป็นคดีพิเศษ ท่ีเรียกว่า 
อาชญากรรมที่มีลกัษณะเฉพาะทาง โดยสามารถแบ่งออกได้เป็น 6 ลกัษณะ คือ การคา้มนุษย ์การ
กระท าความผิดเกี่ยวกบัอาชญากรรมทางเศรษฐกิจ การกระท าความผิดเกี่ยวกบัทรัพยากรธรรมชาติ
และส่ิงแวดล้อม การกระท าความผิดเกี่ยวกับอาชญากรรมทางเทคโนโลยี การกระท าความผิด
เกี่ยวกบัการคุม้ครองผูบ้ริโภค การทุจริตและประพฤติมิชอบ (ส านกังานต ารวจแห่งชาติ, 2559, หนา้ 
105) หรือถูกก าหนดให้เป็นคดีพิเศษที่อยู่ในความรับผิดชอบของกรมสอบสวนคดีพิเศษ แต่ส่ิง
ส าคัญที่ท าให้การป้องกันและปราบปรามอาชญากรรมไม่สามารถตัดวงจรของการประกอบ
อาชญากรรมให้ลดนอ้ยลงได ้เน่ืองมาจากผูก้ระท าความผิดได้เงินหรือทรัพยสิ์นมาจากการกระท า
ความผิดไม่สามารถแสดงถึงแหล่งท่ีมาของทรัพยสิ์นจึงจ าเป็นตอ้งปิดบงัหรือซุกซ่อนทรัพยสิ์น โดย
การน าเงินหรือทรัพยสิ์นที่ได้มาจากการกระท าความผิดไปเปล่ียนสภาพเงินหรือทรัพยสิ์นที่ได้มา
โดยผิดกฎหมายให้ดูเสมือนว่าไดม้าโดยถูกตอ้งตามกฎหมาย อนัจะช่วยปิดบงัการกระท าความผิด
ของตนได้อีกด้วย (วีระพงษ์ บุญโญภาส, 2547, หน้า 4) ซ่ึงกระบวนการดงักล่าวเรียกว่า การฟอกเงิน 
อนัเป็นกระบวนการที่จะท าให้อาชญากรสามารถน าเงินหรือทรัพยสิ์นมาเป็นทุนในการประกอบ
อาชญากรรมอ่ืนไดอ้ย่างต่อเน่ืองหรือน าไปใชเ้ป็นทุนในการขยายเครือข่ายอาชญากรรม จึงกล่าวได้
ว่า การฟอกเงินเป็นอาชญากรรมร้ายแรงประเภทหน่ึง (ศูนยบ์ริการขอ้มูลและกฎหมาย ส านักงาน
เลขาธิการวุฒิสภา, 2537, หนา้ 1) ท่ีส่งผลกระทบโดยตรงต่อเศรษฐกิจ สังคม และความมัน่คง ความ
สงบเรียบร้อยภายในประเทศ และระดับต่างประเทศ และระหว่างประเทศ (ไชยยศ เหมะรัชตะ, 
2539, หนา้ 2)  
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 การฟอกเงินในเร่ิมแรกนั้นพบมากในอาชญากรรมยาเสพติดอนัเป็นสาเหตุแห่งปัญหาทาง
เศรษฐกิจ การเมือง และสังคม ท าให้ในปี พ.ศ. 2531 องคก์ารสหประชาชาติไดม้ีการประชุม ณ กรุง
เวียนนา และไดจ้ดัท าอนุสัญญาสหประชาชาติว่าดว้ยการต่อตา้นการลกัลอบคา้ยาเสพติดและวตัถุที่
ออกฤทธ์ิต่อจิตและประสาท ค.ศ. 1988 (United Nations Convention Against Illicit Traffic in 
Narcotic Drugs and Psychotropic Substances. 19 December 1988) หรืออนุสัญญาเวียนนา ค.ศ. 
1988 (พ.ศ. 2531) (Vienna Convention 1988) ขึ้น อนุสัญญาฉบบัน้ีไดม้ีการก าหนดมาตรการต่าง ๆ 
ทีจ่ะน ามาใชใ้นการป้องกนัและปราบปรามยาเสพติด ซ่ึงได้ก าหนดมาตรการหน่ึงท่ีเป็นเงื่อนไขที่
ส าคญัส าหรับประเทศภาคีในการที่จะอนุวตัิการกฎหมายภายในของประเทศตน ก็คือ มาตรการ
ป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน (สุรพล ไตรเวทย,์ 2542, หนา้ 26) 
 ส าหรับอนุสัญญาเวียนนา ค.ศ. 1988 (พ.ศ. 2531) มีวตัถุประสงค์เพื ่อต่อตา้นการ
ลกัลอบการคา้ยาเสพติด โดยวางหลกัการเกี่ยวกับการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินไวด้้วย 
คือ  
 (1) ก าหนดให้การฟอกเงินเป็นความผิดอาญา (Article 3 Offences and Sanctions 1. (b) (i)) 
 (2) ก าหนดให้ภาคีสมาชิกด าเนินการริบทรัพย์สินที่ได้มาจากการกระท าความผิดที่
เกี่ยวกับการลกัลอบคา้ยาเสพติด ซ่ึงรวมถึงการริบทรัพยสิ์นตามค าร้องของภาคีสมาชิกอ่ืน ๆ ด้วย 
(Article 5 Confiscation) 
 ส าหรับประเทศไทยได้มีส านักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามยาเสพติดซ่ึง
เป็นหน่วยงานหลักของประเทศไทยได้น าอนุสัญญาเวียนนา ค.ศ. 1988 มาพิจารณาและพบว่า
ข้อก าหนดอนุสัญญาฉบับน้ีประเทศไทยได้มีการบัญญัติอยู่แล้วที่ เกี่ยวกับการป้องกันและ
ปราบปรามยาเสพติด ยกเวน้การก าหนดให้การฟอกเงินเป็นความผิดทางอาญา จึงไดย้กร่างกฎหมาย
ป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินขึ้นในปี พ.ศ. 2538 ซ่ึงสาระส าคญัของกฎหมายฉบบัน้ี คอื การ
ก าหนดความผิดอาญาท่ีเป็นความผิดมูลฐาน ซ่ึงเป็นขั้นตอนที่ส าคญัในการน ากฎหมายป้องกนัและ
ปราบปรามการฟอกเงินไปบงัคบัใช้ ซ่ึงขณะนั้นส านักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปราม
ยาเสพติดเห็นว่า จ าเป็นที่จะตอ้งมีมาตรการพิเศษเพื ่อด าเนินการกับเงินหรือทรัพยสิ์นของ
ผูก้ระท าความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด ประกอบกบัเหตุผลที่ประเทศไทยประสงคจ์ะเขา้เป็นภาคีของ
อนุสัญญาประชาชาติว่าดว้ยการต่อตา้นการลกัลอบคา้ยาเสพติดและวตัถุที่ออกฤทธ์ิต่อจิตประสาท 
ค.ศ. 1988 (พ.ศ.2531) (United Nations Convention Against Illicit Traffic in Narcotic Drugs and 
Psychotropic Substances 1988) ท าให้ในการยกร่างกฎหมายน้ีประเทศไทยได้น าหลักกฎหมาย
เกี่ยวกบัการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินขององคก์ารสหประชาชาติ (United Nations Law 
on Money Laundering) หรือที่ เรียกว่า “กฎหมายต้นแบบ” (Model Law) และข้อแนะน าของ
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คณะท างานเฉพาะกิจเพื่อด าเนินมาตรการทางการเงิน (Financial Action Task Force) มาเป็น
แนวทางในการพิจารณา “ร่างพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. ....”  โดย
ความส าคญัของร่างพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. .... อยู่ที่การก าหนด
ความผิดทางอาญาอนัเป็นฐานความผิดที่จะน าไปสู่การใชบ้งัคบักฎหมายป้องกันและปราบปรามการ
ฟอกเงิน ซ่ึงเรียกว่า “ความผิดมูลฐาน” กบัการด าเนินการเกี่ยวกบัทรัพยสิ์นทีจ่ะเป็นการน ามาตรการยึด
หรืออายดัทรัพยสิ์นมาใชเ้พื่อให้ทรัพยสิ์นนั้นตกแก่แผ่นดิน 
 ความผิดมูลฐาน หมายถึง ความผิดอาญาที่เป็นมูลเหตุ เป็นที่มา หรือเป็นฐานก่อให้เกิด
หรือให้ได้มาซ่ึงเงินหรือทรัพย์สินจากการกระท าความผิด หรือเป็นความผิดหลักที่จะน าเอา
กฎหมายป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินไปใชบ้งัคบั (สีหนาท ประยูรรัตน์, 2544, หน้า 71) แต่
การพิจารณาว่าความผิดเร่ืองใดจะเป็นความผิดมูลฐานนั้นขึ้นอยู่กบัหลกัเกณฑ์ในการพิจารณา ซ่ึง
ในขณะร่างกฎหมายนั้นได้มีการก าหนดแนวคิดว่า การก าหนดความผิดมูลฐานจะตอ้งประกอบไป
ดว้ยแนวคิดทั้ง 4 ประการ ดงัต่อไปน้ี (อรรณพ ลิขิตจิตถะ, 2542, หนา้ 68)  
 (1) ความผิดที่มีรูปแบบและวิธีด าเนินการที่มีลกัษณะเป็นองคก์รอาชญากรรม 
 (2) ความผิดที่มีลกัษณะของอาชญากรรมที่ท าให้ไดร้ับผลตอบแทนสูง 
 (3) ความผิดที่เป็นการกระท าสลบัซับซ้อนยากแก่การปราบปราม 
 (4) ความผิดทีมี่ลกัษณะเป็นภยัต่อความมัน่คงในทางเศรษฐกิจ 
 แต่ในปัจจุบนักฎหมายว่าดว้ยการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน ได้มีความผิดมูลฐาน 
ทั้งหมด 29 ฐานด้วยกัน ซ่ึงมีหลกัเกณฑ์การก าหนดความผิดมูลฐานที่เหมือนกันและแตกต่างกัน
ไม่ได้มีหลักเกณฑ์ความผิดมูลฐานที่ชัดเจนและเป็นไปในทิศทางเดียวกันและไม่เป็นตาม
มาตรฐานสากลส่งผลต่อการปราบปรามการฟอกเงินทีไ่ม่มีมาตรการใดมาด าเนินการกบัการฟอกเงนิ
จากการกระท าความผิดอาญานั้นได ้ซ่ึงเป้าหมายของกฎหมายป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน
นั้นมุ่งตดัวงจรการประกอบอาชญากรรมทีไ่ดน้ าเงินหรือทรัพยสิ์นที่เกี่ยวกบัการกระท าความผิดนั้น
มากระท าการฟอกเงินให้กลายเป็นทรัพยสิ์นที่ชอบด้วยกฎหมายและสามารถทรัพยสิ์นนั้นไปใช้
ต่อไปได ้ท าให้ยากแก่การปราบปรามการกระท าความผิดกฎหมายเหล่านั้น แต่ในการด าเนินการ
เกี่ยวกับทรัพยสิ์นที่เป็นการตัดวงจรการประกอบอาชญากรรมก็ได้น าเอามาตรการยึดหรืออายดั
ชัว่คราวมาใชใ้นกรณีทีค่ณะกรรมการธุรกรรมมีเหตุอนัควรเช่ือว่า อาจจะมีการโอน จ าหน่าย ยกัยา้ย
ทรัพยสิ์น ซ่ึงเป็นขั้นตอนก่อนที่พนกังานอยัการจะยื่นค าร้องขอให้ทรัพยสิ์นที่เกี่ยวกบัการกระท า
ความผิดนั้นตกแก่แผ่นดิน และหากผูท้ าธุรกรรมหรือผูม้ีส่วนได้เสียที่ได้ทรัพยสิ์นจากการกระท า
ความผิดเห็นว่า ทรัพยสิ์นดงักล่าวมิใช่ทรัพยสิ์นที่เกี่ยวขอ้งกบัการกระท าความผิดก็มีสิทธิยื่นค าร้อง
ขอเพิกถอนการยึดหรืออายดัชั่วคราวนั้น โดยจะต้องเป็นผูพ้ิสูจน์ว่าทรัพยสิ์นดังกล่าวนั้นไม่ใช่
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ทรัพยสิ์นที่เกี่ยวขอ้งกบัการกระท าความผิด จากการที่การฟอกเงินเป็นปัญหาระดบัระหว่างประเทศ 
ท าให้ได้มีการจัดท ากฎหมายระหว่างประเทศ ข้อแนะน าของคณะท างานเฉพาะกิจเพื่อด าเนิน
มาตรการทางการเงิน และกฎหมายต้นแบบขององค์การสหประชาชาติเพื่อเป็นการก าหนด
หลกัเกณฑ์ความผิดมูลฐานให้แต่ละประเทศน าไปปรับใชใ้ห้เหมาะสมกบัประเทศของตน ส่วนการ
ก าหนดความผิดมูลฐานในต่างประเทศ เช่น สหรัฐอเมริกา เครือรัฐออสเตรเลีย ประเทศนิวซีแลนด์ 
สาธารณรัฐสิงคโปร์ มีการก าหนดความผิดมูลฐานเป็นไปตามตามอนุสัญญาและขอ้แนะน าของ
คณะท างานเฉพาะกิจเพื่อด าเนินมาตรการทางการเงิน ท าให้มีการก าหนดหลกัเกณฑ์ความผิดมูล
ฐานไวอ้ย่างชดัเจน และสามารถตดัวงจรการประกอบอาชญากรรมไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพ 
 จากที่กล่าวมาน้ี ท าให้เห็นว่า การก าหนดความผิดมูลฐานในการปราบปรามการฟอกเงิน
นั้นไม่มีหลักเกณฑ์ที่ชัดเจนและท าให้ไม่สามารถตัดวงจรการประกอบอาชญากรรมได้ตาม
เจตนารมณ์ของกฎหมายป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน อีกทั้ง การก าหนดความผิดอาญาเป็น
ความผิดมูลฐานก็ยงัก็ยงัไม่ครบถว้นตามมาตรฐานสากล ดังนั้น ความส าคญัที่จะน าไปสู่เป้าหมาย
ของการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินน้ี คือ การก าหนดหลกัเกณฑ์ความผิดมูลฐานเพื่อให้
เกิดความให้เกิดความชดัเจน สามารถน ามาตรการด าเนินการเกี่ยวกบัทรัพยสิ์นมาใชใ้นการตดัวงจร
การประกอบอาชญากรรมได ้แต่การน ามาตรการมาใช้ในการยึดหรืออายดัชั่วคราวจะตอ้งไม่ส่งผล
กระทบต่อสิทธิในทรัพยสิ์นของบุคคลจนเกินสมควร จึงตอ้งมีการน ามาตรการมาผ่อนผนัการยึด
หรืออายดัเพื่อเป็นการคุ ้มครองสิทธิและลดผลกระทบจากการยึดหรืออายดัทรัพยสิ์นชั่วคราว ที่
กล่าวมาน้ีปัจจุบนัยงัคงมีปัญหาที่ท าให้การก าหนดความผิดมูลฐานในการป้องกนัและปราบปราม
การฟอกเงินยงัไม่เป็นไปตามเจตนารมณ์ ดงัน้ี 
 1) การก าหนดความผิดมูลฐาน 
 ความผิดมูลฐานนั้นไม่ไดม้ีการอธิบายความหมายของความผิดมูลฐานไว ้เพียงแต่วิธีการ
ระบุกลุ่มความผิดทางอาญาที่เป็นฐานที่น าไปสู่การฟอกเงินไว้ในพระราชบัญญัติป้องกันและ
ปราบปรามการฟอกเงนิ พ.ศ. 2542 มาตรา 3 เช่น ความผิดเกี่ยวกบัยาเสพติดตามกฎหมายวา่ดว้ยการ
ป้องกันและปราบปรามยาเสพติดหรือกฎหมายว่าด้วยมาตรการป้องกันและปราบปรามผูก้ระท า
ความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด ความผิดเกี่ยวกับการคา้มนุษย ์ความผิดเกี่ยวกับเพศ ความผิดเกี่ยวกับ
พรากเด็กและผูเ้ยาว์ ความผิดเกียวกบัการคา้ประเวณี เป็นตน้ และกฎหมายอ่ืน ๆ ทีร่ะบุให้ความผิด
ทางอาญาตามกฎหมายดังกล่าวให้เป็นมูลฐานก็ไม่ได้มีการก าหนดความหมายเช่นกัน ท าให้การ
ก าหนดความผิดมูลฐานเป็นการก าหนดจากความผดิทางอาญาท่ีระบุไว ้แต่เน่ืองจากบางความผิดมูล
ฐานไม่ได้มีการระบุเป็นรายมาตราท าให้ไม่เกิดความชัดเจน ขึ้นอยู่กับผูบ้ังคับใช้กฎหมายที่จะ
พิจารณาว่า กฎหมายดงักล่าวมีบทบญัญตัิมาตราใดที่จะเป็นความผิดมูลฐาน จนน าไปสู่ปัญหาการ
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ป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินที่มาจากการก าหนดความผิดมูลฐานที่ไม่สามารถตดัวงจรการ
ประกอบอาชญากรรมได ้และการก าหนดความบางความผิดมูลฐานก็ส่งผลกระทบตอ่ประชาชน อีก
ทั้งเกิดความไม่ชดัเจนแก่ผูบ้งัคบัใชก้ฎหมายอีกดว้ย 
 2) การตดัวงจรการประกอบอาชญากรรม 
 เจตนารมณ์ในการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินนั้นคือ การตดัวงจรการประกอบ
อาชญากรรมที่จะเป็นฐานทีน่ าไปสู่การฟอกเงิน ท าให้ความผิดมูลฐานนั้นมีความส าคญัอย่างมาก 
แต่การก าหนดความผิดมูลฐานในขั้นตอนการร่างกฎหมายนั้นไม่ได้มีการก าหนดหลกัเกณฑ์ที่
ชดัเจน เพียงแต่มีการน าแนวคิดในการก าหนดความผิดมูลฐานทีก่  าหนดว่า ความผดิมูลฐานตอ้งเป็น
ความผิดทางอาญาที่มีลักษณะครบทั้ ง 4 ประการ กล่าวคือ ความผิดที่มีรูปแบบและวิธีการ
ด าเนินการที่ มีลักษณะเป็นองค์กรอาชญากรรม ความผิดที่มีลักษณะของอาชญากรรมที่มี
ผลตอบแทนสูง ความผิดที่มีลกัษณะยากแก่การปราบปราม ความผิดที่มีลกัษณะเป็นภัยต่อความ
มัน่คงทางเศรษฐกิจ แต่ภายหลงัความผิดมูลฐานตอ้งเป็นไปตามมาตรฐานขั้นต ่าของคณะท างาน
เฉพาะกิจเพื่อด าเนินมาตรการทางการเงนิท าให้ประเทศไทยมีการก าหนดความผิดทางอาญาเพ่ิมมาก
ขึ้นเพ่ือให้เป็นไปตามมาตรฐานสากลโดยที่ไม่ไดม้ีหลกัเกณฑท์ีช่ดัเจน 
 3) ลกัษณะและผลกระทบของอาชญากรรมเฉพาะทาง 
 อาชญากรรมเฉพาะทางหรืออาชญากรรมท่ีมีลกัษณะเฉพาะทาง หมายถึง อาชญากรรมที่
มีลกัษณะเป็นองคก์รหรือเครือข่าย มีความซับซ้อนเกิดขึ้นในหลายพ้ืนท่ี สร้างความเสียหายร้ายแรง 
เป็นท่ีสนใจของสังคมหรือมีผลกระทบต่อความมัน่คงของประเทศ ได้แก่ การคา้มนุษย ์การกระท า
ความผิดเกี่ยวกับอาชญากรรมทางเศรษฐกิจ การกระท าความผิดเกี่ยวกับทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอ้ม การกระท าความผิดเกี่ยวกับอาชญากรรมทางเทคโนโลยี การกระท าความผิดเกี่ยวกับ
การคุม้ครองผูบ้ริโภค การกระท าความผิดเกี่ยวกบัการทุจริตและประพฤติมชิอบ เป็นตน้ การกระท า
ความผิดท่ีกล่าวมานั้นเพื่อหลบเล่ียงการถูกด าเนินคดีจึงมาน าเงินหรือทรัพยสิ์นที่ได้มานั้นมาแปร
สภาพให้เป็นทรัพยสิ์นที่ถูกกฎหมาย จึงอาจจะกล่าวว่า อาชญากรรมท่ีมีลกัษณะเฉพาะทางนั้นเป็น
ฐานที่น าไปสู่การกระท าความผิดฐานฟอกเงิน ที่ส่งผลกระทบต่อความมัน่คงของประเทศ ท าให้ถูก
ก าหนดไวเ้ป็น 1 ในยทุธศาสตร์ของส านกังานต ารวจแห่งชาติ และถือเป็นอาชญากรรมท่ีอยูใ่นความ
รับผิดชอบของส านกังานต ารวจแห่งชาติ  
 4) ลกัษณะและผลกระทบของอาชญากรรมร้ายแรง 
 การฟอกเงินนั้นถูกก าหนดให้เป็นอาชญากรรมร้ายแรง แต่อาชญากรรมร้ายแรงหรือ
อาชญากรรมท่ีมีลักษณะร้ายแรงนั้ นไม่ได้มีการก าหนดความหมายไว้ในกฎหมายใด แต่หาก
พิจารณาจากอนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยการต่อตา้นอาชญากรรมขา้มชาติที่จัดตั้งในลกัษณะ
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องค์กร ค.ศ. 2000 ท่ีประเทศไทยเขา้เป็นภาคีโดยก าหนดว่า อาชญากรรมร้ายแรง หมายถึง เป็นการ
กระท าความผิดซ่ึงสามารถลงโทษซ่ึงมีอตัราขั้นสูงเป็นเวลาอย่างน้อยส่ีปี หรือโดยโทษที่หนักกว่า
นั้น และการกระท านั้นได้ทรัพยสิ์นจากการกระท าความผิดไม่ว่าโดยตรงหรือโดยออ้ม แต่ในบาง
ประเทศก าหนดความหมายของอาชญากรรมร้ายแรงแตกต่างกนัไป เช่น ในสหรัฐอเมริกาก าหนด
อาชญากรรมร้ายแรง หมายความว่า ความผิดท่ีมีโทษจ าคุกตั้งแต่หน่ึงปีขึ้นไป ส่วนสาธารณรัฐ
สิงคโปร์ก าหนดอาชญากรรมร้ายแรง หมายความว่า ความผิดที่มีอตัราโทษจ าคุกขั้นต ่าตั้งแต่ส่ีปีขึ้น
ไป ซ่ึงแตกต่างกันไปตามบริบทของแต่ละประเทศ ส าหรับประเทศไทยนั้นยงัไม่มีหลักเกณฑ์ที่
ชดัเจนที่จะน ามาพิจารณาว่า ความผิดทางอาญาใดที่เป็นอาชญากรรมร้ายแรงและส่งผลกระทบต่อ
เศรษฐกิจอย่างร้ายแรง 
 5) หลกัเกณฑค์วามผิดมูลฐานในการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน 
 ลกัษณะของความผิดที่น ามาใช้เป็นเกณฑ์กลางในการก าหนดความผิดทางอาญาที่เป็น
ความผิดมูลฐานตามกฎหมายป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินนั้น พิจารณาจากลกัษณะของ
ความผดิที่มาจากอาชญากรรมร้ายแรงและอาชญากรรมเฉพาะทาง โดยหลกัเกณฑท่ี์ก าหนดน้ีจะเป็น
เกณฑ์กลางท่ีท าให้เกิดความชดัเจนในการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินที่สามารถตดัวงจร
การประกอบอาชญากรรมที่ได้เงินหรือทรัพยสิ์นจากการกระท าความผิดเพื่อไม่ให้สามารถน าเงิน
หรือทรัพยสิ์นนั้นไปใชต้่อไปได ้
 6) มาตรการลดผลกระทบจากการยึดหรืออายดัทรัพยสิ์น 
 การยึดหรืออายดัทรัพยสิ์นชัว่คราวนั้นเป็นมาตรการป้องกนัการการโอน จ าหน่าย ยกัยา้ย 
ปกปิด หรือซ่อนเร้นทรัพยสิ์นใดที่เป็นทรัพยสิ์นที่เกี่ยวกบัการกระท าความผิด ก่อนที่จะมีการยื่นค  า
ร้องขอให้ทรัพยสิ์นนั้นตกเป็นของแผ่นดิน ซ่ึงในบางกรณีทรัพยสิ์นที่ถูกยึดหรืออายดัชั่วคราวก็
ไม่ใช่ทรัพยสิ์นที่เกี่ยวกบัการกระท าความผิด กฎหมายก็ก าหนดเพียงให้คืนทรัพยสิ์นให้แก่เจา้ของ
ทรัพยสิ์นไป พร้อมเยียวยากรณีทรัพยสิ์นนั้นเส่ือมราคา หรือในกรณีที่มีการขายทอดตลาดแลว้ก็
อาจจะได้รับค่าชดเชยที่มีมูลค่าน้อยกว่าทรัพยท์ี่ขายตลาดไป โดยที่มิได้มีบัญญัติมาตรการลด
ผลกระทบจากการยึดหรืออายดัชั่วคราวจนกระทัง่ศาลมีค  าส่ังให้ทรัพยสิ์นตกแก่แผ่นดินหรือคืน
ทรัพยสิ์นให้แก่เจ้าของทรัพยสิ์นไป การยึดหรืออายดัชั่วคราวจึงท าให้เจ้าของทรัพยสิ์นต้องเสีย
โอกาสในการที่จะน าทรัพยสิ์นดังกล่าวออกใช้หรือในช่วงระยะเวลาท่ีมีการยึดหรืออายดั หรือเมื่อ
ไดร้ับทรัพยสิ์นคืน อนัเป็นการกระท าท่ีส่งผลกระทบต่อสิทธิในทรัพยสิ์นของบุคคลจนเกินสมควร 
 ทีก่ล่าวมาน้ีช้ีให้เห็นถึงสภาพของปัญหาที่มีการก าหนดความผิดมูลฐานที่มาจากการทีไ่ม่
เกณฑ์กลางหรือหลกัเกณฑ์ที่ชัดเจน ท าให้ส่งผลต่อการบงัคบัใช้กฎหมายที่ไม่สามารถตดัจรการ
ประกอบอาชญากรรมได ้และการยึดหรืออายดัทรัพยสิ์นชัว่คราวก็ไม่ไดม้าตรการลดผลกระทบจาก
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การด าเนินการเกี่ยวกบัทรัพยสิ์นทีไ่ดม้าจากการกระท าท่ีเป็นความผิดมูลฐาน การตรวจสอบรายงาน
และขอ้มูลเกี่ยวกบัการท าธุรกรรมแลว้ พบว่ามีเหตุอนัควรเช่ือได้ว่าอาจจะมีการยกัยา้ยทรัพย์สินใด
ที่เกี่ยวกบัการกระท าความผิด ทรัพยสิ์นดงักล่าวก็อาจจะถูกคณะกรรมการธุรกรรมส่ังยึดหรืออายดั
ทรัพยสิ์นชัว่คราวได ้และไม่มีมาตรการใดมาลดผลกระทบจากการยึดหรืออายดัชัว่คราวในขณะนั้น
อนัเป็นการกระทบต่อสิทธิในทรัพยสิ์นของประชาชนจนเกินสมควร เพราะฉะนั้น เพื่อเป็นการ
แก้ไขปัญหาท่ีเกิดขึ้นประกอบกบัเพื่อเป็นการป้องกันและปราบปรามอาชญากรรม การศึกษาและ
วิจยัน้ีจึงมีวตัถุประสงคท์ี่จะหาค าตอบเพื่อน าไปสู่การจดัท ากฎหมายตน้แบบเพื่อรองรับหลกัเกณฑ์
ความผิดมูลฐานในการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินเพื่อให้เป็นกฎหมายเฉพาะที่ก าหนด
หลกัเกณฑค์วามผิดมูลฐานในการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน โดยพิจารณาจากการก าหนด
หลกัเกณฑค์วามผิดมูลฐานและมาตรการลดผลกระทบจากการยึดหรืออายดัทรัพยสิ์นของกฎหมาย
ระหว่างประเทศ และกฎหมายต่างประเทศ เพื่อปรับปรุงหลกัเกณฑ์ความผดิมูลฐานและมาตรการ
ลดผลกระทบจากการยึดหรืออายดัทรัพย์สิน ซ่ึงการก าหนดเร่ืองที่วิจยั คือ “กฎหมายต้นแบบ 
(Model Law) ว่าด้วยหลกัเกณฑ์ความผิดมูลฐานในการปราบปรามการฟอกเงินและมาตรการลด
ผลกระทบจากการยึดหรืออายดัทรัพยสิ์น” 
 1.2 ควำมส ำคัญของปัญหำ 
 จากความเป็นมาของปัญหาที่กล่าวมาขา้งตน้ การวิจยัน้ีจึงเห็นถึงความส าคญัที่จะแก้ไข
ปัญหาด้วยการศึกษาและวิจยัเพื่อหาค าตอบที่จะน าไปสู่การจดัท าเป็นกฎหมายตน้แบบ เพื่อรองรับ
หลักเกณฑ์ความผิดมูลฐานในการปราบปรามการฟอกเงินให้มีความชัดเจนและเป็นไปตาม
เจตนารมณ์ของกฎหมายในการตดัวงจรการประกอบอาชญากรรม ซ่ึงการวิจยัไดใ้ห้ความส าคญัต่อ
การศึกษาและวิจยัในประเด็นดงัต่อไปน้ีเพ่ือให้ได้ค  าตอบทีจ่ะน าไปสู่การจดัท ากฎหมายตน้แบบว่า
ดว้ยหลกัเกณฑค์วามผิดมูลฐานในการปราบปรามการฟอกเงิน ดงัต่อไปน้ี 
 1) แนวคิด ทฤษฎี และหลักกำรที่เกี่ยวข้องกับหลักเกณฑ์กำรก ำหนดควำมผิดมูลฐำน 
 ในการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินเพื่อให้เป็นไปตามเจตนารมณ์ของการตดั
วงจรการประกอบอาชญากรรมนั้น การวิจยัจึงได้ให้ความส าคญัต่อการน าเอาแนวคิด และทฤษฎี 
และหลกัการที่เกี่ยวขอ้งเพื่อมาใช้ในการวิเคราะห์ ประกอบด้วย 
 - แนวคิดในกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรฟอกเงิน 
 ในการป้องกันและปราบปรามอาชญากรรม ประเทศต่าง ๆ ได้มีการบญัญตัิกฎหมายที่
ก าหนดให้ทรัพยสิ์นที่ได้รับมาโดยตรงจากการกระท าความผิดจะตอ้งถูกริบ โดยมีเจตนารมณ์
เพื่อมิให้ผูก้ระท าความผิดได้สมปรารถนาในการครอบครองหรือใช้ทรัพยสิ์นนั้น ๆ อนัเป็นผล
มาจากการกระท าความผิด แต่ในการริบนั้นมีกฎหมายก าหนดให้ริบได้แต่เพียงทรัพยสิ์นที่ได้รับ
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มาโดยตรงจากการกระท าความผิดเท่านั้นเป็นเหตุให้บรรดาผูก้ระท าความผิด ผู ร่้วมกระท า
ความผิดอาศยัช่องว่างของกฎหมายท าการแปรสภาพ (ฟอก) ทรัพยสิ์นต่าง ๆ ที่ได้รับมาโดยตรง
จากการกระท าความผิด เพื่อก่อให้เกิดทรัพยสิ์นที่มิใช่ได้รับมาโดยตรงจากการกระท าความผิด 
อนัจะอยู่นอกเหนืออ านาจที่จะส่ังให้ริบได้ ท าให้จะตอ้งมีมาตรการที่น าเขา้มาใช้ในปราบปราม
อาชญากรรมประเภทน้ีให้ได้ผล ซ่ึงจะตอ้งประกอบด้วยสามารถการลงโทษผูท้ี ่แปรสภาพ
ทรัพยสิ์นทีไ่ดร้ับมาจากการประกอบอาชญากรรม และสามารถริบทรัพยสิ์นที่แปรสภาพไปแลว้ได ้ 
 - แนวคิดในกำรก ำหนดควำมผิดมูลฐำน 
 การฟอกเงินเป็นการแปรสภาพเงินหรือทรัพยสิ์นที่ได้จากการกระท าความผผิดเพื่อเป็น
การปกปิดซอนเร้นแหล่งท่ีมาของการกระท าความผิดหรือเป็นเงินทุนเพื่อพฒันาการกระท าความผิด
จนกลายเป็นองค์กรอาชญากรรมซ่ึงมีลกัษณะเป็นวงจรการประกอบอาชญากรรม ท าให้ความผิด
ทางอาญาที่ได้เงินหรือทรัพยสิ์นที่มีการฟอกเงินนั้นถูกก าหนดให้เป็นความผิดมูลฐาน อันเป็น
แนวคิดในการก าหนดความผิดมูลฐานในการตดัวงจรการประกอบอาชญากรรมเพือ่ให้น ามาตรการ
ป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินมาใช้บงัคบัได้ แต่ความศกัดิ์ สิทธ์ิของความผิดมูลฐานจะอยู่ที่
จ  านวนฐานความผิดที่แต่ละประเทศได้มีการก าหนดให้เป็นความผิดฐานฟอกเงิน โดยในกฎหมาย
ตน้แบบขององคก์ารสหประชาชาติหรือในขอ้แนะน าของคณะท างานเฉพาะกิจเพื่อด าเนินมาตรการ
การเงินไดแ้นะน าให้ก าหนดความผิดมูลฐานจากอาชญากรรมร้ายแรงในขอบเขตที่กวา้งที่สุด เพื่อที่
แต่ละประเทศจะก าหนดความผิดต่าง ๆ ลงในกฎหมายป้องกนัและปราบการฟอกเงินของประเทศ
ตน จึงเห็นว่า การที่ก าหนดฐานความผิดในการฟอกเงินไว้จ านวนมาก นอกจากจะส่งผลต่อ
ประสิทธิภาพในการฟอกเงินแลว้ ยงัถือว่าเป็นการเพ่ิมความศกัดิ์ สิทธ์ิในเร่ืองของ “ความผิดมูลฐาน” 
แต่เน่ืองจากการก าหนดฐานความผิดของประเทศไทยในเร่ิมแรกไดมี้แนวคิดในการก าหนดความผิด
มูลฐานจากลกัษณะความผิดที่ตอ้งครบ 4 ประการ กล่าวคือ (1) ความผิดที่มีรูปแบบและวิธีการ
ด าเนินการที่มีลักษณะเป็นองค์กรอาชญากรรม (2) ความผิดที่ลักษณะของอาชญากรรมมี
ผลตอบแทนในวงเงินสูง (3) ความผิดที่มีลกัษณะยากแก่การปราบปราม (4) ความผิดที่มีลกัษณะ
เป็นภยัต่อความมัน่คงของรัฐในทางเศรษฐกิจ (กมลศกัดิ์  หมื่นภกัดี, 2552, หนา้ 20) 
  - แนวคิดในกำรคุ้มครองสิทธิในทรัพย์สินของบุคคลตำมหลักนิติรัฐ 
  แนวคิดในการให้ความรับรองและคุ ้มครองสิทธิเสรีภาพของประชาชนเกี่ยวกับ
ทรัพยสิ์นตามลหักนิติรัฐที่เกี่ยวขอ้ง ได้แก่ สิทธิเสรีภาพในทางเศรษฐกิจ เช่น สิทธิเสรีภาพในการ
ประกอบอาชีพ สิทธิเสรีภาพในการมีและใช้ทรัพยสิ์น และสิทธิเสรีภาพในการท าสัญญา โดย
หลกัการดังกล่าวก าหนดให้ประชาชน รัฐ หรือองคก์รของรัฐอยู่ภายใตก้ฎหมายเดียวกนัทั้งส้ิน โดย
รัฐหรือเจา้หนา้ท่ีของรัฐจะกระท าการที่มีผลกระทบกระเทือนต่อสิทธิและเสรีภาพของประชาชนใน
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ทรัพย์สินได้ต่อเมื่อมีกฎหมายให้อ านาจไว้ ไม่สามารถใช้วิธีอ่ืนนอกไปจากที่กฎหมายก าหนด 
เน่ืองจากกฎหมายเป็นที่มาของอ านาจและข้อจ ากัดของฝ่ายกครองเพื่อประกันสิทธิและเสรีภาพ
ประชาชนและตอ้งท าภายใตข้อบเขตที่กฎหมายก าหนดเท่านั้น (ชาญชยั แสวงศกัดิ์ , 2561, หนา้ 61) 
  - แนวคิดเกี่ยวกับสิทธิในทรัพย์สินของบุคคล 
  แนวคิดในการคุม้ครองสิทธิเสรีภาพของประชาชนมีที่มาจากแนวคิดในเร่ืองสิทธิตาม
ธรรมชาติ (Natural Right) โดยธรรมชาติของมนุษยจ์ะตอ้งได้รับการเคารพจากบุคคลอ่ืนและตอ้ง
ได้รับการคุม้ครองของรัฐ (วิริยะ นามศิริพงศ์พนัธ์ุ, 2551, หน้า 122) การจ ากัดสิทธิเสรีภาพของ
บุคคลท าไดโ้ดยกฎหมายเท่านั้น และมีไดเ้ฉพาะกรณีที่จ าเป็นอย่างยิ่งตามกฎหมายธรรมชาติและจะ
ไม่ลงโทษแบบกดขี่ การปฏิบตัิใดๆ จะตอ้งให้ความคุม้ครองผูถู้กกล่าวหาดว้ย แมใ้นบางครั้ งอ านาจ
ของเจ้าพนักงานจะตอ้งถูกก าจดัก็ตาม โดยเห็นว่ากรรมสิทธ์ิในทรัพยสิ์นเป็นสิทธิธรรมชาติของ
มนุษย ์ท านองเดียวกับสิทธิเสรีภาพอ่ืนๆ จึงเกิดหลกัในการประกันสิทธิในทรัพยสิ์นของบุคคลว่า
ย่อมไดร้ับการคุม้ครอง โดยเฉพาะอย่างยิ่ สิทธิในความเป็นเจา้ของกรรมสิทธ์ิในทรัพยสิ์นที่ถือว่ามี
ความศกัดิ์ สิทธ์ิและไดร้ับการคุม้ครอง รัฐหรือเอกชนจะละเมิดไม่ได ้เจา้ของกรรมสิทธิจึงมีอ านาจที่
จะใชส้อยทรัพยสิ์นนั้นหรืออาจจะสละท้ิงไปเสียตามอ าเภอไม่อาจจะกา้วก่ายได ้โดยเฉพาะอย่างยิ่ง
การให้ความคุม้ครองทรัพยสิ์นของเอกชนน้ี ถือว่าเป็นหนา้ท่ีอนัส าคญัยิ่งของรัฐอีกดว้ย ซ่ึงภายหลงั
หลกัการดังกล่าวได้มีการวิวฒันาการจนเป็นที่ยอมรับแพร่หลายจนกระทัง่เม่ือวนัท่ี 10 ธันวาคม 
ค.ศ. 1948 ท่ีประชุมสหประชาชาติมีการประกาศปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน (Universal 
Declaration of Human Rights) ขึ้น ซ่ึงได้มีการกล่าวถึงสิทธิในทรัพย์สินของบุคคลไว้ในข้อ 17  
(กรมองคก์ารระหว่างประเทศ กระทรวงการต่างประเทศ, 2559, หนา้ 25) ว่า  
 (1) บุคคลมีสิทธิที่จะเป็นเจา้ของทรัพยสิ์นโดยล าพงัตนเองเช่นเดียวกนั โดยร่วมกบัผูอ่ื้น 
 (2) บุคคลใดๆ จะตอ้งถูกริบทรัพยสิ์นโดยพลการไม่ได ้
 แม้สหประชาชาติจะก าหนดแนวมาตรการให้ความคุ ้มครองสิทธิและเสรีภาพของ
ประชาชนไว้ แต่หลักการดังกล่าวก็สามารถยกเวน้ได้ หากรัฐเห็นว่าการกระท าที่จะเข้าไปล่วง
ละเมิดสิทธิดังกล่าวนั้น เป็นการกระท าไปเพื่อประโยชน์สาธารณะ และมีกฎหมายที่อนุญาตให้
สามารถกระท าได้ก็สามารถเข้าไปเพื่อประโยชน์สาธารณะ และมีกฎหมายที่อนุญาตให้สามารถ
กระท าได้ก็สามารถเขา้ไปรบกวนสิทธิดังกล่าวได้ ซ่ึงหลกัการดังกล่าวอนุญาตให้รัฐเขา้ไปล่วง
ละเมดิถึงสิทธิดังกล่าวไดเ้มื่อมีเหตุที่จะตอ้งรักษาไวซ่ึ้งประโยชน์ของสาธารณะ การที่รัฐจะเขา้ไป
ล่วงละเมิดถึงสิทธิดังกล่าวนั้ นรัฐจะมอบให้ “เจ้าพนักงานผู ้มีหน้าที่รักษากฎหมาย” (Law 
Enforcement Officials) เป็นผูด้  าเนินการบังคบัใช้กฎหมายดังกล่าวกับบุคคลที่จะถูกละเมิดสิทธิ
ดังกล่าว เพื่อเป็นการที่จะให้พนักงานของรัฐใช้อ านาจได้ถูกตอ้งและสอดคลอ้งกับการคุ ้มครอง
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สิทธิและเสรีภาพตามหลกัสากล หรืออาจกล่าวไดว้่าการใชอ้ านาจของเจ้าพนกังานของรัฐในการที่
จะ เข้าไป ล่วงละเมิ ดต่อสิท ธิและเสรีภาพนั้ น  ต้องถูกควบคุมมิ ให้ เป็นการใช้อ านาจที่
กระทบกระเทือนต่อสิทธิเสรีภาพของประชาชนมากเกินไป 
 - ทฤษฎีกำรบังคับใช้กฎหมำย 
 ทฤษฎีการบงัคบัใชก้ฎหมายของหน่วยงานในกระบวนการยุติธรรมมีอยู่ 2 ทฤษฎดีว้ยกัน 
คือ ทฤษฎีการควบคุมอาชญากรรม และทฤษฎีกระบวนการนิติธรรม (ส านักงานต ารวจแห่งชาติ. 
2559. http://csd.go.th/Dimensions_csd /Chapter%2003.pdf) ในทฤษฎีการควบคุมอาชญากรรม (Crime 
Control) เป็นทฤษฎีที่เน้นทางด้านประสิทธิภาพของกระบวนการยุติธรรม โดยมุ่งที่จะควบคุม 
ระงบัและปราบปรามอาชญากรรมเป็นหลกั คดีอาญาทั้งหลายทั้งปวงท่ีเขา้มาสู่ระบบงานยุติธรรม
ทางอาญาตามทฤษฎีน้ีจะต้องด าเนินไปตามขั้นตอนต่าง ๆๆ ที่ก าหนดไว้ โดยมีกระบวนการ
กลัน่กรอง (Screening) ในแต่ละขั้นตอน โดยเร่ิมจากการสืบสวน จบักุม สอบสวนผูก้ระท าความผิด 
เตรียมคดีเพื่อฟ้องศาล พิจารณาพิพากษา ลงโทษหรือปล่อยตวัจ าเลย ซ่ึงทฤษฎีน้ีจะมุ่งเน้นให้ผูท่ี้
กระท าความผิดจะมีโอกาสหลุดพน้จากการที่จะถูกศาลพิพากษาลงโทษไดน้้อยที่สุด ส่วนทฤษฎี
กระบวนการนิติธรรม (Due Process) นั้นมีค่านิยมในเร่ืองความเป็นธรรมตามขั้นตอนต่าง ๆ ใน
กระบวนการยุติธรรม กล่าวคือ การด าเนินคดีตามความคิดในเร่ืองความเป็นธรรม จะมีอุปสรรค
ขดัขวางมิให้ผูต้อ้งหาถูกส่งผ่านไปตามขั้นตอนต่าง ๆ ในกระบวนการยุติธรรมอย่างสะดวก ทั้งน้ี 
มิได้หมายความว่า อุดมการณ์ของทฤษฎีน้ีจะแตกต่างจากทฤษฎีการควบคุมอาชญากรรม แต่ทว่า
ทฤษฎีกระบวนการนิติธรรม ยึดถือหลกักฎหมายหรือหลกันิติธรรมมากกว่าความคิดในเร่ืองการ
ควบคุมอาชญากรรม และไม่เช่ือว่าความคิดในการควบคุมอาชญากรรมจะมีประสิทธิภาพอย่าง
แทจ้ริง โดยเฉพาะการคน้หาขอ้เท็จจริงซ่ึงกระท าโดยเจา้หนา้ท่ีต ารวจและพนกังานอยัการหรือฝ่าย
ปกครองจะเช่ือถือได้เพียงใดเพราะวิธีปฏิบัติของเจ้าหน้าที่ต ารวจและพนักงานอัยการเป็นการ
ด าเนินงานในที่รโหฐาน ซ่ึงอาจจะใชว้ิธีการล่อลวง ขู่เข็ญ หรือการสร้างพยานหลกัฐานขึ้นใหม่ได ้
(ประธาน วฒันวาณิชย,์ 2520, หนา้ 152-153) ดงันั้น การตดัวงจรของการประกอบอาชญากรรมทีไ่ด้
ทรพัยสิ์นจากการกระท าความผิดจงึจะตอ้งมีทฤษฎีการควบคุมอาชญากรรมและทฤษฎีกระบวนการ
นิติธรรมควบคู่กันไป เพื่อให้สามารถป้องกนัและปราบปรามอาชญากรรมได้อย่างมีประสิทธิภาพ
และเกิดความเป็นธรรมแก่ผูเ้สียหายและผูต้อ้งหา 
 - ทฤษฎีกำรลงโทษทำงอำญำ 
 ทฤษฎีการลงโทษทางอาญาที่มุ่งข่มขู่ยบัย ั้งและตดัโอกาสมิให้ผูน้ั้นกระท าผิดอนัเป็นการ
ลดจ านวนอาชญากรรม ในการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินจ าเป็นตอ้งมีการลงโทษผูก้ระท า
ผิดเพื่อเป็นการข่มขู่ยบัย ั้งและตดัโอกาสมิให้ผูน้ั้นกระท าความผิด โดยสามารถแยกออกได้เป็น
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ทฤษฎีทดแทน (Retributive Theory) เป็นการลงโทษที่ชอบธรรมตามหลักของทฤษฎีทดแทนน้ี
จะต้องประกอบด้วยเงื่อนไข 3 ประการ คือ การลงโทษต้องเป็นการทดแทนความเสียหาย 
(vindication) การลงโทษต้องกระท าเพื่อให้เกิดความเป็นธรรม การลงโทษจะตอ้งได้สัดส่วนกับ
ความผิด จากเงือ่นไขทั้ง 3 ประการ จะเห็นไดว้่า “โทษที่ผูก้ระท าได้รับจะตอ้งได้สัดส่วนพอดีทั้ง
สภาพพอดีทั้งสภาพและความหนักเบาของความผิดของเขา” สภาพและความหนกัเบาของความผิด
น้ีพิจารณาได้จาก “ความร้ายแรงทางศีลธรรมของความผิดแต่ละฐานและพิจารณาจากความน่า
ต าหนิจากพฤติการณข์องการกระท าผิดในแต่ละเร่ือง” นอกจากน้ียงัรวมถึงความร้ายแรงทีผู่ก้ระท า
ก่อให้เกิดขึ้นอันเกิดจากการกระท าโดยเจตนา ประมาท และในบางกรณีด้วย ดังนั้น หลักการ
พิจารณาในเร่ืองสัดส่วนของโทษจะต้องพิจารณาถึงสภาพและความหนักเบาของความผิดซ่ึง
ประกอบดว้ยความร้ายแรงของความเสียหายในทางการกระท าและผลต่อสังคมอนัเกิดจากการกระท า
นั้น (ณรงค ์ใจหาญ, 2543, หน้า 20-25) ส่วนทฤษฎีอรรถประโยชน์ (Utilitarian Theories) ถือว่าการ
ลงโทษก่อให้เกิดผลดี คือ การท าให้อาชญากรรมลดลงและเช่ือว่าการลงโทษผูก้ระท าผิดจะ
ก่อให้เกิดผลดีอนัจะท าให้อาชญากรรมลดลงอย่างใดอย่างหน่ึงใน 3 ประการน้ี คือ ประการแรก 
การลงโทษจะมีผลยับยั้ง (Deterrence) มิให้การกระท าความผิดอาญาโดยผลเป็นการแก้ไข 
(Reformative Effect) และฟ้ืนฟู (Rehabilitative Effect) ผู ้กระท าผิดโดยท าให้ผู ้กระท าความผิด
เปล่ียนทศันคติและค่านิยมท่ีจะเช่ือฟังและไม่ฝ่าฝืนกฎหมาย และในประการสุดทา้ยการลงโทษจะมี
ผลเป็นการตัดโอกาสมิให้ผู ้กระท าผิดโดยการลงโทษจ าคุกผู ้กระท าผิดจึงไม่มีโอกาสก่อ
อาชญากรรมขึ้นอีกในสังคม (ณรงค์ ใจหาญ, 2543, หน้า 25-35) 
 - ทฤษฎีเกี่ยวกับกำรฟอกเงิน 
 นอกจากจะมีการก าหนดให้การฟอกเงินเป็นความผิดอาญาแลว้  น ักกฎหมายใน
สหรัฐอเมริกายงัมีแนวคิดในเร่ืองสมคบกระท าการฟอกเงิน โดยมีทฤษฎีเกี่ยวกับการฟอกเงินไว ้
2 ทฤษฎี คือ ทฤษฎีการสมคบกัน (Conspiracy Theory) และทฤษฎีการช่วยเหลือและสนับสนุน 
(Aiding and abetting theory) (ปิยะพนัธ์ สารากรบริรักษ์, 2543, หน้า 52) โดยทฤษฎีการสมคบ
กนั (Conspiracy Theory) น าแนวความคิดมาจากแนวคิดพินเคอร์ตนั (Pinkerton Rule) ที่มีความคิด
ว่าผูท้ี่ร่วมสมคบกนักระท าความผิดนั้น สมาชิกในการสมคบกนัตอ้งมีความรับผิดเท่ากบัเป็นตวัการ
ร่วมกันในการกระท าความผิดของผูท้ี่ร่วมสมคบกนั เน่ืองจากอาชญากรไดเ้ปล่ียนรูปแบบเป็นกลุ่ม
บุคคลหรือองคก์รอาชญากรรม กระท าความผดิร่วมกันหรือเพียงให้ความช่วยเหลือสนบัสนุน ยุยง
ส่งเสริม แต่ไม่ได้ร่วมก่ออาชญากรรมมาตั้งแต่ตน้ แต่ไดใ้ห้ความช่วยเหลือในการซุกซ่อนเงินหรือ
ทรัพยสิ์นที่ไดม้าจากการกระท าความผิดโดยการเปล่ียนตน้ก าเนิดหรือแหล่งท่ีมาของเงินเพือ่ให้ยาก
แก่การติดตาม ซ่ึงวิธีการด าเนินคดีกับผูร่้วมสมคบกนัแบบเดิมนั้นไม่อาจใชจ้ดัการกับบุคคลเหล่าน้ี
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ได้ จึงได้เกิดแนวคิดการน าทฤษฎีการสมคบกันน้ีมาใช้ โดยแนวคิดน้ียงัคงยึดหลกัพ้ืนฐานของ
กฎหมายอาญาเร่ืองการกระท าความผิดของบุคคลที่ร่วมสมคบกนัในหลกัการเดิมว่าบุคคลทีร่่วมใน
การสมคบกันตั้งแต่สองคนขึ้นไปตกลงให้ความช่วยเหลือกันในการกระท าความผิดอาญาและมี
การกระท าเพื่อน าไปสู่การบรรลุขอ้ตกลงผูส้มคบกันย่อมก่อให้เกิดความรับผิดเช่นเดียวกบัตวัการ 
(อารียพ์ร วงศ์จนัทร, 2557, หน้า 12-13) ในการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินก็ได้มีการน า
หลกัเกณฑก์ารสมคบมาใช้ โดยบญัญตัิอยู่ในมาตรา 9 แห่งพระราชบญัญตัิป้องกนัและปราบปราม
การฟอกเงิน พ.ศ. 2542 โดยก าหนดให้การสมคบกันตั้งแต่ 2 คน ขึ้นไป เพ่ือกระท าความผิดฐาน
ฟอกเงินให้ถือว่ามีความผิดและตอ้งลงโทษกึ่ งหน่ึงของความผิดส าเร็จ และถา้ต่อมาได้มีการกระท า
ความผิดตามท่ีสมคบกันก็ตอ้งรับโทษเต็มตามที่ก าหนดไว ้ส าหรับความผิดนั้นตามมาตรา 9 วรรค
สอง (วิชัย ตนัติกุลานนท์, 2543, หน้า 72) ส่วนทฤษฎีการช่วยเหลือและสนับสนุน (Aiding and 
Abetting Theory) น ามาใช้ประกอบกับการด าเนินคดีฐานฟอกเงิน เน่ืองจากหากจ าเลยผูไ้ด้กระท า
ความผิดฐานฟอกเงินโดยเงินจ านวนดงักล่าวมาจากการคา้ยาเสพติด การกระท าดงักล่าวนั้นเป็นการ
กระท าเพื่อช่วยเหลือและสนบัสนุนองคก์รอาชญากรรมในการที่จะขยายอิทธิพลและช่วยแพร่ขยาย
องค์กรต่อไป ซ่ึงกรณีน้ีตอ้งพิสูจน์ให้ไดว้่าจ าเลยไดก้ระท าไปโดยเจตนาที่จะช่วยให้มีการจ าหน่าย 
หรือครอบครองยาเสพติดต่อไป ซ่ึงอาจกล่าวอีกนยัหน่ึงไดว้่า จ าเลยเป็นผูสื้บทอดอาชญากรรม จาก
ทั้งสองทฤษฎีอาจกล่าวไดว้่าการฟอกเงินเป็นการสมคบกันประกอบอาชญากรรมอีกรูปแบบหน่ึง
ซ่ึงเป็นการสมคบกันกระท าโดยใช้กระท าโดยใช้ทั้ งความรู้ ความสามารถ ความช านาญ และ
เทคโนโลยีต่าง ๆ เขา้ช่วยเหลือสนบัสนุนให้องคก์รอาชญากรรมยงัคงอยูค่งอยู่ต่อไปเป็นวฎัจกัร 
 - ทฤษฎีนิติเศรษฐศำสตร์ 
 ทฤษฎีนิติเศรษฐศาสตร์เป็นทฤษฎีที่น ามาพิจารณาว่า ผลประโยชน์ที่บุคคลคาดว่าจะได้
จากการกระท าความผิดนั้นสูงกว่าตน้ทุนท่ีคาดว่าจะเกิดขึ้นอนัเป็นสาเหตุของการกระท าความผิด
หรือไม่ โดยมีหลกัในการวิเคราะห์การกระท าความผิด ก็คือ ทฤษฎีการก่ออาชญากรรมโดยเลือก
อย่างมีเหตุผล (rational choice theory of crime) กล่าวคือ การที่บุคคลจะตดัสินใจกระท าความผิดก็
ต่อเมื่อประโยชน์ที่เขาคาดคะเนจากการกระท าความผิดสูงกว่าตน้ทุนท่ีคาดว่าจะเกิดขึ้น (expected 
cost) การที่เราใช้ค่าคาดคะเน (expected value) ก็เน่ืองจากการกระท าความผิดมีความไม่แน่นอน 
จากการด าเนินการส าเร็จ การถูกลงโทษ จึงตอ้งน าความน่าจะเป็นที่ประโยชน์และต้นทุนจะเกิด
ขึ้นมาพิจารณาดว้ย โดยประโยชน์ท่ีคาดคะเนไวก้็คือประโยชน์ท่ีบุคคลคาดว่าจะไดจ้ากการกระท า
ความผิด เช่น ในการกระท าความผิดทางอาญาที่เป็นความผิดมูลฐานนั้น หากมีการน าเงินหรือ
ทรัพยสิ์นไปแปรสภาพจนเป็นการกระท าความผิดฐานฟอกเงิน หากถูกด าเนินคดีเงินหรือทรัพยสิ์น
ก็ถูกยึดหรืออายดัทั้งหมด ไม่ว่าเงินหรือทรัพยสิ์นนั้นจะแปรสภาพกนัไปกี่ทอดกต็าม ท าให้ผูก้ระท า
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ความผิดทราบว่า แมก้ระท าความผิดส าเร็จ แต่หากภายหลงัถูกด าเนินคดีทรัพยสิ์นนั้นกย็งัถูกยดึหรือ
อายดัทั้งหมดนัน่เอง 

 - ทฤษฎีเยียวยำควำมเสียหำยให้แก่ผู้เสียหำย  
 แนวคิดในการลงโทษเพ่ือชดเชยความเสียหายให้แก่ผูเ้สียหายน้ี มีผลมาจากแนวความคิด

ในเร่ืองของ Victimology ซ่ึงเป็นแนวคิดที่ให้ความส าคญักับผูเ้สียหายหรือเหยื่อในคดีอาญาที่จะ
ไดร้ับการคุม้ครองและเยียวยาในกระบวนการยุติธรรมทางอาญา ซ่ึงแต่เดิมแนวคิดในการด าเนินคดี
แก่ผูก้ระท าความผิด เป็นเร่ืองระหว่างรัฐกับผูก้ระท าความผิดเท่านั้น ส่วนผูเ้สียหายมิได้มีส่วน
เกี่ยวข้องด้วย หากจะเรียกร้องความเสียหายต้องไปด าเนินการในคดีแพ่งต่างหาก ทฤษฎีที่เป็น
แนวคิดในการเยียวยาความเสียหายให้แก่ผูเ้สียหายน้ี ท าให้การก าหนดโทษของศาลจะตอ้งค านึงถึง
ความพอใจของผูเ้สียหายที่ไดร้ับการชดใชค้่าเสียหายจากผูก้ระท าความผิดแลว้ หากผูเ้สียหายไดร้ับ
การชดใช ้ผูก้ระท าความผิดก็จะไดร้บัโทษนอ้ยลง หรือบางกรณีศาลมีอ านาจส่ังให้ผูก้ระท าความผิด
ชดใช้ค่าเสียหายให้แก่ผูเ้สียหาย หรือผูเ้สียหายอาจได้รับค่าทดแทนความเสียหายจากการกระท า
ความผิดโดยรัฐ (นงนภา กรธีระภทัร์, 2562, หนา้ 5 อา้งถึงใน Lucia Zedner, 2002, pp.419-421) 
 - หลักนิติธรรม  
 หลักนิติธรรม มีความหมายว่า “หลกัพื ้นฐานแห่งกฎหมาย” (พจนานุกรมฉบับ
ราชบณัฑิตยสถาน พ.ศ. 2554) หรือหลกัการพ้ืนฐานแห่งกฎหมายท่ีส าคญัในระบอบประชาธิปไตยที่
เทิดทูนศกัดิ์ ศรีแห่งความเป็นมนุษย์และยอมรับนับถือสิทธิแห่งมนุษยชนทุกแง่ทุกมุม รัฐตอ้งให้
ความอารักขาคุม้ครองมนุษยชนให้พน้จากลทัธิทรราชย ์หากมีขอ้พิพาทใด ๆ เกิดขึ้น ไม่ว่าระหว่าง
รัฐกับเอกชน หรือระหว่างเอกชนกับเอกชน ศาลย่อมมีอ านาจอิสระในการตดัสินขอ้พิพาทนั้นโดย
เด็ดขาดและโดยยุติธรรม ตามกฎหมายของบา้นเมืองที่ถูกตอ้งและเป็นธรรม” (ธานินทร์ กรัย
วิเชียร, 2555, หน้า 6) ท าให้มีบัญญัติหลักนิติธรรมไว้ในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศกัราช 2560 มาตรา 29 ว่า “บุคคลจะถูกลงโทษโดยไม่มีกฎหมายไม่ได้....” แม้ว่าความผิด
อาญาส่วนใหญ่เป็นความผิดต่อรัฐที่กระทบต่อความสงบเรียบร้อยของบา้นเมือง รัฐเป็นผูเ้สียหายที่
จะจดัการกับบุคคลที่กระท าผิดทางอาญา แต่การที่จะลงโทษบุคคลใดได้นั้นจะตอ้งเป็นโทษที่
บญัญัติไวใ้นกฎหมายในขณะกระท าความผิดหรืออาจกล่าวได้ว่า “ไม่มีกฎหมาย ไม่มีความผิด” 
(จรัญ ภกัดีธนากุล, 2555, หนา้ 3) 
 - หลักสิทธิมนุษยชน 
 สิทธิมนุษยชน หมายถึง ศกัดิ์ ศรีความเป็นมนุษย ์สิทธิ เสรีภาพและความเสมอภาคของ
บุคคลที่ได้รับการรับรองหรือคุ ้มครองตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย หรือตามกฎหมาย
ไทย หรือตามปฏิญญาสากลว่าดว้ยสิทธิมนุษยชน เพราะฉะนั้น ในการทีจ่ะก าหนดความผิดมูลฐาน
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ตามพระราชบญัญตัิป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 นั้นจะตอ้งมีการน าหลกัสิทธิ
มนุษยชนเขา้ร่วมประกอบ การพิจารณาด าเนินการด้วยความเสมอจะขาดเสียมิได ้กฎหมายที่สอด
รับกับหลกัสิทธิมนุษยชน หรืออาจกล่าวได้ว่าสิทธิมนุษยชนเป็นองค์ประกอบหน่ึงของกฎหมาย 
เช่น รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 มาตรา 4 “ศกัดิ์ ศรีความเป็นมนุษย ์สิทธิ 
เสรีภาพ และความเสมอภาคของบุคคล ย่อมได้รับการคุม้ครอง” มาตรา 25 “สิทธิและเสรีภาพของ
ปวงชนชาวไทย นอกจากที่บญัญตัิคุม้ครองไวเ้ป็นการเฉพาะในรัฐธรรมนูญหรือในกฎหมายอ่ืน 
บุคคลย่อมมีสิทธิเสรีภาพท่ีจะท าการนั้นไดแ้ละไดร้ับความคุม้ครองตามรัฐธรรมนูญ ตราบเท่าที่การ
ใชสิ้ทธิเและเสรีภาพ เช่นว่านั้นไม่กระทบกระเทือนหรือเป็นอนัตรายต่อความมัน่คงของรัฐ ๆความ
สงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอนัดีของประชาชน และไม่ละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลอ่ืน” จาก
บทบญัญตัิดงักล่าว ท าให้เห็นว่า หลกัการส าคญัเพื่อให้การคุม้ครองสิทธิเสรีภาพของของบุคคลอนั
เป็นหลกัประกันว่าสิทธิมนุษยชน ตลอดจนสิทธิขั้นพ้ืนฐานของบุคคลจะไดร้ับการคุม้ครอง จึงเป็น
ที่ยอมรับกันว่า บุคคลจะต้องรับผิดทางอาญา ก็ต่อเมื่อมีกฎหมายบัญญัติให้การกระท านั้นเป็น
ความผิด 
 - หลักประกันสิทธิและเสรีภำพ 
 หลักประกันที่จ าเป็นส าหรับการคุ ้มครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชน ซ่ึงหลัก
ดงักล่าวน้ีสามารถแยกออกเป็นหลกัการย่อยของกฎหมายอาญาไดอี้ก 3 ประการ คือ หลกักฎหมาย
อาญาไม่มีผลยอ้นหลงั หลกัความชดัเจนแน่นอนของกฎหมายอาญา หลกัการตีความกฎหมายอาญา
โดยเคร่งครัด ดงันั้น ในการที่รัฐสภาจะออกกฎหมายอาญาท่ีเกี่ยวกบัการปราบปรามการฟอกเงินก็
จะตอ้งเป็นไปตามหลกัความชัดเจนแน่นอนของกฎหมายอาญา และหลกัการตีความโดยเคร่งครัด 
กล่าวคือ กฎหมายจะต้องถูกตราขึ้นก่อนจึงจะใช้บังคับแก่ประชาชนได้ กฎหมายที่รัฐสภาตรา
ออกมาจะตอ้งชัดเจนแน่นอน ไม่คลุมเครือ การก าหนดโดยชัดแจ้ง ปราศจากความคลุมเครือเพื่อ
หลีกเล่ียงการใช้ดุลพินิจตามใจชอบ ตอ้งประกาศให้ทราบล่วงหน้า ตอ้งไม่บงัคับในส่ิงท่ีเป็นไป
ไม่ได ้และตอ้งตีความโดยเคร่งครัด (อุทยั อาทิเวช, 2561, หนา้ 4-5) 
 - หลกัเกณฑ์ในก ำหนดควำมผิดอำญำ 
 ในการก าหนดความผิดอาญานั้นไดมีหลกัเกณฑว์่าด้วยขอ้จ ากัดของกฎหมายอาญาหลาย
ประการเพื่อใช้เป็นแนวทางในการบญัญตัิกฎหมายอาญา โดยมีหลกัเกณฑท์ี่ส าคญัอยู่ 3 หลกัเกณฑ์
ดว้ยกันคือ (1) หลกัเกณฑ์ว่าด้วยการก าหนดการกระท าหรือไม่กระท าใดเป็นความผิดอาญา เป็น
หลกัเกณฑท์ี่ก าหนดให้การกระท าใดหรือไม่กระท าใดบา้งของคนใดในสังคมควรมีความผิดอาญา
นั้น ๆ(เกียรติขจร วจันะสวสัดิ์ , 2546, หน้า 4-5) (2) หลกัเกณฑ์ว่าด้วยการใช้กฎหมายอาญาตอ้งมี
ขอ้จ ากดั เน่ืองจากกฎหมายอาญาเป็นกฎหมายจ ากัดสิทธิเสรีภาพของบุคคล การใช้กฎหมายอาญา
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ตอ้งใช้อย่างจ ากัด ก่อให้เกิดประโยชน์ต่อสังคม และมีความเหมาะสมกับสถานการณ์ต่าง ๆ (อภิ
รัตน์ เพช็รศิริ, 2556, หนา้ 58) (3) หลกัเกณฑว์่าดว้ยประสิทธิภาพในการบงัคบัใชก้ฎหมาย เน่ืองจาก
กฎหมายอาญามีบทบาทในการควบคุมพฤติกรรมของบุคคลในสังคมโดยจะควบคุมมากหรือน้อย
ขึ้นอยู่กับสภาพของสังคมนั้น ๆ และมีพฤติกรรมบางอย่างที่กฎหมายอาญาไม่สามารถควบคุมได ้
การพยายามใช้กฎหมายอาญาเพื่อควบคุมพฤติกรรมเช่นว่านั้นจะไม่ก่อให้เกิดประโยชน์อนัใดเลย 
(อภริัตน์ เพช็รศิริ, 2556, หนา้ 61) (4) หลกัเกณฑก์ารจดัท าร่างกฎหมายและประเมินผลสัมฤทธ์ิของ
กฎหมาย อันเป็นหลกัเกณฑ์ที่ก าหนดในพระราชบัญญัติหลักเกณฑ์การจดัท าร่างกฎหมายและ
ประเมินผลสัมฤทธ์ิของกฎหมาย พ.ศ. 2562 ท่ีก าหนดให้ในการจดัร่างกฎหมาย หน่วยงานของรัฐ
พึงก าหนดโทษทางอาญาในกฎหมายเฉพาะความผิดร้ายแรง 
 2) สภำวกำรณ์แห่งปัญหำและผลกระทบจำกกำรก ำหนดหลักเกณฑ์ควำมผิดมูลฐำนใน
กำรปรำบปรำมกำรฟอกเงินและมำตรกำรลดผลกระทบจำกกำรยึดหรืออำยัดทรัพย์สิน 
 หลกัเกณฑ์ก าหนดความผิดมูลฐานเป็นหลกัเกณฑ์ที่น ามาพิจารณาความผิดอาญาที่เป็น
ความผิดมูลฐานอนัเป็นมูลเหตุหรือที่มาของการกระท าความผิดทางอาญาใด ๆ ที่ได้เงินหรือ
ทรัพยสิ์นจากการกระท าความผิดอนัเป็นมูลเหตุที่ส าคญัที่น าไปสู่การน ากฎหมายป้องกันและ
ปราบปรามการฟอกเงินมาบงัคบัใช้ แต่ในขณะร่างพระราชบญัญตัิป้องกันและปราบปรามการ
ฟอกเงิน พ.ศ. .... ได้มีการน าความผิดที่มีรูปแบบและวิ ธีด าเนินการที่มีลักษณะเป็นองค์กร
อาชญากรรม ความผิดที่มีลกัษณะของอาชญากรรมท่ีท าให้ไดร้ับผลตอบแทนสูง ความผดิที่เป็นการ
กระท าสลับซับซ้อนยากแก่การปราบปราม ความผิดที่มีลักษณะเป็นภัยต่อความมัน่คงในทาง
เศรษฐกิจและสังคม มาเป็นแนวคิดในการก าหนดความผิดมูลฐาน แต่ก็ยงัไมมี่ความชดัเจนว่ามาตราใด
เป็นความผิดมูลฐาน มีเพียงแต่การก าหนดอย่างกวา้ง ๆ ให้เป็นไปตามที่พนักงานเจา้หน้าท่ีบงัคบัใช ้
ภายหลังการก าหนดความผิดมูลฐานในก็ไม่ได้มีการน าแนวคิดทั้ ง 4 ประการ มาเป็นตัวก าหนด
ความผิดมูลฐาน แต่ก็เป็นเพียงการก าหนดความผิดมูลฐานเพื่อแก้ไขข้อบกพร่องตามที่คณะท างาน
เฉพาะกิจเพื่อด าเนินมาตรการทางการเงินไดแ้จง้เตือนไว ้การแกไ้ขขอ้บกพร่องน้ีไดมี้การก าหนดไวใ้น
กฎหมายป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินและกฎหมายอ่ืน ๆ ท าให้เกิดความซ ้าซ้อนในการก าหนด
ความผิดมูลฐาน แต่เมื่อพิจารณาการก าหนดความผิดมูลฐานในต่างประเทศแลว้นั้นจะเห็นว่า การ
ก าหนดความผิดมูลฐานควรจะตอ้งก าหนดให้ครอบคลุมอาชญากรรมร้ายแรงทั้งหมดโดยก าหนดจาก
อตัราโทษจ าคุกขั้นสูงหรือก าหนดเป็นรายช่ือความผิดทางอาญาโดยระบมุาตราไวใ้นกฎหมายที่ชดัเจน
เพื่อให้สามารถป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินให้กว้างและมีประสิทธิภาพมากที่สุด ส่วน
มาตรการลดผลกระทบจากการยึดหรืออายัดทรัพย์สิน เพื่อให้สามารถตัดวงจรการประกอบ
อาชญากรรมให้ลดน้อยลงจึงได้มีการน ามาตรการยึดหรืออายดัชั่วคราวมาใช้เพ่ือไม่ให้เกิดการโอน 
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จ าหน่าย หรือยกัยา้ยทรัพยสิ์น พร้อมทั้งก าหนดมาตรการลดผลกระทบจากการยึดหรืออายดัชัว่คราวที่
เป็นการเพิกถอนการยึดหรืออายดัชั่วคราว และมาตรการคุม้ครองสิทธิของผูเ้สียหาย แต่ไม่ได้มีการ
ก าหนดมาตรการลดผลกระทบที่เป็นการผ่อนผนัการยึดหรืออายดัชั่วคราวไว ้จากการศึกษาและวิจยัจึง
น าไปสู่การวิเคราะห์ แนวคิดในการก าหนดความผิดมูลฐาน และแนวคิดในการคุ ้มครองสิทธิใน
ทรัพย์สินของบุคคลที่จะน ามาพิจารณาเป็นหลักเกณฑ์ความผิดมูลฐานให้มีความชัดเจนและมี
ประสิทธิภาพและลดผลกระทบจากการยึดหรืออายดัทรัพยสิ์นชัว่คราว 
 3) หลักเกณฑ์ควำมผิดมูลฐำนในกำรปรำบปรำมกำรฟอกเงินและมำตรกำรลดผลกระทบ
จำกกำรยึดหรืออำยัดทรัพย์สินในระหว่ำงประเทศและต่ำงประเทศ  
 หลกัเกณฑ์ก าหนดความผิดมูลฐานในการปราบปรามการฟอกเงินเป็นหลกัเกณฑ์ที่
น ามาใช้ในการพิจารณาประเภทของความผิดอาญาที่จะเป็นความผิดมูลฐาน หลกัเกณฑ์น้ีได้มี
การก าหนดไว้ในกฎหมายระหว่างประเทศ และกฎหมายต่างประเทศ โดยจะมุ่งเน้นไปที่
อาชญากรรมร้ายแรง เน่ืองจากการฟอกเงินเป็นอาชญากรรมร้ายแรง การพิจารณาอาชญากรรม
ร้ายแรงในอนุสัญญาระหว่างประเทศและกฎหมายต่างประเทศจะมีการก าหนดจากอตัราโทษจ าคุก 
เช่น ก าหนดให้การกระท าความผิดซ่ึงสามารถลงโทษได้โดยจ ากัดอิสรภาพซ่ึงมีอตัราโทษขั้นสูง
เป็นเวลาอย่างน้อยส่ีปี หรือโทษท่ีหนักกว่านั้น หรือก าหนดให้การกระท าความผิดที่มีอตัราโทษ
จ าคุกตั้งแต่หน่ึงปีขึ้นไป เป็นอาชญากรรมร้ายแรง และถา้อาชญากรรมร้ายแรงนั้นเป็นความผิดทีไ่ด้
เงินหรือทรัพย์สินมาจากกระท าความผิด ไม่ว่าโดยตรงหรือโดยออ้ม และลกัษณะมีการกระท า
ความผิดที่มีความสลบัซับซ้อนและส่งผลกระทบต่อความมัน่คงของรัฐ ต่อความมัน่คงทางเศรษฐกิจ 
ก็จะเป็นความผิดมูลฐาน การก าหนดหลกัเกณฑค์วามผิดมูลฐานน้ีจะมุ่งเนน้ไปท่ีการปราบปรามการ
ประกอบอาชญากรรมที่ได้ทรัพยสิ์นจากการกระท าความผิด เพื่อไม่ให้อาชญากรสามารถน าเงิน
หรือทรัพยสิ์นที่ได้จากการกระท าความผิดน าไปใช้ต่อได ้ส่วนมาตรการลดผลกระทบจากการยึด
หรืออายดัทรัพยสิ์นนั้นก็ไดมี้การก าหนดหลกัการไวใ้ห้แต่ละประเทศมีมาตรการเยียวยาผูสุ้จริตและ
เสียค่าตอบแทนหรือมีสิทธิไดร้ับการช่วยเหลือเยียวยาทางกฎหมายเพื่อรักษาสิทธิของผูน้ั้นทีไ่ดร้ับ
ความเสียหายจากการกระท าของภาครัฐ 
 4) โครงสร้ำงองค์ประกอบของหลักเกณฑ์ควำมผิดมูลฐำนในกำรปรำบปรำมกำรฟอกเงิน
และมำตรกำรลดผลกระทบจำกกำรยึดหรืออำยัดทรัพย์สิน  
 หลกัเกณฑ ์ก าหนดความผิดมูลฐานเป็นหลกัเกณฑ์ที ่น ามาพิจารณาประเภทของ
ความผิดมูลฐานอนัเป็นมูลเหตุที่มาของการกระท าความผิดทางอาญาใด ๆ ที่ได้เงินหรือทรัพยสิ์น
จากการกระท าความผิดอนัเป็นมูลเหตุที่ส าคญัที่น าไปสู่การน ากฎหมายป้องกันและปราบปราม
การฟอกเงินมาบงัคบัใช้ โดยการก าหนดความผิดมูลฐาน มาตรการยึดหรืออายดั มาตรการลด
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ผลกระทบจากการยึดหรืออายดัที่ถูกก าหนดในอนุสัญญาระหว่างประเทศที่ประเทศไทยได้ไปลง
นามและให้สัตยาบนัไว ้ท าให้ประเทศไทยตอ้งน ามาตรการดังกล่าวมาอนุวตัิการตามอนุสัญญา
ระหว่างประเทศ คือ อนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยการต่อตา้นการลกัลอบการคา้ยาเสพติดให้โทษ
และวัตถุที่ออกฤทธ์ิต่อจิตและประสาท ค.ศ. 1988 (พ.ศ. 2531) (Vienna Convention 1988) 
อนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยการต่อต้านอาชญากรรมขา้มชาติที่จดัตั้งในลกัษณะองค์กร ค.ศ. 
2000 (พ.ศ. 2543) (UNTOC) อนุสัญญาสหประชาชาติว่าดว้ยการต่อตา้นการทุจริต ค.ศ. 2003 (พ.ศ. 
2546) (UNCAC) อนุสัญญาของสภายุโรปว่าด้วยการฟอกเงิน การตรวจคน้ และการริบส่ิงท่ีได้มา
จากการกระท าความผิด ค.ศ. 1990 (พ.ศ. 2523) ขอ้แนะน าของคณะท างานเฉพาะกิจเพื่อด าเนิน
มาตรการทางการเงิน กฎหมายตน้แบบการฟอกเงินและการสนบัสนุนทางการเงนิแก่การก่อการร้าย 
ส าหรับระบบกฎหมายซีวิลลอว ์กฎหมายตน้แบบการฟอกเงิน การสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อ
การร้าย มาตรการป้องกันและการได้ทรัพย์สินมาจากการกระท าความผิด รวมทั้งการก าหนด
หลักเกณฑ์ความผิดมูลฐานและมาตรการลดผลกระทบจากการยึดหรืออายัดทรัพย์สินของ
สหรัฐอเมริกา เครือรัฐออสเตรเลีย ประเทศนิวซีแลนด์ สาธารณรัฐสิงคโปร์ที่จะน ามาเป็นแนวทาง
ส าหรับการก าหนดหลกัเกณฑ์ความผิดมูลฐานและมาตรการลดผลกระทบจากการยึดหรืออายดั
ทรัพยสิ์นของประเทศไทย จากความส าคญัของการศึกษาและวิจยัน าไปสู่การวิเคราะห์การก าหนด
หลกัเกณฑค์วามผิดมูลฐานและมาตรการลดผลกระทบจากการยึดหรืออายดัทรัพยสิ์นของกฎหมาย
ระหว่างประเทศและต่างประเทศท่ีน ามาใชก้ับประเทศไทยเพื่อให้หลกัเกณฑ์การก าหนดความผิด
มูลฐานและมาตรการลดผลกระทบจากการยึดหรืออายดัทรัพย์สินของประเทศไทยเป็นไปไม่
กระทบต่อสิทธิและเสรีภาพของประชาชนจนเกินสมควร  
 5) กำรจัดท ำกฎหมำยต้นแบบในกำรก ำหนดหลักเกณฑ์ควำมผิดมูลฐำน ในกำร
ปรำบปรำมกำรฟอกเงินและมำตรกำรลดผลกระทบจำกกำรยึดหรืออำยัดทรัพย์สิน 
 การวิจยัเร่ืองน้ีมีวตัถุประสงคใ์นการจดัท ากฎหมายตน้แบบว่าดว้ยหลกัเกณฑค์วามผิดมูล
ฐานในการปราบปรามการฟอกเงินและมาตรการลดผลกระทบจากการยึดหรืออายดัทรัพย์สิน 
หมายถึง กฎหมายที่จดัท าเป็นตน้แบบเพื่อให้รัฐบาลหรือหน่วยงานที่เกี่ยวขอ้งจะไดใ้ช้เป็นแนวทาง
ส าหรับการจดัท ากฎหมายตน้แบบว่าดว้ยหลกัเกณฑค์วามผิดมลูฐานในการปราบปรามการฟอกเงิน
และมาตรการลดผลกระทบจากการยึดหรืออายดัทรัพยสิ์น หากภาครัฐเล็งเห็นถึงความส าคญั และ
ความจ าเป็นในการก าหนดหลกัเกณฑค์วามผิดมูลฐานในการปราบปรามการฟอกเงิน โดยกฎหมาย
ตน้แบบจดัท าขึ้นมาจากผลการวเิคราะห์ที่ไดเ้ป็นค าตอบตามประเด็นศึกษาและวิจยัท่ีไดก้ล่าวมานั้น 
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2. วัตถุประสงค์กำรวิจัย 

 (1) เพื่อศึกษาและวิจัยแนวคิด ทฤษฎี หลักการ ความเป็นมาและแนวทางก าหนด
หลักเกณฑ์ความผิดมูลฐานและการด าเนินการเกี่ยวกับทรัพย์สินตามกฎหมายป้องกันและ
ปราบปรามการฟอกเงิน 
 (2) เพื่อศึกษาและวิเคราะห์ลักษณะการกระท า ประเภทของความผิด ผลกระทบของ
อาชญากรรมร้ายแรง การด าเนินการเกี่ยวกบัทรัพยสิ์น   
 (3) เพื่อศึกษาและวิเคราะห์ความหมาย วิธีการ การก าหนดหลกัเกณฑ์ความผิดมูลฐาน
มาตรการลดผลกระทบจากการยึดหรืออายดัทรัพย์สินในระดับระหว่างประเทศ และในระดับ
ต่างประเทศท่ีเหมาะสมท่ีจะน ามาบงัคบัใชใ้นการก าหนดหลกัเกณฑ์ความผิดมูลฐานและมาตรการ
ลดในประเทศไทย 
 (4) เพื่อศึกษาและวิเคราะห์โครงสร้างองคป์ระกอบของหลกัเกณฑค์วามผิดมูลฐานในการ
ปราบปรามการฟอกเงินและมาตรการลดผลกระทบจากการยึดหรืออายดัทรัพยสิ์น 
 (5) เพื่อจดัท ากฎหมายตน้แบบ (Model Law) ว่าด้วยหลกัเกณฑ์ความผิดมูลฐานในการ
ปราบปรามการฟอกเงินและมาตรการลดผลกระทบจากการยึดหรืออายดัทรัพยสิ์น 

3. ขอบเขตกำรวิจัย 

 3.1 ขอบเขตด้ำนเนื้อหำ 
  3.1.1 ประเด็นปัญหาท่ีศึกษา 
   (1) ปัญหาท่ีเกิดจากหลกัเกณฑค์วามผิดมูลฐานที่ไม่สอดคลอ้งกบักฎหมายระหว่าง
ประเทศ และองคก์รระหว่างประเทศ 
   (2) ปัญหาในการก าหนดความผิดมูลฐานที่เกิดจากหลกัเกณฑ์ที่ไม่ชดัเจน และไม่
เป็นไปในทิศทางเดียวกนัในการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน 
   (3) ปัญหาในการลดผลกระทบจากการยึดหรืออายดัทรัพยสิ์นที่เกิดจากการส่ังของ
คณะกรรมการธุรกรรมหรือเลขาธิการคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน 
  3.1.2 แนวคิด ทฤษฎ ีและหลกัการทีเ่กี่ยวขอ้ง 
   (1) แนวคิดในการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน 
   (2) แนวคิดในการก าหนดความผิดมูลฐาน 
   (3) แนวคิดในการคุม้ครองสิทธิในทรัพยสิ์นของบุคคลตามหลกันิติรัฐ 
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   (4) แนวคิดเกี่ยวกบัสิทธิในทรัพยสิ์นของบุคคล 
   (5) ทฤษฎีการบงัคบัใชก้ฎหมาย 
   (6) ทฤษฎีการลงโทษทางอาญา 
   (7) ทฤษฎีเกี่ยวกบัการฟอกเงิน 
   (8) ทฤษฎีนิติเศรษฐศาสตร์ 
   (9) ทฤษฎีเยียวยาความเสียหายให้แก่ผูเ้สียหาย 
   (10) หลกันิติธรรม  
   (11) หลกัสิทธิมนุษยชน 
   (12) หลกัประกนัสิทธิและเสรีภาพ 
  3.1.3 กฎหมายระหว่างประเทศ 
   (1) อนุสัญญาสหประชาชาติว่าดว้ยการต่อตา้นการลกัลอบการคา้ยาเสพติดให้โทษ
และวตัถุที่ออกฤทธ์ิต่อจิตและประสาท ค.ศ. 1988 
   (2) อนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยการต่อตา้นอาชญากรรมขา้มชาติที่จดัตั้งใน
ลกัษณะองคก์ร ค.ศ. 2000 
   (3) อนุสัญญาสหประชาชาติว่าดว้ยการต่อตา้นการทจุริต ค.ศ. 2003 
   (4) อนุสัญญาของสภายุโรปว่าด้วยการฟอกเงิน การตรวจค้น และการริบส่ิงท่ี
ไดม้าจากการกระท าความผิด ค.ศ. 1990 
   (5) ขอ้แนะน าของคณะท างานเฉพาะกิจเพื่อด าเนินมาตรการทางการเงิน 
   (6) กฎหมายตน้แบบการฟอกเงนิและการสนบัสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้าย 
ส าหรับระบบกฎหมายซีวิลลอว ์
   (7) กฎหมายตน้แบบการฟอกเงินและการสนบัสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้าย 
มาตรการป้องกันและการได้ทรัพย์สินมาจากการกระท าความผิด ส าหรับระบบกฎหมายคอม
มอนลอว ์
  3.1.4 กฎหมายต่างประเทศ 
   (1) กฎหมายว่าดว้ยวิธีพิจารณาความทางอาญาและอาชญากรรมแห่งรัฐ (Federal 
Crimes and Criminal Procedure) สหรัฐอเมริกา ตามขอ้ 18 แห่งประมวลกฎหมายสหรัฐ 
   (2) รัฐบัญญัติควบคุมการฟอกเงิน ค.ศ. 1986 (Money Laundering Control Act 
1986 (MLCA)) สหรัฐอเมริกา 
   (3)  รัฐบัญญัติ ต่อต้านการก่ อการร้ าย ค .ศ . 2001 (USA Patriot Act 2001) 
สหรัฐอเมริกา 
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   (4) พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินและการสนับสนุนทาง
การเงินแก่การก่อการร้าย ค.ศ. 2006 แก้ไขเพ่ิมเติม 2016 (Anti-Money Laundering and Counter-
Terrorism Financing Act 2006 amendment 2016) เครือรัฐออสเตรเลีย 
   (5) พระราชบัญญัติประมวลกฎหมายอาญา ค.ศ. 1995 (Crime Code Act 1995) 
เครือรัฐออสเตรเลีย 
   (6) พระราชบัญญัติการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินและต่อต้านการ
สนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้าย ค.ศ.2009 (Anti-Money Laundering and Countering 
Financing of Terrorism Act 2009) ประเทศนิวซีแลนด์ 
   (7) พระราชบญัญตัิอาชญากรรม ค.ศ. 1961 (Crime Act 1961) ประเทศนิวซีแลนด์ 
   (8) พระราชบัญญัติการปราบปรามการก่อการร้าย ค .ศ. 2002 (Terrorism 
Suppression Act 2002) ประเทศนิวซีแลนด์ 
   (9) รัฐบญัญตัิว่าด้วยการทุจริต การคา้ยาเสพติด และอาชญากรรมร้ายแรง (การริบ
ผลประโยชน์ ) (The Corruption, Drug Trafficking, and Other Serious Crimes (Confiscation of 
Benefits) Act (CDSA)) สาธารณรัฐสิงคโปร์ 
  3.1.5 กฎหมายไทย 
   (1) รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 
   (2) พระราชบญัญตัิป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542  
   (3) ประมวลกฎหมายอาญา  
   (4) ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 
   (5) พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทน
ราษฎร พ.ศ. 2561  
   (6) พระราชบญัญตัิประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยการไดม้าซ่ึงสมาชิกวุฒิสภา พ.ศ. 
2561 
   (7) พระราชบญัญตัิป้องกนัและปราบปรามการคา้มนุษย ์พ.ศ. 2551 
   (8) พระราชบญัญตัิป้องกันและปราบปรามการมีส่วนร่วมในองคก์รอาชญากรรม
ขา้มชาติ พ.ศ. 2556 
   (9) พระราชบญัญตัิป้องกันและปราบปรามการสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อ
การร้ายและการแพร่ขยายอาวุธที่มีอานุภาพท าลายลา้งสูง พ.ศ. 2559 
   (10) ประมวลรัษฎากร 
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   (11) พระราชบัญญตัิการเลือกตั้งสมาชิกสภาทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารท้องถ่ิน พ.ศ. 
2562 
   (12) กฎกระทรวงก าหนดวิธีการคืนส่ิงของท่ีเจ้าพนักงานยึดไว้ไปดูแลหรือใช้
ประโยชน์ พ.ศ. 2543 
   (13) กฎกระทรวง ฉบบัที่ 9 (พ.ศ. 2543) ออกตามความในพระราชบญัญตัิป้องกัน
และปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 
   (14) กฎกระทรวง ฉบับที่  4 (พ.ศ. 2535) ออกตามความในพระราชบัญญัติ
มาตรการในการปราบปรามผูก้ระท าความผิดเกี่ยวกบัยาเสพติด พ.ศ. 2534 
   (15) ระเบียบคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินว่าด้วยการเก็บ
รักษาและการจดัการทรัพยสิ์นที่ถูกยึดหรืออายดั พ.ศ. 2543 
   (16) ระเบียบคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินว่าด้วยการให้ผูมี้
ส่วนไดเ้สียรับทรัพยสิ์นไปดูแลและใชป้ระโยชน์ การน าทรัพยสิ์นออกขายทอดตลาด และการน า
ทรพัยสิ์นไปใชเ้พื่อประโยชน์ของทางราชการ พ.ศ. 2543  
    (17) ระเบียบคณะกรรมการธุรกรรมว่าด้วยการคุ ้มครองสิทธิของผูเ้สียหายใน
ความผิดมูลฐานตามกฎหมายว่าดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2559 
 3.2 ขอบเขตด้ำนประชำกร 
  การก าหนดกลุ่มประชากรในการวิจยัครั้ งน้ี ได้แก่ บุคลากรในส านักงานป้องกนัและ
ปราบปรามการฟอกเงิน ไดแ้ก่ เลขาธิการคณะกรรมการส านกังานป้องกนัและปราบปรามการฟอก
เงิน คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน พนักงานเจ้าหน้าที่กองคดี 1 – 3 และ
หน่วยงานที่เกี่ยวขอ้งกบัการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน ไดแ้ก่ ผูพ้ิพากษา พนกังานอยัการ 
พนักงานสอบสวน และพนักงานสอบสวนคดีพิเศษ เจ้าหน้าที่ของรัฐและนักกฎหมายและ
นกัวิชาการที่เกี่ยวขอ้งกบัการฟอกเงิน 
 3.3 ขอบเขตด้ำนพื้นที่ 
  พ้ืนท่ีการเก็บรวบรวมขอ้มูลคือ พ้ืนท่ีกรุงเทพมหานคร 

4. กรอบแนวคิดและสมมติฐำนกำรวิจัย 

 4.1 กรอบแนวคิดกำรวิจัย 
 วิเคราะห์ปัญหาที่ เกิดจากการก าหนดหลักเกณฑ์ความผิดมูลฐานที่ไม่ชัดเจนและไม่
เป็นไปในแนวทางเดียวกนั และการก าหนดหลกัเกณฑค์วามผิดมูลฐานไม่สอดคลอ้งกับอนุสัญญา
ระหว่างประเทศ และขอ้แนะน าของคณะท างานเฉพาะกิจเพื่อด าเนินมาตรการทางการเงินที่เป็น
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องคก์รระหว่างประเทศก าหนดไว ้และการด าเนินการเกี่ยวกบัทรัพยสิ์นท่ีมีการยึดหรืออายดัชัว่คราว
ไม่ไดม้ีมาตรการลดผลกระทบจากการยึดหรืออายดั ท าให้กระทบต่อสิทธิในทรัพยสิ์นของบุคคล
จนเกินสมควร โดยใช ้แนวคิด ทฤษฎีและหลกัการที่เกี่ยวขอ้งมาใชใ้นการวิเคราะห์ คือ แนวคิดใน
การป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน แนวคิดในการก าหนดความผิดมูลฐาน แนวคิดในการ
คุม้ครองสิทธิในทรัพยสิ์นของบุคคลตามหลักนิติรัฐ แนวคิดเกี่ยวกับสิทธิในทรัพยสิ์นของบุคคล 
ทฤษฎีการบังคบัใช้กฎหมาย ทฤษฎีการลงโทษทางอาญา ทฤษฎีเกี่ยวกับการฟอกเงิน ทฤษฎีนิติ
เศรษฐศาสตร์ ทฤษฎีเยียวยาความเสียหายให้แก่ผู ้เสียหาย หลักนิติธรรม หลักสิทธิมนุษยชน 
หลกัประกันสิทธิและเสรีภาพ หลกัเกณฑก์ารก าหนดความผิดอาญา หลกัเกณฑจ์ดัท าร่างกฎหมาย 
เพื่อน าไปสู่ในการวิเคราะห์หลักเกณฑ์ความผิดมูลฐานในการปราบปรามการฟอกเงิน วิเคราะห์
หลกัเกณฑ์ในการก าหนดความผิดมูลฐานตามกฎหมายระหว่างประเทศ องคก์ารระหว่างประเทศ
และกฎหมายต่างประเทศ วิเคราะห์มาตรการลดผลกระทบจากการยึดหรืออายดัทรัพยสิ์น เพือ่ให้ได้
กรอบโครงสร้างของกฎหมายที่มีเน้ือหาสมบูรณ์ในการก าหนดหลกัเกณฑ์ความผิดมูลฐานในการ
ปราบปรามการฟอกเงินและมาตรการลดผลกระทบจากการยึดหรืออายดัทรัพยสิ์น  
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ทฤษฎีที่ใช้วิเครำะห์ 
- แนวคิดในการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน 
- แนวคิดในการก าหนดความผิดมูลฐาน 
- แนวคิดในการคุม้ครองสิทธิในทรัพยสิ์นของบุคคลตามหลักนิติรัฐ 
- แนวคิดเก่ียวกับสิทธิในทรัพยสิ์นของบุคคล 
- ทฤษฎีการบงัคบัใชก้ฎหมาย 
- ทฤษฎีการลงโทษทางอาญา 
- ทฤษฎีเก่ียวกบัการฟอกเงิน 
- ทฤษฎีนิติเศรษฐศาสตร์ 
- หลกันิติธรรม 
- หลกัสิทธิมนุษยชน 
- หลกัประกนัสิทธิและเสรีภาพ 
กฎหมำยที่เกี่ยวข้อง 
- รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศกัราช 2560 
- กฎหมายป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน 
- หลกัเกณฑ์ความผิดมูลฐานตามกฎหมายระหว่างประเทศ องค์กร
ระหว่างประเทศ และต่างประเทศ 

- ปัญหาในการก าหนดความผิดมูลฐานท่ีระบุไม่
ชดัเจนในการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน 
- ปัญหาท่ีเกิดจากหลักเกณฑ์ความผิดมูลฐานท่ีไม่
สอดคล้องกับกฎหมายระหว่างประเทศ และ
ขอ้แนะน าขององคก์รระหว่างประเทศ 
- ปัญหาในการท่ีไม่มีมาตรการลดผลกระทบจากยึด
หรือายดั 

ประเด็นกำรวิเครำะห์ 
- แนวคิด ทฤษฎีและหลักการท่ีเก่ียวข้องกับการป้องกันและ
ปราบปรามการฟอกเงิน  
- ประเภทความผิดอาญา ลกัษณะการกระท าและผลกระทบของ
อาชญากรรม การยึดหรืออายดัทรัพยสิ์น 
- หลักเกณฑ์ในการก าหนดความผิดมูลฐานและมาตรการลด
ผลกระทบจากการยึดหรืออายดัทรัพย์สินของกฎหมายระหว่าง
ประเทศ และต่างประเทศ 
- หลักเกณฑ์ความผิดมูลฐานและมาตรการลดผลกระทบจากการ
ยึดหรืออายดัทรัพย์สินท่ีเหมาะสมในการป้องกนัและปราบปราม
การฟอกเงนิอย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 

ผลท่ีได้จำกกฎหมำยต้นแบบ  
ได้กฎหมายต้นแบบในการก าหนดหลักเกณฑ์ความผิดมูลฐานท่ีเหมาะสมในการปราบปรามการฟอกเงินท่ีใช้กับ
อาชญากรรมร้ายแรงเพื่อไม่ให้มีการน าเงินหรือทรัพย์สินกลบัมาใช้ในการกระท าความผิดต่อไป เจา้หน้าที่รัฐท่ีเป็น
หน่วยงานท่ีบังคบัใชก้ฎหมายสามารถน ากฎหมายป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินไปใช้ไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพ
มากข้ึน และไดม้าตรการผ่อนผนัการยึดหรืออายดัชัว่คราวเพื่อเป็นการการคุ้มครองสิทธิในทรัพย์สินของบุคคลอัน
เป็นมาตรการลดผลกระทบจากการยึดหรืออายดัอนั 

โครงสร้ำงกฎหมำยต้นแบบ 
- ความผิดอนัมีลกัษณะเป็นอาชญากรรมร้ายแรง 
- ความผิดท่ีมีลักษณะการกระท าตามประเภท
ความผิดท่ีก าหนดไวท่ี้เป็นมาตรฐานขั้นต ่าตาม
มาตรฐานสากล 
- ความผดิท่ีไดท้รัพยสิ์นมาจากการกระท า
ความผดิ 
- ความผิดท่ีมีลักษณะผลกระทบต่อความมัน่คง
ทางเศรษฐกิจ 
- ความผิดท่ีมีลักษณะสลบัซับซ้อน ไม่สามารถน า
มาตรการอ่ืนใดเพื่อบงัคบัใชก้ฎหมายอย่างไดผ้ล
และมีประสิทธิภาพ ท าให้ยากแก่การปราบปราม 
- ความผิดท่ีเป็นเป้าหมายท่ีจะตอ้งถูกตดัวงจรการ
ประกอบอาชญากรรมเพื่อไม่ให้มีการน าเงิน 
ทรัพยสิ์นหรือผลประโยชน์จากการกระท า
ความผิดไปใชต้่อได ้
- มาตรการลดผลกระทบจากการยึดหรืออายดั
ทรัพยสิ์น 

ภำพกรอบแนวคิดกำรวิจัย 
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 4.2 สมมติฐำนกำรวิจัย 
 การก าหนดความผิดมูลฐานที่มีหลกัเกณฑไ์ม่ชดัเจนและไม่สอดคลอ้งกบัมาตรฐานสากล

ท าให้ไม่สามารถตดัวงจรการประกอบอาชญากรรมให้ลดนอ้ยลง และในการตดัวงจรการประกอบ
อาชญากรรมที่ไดน้ ามาตรการยึดหรืออายดัทรพัยสิ์นชัว่คราวมาใชก้็ไม่ได้มีมาตรการลดผลกระทบ
จากการยึดหรืออายดัชั่วคราวที่ให้แก่ผูท้ าธุรกรรมหรือผูม้ีส่วนได้เสียในทรัพยสิ์นที่เกี่ยวกับการ
กระท าความผิด ท าให้ส่งผลกระทบต่อสิทธิและเสรีภาพของประชาชนจนเกินสมควร จึงจะตอ้ง
จดัท าเป็นกฎหมายตน้แบบว่าด้วยหลกัเกณฑ์ความผิดมูลฐานในการปราบปรามการฟอกเงินและ
มาตรการลดผลกระทบจากการยึดหรืออายดัทรัพยสิ์น โดยมีองค์ประกอบของโครงสร้างกฎหมาย
ตน้แบบประกอบด้วย ความผิดอันมีลกัษณะเป็นอาชญากรรมร้ายแรง ความผิดที่มีลักษณะการ
กระท าตามประเภทความผิดท่ีก าหนดไวท่ี้เป็นมาตรฐานขั้นต ่าตามขอ้แนะน าของคณะท างานเฉพาะ
กิจเพื่อด าเนินมาตรการทางการเงิน ความผิดที่ไดท้รัพยสิ์นมาจากการกระท าความผิด ความผิดที่มี
ลกัษณะท่ีอาจจะส่งผลกระทบต่อความมัน่คงทางเศรษฐกิจ ความผิดที่ไม่สามารถน ามาตรการอ่ืนใด
เพื่อบงัคบัใชก้ฎหมายอย่างได้ผลและมีประสิทธิภาพ ท าให้ยากแก่การปราบปราม ความผิดที่เป็น
เป้าหมายที่จะต้องถูกตัดวงจรการประกอบอาชญากรรมเพื่อไม่ให้มีการน าเงิน ทรัพย์สินหรือ
ผลประโยชน์จากการกระท าความผิดไปใชต้่อได้ และมาตรการลดผลกระทบจากการยึดหรืออายดั
ทรัพยสิ์น” 

5. ค ำถำมกำรวิจัย 

 1) แนวคิด ทฤษฎี และหลกัการที่เกี่ยวขอ้งกับการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน 
และการน าอาชญากรรมร้ายแรงมาใช้ก าหนดหลกัเกณฑ์ความผิดมูลฐาน ควรมีอย่างไร และการ
จดัการทรัพยสิ์นที่ไดจ้ากการยึดหรืออายดัชัว่คราว ควรมีอย่างไร  
 2) แนวทางในการก าหนดหลักเกณฑ์ความผิดมูลฐานตามกฎหมายป้องกันและ
ปราบปรามการฟอกเงินของประเทศไทยและมาตรการลดผลกระทบจากการยึดหรืออายดัเป็น
อย่างไร 
 3) ประเภทและลกัษณะการกระท าของอาชญากรรมร้ายแรง และอาชญากรรมเฉพาะทาง 
และผลกระทบตอ่ความมัน่คงของรัฐ ความสงบเรียบร้อยของประชาชน ความมัน่คงทางเศรษฐกิจ มี
ส่วนเกี่ยวขอ้งกบัการก าหนดหลกัเกณฑค์วามผิดมูลฐานอย่างไร 
 4) ความหมาย ประเภท การก าหนดหลักเกณฑ์ความผิดมูลฐาน และมาตรการลด
ผลกระทบจากการยึดหรืออายดัในระดบัระหว่างประเทศ และในระดบัต่างประเทศท่ีไดน้ ามาใชใ้น
ประเทศไทยควรอย่างไร 
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 5) โครงสร้างของกฎหมายตน้แบบว่าด้วยหลกัเกณฑ์ความผิดมูลฐานในการปราบปราม
การฟอกเงินและมาตรการลดผลกระทบจากการยึดหรืออายดัทรัพยสิ์นมีองคป์ระกอบอะไรบา้ง 

6. ประโยชน์ที่คำดว่ำจะได้รับ 

 ต้นแบบของกฎหมายในการก าหนดหลักเกณฑ์ความผิดมูลฐานและมาตรการลด
ผลกระทบจากการยึดหรืออายดัทรัพยสิ์นตามกฎหมายป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน ซ่ึงเป็น
กฎหมายตน้แบบ (Model Law) ทีเ่หมาะสมในการน าไปเป็นหลกัเกณฑ์ในการก าหนดความผิดมูล
ฐาน และสามารถทบทวนความผิดมูลฐานที่มีก าหนดไว้ เพื่อให้ความผิดมูลฐานเป็นไปตาม
มาตรฐานสากล อนัจะส่งผลต่อการบงัคบัใชก้ฎหมายป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินให้มีความ
ชดัเจนมากยิ่งขึ้น และต่อการจดัอนัดับของประเทศที่มีความเส่ียงในการฟอกเงินของประเทศไทย 
อนัส่งผลต่อเศรษฐกิจของประเทศไทย และประเทศไทยมีความพร้อมในการประเมินประจ าปีของ
องค์กรระหว่างประเทศ และท าให้ได้มาตรการผ่อนผนัการยึดหรืออายดัที่ลดผลกระทบต่อสิทธิใน
ทรัพยสิ์นของบุคคล 

7. นิยำมศัพท์เฉพำะ 

 “ความผิดมูลฐาน” หมายความว่า การกระท าความผิดทางอาญาใด ๆ ที่ไดท้รัพยสิ์นที่ได้
จากการกระท าความผิด 
 “หลกัเกณฑ์” หมายความว่า หลกัที่ก าหนดลกัษณะการกระท าความผิดทางอาญาชดัเจน
อนัเป็นขอ้พิจารณาการกระท าความผิดทางอาญาท่ีเป็นเหตุน าไปสู่การฟอกเงิน 
 “ปราบปราม” หมายความว่า การใช้มาตรการต่าง ๆ ระงบัเหตุการณ์การกระท าความผิด 
การจบักุมควบคุมอาชญากรเพ่ือป้องกนัอาชญากรรมยอ้นกลบัมากระท าความผิดอีกและการลงโทษ
อาชญากรเพื่อท าให้ เข็ดหลาบ และเป็นเคร่ืองเตือนใจแก่ผู ้ที่ จะคิดประกอบอาชญากรรม 
(กองบญัชาการต ารวจนครบาล) 
 “อาชญากรรมร้ายแรง” หมายความว่า การกระท าความผิดซ่ึงสามารถลงโทษไดโ้ดยจ ากดั
อิสรภาพซ่ึงมีอตัราโทษขั้นสูงเป็นเวลาอย่างนอ้ยส่ีปี หรือโทษที่หนกักว่านั้น 
 “อาชญากรรมเฉพาะทาง” หมายความว่า อาชญากรรมที่อยู่ในความรับผิดชอบของ
ส านักงานต ารวจแห่งชาติที่ก  าหนดเป็นคดีพิเศษ โดยพิจารณาอาชญากรรมที่มีลกัษณะเฉพาะทาง 
กล่าวคือ การคา้มนุษย ์การกระท าความผิดเกี่ยวกับอาชญากรรมทางเศรษฐกิจ การกระท าความผิด
เกี่ยวกับทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม การกระท าความผิดเกี่ยวกับอาชญากรรมทาง
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เทคโนโลยี การกระท าความผิดเกี่ยวกบัการคุม้ครองผูบ้ริโภค การกระท าความผิดเกี่ยวกบัการทุจริต
และประพฤติมิชอบ 
 “การฟอกเงิน” หมายความว่า การกระท าด้วยประการใด ๆ เพื่อปกปิดอ าพรางลกัษณะที่
แทจ้ริง การได้มา แหล่งท่ีตั้ง การจ าหน่าย การโอน การได้สิทธิใด ๆ ซ่ึงทรัพยสิ์นที่เกี่ยวกับการ
กระท าความผิดให้ดูเหมือนว่าทรัพยสิ์นที่ไดม้าโดยชอบดว้ยกฎหมาย เพื่อให้เงินสกปรกหรือเงินที่
เกี่ยวขอ้ง หรือที่ได้มาจากการกระท าความผิดให้ดูเหมือนเป็นเงินสะอาดเพื่อสามารถน าเงินที่ถูก
ฟอกไปใชใ้นการกระท าความผิดอาญาต่อ ๆ ไป 
 “เงินสกปรก” หมายความว่า เงินที่ได้มาโดยวิธีผิดกฎหมาย ผูก้ระท าความผิดจะไม่
สามารถแสดงทีม่าของเงินได ้
 “เงินสะอาด” หมายความว่า เงินที่ไดม้าโดยวิธีที่ถูกตอ้งตามกฎหมาย 
 “ทรัพยสิ์นที่ได้มาจากการกระท าความผิด” หมายความว่า ทรัพยสิ์นใดที่เกิดจากหรือได้
รับมาไม่ว่าโดยทางตรงหรือทางออ้มจากการกระท าความผิด  
 “ทรัพยสิ์น” หมายความว่า สินทรัพยท์กุชนิด ไม่ว่ามีรูปร่างหรือไม่มีรูปร่าง เคล่ือนยา้ยได้
หรือเคล่ือนยา้ยไม่ได้ จับต้องได้หรือจบัตอ้งไม่ได้ และเอกสารหรือตราสารทาง กฎหมายที่เป็น
หลกัฐานกรรมสิทธ์ิหรือผลประโยชน์ในทางสินทรัพยเ์ช่นว่านั้น 
 “ความมัน่คงของรัฐ” หมายความว่า การพิทกัษ์และเทิดทูนสถาบนักษตัริย ์การป้องกัน
และการต่อต้านการก่อการร้ายและการก่อความไม่สงบในประเทศ การรักษาความมั่นคงและ
อธิปไตยตามแนวชายแดน (กองวิจัย ส านักงานยุทธศาสตร์ต ารวจ ส านักงานต ารวจแห่งชาติ : 
นโยบายและยุทธศาสตร์การวิจยั ของส านกังานต ารวจแห่งชาติ ฉบบัท่ี 2) 
 “ยึด” หมายถึง การถือเอาไวซ่ึ้งทรัพยสิ์นจากเจา้ของหรือผูม้ีสิทธิครอบครอง ซ่ึงทรัพยสิ์น
ที่ประสงคจ์ะยึดมาอยู่ในความครอบครองหรืออยู่ในความดูแลของผูย้ึด  
 “อายดั” หมายถึง ค  าส่ัง ห้ามจ าหน่าย จ่าย โอน ทรัพยสิ์นหรือสิทธิเรียกร้องของผูถู้กอายดั 
 “ความมัน่คงทางเศรษฐกิจ” หมายความว่า ความเขม้แข็งของระบบการคา้ ความอยู่ดีกินดี
ของคนในชาติ และความเข้มแข็งของชุมชนและสังคม สามารถด ารงไว้ซ่ึงขนบธรรมเนียม 
วฒันธรรมประเพณีอนัดีงาม ความผูกพนัของคนในสังคมและความอยู่เยน็เป็นสุขของคนในสังคม 
(เจษฎา มีบุญลือ ศูนยศ์ึกษายทุธศาสตร์ สถาบนัวิชาการป้องกนัประเทศ) 
 “กฎหมายตน้แบบ” (Model Law) หมายความว่า กฎหมายรองรับหลกัเกณฑ์ความผิดมูลฐาน
ในการปราบปรามการฟอกเงินและมาตรการลดผลกระทบจากการยึดหรืออายดัทรัพยสิ์นที่จดัท าขึ้น
จากผลการวิจยั 
 


