
 
บทที่ 2 

ทบทวนวรรณกรรมและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 

 เป็นที่รู้กนัว่าการฟอกเงินเป็นการที่อาชญากรน าเงินหรือทรัพยสิ์นที่เกี่ยวกบัการกระท า
ความผิดนั้นมากระท าการในรูปแบบต่าง ๆ ท าให้มีการแปรสภาพ เปล่ียนสภาพ ของเงินที่ไดม้าโดย
ไม่ชอบดว้ยกฎหมายให้เป็นเงินที่ถูกกฎหมาย แลว้น าเงินหรือทรัพยสิ์นนั้นไปใช้เป็นประโยชน์ใน
การกระท าความผิดต่อไปไดอี้ก จึงจ าเป็นตอ้งมีการตดัวงจรการประกอบอาชญากรรมดงักล่าว แม้
ตามอนุสัญญาระหว่างประเทศจะมีการก าหนดให้การฟอกเงินเป็นความผิดอาญา แต่การจะเป็น
ความผิดไดน้ั้นจะตอ้งเป็นการกระท าท่ีเป็นความผิดมูลฐาน (Predicate Offence) เสียก่อน หรือก็คือ 
การกระท าความผิดที่เป็นสาเหตุ หรือที่มา ท่ีน าไปสู่ความผิดฐานฟอกเงิน แมว้่าประเทศไทยจะมี
การก าหนดความผิดมูลฐานไว ้แต่ก็เป็นการก าหนดแบบกวา้ง ๆ ไม่ได้มีหลกัเกณฑ์ที่ชัดเจนและ
เป็นไปในทิศทางเดียวกันอนัไม่สอดคลอ้งกบัหลกัสากล ท าให้ประเทศไทยตอ้งมีการแกไ้ขเพ่ิมเติม
กฎหมายอีกหลายฉบบัเพ่ือเพ่ิมเติมการกระท าความผิดท่ีเป็นความผิดมูลฐาน อนัส่งผลต่อการตดั
วงจรในการประกอบอาชญากรรม  
 นอกจากมาตรการทางอาญาที่ได้ก าหนดให้มีความผิดฐานฟอกเงินแลว้ ในการป้องกัน
และปราบปรามการฟอกเงินยงัมีอีกมาตรการหน่ึง คือ มาตรการด าเนินการเกี่ยวกับทรัพยสิ์นที่
เกี่ยวข้องกับการกระท าความผิด โดยจะเป็นการตรวจสอบทรัพย์สินและท าการยึดหรืออายดั
ชัว่คราวทรัพยสิ์นที่เกี่ยวขอ้งกบัการกระท าความผิด โดยมีหลกัการคือ จะตอ้งมีเหตุอนัควรเช่ือไดว้่า 
อาจมีการโอน จ าหน่าย ยกัยา้ย ปกปิดหรือซ่อนเร้นทรัพยสิ์นใดเป็นทรัพยสิ์นที่เกี่ยวกบัการกระท า
ความผิดให้คณะกรรมการธุรกรรมมีอ านาจส่ังยึดหรืออายดัทรัพยสิ์นนั้นไวช้ัว่คราวมีก าหนดไม่เกิน
เกา้สิบวนั หรือในกรณีจ าเป็นเร่งด่วน เลขาธิการจะส่ังยึดหรืออายดัทรัพยสิ์นไปก่อน แลว้รายงาน
ต่อคณะกรรมการธุรกรรมต่อไป แมว้่าในการยีดหรืออายดัทรัพยสิ์นชัว่คราวน้ี ผูท้ าธุรกรรมหรือผูม้ี
ส่วนไดเ้สียในทรัพยสิ์นจะแสดงหลกัฐานว่าเงินหรือทรัพยสิ์นในการท าธุรกรรมนั้นมิใช่ทรัพยสิ์นที่
เกี่ยวกบัการกระท าวามผิดเพือ่ให้มีค  าส่ังเพิกถอนการยึดหรืออายดัไดก้็ตาม ซ่ึงในระยะเวลาดงักล่าว
เป็นระยะเวลาที่ทรัพยสิ์นที่เกี่ยวกบัการกระท าความผิดยงัไม่ไดถู้กพนกังานอยัการยื่นค  าร้องขอให้
ศาลมีค าส่ังให้ทรัพยสิ์นนั้นตกเป็นของแผ่นดิน ท าให้เห็นว่า ระยะเวลาตั้งแต่คณะกรรมการธุรกรรม
มีอ านาจส่ังยึดหรืออายดัทรัพยสิ์นนั้นไวซ่ึ้งในระยะเวลาเก้าสิบวนั ทรัพยสิ์นของผูท้ี่เกี่ยวขอ้งกับ
การกระท าความผิดของผูท้ าธุรกรรมหรือบุคคลที่สามผูสุ้จริตย่อมไดร้ับผลกระทบ และยงัเป็นภาระ
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แก่หน่วยงานในการจดัการทรัพยสิ์นนั้น กรณีจึงตอ้งหามาตรการลดกระทบจากการยึดหรืออายดั
ชัว่คราวน้ี 
 ฉะนั้น ในการศึกษาทบทวนวรรณกรรมที่จะน าไปสู่การวิเคราะห์เพื่อปรับปรุงแก้ไข
กฎหมายในการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน ในการก าหนดหลกัเกณฑค์วามผิดมูลฐานและ
มาตรการลดผลกระทบจากการยึดหรืออายดัทรัพยสิ์นต่อไปในบทน้ี จึงได้ก าหนดการทบทวน
วรรณกรรมที่เกี่ยวขอ้งกบัออกเป็น 6 ส่วนหลกั ๆ คือ 
 ส่วนที่ 1 แนวคิด ทฤษฎี และหลกัการทีเ่กี่ยวขอ้ง  
 ส่วนที่ 2 หลกัเกณฑก์ารก าหนดความผิดอาญา 
 ส่วนที่ 3 การป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินกบัความผิดมูลฐาน 
 ส่วนที่ 4 ประเภทของความผิดมูลฐาน 
 ส่วนที่ 5 กฎหมายที่เกี่ยวกับการก าหนดความผิดมูลฐานและการด าเนินการเกี่ยวกับ
ทรัพยสิ์น 
 ส่วนที่ 6 งานวิจยัที่เกี่ยวขอ้งกบัการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน 

1. แนวคิด ทฤษฎี และหลักการที่เกี่ยวข้อง 

 การก าหนดหลักเกณฑ์ความผิดมูลฐานในการปราบปรามการฟอกเงินน้ีจะเป็นการ
ก าหนดโดยน าเอาแนวคิดในการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน แนวคิดในการก าหนดความผิด
มูลฐาน แนวคิดในการคุม้ครองสิทธิในทรัพยสิ์นของบุคคลตามหลกันิติรัฐ แนวคิดในการคุม้ครอง
สิทธิในทรัพยสิ์นของบุคคลตามหลกันิติรัฐ ทฤษฎีการบังคับใช้กฎหมาย ทฤษฎีการลงโทษทาง
อาญา ทฤษฎีเกี่ยวกับการฟอกเงิน ทฤษฎีนิติเศรษฐศาสตร์ ทฤษฎีเยียวยาความเสียหายให้แก่
ผูเ้สียหาย หลักนิติธรรม หลักสิทธิมนุษยชน หลกัประกันสิทธิและเสรีภาพ หลักเกณฑ์ในการ
ก าหนดความผิดอาญามาใชใ้นการวิเคราะห์ ซ่ึงมีสาระส าคญั ดงัน้ี 
 1.1 แนวคดิในการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน 
 ประเทศต่าง ๆ ไดม้กีารบญัญตัิกฎหมายที่ก าหนดให้ทรัพยสิ์นที่ไดร้ับมาโดยตรงจากการ
กระท าความผิด หรือที่ เรียกว่าการประกอบอาชญากรรมต้องถูกริบโดยมีเจตนารมณ์เพื่อมิให้
ผูก้ระท าความผิดได้สมปรารถนาในการครอบครองหรือใช้ทรัพยสิ์นนั้น ๆ อนัเป็นผลมาจากการ
กระท าความผิด แต่ในการริบนั้นมีกฎหมายที่อนุญาตให้ศาลริบได้แต่เพียงทรัพยสิ์นซ่ึงได้รับมา
โดยตรงจากการกระท าความผิดเท่านั้นเป็นเหตุให้บรรดาผูก้ระท าความผิด ผูร่้วมกระท าความผิด
อาศยัช่องว่างของกฎหมายโดยท าการแปรสภาพ (ฟอก) ทรัพยสิ์นต่าง ๆ ซ่ึงได้รับมาโดยตรงจาก
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การกระท าความผิด เพื่อก่อให้เกิดเป็นทรัพยสิ์นที่มิใช่ไดร้ับมาโดยตรงจากการกระท าความผิด อนั
จะอยูน่อกอ านาจที่จะส่ังริบได ้(นิพนัธ์ อกัษรกาญจน์, 2555, หนา้ 10) 
 ท าให้ตอ้งมีมาตรการส าคญัที่จะน ามาใชใ้นปราบปรามอาชญากรรมประเภทน้ีให้ได้ผล
จะตอ้งประกอบดว้ย 
 (ก) สามารถลงโทษผูท้ี่แปรสภาพทรัพยสิ์นที่ไดร้ับมาจากการประกอบอาชญากรรม 
 (ข) สามารถริบทรัพยสิ์นที่แปรสภาพไปแลว้ได ้ 
 1.2 แนวคิดในการก าหนดความผิดมูลฐาน 
 การก าหนดความผิดมูลฐานจะเป็นการก าหนดความผิดอาญาเพื่อท าให้เกิดความชัดเจน
ในการน าเอามาตรการตามกฎหมายว่าดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินมาใช้บงัคบั ซ่ึง
หากความผิดต่าง ๆ ที่ได้กระท าลงนั้นแมจ้ะเป็นความผิดที่ส าคญัและร้ายแรงเพียงใดแต่ถ้าไม่ใช่
ความผิดที่ก าหนดให้เป็นความผิดมูลฐานตามกฎหมายว่าดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน
แลว้ก็ไม่สามารถน าเอามาตรการต่าง ๆ ของกฎหมายป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินมาใช้
บงัคับได้ ส่วนการที่รัฐหน่ึง ๆ จะบญัญัติความผิดมูลฐานไวใ้นกฎหมายว่าด้วยการป้องกันและ
ปราบปรามการฟอกเงินให้มีจ านวนฐานความผิดมากน้อยเพียงใดนั้นขึ้นอยู่กับความรุนแรงของ
อาชญากรรมนั้น ๆ ว่ามีผลกระทบต่อความมัน่คงขอประเทศไทยด้านเศรษฐกิจและสังคมอย่างไร 
ทั้งน้ี เพราะแต่ละประเทศมีปัจจยัพ้ืนฐานแตกต่างกนัไปตามโครงสร้างพ้ืนฐานทางเศรษฐกิจ สังคม 
การเมือง สภาพทางภูมิศาสตร์ วฒันธรรม และทรัพยากรธรรมชาติ ดงันั้น การก าหนดความผิดมูล
ฐานในประเทศหน่ึงจึงไม่อาจน าไปใช้ก าหนดความผิดมูลฐานในอีกประเทศหน่ึงได้ทั้งหมด แต่
สามารถน ามาเป็นแนวทางหรือแนวคิดในการก าหนดความผิดมลูฐานในอีกประเทศหน่ึงได ้

 ส าหรับประเทศไทยได้มีแนวคิดในการก าหนดความผิดมูลฐานที่ถือว่า เป็นขั้นตอนที่
ส าคัญที่สุดของกฎหมายว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินว่า ควรเป็นการกระท า
ความผิดอาญาที่มีลกัษณะประกอบกัน (นวลน้อย ตรีรัตน์ และปิยวรรณ สุขศรี, 2549, หน้า 92)
ดงัต่อไปน้ี 
  (1) ความผิดที่มีรูปแบบและวิธีการด าเนินการที่มีลกัษณะเป็นองคก์รอาชญากรรม 
  ปัจจุบันอาชญากรรมได้ปรับเปล่ียนพฤติกรรมของการกระท าและรูปแบบของ
ผูก้ระท าไปตามสภาพเศรษฐกิจ สังคม การเมือง และการปกครอง การกระท าความผิดตามล าพัง
เฉพาะตวับุคคลได้กลายเป็นการกระท าความผิดของกลุ่มบุคคลที่มีการจดัตั้งในลกัษณะองค์กรที่
เรียกว่า “องค์กรอาชญากรรม” (Organized crime) ก่อให้เกิดการกระท าความผิดร้ายแรงต่าง ๆ ที่
กระทบต่อสังคมในวงกวา้งมากขึ้น 
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  องค์กรอาชญากรรมประกอบด้วยกลุ่มบุคคลที่รวมตัวกันจดัตั้งเป็นองค์กร โดยมี
โครงสร้างของการท างานที่สลบัซับซ้อน มีการจดัการบริหารองคก์รอย่างมีระบบ รวมทั้งอ านาจการ
บังคับบัญชาถูกปกปิดรักษาไว้เป็นความลับและเคร่งครัดต่อกฎระเบียบและวินัย มีการน า
เทคโนโลยีสมยัใหม่มาเป็นเคร่ืองมือในการช่วยกระท าความผิด มีการด าเนินงานเป็นเครือข่ายโยง
ใยครอบคลุมทั้งภายในประเทศและต่างประเทศและเกี่ยวขอ้งกับบุคคล นักการเมือง นักธุรกิจ ผูม้ี
วิชาชีพต่าง ๆ ตลอดจนเจ้าหน้าที่ของรัฐและมีเป้าหมายเพื่อให้ได้มาซ่ึงผลประโยชน์จ านวน
มหาศาลจากการกระท าความผิด ท าให้เป็นการยากแก่การด าเนินการสืบสวนสอบสวนและจบักุม 
นอกจากน้ีในบางองค์กรอาชญากรรมที่มีความมั่นคงแลว้มกัจะขยายเครือข่ายของตนและขยาย
ขอบเขตของการกระท าความผิดให้กว้างขวางมากยิ่งขึ้นจนกลายเป็น “องค์กรอาชญากรรมข้าม
ชาติ” ซ่ึงก่อให้เกิดความเสียหายอย่างมหาศาลเป็นวงกวา้งมากยิ่งขึ้น 

  (2) ความผิดที่มีลกัษณะของอาชญากรรมมีผลตอบแทนในวงเงนิสูง 
  ในปัจจุบนัมีการสร้างความร ่ารวยจากการประกอบอาชญากรรมทางธุรกิจเป็นจ านวน

มากเน่ืองจากส่วนหน่ึงสังคมวดัความส าเร็จของบุคคลจากความร ่ารวย ซ่ึงไม่ทราบว่าเบ้ืองหลงัอาจ
มาจากการกระท าความผิดที่ผิดกฎหมาย อีกทั้ งอิทธิพลทางการเงินได้ช่วยให้คนในองค์กร
อาชญากรรมได้รับค่าตอบแทนในวงเงินที่สูงและมีส่วนช่วยให้คนเหล่านั้นไม่ถูกลงโทษเมื่อถูก
จบักุม หรือแม้ถูกจับกุมและลงโทษเงินที่สะสมไว้ก็จะเป็นทุนส ารองเพื่อเล้ียงตัว หรือกลบัมา
กระท าความผิดอีกเมื่อพน้โทษ หรือระหว่างการถูกลงโทษเครือข่ายในสายงานสามารถประกอบ
อาชญากรรมของผูก้ระท าความผิดยงัด าเนินต่อไปเพราะเงินทุนยงัหมุนเวียนสามารถทดแทนกนัได้
เมื่อขาดคนใดคนหน่ึง รัฐจึงเล็งเห็นความส าคญัที่เป็นอุปสรรคต่อการปราบปรามอาชญากรรมตาม
ความผิดมูลฐานเพื่อให้การปราบปรามให้มีประสิทธิภาพ จึงไดก้ าหนดการน ากฎหมายป้องกันและ
ปราบปรามการฟอกเงินมาบงัคบัใชเ้พื่อท าลายแรงจูงใจในการกระท าความผิด 

  ผูก้ระท าความผิดในลักษณะน้ีผู ้กระท าความผิดเป็นผูม้ีการศึกษาที่ดี  ท างานใน
ระดับสูง หรือที่เรียกว่า อาชญากรรมคอปกขาว (White collar crime) เช่น การท าความผิดยกัยอก 
หรือฉ้อโกง ของผูบ้ริหารระดับสูง เช่น ผูจ้ดัการ กรรมการ ธนาคารหรือบริษทัต่าง ๆ เป็นตน้ โดย
อาศยัต าแหน่งหนา้ท่ีและความรับผิดชอบในการด าเนินงานตามหนา้ที่ของตน 

  (3) ความผิดที่มีลกัษณะสลบัซับซ้อน ยากแก่การปราบปราม 
  การกระท าความผิดอาชญากรรม มีการพฒันารูปแบบของการกระท าความผิดและมี

การแพร่ขยายในวงกวา้งในลักษณะที่เป็นองค์กรอาชญากรรม และมีความรุนแรงในการกระท า
ความผิด มากขึ้นและยากต่อการปราบปราม ปัจจุบนัมีมาตรการริบทรัพยต์ามความผิดมูลฐานนั้น 
เป็นมาตรการทางอาญาตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา และมีกฎหมายอ่ืนที่บญัญัติ
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เป็นพิเศษที่บัญญัติไว้โดยเฉพาะ เช่น กฎหมายเกี่ยวกับความผิดยาเสพติด ซ่ึงได้บัญญัติให้ริบ
ทรัพย์สินที่ได้มาจากการกระท าความผิดไว้ แต่มาตรการในทางอาญาไม่สามารถที่จะท าลาย
แรงจูงใจในการกระท าความผิดที่ไดผ้ลประโยชน์จ านวนมาก ท าให้ผูก้ระท าความผิดมีการวางแผน
การกระท าความผิดที่ซับซ้อน และยากแก่การสืบสวน สอบสวน ติดตามจบักุมผูก้ระท าความผิด 
มาตรการในทางกฎหมายจึงเป็นเคร่ืองมือส าคญัทีมี่ผลต่อการป้องกนัและปราบปรามอาชญากรรม 
ในการให้อ านาจหน้าที่ของเจ้าพนักงานและวิธีในการปฏิบัติกับอาชญากรรมในลกัษณะน้ี เช่น 
ความผิดต่อต าแหน่งหน้าที่ราชการ ความผิดตามกฎหมายว่าดว้ยความผิดของพนักงานในองค์กร
ของรัฐ ความผิดเกี่ยวกับการลกัลอบหนีศุลกากร นอกเหนือจากความสลบัซับซ้อนในการประกอบ
อาชญากรรมที่ยากต่อการสืบสวนจบักุมแลว้การก่ออาชญากรรมมกักระท าโดยองคก์รอาชญากรรม
ข้ามชาติ โดยอาศัยเทคโนโลยี และการติดต่อส่ือสารที่ทันสมัย สะดวก รวดเร็ว โดยผู ้กระท า
ความผิด สามารถลงมือกระท าความผิดได้โดยไม่ต้องไปปรากฏตวัยงัที่เกิดเหตุ รวมทั้งสามารถ
ประชมุวางแผน ส่ังการโดยอาศยัความทนัสมยั ของเทคโนโลยี จึงตอ้งอาศยัความร่วมมือระหว่าง
ประเทศในปราบปราม  

  (4) ความผิดทีมี่ลกัษณะเป็นภยัต่อความมัน่คงของรัฐในทางเศรษฐกิจ 
  ความผิดน้ีมกัเป็นคดีทีเ่กี่ยวกบัอาชญากรรมทางเศรษฐกิจ หรือคดีอาชญากรรมอ่ืนที่มี

ผลกระทบกับความมั่นคงทางเศรษฐกิจ เช่น ความผิดเกี่ยวกับส่ิงแวดล้อม ความผิดเกี่ยวกับ
ทรพัยากรธรรมชาติ ความผิดฐานกูย้ืมเงินอนัเป็นการฉ้อโกงประชาชน ความผิดเกี่ยวกบัการปลอม
แปลงเงินตรา เน่ืองจากธุรกิจผิดกฎหมายเหล่าน้ีให้ผลประโยชน์มหาศาลและผลประโยชน์เหล่าน้ี
จะถูกหมุนกลบัมาใชส้นบัสนุนกิจกรรมผิดกฎหมายนั้น ๆ หรือกิจกรรมผดิกฎหมายอ่ืน ๆ หรือถา้
ถูกน ากลบัมาใชใ้นกิจกรรมถูกกฎหมายจะก่อให้เกิดการการแย่งชิงทรพัยากร หรือเรียกว่าเป็นคู่แข่ง
กนัที่อยู่ในภาคเศรษฐกิจนั้น ๆ อยูแ่ลว้ ซ่ึงนับว่าไม่ยุติธรรมส าหรับผูท้ี่อยู่ในธุรกิจในด้านนั้น ๆ อยู่
แล้ว เพราะองค์กรอาชญากรรมมีเงินจากธุรกิจผิดกฎหมายซ่ึงเป็นจ านวนมหาศาลได้เปรียบว่า
ผูป้ระกอบการธรรมดา ในระบบเศรษฐกิจทุนนิยม ผูท้ีม่ีทุนมากว่าก็มีชยัไปว่าคร่ึงแลว้ ในที่สุดเงิน
จากธุรกิจผิดกฎหมายที่น ามาวงทุนท าธุรกิจถูกกฎหมายก็จะท าลายผูป้ระกอบการอ่ืนทีอ่ยู่ในธุรกิจ
ถูกกฎหมายนั้น ๆ ไปหมด  
  นอกจากน้ียงัส่งผลต่อการเก็บรายได้ของรัฐในการเรียกเก็บภาษี ส่งผลให้เงนิออกจาก
ระบบการเงินเน่ืองจากการน าเงินออกไปนอกระบบการเงิน ส่งผลต่อเสถียรภาพทางการเงินของ
ประเทศโดยตรง ส่งผลกระทบต่อการจา้งแรงงานกรณีของการจา้งงานต่างดา้วผดิกฎหมาย 
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 1.3 แนวคิดในการคุ้มครองสิทธิในทรัพย์สินของบุคคลตามหลักนิติรัฐ 
 แนวคิดในการให้ความรับรองและคุม้ครองสิทธิเสรีภาพของประชาชนเกี่ยวกับทรัพยสิ์น
ตามหลกันิติรัฐทีเ่กี่ยวขอ้ง ไดแ้ก่ สิทธิเสรีภาพในทางเศรษฐกิจ เช่น สิทธิเสรีภาพในการประกอบ
อาชีพ สิทธิเสรีภาพในการมีและใช้ทรัพยสิ์น และสิทธิเสรีภาพในการท าสัญญา โดยหลักการ
ดงักล่าวก าหนดให้ประชาชน รัฐ หรือองค์กรของรัฐอยู่ภายใตก้ฎหมายเดียวกันทั้งส้ิน โดยรัฐหรือ
เจ้าหน้าที่ของรัฐจะกระท าการที่มีผลกระทบกระเทือนต่อสิทธิและเสรีภาพของประชาชนใน
ทรัพย์สินได้ต่อเมื่อมีกฎหมายให้อ านาจไว้ ไม่สามารถใช้วิธีอ่ืนนอกไปจากที่กฎหมายก าหนด 
เน่ืองจากกฎหมายเป็นที่มาของอ านาจและขอ้จ ากัดของฝ่ายปกครองเพื่อประกันสิทธิและเสรีภาพ
ประชาชนและตอ้งท าภายใตข้อบเขตที่กฎหมายก าหนดเท่านั้น (ชาญชยั แสวงศกัดิ์ , 2561, หนา้ 61) 
 1.4 แนวคิดเกี่ยวกับสิทธิในทรัพย์สินของบุคคล 
 แนวคิดในการคุม้ครองสิทธิเสรีภาพของประชาชนมีที่มาจากแนวคิดในเร่ืองสิทธิตาม
ธรรมชาติ (Natural Right) โดยธรรมชาติของมนุษยจ์ะตอ้งได้รับการเคารพจากบุคคลอ่ืนและตอ้ง
ได้รับการคุม้ครองของรัฐ (วิริยะ นามศิริพงศ์พนัธ์ุ, 2551, หน้า 122) การจ ากัดสิทธิเสรีภาพของ
บุคคลท าไดโ้ดยกฎหมายเท่านั้น และมีไดเ้ฉพาะกรณีที่จ าเป็นอย่างยิ่งตามกฎหมายธรรมชาติและจะ
ไม่ลงโทษแบบกดขี่ การปฏิบตัิใดๆ จะตอ้งให้ความคุม้ครองผูถู้กกล่าวหาดว้ย แมใ้นบางครั้ งอ านาจ
ของเจ้าพนักงานจะตอ้งถูกก าจดัก็ตาม โดยเห็นว่ากรรมสิทธ์ิในทรัพยสิ์นเป็นสิทธิธรรมชาติของ
มนุษย ์ท านองเดียวกับสิทธิเสรีภาพอ่ืนๆ จึงเกิดหลกัในการประกันสิทธิในทรัพยสิ์นของบุคคลว่า
ย่อมไดร้ับการคุม้ครอง โดยเฉพาะอย่างยิ่ง สิทธิในความเป็นเจา้ของกรรมสิทธ์ิในทรัพยสิ์นที่ถือว่ามี
ความศกัดิ์ สิทธ์ิและไดร้ับการคุม้ครอง รัฐหรือเอกชนจะละเมิดไม่ได ้เจา้ของกรรมสิทธ์ิจึงมีอ านาจที่
จะใชส้อยทรัพยสิ์นนั้นหรืออาจจะสละท้ิงไปเสียตามอ าเภอไม่อาจจะกา้วก่ายได ้โดยเฉพาะอย่างยิ่ง
การให้ความคุม้ครองทรัพยสิ์นของเอกชนน้ี ถือว่าเป็นหนา้ท่ีอนัส าคญัยิ่งของรัฐอีกดว้ย ซ่ึงภายหลงั
หลกัการดังกล่าวได้มีการวิวฒันาการจนเป็นที่ยอมรับแพร่หลายจนกระทัง่เม่ือวนัท่ี 10 ธันวาคม 
ค.ศ. 1948 (พ.ศ. 2491) ที่ประชุมสหประชาชาติมีการประกาศปฏิญญาสากลวา่ดว้ยสิทธิมนุษยชน 
(Universal Declaration of Human Rights) ขึ้น ซ่ึงได้มีการกล่าวถึงสิทธิในทรัพยสิ์นของบุคคลไว้
ในขอ้ 17  (กรมองคก์ารระหว่างประเทศ กระทรวงการต่างประเทศ, 2559, หนา้ 25) ว่า  
 (1) บุคคลมีสิทธิที่จะเป็นเจา้ของทรัพยสิ์นโดยล าพงัตนเองเช่นเดียวกนั โดยร่วมกบัผูอ่ื้น 
 (2) บุคคลใดๆ จะตอ้งถูกริบทรัพยสิ์นโดยพลการไม่ได ้
 แม้สหประชาชาติจะก าหนดแนวมาตรการให้ความคุ ้มครองสิทธิและเสรีภาพของ
ประชาชนไว้ แต่หลักการดังกล่าวก็สามารถยกเวน้ได้ หากรัฐเห็นว่าการกระท าที่จะเข้าไปล่วง
ละเมิดสิทธิดังกล่าวนั้น เป็นการกระท าไปเพื่อประโยชน์สาธารณะ และมีกฎหมายที่อนุญาตให้
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สามารถกระท าได้ก็สามารถเข้าไปเพื่อประโยชน์สาธารณะ และมีกฎหมายที่อนุญาตให้สามารถ
กระท าได้ก็สามารถเขา้ไปรบกวนสิทธิดังกล่าวได้ ซ่ึงหลกัการดังกล่าวอนุญาตให้รัฐเขา้ไปล่วง
ละเมดิถึงสิทธิดังกล่าวไดเ้มื่อมีเหตุที่จะตอ้งรักษาไวซ่ึ้งประโยชน์ของสาธารณะ การที่รัฐจะเขา้ไป
ล่วงละเมิดถึงสิทธิดังกล่าวนั้ นรัฐจะมอบให้ “เจ้าพนักงานผู ้มีหน้าที่รักษากฎหมาย” (Law 
Enforcement Officials) เป็นผูด้  าเนินการบังคบัใช้กฎหมายดังกล่าวกับบุคคลที่จะถูกละเมิดสิทธิ
ดังกล่าว เพื่อเป็นการที่จะให้พนักงานของรัฐใช้อ านาจได้ถูกตอ้งและสอดคลอ้งกับการคุ ้มครอง
สิทธิและเสรีภาพตามหลกัสากล หรืออาจกล่าวไดว้่าการใชอ้ านาจของเจ้าพนกังานของรัฐในการที่
จะ เข้าไป ล่วงละเมิ ดต่อสิท ธิและเสรีภาพนั้ น  ต้องถูกควบคุมมิ ให้ เป็นการใช้อ านาจที่
กระทบกระเทือนต่อสิทธิเสรีภาพของประชาชนมากเกินไป 
 1.5 ทฤษฎีการบังคับใช้กฎหมาย 
 ภาระหน้าที่ของหน่วยงานในกระบวนการยุติธรรมก็คือ การบงัคับใช้กฎหมายอย่างมี
ประสิทธิภาพและเสมอภาค ในส่วนของต ารวจจะเน้นการป้องกนัและปราบปรามอาชญากรรม ซ่ึง
จะน าไปสู่การควบคุมการกระท าความผิดในสังคมไดต้ามความมุ่งหมาย 
 นักอาชญาวิทยาได้พัฒนาแนวคิดและขอบเขตปรัชญาการบังคับใช้กฎหมายและการ
ควบคุมสังคม (The Philosophy of Enforcing Laws and Social Control) ให้รวมตลอดไปถึงการ
ควบคุมพฤติกรรมอนัจะน าไปสูการกระท าผิดด้วย ส าหรับลกัษณะที่ส าคญัเกี่ยวกับปรัชญาการ
บงัคบัใชก้ฎหมายและการควบคุมทางสังคม มี 3 ประการ 
  (1) รัฐเป็นผูใ้ชม้าตรการทางกฎหมาย เพื่อควบคุมความประพฤติและคุม้ครองพิทกัษ์
ผลประโยชน์ของสมาชิกในสังคมตามหลกักฎหมายมหาชนในฐานะที่รัฐ มีอ านาจเหนือราษฎรมิได้
รวมถึงกฎหมายเอกชน อนัเป็นกฎหมายว่าดว้ยความสัมพนัธ์ระหว่างราษฎรในฐานะเท่าเทียมกนั 
  (2) รัฐเป็นผูไ้ด้รับอาณัติมอบหมาย (Mandate) จัดสรรเจ้าหน้าที่ควบคุมรับผิดชอบ 
การปฏิบตัิหน้าท่ีรักษาความสงบเรียบร้อยและความผาสุกของชุมชนให้เป็นไปตามเจตนารมณ์และ
หลกักฎหมายอย่างเคร่งครัด 
  (3) การบงัคบัใช้กฎหมาย จะต้องบงัคบัใช้แก่สมาชิกในสังคมโดยเสมอภาคภายใต้
หลกันิติธรรมปราศจากความล าเอียงหรือรังเกียจเดียดฉันทโ์ดยส้ินเชิง 
  เพือ่ให้การบริหารงานยุติธรรมเป็นไปตามความมุ่งหมายของการบงัคบัใชก้ฎหมายใน
อนัที่จะควบคุมการกระท าความผดิทีเ่กิดขึ้นในสังคม น าตวัผูก้ระท าความผิดมาลงโทษ และป้องกนั
ภยนัตรายท่ีเกิดขึ้นแก่สมาชิกในสังคม จึงจ าเป็นอย่างยิ่งท่ีจะตอ้งทราบทฤษฎีการบงัคบัใชก้ฎหมาย
ของหน่วยงานในกระบวนการยุติธรรมมีอยู่ 2 ทฤษฎี ได้แก่ ทฤษฎีการควบคุมอาชญากรรม และ
ทฤษฎกีระบวนการนิติธรรม (สุพิศาล ภกัดีนฤนาถ, 2556, หนา้ 30-34 ) 
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  1.5.1 ทฤษฎีการควบคุมอาชญากรรม 
  ทฤษฎีก ารควบคุมอาชญากรรม (Crime Control) เป็นทฤษฎีที่ เน้นทางด้ าน

ประสิทธิภาพของกระบวนการยุติธรรม โดยมุง่ท่ีจะควบคุม ระงบัและปราบปรามอาชญากรรมเป็น
หลกั คดีอาญาทั้งหลายทั้งปวงทีเ่ขา้มาสู่ระบบงานยุติธรรมทางอาญาตามทฤษฎีน้ีจะตอ้งด าเนินไปตาม
ขั้นตอนต่าง ๆ ที่ก าหนดไว ้โดยมีกระบวนการกลัน่กรอง (Screening) ในแต่ละขั้นตอน โดยเร่ิมจาก
การสืบสวน จบักุม สอบสวนผูก้ระท าความผิด เตรียมคดีเพื่อฟ้องศาล พิจารณาพิพากษา ลงโทษ
หรือปล่อยตวัจ าเลย ซ่ึงทฤษฎีน้ีจะมุ่งเน้นให้ผูท้ีก่ระท าความผิดจะมีโอกาสหลุดพน้จากการที่จะถูก
ศาลพิพากษาลงโทษไดน้อ้ยที่สุด  
  1.5.2 ทฤษฎีกระบวนการนิติธรรม (Due Process) 
  ทฤษฎีน้ีมีค่านิยมในเร่ืองความเป็นธรรมตามขั้นตอนต่าง ๆ  ในกระบวนการยุติธรรมที่
ตรงกันขา้มกับทฤษฎีการควบคุมอาชญากรรม กล่าวคือ การด าเนินคดีตามความคิดในเร่ืองความ
เป็นธรรม จะมีอุปสรรคขัดขวางมิให้ผูต้ ้องหาถูกส่งผ่านไปตามขั้นตอนต่าง ๆ ในกระบวนการ
ยุติธรรมอย่างสะดวก ทั้งน้ี มิได้หมายความว่า อุดมการณ์ของทฤษฎีน้ีจะแตกต่างจากทฤษฎีการ
ควบคุมอาชญากรรม แต่ทว่าทฤษฎีกระบวนการนิติธรรม ยึดถือหลกักฎหมายหรือหลกันิติธรรม
มากกว่าความคิดในเร่ืองการควบคุมอาชญากรรม และไม่เช่ือว่าความคิดในการควบคมุอาชญากรรม
จะมีประสิทธิภาพอย่างแทจ้ริง โดยเฉพาะการคน้หาขอ้เท็จจริงซ่ึงกระท าโดยเจ้าหนา้ที่ต ารวจและ
พนักงานอยัการหรือเจ้าพนักงานฝ่ายปกครองจะเช่ือถือได้เพียงใดเพราะวิธีปฏิบตัิของเจ้าหน้าที่
ต ารวจและพนักงานอยัการเป็นการด าเนินงานในที่รโหฐาน ซ่ึงอาจจะใชว้ิธีการล่อลวง ขู่เข็ญ หรือ
การสร้างพยานหลกัฐานขึ้นใหม่ได ้ดังนั้น แนวความคิดของทฤษฎีกระบวนการนิติธรรมจึงไม่เห็น
พอ้งด้วยกับการแสวงหาขอ้เท็จจริงอย่างไม่เป็นทางการของทฤษฎีการควบคุมอาชญากรรม และ
ตอ้งการให้มีการพิจารณาคดีหรือไต่สวนขอ้กล่าวหาของผูต้อ้งหาอย่างเป็นทางการ และเปิดเผยใน
ศาลสถิตยุติธรรม ทั้งในปัญหาข้อเท็จจริงและขอ้กฎหมายต่อหน้าองค์คณะของผูพ้ิพากษาที่เป็น
กลาง ไมล่ าเอียงเขา้กบัฝ่ายใด (ประธาน วฒันวาณิชย,์ 2520, หนา้ 152-153) 

  ทฤษฎีทั้ งสองมีวิธีปฏิบัติ (Procedures) ที่แตกต่างกัน กล่าวคือ ทฤษฎีการควบคุม
อาชญากรรม เน้นประสิทธิภาพของการบังคบัใชก้ฎหมาย ท าให้มีการด าเนินการที่รวดเร็ว ทนัต่อ
การพฒันาของอาชญากรรรมที่เปล่ียนแปลงไป แต่มีความบกพร่องคือ การด าเนินการอย่างรวดเร็ว
และเด็ดขาด จ าเป็นตอ้งให้เจ้าหน้าที่ต ารวจหรือเจ้าหน้าที่ที่มีส่วนเกี่ยวขอ้งมีอ านาจมากมีการใช้
ดุลยพินิจอย่างกวา้งขวาง เมื่อเป็นเช่นน้ีอาจท าให้มีการใชอ้ านาจไปในทางมิชอบหรือตามอ าเภอใจ 
ซ่ึงจะกลายเป็นลกัษณะผูก้่ออาชญากรรมเสียเอง ส่วนทฤษฎกีระบวนการนิติธรรมเน้นทางดา้นตวั
บทกฎหมาย โดยมุ่งจะให้ความเป็นธรรมและคุม้ครองสิทธิ เสรีภาพส่วนบุคคลของประชาชน แต่มี
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ความบกพร่อง คือ การให้ความคุม้ครองสิทธิ เสรีภาพส่วนบุคคลมากเกินไป อาจท าให้ความสงบ
เรียบร้อยของสังคมไดร้ับผลกระทบจากการคุม้ครองสิทธินั้น ท าให้อาชญากรมีโอกาสหลุดพน้การ
ลงโทษผูก้ระท าความผิดเกิดความฮึกเหิม เป็นอนัตรายต่อความสงบสุขของสังคม อย่างไรก็ตาม 
ระบบของยุติธรรมทางอาญาของประเทศใดประเทศหน่ึงในปัจจุบนัก็มิไดป้ฏิบตัิตามแนวความคิด
ของทฤษฎีใดทฤษฎีหน่ึง แต่จะค านึงถึงทฤษฎีทั้งสองน้ีควบคูก่นัไป 
 1.6 ทฤษฎีการลงโทษทางอาญา 
 ทฤษฎีการลงโทษโดยรัฐในปัจจุบันแบ่งออกเป็น 2 ทฤษฎีใหญ่ ๆ คือ ทฤษฎีทดแทน 
(retributive theory) และทฤษฎีอรรถประโยชน์ (Utilitarian theory)  
  1.6.1 ทฤษฎีทดแทน (Retributive Theory) 
  การลงโทษที่ชอบธรรมตามหลกัของทฤษฎีทดแทนน้ีจะตอ้งประกอบดว้ยเงื่อนไข 3 
ประการ คือ  
   1) การลงโทษต้องเป็นการทดแทนความเสียหาย (vindication) หมายถึง ความ
ถูกตอ้งของการลงโทษจะตอ้งกระท าลงไปเพื่อการทดแทนหรือแก้แคน้ให้แก่ผูเ้สียหายจากการที่
ผูก้ระท าผิดไดท้ าให้เกิดความเสียหายขึ้น ยิ่งไปกว่านั้นตอ้งเป็นการท าให้ผูเ้สียหายรู้สึกพอใจและคดิ
ว่าเป็นการกระท าที่ยุติธรรมแลว้ ทฤษฎีน้ีช้ีว่าการละเลยเร่ืองความรู้สึกของผูเ้สียหายที่ตอ้งการ
แก้แคน้แก่ผูก้ระท าผิดนั้นเป็นส่ิงท่ีไม่ถูกตอ้งเพราะจะท าให้ผูเ้สียหายหรือญาติพี่น้องของเขาเส่ือม
ศรัทธาทีม่ีต่อรัฐว่าไม่อาจเยียวยาความเสียหายได ้การลงโทษโดยค านึงถึงความพอใจของผูเ้สียหาย
น้ีจะท าให้ผูเ้สียหายยอมรับการลงโทษโดยรัฐเป็นความชอบธรรมและยอมรับว่าการแก้แค้น
ผูก้ระท าผิดไม่ใช่หนา้ท่ีของเอกชน แต่เป็นหนา้ท่ีของรัฐ 
   2) การลงโทษตอ้งกระท าเพื่อให้เกิดความเป็นธรรม (fairness) ทฤษฎีน้ีมองหนา้ที่
ของบุคคลในด้านการเมืองและกึ่งสัญญาประชาคมที่เรียกว่าการต่างตอบแทน มีหลกัว่าการจะให้
กฎหมายมีผลคุม้ครองประโยชน์สุขแก่ส่วนรวม คนทุกคนจะตอ้งเคารพและปฏิบตัิตามกฎหมาย การ
ที่ผูก้ระท าผิดฝ่าฝืนกฎหมายอาญาแต่ละครั้ งเท่ากับว่าผูก้ระท าผิดเอาเปรียบบุคคลอ่ืนที่เช่ือฟัง
กฎหมาย และขอ้ได้เปรียบจะเห็นไดช้ัดเจนยิ่งขึ้นถา้เป็นการกระท าผิดอาญาที่รู้กันอย่างแพร่หลาย 
ดงันั้น การลงโทษผูก้ระท าผิดจึงเป็นการที่ท าให้ผูก้ระท าผิดและบุคคลที่เช่ือฟังกฎหมายตระหนกัว่า 
บุคคลที่ละเมิดกฎหมายจะต้องถูกด าเนินคดีและผูท้ี่ได้เปรียบจากการฝ่าฝืนกฎหมายจะต้องถูก
ลงโทษ ด้วยเหตุน้ีการลงโทษแก่ผูก้ระท าผิดจึงควรมีความรุนแรงเทียบเท่ากับความได้เปรียบที่
ผูก้ระท าไดร้ับจากการฝ่าฝืนกฎหมายนั้นโดยถือว่าผูก้ระท าผิดไดจ้่ายหน้ีอนัเกิดจากการท าผิดให้แก่
คนทุกคนที่เช่ือฟังกฎหมายซ่ึงเป็นสมาชิกในสังคมนั้น และเมื่อจ่ายแล้วเขาก็กลบัคืนสู่สังคมใน
ฐานะที่พลเมืองดีและมีฐานะเท่าคนอ่ืน 
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   อย่างไรก็ตาม การชดใช้ความได้เปรียบของการกระท าผิดมิใช่เร่ืองระหว่าง
ผูก้ระท าผิดกบัผูป้ฎิบตัิตามกฎหมาย แต่เป็นเร่ืองระหว่างรฐักบัผูก้ระท าผิด เพราะฉะนั้นผูก้ระท าผิด
ยงัคงตอ้งรับโทษจากที่ตนไดก้ระท าผิด แมว้่าผูเ้สียหายจะยกโทษให้ผูน้ั้นแลว้ 
   3) การลงโทษจะตอ้งไดสั้ดส่วนกบัความผิด 
   ทฤษฎีน้ีเห็นว่า จ านวนโทษที่ผูก้ระท าผิดควรจะได้รับจะต้องเท่ากันกับความ
เสียหายท่ีผูก้ระท าผิดไดก้ระท าลงจากการกระท าผิดนั้น อย่างไรก็ดี อาจมขีอ้ยกเวน้จากหลกัดงักล่าว
ได ้2 กรณี คือ กรณีที่การลงโทษสูงกว่าความเสียหายท่ีผูก้ระท าก่อขึ้นนั้นสามารถกระท าไดใ้นกรณี
ของการลงโทษจ าคุกตลอดชีวิตแก่ผูก้ระท าความผดิทีเ่ป็นอนัตรายต่อสังคม เพื่อปกป้องสังคมไดใ้น
กรณีของการลงโทษจ าคุกตลอดชีวิตแก่ผูก้ระท าผิดที่เป็นอนัตรายต่อสังคม เพื่อปกป้องสังคมให้
ปลอดภยัยิ่งขึ้น ในทางตรงกนัขา้มการลงโทษอาจต ่ากว่าสัดส่วนแห่งความผิด ในกรณีที่ผูก้ระท าผิด
ไม่มีโอกาสที่จะกระท าผิดนั้นอีก ดงันั้น ผูก้ระท าจะได้รับการลดโทษหรือรอการลงโทษและให้อยู่
ภายใตเ้งื่อนไขการคุมประพฤติ 
   ปัญหาว่าจะถือหลักใดมาพิจารณาว่าโทษจ านวนเท่าใดจึงจะได้สัดส่วนกับ
ความผิดที่ผูก้ระท าได้ก่อให้เกิดขึ้น ในประเด็นน้ีอิมมานูเอล คานต์ (Immanuel Kant) นักปรัชญา
ชาวเยอรมนั เห็นว่า “โทษทีผู่ก้ระท าไดร้ับจะตอ้งได้สัดส่วนพอดีทั้งสภาพพอดีทั้งสภาพและความ
หนักเบาของความผิดของผูก้ระท าผิด สภาพและความหนักเบาของความผิดน้ีพิจารณาได้จาก 
“ความร้ายแรงทางศีลธรรมของความผิดแต่ละฐานและพิจารณาจากความน่าต าหนิจากพฤติการณ์
ของการกระท าผิดในแต่ละเร่ือง นอกจากน้ียงัรวมถึงความร้ายแรงที่ผูก้ระท าก่อให้เกิดขึ้นอนัเกิด
จากการกระท าโดยเจตนา ประมาท และในบางกรณีด้วย ดงันั้น หลกัการพิจารณาในเร่ืองสัดส่วน
ของโทษจะตอ้งพิจารณาถึงสภาพและความหนกัเบาของความผดิซ่ึงประกอบดว้ยความร้ายแรงของ
ความเสียหายในทางการกระท าและผลต่อสังคมอนัเกิดจากการกระท านั้น (ณรงค์ ใจหาญ, 2543, หน้า 
20-25) 
  1.6.2 ทฤษฎีอรรถประโยชน์ (Utilitarian Theories) 
  ทฤษฎีอรรถประโยชน์มองลักษณะสังคมมนุษยแ์ละกฎหมายอาญาว่ามีลักษณะ 3 
ประการ คือ ประการแรก มนุษยพ์ยายามแสวงหาความพอใจและหลีกเล่ียงความเจ็บปวด ประการที่
สอง สังคมควรจะมีการด าเนินการตามหลักประโยชน์สูงสุดเพื่อมวลสมาชิกจ านวนสูงสุด และ
ประการสุดทา้ย ในส่วนที่เกี่ยวกบักฎหมายการพิจารณาถึงความร้ายแรงของความผิดแต่ละฐาน ควร
พิจารณาจากความเสียหายซ่ึงกระท าต่อสังคม 
  ทฤษฎีอรรถประโยชน์ถือว่าการลงโทษก่อให้เกิดผลดี แต่ก็ยงัมีขอ้ถกเถียงกนัในหมู่
นักวิชาการที่เห็นด้วยกับทฤษฎีน้ีว่าลกัษณะผลดีนั้นเป็นอย่างไร บางท่านเห็นว่าถ้าการลงโทษ
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ก่อให้เกิดความเสียหายมากกว่าผลดีที่เกิดขึ้นจากการลงโทษ การลงโทษนั้นจะไม่ชอบธรรมแต่
ความเห็นส่วนใหญ่ยอมรับกันว่าเป้าหมายส าคญัของการลงโทษคือ การท าให้อาชญากรรมลดลง
และเช่ือว่าการลงโทษผูก้ระท าผิดจะก่อให้เกิดผลดีอนัจะท าให้อาชญากรรมลดลงอย่างใดอย่างหน่ึง
ใน 3 ประการน้ี คือ ประการแรก การลงโทษจะมีผลยบัยั้งมิให้การกระท าความผิดอาญาโดยผลเป็น
การแก้ไขและฟ้ืนฟูผูก้ระท าผิดโดยท าให้ผูก้ระท าความผิดเปล่ียนทศันคติและค่านิยมที่จะเช่ือฟัง
และไม่ฝ่าฝืนกฎหมาย และในประการสุดทา้ยการลงโทษจะมีผลเป็นการตดัโอกาสมิให้ผูก้ระท าผิด 
โดยการลงโทษจ าคุกผูก้ระท าผิดจึงไม่มีโอกาสก่ออาชญากรรมขึ้นอีกในสังคม 
   สรุป ทฤษฎีอรรถประโยชน์ปฏิเสธการลงโทษโดยการทดแทน หรือเยียวยาความ
เสียหายจากกความผิดที่ผ่านมาแลว้เป็นรากฐานของทฤษฎีการลงโทษโดยทดแทน แต่มุ่งเน้นที่ผล
ในอนาคตของการลงโทษ โดยมุ่งประสงค์จะลดจ านวนอาชญากรรม ทั้งน้ี โดยถือว่าการลงโทษ
เป็นวิธีการที่จะท าให้บุคคลผูก้ระท าผิดกลวัไม่กลา้กระท าผิด หรือท าให้บุคคลอื่นกลวัการถูก
ลงโทษเยี่ยงผูต้อ้งโทษ หรือการลงโทษเพื่อตดัความสามารถของผูก้ระท าผิดที่จะก่ออาชญากรรม
ขึ้นอีก (ณรงค์ ใจหาญ, 2543, หน้า 25-35) 
 1.7 ทฤษฎีเกี่ยวกับการฟอกเงิน 
 นักกฎหมายของสหรัฐอเมริกา ได้น าทฤษฎีที ่เกี ่ยวขอ้ง 2 ทฤษฎี มาประกอบก ับ
แนวคิดเร่ืองการฟอกเงินของสหรัฐอเมริกา คือ ทฤษฎีการสมคบกัน (Conspiracy Theory) และ
ทฤษฎีการช่วยเหลือและสนับสนุน (Aiding and abetting theory) (ปิยะพนัธ์ สารากรบริรักษ์, 
2543, หน้า 52) 
  1.7.1 ทฤษฎีการสมคบกนั (Conspiracy Theory) 

  แนวคิดน้ีนักกฎหมายสหรัฐอเมริกาน าแนวความคิดมาจากแนวคิดพินเคอร์ตัน 
(Pinkerton Rule) ที่มีความคิดว่าผูท้ี่ร่วมสมคบกนักระท าความผิดนั้น สมาชิกในการสมคบกนัตอ้งมี
ความรับผิดเท่ากบัเป็นตวัการร่วมกันในการกระท าความผิดของผูท้ีร่่วมสมคบกนั เน่ืองจากอาชญา
กรได้เปล่ียนรูปแบบเป็นกลุ่มบุคคลหรือองค์กรอาชญากรรม กระท าความผิดร่วมกันหรือเพียงให้
ความช่วยเหลือสนับสนุน ยุยง ส่งเสริม เช่น การที่บุคคลเหล่าน้ีไม่ไดร่้วมก่ออาชญากรรมมาตั้งแต่
ตน้แต่ไดใ้ห้ความช่วยเหลือในการซุกซ่อนเงนิหรือทรัพยสิ์นที่ไดม้าจากการกระท าความผิดโดยการ
เปล่ียนต้นก าเนิดหรือแหล่งที่มาของเงินเพื่อให้ยากแก่การติดตาม ซ่ึงวิธีการด าเนินคดีกับผูร่้วม
สมคบกนัแบบเดิมนั้นไม่อาจใชจ้ดัการกบับุคคลเหล่าน้ีได ้จึงไดเ้กิดแนวคิดการน าทฤษฎีการสมคบ
กนัน้ีมาใช ้โดยแนวคิดน้ียงัคงยึดหลกัพ้ืนฐานของกฎหมายอาญาเร่ืองการกระท าความผิดของบุคคล
ทีร่่วมสมคบกนัในหลกัการเดิมว่าบุคคลท่ีร่วมในการสมคบกันตั้งแต่สองคนขึ้นไปตกลงให้ความ
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ช่วยเหลือกนัในการกระท าความผิดอาญาและมีการกระท าเพื่อน าไปสู่การบรรลุขอ้ตกลงผูส้มคบกนั
ย่อมก่อให้เกิดความรบัผิดเชน่เดียวกบัตวัการ (อารียพ์ร วงศจ์นัทร, 2557, หนา้ 12-13) 

  แต่ในประเทศไทยการสมคบกระท าความผิดเป็นการกระท าความผิดลกัษณะที่มี
บุคคลหลายคนเกี่ยวขอ้งกนัซ่ึงในการเกี่ยวขอ้งกบัการกระท าความผิดนั้น ผูก้ระท าความผิดอาจร่วม
ตกลงเพื่อกระท าความผิดเพียงอย่างเดียว หรือได้ตกลงกระท าความผิดด้วย หรือเป็นเพียงแต่ให้
ความช่วยเหลือ หรือให้ความสะดวกในการสมคบกันกระท าความผิดก็ได้ ซ่ึงความรับผิดของ
ผูเ้กี่ยวขอ้งกบัความผิดในลกัษณะดงักล่าว แยกพิจารณาไดด้งัน้ีคือ 

  (1) กรณีเขา้ร่วมตกลงเพื่อกระท าความผิดและได้กระท าความผิดตามท่ีตกลงนั้นดว้ย 
เมือ่บุคคลไดเ้ขา้ร่วมตกลงกบับุคคลอ่ืนเพือ่กระท าความผิดตามทีก่ฎหมายบญัญตัิไว ้บุคคลนั้นตอ้งรับ
ผิดในความผิดฐานสมคบและเมื่อได้กระท าความผิดตามวตัถุประสงคข์องการตกลงกนันั้นย่อมก็
ตอ้งรับผิดตามวตัถุประสงค์ของการตกลงเป็นอีกกระทงหน่ึงต่างหาก เช่น เมื่อได้ตกลงกันเพื่อก่อ
กบฏตอ้งรับผิดในความผิดฐานสมคบกันเพื่อเป็นกบฏอีกกระทงหน่ึง และเมื่อได้กระท าอนัเป็น
กบฏก็ตอ้งรับผิดในความผิดฐานกบฏอีกกระทงหน่ึงต่างหาก เป็นตน้ 

  (2) กรณีเขา้ร่วมตกลงเพื่อกระท าความผิด แต่ไม่ได้กระท าความผิดตามวตัถุประสงค์
ของการตกลงนั้น เมื่อบุคคลไดเ้ขา้ร่วมตกลงเพื่อกระท าความผิดจึงมีความผิดฐานสมคบ และแมว้่า
บุคคลนั้นจะมไิดก้ระท าความผิดตามท่ีตกลงนั้นก็ตาม กฎหมายก็บญัญตัิเป็นพิเศษให้บุคคลนั้นตอ้ง
รับผิดในทางอาญา เน่ืองจากการกระท าของผูอ่ื้นซ่ึงความผิดในลกัษณะดงักล่าวน้ีแตกต่างจากความ
รับผิดทางอาญาโดยทัว่ไป คือ บุคคลผูต้อ้งรับผิดมิไดเ้ป็นผูก้ระท าหรือละเวน้กระท า แต่ตอ้งรับผิด
ในผลแห่งการกระท าของบุคคลอ่ืน ซ่ึงได้ก่อให้เกิดผลร้ายขึ้น ความรับผิดดังกล่าวน้ีเป็นเง่ือนไข
แห่งการลงโทษทางภาวะวิสัย โดยบุคคลจะต้องรับโทษเมื่อมีผลอันหน่ึงอันใดเกิดขึ้ นตามท่ี
กฎหมายก าหนดเท่านั้น (รจิต พฒันสาร, 2529, หนา้ 92) 

  ในการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินก็ไดม้ีการน าหลกัเกณฑ์การสมคบมาใช ้
โดยบญัญตัิอยู่ในมาตรา 9 แห่งพระราชบญัญตัิป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 โดย
ก าหนดให้การสมคบกนัตั้งแต่ 2 คน ขึ้นไป เพื่อกระท าความผิดฐานฟอกเงินให้ถือว่ามีความผดิและ
ตอ้งลงโทษกึ่งหน่ึงของความผิดส าเร็จ และถา้ต่อมาไดม้ีการกระท าความผิดตามที่สมคบกนัก็ตอ้ง
รับโทษเต็มตามท่ีก าหนดไว ้ส าหรับความผิดนั้นตามมาตรา 9 วรรคสอง (วิชยั ตนัติกุลานนท,์ 2543, 
หนา้ 72) 
  1.7.2 ทฤษฎีการช่วยเหลือและสนบัสนุน (Aiding and Abetting Theory) 

  ทฤษฎีการช่วยเหลือและสนับสนุน น ามาใช้ประกอบกับการด าเนินคดีฐานฟอกเงิน 
เน่ืองจากหากจ าเลยผูไ้ดก้ระท าความผิดฐานฟอกเงินโดยเงินจ านวนดงักล่าวมาจากการคา้ยาเสพติด 
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การกระท าดงักล่าวนั้นเป็นการกระท าเพื่อช่วยเหลือและสนบัสนุนองคก์รอาชญากรรมในการที่จะ
ขยายอิทธิพลและช่วยแพร่ขยายองคก์รต่อไป ซ่ึงกรณีน้ีตอ้งพิสูจน์ให้ไดว้่าจ าเลยไดก้ระท าไปโดย
เจตนาที่จะช่วยให้มีการจ าหน่าย หรือครอบครองยาเสพติดต่อไป ซ่ึงอาจกล่าวอีกนัยหน่ึงได้ว่า 
จ าเลยเป็นผูสื้บทอดอาชญากรรม 

  จากทั้งสองทฤษฎีอาจกล่าวไดว้่าการฟอกเงินเป็นการสมคบกนัประกอบอาชญากรรม
อีกรูปแบบหน่ึงซ่ึงเป็นการสมคบกันกระท าโดยใช้กระท าโดยใช้ทั้งความรู้ ความสามารถ ความ
ช านาญ และเทคโนโลยีต่าง ๆ เขา้ช่วยเหลือสนับสนุนให้องค์กรอาชญากรรมยงัคงอยู่คงอยู่ต่อไป
เป็นวฎัจกัร 
 1.8 ทฤษฎีนิติเศรษฐศาสตร์ 

 แนวคิดหลกัในการวิเคราะห์การกระท าความผิด ก็คือ ทฤษฎีการก่ออาชญากรรมโดย
เลือกอย่างมี เหตุผล (rational choice theory of crime) ซ่ึงกล่าวว่า บุคคลต้องตัดสินใจกระท า
ความผดิก็ต่อเมื่อประโยชน์ที่เขาคาดคะเน (expect benefits) จากการกระท าความผิดสูงกว่าตน้ทุนที่
คาดว่าจะเกิดขึ้น (expected cost) การที่ใช้ค่าคาดคะเน (expected value) ก็เน่ืองจากการกระท า
ความผิดมีความไม่แน่นอน (uncertainty) จากการด าเนินการส าเร็จ การถูกลงโทษ จึงตอ้งน าความ
น่าจะเป็นที่ประโยชน์และต้นทุนจะเกิดขึ้นมาพิจารณาด้วย โดยประโยชน์ที่คาดคะเนไว้ก็คือ
ประโยชน์ที่บุคคลคาดว่าจะได้จากการกระท าความผิด เช่นการลกัทรัพย ์ประโยชน์ทีค่าดคะเนไว้
คอืมูลค่าทรัพยค์ูณกบัความน่าจะเป็นที่ลกัทรัพยผ์ูอ่ื้นส าเร็จ เป็นตน้ นอกจากน้ี ตน้ทุนของผูก้ระท า
ความผิดยงัรวมถึงตน้ทุนค่าเสียโอกาสจากเวลาท่ีใชไ้ปเตรียมการและกระท าความผดิ และคา่ใชจ้่าย
ที่ใช้ในการเตรียมการกระท าความผิด เช่น ปืน หน้ากาก บตัรประจ าตวัปลอม เป็นตน้ การป้อง
ปรามการกระท าความผิด โดยการลดประโยชน์ที่ผูก้ระท าความผิดคาดหวงั ควบคู่ไปกับการเพ่ิม
ตน้ทุนท่ีคาดว่าจะเกิดขึ้น การเพ่ิมตน้ทุนอาจท าโดยการเพ่ิมบทลงโทษให้หนักขึ้น หรือเพ่ิมความ
น่าจะเป็นในการจบักุมผูก้ระท าความผิดให้สูงขึ้น ผูก้ระท าความผิดอาจไม่ลงมือกระท าความผิด
เพราะไมคุ่ม้กบัประโยชน์ที่ไดร้ับ 

 1.9 ทฤษฎีเยียวยาความเสียหายให้แก่ผู้เสียหาย  
 แนวคิดในการลงโทษเพื่อชดเชยความเสียหายให้แก่ผูเ้สียหายน้ี มีผลมาจากแนวความคิด

ในเร่ืองของ Victimology ซ่ึงเป็นแนวคิดที่ให้ความส าคญักับผูเ้สียหายหรือเหยื่อในคดีอาญาที่จะ
ไดร้ับการคุม้ครองและเยียวยาในกระบวนการยุติธรรมทางอาญา ซ่ึงแต่เดิมแนวคิดในการด าเนินคดี
แก่ผูก้ระท าความผิด เป็นเร่ืองระหว่างรัฐกับผู ้กระท าความผิดเท่านั้น ส่วนผูเ้สียหายมิได้มีส่วน
เกี่ยวข้องด้วย หากจะเรียกร้องความเสียหายต้องไปด าเนินการในคดีแพ่งต่างหาก ทฤษฎีที่เป็น
แนวคิดในการเยียวยาความเสียหายให้แก่ผูเ้สียหายน้ี ท าให้การก าหนดโทษของศาลจะตอ้งค านึงถึง
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ความพอใจของผูเ้สียหายที่ไดร้ับการชดใชค้่าเสียหายจากผูก้ระท าความผิดแลว้ หากผูเ้สียหายไดร้ับ
การชดใช ้ผูก้ระท าความผิดก็จะไดร้บัโทษนอ้ยลง หรือบางกรณีศาลมีอ านาจส่ังให้ผูก้ระท าความผิด
ชดใช้ค่าเสียหายให้แก่ผูเ้สียหาย หรือผูเ้สียหายอาจได้รับค่าทดแทนความเสียหายจากการกระท า
ความผิดโดยรัฐ (นงนภา กรธีระภทัร์, 2562, หนา้ 5 อา้งถึงใน Lucia Zedner, 2002, pp.419-421) 
 1.10 หลกันิติธรรม 
 หลกันิติธรรม พจนานุกรมฉบบัราชบณัฑิตยสถาน พ.ศ. 2554 ให้ความหมายของ “นิติ
ธรรม” ไวว้่า “หลกัพ้ืนฐานแห่งกฎหมาย” แต่ก็มิได้ให้ค  าอธิบายความหมายไว ้แต่เมื่อพิจารณา
จากหลกันิติธรรมของประเทศองักฤษซ่ึงเป็นตน้แบบและวิวฒันาการในเร่ืองน้ีจากนานาประเทศ
แลว้ ไดม้ีศาสตราจารยพ์ิเศษธานินทร์ กรัยวิเชียร ไดเ้สนอแนวทางที่หลกันิติธรรมไดพ้ฒันามาเป็น
เวลาชา้นานและเป็นแนวสายกลางในเบ้ืองตน้วา่ “หลกันิติธรรม ก็คือ หลกัการพ้ืนฐานแห่งกฎหมาย
ที่ส าคญัในระบอบประชาธิปไตยที่เทิดทูนศกัดิ์ ศรีแห่งความเป็นมนุษยแ์ละยอมรับนับถือสิทธิแห่ง
มนุษยชนทุกแง่ทุกมุม รัฐตอ้งให้ความอารักขาคุม้ครองมนุษยชนให้พน้จากลทัธิทรราชย ์หากมีขอ้
พิพาทใด ๆ เกิดขึ้น ไม่ว่าระหว่างรัฐกับเอกชน หรือระหว่างเอกชนกับเอกชน ศาลย่อมมีอ านาจอิสระ
ในการตดัสินขอ้พิพาทนั้นโดยเด็ดขาดและโดยยุติธรรม ตามกฎหมายของบา้นเมืองที่ถูกตอ้งและ
เป็นธรรม” (ธานินทร์ กรัยวิเชียร, 2555, หนา้ 6) 
 หลกัการส าคญัอย่างหน่ึงของหลกันิติธรรมคือการคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพของบุคคล 
ถา้สังคมท่ีขาดหลกันิติธรรม ไม่มีหลกัประกนัสิทธิและเสรีภาพขั้นพ้ืนฐานของประชาชน สังคมนั้น
ก็มิอาจด ารงอยู่ไดโ้ดยสงบสุข เพราะฉะนั้นในการตรากฎหมายทุกครั้ งฝ่ายนิติบญัญตัิจึงเป็นองคก์ร
ที่มีความส าคญัอย่างมากในการน าหลกันิตธิรรมไปปฏิบตัิเพราะกฎหมายเป็นเคร่ืองมือส าคญัในการ
ที่จะปกป้องและคุม้ครองสิทธิเสรีภาพของบุคคลตามหลกันิติธรรม จึงตอ้งค านึงถึงหลกันิติธรรมเสมอ 
 หลักบุคคลจะถูกลงโทษโดยไม่มีกฎหมายไม่ได้ เป็นหลักนิติธรรมตามกฎหมายซ่ึง
บญัญตัิไวใ้นรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 มาตรา 29 บญัญตัิว่า “บุคคลไม่
ตอ้งรับโทษอาญา เวน้แต่ไดก้ระท าการอนักฎหมายที่ใชอ้ยู่ในเวลาที่กระท านั้นบญัญตัิเป็นความผิด
และก าหนดโทษไว ้และโทษที่จะลงแก่บุคคลนั้นจะหนกักว่าโทษที่บญัญตัิไวใ้นกฎหมายที่ใชอ้ยู่ใน
เวลาที่กระท าความผิดมิได้...” ความผิดอาญาส่วนใหญ่เป็นความผิดต่อรัฐที่กระทบต่อความสงบ
เรียบร้อยของบา้นเมือง รัฐเป็นผูเ้สียหายที่จะจดัการกับบุคคลที่กระท าผิดทางอาญาและท าให้ผูอ่ื้น 
หรือประชาชนได้รับความเสียหายโดยไม่มีอ านาจจะท าได ้และถือว่าเป็นการควบคุมอาชญากรรม
ของรัฐ (Crime Control) โดยมีกฎหมายอาญาเป็นเคร่ืองมือในการจัดระเบียบสังคม ฉะนั้น รัฐ
จะตอ้งบญัญตัิกฎหมายที่มีโทษทางอาญา ทั้งประมวลกฎหมายอาญาและพระราชบญัญตัิที่มีโทษ
ทางอาญาขึ้นมาคุม้ครองสังคม โดยการประกาศใช้กฎหมายในราชกิจจานุเบกษาแลว้ถือว่ามีผลใช้
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บงัคบัได ้จะท าให้บุคคลทัว่ไปจะปฏิเสธว่า ไม่ทราบว่ามีกฎหมายที่มีโทษทางอาญาเหล่านั้นไม่ได ้
ฉะนั้น การที่จะลงโทษบุคคลใดไม่ว่าจะเป็นศาลยุติธรรมหรือส่วนราชการที่กฎหมายให้อ านาจ
เปรียบเทียบปรับในความผิดที่มีโทษปรับหรือริบทรัพยสิ์นได ้โทษนั้นจะตอ้งเป็นโทษที่บญัญตัิไว้
ในกฎหมายในขณะกระท าความผิดหรืออาจกล่าวได้ว่า “ไม่มีกฎหมาย ไม่มีความผิด” เน่ืองจาก
ความผิดอาญาเป็นความผิดที่กระท าต่อเสรีภาพและทรัพยสิ์นของบุคคล หากรัฐจะกระท าการใด ๆ 
อันเป็นการบังคับโทษทางอาญา รัฐจะต้องบัญญัติกฎหมายไว้อย่างชัดแจ้งว่า รัฐต้องการให้
ประชาชนกระท าการใดหรือไม่กระท าการใดเป็นการเฉพาะ หากไม่มีขอ้ห้ามเช่นว่านั้น แสดงว่ารัฐ
ไม่ประสงค์จะห้าม เมื่อประชาชนกระท าการนั้น ๆ ไปจะถือว่ากระท าความผิดไม่ได้ การที่จะ
ลงโทษบุคคลใดโดยอาศัยบทกฎหมายใกลเ้คียงอย่างยิ่งหรือบทกฎหมายทั่วไปนั้น เป็นส่ิงที่ท า
ไมไ่ด ้(จรัญ ภกัดีธนากุล, 2555, หนา้ 3) 
 1.11 หลักสิทธิมนุษยชน 
 สิทธิมนุษยชน หมายถึง ศกัดิ์ ศรีความเป็นมนุษย ์สิทธิ เสรีภาพและความเสมอภาคของ
บุคคลที่ได้รับการรับรองหรือคุม้ครองตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย หรือตามกฎหมาย
ไทย หรือตามสนธิสัญญาที่ประเทศไทยมีพนัธกรณีที่จะตอ้งปฏิบตัิตาม 
 สิทธิมนุษยชนมีพฒันาการมาจากความพยายามของมนุษยท์ี่จะให้ศกัดิ์ ศรีของมนุษยชน
ไดร้ับการเคารพ และจากการต่อสู้เพ่ือเสรีภาพและความเสมอภาคท่ีเกิดขึ้นในดินแดนต่าง ๆ ทัว่โลก 
แนวความคิดเร่ืองสิทธิมนุษยชนเกิดจากบรรดานักคิดที่มาจากหลากหลายประเพณีและศาสนา 
ต่อมาผูบ้ริหารประเทศและนกักฎหมายต่างมีบทบาทในการส่งเสริมแนวความคิดดงักล่าวและร่าง
ขึ้นเป็นเอกสารที่ใช้ปกป้องสิทธิของบุคคลและค่อย ๆ กลายเป็นบทบญัญตัิและรัฐธรรมนูญของ
ชาติต่าง ๆ 
 ปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน ซ่ึงบรรดาประเทศสมาชิกองค์การสหประชาชาติได้
ร่วมรับรองเมื่อ ค.ศ. 1948 (พ.ศ. 2491) ถือเป็นมาตรฐานในการปฏิบตัิต่อกนัของมวลมนุษยแ์ละของ
บรรดานานาชาติ ถึงแม้ว่าปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชนจะมิได้มีผลบังคับทางกฎหมาย
เช่นเดียวกบัสนธิสัญญา อนุสัญญา หรือขอ้ตกลงระหว่างประเทศ แต่ปฏิญญาสากลฉบบัน้ีนับว่ามี
พลงัส าคญัทางศีลธรรม จริยธรรม และมีอิทธิพลทางการเมืองไปทั่วโลก และถือเป็นหลักเกณฑ์
ส าคญัในการปฏิบตัิเกี่ยวกับสิทธิมนุษยชนที่บรรดาประเทศทัว่โลกยอมรับ (ต ารวจภูธร จงัหวดั
ช ล บุ รี ,  ฐ าน ข้ อ มู ล อ อ น ไ ลน์ ,  chonburi.police.go.th/images/file_main/2557_12_007/2557 
_12_007_001.pdf. สืบคน้เมื่อวนัที่ 20 มีนาคม 2563) 
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 1.12 หลักประกันสิทธิและเสรีภาพ  
 หลกัประกนัสิทธิและเสรีภาพ (Nullum crimen nulla poena sine lege) เป็นหลกัประกนัที่
จ าเป็นส าหรับการคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชน ซ่ึงหลกัดังกล่าวน้ีสามารถแยกออกเป็น
หลกัการย่อยของกฎหมายอาญาได้อีก 3 ประการ คือ หลกักฎหมายอาญาไม่มีผลยอ้นหลัง หลัก
ความชดัเจนแน่นอนของกฎหมายอาญา หลกัการตีความกฎหมายอาญาโดยเคร่งครัด ดงันั้น ในการ
ที่รฐัสภาจะออกกฎหมายอาญาท่ีเกี่ยวกบัการปราบปรามการฟอกเงินก็จะตอ้งเป็นไปตามหลกัความ
ชัดเจนแน่นอนของกฎหมายอาญา (Principle of certainty) และหลักการตีความโดยเคร่งครัด 
(Prohibition against analogy) กล่าวคือ กฎหมายจะตอ้งถูกตราขึ้นก่อนจึงจะใชบ้งัคบัแก่ประชาชน
ได้ กฎหมายที่รัฐสภาตราออกมาจะต้องชัดเจนแน่นอน ไม่คลุมเครือ การก าหนดโดยชัดแจ้ง 
ปราศจากความคลุมเครือเพื่อหลีกเล่ียงการใช้ดุลพินิจตามใจชอบ ตอ้งประกาศให้ทราบล่วงหน้า 
ตอ้งไม่บงัคบัในส่ิงท่ีเป็นไปไม่ได ้และตอ้งตีความโดยเคร่งครัด (อุทยั อาทิเวช, 2561, หนา้ 4-5) 

2. หลักเกณฑ์การก าหนดความผิดอาญา 

 เน่ืองจากกฎหมายอาญาเป็นกฎหมายที่ระบุถึงการกระท าหรือการไม่กระท าใดเป็น
ความผิดและมีโทษซ่ึงกฎหมายจ ากัดสิทธิเสรีภาพของบุคคล ดังนั้น ในการบญัญตัิกฎหมายอาญา 
นกักฎหมาย นกัปรัชญา และสังคมวิทยาจึงไดพ้ยายามสร้างหลกัเกณฑว์่าดว้ยขอ้จ ากดัของกฎหมาย
อาญาไวห้ลายประการ ซ่ึงนักวิชาการบางท่านเรียกว่า “ทฤษฎีการก าหนดปริมณฑลของกฎหมาย
อาญาสารบญัญตัิตามทฤษฎีกฎหมายอาญา” เพื่อใชเ้ป็นแนวทางในการบญัญตัิกฎหมายอาญา ดงัน้ี 
 2.1 หลักเกณฑ์ว่าด้วยการก าหนดการกระท าหรือไม่กระท าใดเป็นความผิดอาญา 
 เน่ืองจากภารกิจส าคญัของรัฐประการหน่ึง คือ การก าหนดหลกัเกณฑ์ว่าการกระท าใด
หรือไม่กระท าใดเป็นความผิดและมีโทษทางอาญา เพื่อควบคุมและรักษาความสงบเรียบร้อยในรัฐ 
โดยจอห์น ออสติน (John Austin) อธิบายว่า อ านาจรัฐที่ส าคญัประการหน่ึงคือ การรักษาความสงบ
เรียบร้อยในสังคมเป็นส่วนหน่ึงของอ านาจบริหาร รัฐบาลย่อมมีอ านาจดูแลรักษาความสงบ
เรียบร้อยและความมัน่คงในสังคมมิให้โจรผูร้้าย มิให้มีอาชญากรรม และดูแลให้ประชาชนรู้สึก
อบอุ่น ปลอดภยัในชีวิต ร่างกายและทรัพยสิ์น ดงันั้น กฎหมายอาญาจึงถือเป็นเคร่ืองมือของรัฐใน
การปกป้องและคุม้ครองสังคม เพื่อรักษาความสงบเรียบร้อยของสังคมและคุม้ครองสิทธิเสรีภาพ
ของคนในสังคม และหากพิจารณาตามทฤษฎีว่าด้วยการก่อก าเนิดรัฐตามแนวความคิดสัญญา
ประชาคม (The Social Contract) โดย John Locke เห็นว่า รัฐนั้นเกิดขึ้นมาเพราะเพื่อให้มนุษยอ์ยู่
ภายใตก้ฎหมาย ถา้ไม่มีกฎหมายก็ไม่มีเสรีภาพ กฎหมายเป็นหลกัประกนัแห่งเสรีภาพซ่ึงธรรมชาติ
ของมนุษยน์ั้นตอ้งถูกจ ากัดโดยกฎหมายเพื่อให้เกิดความสงบและมัน่คงในชีวิตของทุกคนจึงตอ้งมี
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การท าสัญญาประชาคม เพราะหากไม่มีการท าสัญญาประชาคมกนัแลว้ มนุษยก์็จะใชเ้สรีภาพอย่าง
ไม่มีขอบเขตจนอาจก่อให้เกิดความขดัแยง้ในประชาคมได้ รัฐเขา้มาเป็นคู่กรณีในพนัธสัญญากับ
ประชาชนเพือ่ควบคุมและคุม้ครองเสรีภาพตามกฎหมาย และถา้รัฐไม่เคารพเสรีภาพของประชาชน
เทา่กบัรัฐละเมิดพนัธสัญญาดงักล่าวและประชาชนสามารถยกเลิกเพิกถอนรัฐได ้
  ส าหรับการบญัญตัิกฎหมายอาญาเพื่อก าหนดให้การกระท าใดหรือไม่กระท าใดบา้ง
ของคนใดในสังคมควรมีความผิดอาญานั้น เฮอร์เบิร์ต แอล แพ็กเกอร์ ได้เสนอแนวคิดที่ว่าการ
กระท าใดเป็นความผิดอาญาหรือไม่ สรุปไดด้งัน้ี (เกียรติขจร วจันะสวสัดิ์ , 2546, หนา้ 4-5) 
  (1)  ก ารก ระท านั้ น เป็น ที่ เห็ น ชัด ในหมู่ ชน ส่ วนมาก ว่ าเป็ น การกระท าที่
กระทบกระเทือนต่อสังคม และหมู่ชนส่วนมากมไิดใ้ห้อภยัแก่การกระท าเชน่นั้น 
  (2) ถา้การกระท าดงักล่าวเป็นความผิดอาญาแลว้จะไปขดัแยง้กบัวตัถุประสงคข์องการ
ลงโทษประการต่าง ๆ  
  (3) การปราบปรามการกระท าเช่นนั้นโดยถือว่าการกระท านั้นเป็นความผิดอาญาจะ
ไม่มีผลต่อการลดการกระท าที่สังคมเห็นว่าถูกตอ้งให้นอ้ยลงไป 
  (4) เป็นความผิดอาญาแลว้จะมีการใชก้ฎหมายบงัคบัอย่างเสมอภาคและเท่าเทียมกนั 
  (5) การใช้กระบวนการยุติธรรมทางอาญากับการกระท าดังกล่าวจะไม่มีผลท าให้เกิด
การใชก้ระบวนการนั้นอย่างเกินขีดความสามารถทั้งทางดา้นคุณภาพและปริมาณ 
  (6) ไม่มีมาตรการควบคุมอย่างสมเหตุสมผลอ่ืน ๆ แลว้ นอกจากการใชก้ฎหมายอาญา
กบักรณีทีเ่กิดขึ้น 
  ศาสตราจารย ์ดร.เกียรติขจร วจันะสวสัดิ์  อธิบายว่า หลกัเกณฑ์การก าหนดขอบเขต
ของกฎหมายอาญาของเฮอร์เบิร์ต แอล แพ็กเกอร์ ดังกล่าวน้ีจะช่วยแก้ไขปัญหาการเกิดกฎหมาย
อาญาเฟ้อ (Over Criminalization) ขึ้นได้ เพราะหากรัฐมุ่งแต่จะควบคุมความประพฤติของสมาชิก
ในสังคมของรฐัที่จะใชบ้งัคบักฎหมายอาญาแลว้กฎหมายจะไร้ความหมายขาดความศกัดิ์ สิทธ์ิ และ
เป็นการเปิดโอกาสให้เจ้าพนักงานของรัฐที่ประพฤติมิชอบมีโอกาสแสวงหาประโยชน์เพือ่ตนเอง
จากกฎหมายเหล่าน้ี หรือหากมีการใช้บงัคบักฎหมายซ่ึงมิได้มกีารใช้บงัคบัมาเป็นเวลานาน ผูถู้กใช้
บังคับก็จะเกิดปฏิกิริยาเพราะถือว่าถูกเลือกปฏิบัติซ่ึงจะท าให้ความสัมพันธ์ระหว่างผูใ้ช้บังคับ
กฎหมายและชุมชนเส่ือมเสียไป (เกียรติขจร วจันะสวสัดิ์ , 2546, หนา้ 7) 
 2.2 หลักเกณฑ์ว่าด้วยการใช้กฎหมายอาญาต้องมีข้อจ ากัด 
 เน่ืองจากกฎหมายอาญาเป็นกฎหมายจ ากดัสิทธิเสรีภาพของบุคคล การใชก้ฎหมายอาญา
ตอ้งใชอ้ย่างจ ากัด ก่อให้เกิดประโยชน์ต่อสังคม และมีความเหมาะสมกับสถานการณ์ต่าง ๆ โดยมี
สาระส าคญั ดงัน้ี 
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 (1) รัฐไม่สมควรบัญญตัิความผิดในกฎหมายอาญาโดยมีวตัถุประสงค์เพียงเพื่อให้ผูอ่ื้น
เช่ือฟังและหากฝ่าฝืนจะได้รับการลงโทษเพื่อแก้แคน้ตอบแทน โดยไม่เกิดประโยชน์ต่อสังคมใน
เร่ืองอ่ืน ๆ ดว้ย โดยแนวคิดน้ี ซีซาร์ เบคคาเรีย เช่ือในเร่ืองอรรถประโยชน์แห่งการลงโทษที่ว่าการ
ป้องกันอาชญากรรมดีกว่าลงโทษ ซ่ึงควรเป็นเป้าหมายอุดมคติของการออกกฎหมายที่ดี (อภิรัตน์ 
เพช็รศริิ, 2556, หนา้ 56) 
 (2) รัฐไม่ควรใชก้ฎหมายอาญาลงโทษความประพฤติที่ไม่ก่อให้เกิดอนัตรายหรือไมม่ีพิษ
ภยั โดยแนวคิดน้ีเจอเรมมี เบนธัม เห็นว่ารัฐไม่ควรใช้กฎหมายอาญาในกรณีผลร้ายซ่ึงเกิดจากการ
ลงโทษมีมากกว่าผลร้ายซ่ึงเกิดจากความผิด โดยเม่ือน าผลท่ีไดแ้ละผลเสียมาชัง่น ้าหนกัแลว้ เห็นว่า
การลงโทษตามกฎหมายอาญาเกิดประโยชน์น้อยกว่า (อภิรัตน์ เพช็รศิริ, 2556, หน้า 56) แต่แนวคิด
น้ีมีจุดอ่อนเกี่ยวกับการก าหนดตวัช้ีวดัในการก าหนดโทษให้ไดพ้อดีกบัความผิด ต่อมาวอล์กเกอร์
ได้เสนอแนะให้ปรับปรุงแนวคิดเสียใหม่ที่ว่า “กฎหมายอาญาไม่ควรบญัญตัิห้ามการกระท าซ่ึงจะ
ก่อให้ผลพลอยได้ (By Product) อันจะเป็นผลร้ายมากกว่าการท าที่กฎหมายอาญาต้องการที่จะ
จ ากัด” (ประธาน วฒันวาณิชย์, 2546, หน้า 358) เช่น การบัญญัติกฎหมายห้ามการท าแท้งได้
ก่อให้เกิดการรับจา้งรีดลูกโดยมิชอบดว้ยกฎหมาย และมีกระท าโดยผูม้ิใช่แพทยอ์นัเป็นอนัตรายต่อ
ชีวิตและสุขภาพของผูห้ญิง 
 (3) รัฐไม่ควรน ากฎหมายอาญามาใช้เพื่อจุดประสงค์ในการบังคบัให้บุคคลประพฤติ
ปฎิบตัิตามแนวทางท่ีจะน าให้เกิดผลประโยชน์แก่ผูป้ฏิบตัินั้นเอง โดยแนวคิดน้ี จอห์น สจ๊วต มิลค ์
เห็นว่ารัฐไม่ควรจ ากดัสิทธิโดยบทบญัญตัขิองกฎหมาย ถา้การกระท านั้นมิไดก้่อให้เกิดการใชค้วาม
รุนแรงหรือเป็นอนัตรายต่อผูอ่ื้น โดยในสังคมที่เจริญแลว้การใชก้ าลงัอ านาจเหนือสมาชิกในสังคม
ของตน จะถือเป็นการถูกตอ้งก็ต่อเมื่อมีจุดประสงคท์ี่จะป้องกนัภยนัตรายอนัจะเกิดแก่บุคคลอ่ืนใน
สังคมนั้น ภยนัตรายท่ีจะเกิดแก่ตนเองโดยมิใช่บุคคลอ่ืนเป็นผูก้่อให้เกิดไม่ว่าจะเป็นทางกายภาพ
หรือทางจริยธรรมแลว้ ย่อมไม่อาจถือเป็นข้ออา้งเพียงพอส าหรับการจ ากัดเสรีภาพการกระท าของ
มนุษย ์(อภิรัตน์ เพช็รศิริ, 2556, หนา้ 58) 
 2.3 หลักเกณฑ์ว่าด้วยประสิทธิภาพในการบังคับใช้กฎหมาย 
 เน่ืองจากกฎหมายอาญามีบทบาทในการควบคุมพฤติกรรมของบุคคลในสังคมโดยจะ
ควบคุมมากหรือนอ้ยขึ้นอยูก่บัสภาพของสังคมนั้น ๆ และมีพฤติกรรมบางอย่างท่ีกฎหมายอาญาไม่
สามารถควบคุมได ้การพยายามใช้กฎหมายอาญาเพื่อควบคุมพฤติกรรมเช่นว่านั้นจะไม่ก่อให้เกิด
ประโยชน์อนัใดเลย (อภิรัตน์ เพช็รศิริ, 2556, หนา้ 61) โดยมีสาระส าคญั ดงัน้ี 
 (1) รัฐไม่ควรใชก้ฎหมายอาญาห้ามการกระท าซ่ึงไม่ไดร้ับการสนบัสนุนอย่างแข็งขนัจาก
สาธารณชน จะท าให้บงัคับใช้กฎหมายกระท าได้ยาก เสียค่าใช้จ่ายสูง เน่ืองจากประชาชนไม่ให้
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ความร่วมมือรายงานการกระท าผิดต่าง ๆ แลว้จะท าให้เจ้าหน้าที่ทราบการกระท าผิดน้อยมาก ถา้
กฎหมายใดไดร้ับความร่วมมือจากประชาชน จะท าให้การบงัคบัใชไ้ดผ้ล 
 (2) รัฐไม่ควรบญัญตัิความผิดซ่ึงบงัคบัใช้ไม่ได้ในกฎหมายอาญาโดยไม่สมควรบญัญตัิ
ความผิดในกฎหมายอาญา ถ้าผูท้ี่ฝ่าฝืนถูกด าเนินคดีและถูกลงโทษมีเพียงเล็กน้อยเท่านั้น โดย
กฎหมายใชบ้งัคบัไม่ได้ เน่ืองจากเจา้หนา้ที่จบัผูก้ระท าผิดได้นอ้ย หรือประชาชนไม่ให้ความสนใจ
จะส่งผลให้ประชาชนขาดความเคารพในกฎหมาย หรือกฎหมายขาดความศกัดิ์ สิทธ์ิ 
 (3) กฎหมายอาญาไม่ควรบญัญตัิขอ้ห้ามบางประการเมื่อฝ่าฝืนแลว้ไม่สามารถพิสูจน์ได้
ว่ามีการกระท าความผิดจริง โดยหลกัเกณฑน้ี์มีแนวคิดว่า เมื่อมีผูก้ระท าผิดตามกฎหมายเป็นจ านวน
มาก แต่รอดพน้จากการบงัคบัใชก้ฎหมายอาญา ซ่ึงไม่มีประโยชน์ในการบงัคบัใชก้ฎหมายอาญาเลย 
และเมื่อบุคคลถูกจบัและถูกฟ้องคดี ประชาชนทัว่ไปจะเห็นว่าเป็นเพียงผูโ้ชคร้ายเท่านั้น และไม่ได้
รับความเป็นธรรมเพราะมีผูก้ระท าผิดอกีจ านวนมากไม่ไดถู้กจบั 
 2.4 หลักเกณฑ์การจัดท าร่างกฎหมายและประเมนิผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย 
 เน่ืองจากพระราชบญัญัติหลกัเกณฑ์การจดัท าร่างกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธ์ิ
ของกฎหมาย พ.ศ. 2562 ก าหนดให้ในการจดัท าร่างกฎหมาย หน่วยงานของรัฐพึงก าหนดโทษอาญา
ในกฎหมายเฉพาะความผิดร้ายแรง และให้ค านึงถึงหลกัเกณฑ ์ดงัน้ี  
 (1) การกระท านั้นตอ้งกระทบต่อความมัน่คงหรือความปลอดภยัของประเทศ ความสงบ
เรียบร้อยหรือศีลธรรมอนัดีของประชาชนอย่างรา้ยแรง หรือมีผลกระทบต่อส่วนรวม และ 
 (2) เป็นกรณีที่ไม่สามารถใช้มาตรการอ่ืนใดเพื่อบังคับใช้กฎหมายอย่างได้ผลและมี
ประสิทธิภาพเพียงพอทีจ่ะท าให้ประชาชนปฏิบตัิตามกฎหมายได ้
 ท าให้คณะกรรมการพัฒนากฎหมายโดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี จึงออก
ค าแนะน าเกี่ยวกบัการก าหนดโทษอาญาในกฎหมาย ดงัต่อไปน้ี 
 การก าหนดโทษอาญาในกฎหมายส าหรับก ารกระท าความผิดใดจะตอ้งยึดหลักเกณฑ ์
ดงัต่อไปน้ี 
 ขอ้ 1 การกระท าท่ีเป็นความผิดร้ายแรงนั้นเป็นการกระท าท่ีกระทบต่อความมัน่คงของรัฐ
หรือความปลอดภยัของประเทศ ความสงบเรียบร้อยของประชาชน หรือกระทบต่อศีลธรรมอนัดี
ของประชาชนอย่างรา้ยแรง หรือมีผลกระทบต่อส่วนรวมในวงกวา้ง 
 หน่วยงานของรัฐต้องพิจารณาวตัถุประสงค์ของการตรากฎหมาย หากเป็นไปเพื่อ
คุม้ครองส่ิงต่อไปน้ี อาจก าหนดเป็นโทษอาญาได ้
 (1) เป็นการกระท าที่กระทบต่อความมัน่คงของรัฐหรือความปลอดภยัของประเทศ ไดแ้ก่ 
การกระท าท่ีอาจท าให้เกิดความไม่มัน่คงทางเศรษฐกิจ สังคม หรือการเมืองการปกครอง หรือเป็น
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การกระท าท่ีอาจท าให้เกิดความไม่ปลอดภยัของประเทศหรือประชาชน อาจก าหนดเป็นความผิด
อาญาไดต้ามความรา้ยแรงของการกระท านั้น ๆ 
 (2) เป็นการกระท าที่กระทบต่อความสงบเรียบร้อยของประชาชน (public order) หรือ
กระทบต่อศีลธรรมอนัดีของประชาชนอย่างรา้ยแรง (good morals) หรือมีผลกระทบต่อส่วนรวมใน
วงกวา้ง ซ่ึงตอ้งค านึงถึงสภาพสังคมและเทคโนโลยีทีเ่ปล่ียนแปลงไป 
 ทั้งน้ี ในการพิจารณาหลกัเกณฑต์าม (1) และ (2) หน่วยงานของรัฐตอ้งตระหนกัว่า เกณฑ์
ดังกล่าวมีลักษณะเป็นพลวัตจึงต้องพิจารณาให้สอดคล้องกับยุคสมัย สภาพสังคม เศรษฐกิจ 
การเมือง การปกครอง วฒันธรรม และประเพณีที่เปล่ียนแปลงไป รวมตลอดถึงความกา้วหนา้ของ
เทคโนโลยีและปัจจยัอ่ืน ๆ (ค  าแนะน าของคณะกรรมการพฒันากฎหมาย เร่ือง การก าหนดโทษ
อาญาในกฎหมาย, ฐานข้อมูลออนไลน์ , http://www.ratchakitcha.soc.go.th/DATA/PDF/2562 
/A/132/T_0018.PDF สืบคน้เม่ือวนัที่ 5 เมษายน 2563) 
 ขอ้ 2 เป็นกรณีที่ไม่สามารถใช้มาตรการอ่ืนใดเพื่อบังคับใช้กฎหมายอย่างได้ผลและมี
ประสิทธิภาพเพียงพอที่จะท าให้ประชาชนปฏิบตัิตามได ้
 การก าหนดให้การกระท าใดเป็นความผิดและโทษทางอาญาเป็นการจ ากัดสิทธิและ
เสรีภาพของบุคคลอย่างยิ่ง จึงต้องใช้ในกรณีที่ไม่มีมาตรการอ่ืนเพื่อให้ประชาชนปฏิบัติตาม
กฎหมายไดห้รือการลงโทษอย่างอ่ืนที่ไมใ่ช่โทษทางอาญาไม่ท าให้ผูก้ระท าความผิดเกิดความเกรง
กลัว เพราะได้รับประโยชน์ทางเศรษฐกิจคุ ้มค่ากว่าโทษที่ได้รับ หากมีมาตรการอ่ืนที่ท าให้
ประชาชนปฏิบตัิตามกฎหมายได้ ให้เห็นสมควรใช้มาตรการดังกล่าว แต่ถา้มาตรการดังกล่าวไม่
อาจท าให้ประชาชนปฏิบตัิตามกฎหมายอย่างไดผ้ลหรือมีประสิทธิภาพเพียงพอ กรณีจึงก าหนดให้
การฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามกฎหมายดังกล่าวเป็นความผิดและมีโทษทางอาญา (ค  าแนะน าของ
คณะกรรมการพัฒนากฎหมาย เร่ือง การก าหนดโทษอาญาในกฎหมาย, ฐานข้อมูลออนไลน์, 
http://www.ratchakitcha.soc.go.th/DATA/PDF/2562/A/132/T_0018.PDF สืบค้น เมื่ อว ันที่  20 
มีนาคม 2563) 

3. การป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินกับความผิดมูลฐาน 

 การการกระท าความผิดที่จะเป็นการฟอกเงินที่เป็นความผิดรองได้นั้ น จะต้องมีการ
กระท าที่เป็นความผิดหลกัเกิดขึ้นเสียก่อน ซ่ึงก็คือ ความผิดมูลฐาน ที่เป็นฐานของความผิดทาง
อาญาท่ีเป็นมูลเหตุที่จะท าให้สามารถน ากฎหมายป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินไปใช้บงัคบักับ
การฟอกเงินได ้
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 3.1 การป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน 
 ค าว่า “การฟอกเงิน” (Money Laundering) เป็นถอ้ยค าที่รู้จกักันมานานในเหล่าองค์กร

อาชญากรรมของสหรัฐอเมริกา ผูท้ี่คิดคน้แนวคิดของการฟอกเงินดงักล่าวน้ี คือ นายเมเยอร์ แลนส
กี้  (Meyer Lansky) เป็นทนายความให้กบัมาเฟีย อนัมีหลกัการเกี่ยวกบัการน าเงินที่ไดม้าโดยไม่ชอบ
ดว้ยกฎหมาย หรือที่เรียกกันโดยทั่วไปว่า “เงินสกปรก” (Dirty Money) มาผ่านกระบวนการทาง
พาณิชยกรรมหรือธุรกรรมเพื่อให้กลายมาเป็นเงินที่ถูกต้องตามกฎหมาย หรือที่เรียกกันว่า “เงิน
สะอาด” (Clean Money) หรืออีกนัยหน่ึงเป็นการขจัดร่องรอยของผลประโยชน์ซ่ึงเกิดจากการ
กระท าอันผิดกฎหมายโดยผ่านขั้นตอนของการโอนและการด าเนินธุรกิจต่าง ๆ เพื่อให้จ านวน
ผลประโยชน์ดงักล่าวกลายเป็นรายไดท้ี่ชอบดว้ยกฎหมายในที่สุด จึงอาจกล่าวไดว้่า “การฟอกเงิน” 
เป็นเล่ห์เหล่ียมในการปกปิดผลประโยชน์อนัมหาศาล ซ่ึงมีที่มาจากการประกอบอาชญากรรมต่าง ๆ 
เช่น การคา้ยาเสพติด การฉ้อโกง การคา้สินคา้เถ่ือน การลกัพาตวั การคา้อาวุธเถ่ือน การก่อการร้าย 
และการหลีกเล่ียงภาษี เป็นตน้  (Robinson Jeffrey, 1993, pp.4-5. อ้างถึงในวีระพงษ์ บุญโญภาส. 
2548, หนา้ 6) 
  1) ความหมายของการฟอกเงินมีผูท้รงคุณวุฒิหลายท่านได้ให้ความหมายของการฟอก
เงินไวม้ากมาย เช่น 

  การฟอกเงิน คือ การเปล่ียนแปลงเงินที่ได้มาโดยไม่ถูกกฎหมายหรือไม่สุจริตให้
กลายเป็นเงินที่ได้มาโดยสุจริต หรือพิสูจน์ไม่ได้ว่าทุจริต หรืออาจกล่าวโดยทั่วไปว่าเป็น
กระบวนการที่ท าให้เงินสกปรกกลายเป็นเงินสะอาด หรือกลายเป็นเงินที่สามารถอา้งอิงไดว้่าไดม้า
อย่างไร และการฟอกเงินนั้นไม่จ าตอ้งผูกติดกับกิจกรรมใดกิจกรรมหน่ึงโดยทัว่ไป (วีระพงษ์ 
บุญโญภาส, 2550, หนา้ 34) 

  การฟอกเงิน คือ การเปล่ียน แปรสภาพเงินหรือทรัพยสิ์นที่ไดม้าโดยผดิกฎหมายหรือ
โดยมิชอบด้วยกฎหมายให้เสมือนหน่ึงว่าเป็นเงินที่ได้มาโดยชอบ หรืออาจจะกล่าวอีกนัยว่า การ
ฟอกเงินเป็นกระบวนการซ่ึงกระท าโดยบุคคลต่อทรัพยสิ์นเพื่อปกปิดแหล่งที่มาของรายได้ที่ผิด
กฎหมายและท าให้รายไดน้ั้นมทีี่มาโดยชอบดว้ยกฎหมายและยงัหมายความรวมไปถึง การเปล่ียน
เงินหรือทรัพยสิ์นที่ได้มาโดยไม่ชอบด้วยกฎหมายหรือไม่สุจริตให้กลายเป็นเงินหรือทรัพยสิ์นที่
ไดม้าโดยชอบดว้ยกฎหมาย (สีหนาท ประยูรรัตน์, 2542, หนา้ 61) 

  การฟอกเงิน คือ การน าเงินหรือทรัพยสิ์นที่เกี่ยวกบัการกระท าความผิด (Proceeds of 
crime) ที่ไดม้าจากการกระท าความผดิมูลฐาน (predicate offenses หรือ the underlined offenses) 25 
ความผิดมูลฐาน ไปผ่านกระบวนการเพ่ือซุกซ่อน หรือปกปิดแหล่งท่ีมาหรือแหล่งท่ีตั้ง การจ าหน่าย 
การโอน เพื่อไม่ให้ปรากฏร่องรอยทางการเงินหรือทรัพย์สิน ท าให้ดูเหมือนว่าเป็นเงินหรือ
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ทรัพยสิ์นที่ได้มาจากกิจการที่ถูกกฎหมาย จากนั้นจึงมีการน ากลบัไปสู่เจ้าของในรูปของเงินหรือ
ทรพัยสิ์นที่เสมือนหน่ึงว่าถูกกฎหมาย (make it appears to be legitimacy money or asset) (พีรพนัธ์ 
เปรมภูติ, 2545, หนา้ 2) 
  3.1.1 กระบวนการยุติธรรมกบักฎหมายป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน 
  กระบวนการยุติธรรมท่ีเกี่ยวกบักฎหมายป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินนั้นแบ่ง
ออกได้เป็น 3 มาตรการ คือ มาตรการทางอาญา การด าเนินการกับทรัพย์สิน และการรายงาน
ธุรกรรม  
   3.1.1.1 มาตรการทางอาญา 
   1) การก าหนดให้การฟอกเงินเป็นความผิดอาญา  

   ส าหรับประเทศไทยนั้นพระราชบญัญตัิป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.
2542 มาตรา 5 ไดบ้ญัญตัิถึงหลกัเกณฑเ์กี่ยวกบัการกระท าท่ีเป็นความผิดฐานฟอกเงินไวด้งัน้ี 

   (1) การกระท าความผิดฐานฟอกเงินจะเกิดขึ้นเม่ือมีการกระท าความผิดอนัเป็น
ความผิดมูลฐาน อนัท าให้ได้มาซ่ึงทรัพยสิ์นที่เกี่ยวกับการกระท าความผิดแลว้มีการโอน รับโอน
หรือเปล่ียนสภาพทรัพยสิ์นที่เกี่ยวกับการกระท าความผิดเพื่อซุกซ่อนหรือปกปิดแหล่งที่มาของ
ทรัพยสิ์นนั้น หรือเพื่อช่วยเหลือผูอ่ื้นไม่ว่าก่อน ขณะ หรือหลงัการกระท าความผิดมิให้ตอ้งรับโทษ 
หรือรับโทษน้อยลงในความผิดมูลฐาน หรือกระท าด้วยประการใด ๆ เพื่อปกปิดหรืออ าพราง
ลกัษณะที่แท้จริง การได้มา แหล่งท่ีตั้ ง การจ าหน่าย การโอน การได้สิทธิใด ๆ ซ่ึงทรัพย์สินที่
เกี่ยวกับการกระท าความผิด ดังนั้น หากมีการกระท าความผิดใดแต่มิใช่ความผิดมูลฐานตามที่ได้
ก าหนดไว้หรือแมแ้ต่ความผิดใดที่การกระท าความผิดจะมีลกัษณะเป็นความผิดมูลฐานแต่มิได้
กระท าการใด ๆ ต่อทรัพยสิ์นที่เกี่ยวกับความผิดมูลฐานตามที่บญัญตัิไวต้ามมาตรา 5 แลว้ ย่อมไม่มี
ความผิดฐานฟอกเงนิตามพระราชบญัญตัิน้ี 

   (2) ผูก้ระท าความผิดฐานฟอกเงินตอ้งมีเจตนาหรือตอ้งรู้หรือควรจะรู้ว่าทรัพยสิ์น
นั้นเป็น “ทรัพยสิ์นที่เกี่ยวกับการกระท าความผิด” (Asset connected with the commission of an 
offense) ตามค านิยามมาตรา 3 กรณีใดกรณีหน่ึงดงัต่อไปน้ี 
     (2.1) เงินหรือทรัพย์สินที่ได้มาจากการกระท าซ่ึงเป็นความผิดมูลฐานหรือ
ความผิดฐานฟอกเงินหรือจากการสนบัสนุนหรือช่วยเหลือการกระท าซ่ึงเป็นความผิดมูลฐานหรือ
ความผิดฐานฟอกเงินและให้รวมถึงเงินหรือทรัพยสิ์นที่ได้ใชห้รือมีไวเ้พื่อใช้หรือสนับสนุนการ
กระท าความผิดมูลฐานหรือความผดิฐานฟอกเงิน 
    (2.2) เงนิหรือทรัพยสิ์นที่ได้มาจากการจ าหน่าย จ่าย โอนดว้ยประการใด ๆ ซ่ึง
เงินหรือทรัพยสิ์นตาม (2.1) หรือ 
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    (2.3) ดอกผลของเงนิหรือทรัพยสิ์นตาม (2.1) หรือ (2.2) 
    ทั้งน้ี ไม่ว่าทรัพยสิ์นตาม (2.1) (2.2) หรือ (2.3) จะมีการจ าหน่าย จ่าย โอน หรือ
เปล่ียนสภาพไปกี่ครั้ งและไม่ว่าจะอยู่ในความครอบครองของบุคคลใด โอนไปเป็นของบุคคลใด 
หรือปรากฏหลกัฐานทางทะเบียนว่าเป็นของบุคคลใด 
   2) การกระท าความผิดฐานฟอกเงินนอกราชอาณาจักรผู ้นั้ นต้องรับโทษใน
ราชอาณาจกัร 
   การฟอกเงินนั้นมกัจะมีการยกัยา้ยถ่ายโอนเงินหรือทรัพยสิ์นที่เกี่ยวกบัการกระท า
ความผิดเพื่อปิดบงัอ าพรางแหล่งท่ีมาของเงินหรือทรัพยสิ์น ประกอบกบัการกระท าความผิดฐานฟอก
เงนิมกัจะกระท าในรูปขององคก์รอาชญากรรมที่มีเครือข่ายเช่ือมโยงไปในระหว่างประเทศทัว่โลกและ
มีการน าเอาเทคโนโลยีที่ทนัสมยัมาใช้ในการกระท าความผิด ท าให้อาชญากรสามารถฟอกเงินโดย
ใชรู้ปแบบและวิธีการต่าง ๆ ได้หลากหลายมากยิ่งขึ้น จึงเป็นการยากที่เจ้าหน้าที่ของรัฐจะท าการ
ตรวจสอบ จบักุม และปราบปรามได้อย่างมีประสิทธิภาพ โดยเฉพาะการกระท าขา้มอาณาเขตรัฐ 
เชน่ การโอนเงินระหว่างประเทศ เป็นตน้ 
   พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542 มาตรา 6 เป็น
บทบัญญัติที่ขยายเขตอ านาจศาล (ไชยยศ เหมะรัชตะ, 2542, หน้า 93-94) เพื่อลงโทษผูก้ระท า
ความผิดฐานฟอกเงินที่มีการกระท าความผิดนอกราชอาณาจักร โดยผูก้ระท าความผิดนั้นตอ้งรับ
โทษในราชอาณาจกัร ถา้ปรากฏว่า 
   (1) ผูก้ระท าความผิดหรือผูร่้วมกระท าความผิดคนใดคนหน่ึงเป็นคนไทยหรือมีถ่ิน
ที่อยู่ในประเทศไทย 
   (2) ผูก้ระท าความผิดเป็นคนต่างด้าว และได้กระท าโดยประสงค์ให้ความผิด
เกิดขึ้นในราชอาณาจกัร หรือรัฐบาลไทยเป็นผูเ้สียหาย หรือ 
   (3) ผูก้ระท าความผิดเป็นคนต่างดา้ว และการกระท านั้นเป็นความผิดตามกฎหมาย
ของรัฐที่การกระท าเกิดขึ้นในเขตอ านาจของรัฐนั้น หากผูน้ั้นไดป้รากฏตวัอยู่ในราชอาณาจกัรและ
มิไดม้กีารส่งตวัผูน้ั้นออกไปตามกฎหมายว่าดว้ยการส่งผูร้้ายขา้มแดน 
   ทั้งน้ี ให้น ามาตรา 10 แห่งประมวลกฎหมายอาญามาใชบ้งัคบัโดยอนุโลม 
   การน าเอาหลกัการของประมวลกฎหมายอาญามาตรา 10 มาใช้บงัคบัโดยอนุโลม 
จะเป็นกรณีที่มีการกระท าความผิดฐานฟอกเงินเกิดขึ้นนอกประเทศไทยและมกีารด าเนินคดีลงโทษ
กบัผูก้ระท าความผิดนั้นโดยมีค  าพิพากษาของศาลในต่างประเทศอนัถึงท่ีสุดให้ปล่อยตวัผูน้ั้นหรือ
ศาลในต่างประเทศพิพากษาให้ลงโทษและผู้นั้ นได้พ้นโทษแล้ว ห้ามมิให้ลงโทษผู้นั้ นใน
ราชอาณาจกัรเพราะการกระท านั้นอีก หรือถา้หากผูต้อ้งค าพิพากษาไดร้ับโทษส าหรับการกระท า
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นั้นตามค าพิพากษาของศาลในต่างประเทศมาแล้วแต่ยงัไม่พ้นโทษ ศาลจะลงโทษน้อยกว่าที่
กฎหมายก าหนดไวส้ าหรับความผิดนั้นเพียงใดก็ไดห้รือจะไมล่งโทษเลยก็ได ้ทั้งน้ีโดยค านึงถึงโทษ
ท่ีผูน้ั้นไดร้ับมาแลว้ ซ่ึงมาตรา 6 น้ีจะเกี่ยวกับนิยามค าว่า “ความผิดมูลฐาน” ที่ให้รวมถึงการกระท า
ความผิดอาญานอกราชอาณาจกัรซ่ึงหากกระท าความผิดนั้นได้กระท าลงในราชอาณาจกัรจะเป็น
ความผิดมูลฐานด้วย ทั้งน้ี เพื่อประโยชน์ในการให้ความร่วมมือระหว่างประเทศ ในกรณีที่ผูก้ระท า
ความผิดอาญาในต่างประเทศและถูกตั้งขอ้หาหน่ึงซ่ึงไม่ใช่ความผิดมูลฐานของประเทศไทยแลว้น า
ทรัพยสิ์นที่ได้จากการกระท าความผิดเขา้มาในประเทศไทย หากพิจารณาแล้วเห็นว่าการกระท า
ดังกล่าวหากกระท าในประเทศไทยย่อมเป็นความผิดมูลฐานตามพระราชบญัญตัิป้องกันและ
ปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 ด้วย ก็ให้ถือว่า “การกระท าความผิด” ดงักล่าวเป็นความผิดมูลฐาน
ตามพระราชบญัญตัิป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 ดว้ย ซ่ึงจะมีผลท าให้ประเทศไทย
สามารถใชม้าตรการตามกฎหมายว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินไปด าเนินการกับ
ทรพัยสิ์นดงักล่าวได ้
   จากการทีก่ฎหมายใชค้  าว่า “การกระท าความผิด” ฉะนั้น แมช่ื้อฐานความผิดตาม
กฎหมายของต่างประเทศจะไม่ตรงกบัช่ือฐานความผิดตามกฎหมายไทยก็ตาม แต่หากพิจารณาแลว้
การกระท าความผิดในต่างประเทศนั้น เขา้ลกัษณะการกระท าความผิดใดความผิดหน่ึงซ่ึงปรับได้
กับความผิดมูลฐานตามกฎหมายไทย กรณีย่อมน ามาตรการตามกฎหมายว่าด้วยการป้องกันและ
ปราบปรามการฟอกเงินมาใช้ได้นั่นเอง (ศาลแพ่งและส านักงานป้องกนัและปราบปรามการฟอก
เงนิ, 2556, หนา้ 20-21) 
   3) การก าหนดให้มีมาตรการลงโทษผูส้มคบเพื่อกระท าความผิดฐานฟอกเงิน 
(Association on Conspiracy) 
   การสมคบกันเพื่อกระท าความผิดฐานฟอกเงิน หมายถึง การคบคิดและตกลงกัน
ตั้งแต่สองคนขึ้นไปเพ่ือกระท าความผิดฐานฟอกเงิน ซ่ึงการสมคบกนัเพื่อกระท าความผิดฐานฟอก
เงินถือเป็นความผิดอีกฐานหน่ึงที่แยกต่างหากจากความผิดฐานฟอกเงินโดยไม่จ าเป็นตอ้งให้เกิด
การกระท าความผิดตามที่ไดค้บคิดและตกลงกนัเสียก่อน ดงันั้น แมจ้ะไม่มีการกระท าความผิดฐาน
ฟอกเงินตามที่ได้คบคิดและตกลงกัน แต่กฎหมายก็ได้บญัญตัิให้เจา้หน้าที่ของรัฐสามารถที่จะ
ลงโทษผูส้มคบกนัเช่นว่านั้นได ้ทั้งน้ีเน่ืองจากความผิดฐานสมคบน้ีมีวตัถุประสงค์เพือ่ให้สามารถ
น าผูท้ี่อยู่เบ้ืองหลงัการกระท าความผิดหรือผูท้ี่เป็นตวัการมาด าเนินคดีและลงโทษไดเ้พราะในทาง
ปฏิบตัิผูท่ี้อยู่เบ้ืองหลงัของผูก้ระท าความผิดมกัจะไม่มีพยานหลกัฐานเกี่ยวขอ้งหรือผูกพนักบัการ
กระท าความผิดมูลฐานหรือความผดิฐานฟอกเงิน แต่จะมีเพียงการกระท าในชั้นสมคบหรือวางแผน
ด าเนินการเท่านั้น จึงเป็นการยากทีบุ่คคลเหล่าน้ีจะถูกลงโทษตามกฎหมายอาญาทัว่ไป ความผิดฐาน
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สมคบน้ีจึงเป็นมาตรการที่ช่วยให้สืบทราบไปถึงผูท้ีอ่ยู่เบ้ืองหลงัการกระท าความผิด หรือผูเ้กี่ยวขอ้ง
กบัการกระท าความผดิไดท้ั้งหมด 
   4) การสืบสวนสอบสวนคดีฟอกเงิน 
    4.1) แนวทางการด าเนินการของพนักงานสืบสวนสอบสวนก่อนที่ปรากฏ
ความผิดมูลฐาน 
    การสืบสวนหาข่าว/ฐานขอ้มูล ก่อนท่ีจะเร่ิมตน้ด าเนินการในความผิดมูลฐาน 
หรือความผิดฐานฟอกเงิน หรือการด าเนินการเกี่ยวกบัทรัพยสิ์นนั้น พนักงานสืบสวนสอบสวนทุก
คนตอ้งท าการสืบสวนท าบนัทึกการหาข่าวของบุคคลเป้าหมายและรายละเอียดแห่งทรัพยสิ์นของ
บุคคลเป้าหมายดงักล่าวทั้งก่อนเกิดเหตุ ขณะเกิดเหตุ และหลงัเกิดเหตุ 
    4.2) แนวทางการด าเนินการของพนักงานสืบสวนสอบสวนหลังปรากฏ
ความผดิฐาน 
    เมื่อปรากฏว่าผูก้ระท าความผิดได้กระท าความผิดมูลฐานแล้ว ให้พนักงาน
สืบสวนสอบสวนรายงานการกระท าความผิดฐานฟอกเงินต่อผูบ้งัคบับญัชาและส านักงานป้องกัน
และปราบปรามฟอกเงินทราบทนัที และด าเนินการตรวจสอบและรวบรวมพยานหลกัฐาน ซักถาม
ผูต้ ้องหาเบ้ืองต้นเพื่อให้เห็นถึงพฤติการณ์แห่งการกระท าโดยการจ าหน่าย จ่ายโอน หรือการ
เปล่ียนแปลงสภาพทรัพยสิ์นเพื่อหลีกเล่ียงการจบักุม 
    4.3) ขั้นตอนการพิจารณาแจง้ขอ้กล่าวหาการกระท าความผิดฐานฟอกเงิน 
    ความผิดฐานฟอกเงินเป็นความผิดทางอาญาตามมาตรา 5 แห่งพระราชบญัญตัิ
ป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 เป็นอ านาจหน้าที่ของเจ้าหน้าที่ตามประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 2(11) ไดแ้ก่ ฝ่ายปกครองหรือต ารวจ ศุลกากร ฯลฯ การแจ้ง
ขอ้กล่าวหากระท าความผิดฐานฟอกเงินจะตอ้งพิจารณาให้เขา้องคป์ระกอบตามมาตรา 5 หรือขอ้หา
อ่ืนใดที่เกี่ยวขอ้งกบัมาตรา 5 มาตรา 7 มาตรา 8 มาตรา 9 หรือมาตรา 11 หรือความผิดมูลฐานอ่ืนใด 
แลว้แต่กรณี (วีระพงษ ์บุญโญภาส, 2547, หนา้ 90) 
    4.4) การรวบรวมพยานหลกัฐานคดีความผิดมูลฐาน และความผิดฐานฟอกเงิน 
    เมื่อมีการสอบสวนด าเนินคดีความผิดมูลฐานแล้ว และมีเหตุที่พนักงาน
สอบสวนตอ้งด าเนินคดีฐานฟอกเงิน ให้พนักงานสอบสวนรับผิดชอบจดัท าบนัทึกการสอบสวน
ปากค าในส านวนการสอบสวนจ านวน 4 ชุด โดยส านวนทุกชุดตอ้งให้พยานหรือผูต้อ้งหาทุกคนลง
ลายมือช่ือ ส านวนคดีอาญาชุดที่ 1 ใช้ส าหรับด าเนินคดีอาญา (มูลฐาน) กับผูต้อ้งหาเช่นเดียวกับ
คดีอาญาทั่ว ๆ ไป เมื่อท าการสอบสวนเสร็จก็ให้เสนอส านวนการสอบสวนต่อผูบ้ังคับบัญชา
พิจารณาตามล าดบัชั้นจนถึงพนกังานอยัการ ส านวนคดีอาญาชุดที่ 2 ส าหรับการด าเนินคดีฐานฟอก
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เงนิ ส านวนคดีอาญาชุดที่ 3 คือ ส านวนยึดทรัพยท์างแพ่ง เป็นส านวนคดีอาญาแยกออกมาจากคดี
ความผิดมูลฐานและความผิดฐานฟอกเงินเพื่อส่งให้ส านักงานป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน
ใช้ในการด าเนินการเกี่ยวกับทรัพย์ส้ิน ส านวนคดีอาญาชุดที่ 4 เป็นส าเนาการสอบสวนที่ให้
พนักงานสอบสวนเป็นผูเ้ก็บรักษาไว ้เพ่ือใช้ส าเนาส านวนน้ีเป็นประโยชน์ในการเบิกความเป็น
พยานต่อศาลโดยควรเก็บรักษาส าเนาส านวนการสอบสวนไวท้ี่ท าการนั้น ๆ (วีระพงษ์ บุญโญภาส, 
2547, หนา้ 94) 
   3.1.1.2 การด าเนินการกบัทรัพยสิ์น 
   เน่ืองจากพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 มี
วตัถุประสงค์หลกัในการตดัวงจรการประกอบอาชญากรรมและมุ่งจดัการกับเงินหรือทรัพยสิ์นที่
เกี่ยวกบัการกระท าความผิดเพื่อไมใ่ห้มีการน าเอาเงินหรือทรัพยสิ์นดงักล่าวนั้นไปโอนหรือเปล่ียน
สภาพหรือกระท าด้วยประการใด ๆ เพื่อให้ดูเสมือนว่าเป็นส่ิงท่ีได้มาโดยชอบด้วยกฎหมายอนัมี
ลกัษณะเป็นการฟอกเงินแลว้น ากลบัมาใช้เป็นทุนในการกระท าความผิดครั้ งต่อไป ดังนั้น นอกจาก
การน ามาตรการทางอาญาที่มีความรุนแรงมากว่ามาตรการทางอาญาทัว่ไปมาบงัคบัใช้เพื่อลงโทษ
ผูก้ระท าความผิดฐานฟอกเงินแลว้ พระราชบญัญตัิป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542 
ยงัได้บญัญตัิหลกัเกณฑ์ที่ส าคญัและพิเศษกว่ากฎหมายอ่ืน ๆ เพื่อด าเนินการเกี่ยวกับทรัพยสิ์นมา
บงัคบัใช้กบัการกระท าความผิดฐานฟอกเงินอีกดว้ย คือ การด าเนินการขอให้ทรัพยสิ์นตกเป็นของ
แผ่นดินซ่ึงมีวิธีการและขั้นตอนในการด าเนินการ ดงัน้ี 
   1) การตรวจสอบทรัพยสิ์น 
   การตรวจสอบทรัพย์สินเป็นอ านาจหน้าที่ของคณะกรรมการธุรกรรมที่จะ
ตรวจสอบธุรกรรมหรือทรัพยสิ์นที่เกี่ยวกบัการกระท าความผิด การยบัยั้งท าธุรกรรม กล่าวคือ เมื่อ
ส านกังานป้องกันและปราบปรามการฟอกเงนิไดร้ับรายงานและขอ้มูลเกี่ยวกับการกระท าความผิด
มูลฐานจะท าการตรวจสอบเบ้ืองตน้หากพบว่ามีการกระท าความผิดมูลฐานจริง จะประมวลเร่ือง
เสนอคณะกรรมการธุรกรรมเพื่อขอตรวจสอบทรัพยสิ์น เมื่อเห็นว่าพยานหลกัฐานเพียงพอ ก็จะ
มอบหมายให้พนักงานเจ้าหน้าที่ของส านักงานป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินท าการ
ตรวจสอบทรัพยสิ์นของบุคคลที่กระท าความผิดรวมไปถึงผูเ้กี่ยวขอ้งสัมพนัธ์ 
   2) การใชม้าตรการชัว่คราวในการด าเนินการกบัทรัพยสิ์น  
   ในการด าเนินการกับทรัพย์สินผูม้ีอ  านาจหน้าที่อาจใช้วิธีการชั่วคราวก่อนที่จะ
ด าเนินการขั้นสุดทา้ยคือการยื่นค  าร้องขอให้ศาล มีค  าส่ังให้ทรัพยสิ์นที่เกี่ยวกบัการกระท าความผิด
ตกเป็นของแผ่นดินได้ คือ การยบัยั้งการท าธุรกรรมเป็นกรณีสงสัย หรือมีหลกัฐานอันสมควรว่า
ธุรกรรมใดเกี่ยวขอ้งหรืออาจเกี่ยวขอ้งกับการกระท าความผิดมูลฐานหรือการกระท าความผิดฐาน
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ฟอกเงนิ พระราชบญัญตัิป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 ก าหนดให้คณะกรรมการ
ธุรกรรมมีอ านาจยบัยั้งการท าธุรกรรมนั้นไวไ้ดภ้ายในเวลาท่ีก าหนด แต่ไม่เกิน 3 วนัท าการ ยกเว้น
เป็นกรณีจ าเป็นเร่งด่ วน เลขาธิการสามารถส่ังยับยั้งท าธุรกรรมไปก่อนได้แล้วรายงานต่อ
คณะกรรมการธุรกรรม แต่ถา้หากมีพยานหลกัฐานเป็นที่เช่ือได้ว่าธุรกรรมใดเกี่ยวขอ้ง หรืออาจ
เกี่ยวข้องกับการกระท าความผิดมูลฐานหรือความผิดฐานฟอกเงินให้อ านาจเฉพาะกรรมการ
ธุรกรรมท่ีส่ังยบัยั้งการกระท าไวช้ัว่คราวภายในเวลาท่ีก าหนด แต่ไม่เกินสิบวนัท าการ 
   3) กระบวนการร้องขอให้ทรัพยสิ์นตกเป็นของแผน่ดิน 
   กระบวนการเร่ิมตน้คดีจากทรัพยสิ์นที่สงสัยได้เลยโดยไม่จ าเป็นตอ้งมีการจบัตวั
ผูก้ระท าความผิดมาฟ้องร้องคดีก่อน ในส่วนภาระการพิสูจน์ก็จะมีการผลกัภาระการพิสูจน์ไปให้
เจ้าของหรือผูอ้้างเป็นเจ้าของทรัพยสิ์นตอ้งพิสูจน์ว่า ทรัพยสิ์นนั้นมิใช่ทรัพย์สินที่เกี่ยวกับการ
กระท าความผิด 
   4) ขั้นตอนการด าเนินการและพิจารณาของศาล 
   เน่ืองจากการยึดหรืออายดัทรัพยสิ์นของคณะกรรมการธุรกรรม หรือเลขาธิการ 
คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน เป็นการยึดชั่วคราวมีก าหนดไม่เกิน 90 วนั
เท่านั้ น หากครบ 90 วนัแล้ว ยงัมิได้มีการด าเนินการในชั้นศาล การยึดหรืออายดัทรัพย์สินไว้
ชัว่คราวเป็นอนัส้ินสุดลง พนกังานเจา้หนา้ทีจ่ะตอ้งคืนทรพัยสิ์นให้แก่เจา้ของทรัพยสิ์นหรือผูม้ีส่วน
ไดเ้สียในทรัพยสิ์น (ศาลแพ่งและส านกังานป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน, 2556, หนา้ 23-34) 

   3.1.1.3 การรายงานการท าธุรกรรม 
   การปราบปรามอาชญากรรมทางเศรษฐกิจจ าเป็นตอ้งตดัแหล่งเงินทุนของบรรดา

เหล่าอาชญากรและองค์กรอาชญากรรมทั้ งหลาย เพื่อมิให้มีแหล่งเงินทุนใช้ในการประกอบ
อาชญากรรมไดอี้ก ดงันั้นจึงไดม้ีการก าหนดหลกัเกณฑใ์ห้หน่วยงานที่เกี่ยวขอ้งตอ้งท าการรายงาน
ธุรกรรมตามทีก่ฎหมายก าหนดต่อหน่วยงานที่มีอ านาจในการบงัคบัใชก้ฎหมายตามพระราชบญัญตัิ
ป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542 ซ่ึงสามารถแบ่งประเภทของธุรกรรมท่ีตอ้งรายงาน
ต่อส านักงานป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินออกได้เป็น 2 ประเภท คือ ธุรกรรมทัว่ไปท่ีตอ้ง
รายงาน และธุรกรรมทีม่ีลกัษณะทีต่อ้งรายงานหรือเรียกว่า ธุรกรรมท่ีมีเหตุอนัควรสงสัย 
   ธุรกรรมที่มีเหตุอนัควรสงสัย หมายความว่า ธุรกรรมท่ีมีความซับซ้อนผิดไปจาก
การท าธุรกรรมในลกัษณะเดียวกันที่ท าอยู่ตามปกติ ธุรกรรมที่ขาดความเป็นไปในเชิงเศรษฐกิจ 
ธุรกรรมที่มีเหตุอนัควรเช่ือไดว้่ากระท าขึ้นเพือ่เล่ียงมิให้ตอ้งตกอยู่ภายใตบ้งัคบัแห่งพระราชบญัญตัิ
น้ี หรือเป็นธุรกรรมท่ีเกี่ยวขอ้งหรืออาจเกี่ยวขอ้งกับความผิดมูลฐาน (พระราชบญัญตัิป้องกนัและ
ปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 มาตรา 3) 



54 

   ในกรณีถา้ธุรกรรมนั้นเป็นธุรกรรมที่เกี่ยวขอ้งหรืออาจเกี่ยวขอ้งกับการกระท า
ความผดิมูลฐาน (Connected with the commission of a predicate offence) พระราชบญัญตัิป้องกัน
และปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 จะก าหนดให้ผูม้ีหน้าท่ีตอ้งรายงานต่อส านักงานป้องกัน
และปราบปรามการฟอกเงินเกี่ยวกบัธุรกรรมนั้น ในฐานะที่เป็นธุรกรรมท่ีมีเหตุอนัควรสงสัยทนัที
ก่อให้เกิดหนา้ที่แก่ผูเ้กี่ยวขอ้ง คือ สถาบนัการเงิน ส านักงานที่ดิน รวมทั้งผูป้ระกอบอาชีพเกี่ยวกับ
การด าเนินการหรือให้ค าแนะน าในการท าธุรกรรมที่เกี่ยวกบัการลงทุนหรือเคล่ือนยา้ยเงินทุน (นิกร 
เภรีกุล, 2543, หนา้ 101-102) 
  3.1.2 หน่วยงานทีเ่กี่ยวขอ้งกบัการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน 
   จากการที่การฟอกเงินเป็นปัญหาส าคัญระดับโลกท าให้มีหน่วยงานที่เกี่ยวขอ้ง
จ านวนมาก ทั้งในองค์กรระดับระหว่างประเทศ ต่างประเทศ และในประเทศไทย รวมทั้งความ
ร่วมมือจากภาคเอกชน โดยสามารถจ าแนกหน่วยงานที่ส าคญัไดด้งัน้ี 
   3.1.2.1 องคก์รระหว่างประเทศ 
    (1) คณะท างานเฉพาะกิจเพื่อด าเนินมาตรการทางการเงิน (Financial Action 
Task Force (FATF)) 
    คณะท างานเฉพาะกิจเพื่อด าเนินมาตรการทางการเงินเป็นองค์กรที่ท าหน้าที่
ก าหนดมาตรฐานการปฏิบตัิด้านการฟอกเงินและต่อตา้นการสนบัสนุนทางการเงินแก่การก่อการ
ร้าย ปัจจุบนัแมว้่าประเทศไทยยงัไม่ได้เป็นสมาชิกของคณะท างานเฉพาะกิจเพื่อด าเนินมาตรการ
ทางการเงิน (FATF) แต่อย่างไรก็ตาม ประเทศไทยมีหน้าท่ีรายงานความคืบหนา้ในการปฏิบตัิตาม
มาตรฐานสากลด้านการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินและการต่อตา้นการสนับสนุนทาง
การเงินแก่การก่อการร้ายรวมทั้ง การปรับปรุงขอ้บกพร่องต่าง ๆ  
    องค์การสหประชาชาติได้กล่าวถึงคณะท างานเฉพาะกิจเพื่อด าเนินมาตรการ
ทางการเงิน (FATF) ไวใ้นอนุสัญญาหลายฉบบั โดยให้ประเทศสมาชิกน าขอ้แนะน าของ FATF ซ่ึง
เป็นมาตรฐานสากลดา้นการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงนิและการต่อตา้นการสนับสนุนทาง
การเงินแก่การก่อการร้าย (Anti-Money Laundering and Combating the Financing of Terrorism - 
AML/CFT) มาปรับใช ้นอกจากน้ี คณะท างานเฉพาะกิจเพื่อด าเนินมาตรการทางการเงิน (FATF) ยงั
ท าหน้าที่ติดตามผลการปฏิบัติของประเทศต่าง ๆ รวมทั้งประเทศไทย ซ่ึงหากไม่สอดคล้องกับ
มาตรฐานสากลและไม่มีการปรับปรุงผลการปฏิบตัิคณะท างานเฉพาะกิจเพื่อด าเนินมาตรการทาง
การเงิน (FATF) จะเรียกร้องให้นานาประเทศตอบโตด้้วยการเฝา้ระวงัการท าธุรกรรมกับประเทศ
นั้นซ่ึงมีผลกระทบทางเศรษฐกิจ 
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    สมาชิกของคณะท างานเฉพาะกิจเพื่อด าเนินมาตรการทางการเงิน (FATF) 
แบ่งเป็นสองประเภท คือ (1) สมาชิกโดยตรง และ (2) สมาชิกสมทบ (Associate Member) รวมถึง
กลุ่มประเทศผูสั้งเกตการณ์  (Observers) ส าหรับประเทศไทยมีฐานะเป็นสมาชิกสมทบเน่ืองจาก
ประเทศไทยเป็นสมาชิกผูร่้วมก่อตั้ง Asia Pacific Group on Money Laundering หรือ APG และใน
ฐานะทีป่ระเทศไทยเป็นสมาชิกองคก์ารสหประชาชาติจึงตอ้งปฏิบตัิตามขอ้มติของของคณะมนตรี
ความมั่น คงแ ห่ งสหประชาชาติ ที่  1617 (United Nations Security Council Resolution 1617: 
UNSCR 1617) ให้สมาชิกปฏิบตัิตามขอ้แนะน าของคณะท างานเฉพาะกิจเพื่อด าเนินมาตรการทาง
การเงิน (FATF Recommendation) 

    (2) กลุ่มความร่วมมือเพื่อต่อตา้นการฟอกเงินเอเชียแปซิฟิค (The Asia-Pacific 
Group on Money Laundering (APG)) 

    กลุ่มความร่วมมือเพื่อต่อตา้นการฟอกเงินเอเชียแปซิฟิค (APG) เป็นองค์กร
ความร่วมมือในภูมิภาคเพื่อส่งเสริมการปฏิบตัิของประเทศสมาชิกให้สอดคลอ้งกับมาตรฐานสากล
ดา้นการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินและการต่อตา้นการสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อ
การร้าย รวมทั้งเสริมสร้างขีดสมรรถนะในดา้นดงักล่าวของหน่วยงานทีเ่กี่ยวขอ้ง 

    ประเทศไทยเป็นสมาชิกก่อตั้ง APG ซ่ึงเป็นองคก์รเครือข่ายของ FATF ประจ า
ภูมิภาคเอเชีย-แปซิฟิก ท าหน้าที่ส่งเสริมประเทศสมาชิกให้ปฏิบัติตามมาตรฐานสากลด้าน 
AML/CFT ทีก่  าหนดโดย FATF หนา้ที่ส าคญัอีกประการหน่ึงของ APG คือ ด าเนินการประเมินผล
การปฏิบตัิของประเทศสมาชิกเพือ่รายงานต่อ FATF ซ่ึงการประเมินจะท าเป็นรอบ รอบละประมาณ 
5 ปีขึ้นไป ประเทศไทยรับการประเมินมาแลว้ 2 รอบ การประเมินรอบท่ี 3 ส าหรับประเทศไทยจะมี
ขึ้นในปลายปี พ.ศ. 2559 ซ่ึงจะเป็นการประเมินที่เขม้ขน้กว่าเดิม เพราะเดิมการประเมินเนน้เพียงว่า
มีกฎหมายทีไ่ดม้าตรฐานและมกีลไกบงัคบัใชก้ฎหมายที่เพียงพอ แต่ในการประเมินรอบท่ี 3 จะเนน้
ประสิทธิผลของระบบ AML/CFT ดว้ย 

    (3) ส านักงานควบคุมยาเสพติดและอาชญากรรมแห่งสหประชาชาติ (United 
Nations Office on Drug and Crime (UNODC)) 
    ส านักงานควบคุมยาเสพติดและอาชญากรรมแห่งสหประชาชาติ (United 
Nations Office on Drug and Crime (UNODC)) เป็นหน่วยงานที่ ส่งเสริมและสนับสนุนการ
ด าเนินการต่อต้านการใช้ยาเสพติดและการค้ายาเสพติด กลุ่มอาชญากรรมข้ามชาติ การคา้มนุษย ์
การฟอกเงิน  คอร์รัปชั่นและการก่อการร้าย โดยเป็นหน่วยงานที่ เกิดขึ้ นจากการที่องค์การ
สหประชาชาติได้ปรับปรุงโครงสร้างขององค์กรโดยรวม 2 หน่วยงานเข้าด้วยกัน คือ โครงการ
ควบคุมยาเสพติดระหว่างประเทศ (UNDCP) และศูนย์ป้องกันอาชญากรรมระหว่างประเทศ 
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(Center for International Crime Prevention- CICP)  และจัดตั้ ง เป็นส านักงานใหม่ภายใต้ช่ือ 
ส านักงานเพื่อควบคุมยาเสพติดและป้องกันอาชญากรรม (Office for Drug Control and Crime 
Prevention – ODCCP)  ซ่ึงมีผลบงัคบัใช้เมื่อวนัที่ 1 พฤศจิกายน ค.ศ. 1997 (พ.ศ. 2540) และได้มี
การขยายงานของส านกังานให้ครอบคลุมการป้องกนัอาชญากรรมขา้มชาติดว้ยเพื่อให้สอดคลอ้งกบั
การจดัตั้งส านักงานใหม่ และมีการปรับเปล่ียนช่ือเมื่อ 1 ตุลาคม ค.ศ. 2002 (พ.ศ. 2545) เป็น
ส านักงานควบคุมยาเสพติดและอาชญากรรมแห่งสหประชาชาติ (United Nations Office on Drug 
and Crime- UNODC) 
    โดยในปี ค.ศ. 1995 (พ.ศ. 2538) ได้มีร่างกฎหมายตน้แบบในการป้องกันและ
ปราบปรามการฟอกเงิน (Model law on Money laundering) ขึ้นมาโดยองค์กรหน่ึงขององค์การ
สหประชาชาติ คือ โครงการควบคุมยาเสพติดระหว่างประเทศแห่งสหประชาชาติ (United Nations 
International Drug Control Program: UNDCP) ร่างขึ้นเพื่อเป็นแบบอย่างในการร่างกฎหมายฟอกเงิน
ของประเทศต่าง ๆ มีทั้งหมด 26 มาตรา ซ่ึงมาตรการหน่ึงท่ีส าคัญของร่างกฎหมายตน้แบบในการ
ป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินใชใ้นการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน คือ มาตรการใน
การจ ากัดจ านวนการใช้เงินสด ที่ห้ามมิให้จ่ายเงินสดหรือใช้เงินสดเกินกว่าจ านวนที่กฎหมาย
ก าหนด เน่ืองจากเหตุผลที่ว่า เงนิสดนั้นจะไมป่รากฏร่องรอยทางสายเงินและไมส่ามารถทราบที่มา
ที่ไปของเงินสดได ้จึงท าให้เงินสดเป็นเคร่ืองมืออนัหน่ึงท่ีบรรดาผูก้ระท าความผิดนิยมน าไปใชใ้น
การหลบเล่ียงการติดตามตรวจสอบร่องรอยการกระท าผิดกฎหมายจากเจ้าหน้าที่ของรัฐ ดังนั้น 
Model Law on Money laundering จึงก าหนดมาตรการดังกล่าวขึ้นเพื่อป้องกันและสกดักั้นการน า
เงินสกปกปรกจ านวนมากที่เกิดจากการกระท าผิดกฎหมายเกี่ยวกับการคา้ยาเสพติดซ่ึงถือเป็น
ความผิดมลูฐานไปฟอกนัน่เอง (ศุกร์สุดา ป่ินเฟ่ือง, 2547, หนา้ 89) 
    หลงัจากนั้นโครงการการต่อตา้นการฟอกเงิน การไดท้รัพยสิ์นจากการกระท าผิด 
และการสนบัสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้ายได้มีการพฒันาความร่วมมือกบัทีป่รึกษากฎหมายของ
ส านักงานควบคุมยาเสพติดและอาชญากรรมแห่งสหประชาชาติและกองทุนทางการเงินระหว่าง
ประเทศ (IMF) กฎหมายต้นแบบของระบบกฎหมายคอมมอนลอว์และกฎหมายซีวิลลอว์เพื่อ
ช่วยเหลือประเทศต่าง ๆ ในการจดัท ากฎหมายต่อตา้นการฟอกเงินและการสนบัสนุนทางการเงินแก่
การก่อการร้าย (AML/CFT) ของตน ในการปฏิบตัิตามกฎหมายเกี่ยวกับกฎหมายระหว่างประเทศ 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งขอ้แนะน าเฉพาะกิจเพื่อด าเนินมาตรการทางการเงิน 40 ขอ้ และขอ้แนะน าพิเศษ
อีก 9 ขอ้ อนุสัญญาสหประชาชาติว่าดว้ยการต่อตา้นการลกัลอบการคา้ยาเสพติดให้โทษและวตัถุที่
ออกฤทธ์ิต่อจิตและประสาท ค.ศ. 1988 (พ.ศ. 2531) อนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยการต่อต้าน
อาชญากรรมขา้มชาติทีจ่ดัตั้งในลกัษณะองคก์ร ค.ศ. 2000 (พ.ศ. 2543)  
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    ท าให้มกีารพฒันากฎหมายตน้แบบ ดงัต่อไปน้ี 
    ในปี ค.ศ. 2005 (พ.ศ. 2548) โดยส านักงานควบคุมยาเสพติดและอาชญากรรม
แห่งสหประชาชาติและกองทุนการเงินระหว่างประเทศ ไดมี้กฎหมายตน้แบบการฟอกเงินและการ
สนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้าย (Model legislation on money laundering and financing of 
terrorism) ที่ไดร้ับการตรวจสอบและจดัท าโดยกลุ่มผูเ้ช่ียวดา้นกฎหมายซีวิลลอวร์ะหว่างประเทศ 
    ในปี ค.ศ. 2009 (พ.ศ. 2552)โดยส านักงานควบคุมยาเสพติดและอาชญากรรม
แห่งสหประชาชาติ ในความร่วมมือของส านกัเลขาธิการประเทศเครือจกัรภพ และกองทุนการเงิน
ระหว่างประเทศ และกลุ่มผูเ้ช่ียวชาญจากประเทศระบบกฎหมายคอมมอนลอว์ ได้มีการจัดท า
กฎหมายตน้แบบส าหรับระบบกฎหมายคอมมอนลอว์เกี่ยวกับการฟอกเงิน การสนับสนุนทาง
การเงินแก่การก่อการร้าย มาตรการป้องกันและทรัพย์สินที่ได้จากการกระท าความผิด (Model 
Provisions on Money Laundering, Terrorist Financing, Preventive Measures and Proceeds of Crime) 
    กฎหมายตน้แบบน้ีจะเป็นเคร่ืองมือที่มาช่วยในการท างานของประเทศสมาชิกซ่ึง
เป็นกระบวนการที่ต่อเน่ืองในการพฒันากฎหมายให้ครอบคลุมมาตรฐานสากลใหม่ โดยกฎหมายมี
วตัถุประสงค์จะปรับให้เข้ากับลักษณะเฉพาะของระบบกฎหมายในแต่ละชาติและวฒันธรรมการ
ปกครอง (UNODC. Model Legislation, ฐานขอ้มูลออนไลน์, https://www.unodc.org/unodc/en/money-
laundering/Model-Legislation.html?ref=menuside สืบคน้เมื่อวนัที่ 25 มีนาคม 2563) ดงัต่อไปน้ี 
    (1) กฎหมายตน้แบบการฟอกเงินและการสนบัสนุนทางการเงินแก่การก่อการ
ร้าย ส าหรับระบบกฎหมายซีวิลลอว์ (Model legislation on money laundering and financing of 
terrorism) (for civil law legal system)  
    (2) กฎหมายตน้แบบการฟอกเงิน การสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้าย 
มาตรการป้องกันและการได้ทรัพย์สินมาจากการกระท าความผิด ส าหรับระบบกฎหมายคอม
มอนลอว ์(Model Provisions on Money Laundering, Terrorist Financing, Preventive Measures and 
Proceeds of Crime) (for common law legal system) 
   3.1.2.2 ประเทศไทย 
   ในการป้องกนัและปราบการฟอกเงินของประเทศไทย มีหลายหน่วยงานที่เขา้มา
เกี่ยวขอ้ง แต่หน่วยงานที่ส าคญัมีดงัต่อไปน้ี 
    1) ส านกังานป้องกนัและปราบปราบการฟอกเงิน 
    ส านักงานป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินเป็นหน่วยงานของรัฐซ่ึงมี
อ านาจหน้าที่ในการวางหลกัเกณฑ์ และดูแลให้มีการปฏิบัติตามกฎหมาย ว่าด้วยการป้องกันและ
ปราบปรามการฟอกเงิน รวมทั้งเป็นหน่วยงานตรวจสอบวิเคราะห์ขอ้มูลทางการเงินที่เกี่ยวขอ้งกับ
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การฟอกเงิน ในหนา้ท่ีของหน่วยงานวางหลกัเกณฑ ์(Regulator) โดยมีมีอ านาจหนา้ท่ีตามมาตรา 40 
แห่งพระราชบญัญตัิป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 กอปรกบักฎกระทรวงแบง่ส่วน
ราชการส านักงานป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2550 มีสาระส าคัญดังต่อไปน้ี 
(ส านักงานป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน, ฐานข้อมูลออนไลน์, http://www.amlo.go.th/ 
สืบคน้เมื่อวนัที่ 6 เมษายน 2562) 
    (1) ด าเนินการให้เป็นไปตามมติของคณะกรรมการ คณะกรรมการธุรกรรมและ
ปฏิบตัิงานธุรการอ่ืน 
    (2) รับรายงานการท าธุรกรรมท่ีส่งให้ตามหมวด 2 และแจง้ตอบการรับรายงาน 
รวมทั้งการรับรายงานและขอ้มูลเกี่ยวกบัการท าธุรกรรมที่ไดม้าโดยทางอ่ืน 
    (3) รับหรือส่งรายงานหรือข้อมูลเพื่อปฏิบัติการตามพระราชบัญญัติน้ีหรือ
กฎหมายอ่ืน หรือตามขอ้ตกลงท่ีไดจ้ดัท าขึ้นระหว่างหน่วยงานในประเทศหรือต่างประเทศ 
     (3/1) ก าหนดแนวทางปฏิบตัิ ก ากบั ตรวจสอบ และประเมินผลการปฏิบตัิ
ตามพระราชบญัญตัิน้ีของผูมี้หนา้ท่ีรายงานการท าธุรกรรมต่อส านกังานตามหลกัเกณฑ ์วิธีการ และ
แนวปฏิบตัิตามระเบียบทีค่ณะกรรมการก าหนด 
     (3/2) ประเมินความเส่ียงระดับชาติที่ เกี่ยวกับการฟอกเงินหรือการ
สนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้ายเพื่อจดัท านโยบายและก าหนดยุทธศาสตร์ด้านการป้องกัน
และปราบปรามการฟอกเงินและการต่อตา้นการสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้ายเสนอต่อ
คณะกรรมการและคณะรัฐมนตรี รวมทั้งแจ้งผลการประเมินความเส่ียงดังกล่าวไปยงัหน่วยงาน
ก ากับดูแลผูม้ีหน้าท่ีรายงานตามมาตรา 13 และมาตรา 16 และหน่วยงานที่เกี่ยวขอ้งเพื่อด าเนินการ
ใด ๆ ในการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินหรือการต่อตา้นการสนบัสนุนทางการเงนิแก่การ
ก่อการร้าย 
 
     (3/3) จัดท าแผนปฏิบตัิการร่วมกับส่วนราชการและหน่วยงานของรัฐที่
เกี่ยวขอ้งท่ีจะด าเนินการให้เป็นไปตามนโยบายและยุทธศาสตร์ดา้นการป้องกนัและปราบปรามการ
ฟอกเงินและการต่อตา้นการสนบัสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้าย 
     (3/4) แจ้งรายช่ือผูม้ีหน้าที่รายงานตามมาตรา 13 และมาตรา 16 ซ่ึงไม่
ปฏิบตัิตามพระราชบญัญตัิน้ี หรือกฎหมายว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการสนับสนุนทาง
การเงินแก่การก่อการร้ายไปยงัหน่วยงานก ากบัดูแลผูม้ีหน้าท่ีรายงานตามมาตรา 13 และมาตรา 16 
เพื่อพิจารณาด าเนินการตามกฎหมายที่เกี่ยวขอ้งต่อไป 
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     (3/5) ส่งเสริมความร่วมมือของประชาชนเกี่ยวกับการให้ขอ้มูลข่าวสาร
เพือ่การป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินและการต่อตา้นการสนบัสนุนทางการเงินแก่การก่อการ
ร้าย 
    (4) เก็บ รวบรวมขอ้มูล สถิติ ตรวจสอบ และติดตามประเมินผลการด าเนินการ
ตามพระราชบญัญตัิน้ี และวิเคราะห์รายงานหรือขอ้มูลต่าง ๆ เกี่ยวกบัการท าธุรกรรม และประเมิน
ความเส่ียงท่ีเกี่ยวกบัการฟอกเงินหรือการสนบัสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้าย 
    (5) เก็บรวบรวมพยานหลักฐานเพื่ อด าเนินคดีกับผู ้กระท าความผิดตาม
พระราชบญัญตัิน้ี 
    (6) จัดให้มีโครงการที่ เกี่ยวกับการเผยแพร่ความรู้ การให้การศึกษา และ
ฝึกอบรมในดา้นต่าง ๆ ท่ีเกี่ยวกบัการด าเนินการตามพระราชบญัญตัิน้ี หรือช่วยเหลือหรือสนบัสนุน
ทั้งภาครัฐและภาคเอกชนให้มีการจดัโครงการดงักล่าว 
    (7) ปฏิบตัิการอ่ืนตามพระราชบญัญตัิน้ีหรือตามกฎหมายอ่ืน 
    โดยส านักงานป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน มีคณะกรรมการทีส่ าคญัที่
ท าหนา้ท่ีปฏิบตัิงานในส านกังานป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน ดงัน้ี 
    1.1) คณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน 
    มาตรา 24 ให้มีคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินคณะหน่ึง 
เรียกโดยย่อว่า “คณะกรรมการ ปปง.” ประกอบดว้ย 
    (1) ผูท้รงคุณวุฒิจ านวนส่ีคนซ่ึงคณะรัฐมนตรีแต่งตั้ง เป็นกรรมการ 
    (2) ปลัดกระทรวงการคลัง ปลัดกระทรวงการต่างประเทศ ปลัดกระทรวง
ยุติธรรม เลขาธิการสภาความมั่นคงแห่งชาติ อยัการสูงสุด ผูบ้ัญชาการต ารวจแห่งชาติ ผูว้่าการ
ธนาคารแห่งประเทศไทย เลขาธิการส านกังานคณะกรรมการก ากบัหลกัทรัพยแ์ละตลาดหลกัทรัพย์
และเลขาธิการคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ เป็นกรรมการ 
    (3) เลขาธิการเป็นกรรมการและเลขานุการ 
    ให้คณะกรรมการทั้งสิบส่ีคนเลือกกันเองเป็นประธานกรรมการคนหน่ึง และ
รองประธานกรรมการอีกคนหน่ึง โดยประธานกรรมการตอ้งได้รับคะแนนเสียงสองในสามของ
จ านวนกรรมการทั้งหมด 
    ให้คณะกรรมการแต่งตั้งขา้ราชการในส านักงานจ านวนไม่เกินสองคนเป็น
ผูช้่วยเลขานุการ 
    กรรมการตาม (2) อาจมอบหมายให้ผูด้  ารงต าแหน่งรองหรือต าแหน่งไม่ต ่ากว่า
ระดบัอธิบดีหรือเทียบเท่าซ่ึงมีความรู้ความเขา้ใจเกี่ยวกบัการปฏิบตัิหน้าท่ีในคณะกรรมการมาเป็น
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กรรมการแทนก็ได้และเมื่อไดม้อบหมายผูใ้ดแลว้ให้ผูท้ี่ได้รับมอบหมายนั้นเป็นกรรมการตาม (2) 
แทนผูม้อบหมาย 
    1.2) คณะกรรมการธุรกรรม 
     มาตรา 32 ก าหนดให้คณะกรรมการธุรกรรมคณะหน่ึง จะประกอบไปดว้ย  
     (1) บุคคลซ่ึงไดร้ับการคดัเลือกตามมาตรา 32/1 จ านวนส่ีคน เป็นกรรมการ 
     (2) เลขาธิการ เป็นกรรมการและเลขานุการ 
     ให้คณะกรรมการธุรกรรมทั้ ง 5 คน เลือกกรรมการตาม (1) เป็นประธาน
กรรมการคนหน่ึง 
     หลกัเกณฑ์ วิธีการในการประชุม และการออกค าส่ังใดๆ ของคณะกรรมการ
ธุรกรรม ให้เป็นไปตามระเบียบที่คณะกรรมการธุรกรรมก าหนดด้วยความเห็นชอบของ
คณะกรรมการ 
     ระเบียบดงักล่าวเม่ือประกาศในราชกิจจานุเบกษาแลว้ให้ใชบ้งัคบัได ้
     มาตรา 32/1 ให้คณะกรรมการตุลาการศาลยตุิธรรม คณะกรรมการตุลาการศาล
ปกครอง คณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดนิ และคณะกรรมการอยัการ แต่ละคณะเสนอรายช่ือบุคคลที่
มีความรู้ ความซ่ือสัตยสุ์จริต และมีความรู้ความสามารถอนัจะยงัประโยชน์แก่การปฏิบตัิการตาม
พระราชบญัญตัิน้ีคณะละหน่ึงคน ส่งให้ส านกังานเพื่อเสนอรายช่ือต่อคณะกรรมการเพ่ือแต่งตั้งเป็น
คณะกรรมการธุรกรรม ในกรณีที่คณะกรรมการผูม้ีสิทธิเสนอช่ือคนใดไม่เสนอช่ือบุคคลในส่วน
ของตนเพื่อแต่งตั้งกรรมการธุรกรรมภายในส่ีสิบห้าวนันบัแต่วนัที่ได้รับแจง้จากส านกังานให้เสนอ
ช่ือ ให้คณะกรรมการแต่งตั้ งบุคคลอ่ืนท่ีเหมาะสมเป็นกรรมการธุรกรรมแทนการเสนอช่ือจาก
คณะกรรมการคณะนั้น 
    มาตรา 34 คณะกรรมการธุรกรรม มอี านาจหนา้ท่ี ดงัต่อไปน้ี 
    (1) ตรวจสอบธุรกรรมหรือทรัพยสิ์นที่เกี่ยวกบัการกระท าความผิด 
    (2) ส่ังยบัยั้งการท าธุรกรรมตามมาตรา 35 หรือมาตรา 36  
    (3) ด าเนินการตามมาตรา 48  
    (4) เสนอรายงานการปฏิบตัิการตามพระราชบญัญตัิน้ีต่อคณะกรรมการ 
    (5) ก ากับ ดูแล และควบคุมให้ส านักงานและเลขาธิการปฏิบัติหน้าที่อย่างเป็น
อิสระและตรวจสอบได ้ 
    (5/1) ออกระเบียบ ขอ้บงัคบั ประกาศ ค าส่ัง หรือก าหนดหลกัเกณฑ์ใดๆ เพ่ือให้
ส านักงานปฏิบัติในส่วนที่ เกี่ยวข้องกับอ านาจคณะกรรมการธุรกรรม ทั้งน้ี ต้องสอดคล้องกับ
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ระเบียบ ขอ้บงัคบั ประกาศ ค  าส่ัง หรือหลกัเกณฑ์ที่คณะกรรมการก าหนดและตอ้งประกาศในราช
กิจจานุเบกษา 
    (6) ปฏิบตัิการอ่ืนใดตามที่คณะกรรมการมอบหมาย 
    มาตรา 35 ในกรณีที่มีเหตุอนัควรสงสัยและพยานหลกัฐานอนัสมควรว่าธุรกรรม
ใดเกี่ยวข้องหรืออาจเกี่ยวข้องกับการกระท าความผิดมูลฐานหรือความผิดฐานฟอกเงิน ให้
คณะกรรมการธุรกรรมมีอ านาจส่ังเป็นหนังสือยบัยั้งการท าธุรกรรมนั้นไวก้่อนได้ภายในเวลาที่
ก าหนด แต่ไม่เกินสามวนัท าการ 
    ในกรณีจ าเป็นหรือเร่งด่วน เลขาธิการจะยบัยั้งการท าธุรกรรมตามวรรคหน่ึงไป
ก่อนก็ได ้แลว้รายงานต่อคณะกรรมการธุรกรรม 
    มาตรา 36 ในกรณีที่มีพยานหลกัฐานเป็นที่เช่ือไดว้่าธุรกรรมใดเกี่ยวขอ้งหรืออาจ
เกี่ยวขอ้งกบัการกระท าความผิดมูลฐานหรือความผิดฐานฟอกเงิน ให้คณะกรรมการธุรกรรมีอ านาจ
ส่ังเป็นหนงัสือยบัยั้งการท าธุรกรรมนั้นไวช้ัว่คราวในเวลาท่ีก าหนดแต่ไม่เกินสิบวนัท าการ 
    2.2) กองบญัชาการต ารวจสอบสวนกลาง 
    กองบญัชาการต ารวจสอบสวนกลาง มีหน่วยงานในบงัคบับญัชา รวม 11 กอง
บงัคบัการ โดยมีพนัธกิจในการป้องกนัและปราบปรามอาชญากรรมเฉพาะดา้นทีอ่ยู่ในอ านาจหนา้ที ่
คอื อาชญากรรมท่ีจ าเป็นตอ้งอาศยัความเช่ียวชาญเฉพาะดา้น การปกป้องรักษาผลประโยชน์ของรัฐ
และประชาชน อาชญากรรมที่ต่างประเทศให้ความส าคัญ โดยมีนโยบายเน้นงานเฉพาะทาง
อาชญากรรมท่ีเป็นองคก์ร เครือข่าย ซับซ้อน สร้างความเสียหายรุนแรง มีผลกระทบตอ่ความมัน่คง
ของประเทศ (Specialization and Skill) (กองบญัชาการต ารวจสอบสวนกลาง, 2559, หนา้ 7) 
    อาชญากรรมเฉพาะทางหรืออาชญากรรมที่มีลักษณะเฉพาะทาง เป็น
อาชญากรรมที่อยู่ในความรับผิดชอบที่เป็นคดีพิเศษของส านักงานต ารวจแห่งชาติ (รายงานการ
ประชุม อ.ก.ต.ช. อาชญากรรมเฉพาะทาง, 2549) และถูกก าหนดให้อยูใ่นยุทธศาสตร์ 1 ใน 4 ด้าน
ของยุทธศาสตร์ส านักงานต ารวจแห่งชาติ พ.ศ. 2555-2564 ที่ก  าหนดให้มีการป้องกันปราบปราม
อาชญากรรมที่มีลักษณะเฉพาะทาง ซ่ึงเป็นกลยุทธหน่ึงที่ส านักงานต ารวจแห่งชาติก าหนดให้
สามารถยกระดับขีดความสามารถในการปฏิบตัิภารกิจหลกัเพื่อตอบสนองนโยบายรัฐบาลตาม
เป้าประสงค์ที่เป็นภารกิจที่ได้รับมอบหมายให้เกิดผลสัมฤทธ์ิ (ส านักงานต ารวจแห่งชาติ, 2559, 
หนา้ 5) 
    อาชญากรรมเฉพาะทาง หมายถึง อาชญากรรมท่ีมีรูปแบบ มโีครงสร้างลกัษณะ
เป็นองค์กร มีความซับซ้อน เป็นเครือข่าย เกิดขึ้นในหลายพ้ืนที่ สร้างความเสียหายรุนแรง เป็นที่
สนใจของสังคมหรือมผีลกระทบต่อความมัน่คงของประเทศ (กองบญัชาการต ารวจสอบสวนกลาง, 
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ฐานข้อมูลออนไลน์, http://cib.police.go.th/document/crime_cib.pdf สืบค้นเมื่อวนัที่ 28 มีนาคม 
2563) ท่ีอยูใ่นความรับผิดชอบทุกหน่วยของกองบญัชาการต ารวจสอบสวนกลาง (ส านักงานต ารวจ
แห่งชาติ, 2559, หนา้ 32) ดงัน้ี  
    2.2.1) การคา้มนุษย ์
    อาชญากรรมเกี่ยวกบัการคา้มนุษย ์การคา้มนุษยเ์ป็นกระบวนการในการจดัหา
น าพาหรือส่งตวับคุคลใดไปยงัทีใ่ดที่หน่ึง หรือรับตวับุคคลไวโ้ดยการใชก้ าลงับงัคบั ข่มขู่ ลกัพาตวั 
ฉ้อฉลหลอกลวง ใช้อ านาจโดยมชิอบหรือโดยให้เงินหรือผลประโยชน์อย่างอ่ืนแก่ผูป้กครองหรือ
ผูด้แูลให้ความยินยอมแก่ผูก้ระท าความผิด ทั้งน้ี โดยมีวตัถุประสงคเ์พื่อแสวงหาผลประโยชน์โดยมิ
ชอบจากบคุคลดงักล่าว (ส านกังานต ารวจแห่งชาติ, 2557, หนา้ 114) 
    2.2.2) การกระท าความผิดเกี่ยวกบัอาชญากรรมทางเศรษฐกิจ 
    อาชญากรรมทางเศรษฐกิจคือ การกระท าความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา 
หรือกฎหมายอ่ืน โดยบุคคลที่มีสถานภาพทางเศรษฐกิจ อาศยัความสัมพนัธ์ทางอาชีพของบุคคล
เหล่านั้น และความผิดดังกล่าวก่อให้เกิดความเสียหายต่อวงการธุรกิจ ตลอดจนเศรษฐกิจของ
ประเทศ แม้วิธีการกระท าความผิดอาจไม่สร้างความหวาดกลัวสะเทือนขวัญต่อประชาชน 
เชน่เดียวกับการฆ่าคนตาย หรืออาชญากรรมอ่ืน ๆ ที่มีการใช้ก าลงัทางกายภาพที่รุนแรง แต่ผลของ
การกระท าผิดนั้นอาจสร้างความเสียหายร้ายแรงต่อภาวะเศรษฐกิจ การเงินการคลงั มากกว่าฉ้อโกง
ธรรมดา โดยทีสั่งคมอาจไม่ทราบถึงความเสียหายทีเ่กิดขึ้น หรืออาจจะไม่ทราบเลยว่าเป็นเหยื่อของ
อาชญากรรมประเภทน้ี (ส านกังานต ารวจแห่งชาติ, 2559, หนา้ 192) 
    ดังนั้น การป้องกันและปราบปรามอาชญากรรมที่มีลักษณะเฉพาะทางของ
อาชญากรรมทางเศรษฐกิจ จึงแบ่งออกไดด้งัน้ีเป็น  
     (1) คดีเฉพาะทางเกี่ยวกบัภาษี  
     (2) คดีเฉพาะทางการละเมดิทรัพยสิ์นทางปัญญา และ 
     (3) คดีเฉพาะทางการเงินการธนาคาร 
    2.2.3) การกระท าความผิดเกี่ยวกบัทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม 
    อาชญากรรมความผิดเกี่ยวกับทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม คือ กลุ่ม
ความผดิที่มีโทษทางอาญาท่ีลกัษณะดงัต่อไปน้ี (ส านกังานต ารวจแห่งชาติ, 2557, หนา้ 103) 
    (1) การตดัไมท้ าลายป่า คือ คดีที่เป็นอาชญากรรมเกี่ยวกบัการตดัไมท้ าลายป่า 
    (2) การบุกรุกป่าและทีส่าธารณะ คือ คดีที่เป็นอาชญากรรมเกี่ยวกับการบุกรุก
ผืนป่า และการบุกรุกทีส่าธารณะ 
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    (3) การคา้สัตวป่์าและพนัธ์ุพืช คือ คดีที่เป็นอาชญากรรมเกี่ยวกบัการคา้สัตวป่์า
และพนัธ์ุพืชที่หายาก 
    (4) การท าลายทรัพยากรธรรมชาติและคุณภาพส่ิงแวดล้อม คือ คดีที่เป็น
อาชญากรรมเกี่ยวกบัการท าลายทรัพยากรธรรมชาติและคณุภาพส่ิงแวดลอ้ม 
    2.2.4) การกระท าความผิดเกี่ยวกบัอาชญากรรมทางเทคโนโลยี 
    การด าเนินการเกี่ยวกบัคดีอาชญากรรมทางเทคโนโลยี ตามพระราชบญัญตัิว่า
ดว้ยการกระท าความผิดเกี่ยวกับคอมพิวเตอร์ พ.ศ. 2550 เป็นการด าเนินการกรณีที่เป็นคดีความผิด
ตามที่บญัญตัิไวใ้นพระราชบญัญตัิว่าด้วยการกระท าความผิดเกี่ยวกับคอมพิวเตอร์ พ.ศ.2550 หรือ
ความผิดที่เกี่ยวเน่ืองตามกฎหมายอ่ืน ๆ ซ่ึงได้กระท าโดยใช้เทคโนโลยีเป็นเคร่ืองมือ หรือใช้
เทคโนโลยีเขา้มาเกี่ยวข้องหรือเป็นส่วนหน่ึงในการกระท าผิด เช่น (1) การน าเขา้ เผยแพร่ ส่งต่อ
ขอ้มูลปลอม หรือข้อมูลอนัเป็นเท็จโดยประการที่น่าจะเกิดความเสียหายต่อความมั่นคงหรือต่อ
ประชาชน (2) การน าเขา้สู่ระบบคอมพิวเตอร์โดยประการที่น่าจะท าให้ผูอ่ื้นเสียช่ือเสียง ถูกดูหม่ิน 
ถูกเกลียดชัง หรือไดร้ับความอบัอาย (3) การฉ้อโกงทางอินเทอร์เน็ต (4) การปลอมแปลงจดหมาย
อิเล็กทรอนิกส์ (E-mail) (5) ความผิดอ่ืนที่เกี่ยวเน่ือง เป็นตน้ ตลอดจนการด าเนินการป้องกันการ
เข้าถึงเว็บไซต์ผิดกฎหมาย ได้แก่ เว็บไซต์ที่แสดงภาพน่ิง ภาพเคล่ือนไหว ข้อความ เสียง ที่ไม่
เหมาะสม อันจะกระทบต่อความมั่นคง มีลักษณะลามกอนาจาร และเว็บไซต์ที่เข้าข่ายละเมิด
สถาบันฯ หรือเป็นความผิดตามกฎหมายอาญาซ่ึงได้กระท าลงบนเว็บไซต์ (ส านักงานต ารวจ
แห่งชาติ, 2559, หนา้ 194) 
    2.2.5) การกระท าความผิดเกี่ยวกบัการคุม้ครองผูบ้ริโภค 
    การกระท าความผิดเกี่ยวกับการคุม้ครองผูบ้ริโภคเป็นการด าเนินการจับกุมการ
กระท าความผิดทางอาญาที่มีลกัษณะตามพระราชบญัญตัิดังต่อไปน้ี (ส านักงานต ารวจแห่งชาติ, 
2559, หน้า 190) 
    (1) พระราชบญัญตัิคุม้ครองผูบ้ริโภค พ.ศ. 2522 
     (1.1) จ าหน่ายสินคา้ที่ควบคุมฉลากโดยไม่มีการแสดงฉลากหรือแสดงฉลาก
ไม่ถูกตอ้ง 
     (1.2) โฆษณาสินคา้หรือบริการ เพือ่ประสงคแ์ก่การคา้โดยใชข้อ้ความทีข่ดัต่อ
กฎหมาย 
    (2) พระราชบญัญตัิมาตรฐานผลิตภณัฑอุ์ตสาหกรรม พ.ศ. 2511 
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    ผลิตหรือจ าหน่ายผลิตภณัฑ์อุตสาหกรรมท่ีมีพระราชกฤษฎีกาก าหนดให้ตอ้ง
เป็นไปตามมาตรฐานโดยรู้อยู่ว่าเป็นผลิตภณัฑ์ที่ไม่ได้รับอนุญาตให้ท าหรือน าเขา้มาจ าหน่ายใน
ราชอาณาจกัร 
    (3) พระราชบญัญตัิอาหาร พ.ศ. 2522 และพระราชบญัญตัิยา พ.ศ. 2510 
     (3.1) ขายยาแผนปัจจุบันโดยไม่ได้รับอนุญาต , ขายยาท่ีไม่ได้ขึ้นทะเบียน
ต ารับยา 
     (3.2) ขายเคร่ืองส าอางท่ีไม่ปลอดภยัในการใช้เคร่ืองส าอางที่แสดงฉลากไม่
ถูกตอ้ง 
     (3.3) น าเขา้เคร่ืองมือแพทย ์ท่ีห้ามผลิต น าเขา้ จ าหน่าย ในราชอาณาจกัร 
     (3.4) ไม่ไดจ้ดทะเบียนสถานประกอบการ 
     (3.5) ผลิต จ าหน่ายอาหารปลอม 
    (4) พระราชบญัญตัิอ่ืน ๆ ทีเ่กี่ยวขอ้ง 
     (4.1) ร่วมกนัผลิตและมไีวค้รอบครองซ่ึงวตัถุอนัตราย 
     (4.2) เรียกเก็บดอกเบ้ียเกินกว่าอตัราท่ีกฎหมายก าหนด 
    2.2.6) การกระท าความผิดเกี่ยวกบัการทจุริตและประพฤติมิชอบ 
    ส านักงานต ารวจแห่งชาติ ได้จดัตั้งกองบงัคับการปราบปรามการทุจริตและ
ประพฤติมิชอบในวงราชการ (บก.ปปป.) ขึ้นเพื่อสืบสวนสวนการกระท าผิดที่มีโทษทางอาญา
เกี่ยวกับการทุจริตทัว่ราชอาณาจกัร ปฏิบตัิงานตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา และ
ตามกฎหมายที่มีโทษทางอาญาเกี่ยวกบัการทุจริตของเจ้าหน้าท่ีรัฐ และการกระท าผิดในวงราชการ
และหรือของเจ้าพนกังานพนักงานในองค์กรของรัฐ และเจา้หน้าท่ีทุจริตเกี่ยวกบังานในหน้าท่ี และ
ตามกฎหมายอ่ืนที่เกี่ยวเน่ืองหรือเกี่ยวพนักับการทุจริต โดยการปฏิบตัิงานจะด าเนินการร่วมกับ
หน่วยงานอ่ืนที่มีส่วนเกี่ยวข้องกับการปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการ 
(เสาวนีย ์ไทยรุ่งโรจน์ และคณะ, 2553, หนา้ 5-85) 
   2.3) กรมสอบสวนคดีพิเศษ 
   กรมสอบสวนคดีพิเศษ เป็นหน่วยงานที่มีภารกิจในการป้องกัน ปราบปราม และ
ควบคุมการกระท าความผิดอันเป็นคดีพิเศษ ที่มีผลกระทบต่อเศรษฐกิจ สังคม ความมัน่คงของ
ประเทศ ตามพระราชบญัญตัิการสอบสวนคดีพเิศษ พ.ศ. 2547 ซ่ึงมีความต่อเน่ืองเกี่ยวพนักบัการ
กระท าความผิดทางอาญาฐานฟอกเงินตามพระราชบญัญตัิป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 
2542 ประกอบกับมีภารกิจตามแผนยุทธศาสตร์ชาติด้านการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน
และการต่อตา้นการสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้าย พ.ศ. 2553 -2558 และได้มีการจดัตั้ ง
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ศูนยป์ฏิบตัิการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินกรมสอบสวนคดีพิเศษขึ้นเพื่อเป็นศูนยก์ลาง
ด าเนินการ และประสานงานหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินฯ 
ดังกล่าว (ค  าส่ังกรมสอบสวนคดีพิเศษ ที่  705/2554 เร่ือง จัดตั้ งศูนย์ปฏิบัติการป้องกันและ
ปราบปรามการฟอกเงิน กรมสอบสวนคดีพิเศษ)  
   โดยกรมสอบสวนคดีพิเศษได้ก าหนดคดีพิเศษที่จะตอ้งด าเนินการสืบสวนและ
สอบสวนตามพระราชบญัญตัิการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. 2547 ไดแ้ก่ ความผิดทางอาญาดงัต่อไปน้ี 
   1) คดีความผิดทางอาญาทางกฎหมายที่ก าหนดไวใ้นบญัชีทา้ยพระราชบญัญตัิน้ี 
และที่ก าหนดในกฎกระทรวงโดยการเสนอแนะของ กคพ. โดยคดีความผิดทางอาญาตามกฎหมาย
ดงักล่าว จะมีลกัษณะอย่างหน่ึงอย่างใดดงัต่อไปน้ี 
   ก) คดีความผิดทางอาญาท่ีมีความซับซ้อน จ าเป็นตอ้งใชว้ิธีการสืบสวนสอบสวน
และรวบรวมพยานหลกัฐานเป็นพิเศษ 
   ข) คดีความผิดทางอาญาที่มีหรืออาจมีผลกระทบอย่างรุนแรงต่อความสงบ
เรียบร้อยและศีลธรรมอนัดีของประชาชน ความมัน่คงของประเทศ ความสัมพนัธ์ระหว่างประเทศ
หรือระบบเศรษฐกิจหรือการคลงัของประเทศ 
   ค) คดีความผิดทางอาญาที่มีลกัษณะเป็นการกระท าความผิดขา้มชาติที่ส าคญัหรือ
เป็นการกระท าขององคก์รอาชญากรรม 
   ง) คดีความผิดทางอาญาท่ีมีผูท้รงอิทธิพลที่ส าคญัเป็นตวัการ ผูใ้ชห้รือผูส้นบัสนุน 
   จ) คดีความผิดทางอาญาที่มีพนักงานฝ่ายปกครองหรือต ารวจชั้นผูใ้หญ่ซ่ึงมิใช่
พนักงานสอบสวนคดีพิเศษหรือเจ้าหน้าที่คดีพิเศษเป็นผูต้อ้งสงสัยเมื่อมีหลักฐานตามสมควรว่า
น่าจะไดก้ระท าความผิดอาญาหรือเป็นผูถู้กกล่าวหาหรือผูต้อ้งหา 
   ทั้งน้ี ตามรายละเอียดของลกัษณะของการกระท าความผิดที ่กคพ. ก าหนด 
   ประกาศ กคพ. (ฉบบัที่ 7) พ.ศ. 2562 เร่ือง ก าหนดรายละเอียดของลกัษณะของ
การกระท าความผิดทีเ่ป็นคดีพิเศษตามมาตรา 21 วรรคหน่ึง (1) แห่งพระราชบญัญตัิการสอบสวน
คดีพิเศษ พ.ศ. 2547 คดีความผิดทางอาญาตามกฎหมายทีก่  าหนดไวใ้นบญัชีทา้ยพระราชบญัญตัิน้ี  

   1) คดีความผิดตามกฎหมายว่าดว้ยการควบคุมการแลกเปล่ียนเงิน คดีความผิดตาม
กฎหมายว่าดว้ยความผิดเกี่ยวกบัการเสนอราคาต่อหน่วยงานของรัฐ 

   คดีความผิดทีมี่บทก าหนดโทษตามมาตรา 12 มาตรา 15 แห่งพระราชก าหนดการ
กูย้ืมเงินที่เป็นการฉ้อโกงประชาชน พ.ศ.2527 และทีแ่กไ้ขเพ่ิมเติม ที่มีหรือมีมูลน่าเช่ือว่ามีจ านวน
ผูเ้สียหายตั้งแต่สามร้อยคนขึ้นไป หรือมีจ านวนเงินที่กูย้ืมรวมกนัตั้งแต่หน่ึงร้อยลา้นบาทขึ้นไป 

   2) คดีความผดิตามกฎหมายว่าดว้ยการควบคุมการแลกเปล่ียนเงิน 
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   คดีความผิดทีมี่บทก าหนดโทษตามมาตรา 8 และมาตรา 8 ทวิ แห่งพระราชบญัญตัิ
ควบคุมการแลกเปล่ียนเงิน พ.ศ. 2485 และท่ีแกไ้ขเพ่ิมเติม ท่ีมีหรือมีมูลน่าเช่ือว่ามีราคาหรือมูลค่า
เป็นเงนิตราต่างประเทศตั้งแต่ห้าสิบลา้นบาทขึ้นไป 

   3) คดีความผดิตามกฎหมายว่าดว้ยความผิดเกีย่วกบัการเสนอราคาตอ่หน่วยงานของรัฐ 
   คดีความผิดที่มบีทก าหนดโทษตามมาตรา 4 มาตรา 5 มาตรา 6 มาตรา 7 มาตรา 8 

มาตรา 10 มาตรา 11 มาตรา 12 และมาตรา 13 แห่งพระราชบญัญตัิว่าดว้ยความผิดเกี่ยวกบัการเสนอ
ราคาต่อหน่วยงานของรัฐ พ.ศ. 2542 ที่มหีรือมีมูลน่าเช่ือว่ามีการกระท าความผิดเกี่ยวกบัการเสนอ
ราคาเพือ่เป็นผูม้ีสิทธิท าสัญญากบัหน่วยงานของรัฐซ่ึงมีวงเงินหรือมูลค่าตั้งแต่ห้าสิบลา้นบาทขึ้นไป 

   4) คดีความผดิตามกฎหมายว่าดว้ยเคร่ืองหมายการคา้ 
   คดีความผิดที่มีบทก าหนดโทษตามมาตรา 108 มาตรา 109 มาตรา 109/1 มาตรา 

110 และมาตรา 114 แห่งพระราชบญัญตัิเคร่ืองหมายการคา้ พ.ศ.2534 และที่แกไ้ขเพ่ิมเติม ท่ีมีหรือ
มีมูลน่าเช่ือว่ามีการกระท าความผิดในลกัษณะเป็นแหล่งผลิต แหล่งจ าหน่าย สถานท่ีรับซ้ือ สถานที่
เก็บสินคา้ หรือไดน้ าเขา้มาในราชอาณาจกัร โดยมีส่ิงของหรือสินคา้ไวใ้นความครอบครองเพื่อจะ
ใชใ้นการกระท าความผิด หรือซ่ึงได้มาโดยการกระท าความผดิ หรือซ่ึงมีไวเ้ป็นความผิดอนัมีมูลค่า
ตามราคาทอ้งตลาดตั้งแต่สิบลา้นบาทขึ้นไป หรือคดีที่น่าเช่ือว่ามีมูลค่าความเสียหายอนัเกิดจากการ
กระท าความผิดตั้งแต่สิบลา้นบาทขึ้นไป 

   5) คดีความผดิตามกฎหมายว่าดว้ยบริษทัมหาชนจ ากดั 
   คดีความผิดที่มีบทก าหนดโทษตามมาตรา 193 มาตรา 197 มาตรา 216 มาตรา 217 

มาตรา 221 และมาตรา 222 แห่งพระราชบญัญตัิบริษทัมหาชนจ ากดั พ.ศ.2535 และที่แกไ้ขเพ่ิมเติม
ที่มีมูลคา่ความเสียหายตั้งแต่ห้าสิบลา้นบาทขึ้นไป 

   6) คดีความผดิตามกฎหมายว่าดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน 
   คดีความผิดที่มีบทก าหนดโทษตามมาตรา 60 และมาตรา 61 แห่งพระราชบญัญตัิ

ป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงนิ พ.ศ.2542 และทีแ่กไ้ขเพ่ิมเติม ที่มีความผิดมูลฐานเป็นคดีพิเศษ
ซ่ึงอยู่ในอ านาจของพนักงานสอบสวนคดีพิเศษ หรือคดีทีมี่มูลค่าความเสียหายตั้งแต่หน่ึงร้อยลา้น
บาทขึ้นไป 

   7) คดีความผิดตามกฎหมายวา่ดว้ยลิขสิทธ์ิ 
   คดีความผิดที่มีบทก าหนดโทษตามมาตรา 69 มาตรา 70 และมาตรา 74 แห่ง

พระราชบญัญตัิลิขสิทธ์ิ พ.ศ.2537 ที่มีหรือมีมูลน่าเช่ือว่ามีการกระท าความผิดในลกัษณะเป็นแหล่ง
ผลิตแหล่งจ าหน่าย สถานท่ีรับซ้ือ สถานทีเ่ก็บสินคา้ หรือไดน้ าเขา้มาในราชอาณาจกัร โดยมส่ิีงของ
หรือสินคา้ไว้ในความครอบครองเพื่อจะใช้ในการกระท าความผิด หรือซ่ึงได้มาโดยการกระท า



67 

ความผิด หรือซ่ึงมีไวเ้ป็นความผิดอนัมีมูลค่าตามราคาทอ้งตลาดตั้งแต่สิบลา้นบาทขึ้นไป หรือคดีที่
น่าเช่ือวา่มีมูลค่าความเสียหายอนัเกิดจากการกระท าความผิดตั้งแต่สิบลา้นบาทขึ้นไป 

   8) คดีความผิดตามกฎหมายว่าดว้ยสิทธิบตัร 
   คดีความผิดที่มีบทก าหนดโทษตามมาตรา 85 มาตรา 86 และมาตรา 88 แห่ง

พระราชบญัญตัิสิทธิบตัร พ.ศ.2522 และทีแ่กไ้ขเพ่ิมเติม ท่ีมีหรือมมูีลน่าเช่ือว่ามีการกระท าความผิด
ในลักษณะเป็นแหล่งผลิตแหล่งจ าหน่าย สถานที่รับซ้ือ สถานที่เก็บสินค้า หรือได้น าเขา้มาใน
ราชอาณาจกัร โดยมีส่ิงของหรือสินคา้ไวใ้นความครอบครองเพือ่จะใช้ในการกระท าความผิด หรือ
ซ่ึงไดม้าโดยการกระท าความผิด หรือซ่ึงมีไวเ้ป็นความผิดอนัมีมูลค่าตามราคาทอ้งตลาดตั้งแต่สิบ
ลา้นบาทขึ้นไป หรือคดีที่น่าเช่ือวา่มีมูลคา่ความเสียหายอนัเกิดจากการกระท าความผิดตั้งแต่สิบลา้น
บาทขึ้นไป 

   9) คดีความผิดตามกฎหมายว่าดว้ยหลกัทรัพยแ์ละตลาดหลกัทรัพย ์
   คดีความผิดที่มบีทก าหนดโทษตามมาตรา 278 มาตรา 281/2 วรรคสอง มาตรา 288 

มาตรา 289 มาตรา 296 มาตรา 296/1 มาตรา 300 เฉพาะความผิดตามมาตรา 278 มาตรา 288 มาตรา 
289 และมาตรา 306 ถึงมาตรา 315 แห่งพระราชบญัญตัิหลกัทรัพยแ์ละตลาดหลกัทรัพยพ์.ศ. 2535 
และที่แกไ้ขเพ่ิมเติม ท่ีมีมูลคา่ความเสียหายตั้งแต่หน่ึงร้อยลา้นบาทขึ้นไป 

   10) คดีความผิดตามประมวลรัษฎากร 
   คดีความผิดทีมี่บทก าหนดโทษตามมาตรา 37 มาตรา 90/4 มาตรา 90/5 และมาตรา 

91/21 (7) แห่งประมวลรัษฎากร และที่แก้ไขเพ่ิมเติม ไม่ว่าจะเป็นความผิดกรรมเดียวหรือหลาย
กรรมต่างกนัที่มีหรือมีมูลน่าเช่ือว่าเป็นเหตุให้รัฐขาดรายไดเ้ป็นเงินภาษอีากรรวมเบ้ียปรับและเงิน
เพ่ิม หรือทจุริตขอคืนภาษอีากรตั้งแต่หน่ึงร้อยลา้นบาทขึ้นไป 

   11) คดีความผดิตามกฎหมายว่าดว้ยศุลกากร 
   คดีความผิดที่มีบทก าหนดโทษตามมาตรา 205 มาตรา 206 มาตรา 242 มาตรา 243 
มาตรา 244 มาตรา 245 มาตรา 246 มาตรา 247 และมาตรา 253 แห่งพระราชบญัญตัิศุลกากร พ.ศ. 
2560 ไม่ว่าจะเป็นความผิดกรรมเดียวหรือหลายกรรมต่างกัน ที่มีหรือมีมูลน่าเช่ือว่ามีของกลาง
มูลค่าราคาของรวมค่าภาษีอากรทุกประเภทเขา้ด้วยกันแลว้รวมเป็นเงินตั้งแต่หน่ึงร้อยลา้นบาทขึ้น
ไป หรือมีการฉ้อค่าอากรหรือขอคืนค่าอากรโดยทุจริต รวมเป็นเงินค่าภาษีอากรทุกประเภทตั้งแต่
หน่ึงรอ้ยลา้นบาทขึ้นไป 
   12) คดีความผดิตามกฎหมายว่าดว้ยภาษีสรรพสามิต 
   คดีความผิดที่มีบทก าหนดโทษตามมาตรา 186 มาตรา 202 มาตรา 203 มาตรา 204 
และมาตรา 208 แห่งพระราชบญัญัติภาษีสรรพสามิต พ.ศ. 2560 ไม่ว่าจะเป็นความผิดกรรมเดียว
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หรือหลายกรรมต่างกนั ที่มีหรือมีมูลน่าเช่ือว่ามีมูลค่าสินคา้หรือรายรับของสถานบริการรวมเป็น
เงินตั้งแต่สิบลา้นบาทขึ้นไปหรือมีปริมาณยาสูบหรือยาเส้นน ้าหนกัตั้งแต่หน่ึงลา้นกรมัขึ้นไป หรือมี
ปริมาณสุราตั้งแต่ห้าพนัลิตรขึ้นไป 
   13) คดีความผิดตามกฎหมายว่าดว้ยการกระท าความผิดเกี่ยวกบัคอมพิวเตอร์ 
   คดีความผิดที่มีบทก าหนดโทษตามมาตรา 5 มาตรา 6 มาตรา 7 มาตรา 8 มาตรา 9 
มาตรา 10 มาตรา 11 มาตรา 12 มาตรา 14 และมาตรา 17 แห่งพระราชบญัญัติว่าด้วยการกระท า
ความผิดเกี่ยวกับคอมพิวเตอร์ พ.ศ.2550 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม ท่ีมีผลกระทบต่อโครงสร้างพ้ืนฐาน
ส าคญัทางสารสนเทศของประเทศด้านความมั่นคงและบริการภาครัฐที่ส าคญั ด้านการเงิน ด้าน
เทคโนโลยีสารสนเทศและโทรคมนาคม ด้านการขนส่งและโลจิสติก ส์ ด้านพลังงานและ
สาธารณูปโภคหรือด้านสาธารณสุข หรือกระทบต่อความมัน่คงของประเทศ ซ่ึงความผิดดังกล่าว
อาจส่งผลกระทบต่อความสงบเรียบร้อยและศีลธรรมอนัดีและก่อให้เกิดความเสียหายอยา่งรา้ยแรง 
   14) คดีความผิดตามกฎหมายว่าดว้ยการประกอบธุรกิจของคนต่างดา้ว 
   คดีความผิดที่มีบทก าหนดโทษตามมาตรา 34 มาตรา 35 มาตรา 36 มาตรา 37 
มาตรา 38 และมาตรา 41 แห่งพระราชบญัญัติการประกอบธุรกิจของคนต่างด้าว พ.ศ.2542 ที่เป็น
การกล่าวหานิติบุคคลหรือคนต่างด้าวซ่ึงมีสินทรัพยต์ามงบแสดงฐานะการเงินรวมกันตั้งแต่หน่ึง
ร้อยลา้นบาทขึ้นไป 
   15) คดีความผิดตามกฎหมายว่าดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการคา้มนุษย ์
   คดีความผิดที่มีบทก าหนดโทษตามมาตรา 52 มาตรา 53 มาตรา 54 มาตรา 55 และ
มาตรา 56 แห่งพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการคา้มนุษย ์พ.ศ. 2551 ที่มีลักษณะใด
ลกัษณะหน่ึงดงัน้ี 
    (1) มีเจา้หนา้ท่ีของรัฐมาเกี่ยวขอ้ง หรือมีความเช่ือมโยงกบัต่างประเทศ 
    (2) ไดร้ับค าร้องขอจากหน่วยงานภาครัฐ 
    (3) สถานประกอบการมีเจา้หนา้ท่ีของรัฐ หรือผูม้ีอ  านาจเขา้มาเกี่ยวขอ้ง 
    (4) มีตวัการ ผูใ้ช ้ผูส้นบัสนุนการกระท าผิดตั้งแต่ห้าสิบคนขึ้นไป 
    (5) มีรายไดห้รือเงนิหมุนเวียนในธุรกิจทีเ่กี่ยวขอ้งกบัการคา้มนุษยม์ากกวา่หน่ึง
แสนบาทต่อวนั 
    (6) ผูก้ระท าความผิดที่มีลักษณะต่อเน่ือง เป็นเครือข่ายทั้งในประเทศและ
ต่างประเทศ 
    (7) มีการกระท าในลักษณะเปิดเป็นสถานบริการที่มีขนาดใหญ่ เปิดท าการ
อย่างเห็นไดช้ดัโดยไม่เกรงกลวักฎหมาย 
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   16) คดีความผิดตามกฎหมายว่าดว้ยแร่ 
    (1)คดีความผิดที่มบีทก าหนดโทษตามมาตรา 159 แห่งพระราชบญัญตัิแร่ พ.ศ. 
2560 ที่เป็นการกระท าต่อแร่ปริมาณตั้งแต่ห้าพนัตนัขึ้นไป หรือเป็นเน้ือท่ีรวมกนัตั้งแต่ห้าสิบไร่ขึ้น
ไป หรือมูลค่าของแร่รวมกนัตั้งแต่สิบลา้นบาทขึ้นไป 
    (2) คดีความผิดที่มีบทก าหนดโทษตามมาตรา 163 แห่งพระราชบญัญตัิแร่ พ.ศ. 
2560 ที่มีการซ้ือขาย ครอบครอง เก็บ หรือขนแร่ปริมาณตั้งแต่ห้าสิบตนัขึ้นไป หรือมูลค่าของแร่
รวมกนัตั้งแต่ห้าสิบลา้นบาทขึ้นไป 
    (3) คดีความผิดทีมี่บทก าหนดโทษตามมาตรา 166 แห่งพระราชบญัญตัิแร่ พ.ศ. 
2560 ที่ปรากฏว่าแร่ที่มีการฝ่าฝืนประกาศตามกฎหมายมีปริมาณตั้งแต่ห้าสิบตนัขึ้นไป หรือมูลค่า
ของแร่รวมกนัตั้งแต่ห้าสิบลา้นบาทขึ้นไป 
    (4) คดีความผิดที่มีบทก าหนดโทษตามมาตรา 169 และมาตรา 170 แห่ง
พระราชบญัญตัิแร่ พ.ศ. 2560 ที่มีผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้มเป็นวงกวา้งมีเน้ือท่ีรวมกันตั้งแต่หน่ึง
ร้อยไร่ขึ้นไป หรือจ านวนคนในพ้ืนท่ีดงักล่าวมีจ านวนตั้งแต่หน่ึงร้อยคนขึ้นไป 
   17) คดีความผิดตามกฎหมายว่าดว้ยธุรกิจสถาบนัการเงิน 
   คดีความผิดที่มบีทก าหนดโทษตามมาตรา 121 มาตรา 132 มาตรา 139 มาตรา 140 
มาตรา 141 มาตรา 142 มาตรา 143 มาตรา 144 มาตรา 145 มาตรา 146 มาตรา 147 มาตรา 148 
มาตรา 149 และมาตรา 150 แห่งพระราชบญัญตัิธุรกิจสถาบนัการเงิน พ.ศ. 2551 และทีแ่กไ้ขเพ่ิมเติม 
   18) คดีความผิดตามกฎหมายว่าดว้ยวตัถุอนัตราย 
   คดีความผิดที่มีบทก าหนดโทษตามมาตรา 74 มาตรา 75 มาตรา 76 และมาตรา 78 
แห่งพระราชบญัญตัิวตัถุอนัตราย พ.ศ. 2535 และที่แกไ้ขเพ่ิมเติม ท่ีมีหรือมีมูลน่าเช่ือว่ามีมูลค่าวตัถุ
อนัตรายตั้งแต่สิบลา้นบาทขึ้นไป หรือมีจ านวนผูเ้สียหายตั้งแตห่น่ึงร้อยคนขึ้นไป 
   19) คดีความผิดตามกฎหมายว่าดว้ยการสงวนและคุม้ครองสัตวป่์า 
    (1) คดีความผิดที่มีบทก าหนดโทษตามมาตรา 47 เฉพาะความผิดตามมาตรา 23 
วรรคหน่ึง แห่งพระราชบญัญตัิสงวนและคุม้ครองสัตวป่์า พ.ศ. 2535 และที่แกไ้ขเพ่ิมเติม ท่ีมีหรือมี
มูลน่าเช่ือว่ามีมูลค่าความเสียหายตั้งแต่หา้สิบลา้นบาทขึ้นไป 
    (2) คดีความผิดที่มีบทก าหนดโทษตามมาตรา 54 แห่งพระราชบญัญตัิสงวน
และคุม้ครองสัตวป่์า พ.ศ.2535 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม ท่ีมีการบุกรุกยึดถือครอบครองพ้ืนทีเ่ขตรักษา
พนัธ์ุสัตวป่์าหรือเขตห้ามล่าสัตวป่์ามีเน้ือท่ีตั้งแตห่น่ึงร้อยไร่ขึ้นไป หรือการบกุรุกยึดถือครอบครอง
พ้ืนที่เขตรักษาพนัธ์ุสัตวป่์าหรือเขตห้ามล่าสัตว์ป่าที่ได้มีการออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินตาม
ประมวลกฎหมายทีด่ินโดยมิชอบดว้ยกฎหมายมีเน้ือที่รวมกนัตั้งแต่หน่ึงร้อยไร่ขึ้นไป หรือคดีที่มี
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มูลค่าความเสียหายตั้งแต่หน่ึงร้อยลา้นบาทขึ้นไป ทั้งน้ี ตามราคาประเมินที่หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
เป็นผูป้ระเมนิ 
    20) คดีความผิดตามกฎหมายว่าดว้ยป่าไม ้
    (1) คดีความผิดที่มีบทก าหนดโทษตามมาตรา 69 แห่งพระราชบัญญัติป่าไม ้
พ.ศ.2484 และทีแ่กไ้ขเพ่ิมเติม ทีม่ีหรือมีมูลน่าเช่ือว่ามีมูลค่าความเสียหายเป็นไมสั้กหรือไมพ้ะยูงที่
มีปริมาตรตั้งแต่หา้สิบลูกบาศก์เมตรขึ้นไป 
    (2) คดีความผิดที่มีบทก าหนดโทษตามมาตรา 72 ตรี แห่งพระราชบญัญตัิป่าไม ้
พ.ศ. 2484 และท่ีแกไ้ขเพ่ิมเติม ที่มีการบุกรุกยึดถือครอบครองพ้ืนทีป่่ามเีน้ือท่ีตั้งแต่หน่ึงร้อยไร่ขึ้น
ไป หรือการบุกรุกยึดถือครอบครองพ้ืนท่ีป่าท่ีได้มีการออกหนังสือแสดงสิทธิในทีด่นิตามประมวล
กฎหมายท่ีดินโดยมิชอบดว้ยกฎหมายมีเน้ือท่ีรวมกนัตั้งแต่หน่ึงรอ้ยไร่ขึ้นไป หรือคดีที่มีมูลค่าความ
เสียหายตั้งแต่หน่ึงร้อยลา้นบาทขึ้นไป ทั้งน้ีตามราคาประเมินทีห่น่วยงานที่เกี่ยวขอ้งเป็นผูป้ระเมิน 
    (3) คดีความผิดที่มีบทก าหนดโทษตามมาตรา 73 เฉพาะความผิดตามมาตรา 48 
แห่งพระราชบัญญัติป่าไม้ พ.ศ. 2484 และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม ที่มีหรือมีมูลน่าเช่ือว่ามีมูลค่าความ
เสียหายเป็นไมสั้กหรือไมพ้ะยูงที่มีปริมาตรตั้งแต่ห้าสิบลูกบาศก์เมตรขึ้นไป 
   21) คดีความผดิตามกฎหมายว่าดว้ยป่าสงวนแห่งชาติ 
   คดีความผิดที่มีบทก าหนดโทษตาม มาตรา 31 แห่งพระราชบัญญัติป่าสงวน
แห่งชาติ พ.ศ. 2507 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม ที่มีการบุกรุกยึดถือครอบครองพ้ืนที่ป่าสงวนแห่งชาติมี
เน้ือท่ีตั้งแต่หน่ึงร้อยไร่ขึ้นไป หรือการบุกรุกยึดถือครอบครองพ้ืนท่ีป่าสงวนแห่งชาติที่ไดมี้การออก
หนงัสือแสดงสิทธิในที่ดินตามประมวลกฎหมายที่ดินโดยมชิอบด้วยกฎหมายมีเน้ือท่ีรวมกนัตั้งแต่
หน่ึงร้อยไร่ขึ้นไป หรือคดีที่มีมูลค่าความเสียหายตั้งแต่หน่ึงร้อยลา้นบาทขึ้นไป ทั้ งน้ีตามราคา
ประเมนิที่หน่วยงานที่เกี่ยวขอ้งเป็นผูป้ระเมิน 
   22) คดีความผิดตามกฎหมายว่าดว้ยอุทยานแห่งชาติ 
   คดีความผิดที่มีบทก าหนดโทษตามมาตรา 24 แห่งพระราชบญัญตัิอุทยานแห่งชาติ 
พ.ศ. 2504 ที่มีการบกุรุกยึดถือครอบครองพ้ืนท่ีอุทยานแห่งชาติมีเน้ือท่ีตั้งแต่หน่ึงร้อยไร่ขึ้นไป หรือ
การบุกรุกยึดถือครอบครองพ้ืนท่ีอุทยานแห่งชาติที่ได้มีการออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินตาม
ประมวลกฎหมายทีด่ินโดยมิชอบดว้ยกฎหมายมีเน้ือท่ีรวมกนัตั้งแต่หน่ึงร้อยไร่ขึ้นไป หรือคดีที่มี
มูลค่าความเสียหายตั้งแต่หน่ึงร้อยลา้นบาทขึ้นไปทั้งน้ีตามราคาประเมินที่หน่วยงานทีเ่กี่ยวขอ้งเป็น
ผูป้ระเมิน 
   23) คดีความผิดตามประมวลกฎหมายทีด่ิน 
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   คดีความผิดที่มบีทก าหนดโทษตามมาตรา 108 และมาตรา 108 ทวิ แห่งประมวล
กฎหมายท่ีดิน พ.ศ. 2497 และทีแ่กไ้ขเพ่ิมเติม ท่ีมีการบกุรุกยึดถือครอบครองท่ีดินของรัฐที่ยงัมิได้มี
บุคคลได้มาตามประมวลกฎหมายที่ดินมีเน้ือท่ีตั้ งแต่หน่ึงร้อยไร่ขึ้นไป หรือการบุกรุกยึดถือ
ครอบครองท่ีดินของรัฐที่ได้มีการออกหนงัสือแสดงสิทธิในที่ดินตามประมวลกฎหมายท่ีดินโดยมิ
ชอบดว้ยกฎหมายมีเน้ือที่รวมกันตั้งแต่หน่ึงร้อยไร่ขึ้นไป หรือคดีทีม่ีมูลค่าความเสียหายตั้งแต่หน่ึง
ร้อยลา้นบาทขึ้นไป ทั้งน้ีตามราคาประเมินของกรมธนารกัษ ์
  4) ส านกังานคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามยาเสพติด 
 
 
 
  5) ส านกังานอยัการสูงสุด 
  ส านกังานอยัการสูงสุดมีหนา้ทีด่  าเนินคดีเพื่อการบงัคบัใชก้ฎหมายในการป้องกนัและ
ปราบปรามการฟอกเงินและการต่อตา้นการสนบัสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้าย อีกทั้งมีหนา้ท่ี
รับผิดชอบต่อกระบวนการยตุิธรรมที่มีความเกี่ยวขอ้งกบัอนุสัญญาระหว่างประเทศว่าดว้ยการฟอก
เงินและการสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้าย รวมทั้ งสนธิสัญญาว่าด้วยการให้ความ
ช่วยเหลือซ่ึงกนัและกนัในเร่ืองทางอาญา การร้องขอความชว่ยเหลือจากรัฐบาลต่างประเทศในส่วน
ที่ไม่ใช่การร้องขอตามสนธิสัญญาในเร่ืองการฟอกเงิน รวมทั้งการสนบัสนุนทางการเงินแก่การก่อ
การร้าย การปรับปรุงแกไ้ขกฎหมายและระเบียบ (ส านักงานป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน, 
2554, หนา้ 64) 
  พนกังานอยัการมีบทบาทในการใชดุ้ลพินิจเพือ่น าคดีอาญาฐานฟอกเงินขึ้นสู่ศาล และ
ในการขอให้ศาลมีค  าส่ังให้ทรัพยสิ์นที่ปรากฏหลกัฐานเป็นที่เช่ือไดว้่าเป็นทรัพยสิ์นที่เกี่ยวกับการ
กระท าความผิดตกเป็นของแผ่นดิน ซ่ึงตอ้งด าเนินการโดยเร็วนั้น การประสานงานและความเขา้ใจ
ร่วมกนัของส านกังานป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงนิและส านกังานอยัการสูงสุดเป็นส่ิงส าคญั
ในการน าไปสู่การด าเนินการอย่างรวดเร็วและมปีระสิทธิภาพ (วีระพงษ ์บุญโญภาส, 2547, หนา้ 56) 
  6) ศาลยุติธรรม 
  ความศกัดิ์ สิทธ์ิของกฎหมายป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน นอกจากจะอยู่ที่
ความการด าเนินการของส านักงานป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินและหน่วยงานที่เกี่ยวขอ้ง
แล้ว ทศันคติและความรู้ความเข้าใจของศาลก็เป็นปัจจยัหน่ึงที่ส าคัญเช่นกัน ในส่วนที่เกี่ยวกับ
ทรัพยสิ์นที่ได้มาจากการกระท าความผิดมูลฐาน นอกจากศาลจะมีสามารถมีค  าส่ังให้ทรัพยสิ์นตก
เป็นของแผ่นดินไดแ้ลว้ ยงัมีอ านาจในการอนุญาตให้เจา้หนา้ที่ใชเ้คร่ืองมือในการสืบสวนคดีพิเศษ
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ด้วย เช่น อนุญาตให้ดักฟังทางโทรศัพท์  หรือเข้าถึงข้อมูลทางคอมพิวเตอร์ เป็นต้น  การ
ประสานงานและความเข้าใจตรงกันสามารถท าให้ด าเนินคดีกับอาชญากรรมฟอกเงินได้อย่าง
เด็ดขาดตามวตัถุประสงคข์องกฎหมายฉบบัน้ี (วีระพงษ ์บุญโญภาส, 2547, หนา้ 56) 
 3.2 ความผิดมูลฐาน 
 การก าหนดความผิดมูลฐานมีมาตั้งแต่เร่ิมร่างพระราชบญัญตัิป้องกนัและปราบปรามการ
ฟอกเงิน พ.ศ. 2542 และปรากฏในการแก้ไขเพ่ิมเตมิความผิดมูลฐานในฉบบัต่อมา ซ่ึงในตอนเร่ิม
ร่างกฎหมายส านักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามยาเสพติดได้ยกร่างพระราชบญัญัติ
ป้องกันและปราบปรามการปกปิดหรือเปล่ียนสภาพทรัพยสิ์นที่เกี่ยวเน่ืองกับการกระท าความผิด
เกี่ยวกับยาเสพติด พ.ศ. .... ขึ้น  และน าเสนอต่อคณะรัฐมนตรี สาระส าคัญประการหน่ึงของร่าง
พระราชบัญญัติดังกล่าวน้ีคือ การสร้างบทนิยามค าว่า “ความผิดมูลฐาน” โดยให้ความหมายของ
ความผิดมูลฐาน หมายถึง ความผิดเกี่ยวกบัยาเสพติดเท่านั้น เมือ่คณะรัฐมนตรีไดอ้นุมตัิหลกัการร่าง
พระราชบญัญตัิทีส่ านกังาน ป.ป.ส. เสนอ และไดม้ีขอ้สังเกตให้เพ่ิมความผิดมลูฐานอีกสองฐาน คือ 
ฐานคา้หญิงค้าเด็ก และฐานฉ้อโกงประชาชนแล้วส่งให้ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาตรวจ
พิจารณาเป็นเร่ืองด่วน ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาโดยกรรมการร่างกฎหมาย คณะพิเศษ
ได้ตรวจพิจารณาร่างพระราชบญัญตัิดังกล่าวโดยได้ยึดหลกัของ UN Model Law on Money 
Laundering เป็นแนวทางในการพิจารณาร่างดังกล่าว และได้แก้ไขช่ือร่างพระราชบญัญตัิเป็น 
“ร่างพระราชบญัญตัิป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. ....” และเพ่ิมเติมความผิดเกี่ยวกับ
การคา้หญิงและเด็กอยู่ในความหมายของค าว่า “ความผิดมูลฐาน” ดว้ย แต่มิไดเ้พ่ิมความผิดเกี่ยวกับ
การฉ้อโกงประชาชน เน่ืองจากคณะกรรมการกฤษฎีกาเห็นว่า ความผิดฐานฉ้อโกงประชาชนมี
ลกัษณะของการกระท าความผิดที่มิได้มีการรวมตวักันเป็นองค์กรกระท าความผิดและมิใช่เป็น
อาชญากรรมระหวา่งประเทศ  
 ในการพิจารณาของคณะกรรมาธิการวิสามญั พิจารณาร่างพระราชบญัญตัิป้องกันและ
ปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. .... ครั้ งแรก ในวนัที ่13 สิงหาคม พ.ศ. 2540 ที่ประชุมมีความเห็นว่า 
หลายประเทศที่มีกฎหมายฟอกเงินบังคับใช้จะเร่ิมต้นจากความผิดฐานค้ายาเสพติดก่อน และ
ความผิดฐานคา้ยาเสพติดและความผิดเกี่ยวกับการคา้หญิงและเด็กถือว่าเป็นปัญหาระดับโลก จึง
ควรก าหนดความผิดมูลฐานไว้จ ากัด แต่คณะกรรมาธิการอีกฝ่ายหน่ึง เห็นว่า เจตนารมณ์ของ
กฎหมายฟอกเงิน ก็เพื่อป้องกนัปราบปรามผูมี้รายไดโ้ดยไม่ชอบดว้ยกฎหมายฟอกเงิน ดงันั้น ธุรกิจ
ใดก็ตามที่ไมถู่กตอ้งตามกฎหมาย กฎหมายฟอกเงินควรครอบคลุมทั้งหมดไม่จ ากัดเฉพาะความผิด
มูลฐานในเร่ืองการคา้ยาเสพติดและความผิดว่าดว้ยการคา้หญิงและเด็กเท่านั้น ควรจะขยายไปถึง
กรณีรายไดจ้ากการคา้อาวุธสงคราม รายได้จากการเปิดบ่อนการพนัน การหลีกเล่ียงภาษีอากรและ
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รายได้จากการประกอบธุรกิจที่ผิดกฎหมาย เพราะการขยายความผิดมูลฐานให้กวา้งขวางขึ้นจะ
สามารถป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงนิไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพ คณะกรรมาธิการวิสามญัจึงได้
มีการเพ่ิมเติมความผิดมูลฐานขึ้นอีก 7 ฐาน รวมเป็น 9 ฐาน ต่อมาในชั้นรับหลกัการไดม้ีการเสนอ
ร่างพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินจ านวน 3 ฉบับ ด้วยกัน  โดยร่าง
พระราชบัญญั ติ ป้ องกันและปราบปรามการฟอก เงิน  พ .ศ. .... ของคณ ะรัฐมนตรีนั้ น 
คณะกรรมาธิการร่างพระราชบญัญตัิได้ช้ีแจงถึงแนวคิดในการก าหนดความผิดมูลฐาน 4 ประการ 
คือ (1) ความผิดที่มีรูปแบบและวิธีการด าเนินงาน มลีกัษณะเป็นองค์กรอาชญากรรม (2) ความผิดที่
โดยมีลกัษณะของการประกอบอาชญากรรมท าให้มีผลตอบแทนสูง (3) ความผิดที่มีลกัษณะการ
กระท าสลบัซับซ้อน ยากแก่การปราบปราม (4) ความผิดที่มีลกัษณะเป็นภยัต่อความมัน่คงของรัฐ
ทางเศรษฐกิจ และที่ประชุมได้มีมติรับหลักการในร่างพระราชบัญญัติที่รัฐบาลเสนอ ในการ
พิจารณาต่อในวาระที่ 2 ซ่ึงมีการเพ่ิมเติมอีกเป็น 10 ฐาน แต่ก็ยงัมีการตั้งขอ้สังเกตในหลายประเด็น
จงึมีการขอถอนร่างพระราชบญัญตัิ แลว้ทบทวนความผิดมูลฐานเสียใหม่ โดยใชร่้างเดิมในวาระที่ 1 
ท าให้เหลือเพียง 2 ฐาน คือ ยาเสพติดและคา้หญิงและเด็ก และพิจารณาแลว้ส่งผ่านร่างดงักล่าวไปยงั
วฒุิสภา คณะกรรมาธิการวิสามญัวุฒิสภาพิจารณาแลว้ในวนัที ่11 กนัยายน พ.ศ. 2541 เพ่ิมความผิด
มูลฐานขึ้นไปอีก 6 ฐาน รวมเป็น 8 ฐานความผิด แต่เม่ือไดส่้งร่างพระราชบญัญตัิดงักล่าวกลบัไปยงั
สภาผู ้แทนราษฎร แต่ ในเร่ืองความผิดมูลฐานสภาผู ้แทนราษฎรไม่ได้ เห็นด้วยกับ ร่าง
พระราชบญัญตัิที่วุฒิสภาส่งกลบัมา ท าให้มีการตั้งคณะกรรมาธิการรวม 2 ฝ่าย แลว้ประชุมรวมกัน 
11 ครั้ ง คงเหลือเพียง 7 ฐาน และในปี พ.ศ. 2542 ได้มีการประกาศใช้พระราชบญัญตัิป้องกันและ
ปราบปรามการฟอกเงนิ พ.ศ.2542 ที่มีก าหนดความผิดมูลฐานไวใ้นมาตรา 3 โดยมีความหมายดงัน้ี 
(1) ความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดตามกฎหมายว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามยาเสพติดหรือ
กฎหมายว่าดว้ยมาตรการในการปราบปรามผูก้ระท าความผิดเกีย่วกบัยาเสพติด (2) ความผิดเกี่ยวกบั
เพศตามประมวลกฎหมายอาญา เฉพาะที่ เกี่ยวกับการเป็นธุระจัดหา ล่อไป หรือพาไปเพื่อการ
อนาจารหญิงและเด็ก เพื่อสนองความใคร่ของผูอ่ื้นและความผิดฐานพรากเด็กและผูเ้ยาว์ ความผิด
ตามกฎหมายว่าดว้ยมาตรการในการป้องกนัและปราบปรามการคา้หญิงและเด็ก หรือความผดิตาม
กฎหมายว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการคา้ประเวณี เฉพาะที่เกี่ยวกับการเป็นธุระจดัหา ล่อ
ไปหรือชกัพาไปเพือ่ให้บุคคลนั้นกระท าการคา้ประเวณี หรือความผิดเกี่ยวกบัการเป็นเจา้ของกจิการ
การคา้ประเวณี ผูดู้แลหรือผูจ้ดัการกิจการคา้ประเวณี หรือสถานการคา้ประเวณี หรือเป็นผูค้วบคุม
ผูก้ระท าการคา้ประเวณีในสถานการคา้ประเวณี (3) ความผิดเกี่ยวกับการฉ้อโกงประชาชนตาม
ประมวลกฎหมายอาญาหรือความผิดตามกฎหมายว่าดว้ยการกูย้มืเงินที่เป็นการฉ้อโกงประชาชน (4) 
ความผิดเกี่ยวกับการยกัยอกหรือฉ้อโกงหรือประทุษร้ายต่อทรัพย์หรือกระท าโดยทุจริตตาม
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กฎหมายว่าด้วยการธนาคารพาณิชย ์กฎหมายว่าด้วยการประกอบธุรกิจเงินทุน ธุรกิจหลกัทรัพย ์
และธุรกิจเครดิตฟองซิเอร์ หรือกฎหมายว่าด้วยหลกัทรัพยแ์ละตลาดหลกัทรัพย ์ซ่ึงกระท าโดย 
กรรมการ ผูจ้ดัการ หรือบุคคลใด ซ่ึงรับผิดชอบหรือมีประโยชน์เกี่ยวขอ้งในการด าเนินงานของ
สถาบนัการเงินนั้น (5) ความผิดต่อต าแหน่งหนา้ที่ราชการ หรือความผิดต่อต าแหน่งหน้าท่ีในการ
ยุติธรรมตามประมวลกฎหมายอาญา ความผิดตามกฎหมายว่าดว้ยความผิดของพนกังานในองคก์าร
หรือหน่วยงานของรัฐ หรือความผิดต่อต าแหน่งหน้าที่หรือทุจริตต่อหน้าที่ตามกฎหมายอ่ืน (6) 
ความผิดเกี่ยวกับการกรรโชก หรือรีดเอาทรัพย์ที่กระท าโดยอ้างอ านาจอั้งยี่ หรือซ่องโจรตาม
ประมวลกฎหมายอาญา (7) ความผิดเกี่ยวกบัการลกัลอบหนีศุลกากรตามกฎหมายว่าดว้ยศุลกากร 
จากการพิจารณาความผิดมูลฐานตั้งแต่ปี พ.ศ. 2540 - 2542 แสดงให้เห็นว่า การก าหนดความผิดทาง
อาญาที่น าไปการด าเนินคดีความผิดฐานฟอกเงนิจะตอ้งเป็นไปตามแนวคิดและหลกัเกณฑท์ี่ชดัเจน 
เพราะถา้หากมีการเพ่ิมหรือลดความผิดมูลฐานที่ไม่เหมาะสมกบัการปราบปรามการฟอกเงิน ก็ย่อม
ส่งกระทบต่อการตดัวงจรการประกอบอาชญากรรม อนัท าให้อาชญากรรมไม่ลดน้อยลง แต่ให้
อาชญากรสามารถน าเงินหรือทรัพย์สินที่ได้มาจากความผิดอาญาฐานอ่ืน ๆ ไปสนับสนุน
อาชญากรรมที่อยู่ความผิดมูลฐานได ้และอาจจะไปกระทบสิทธิเสรีภาพของประชาชนได ้
 ต่อมาได้มีการร่างพระราชก าหนดแกไ้ขเพ่ิมเติมพระราชบญัญตัิป้องกันและปราบปราม
การฟอกเงิน พ.ศ. 2542 พ.ศ. 2546 ความผิดมูลฐานที่ 8 ความผิดเกี่ยวกบัการก่อการร้ายตามประมวล
กฎหมายอาญา อนัเป็นการแกไ้ขเพ่ิมเติมเน่ืองจากเหตุการณ์ก่อการร้ายในปี พ.ศ. 2544 ท าให้แต่ละ
ประเทศที่เป็นภาคีสมาชิกขององค์การสหประชาชาติจะตอ้งออกกฎหมายภายในให้สอดคลอ้งกับ
กฎหมายระหว่างประเทศคือ อนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยการต่อตา้นการสนบัสนุนทางการเงิน
แก่การก่อการร้าย ค.ศ. 1999 (พ.ศ. 2542) ตอ้งก าหนดให้การกระท าตามอนุสัญญาน้ีเป็นความผิดมูล
ฐานตามความผิดฐานฟอกเงนิ ส่วนขอ้มติคณะมนตรีความมัน่คงแห่งสหประชาชาติที่ 1373 ไดมี้มติ
ให้ทุกรัฐร่วมกนัป้องกันและปราบปรามการสนบัสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้าย  เพื่อจ ากดัการ
สนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้าย และในขอ้แนะน าที่ 5 ความผิดฐานสนบัสนุนทางการเงิน
แก่การก่อการร้ายของคณะท างานเฉพาะกจิเพื่อด าเนินมาตรการทางการเงินกไ็ดม้ีการก าหนดให้การ
สนับสนุนทางการเงินเป็นความผิดอาญา และให้แต่ละประเทศควรด าเนินการให้มั่นใจว่าได้
ก าหนดให้ความผิดเช่นว่านั้นเป็นความผิดมูลฐานของการฟอกเงิน จากที่กล่าวมา ท าให้ประเทศ
ไทยตอ้งมีการก าหนดความผิดมูลฐานให้สอดคลอ้งกบัมาตรฐานสากล จึงเป็นกรณีฉุกเฉินที่มีความ
จ าเป็นรีบด่วนอนัมิอาจหลีกเล่ียงได้ในอนัที่จะรักษาความปลอดภยัของประเทศและความปลอดภยั
สาธารณะ 
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 ต่อมาไดม้กีารแก้ไขเพ่ิมเติมพระราชบญัญตัิป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน (ฉบบัท่ี 2) 
พ.ศ. 2551 ก าหนดความผิดมูลฐานที่ 9 ความผิดเกี่ยวกับการพนันตามกฎหมายว่าด้วยการพนัน 
เฉพาะความผิดเกี่ยวกับการเป็นผูจ้ดัให้มีการเล่นการพนนัโดยไม่ได้รับอนุญาต และมีจ านวนผูเ้ขา้
เล่นหรือเข้าพนันในการเล่นแต่ละครั้ งเกินกว่าหน่ึงร้อยคน หรือมีวงเงินในการกระท าความผิด
รวมกันมีมูลคา่เกินกวา่สิบลา้นบาทขึ้นไป โดยมสีภาวการณ์ของปัญหามาจากความผิดเกี่ยวกับการ
พนันที่มีผูจ้ดัให้มีการเล่นการพนนัในแต่ละครั้ งมีผูเ้ขา้เล่นเป็นจ านวนมาก และมีวงเงินการกระท า
ความผิดเป็นจ านวนมหาศาล ท าให้เป็นความผิดที่ขดัต่อความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอนัดีของ
ประชาชน หรือต่อความมัน่คงของรัฐ หรือความมัน่คงทางเศรษฐกิจของประเทศ และได้มีการน า
เงินและทรัพยสิ์นที่ได้มาจากการพนันในแต่ละคราวมาใช้ในการสนับสนุนการกระท าความผิด
อาญาใน 8 ฐานที่มีการก าหนดไวอ้ยู่ จากทีก่ล่าวมาท าให้เห็นว่า การก าหนดความผิดมูลฐานที่ 9 น้ี
ได้พิจารณาจากมีเจตนารมณ์ในการด าเนินการกับความผิดที่มีรายได้จ านวนมหาศาล หรือเป็น
ความผิดที่ มีผูเ้ข้าเกี่ยวข้องกับการกระท าความผิดจ านวนมาก และส่งผลกระทบต่อความสงบ
เรียบร้อยของประชาชน ความมัน่คงของรัฐ หรือความมัน่คงทางเศรษฐกิจของประเทศ 
 ต่อมาไดมี้การแก้ไขเพ่ิมเติมพระราชบญัญตัิป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน (ฉบบัที ่4) 
พ.ศ. 2556 โดยก าหนดเพ่ิมเติมความผิดมูลฐานที่ 10 ถึงความผิดมูลฐานที่ 21 อนัมสีภาวการณ์ของ
ปัญหามาจากการที่คณะท างานเฉพาะกิจเพื่อด าเนินมาตรการทางการเงินได้ก าหนดให้ประเทศมี
ขอ้บกพร่องเชิงยุทธศาสตร์การป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินและการสนับสนุนทางการเงิน
แก่การก่อการร้าย ด้วยเหตุผลที่ว่า ประเทศไทยในฐานะที่เป็นประเทศภาคีสมาชิกขององค์การ
สหประชาชาติตอ้งจดัให้มีการป้องกันปราบปรามและต่อตา้นการสนนัสนุนทางการเงินแก่การก่อ
การร้าย รวมทั้งตอ้งน าแนวทางปฏิบตัิตามขอ้แนะน าของคณะท างานเฉพาะกิจเพือ่ด าเนินมาตรการ
ทางการเงิน มาประยุกต์ใชก้ับประเทศของตน เมื่อได้มีประเมินตามข้อแนะน าของคณะท างาน
เฉพาะกิจเพื่อด าเนินมาตรการทางเงินในปี พ.ศ. 2550 ผูป้ระเมินระบวุ่า ประเทศไทยมีขอ้บกพร่อง
เน่ืองจากการก าหนดความผิดมูลฐานไม่ครอบคลุมความผิดท่ีร้ายแรงทั้งหมดและไม่ครอบคลุม
ความผิด 14 ประเภท จาก 20 ประเภททีค่ณะท างานเฉพาะกิจเพื่อด าเนินมาตรการเกี่ยวกบัการฟอก
เงินก าหนด ซ่ึงขอ้แนะน าคณะท างานเฉพาะกิจเพื่อด าเนินมาตรการทางเงินได้การแนะน าวิธีการ
ก าหนดความผิดมูลฐานในขอ้ 1 โดยระบุวิธีการก าหนดความผิดมูลฐานไว ้4 วิธีการ ดว้ยกนั คือ (1) 
วิธีไม่ระบุรายช่ือเป็นความผิดมูลฐาน เป็นวิธีการที่อ้างอิงถึงความผิดอาญาทั้งหมด (All Crime) 
หรือความผิดอาญาร้ายแรงทั้งหมด (All Serious Crime) เป็นการก าหนดที่มุ่งเน้นให้ครอบคลุม
ความผิดมูลฐาน ผลท่ีได้คือ ความผิดอาญาทั้ งหมดหรือความผิดอาญาร้ายแรงทั้ งหมดภายใต้
กฎหมายของประเทศนั้นจะมาเป็นความผดิมูลฐาน ส าหรับการฟอกเงิน โดยมเีงื่อนไขว่า ความผิด
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อาญานั้นตอ้งไดท้รัพยสิ์นจากการกระท าความผิด (2) วิธีระบรุายช่ือ (List Approach) เป็นความผิด
มูลฐาน เป็นวิธีระบุรายช่ือโดยเฉพาะเจาะจงและระบุรายช่ือการกระท าความผิดอาญา แต่วิธีการน้ีมี
ข้อเสียคือ จะต้องมีการเปล่ียนแปลงบ่อยในการออกกฎหมายเป็นความผิดใหม่ที่ต้องมีการ
ประกาศใช้ (3) วิธีก าหนดเพดานโทษขั้นต ่า (Threshold Approach) เป็นความผิดมูลฐาน เป็น
แนวทางการก าหนดระดับของขั้นต ่าที่เช่ือมโยงกับความผิดอาญาร้ายแรงหรืออตัราโทษจ าคุกที่
เหมาะสมเป็นความผิดมูลฐาน ในขณะที่แนวทางน้ีไม่ไดร้ะบรุายช่ือความผิดมูลฐานไว ้แต่ความผิด
มูลฐานจะจ ากัดขอบเขตมากกว่าวิธีก าหนดความผิดอาญาทั้งหมด (All Crime) (4) วิธีผสมผสาน 
(Mix Approach) เป็นวิธีที่น าการผสมผสานของวิธีต่าง ๆ มาใช้ เช่น น าวิธีระบุรายช่ือ และวิธี
ก าหนดเพดานโทษขั้นต ่ามาผสมผสานกนั โดยก าหนดว่า ความผิดมูลฐานตอ้งเป็นความผิดอาญา
ร้ายแรง (Serious Offences) นอกจากน้ีอาจจะก าหนดให้รายช่ือความผิดที่มีอัตราโทษน้อยกว่า
ความผิดอาญาร้ายแรงให้ถือวา่เป็นความผิดมูลฐาน โดยให้แต่ละประเทศน าเอาแนวทางดงักล่าวไป
ใชป้ระกอบกบัการก าหนดความผดิมูลฐานให้เหมาะสมกบัองคป์ระกอบความผิดของประเทศของ
ตน โดยประเทศไทยไดย้อมรับน าเอาวิธีการระบุรายช่ือ (List Approach) มาใช ้
 ในการก าหนดความผิดมูลฐานตอ้งเป็นไปตามมาตรฐานขั้นต ่าตามประเภทของความผิด
ที่ก าหนดไว้ (Designated categories of offences) 21 ประเภท หมายถึง (1) การเข้าร่วมในกลุ่ม
องค์กรอาชญากรรมและแก๊งขู่เข็ญเรียกค่าคุม้ครอง (2) การก่อการร้าย รวมถึงการสนับสนุนทาง
การเงนิแก่การก่อการรา้ย (3) การคา้มนุษย ์และการลกัลอบขนผูย้า้ยถ่ินฐาน (4) การเอารัดเอาเปรียบ
ทางเพศ รวมถึงการเอารัดเอาเปรียบทางเพศกบัเด็ก (5) การลกัลอบคา้ยาเสพติดและสารที่ออกฤทธ์ิ
ต่อจิตประสาท (6) การลักลอบค้าอาวุธ (7) การลักลอบค้าของโจรและสินค้าอ่ืน ๆ (8) การฉ้อ
ราษฎร์บงัหลวง และการให้สินบน (9) การฉ้อโกง (10) การปลอมแปลงเงินตรา (11) การปลอม
ผลิตภณัฑ์และการละเมิดลิขสิทธ์ิผลิตภณัฑ ์(12) อาชญากรรมเกี่ยวกบัส่ิงแวดลอ้ม (13) ฆาตกรรม, 
การประทุษร้ายร่างกายจนได้รับบาดเจ็บสาหัส (14) การลกัพาตวั การกักขังหน่วงเหน่ียวโดยผิด
กฎหมายและการจบัเป็นตวัประกนั (15) การปลน้หรือลกัทรัพย ์(16) การลกัลอบขน (รวมถึงในแง่ท่ี
เกี่ยวกบัศุลกากร และภาษีสรรพสามิต และภาษีทัว่ไป) (17) อาชญากรรมเกี่ยวกบัภาษี (เกี่ยวกบัภาษี
โดยตรงและทางออ้ม) (18) การข่มขู่กรรโชก (19) การปลอมแปลง (20) การกระท าอนัเป็นโจรสลดั 
(21) การซ้ือขายหุ้นด้วยขอ้มูลภายในและการป่ันหุ้น โดยได้ก าหนดหลักเกณฑ์ในการพิจารณา
ความผิดทั้ง 21 ประเภทว่า เมื่อพิจารณาเกี่ยวกับความผิดประเภทต่าง ๆ ที่จะน ามารวมไวเ้ป็น
ความผิดมูลฐานภายใตหั้วขอ้แต่ละหัวข้อขา้งตน้นั้น แต่ละประเทศอาจจะพิจารณาจากกฎหมาย
ภายในประเทศของตนว่าจะก าหนดหรือนิยามการกระท าความผิดเหล่านั้นอย่างไร และลกัษณะของ
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องค์ประกอบความผิดแต่ละอย่างนั้นจะเป็นอย่างไรจึงจะท าให้ความผิดเหล่านั้นเป็นความผิด
ร้ายแรง 
 ในการแกไ้ขสภาวการณ์ของปัญหาเพือ่ให้ประเทศไทยถูกถอดรายช่ือออกจากประเทศที่
มีความเส่ียงในดา้นการฟอกเงินและการสนบัสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้ายแลว้ คณะรัฐมนตรี
ไดม้ีการเสนอร่างพระราชบญัญตัิแกไ้ขเพ่ิมเติมพระราชบญัญตัิป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน 
พ.ศ. 2542 ให้คณะกรรมการกฤษฎีกาตรวจพิจารณาร่างพระราชบญัญตัิดงักล่าวในมูลฐานความผิด
ที ่(10) -  (21) ดงัน้ี  
 (10) ความผิดเกี่ยวกับการเข้าร่วมเป็นสมาชิกอั้ งยี่หรือเป็นพรรคพวกซ่องโจรตาม
ประมวลกฎหมายอาญา หรือการเขา้ร่วมกบัองคก์รอาชญากรรมทีมี่กฎหมายก าหนดเป็นความผิด  
 (11) ควมผิดเกี่ยวกบัการรับของโจรตามประมวลกฎหมายอาญา เฉพาะที่เกี่ยวกบัการช่วย
จ าหน่าย ซ้ือ รับจ าน า หรือรับไว้ด้วยประการใดซ่ึงทรัพยท์ี่ได้มาโดยการกระท าความผิดอันมี
ลกัษณะเป็นการคา้  
 (12) ความผิดเกี่ยวกบัปลอมหรือแปลงเงินตราตามประมวลกฎหมายอาญา  
 (13) ความผิดเกี่ยวกับการปลอมหรือการละเมิดทางปัญญาของสินค้าตามประมวล
กฎหมายอาญา หรือกฎหมายที่เกี่ยวกบัการคุม้ครองทรัพยสิ์นทางปัญญา 
 (14) ความผิดเกี่ยวกับการปลอมเอกสารสิทธิ บตัรอิเล็กทรอนิกส์ หรือหนังสือเดินทาง
ตามประมวลกฎหมายอาญา  
 (15) ความผิดเกี่ยวกบัการใช ้ยึดถือ หรือครอบครองทรัพยากรธรรมชาติหรือกระบวนการ
แสวงหาประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติโดยมชิอบตามกฎหมายว่าดว้ยแร่ กฎหมายว่าดว้ยป่าไม ้
กฎหมายว่าด้วยป่าสงวนแห่งชาติ กฎหมายว่าดว้ยปิโตรเลียม กฎหมายว่าดว้ยอุทยานแห่งชาติ หรือ
กฎหมายว่าดว้ยสงวนและคุม้ครองสัตวป่์า เฉพาะท่ีมีลกัษณะการคา้  
 (16) ความผิดเกี่ยวกับการประทุษร้ายต่อชีวิตหรือร่างกายจนท าให้ไดร้ับอนัตรายสาหัส
ตามประมวลกฎหมายอาญา เฉพาะที่เกี่ยวกับการจดัหาผูก้ระท าความผิด หรือการจ้างหรือการ
รับจา้งกระท าความผิดดงักล่าวอนัมีลกัษณะเป็นปกติธุระ  
 (17) ความผิดเกี่ยวกบัการหน่วงเหน่ียวหรือกกัขงัผูอ่ื้นตามประมวลกฎหมายอาญาเฉพาะ
กรณีเพื่อเรียกหรือรับผลประโยชน์หรือเพือ่ต่อรองให้ไดร้ับผลประโยชน์อย่างใดอย่างหน่ึง  
 (18) ความผิดเกี่ยวกับลักทรัพย ์วิ่งราวทรัพย ์กรรโชก รีดเอาทรัพย ์ชิงทรัพยห์รือปล้น
ทรัพย ์ตามประมวลกฎหมายอาญา  
 (19) ความผิดเกี่ยวกับการกระท าอนัเป็นโจรสลดัตามกฎหมายว่าด้วยการป้องกันและ
ปราบปรามการกระท าอนัเป็นโจรสลดั  
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 (20) ความผิดเกี่ยวกับการกระท าอันไม่เป็นธรรมเกี่ยวกับการซ้ือขายหลักทรัพยต์าม
กฎหมายว่าดว้ยหลกัทรัพยแ์ละตลาดหลกัทรัพย ์ 
 (21) ความผิดเกี่ยวกบัอาวุธหรือเคร่ืองมืออุปกรณ์ของอาวุธที่ใช้หรืออาจน าไปใช้ในการ
รบหรือการสงครามตามกฎหมายว่าดว้ยการควบคุมยุทธภณัฑ ์ 
 อีกทั้งยงัก าหนดมาตรา 3 วรรคสาม เพ่ิมเติมให้ความผิดอาญาท่ีจะเป็นความผิดมูลฐาน
ตาม (4) (5) (7) (9) (10) (11) (12) (13) (14) (15) (16) (17) (18) (19) และ (20) จะตอ้งมีลกัษณะที่มี
หรืออาจมีผลกระทบอย่างรุนแรงต่อความสงบเรียบร้อยและศีลธรรมอนัดีของประชาชน ความ
มัน่คงของประเทศ ความสัมพนัธ์ระหว่างประเทศหรือระบบเศรษฐกิจการคลงัของประเทศ เป็นการ
กระท าความผิดขา้มชาติทีส่ าคญัหรือเป็นการกระท าขององค์กรอาชญากรรม หรือมีผูท้รงอิทธิพลที่
ส าคญัเป็นตวัการ ผูใ้ชห้รือผูส้นบัสนุน ทั้งน้ี ให้ก าหนดรายละเอียดลกัษณะของการกระท าความผิด
ในกฎกระทรวง แต่ในวาระที ่2 สภาผูแ้ทนราษฎรไดต้ดัมาตรา 3 วรรคสาม ออกเน่ืองจากเลขาธิการ
กลุ่มความร่วมมือเพือ่ต่อตา้นการฟอกเงินเอเชียแปซิฟิก (Asia Pacific Group on Money Laundering 
- APG) ได้ท าความเห็นเสนอมายงัคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินว่า การ
ก าหนดเงื่อนไขตามมาตรา 3 วรรคสาม น้ีไม่สอดคลอ้งกบัขอ้ก าหนดกฎหมายระหวา่งประเทศตาม
อนุสัญญาองคก์ารสหประชาชาติว่าดว้ยการต่อตา้นอาชญากรรมขา้มชาติ ค.ศ. 2000 (พ.ศ. 2543) ซ่ึง
เป็นส่วนหน่ึงของมาตรฐานของ FATF ทาง APG จึงได้มีขอ้แนะน าให้ประเทศไทย ควรตดัเงื่อนไข
ดังกล่าวออก ท าให้พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 ที่ได้แก้ไข
เพ่ิมเติมได้มีการตัดมาตรา 3 วรรคสามออก  และได้ก าหนดความผิดมูลฐาน (10) ถึง (21) ตาม
ความเห็นสภาผูแ้ทนราษฎรและวฒุิสภา โดยมีเจตนารมณ์เพื่อให้ครอบคลุมความผิดอาญาร้ายแรง
บางฐานความผิด โดยเพ่ิมเติมความผิดมูลฐานตามมาตรฐานขั้นต ่าและก าหนดกรอบความผิดมูล
ฐานให้ชดัเจนเพื่อเป็นการคุม้ครองสิทธิเสรีภาพของประชาชน ประกอบกับเป็นกรณีฉุกเฉินที่มี
ความจ าเป็นรีบด่วนอนัมิอาจหลีกเล่ียงได้ ในอนัที่จะรักษาความปลอดภยัของประเทศ และความ
ปลอดภยัสาธารณะ  
 (10) ความผิดเกี่ยวกบัการเป็นสมาชิกอั้งยี่ตามประมวลกฎหมายอาญา หรือการมีส่วนร่วม
ในองคก์รอาชญากรรมที่มีกฎหมายก าหนดเป็นความผิด 
 (11) ความผิดเกี่ยวกับการรับของโจรตามประมวลกฎหมายอาญา เฉพาะที่เกี่ยวกับการ
ช่วยจ าหน่าย ซ้ือ รับจ าน า หรือรับไวด้้วยประการใดซ่ึงทรัพยท์ี่ได้มาโดยการกระท าความผิดอนัมี
ลกัษณะเป็นการคา้ 
 (12) ความผิดเกี่ยวกับการปลอมหรือการแปลงเงินตรา ดวงตรา แสตมป์ และตั๋วตาม
ประมวลกฎหมายอาญาอนัมีลกัษณะเป็นการคา้ 
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 (13) ความผิดเกี่ยวกบัการคา้ตามประมวลกฎหมายอาญาเฉพาะที่เกี่ยวกบัการปลอม หรือ
การละเมิดทรัพย์สินทางปัญญาของสินค้า หรือความผิดตามกฎหมายที่ เกี่ยวกับการคุ ้มครอง
ทรพัยสิ์นทางปัญญาอนัมีลกัษณะเป็นการคา้ 
 (14) ความผิดเกี่ยวกับการปลอมเอกสารสิทธิ บตัรอิเล็กทรอนิกส์ หรือหนังสือเดินทาง
ตามประมวลกฎหมายอาญาอนัมีลกัษณะเป็นปกติธุระหรือเพือ่การคา้ 
 (15) ความผิดเกี่ยวกับทรัพยากรธรรมชาติหรือส่ิงแวดล้อม โดยการใช้ ยึดถือ หรือ
ครอบครองทรัพยากรธรรมชาติหรือกระบวนการแสวงหาประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติโดยมิ
ชอบดว้ยกฎหมายอนัมีลกัษณะเป็นการคา้ 
 (16) ความผิดเกี่ยวกับการประทุษร้ายต่อชีวิตหรือร่างกายจนเป็นเหตุให้เกิดอันตราย
สาหัสตามประมวลกฎหมายอาญา เพื่อให้ไดป้ระโยชน์ซ่ึงทรัพยสิ์น 
 (17) ความผิดเกี่ยวกบัการหน่วงเหน่ียวหรือกกัขงัผูอ่ื้นตามประมวลกฎหมายอาญาเฉพาะ
กรณีเพื่อเรียกหรือรับผลประโยชน์หรือเพื่อต่อรองให้ไดร้ับผลประโยชน์อย่างใดอย่างหน่ึง 
 (18) ความผิดเกี่ยวกับการลกัทรัพย ์กรรโชก รีดเอาทรัพย ์ชิงทรัพย ์ปลน้ทรัพย ์ฉ้อโกง 
หรือยกัยอก ตามประมวลกฎหมายอาญาอนัมีลกัษณะเป็นปกติธุระ 
 (19) ความผิดเกี่ยวกับการกระท าอนัเป็นโจรสลดัตามกฎหมายว่าด้วยการป้องกันและ
ปราบปรามการกระท าอนัเป็นโจรสลดั 
 (20) ความผิดเกี่ยวกับการกระท าอันไม่เป็นธรรมเกี่ยวกับการซ้ือขายหลักทรัพยต์าม
กฎหมายว่าดว้ยหลกัทรัพยแ์ละตลาดหลกัทรัพย ์
 (21) ความผิดเกี่ยวกบัอาวุธหรือเคร่ืองมอือุปกรณ์ของอาวุธที่ใช้หรืออาจน าไปใช้ในการ
รบหรือการสงครามตามกฎหมายว่าดว้ยการควบคุมยุทธภณัฑ ์
 ภายหลังจากการเพ่ิมเติมความผิดมูลฐานที่  10 ถึง 21 แล้ว ส านักงานป้องกันและ
ปราบปรามการฟอกเงินยงัพบปัญหาในการใชบ้งัคบักฎหมายป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน 
ในความผดิมูลฐานที่ 15 ที่ส านกังานป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน ส่งหนงัสือด่วนที่สุดที่ ปง.
0002.2/4067 ลงวนัที่ 1 ตุลาคม 2557 ถึงส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา หารือเร่ือง ความผิดตาม 
(15) ของบทนิยามค าว่า “ความผิดมลูฐาน” ในมาตรา 3 แห่งพระราชบญัญตัิป้องกนัและปราบปราม
การฟอกเงิน พ.ศ. 2542 เน่ืองจากมาตรา 3 (15) แห่งพระราชบญัญตัิป้องกนัและปราบปรามการฟอก
เงิน พ.ศ. 2542 ไดบ้ญัญตัิให้ความผิดเกี่ยวกบัทรัพยากรธรรมชาติหรือส่ิงแวดลอ้มโดยการใช ้ยึดถือ 
หรือครอบครองทรัพยากรธรรมชาติหรือส่ิงแวดล้อมโดยการใช้ ยึดถือ หรือครอบครอง
ทรัพยากรธรรมชาติหรือกระบวนการแสวงหาประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติโดยมิชอบด้วย
กฎหมายอนัมีลกัษณะเป็นการค้าอันเป็นความผิดมูลฐาน แต่มิได้บัญญัติไวว้่าการกระท าอนัเป็น
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ความผิดต่อทรัพยากรธรรมชาติหรือส่ิงแวดลอ้มดังกล่าวครอบคลุมความผิดตามกฎหมายใด ซ่ึง
แตกต่างกับมูลฐานความผิดอ่ืนที่จะระบุไวว้่าความผิดมูลฐานนั้น ๆ เป็นความผิดตามกฎหมายฉบบั
ใด ท าให้เกิดความผิดไม่ชัดเจนและส่งผลกระทบต่อการบงัคบัใช้กฎหมาย โดยส านักงาน ปปง ได้
ส่งรายช่ือความผิดตามกฎหมาย 10 ฉบบั เพื่อให้พิจารณา แต่ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาได้
ให้ความเห็นเกี่ยวกับ ลักษณะการกระท าความผิดอันเป็นองค์ประกอบตามความผิดตาม (15) 
เท่านั้น หาไดช้ี้ชดัว่า มาตราใดบา้งในกฎหมาย 10 ฉบบั ทีเ่ป็นความผิดมูลฐานที่ 15 แต่ให้ส านกังาน 
ปปง. ไปพิจารณาว่า ในความผิดในกฎหมาย 10 ฉบับ ถ้าหากเขา้ลกัษณะของการกระท าที่เป็น
องคป์ระกอบความผิดในความผิดมูลฐานที่ 15 แลว้ กฎหมายต่าง ๆ นั้นก็ย่อมอยู่ในความหมายของ
บทนิยามค าวา่ “ความผิดมูลฐาน”  
 ต่อมาไดม้ีการประกาศแก้ไขเพ่ิมเติมพระราชบญัญตัิป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน 
(ฉบบัท่ี 5) พ.ศ. 2558 ปรับปรุงความผิดมูลฐาน เน่ืองจากมีบทบญัญตัิบางประการทีไ่ม่เหมาะสมต่อ
การป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน ในส่วนที่เกี่ยวกบัความผิดมูลฐาน ทรพัยสิ์นที่เกี่ยวกบัการ
กระท าความผิด และลกัษณะการกระท าความผิดฐานฟอกเงิน โดยยกเลิกความผิดมูลฐาน (2) (4) (9) 
(20) (21) และปรับปรุงใหมใ่ห้เหมาะสมต่อการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน  
 (2) ความผิดเกี่ยวกบัการคา้มนุษยต์ามกฎหมายว่าดว้ยการป้องกันและปราบปรามการคา้
มนุษยห์รือความผิดตามประมวลกฎหมายอาญาในความผิดเกี่ยวกับเพศ เฉพาะที่เกี่ยวกับการเป็น
ธุระจดัหา ล่อไป พาไป หรือรับไวเ้พื่อการอนาจารซ่ึงชายหรือหญิง เพื่อสนองความใคร่ของผูอ่ื้น 
หรือความผิดฐานพรากเด็กและผูเ้ยาว ์เฉพาะที่เกี่ยวกบัการกระท าเพื่อหาก าไรหรือเพือ่อนาจาร หรือ
โดยทจุริต ซ้ือ จ าหน่าย หรือรับตวัเด็กหรือผูเ้ยาว์ซ่ึงถูกพรากนั้น หรือความผิดตามกฎหมายว่าดว้ย
การป้องกันและปราบปรามการคา้ประเวณี เฉพาะที่เกี่ยวกับการเป็นธุระจดัหา ล่อไปหรือชกัพาไป
เพือ่ให้บุคคลนั้นกระท าการคา้ประเวณี หรือที่เกี่ยวกบัการเป็นเจา้ของกิจการการคา้ประเวณี ผูดู้แล
หรือผูจ้ดัการกิจการคา้ประเวณี หรือสถานการคา้ประเวณี หรือเป็นผูค้วบคุมผูก้ระท าการคา้ประเวณี
ในสถานการค้าประเวณี เป็นการแก้ไขเพ่ิมเติมเพื่อให้สอดคล้องกับกฎหมายปัจจุบันเน่ืองจาก
กฎหมายว่าด้วยมารการในการป้องกันและปราบปรามการคา้หญิงและเด็กได้ถูกยกเลิกแลว้โดย
กฎหมายว่าดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการคา้มนุษย ์
 (4) ความผิดเกี่ยวกับการยกัยอกหรือฉ้อโกงหรือประทุษร้ายต่อทรัพยห์รือกระท าโดย
ทุจริตตามกฎหมายว่าดว้ยธุรกจิสถาบนัการเงิน หรือกฎหมายว่าดว้ยหลกัทรัพยแ์ละตลาดหลกัทรัพย์
ซ่ึงกระท าโดยกรรมการ หรือผูจ้ดัการ หรือบุคคลใด ซ่ึงรับผิดชอบหรือมีประโยชน์เกี่ยวขอ้งในการ
ด าเนินงานของสถาบนัการเงินนั้น เพื่อให้สอดคลอ้งกบักฎหมายปัจจุบนัเน่ืองจากฎหมายว่าดว้ยการ
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ธนาคารพาณิชย์ กฎหมายว่าด้วยการประกอบธุรกิจเงินทุน  ธุรกิจหลักทรัพย์ และธุรกิ จ
เครดิตฟองซิเอร์ไดถู้กยกเลิกแลว้โดยกฎหมายว่าดว้ยธุรกิจสถาบนัการเงิน 
 (9) ความผิดเกี่ยวกับการพนันตามกฎหมายว่าด้วยการพนัน เฉพาะความผิดเกี่ยวกับการ
เป็นผูจ้ดัให้มีการเล่นการพนันโดยไม่ได้รับอนุญาตโดยมีวงเงินในการกระท าความผิดรวมกันมี
มูลค่าตั้ งแต่ห้าลา้นบาทขึ้นไป หรือเป็นการจดัให้มีการเล่นการพนันทางส่ืออิเล็กทรอนิกส์ เพื่อ
ปรับปรุงความผิดมูลฐานในความผิดเกี่ยวกับการพนันตามกฎหมายว่าด้วยการพนันให้มีความ
เหมาะสมยิ่งขึ้น 
 (20) ความผิดเกี่ยวกับการกระท าอันไม่เป็นธรรมเกี่ยวกับการซ้ือขายหลักทรัพย์ตาม
กฎหมายว่าด้วยหลกัทรัพยแ์ละตลาดหลกัทรัพย ์หรือความผิดเกี่ยวกบัการกระท าอนัไม่เป็นธรรม
เกี่ยวกบัสัญญาซ้ือขายล่วงหนา้ตามกฎหมายว่าดว้ยสัญญาซ้ือขายล่วงหนา้ หรือความผิดเกี่ยวกบัการ
กระท าอนัไม่เป็นธรรมที่มีผลกระทบต่อราคาการซ้ือขายสินคา้เกษตรล่วงหนา้หรือเกี่ยวกับการใช้
ข้อมูลภายในตามกฎหมายว่าด้วยการซ้ือขายสินค้าเกษตรล่วงหน้า เพื่อให้ความผิดมูลฐานน้ี
ครอบคลุมถึงความผิดเกี่ยวกับการกระท าอันไม่เป็นธรรมเกี่ยวกับสัญญาซ้ือขายล่วงหน้าตาม
กฎหมายว่าด้วยสัญญาซ้ือขายล่วงหน้าหรือความผิดเกี่ยวการกระท าอนัไม่เป็นธรรมท่ีมีผลกระทบ
ต่อราคาการซ้ือขายสินคา้เกษตรล่วงหนา้หรือเกี่ยวกับการใชข้อ้มูลภายในตามกฎหมายว่าดว้ยการ
ซ้ือขายสินคา้เกษตรล่วงหนา้ดว้ย 
 (21) ความผิดตามกฎหมายว่าด้วยอาวุธปืน เคร่ืองกระสุนปืน วตัถุระเบิด ดอกไมเ้พลิง
และส่ิงเทียมอาวุธปืน เฉพาะที่เป็นการคา้อาวุธปืน เคร่ืองกระสุนปืน และวตัถุระเบิด และความผิด
ตามกฎหมายว่าดว้ยการควบคุมยุทธภณัฑ์เฉพาะที่เป็นการคา้ยุทธภณัฑ์เพื่อน าไปใชใ้นการก่อการ
ร้าย การรบ หรือการสงคราม เพ่ือให้ความผิดมูลฐานน้ีครอบคลุมถึงความผิดเกี่ยวกบัการคา้อาวุธ
ตามกฎหมายว่าดว้ยอาวุธปืน เคร่ืองกระสุนปืน วตัถุระเบิด ดอกไมเ้พลิง และส่ิงเทียมอาวุธปืน และ
ให้รวมถึงยุทธภณัฑโ์ดยสภาพตามกฎหมายว่าดว้ยการควบคุมยุทธภณัฑด์ว้ย 
 นอกจากพระราชบญัญตัิป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 ที่มีการก าหนด
ความผิดมูลฐาน 21 ฐานแล้ว แต่ยงัมีกฎหมายอ่ืนที่มีการก าหนดความผิดมูลฐานไวใ้นกฎหมาย 
ความผดิอาญาฐานดงักล่าวเป็นความผิดมูลฐานตามกฎหมายป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน 
โดยเป็นความผดิมูลฐานที่ 22 และ 23 
 ในปี พ.ศ. 2550 มีการก าหนดความผิดเกี่ยวกับการเลือกตั้งตามพระราชบญัญตัิประกอบ
รัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรและการได้มาซ่ึงวุฒิสภา พ.ศ. 2550 แต่
ภายหลงัในปี พ.ศ. 2561 ไดมี้การยกเลิกพระราชบญัญตัิฉบบัดงักล่าว และแยกความผิดเกี่ยวกบัการ
เลือกตั้งจากความผิดมูลฐานเดียวเป็นความผิดมูลฐาน 2 ฐาน เป็นความผิดมูลฐานที่ 22 และ 23 โดย
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พระราชบญัญตัิประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร พ.ศ. 2561 
ก าหนดให้ความผิดเกี่ยวกับการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร เป็นความผิดมูลฐานที่ 21 และ
พระราชบญัญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการได้มาซ่ึงสมาชิกวุฒิสภา พ.ศ. 2561 ก าหนดให้
ความผิดเกี่ยวกับการได้มาซ่ึงสมาชิกวุฒิสภา เป็นความผิดมลูฐานที่ 22 ต่อมาในปี พ.ศ 2556 การ
ประกอบอาชญากรรมที่มีลกัษณะเป็นองค์กรอาชญากรรมขา้มชาติซ่ึงส่งผลกระทบต่อความสงบ
เรียบร้อยและความมัน่คงของประเทศเป็นอย่างมาก ท าให้มีการประกาศใชพ้ระราชบญัญตัิป้องกัน
และปราบปรามการมีส่วนร่วมในองค์กรอาชญากรรมขา้มชาติ พ.ศ. 2556 เป็นความผดิมูลฐานที ่
24 ก าหนดความผิดเกี่ยวกบัการมีส่วนร่วมในองคก์รอาชญากรรมขา้มชาติเป็นความผิดมูลฐาน  
 ในปี พ.ศ. 2559 การก าหนดมาตรการป้องกันและปราบปรามการสนบัสนุนทางการเงินแก่
การก่อการร้ายนั้น ไมค่รอบคลุมถึงการป้องกันและปราบปรามการสนับสนุนทางการเงินแก่การแพร่
ขยายอาวุธที่มีอานุภาพท าลายลา้งสูง จึงได้มีการประกาศใชพ้ระราชบญัญตัิป้องกนัและปราบปราม
การสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้ายและการแพร่ขยายอาวุธที่มีอนุภาพท าลายลา้งสูง พ.ศ. 
2559 ก าหนดให้ความผิดเกี่ยวกบัการสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้ายและความผิดเกี่ยวกับ
การสนับสนุนทางการเงินแก่การแพร่ขยายทางอาวุธที่มีอานุภาพท าลายลา้งสูง อนัเป็นความผิด
มูลฐานที่ 25 และ 26 และยกเลิกพระราชบญัญตัิป้องกนัและปราบปรามการสนบัสนุนทางการเงิน
แก่การก่อการร้าย พ.ศ. 2556 ต่อมาในปี พ.ศ. 2560 เน่ืองจากประเทศไทยในฐานะสมาชิกผูร่้วม
ก่อตั้ง Asia Pacific Group on Money Laundering (APG) มีเหตุผลความจ าเป็นที่จะตอ้งปฏิบตัิตาม
ข้อบังคับ (Terms of References) ที่ก าหนดให้ประเทศสมาชิกต้องปฏิบัติตามข้อแนะน าของ 
Financial Action Task Force (FATF) ในการก าหนดให้อาชญากรรมเกี่ยวกบัภาษีอากรที่มีลกัษณะ
ร้ายแรงเป็นความผิดมูลฐานตามกฎหมายว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน ได้มี
ประกาศแกไ้ขเพ่ิมเติมประมวลรัษฎากร โดยก าหนดให้ความผิดฐานหลีกเล่ียงภาษีหรือฉ้อโกงภาษี
เป็นความผิดมูลฐานตามกฎหมายว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน เป็นความผิด
มูลฐานที ่27 
 ในปี พ.ศ. 2562 มีการก าหนดความผิดเกี่ยวกบัการบงัคบัใชแ้รงงานหรือบริการทีเ่ป็นเหตุ
ให้ผูถู้กกระท าได้รับอนัตรายสาหัสหรือถึงแก่ความตายตามมาตรา 6/1 ที่เป็นเหตุให้ผูถู้กกระท า
ได้รับอนัตรายสาหัสหรือถึงแก่ความตาย เป็นความผิดมูลฐานที่ 28 เน่ืองจากไม่สามารถป้องกัน
และแก้ไขปัญหาการบงัคบัใช้แรงงานหรือบริการซ่ึงเป็นส่วนหน่ึงของการแสวงหาประโยชน์
โดยมิชอบตามความผิดฐานค้ามนุษย์ได้อย่างมีประสิทธิภาพ ท าให้มีการประกาศใช้พระราช
ก าหนดแก้ไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญตัิป้องกันและปราบปรามการคา้มนุษย ์พ.ศ. 2551 พ.ศ. 2562 
เพื่อเป็นการคุ ้มครองผูเ้สียหายจากการบังคับใช้แรงงานหรือบริการให้สอดคล้องกับหลกัสิทธิ



83 

มนุษยชนตามแนวทางเดียวกบัผูเ้สียหายจากการกระท าความผิดฐานคา้มนุษย ์อีกทั้งเพือ่ประโยชน์
ในการสร้างความมัน่คงทางดา้นแรงงาน สังคมและความมัน่คงในทางเศรษฐกิจของประเทศ และมี
การก าหนดความผิดเกี่ยวกบัการกระท าการเพื่อจูงใจให้ผูม้ีสิทธิเลือกตั้งลงคะแนนให้แก่ตนเองหรือ
ผูส้มคัรอ่ืน ให้งดเวน้การลงคะแนนให้แก่ผูส้มคัร หรือการชกัชวนให้ไปลงคะแนนไม่เลือกผูใ้ดเป็น
สมาชิกสภาทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน ตามกฎหมายว่าด้วยการเลือกตั้งสภาทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหาร
ทอ้งถ่ิน ตามพระราชบญัญตัิการเลือกตั้งสมาชิกสภาทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2562 เป็น
ความผิดมูลฐานที่ 29 โดยมีเจตนารมณ์ในการป้องกันและปราบปรามการทุจริตตามแนวทางที่
บญัญตัิไวใ้นกฎหมายรัฐธรรมนูญ 
 จะเห็นได้ว่า การก าหนดความผิดมูลฐานเป็นขั้นตอนที่ส าคญัของกฎหมายป้องกันและ
ปราบปรามการฟอกเงิน เพราะจะตอ้งมีการพิจารณาให้รอบคอบว่าจะให้มาตรการของกฎหมายว่า
ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินด าเนินการกบัเงินทรัพยสิ์นที่ไดจ้ากการกระท าความผิด
อาญาฐานใดบา้ง เน่ืองจากอาจจะมีผลกระทบต่อประชาชนและการประกอบการในภาคธุรกิจ ซ่ึง
จะตอ้งมีการปรับตวัเองเพื่อให้สอดคลอ้งกับมาตรการที่ก าหนดไวใ้นกฎหมายว่าด้วยการป้องกัน
และปราบปรามการฟอกเงิน การก าหนดจึงตอ้งมีความชดัเจนในการน ามาตรการริบทรพัยสิ์นไปใช้
กับเงินหรือทรัพยสิ์นที่เกี่ยวกับการกระท าความผิดว่า จะตอ้งด าเนินการกับเงินหรือทรัพยสิ์นที่
ไดม้าจากการกระท าความผิดอาญาตามท่ีกฎหมายก าหนดไวเ้ท่านั้น  
  3.2.1 ความหมายของความผิดมูลฐาน 
  ความหมายของความผิดมูลฐาน (Predicate offence) ในเร่ิมแรกกฎหมายว่าด้วย
กฎหมายตน้แบบป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน (UN Model Law) ที่ก าหนดโดยองค์การ
สหประชาชาติ เพื่อเป็นรูปแบบให้แต่ละประเทศน าไปเป็นแนวทางในการบญัญตัิกฎหมายภายใน
ของประเทศก็ไม่ได้มีการก าหนดค านิยามหรือให้ความหมายไวโ้ดยเฉพาะ (ชัยนันท์ แสงปุตตะ, 
2541, หน้า 27) เพียงแต่มีความหมายปรากฏไวใ้นอนุสัญญาระหว่างประเทศหลายฉบับตามแต่
เจตนารมณ์ของอนุสัญญานั้น และปรากฏในกฎหมายตน้แบบการฟอกเงินและการสนับสนุนทาง
การเงินแก่การก่อการร้าย ส าหรับระบบกฎหมายซีวิลลอว ์(Model legislation on money laundering 
and financing of terrorism) (for civil law legal system) ที่ให้ความหมายว่า เป็นการกระท าผิดทาง
อาญาทีไ่ดท้รัพยสิ์นจากการกระท าความผิด  
 ส าหรับประเทศไทยนั้น พระราชบญัญตัิป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 ก็
ไม่ได้มกีารก าหนดความหมายไวช้ดัเจน แต่ก าหนดค าจ ากดัความของความผิดมูลฐานตามประเภท
ของความผิดอาญา ซ่ึงค าจ ากัดความที่ เป็นความหมายนั้ นได้มีนักกฎหมายหลายท่านได้ให้
ความหมายของ ความผิดมูลฐานไว ้ดงัน้ี 
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  ศาสตราจารยว์ีระพงษ ์บุญโญภาส อธิบายว่า ความผดิมูลฐาน คือ ความผิดอาญาที่เป็น
เหตุ เป็นทีม่า หรือเป็นฐานก่อให้เกิดหรือให้ไดม้าซ่ึงเงินหรือทรัพยท์ี่ได้มาจากการกระท าความผิด 
เมื่อน าเงินหรือทรัพยสิ์นที่ไดม้าจากการกระท าความผิดอาญาดังกล่าวไปกระท าการอย่างใดอย่าง
หน่ึงตามที่มาตรา 5 แห่งพระราชบญัญตัิป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 ก าหนดไว ้
การกระท าดังกล่าวย่อมเรียกไดว้่าเป็น “การฟอกเงิน” (วีระพงษ ์บุญโญภาส และคณะ, 2546, หน้า 
178-179) 
  พนัต ารวจเอก ดร.สีหนาท ประยูรรัตน์ อดีตเลขาธิการคณะกรรมการการป้องกันและ
ปราบปรามการฟอกเงิน  อธิบายว่า ความผิดมูลฐาน คือ  ความผิดทางอาญาที่ ระบุไว้ใน
พระราชบญัญตัิป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน หรือทรัพยสิ์นที่ได้มาจากการกระท าซ่ึงเป็น
ความผิดมูลฐาน หรือจากการสนับสนุน ช่วยเหลือการกระท าซ่ึงเป็นความผิดมูลฐาน (สีหนาท 
ประยูรรัตน์, 2544, หนา้ 71) 
  อาจารยอ์รรณพ ลิขิตจิตถะ อธิบายว่า ความผิดมูลฐาน คือ ความผิดทีเ่ป็นฐานทีท่ าให้
เกิดรายไดท้ี่น าไปสู่การฟอกเงนิ (อรรณพ ลิขิจิตถะ, 2541, หนา้ 65) 
  จากความหมายของความผิดมูลฐานที่ไดก้ าหนดมา ผูว้ิจยัจึงเห็นไดว้่า “ความผิดมูลฐาน” 
หมายความว่า การกระท าความผิดอาญาใด ๆ ทีเ่ป็นมูลเหตุ เป็นที่มา หรือเป็นฐานก่อให้เกิดหรือให้
ไดม้าซ่ึงเงนิหรือทรัพยสิ์นจากการกระท าความผิด หลงัจากนั้นก็มีการน าเงินหรือทรัพยสิ์นที่ไดจ้าก
การกระท าความผิดอาญาดงักล่าวไปโอน เปล่ียนสภาพ หรือกระท าดว้ยประการใด ๆ เพือ่ปกปิด อ า
พรางทีม่าของเงนิ หรือทรัพยสิ์นนั้น ๆ หรือกล่าวอีกนยัหน่ึงก็คือ ความผิดมลูฐานเป็นความผดิหลกั
ทีจ่ะน าเอากฎหมายป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินไปใชบ้งัคบั  
  3.2.2 วิธีการก าหนดความผิดมูลฐาน 
  วิธีการก าหนดความผดิมูลฐานในประเทศไทยนั้นมาจากการทีก่ารฟอกเงิน ไดแ้ก่ การ
แปลงสภาพเงินหรือทรัพยสิ์นที่ได้จากการกระท าความผิดเพื่อปกปิดซ่อนเร้นแหล่งที่มาของการ
กระท าผิดโดยตรง และความศกัดิ์ สิทธ์ิของความผิดมูลฐานจะอยู่ที่จ  านวนฐานความผิดที่แต่ละ
ประเทศได้มีการก าหนดให้เป็นความผิดฐานฟอกเงิน โดยในกฎหมายต้นแบบขององค์การ
สหประชาชาติหรือคณะท างานเฉพาะกิจเพื่อด าเนินมาตรการการเงิน ก็ได้ก าหนดวิธีการไวอ้ย่าง
กว้างขวางในการที่แต่ละประเทศจะก าหนดความผิดอาญาต่าง ๆ ลงในกฎหมายป้องกันและ
ปราบปรามการฟอกเงินของประเทศตน โดยประเทศไทยได้ก าหนดให้มีฐานความผิดไว ้29 ฐาน 
สหรัฐอเมริกาก าหนดให้มีฐานความผิดไวก้ว่า 200 ฐาน ส่วนสาธารณรัฐสิงคโปร์ก าหนดฐาน
ความผิดไวก้ว่า 400 ฐาน เป็นตน้ ดว้ยเหตุน้ี จึงเห็นว่า การทีก่  าหนดฐานความผิดในการฟอกเงินไว้
จ านวนมาก นอกจากจะส่งผลต่อประสิทธิภาพในการฟอกเงินแล้ว ยงัถือว่าเป็นการเพ่ิมความ
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ศกัดิ์ สิทธ์ิในเร่ืองของ “ความผิดมูลฐาน” แต่เน่ืองจากการก าหนดฐานความผิดของประเทศไทยยงั
ติดอุปสรรคบางประการ ทั้งในเร่ืองระบบกฎหมายและในเร่ืองการเมอืง จึงท าให้ไมส่ามารถก าหนด
จ านวนความผิดที่ถือว่าเป็นฐานความผิดในการฟอกเงินไวม้ากมายเหมือนประเทศอ่ืน ๆ แต่เมื่อ
ประเทศไทยรับพันธะผูกพนัจากอนุสัญญาต่าง ๆ ในการที่จะต้องพฒันากฎหมายให้เป็นไปตาม
มาตรฐานสากล และตอ้งรับการประเมินของคณะท างานเฉพาะกิจเพื่อด าเนินมาตรการทางการเงิน 
(กมลศกัดิ์  หมื่นภกัดี, 2552, หนา้ 20)  
 ดว้ยเหตุน้ี ประเทศไทยคงหลีกเล่ียงไม่ไดท้ี่จะตอ้งมีการก าหนดหลกัเกณฑค์วามผิดมูลฐาน
ตามกฎหมายป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินเป็นเคร่ืองมือในการตัดวงจรการประกอบ
อาชญากรรมในทุกรูปแบบที่มีอยู่ในปัจจุบนัและเตรียมพร้อมท่ีจะเป็นมาตรการในการป้องกันและ
ปราบปรามการฟอกเงินของอาชญากรรมท่ีจะมีการพฒันารูปแบบขึ้นในอนาคต เพือ่ให้การกระท า
ความผิดที่น าไปสู่ความผิดฐานฟอกเงินจะตอ้งมีการกระท าความผิดที่ได้จากการกระท าความผิด 
หรือความผิดมูลฐาน ที่จะตอ้งเป็นความผิดอาญาที่ท าให้เกิดรายได้จากการกระท าผิด ซ่ึงวิธีการ
ก าหนดของแต่ละประเทศจะแตกต่างกันตามความผิดอาญาที่น าไปสู่การฟอกเงิน ซ่ึงสามารถแบ่ง
วิธีการก าหนดความผิดมูลฐานที่น าไปสู่การฟอกเงินได้ (Interpol Office of legal affairs, 2014, 
p.149) ดงัน้ี 
 1) วธีิการไม่ระบุรายช่ือเป็นความผดิมูลฐาน (Non-list approach to Predicate offences) 
 วิธีการน้ีเป็นการอา้งอิงถึงความผิดอาญาทั้งหมด (All Crime) เพื่อมุ่งเน้นให้ครอบคลุม
ความผิดมูลฐาน (Underlying unlawful activity) ผลทีไ่ด้คือ ความผิดอาญาทั้งหมดภายใตก้ฎหมาย
ของประเทศนั้ นจะถูกก าหนดให้เป็นความผิดมูลฐาน (Predicate offences) โดยมีเงื่อนไขว่า 
ความผิดอาญาทั้งหมดนั้นตอ้งไดท้รัพยสิ์นจากการกระท าความผิด (Proceeds) 
 2) วิธีการระบุรายช่ือเป็นความผดิมูลฐาน (List of predicate offences approach) 
 วธีิการน้ีจะก าหนดรายช่ือประเภทความผิดโดยเฉพาะเจาะจงและระบรุายช่ือฐานความผิด
อาญาไว ้เช่น ประเทศญี่ปุ่ นระบุการกระท าความผิดอาญาให้เป็นความผิดมูลฐาน ซ่ึงความผิดมูลฐาน
รวมถึง การลกัลอบคา้ยาเสพติดและวตัถุที่ออกฤทธ์ิต่อจิตและประสาท การลกัลอบคา้อาวุธ การ
ลกัลอบคา้ของโจรและสินคา้อ่ืน ๆ การทุจริตและการติดสินบน การปลอมแปลงสินคา้ การละเมิด
ลิขสิทธ์ิผลิตภณัฑแ์ละอาชญากรรมส่ิงแวดลอ้ม  
 3) วิธีการระบุเพดานโทษขั้นต ่า (Threshold approach) 
 วิธีการก าหนดเพดานโทษขั้นต ่าจะเช่ือมโยงกับประเภทของความผดิอาญาร้ายแรงหรือ
อตัราโทษจ าคุกทีเ่หมาะสมเป็นความผิดมูลฐาน ในขณะที่วิธีการน้ีไม่ไดร้ะบุรายช่ือความผิดมูลฐาน
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ไว ้แต่ความผิดมูลฐานจะจ ากดัขอบเขตมากกวา่วิธีการไม่ระบุรายช่ือ หรือวิธีการก าหนดให้ความผิด
อาญาทั้งหมดเป็นความผิดมูลฐาน (All Crime)  
 4) วิธีการผสมผสาน (Combination of approaches) 
 บางประเทศไดน้ าการผสมผสานของวิธีการต่าง ๆ เช่น สหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนีไดน้ า
วิธีการระบุรายช่ือ (List Approaches) และวิธีการระบุเพดานโทษขั้นต ่า (Threshold Approaches) มา
ผสมผสานกนั โดยเฉพาะกฎหมายของสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนีก าหนดความผิดมูลฐานว่าตอ้ง
เป็นความผดิอาญาร้ายแรง (Serious Offences) ตามที่มกีารเพดานอตัราโทษจ าคุกขั้นต ่าหน่ึงปีหรือ
มากกว่านั้นขึ้นไป นอกจากน้ียงัมีการระบุรายช่ือที่มีอตัราโทษนอ้ยกว่าความผิดอาญาร้ายแรงให้ถือ
ว่าเป็นความผิดมูลฐาน 

4. ประเภทของความผิดมูลฐาน 

 ความผิดมลูฐานตามกฎหมายว่าดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงนิไดก้ าหนดไว้
ในพระราชบญัญตัิป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงนิ พ.ศ. 2542 และตามกฎหมายอ่ืน ๆ รวมทั้งหมด 
29 ฐาน โดยมีสาระส าคญัดงัน้ี 
 4.1 ความผิดมูลฐานตามพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 
 พระราชบญัญตัิป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 ที่ผ่านมาได้มีการแก้ไข
เพ่ิมเติมความผิดมูลฐานหลายครั้ ง จนปัจจุบนัมีความผิดมูลฐานทั้งหมด 21 ความผิดมูลฐาน โดยมี
สาระส าคญัดงัน้ี 
  4.1.1 ความผิดเกี่ยวกบัยาเสพติด 
  ความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดตามกฎหมายว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามยาเสพติด
หรือกฎหมายว่าด้วยมาตรการในการปราบปรามผูก้ระท าความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด มีกฎหมายที่
เกี่ยวขอ้ง ดงัน้ี 
   (1) พระราชบญัญตัิยาเสพติดให้โทษ พ.ศ. 2522 
   (2) พระราชบญัญตัิวตัถุที่ออกฤทธ์ิต่อจิตและประสาท พ.ศ. 2518 
   (3) พระราชก าหนดป้องกนัการใชส้ารระเหย พ.ศ. 2533 
    (4) พระราชบญัญัติมาตรการในการปราบปรามผูก้ระท าผิดเกี่ยวกับยาเสพติด พ.ศ. 
2534 
   ความผิดมูลฐานเกี่ยวกับยาเสพติด จะประกอบไปด้วยกฎหมายยาเสพติดรวม
จ านวน 4 ฉบบั จะประกอบดว้ยความผิดทีแ่ตกต่างกนัไป เช่น การกระท าความผิดในลกัษณะของ
การผลิต จ าหน่าย น าเขา้ ส่งออก จะมีโทษค่อนข้างรุนแรงเน่ืองจากเป็นการกระท าความผิดที่มี
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ผลกระทบต่อความสงบเรียบร้อย และความมัน่คงของประเทศ และการกระท าความผิดในลกัษณะ
เล็กนอ้ย เช่น การเสพยาเสพติด ซ่ึงจะเห็นว่า การก าหนดความผิดยาเสพติดตามกฎหมายทั้ง 4 ฉบบั 
ดังกล่าวเป็นความผิดตามมูลฐานตามกฎหมายป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินโดยไม่แยก
ความผิดลกัษณะเล็กน้อยซ่ึงสามารถน ามาตรการตามกฎหมายที่เกี่ยวข้องมาใช้บงัคับจะเป็นผล
ดีกว่า (วิทยา นีติธรรม, 2548, หนา้ 85) 
  4.1.2 ความผิดเกี่ยวกบัการคา้มนุษย ์ความผิดเกี่ยวกบัเพศ ความผิดเกี่ยวกับพรากเด็ก
และผูเ้ยาวแ์ละความผดิเกี่ยวกบัการคา้ประเวณี มีกฎหมายทีเ่กี่ยวขอ้ง ดงัน้ี 
   (1) ประมวลกฎหมายอาญา (ลกัษณะ 9 ความผิดเกี่ยวกบัเพศ) 
   (2) พระราชบญัญตัิป้องกนัและปราบปรามการคา้มนุษย ์พ.ศ. 2551 
   (3) พระราชบญัญตัิป้องกนัและปราบปรามการคา้ประเวณี พ.ศ. 2539 
   ความผิดเกี่ยวกับการค้ามนุษย์ เกี่ยวกับเพศ และการค้าหญิงและเด็ก เป็น
อาชญากรรมร้ายแรงที่สร้างความเสียหายแก่สังคมและเศรษฐกิจอย่างมาก ซ่ึงอาชญากรรมประเภท
น้ีได้มีการพัฒนาเป็นรูปแบบขององค์กรอาชญากรรม เป็นการขบวนการคา้มนุษยท์ั้งในประเทศ
และข้ามชาติ ท าให้การด าเนินคดีเอาผิดแก่ผูเ้ป็นตัวการ หรือนายทุนผูอ้ยู่เบ้ืองหลงัได้ยาก และ
รายได้จากการกระท าความผิดยงัถูกน าไปใชเ้ป็นตน้ทุนในการกระท าความผิดขึ้นมาอีกครั้ งหน่ึง 
และมลีกัษณะการกระท าความผิดต่อหญิงและเด็กโดยการซ้ือ ขาย จ าหน่าย พา หรือจดัหาหญิงหรือ
เด็กนั้นไปด้วยวิธีการต่าง ๆ เพ่ือส าเร็จความใคร่ทั้ งแก่ตนและผู ้อ่ืน เพื่อการอนาจาร หรือเพื่อ
ประโยชน์อย่างอ่ืนอันมิชอบ ไม่ว่าโดยการขายเด็กให้เด็กเป็นขอทาน หรือท างานในสภาพที่ใช้
แรงงานโดยทารุณโหดร้าย 
  4.1.3 ความผิดเกี่ยวกบัการฉ้อโกงประชาชน 
  ความผิดเกี่ยวกบัการฉ้อโกงประชาชนตามประมวลกฎหมายอาญาหรือความผิดตาม
กฎหมายว่าดว้ยการกูย้ืมเงนิทีเ่ป็นการฉ้อโกงประชาชน โดยมกีฎหมายที่เกี่ยวขอ้ง ดงัน้ี 
  (1) ประมวลกฎหมายอาญา (ลกัษณะ 12 หมวด 3 มาตรา 343) 

  (2) พระราชก าหนดการกูย้ืมเงินที่เป็นการฉ้อโกงประชาชน พ.ศ. 2527 แกไ้ขเพ่ิมเติม 
พ.ศ. 2534 
  ลกัษณะการกระท าของการฉ้อโกงประชาชนหรือแชร์ลูกโซ่นั้น แมว้่าเป็นกฎหมายที่
ก าหนดไวใ้นประมวลกฎหมายอาญา แต่การหลอกลวงประชาชนที่หวงัจะไดด้อกเบ้ียในอตัราสูงให้
น าเงินมาเก็บไวก้ับตนดว้ยการใช้วิธีการจ่ายดอกเบ้ียในอตัราสูงเป็นเคร่ืองล่อใจ แลว้น าเงินที่ไดม้า
จากการกู ้ยืมหรือรับฝากเงินรายอื่น ๆ มาจ่ายเป็นดอกเบ้ียหรือผลประโยชน์ให้แก่ผูใ้ห้กู้ยืมเงิน
หรือผูฝ้ากเงินรายก่อน ๆ ในลกัษณะต่อเน่ืองกัน และการหลอกลวงประชาชนให้น าเงินเขา้มาร่วม
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ลงทุนในธุรกิจซ้ือขายเงินตราต่างประเทศหรือเก็งก าไร ซ่ึงนอกจากจะท าให้เกิดความเสียหายแก่
ประชาชนที่ถูกหลอกลวงแลว้ยงัเกิดความเสียหายต่อเศรษฐกิจในวงกวา้ง 
  4.1.4 ความผิดเกี่ยวกับการยกัยอกหรือฉ้อโกงหรือประทุษร้ายต่อทรัพยห์รือกระท า
โดยทุจริต 

  ความผิดเกี่ยวกับการยกัยอกหรือฉ้อโกงหรือประทุษร้ายต่อทรัพยห์รือกระท าโดย
ทุจริตตามกฎหมายว่าดว้ยธุรกจิสถาบนัการเงิน หรือกฎหมายว่าดว้ยหลกัทรัพยแ์ละตลาดหลกัทรพัย ์
ซ่ึงกระท าโดยกรรมการ ผูจ้ดัการ หรือบุคคลใด ซ่ึงรับผิดชอบหรือมีประโยชน์เกี่ยวขอ้งในการ
ด าเนินงานของสถาบนัการเงินนั้น โดยมีกฎหมายทีเ่กี่ยวขอ้ง ดงัน้ี 

   (1) พระราชบญัญตัิธุรกิจสถาบนัการเงนิ พ.ศ. 2551 (มาตรา 140 ถึง มาตรา 156) 
   (2) พระราชบญัญัติหลกัทรัพย์และตลาดหลักทรัพย ์พ.ศ. 2535 (มาตรา 306 ถึง
มาตรา 312) 
  ลกัษณะการกระท าของกรรมการ ผูจ้ดัการ หรือบุคคลทีมี่หน้าที ่มีความรับผิดชอบหรือ
มีประโยชน์เกี่ยวข้องในการด าเนินงานของสถาบันการเงินด าเนินการยกัยอกหรือฉ้อโกงหรือ
ประทุษร้ายต่อทรัพย ์หรือกระท าโดยทุจริต ตามพระราชบญัญตัิธุรกิจสถาบนัการเงิน พ.ศ. 2551 หรือ
เป็นการกระท าของกรรมการ ผูจ้ ัดการ หรือบุคคลที่มีหน้าท่ี มีความรับผิดชอบหรือมีประโยชน์
เกี่ยวขอ้งในการด าเนินงานของสถาบนัการเงินด าเนินการยกัยอกหรือฉ้อโกงหรือประทุษร้ายต่อทรัพย ์
หรือกระท าโดยทุจริต ตามพระราชบญัญตัิหลกัทรัพยแ์ละตลาดหลกัทรัพย ์พ.ศ. 2535 ซ่ึงส่งผลกระทบ
ต่อความมัน่คงทางเศรษฐกิจของประเทศ 
  4.1.5 ความผิดต่อต าแหน่งหนา้ทีร่าชการ หรือความผิดต่อต าแหน่งหนา้ทีใ่นการยตุิธรรม 
ความผิดของพนกังานในองค์การหรือหน่วยงานของรัฐ หรือความผิดต่อต าแหน่งหน้าที่หรือทุจริตต่อ
หนา้ที ่โดยมีกฎหมายทีเ่กี่ยวขอ้ง ดงัน้ี 

   (1) ประมวลกฎหมายอาญา (มาตรา 147 ถึงมาตรา 166 และมาตรา 200 ถึงมาตรา 205) 
   (2) พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการ
ทุจริต พ.ศ. 2561 มาตรา 172 มาตรา 173 มาตรา 174 มาตรา 175 
   (3) พระราชบญัญตัิว่าดว้ยความผิดของพนกังานในองคก์ารหรือหน่วยงานของรัฐ 
พ.ศ. 2502 
   (4) กฎหมายอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวขอ้งกบัความผิดต่อต าแหน่งหนา้ท่ีหรือทุจริตต่อหนา้ท่ี 
   ลกัษณะการกระท าเป็นการกระท าความผิดต่อต าแหน่งหนา้ท่ีราชการและความผิด
ต่อต าแหน่งหน้าที่ในการยุติธรรม ย่อมส่งผลเสียหายร้ายแรงแก่รัฐและประชาชน และมีการกระท า
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อนัเป็นการร ่ารวยผดิปกติและการทจุริตต่อหนา้ที ่การกระท าอนัเป็นการขดักนัระหว่างประโยชน์ส่วน
บุคคลและประโยชน์ส่วนรวม 
  4.1.6 ความผิดเกี่ยวกบัการกรรโชก หรือรีดเอาทรัพยท์ี่กระท าโดยอา้งอ านาจอั้งยี่หรือ
ซ่องโจร โดยมีกฎหมายที่เกี่ยวขอ้ง คือ ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 209, 210 ประกอบมาตรา 
337, 338 ซ่ึงเป็นกฎหมายที่มีลกัษณะการกระท าเป็นโดยมีการปกปิดวิธีด าเนินการและมีความมุง่หมาย
เพื่อการอนัมิชอบด้วยกฎหมาย หรือเป็นการกระท าสมคบกันตั้งแต่ห้าคนขึ้นไปเพื่อการข่มขืนใจ
ผูอ่ื้นให้ส่งมอบทรัพยสิ์นให้หรือประโยชน์ในลกัษณะซ่ึงเป็นทรัพยสิ์น 
  4.1.7 ความผิดเกี่ยวกับการลกัลอบหนีศุลกากรตามกฎหมายว่าด้วยศุลกากร โดยมี
กฎหมายที่เกี่ยวขอ้ง คือ พระราชบญัญตัิศุลกากร พ.ศ. 2560 ซ่ึงมีลกัษณะการกระท าเป็นการน าของ
ทีย่งัไม่ไดเ้สียค่าภาษีอากร หรือของท่ีควบคุมการน าเขา้หรือของท่ียงัไม่ได้ผ่านพิธีการศลุกากรโดย
ถูกตอ้งเขา้มาหรือส่งออกไปนอกประเทศไทย การน าของที่ตอ้งช าระค่าภาษีอากรเขา้มาหรือส่งของ
ออกไปนอกประเทศไทยโดยน ามาผ่านพิธีการศุลกากรโดยถูกตอ้ง แต่ใชว้ิธีการอย่างใดอย่างหน่ึง
โดยมีเจตนาเพ่ือมิให้ตอ้งช าระค่าภาษีอากรหรือช าระในจ านวนที่น้อยกว่าท่ีจะตอ้งช าระ การส าแดง
ใด ๆ เกี่ยวกบัการน าเขา้หรือส่งออกสินคา้ไม่ตรงกับหลกัฐานเอกสารและขอ้เท็จจริงในการน าเขา้
และส่งออก น าของที่มีกฎหมายห้ามมิให้น าเขา้หรือส่งออก เช่น วตัถุลามก ของท่ีมีการแสดงถ่ิน
ก าเนิดเป็นเท็จ น าของทีล่ะเมิดลิขสิทธ์ิ หรือทรัพยสิ์นทางปัญญา เป็นตน้ ซ่ึงส่งผลกระทบต่อความ
สงบเรียบร้อยและศีลธรรมอนัดี และเศรษฐกิจ 
  ก่อนที่กรมศุลกากรจะได้มีการแก้ไขกฎหมายในปี พ.ศ. 2560 กรมศุลกากรได้ใช้
บงัคบัพระราชบญัญตัิกรมศุลกากร พ.ศ. 2469 ซ่ึงในขณะนั้นเพื่อให้การป้องกนัและปราบปรามการ
ฟอกเงินมีประสิทธิภาพ จึงไดม้ีการการออกประกาศกรมศุลกากรที่ 66/59 เร่ือง การกระท าซ่ึงเป็น
ความผิดมูลฐานตามกฎหมายว่าด้วยการป้องกันปราบปรามการฟอกเงินที่สมควรรายงานให้แก่
ส านกังานป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน โดยก าหนดการกระท าซ่ึงเป็นความผิดมูลฐานตาม
กฎหมายป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินที่สมควรให้แก่ส านักงานป้องกนัและปราบปรามการ
ฟอกเงนิ คือ การกระท าความผดิเกี่ยวกบัการลกัลอบหนีศุลกากรตามกฎหมายว่าด้วยศุลกากรหรือมี
เหตุอนัสมควรเช่ือว่ามีการกระท าความผิดฐานฟอกเงินตามกฎหมายป้องกันและปราบปรามการ
ฟอกเงิน หรือมลีกัษณะการกระท าความผิดอย่างหน่ึงอย่างใดดงัต่อไปน้ี 
  (1) ลกัลอบท าของที่มิได้เสียภาษี หรือของที่ยงัมิได้ผ่านศุลกากรโดยถูกตอ้ง ออกไป
นอกหรือเขา้มาในราชอาณาจกัร โดยมีมูลค่าของเช่นว่านั้นรวมกันไม่ต ่ากว่า 200,000 บาท ส าหรับ
ความผิดครั้ งหน่ึง 
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  (2) ลกัลอบน าของตอ้งห้ามหรือของก ากัดเขา้มาในหรือส่งหรือน าผ่านออกไปนอก
ราชอาณาจกัร 
  (3) ส าแดงเท็จเพื่อหลีกเล่ียงภาษีศุลกากร เป็นเหตุให้อากรขาดรวมกันไม่ต ่ากว่า 
200,000 บาท ส าหรับความผิดครั้ งหน่ึง ๆ  
  (4) ส าแดงเท็จเพ่ือหลีกเล่ียงขอ้ห้ามหรือขอ้ก ากดั 
  (5) น าเงินตราหรือเงินตราต่างประเทศออกไปนอกหรือเขา้มาในราชอาณาจกัรโดย
ฝ่าฝืนหรือละเลยไม่ปฏิบตัิตามกฎกระทรวงหรือค าส่ังที่ออกตามความในพระราชบญัญตัิควบคุม
การแลกเปล่ียนเงิน 
  ลกัษณะการกระท าดงักล่าว จะตอ้งมีพฤติการณ์พิเศษอย่างหน่ึงอยา่งใดดงัต่อไปน้ีดว้ย 
  ในขอ้ (1) และ (3) ผูก้ระท าความผิดเป็นผูป้ระกอบธุรกิจที่มิได้จดทะเบียนพาณิชย์
ตามกฎหมายและไม่มีสถานประกอบการถาวร หรือการกระท าความผดิเป็นขบวนการหรือกระท า
ความผิดในลกัษณะเดียวกันมาแลว้เกินกว่าสองครั้ ง ในขอ้ (1) (2) (3) (4) ผูก้ระท าความผิดเป็นผู ้
ประกอบธุรกิจที่ไดจ้ดทะเบียนพาณิชยต์ามกฎหมายและมีประวตัิการเปล่ียนแปลงทะเบียนพาณิชย ์
ท าให้มีเหตุอนัควรสงสัยว่าจะมีการปกปิดการกระท าความผิด หรือเป็นการกระท าอนัมีลกัษณะ
เกี่ยวขอ้งกับการก่อการร้ายหรือองค์กรอาชญากรรมหรือผูท้รงอิทธิพล โดยมีลกัษณะเป็นตวัการ 
ผูใ้ช้ หรือผูส้นับสนุน ในข้อ (2) และ (4) ส่งผลกระทบอย่างรุนแรงต่อความสงบเรียบร้อยและ
ศีลธรรมอนัดีของประชาชน ความมัน่คงของประเทศ ความสัมพนัธ์ระหว่างประเทศ หรือระบบ
เศรษฐกิจการคลงัของประเทศ และรวมถึงการกระท าความผิดต่อหน้าท่ีราชการหรือความผิดต่อ
ต าแหน่งในการยุติธรรมในประมวลกฎหมายอาญา ความผิดตามกฎหมายว่าด้วยความผิดของเจ้า
พนกังานในองคก์รหรือหน่วยงานของรัฐ ความผิดต่อต าแหน่งหนา้ท่ีหรือทจุริตตามกฎหมายอ่ืนที่มี
หรือมีเหตุอนัควรเช่ือวา่มีการกระท าความผิดฐานฟอกเงิน 
  4.1.8 ความผิดเกี่ยวกบัการก่อการร้าย โดยมกีฎหมายท่ีเกี่ยวขอ้ง คือ ประมวลกฎหมาย
อาญา มาตรา 135/1 ถึงมาตรา 135/4 ซ่ึงเป็นกฎหมายทีมี่ลกัษณะเป็นการกระท าเป็นภยัร้ายแรง มีการ
สนบัสนุนทางทรัพยสิ์นหรือกรณีอ่ืนใดที่มีวตัถุประสงคจ์ะน าไปใชด้ าเนินการก่อการร้าย และหาก
มีการก่อการร้ายเกิดขึ้นจนเป็นผลส าเร็จแลว้ ย่อมจะก่อความเสียหายอย่างร้ายแรงต่อชีวิต ร่างกาย 
และทรัพย์สินของประชาชนซ่ึงจะส่งผลกระทบโดยตรงต่อความมั่นคงของประเทศและความ
ปลอดภยัสาธารณะ อีกทั้งยงักระทบต่อความมัน่คงทางเศรษฐกิจของประเทศอีกดว้ย  
  4.1.9 ความผิดเกี่ยวกบัการพนนัตามกฎหมายว่าดว้ยการพนนั เฉพาะความผิดเกี่ยวกับ
การเป็นผูจ้ดัให้มกีารเล่นการพนนัโดยไมไ่ดร้ับอนุญาต โดยมีวงเงินในการกระท าความผิดรวมกนัมี
มูลค่าเกินกว่าห้าล้านบาทขึ้ นไป หรือมีการจัดให้เล่นการพนันทางส่ือออนไลน์ โดยมีกฎหมาย
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เกี่ยวขอ้ง คือ พระราชบญัญตัิการพนัน พ.ศ. 2478 ซ่ึงเป็นกฎหมายที่มีลกัษณะการกระท าเป็นการตั้ง
บ่อนการพนนั โดยไม่ไดร้ับอนุญาต มีวงเงินเกินห้าลา้นบาท หรือเป็นการจดัให้มีการเล่นการพนัน
ทางส่ืออิเล็กทรอนิกส์ ส่งผลกระทบท าให้เกิดความเสียหายต่อระบบเศรษฐกิจ  ผลกระทบต่อ
ศาสนา และส่งผลกระทบอย่างมากต่อสังคม (วชัระ ทานะวงศ,์ 2555, หนา้ 91-92) 
  4.1.10 ความผิด เกี่ยวกับการเป็ นสมาชิกอั้ งยี่  ห รือการมี ส่วนร่วมในองค์กร
อาชญากรรมที่มีกฎหมายก าหนดเป็นความผิด โดยมีกฎหมายที่เกี่ยวขอ้ง คือ ประมวลกฎหมาย
อาญา มาตรา 209 ซ่ึงเป็นกฎหมายที่มีลกัษณะการกระท าเป็นการปกปิดวิธีด าเนินการและมีความ
มุ่งหมายเพื่อการอนัมิชอบด้วยกฎหมาย หรือสบคบ เพื่อกระท าความผิดอาญา หรือมีส่วนร่วมใน
การกระท าขององคก์รอาชญากรรม 
  4.1.11 ความผิดเกี่ยวกับการรับของโจร อนัมีลักษณะเป็นการค้า โดยมีกฎหมายที่
เกี่ยวขอ้ง คือ ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 357 ซ่ึงเป็นกฎหมายทีมี่ลกัษณะการกระท าเป็นการช่วย
จ าหน่าย ซ้ือ รับจ าน า หรือรับไว้ด้วยประการใดซ่ึงทรัพย์ที่ได้มาโดยการกระท าความผิดตาม
ประมวลกฎหมายอาญาอนัมีลกัษณะเป็นการคา้ 
  4.1.12 ความผิดเกี่ยวกับการปลอมหรือการแปลงเงินตรา ดวงตรา แสตมป์ และตัว๋ 
อนัมีลกัษณะเป็นการคา้ โดยมกีฎหมายทีเ่กี่ยวขอ้ง คือ ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 240 ถึงมาตรา 
247 มาตรา 249 ถึงมาตรา 262 ซ่ึงเป็นกฎหมายที่มีลกัษณะการกระท าเป็นการกระท าปลอม แปลง ซ่ึง
เงนิตรา ดวงตรา แสตมป์ และตัว๋ โดยมีลกัษณะเป็นการคา้ 
  4.1.13 ความผิดเกี่ยวกับการคา้ตามประมวลกฎหมายอาญาเฉพาะที่เกี่ยวกบัการปลอม 
หรือการละเมิดทรัพยสิ์นทางปัญญาของสินคา้ หรือความผิดตามกฎหมายที่เกี่ยวกับการคุม้ครอง
ทรัพยสิ์นทางปัญญาอนัมีลกัษณะเป็นการคา้ โดยมีกฎหมายที่เกี่ยวขอ้ง ดงัน้ี 
   (1) ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 273 
   (2) ความผิดตามพระราชบญัญตัิเคร่ืองหมายการคา้ พ.ศ. 2534 
   (3) ความผิดตามพระราชบญัญตัิลิขสิทธ์ิ พ.ศ. 2537 
   (4) ความผิดตามพระราชบญัญตัิสิทธิบตัร พ.ศ. 2522 
   (5) ความผิดตามพระราชบญัญตัิความลบัทางการคา้ พ.ศ. 2545 
   (6) ความผิดตามพระราชบญัญตัิคุม้ครองแบบผงัของวงจรรวม พ.ศ. 2543 
   (7) ความผิดตามพระราชบญัญตัิคุม้ครองส่ิงบ่งช้ีทางภูมิศาสตร์ พ.ศ. 2546 
   (8) ความผิดตามพระราชบญัญตัิคุม้ครองและส่งเสริมภูมิปัญญาการแพทยแ์ผนไทย 
พ.ศ. 2542 
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   ลักษณะการกระท าเป็นการการขายของโดยหลอกลวงให้ผู ้ซ้ือหลงเช่ือใน
แหล่งก าเนิด สภาพ คุณภาพ หรือปริมาณแห่งของนั้น หรือลักษณะการกระท าเป็นการกระท า
ความผิดเกี่ยวกับทรัพยสิ์นทางปัญญา แต่ความผิดดังกล่าวจะตอ้งเป็นลกัษณะการคา้ และควรมุ่ง
ด าเนินการกับผู ้กระท าความผิดรายใหญ่ เพื่อให้สอดคล้องกับเจตนารมณ์ของกฎหมายที่ มี
วตัถุประสงคเ์พือ่ตดัวงจรอาชญากรรม เช่น กรณีโรงงานผลิตซีดีเถ่ือน หรือสินคา้ละเมิดลิขสิทธ์ิ  
  4.1.14 ความผิดเกี่ยวกับการปลอมเอกสารสิทธิ บัตรอิเล็กทรอนิกส์ หรือหนังสือ
เดินทางอันมีลกัษณะเป็นปกติธุระหรือเพื่อการคา้ โดยมีกฎหมายที่เกี่ยวขอ้ง คือ ประมวลกฎหมาย
อาญา มาตรา 265 มาตรา 266 มาตรา 269/1 ถึงมาตรา 269/15 ซ่ึงเป็นกฎหมายที่มีลกัษณะการกระท า
เป็นการกระท าปลอม แปลง เอกสารสิทธิ บัตรอิเล็กทรอนิกส์ หรือหนังสือเดินทาง รวมถึงการ
น าไปใช ้โดยมีเจตนาทีจ่ะกระท าในลกัษณะเป็นการกระท าซ ้า ๆ ต่อไป หรือกระท าลกัษณะเพื่อการคา้ 
  4.1.15 ความผิดเกี่ยวกับทรัพยากรธรรมชาติหรือส่ิงแวดลอ้ม โดยการใช้ ยึดถือ หรือ
ครอบครองทรัพยากรธรรมชาติหรือกระบวนการแสวงหาประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติโดยมิ
ชอบดว้ยกฎหมายอนัมีลกัษณะเป็นการคา้ โดยมีกฎหมายที่เกี่ยวขอ้ง ดงัน้ี 

   (1) ความผิดตามพระราชบญัญตัิแร่ พ.ศ. 2560 
   (2) ความผิดตามพระราชบญัญตัิป่าไม ้พ.ศ. 2484 
   (3) ความผิดตามพระราชบญัญตัิป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ. 2507  
   (4) ความผิดตามพระราชบญัญตัิปิโตรเลียม พ.ศ. 2514  
   (5) ความผิดตามพระราชบญัญตัิอุทยานแห่งชาติ พ.ศ. 2562 
   (6) ความผิดตามพระราชบญัญตัิสงวนและคุม้ครองสัตวป่์า พ.ศ. 2562  
   (7) พระราชก าหนดการประมง พ.ศ. 2558 
   (8) พระราชบญัญตัิว่าดว้ยสิทธิการประมงในเขตการประมงไทย พ.ศ. 2482 
   ลกัษณะการกระท าเป็นการกระท าความผิดเกี่ยวกับทรัพยากรธรรมชาติและสัตว์

ป่า แต่ตอ้งเป็นการกระท าทีม่ีลกัษณะเป็นการคา้ และไม่กระทบต่อประชาชนที่ประกอบอาชีพโดย
ปกติเพื่อความจ าเป็นในการด ารงชีพ เชน่ การด าเนินการกบัทรัพยสิ์นของนายทุนซ่ึงบุกรุกพ้ืนที่ป่า
สงวนเพือ่ท ารีสอร์ท เป็นตน้ 
  4.1.16 ความผิดเกี่ยวกบัการประทุษร้ายต่อชีวิตหรือร่างกายจนเป็นเหตุให้เกิดอนัตราย
สาหัสตามประมวลกฎหมายอาญา เพื่อให้ได้ประโยชน์ซ่ึงทรัพยสิ์น โดยมีกฎหมายที่เกี่ยวขอ้ง คือ 
ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 288 มาตรา 289 มาตรา 290 มาตรา 297 มาตรา 298 ซ่ึงเป็นกฎหมายที่มี
ลกัษณะการกระท าเป็นการใช้ก าลงัประทุษร้ายต่อชีวิตและร่างกายของบุคคล โดยเป็นการกระท า
เพือ่ให้ไดป้ระโยชน์ซ่ึงทรัพยสิ์น เช่น มือปืนรับจา้ง หรือฆ่าผูอ่ื้นเพื่อให้ไดเ้งินประกนัชีวิต เป็นตน้ 
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  4.1.17 ความผิดเกี่ยวกับการหน่วงเหน่ียวหรือกักขงัผูอ่ื้นเฉพาะกรณีเพื่อเรียกหรือรับ
ผลประโยชน์หรือเพื่อต่อรองให้ไดร้ับผลประโยชน์อย่างใดอย่างหน่ึง โดยมกีฎหมายทีเ่กี่ยวขอ้ง คือ 
ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 313 มาตรา 314 และมาตรา 315 ซ่ึงเป็นกฎหมายท่ีมีลกัษณะการ
กระท าเป็นการกระท า หรืองดเวน้การกระท าอนัเป็นการหน่วงเหน่ียวหรือกักขงัผูอ่ื้น โดยเป็นการ
กระท าเพื่อเรียกหรือรับผลประโยชน์หรือเพือ่ต่อรองให้ได้รับผลประโยชน์อย่างใดอย่างหน่ึง เช่น 
การจบับุคคลไปเรียกค่าไถ่ เป็นตน้ 
  4.1.18 ความผิดเกี่ยวกับการลักทรัพย ์กรรโชก รีดเอาทรัพย ์ชิงทรัพย ์ปล้นทรัพย ์
ฉ้อโกง หรือยกัยอกอันมีลกัษณะเป็นปกติธุระ โดยมีกฎหมายที่เกี่ยวขอ้ง คือ ประมวลกฎหมาย
อาญา มาตรา 334 มาตรา 335 มาตรา 335 ทวิ มาตรา 337 ถึงมาตรา 347 มาตรา 352 ถึงมาตรา 355
ซ่ึงเป็นกฎหมายทีมี่ลกัษณะการกระท าเป็นการกระท าอย่างใดอย่างหน่ึงเพื่อให้ไดท้รัพยสิ์น ซ่ึงเป็น
การกระท าตอ้งมีลกัษณะเป็นปกติธุระ เช่น ลกัยานพาหนะ เป็นตน้ 
  4.1.19 ความผิดเกี่ยวกับการกระท าอันเป็นโจรสลัด โดยมีกฎหมายที่เกี่ยวขอ้ง คือ 
พระราชบญัญัติการป้องกันและปราบปรามการกระท าอนัเป็นโจรสลดั พ.ศ. 2534 มาตรา 15 ถึง
มาตรา 20 ซ่ึงเป็นกฎหมายที่มีลกัษณะการกระท าเป็นโจรสลัดหรือการปลน้ทรัพยท์างทะเล เช่น 
กรณีโจรสลดัปลน้เรือสินคา้ในทะเลหลวง เป็นตน้ 
  4.1.20 ความผิดเกี่ยวกับการกระท าอนัไม่เป็นธรรมเกี่ยวกับการซ้ือขายหลกัทรัพยแ์ละ
ตลาดหลกัทรัพยห์รือความผดิเกี่ยวกบัการกระท าอนัไม่เป็นธรรมเกี่ยวกับสัญญาซ้ือขายล่วงหนา้ หรือ
ความผิดเกี่ยวกับการกระท าอนัไม่เป็นธรรมท่ีมีผลกระทบต่อราคาการซ้ือขายสินคา้เกษตรล่วงหน้า
หรือเกี่ยวกับการใช้ขอ้มูลภายในตามกฎหมายว่าด้วยการซ้ือขายสินคา้เกษตรล่วงหน้า มีกฎหมายที่
เกี่ยวขอ้ง ดงัน้ี 

   (1) พระราชบญัญัติหลกัทรัพย์และตลาดหลักทรัพย ์พ.ศ. 2535 (มาตรา 238 ถึง
มาตรา 244/7) 

   (2) พระราชบญัญตัิสัญญาซ้ือขายล่วงหนา้ พ.ศ. 2546 (มาตรา 92 ถึงมาตรา 100) 
   ลกัษณะการกระท าเป็นการกระท าอนัไม่เป็นธรรมเกี่ยวกบัการซ้ือขายหลกัทรัพย ์

เช่น ความผิดเกี่ยวกบัการป่ันหุ้น เป็นตน้  
  4.1.21 ความผิดตามกฎหมายว่าด้วยอาวุธปืน เคร่ืองกระสุนปืน วตัถุระเบิด ดอกไม้
เพลิง และส่ิงเทียมอาวุธปืน เฉพาะที่เป็นการค้าอาวุธปืน เคร่ืองกระสุนปืน และวตัถุระเบิดและ
ความผดิตามกฎหมายยุทธภนัฑเ์ฉพาะท่ีเป็นการคา้ยุทธภณัฑเ์พื่อน าไปใชใ้นการก่อการร้าย การรบ 
หรือการสงคราม โดยมกีฎหมายทีเ่กี่ยวขอ้ง ดงัน้ี 

   (1) พระราชบญัญตัิควบคุมยุทธภณัฑ ์พ.ศ. 2530 (มาตรา 15 และ 42) 
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   (2) พระราชบัญญตัิอาวุธปืน เคร่ืองกระสุนปืน วตัถุระเบิด ดอกไมเ้พลิง และส่ิง
เทยีมอาวุธปืน พ.ศ. 2490 (มาตรา 24 มาตรา 25 มาตรา 38 มาตรา 41 มาตรา 47 มาตรา 48 มาตรา 52 
มาตรา 53) 

   ลกัษณะการกระท าเป็นการคา้อาวุธ เคร่ืองกระสุนปืน วตัถุระเบิด โดยน าไปเพื่อใช้
ก่อการร้าย เช่น การลกัลอบคา้อาวุธสงคราม เป็นตน้ 
 4.2 ความผิดมูลฐานตามกฎหมายอืน่ 
 นอกจากพระราชบญัญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 แล้วยงัมีการ
ก าหนดความผิดมลูฐานไวใ้นกฎหมายอ่ืน ๆ  อีก 8 ฐาน ดว้ยกนั โดยกฎหมายอ่ืนให้ถือว่า การกระท า
ความผิดนั้นเป็นความผิดมูลฐานตามพระราชบญัญตัิป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 
นั้น ดงัน้ี 
  4.2.1 ความผิดเกี่ยวกับการกระท าการเพื่อจูงใจให้ผูม้ีสิทธิเลือกตั้งลงคะแนนให้แก่
ตนเองหรือผูส้มคัรอ่ืน ให้งดเวน้การลงคะแนนให้แก่ผูส้มคัร หรือการชักชวนให้ไปลงคะแนนไม่
เลือกผูใ้ดเป็นสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร ตามพระราชบญัญตัิประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการเลือกตั้ง
สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร พ.ศ. 2561 มาตรา 73 

  พระราชบญัญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร 
พ.ศ. 2561  มาตรา 73 ห้ามมิให้ผูส้มคัรหรือผูใ้ดกระท าการอย่างหน่ึงอย่างใดเพื่อจูงใจให้ผูม้ีสิทธิ
เลือกตั้งลงคะแนนให้แก่ตนเองหรือผูส้มัครอ่ืน ให้งดเวน้การลงคะแนนให้แก่ผูส้มัคร หรือการ
ชกัชวนให้ไปลงคะแนนไมเ่ลือกผูใ้ดเป็นสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร ดว้ยวิธีการดงัต่อไปน้ี 

  (1) จัดท า ให้ เสนอให้ สัญญาว่าจะให้ หรือจดัเตรียมเพื่อจะให้ ทรัพย์สิน หรือ
ผลประโยชน์อ่ืนใดอนัอาจค านวณเป็นเงนิไดแ้ก่ผูใ้ด 

  (2) ให้ เสนอให้ หรือสัญญาว่าจะให้เงิน ทรัพยสิ์น หรือประโยชน์อ่ืนใดไม่ว่าจะ
โดยตรงหรือโดยออ้มแก่ชุมชน สมาคม มูลนิธิ วดั สถานศึกษา สถานสงเคราะห์หรือสถาบนัอ่ืนใด 

  .... 
  ความผิดตาม (1) หรือ (2) ให้ถือว่าเป็นความผิดมูลฐานตามกฎหมายว่าด้วยการ

ป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน และให้คณะกรรมการมีอ านาจส่งเร่ืองให้ส านักงานป้องกัน
และปราบปรามการฟอกเงินด าเนินการตามหนา้ท่ีและอ านาจได ้

  ลกัษณะการกระท าเป็นการกระท าการอย่างหน่ึงอย่างใดเพื่อจูงใจให้ผูม้ีสิทธิเลือกตั้ง
ลงคะแนนเสียงเลือกตั้งให้แก่ตนเอง หรือผูส้มคัรอ่ืน หรือพรรคการเมืองใด ดว้ยวิธีการให้ทรัพยสิ์น
หรือผลประโยชน์อ่ืนใด ทั้งโดยตรงและโดยออ้ม 
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  4.2.2 ความผิดเกี่ยวกับการกระท าเพื่อจูงใจให้ผูอ่ื้นสมัครเข้ารับเลือกเป็นสมาชิก
วุฒิสภา หรือถอนการสมคัร หรือกระท าการใด ๆ อนัไม่ชอบด้วยกฎหมาย ให้ผูน้ั้นหมดสิทธิที่จะ
เลือกหรือได้รับเลือกหรือเพื่อจูงใจให้ผูส้มคัรหรือผูม้ีสิทธิเลือกลงคะแนนหรือไม่ลงคะแนนให้แก่
ผูใ้ด ตามพระราชบญัญตัิประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการได้มาซ่ึงสมาชิกวุฒิสภา พ.ศ. 2561 
มาตรา 77 
  พระราชบัญญตัิประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการได้มาซ่ึงสมาชิกวุฒิสภา พ.ศ. 2561 
มาตรา 77 ผูใ้ดกระท าการอย่างหน่ึงอย่างใดดังต่อไปน้ีเพ่ือจูงใจให้ผูอ่ื้นสมัครเข้ารับเลือกเป็น
สมาชิกวุฒิสภา หรือถอนการสมัคร หรือกระท าการใด ๆ อันไม่ชอบด้วยกฎหมาย ให้ผูน้ั้นหมด
สิทธิที่จะเลือกหรือได้รับเลือก หรือเพื่อจูงใจให้ผูส้มัครหรือผูมี้สิทธิเลือกลงคะแนนหรือไม่
ลงคะแนนให้แก่ผูใ้ดตอ้งระวางโทษจ าคุกตั้งแต่หน่ึงปีถึงสิบปี หรือปรับตั้งแต่สองหมื่นบาทถึงสอง
แสนบาท หรือทั้งจ าทั้งปรับและให้ศาลส่ังเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งของผูน้ั้นมีก าหนดยี่สิบปี 
  (1) จัด ท า ให้ เสนอให้ สัญญาว่าจะให้ หรือจัดเตรียมเพื่อจะให้ ทรัพย์สิน หรือ
ผลประโยชน์อ่ืนใดอนัอาจค านวณเป็นเงินไดแ้ก่ผูใ้ด 
  …. 
  ความผิดตาม (1) ให้ถือเป็นความผิดมูลฐานตามกฎหมายว่าด้วยการป้องกันและ
ปราบปรามการฟอกเงิน และให้คณะกรรมการมีอ านาจส่งเร่ืองให้ส านกังานป้องกนัและปราบปราม
การฟอกเงินด าเนินการตามหนา้ท่ีและอ านาจได ้
  4.2.3 ความผิดเกี่ ยวกับการมี ส่วน ร่วมในองค์กรอาชญากรรมข้ามชาติ  ตาม
พระราชบญัญตัิป้องกันและปราบปรามการมีส่วนร่วมในองค์กรอาชญากรรมขา้มชาติ พ.ศ. 2556 
มาตรา 22 
  พระราชบญัญตัิป้องกนัและปราบปรามการมีส่วนร่วมในองคก์รอาชญากรรมขา้มชาติ 
พ.ศ. 2556 มาตรา 22 มีการก าหนดให้การกระท าความผิดฐานมีส่วนร่วมในองคก์รอาชญากรรมขา้ม
ชาติตามพระราชบญัญตัิน้ี เป็นความผิดมูลฐานตามกฎหมายว่าดว้ยการป้องกันและปราบปรามการ
ฟอกเงิน 
  มาตรา 5 ผูใ้ดกระท าการอย่างหน่ึงอย่างใดดงัต่อไปน้ี 
  (1) เป็นสมาชิกหรือเป็นเครือข่ายด าเนินงานขององคก์รอาชญากรรมขา้มชาติ 
  (2) สมคบกันตั้งแต่สองคนขึ้นไปเพ่ือกระท าความผิดร้ายแรงอนัเกี่ยวขอ้งกับองค์กร
อาชญากรรมขา้มชาติ 
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  (3) มีส่วนร่วมกระท าการใด ๆ ไม่ว่าโดยทางตรงหรือทางออ้มในกิจกรรมหรือการ
ด าเนินการขององคก์รอาชญากรรมขา้มชาต ิโดยรู้ถึงวตัถุประสงคแ์ละการด าเนินกิจกรรมหรือโดยรู้
ถึงเจตนาท่ีจะกระท าความผิดร้ายแรงขององคก์รอาชญากรรมขา้มชาติดงักล่าว 
  (4) จดัการ ส่ังการ ช่วยเหลือ ยุยง อ านวยความสะดวก หรือให้ค าปรึกษาในการกระท า
ความผิดร้ายแรงขององค์กรอาชญากรรมข้ามชาติ โดยรู้ถึงวตัถุประสงค์และการด าเนินกิจกรรม 
หรือโดยรู้ถึงเจตนาที่จะกระท าความผิดร้ายแรงขององคก์รอาชญากรรมขา้มชาติดงักล่าว 
  ผูน้ั้นกระท าความผิดฐานมีส่วนร่วมในองคก์รอาชญากรรมขา้มชาติ 
  มาตรา 3 “องค์กรอาชญากรรม” หมายความว่า คณะบุคคลตั้งแต่สามคนขึ้นไปที่
รวมตัวกันช่วงระยะเวลาหน่ึงและร่วมกันกระท าการใด โดยมีวตัถุประสงค์เพื่อกระท าความผิด
ร้ายแรงและเพื่อไดม้าซ่ึงผลประโยชน์ทางการเงิน ทรัพยสิ์น หรือผลประโยชน์ทางวตัถุอย่างอ่ืนไม่
ว่าโดยทางตรงหรือทางออ้ม 
  “ความผิดร้ายแรง” หมายความว่า ความผิดอาญาที่กฎหมายก าหนดโทษจ าคุกขั้นสูง
ตั้งแต่ส่ีปีขึ้นไปหรือโทษสถานท่ีหนกักว่านั้น 
  4.2 .4  คว าม ผิด เกี่ ยวกับก ารสนั บสนุนทางการเงินแก่ ก ารก่ อก ารร้ ายตาม
พระราชบญัญัติป้องกันและปราบปรามการสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้ายและการแพร่
ขยายอาวุธที่มีอานุภาพท าลายล้างสูง พ.ศ. 2559 มาตรา 25 ก าหนดให้เป็นความผิดมูลฐานตาม
กฎหมายว่าดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน โดย 
  “มาตรา 25 ผูใ้ดจัดหา รวบรวม หรือด าเนินการทางการเงินหรือทรัพย์สิน หรือ
ด าเนินการด้วยประการใด ๆ เพื่อการก่อการร้าย หรือโดยรู้อยู่แลว้ว่าผูไ้ด้รับประโยชน์ทางการเงิน
หรือทรัพย์สินหรือจากการด าเนินการนั้ นเป็นบุคคลที่ถูกก าหนด หรือโดยเจตนาให้เงินหรือ
ทรัพยสิ์นหรือการด าเนินการนั้นถูกน าไปใชเ้พือ่สนบัสนุนการด าเนินกิจกรรมใด ๆ ของบุคคลที่ถูก
ก าหนดหรือของบุคคลหรือองคก์รทีเ่กี่ยวขอ้งกบัการกอ่การร้าย ผูน้ั้นกระท าความผิดฐานสนบัสนุน
ทางการเงินแก่การก่อการรา้ย ตอ้งระวางโทษจ าคุกตั้งแต่สองปีถึงสิบปีและปรับตั้งแต่ส่ีหมื่นบาทถึง
สองแสนบาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ 
  ……. 
  ให้ความผิดตามมาตราน้ี เป็นความผิดมูลฐานตามกฎหมายว่าด้วยการป้องกันและ
ปราบปรามการฟอกเงนิ” 
  ลกัษณะการกระท าเป็นการจดัหา รวบรวม หรือด าเนินการทางการเงินหรือทรัพยสิ์น
หรือด าเนินการด้วยประการใด ๆ เพื่อการก่อการร้าย โดยรู้อยู่แลว้ว่าผูไ้ด้รับประโยชน์ทางการเงิน
หรือทรัพย์สินหรือจากการด าเนินการนั้ นเป็นบุคคลที่ถูกก าหนด หรือโดยเจตนาให้เงินหรือ
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ทรพัยสิ์นหรือการด าเนินการนั้นถูกน าไปใชเ้พ่ือสนบัสนุนการด าเนินกิจกรรมใด ๆ ของบุคคลที่ถูก
ก าหนดหรือของบุคคลหรือองคก์รที่เกี่ยวขอ้งกบัการก่อการร้าย 

  4.2.5 ความผิดเกี่ยวกับการสนับสนุนทางการเงินแก่การแพร่ขยายทางอาวุธที่ มี
อานุภาพท าลายลา้งสูงตามพระราชบญัญตัิป้องกนัและปราบปรามการสนบัสนุนทางการเงินแก่การ
ก่อการร้ายและการแพร่ขยายอาวุธที่มีอานุภาพท าลายลา้งสูง พ.ศ. 2559 มาตรา 25 ก าหนดให้เป็น
ความผดิมูลฐานตามกฎหมายว่าดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน 

  “มาตรา 25 วรรคสอง ผูใ้ดจดัหา รวบรวม หรือด าเนินการทางการเงินหรือทรัพยสิ์น 
หรือด าเนินการด้วยประการใด ๆ เพื่อการแพร่ขยายอาวุธที่มีอานุภาพท าลายลา้งสูง หรือโดยรู้อยู่
แล้วว่าผูไ้ด้รับประโยชน์ทางการเงินหรือทรัพย์สินหรือจากการด าเนินการนั้นเป็นบุคคลที่ถูก
ก าหนด หรือโดยเจตนาให้เงินหรือทรัพยสิ์นหรือการด าเนินการนั้นถูกน าไปใช้เพื่อสนับสนุนการ
ด าเนินกิจกรรมใด ๆ ของบุคคลที่ถูกก าหนดหรือของบุคคลคณะบุคคล นิติบุคคล หรือองค์กรที่
เกี่ยวขอ้งกับการแพร่ขยายอาวุธที่มีอานุภาพท าลายลา้งสูง ผูน้ั้นกระท าความผิดฐานสนับสนุนทาง
การเงินแก่การแพร่ขยายอาวุธที่มีอานุภาพท าลายลา้งสูง ตอ้งระวางโทษจ าคุกตั้งแต่สองปีถึงสิบปี 
หรือปรับตั้งแต่ส่ีหม่ืนบาทถึงสองแสนบาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ 

  ..... 
  ให้ความผิดตามมาตราน้ี เป็นความผิดมูลฐานตามกฎหมายว่าด้วยการป้องกันและ

ปราบปรามการฟอกเงิน” 
  ลกัษณะการกระท าเป็นการจดัหา รวบรวม หรือด าเนินการทางการเงินหรือทรัพยสิ์น

หรือด าเนินการดว้ยประการใด ๆ  เพือ่การแพร่ขยายอาวุธที่มีอานุภาพท าลายลา้งสูง โดยรู้อยู่แลว้ว่าผู ้
ได้รับประโยชน์ทางการเงินหรือทรัพยสิ์นหรือจากการด าเนินการนั้นเป็นบุคคลที่ถูกก าหนด หรือ
โดยเจตนาให้เงินหรือทรัพยสิ์นหรือการด าเนินการนั้นถูกน าไปใชเ้พื่อสนบัสนุนการด าเนินกจิกรรม
ใด ๆ ของบุคคลที่ถูกก าหนดหรือของบุคคลหรือองค์กรที่เกี่ยวขอ้งกับการการแพร่ขยายอาวุธที่มี
อานุภาพท าลายลา้งสูง 

  4.2.6 ความผิดเกี่ยวกบัการหลีกเล่ียงหรือฉ้อโกงภาษีตามประมวลรัษฎากร 
  “มาตรา 37 บัญญัติว่า “ความผิดตามมาตรา 37 มาตรา 37 ทวิ หรือมาตรา 90/4 ที่
ผูก้ระท าความผิดเป็นผูท้ี่มีหน้าที่เสียภาษีอากรหรือน าส่งภาษีอากร และเป็นความผิดที่เกี่ยวกับ
จ านวนภาษีอากรที่หลีกเล่ียงหรือฉ้อโกงตั้งแต่ 10 ลา้นบาทต่อปีภาษขีึ้นไปหรือจ่ายภาษีอากรที่ขอ
คืนโดยความเท็จ โดยฉ้อโกงหรืออุบาย หรือโดยวิธีการอ่ืนใดท านองเดียวกนั ตั้งแต่สองลา้นบาทตอ่
ปีภาษีขึ้นไป และผูม้ีหนา้ท่ีเสียภาษีอากรหรือน าส่งภาษีอากรดงักล่าวในลกัษณะที่เป็นกระบวนการ
หรือเป็นเครือข่าย โครงสร้างธุรกรรมอันเป็นเท็จหรือปกปิดเงินได้พึงประเมินหรือรายได้ เพื่อ
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หลีกเล่ียงหรือฉ้อโกงภาษีอากร และมีพฤติกรรมปกปิดหรือซ่อนเร้นทรัพยสิ์นที่เกี่ยวกบัการกระท า
ความผิดเพื่อมิให้ติดตามทรัพย์สินนั้นได้ ให้ถือว่าความผิดดังกล่าวเป็นความผิดมูลฐานตาม
กฎหมายว่าดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน 
  เมื่ออธิบดีโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการพิจารณากลัน่กรองความผิดทางภาษี
อากรทีเ่ขา้ข่ายความผิดมูลฐานส่งขอ้มูลทีเ่กี่ยวขอ้งให้ส านกังานป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน
แลว้ ให้ด าเนินการตามกฎหมายว่าดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงนิต่อไป” 

  ลกัษณะเป็นการกระท าของผูท้ี่มีหน้าที่เสียภาษีอากรหรือน าส่งภาษีอากร และเป็น
ความผิดที่เกี่ยวกบัจ านวนภาษีอากรที่หลีกเล่ียงหรือฉ้อโกงหรืออุบาย หรือโดยวิธีการอ่ืนใดท านอง
เดียวกัน โดยมีการก าหนดจ านวนเงินตั้งแต่สองลา้นบาทต่อปีภาษีขึ้นไป และผูมี้หน้าที่เสียภาษี
อากรหรือน าส่งภาษีอากรดังกล่าวในลกัษณะที่เป็นกระบวนการหรือเป็นเครือข่าย โครงสร้าง
ธุรกรรมอนัเป็นเท็จหรือปกปิดเงินได้พึงประเมินหรือรายได้ เพื่อหลีกเล่ียงหรือฉ้อโกงภาษีอากร 
และมีพฤติกรรมปกปิดหรือซ่อนเร้นทรัพย์สินที่ เกี่ยวกับการกระท าความผิดเพื่อมิให้ติดตาม
ทรพัยสิ์นนั้นได ้
  4.2.7 ความผิดเกี่ยวกับการบงัคบัใชแ้รงงานหรือบริการที่เป็นเหตุให้ผูถู้กกระท าไดร้ับ
อนัตรายสาหัสหรือถึงแก่ความตาย พระราชบญัญตัิป้องกนัและปราบปรามการคา้มนุษย ์พ.ศ.2551 
มาตรา 14 มีการก าหนดให้ความผิดตามมาตรา 6/1 ที่เป็นเหตุให้ผูถู้กกระท าได้รับอนัตรายสาหัส
หรือถึงแก่ความตายเป็นความผิดมูลฐานตามกฎหมายป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงนิ 
  “มาตรา 6/1 ผูใ้ดข่มขืนใจผูอ่ื้นให้ท างานหรือให้บริการโดยวิธีการอย่างหน่ึงอย่างใด 
ดงัต่อไปน้ี 
  (1) ท าให้กลวัว่าจะเกิดอนัตรายต่อชีวิต ร่างกาย เสรีภาพ ช่ือเสียง หรือทรัพยสิ์นของ
บุคคลนั้นเองหรือของผูอ่ื้น 
  (2) ขู่เข็ญดว้ยประการใด ๆ 
  (3) ใชก้ าลงัประทุษร้าย 
  (4) ยึดเอกสารส าคญัประจ าตวัของบุคคลนั้นไว ้
  (5) น าภาระหน้ีของบุคคลนั้นหรือของผูอ่ื้นมาเป็นส่ิงผูกมดัโดยมิชอบ 
  (6) ท าดว้ยประการอ่ืนใดอนัมีลกัษณะคลา้ยคลึงกบัการกระท าดงักล่าวขา้งตน้ 
ถ้าได้กระท าให้ผูอ่ื้นนั้นอยู่ในภาวะที่ไม่สามารถขัดขืนได้ ผู ้นั้นกระท าความผิดฐานบังคับใช้
แรงงานหรือบริการ” 
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  ลกัษณะเป็นการกระท าเป็นการขม่ขืนใจผูอ่ื้นให้ท างานหรือให้บริการ โดยวิธีการ เช่น 
ท าให้กลวั โดยการขู่เข็ญหรือใช้ก าลงัประทุษร้าย อนัท าให้ผูถู้กข่มขืนใจไดร้ับอนัตรายสาหัสหรือ
ถึงแก่ความตาย 
  4.2.8 ความผิดเกี่ยวกบัการกระท าเพื่อจูงใจให้ผูม้ีสิทธิเลือกตั้งลงคะแนนให้แก่ตนเอง
หรือผูส้มคัรอ่ืน ให้งดเวน้การลงคะแนนให้แก่ผูส้มคัร หรือการชักชวนให้ไปลงคะแนนไม่เลือก
ผูใ้ดเป้นสมาชิกสภาทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน ตามกฎหมายว่าดว้ยการเลือกตั้งสภาทอ้งถ่ินหรือ
ผูบ้ริหารทอ้งถ่ินตามพระราชบญัญตัิการเลือกตั้งสมาชิกสภาทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2562  
  “มาตรา 65 ห้ามมิให้ผูส้มัครหรือผูใ้ดกระท าการอย่างหน่ึงอย่างใดเพื่อจูงใจให้ผูม้ี
สิทธิเลือกตั้งลงคะแนนให้แก่ตนเองหรือผูส้มคัรอ่ืน ให้งดเวน้การลงคะแนนให้แก่ผูส้มคัร หรือการ
ชักชวนให้ไปลงคะแนนไม่เลือกผูใ้ดเป็นสมาชิกสภาท้องถ่ินหรือผูบ้ริหารท้องถ่ิน ด้วยวิธีการ 
ดงัต่อไปน้ี 
  (1) จัดท า ให้ เสนอให้ สัญญาว่าจะให้ หรือจัดเตรียมเพื่อจะให้ ทรัพย์สิน หรือ
ผลประโยชน์อ่ืนใดอนัอาจค านวณเป็นเงินไดแ้ก่ผูใ้ด 
  (2) ให้ เสนอให้ หรือสัญญาว่าจะให้เงิน ทรัพย์สิน หรือประโยชน์อ่ืนใดไม่ว่าจะ
โดยตรงหรือโดยออ้มแก่ชุมชน สมาคม มูลนิธิ วดัหรือศาสนสถานอ่ืน สถานศึกษา สถานสงเคราะห์ 
หรือสถาบนัอ่ืนใด 
  ….. 
  ความผิดตาม (1) หรือ (2) ให้ถือว่าเป็นความผิดมูลฐานตามกฎหมายว่าด้วยการ
ป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน และให้คณะกรรมการการเลือกตั้งมีอ านาจส่งเร่ืองให้ส านกังาน
ป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินด าเนินการตามหนา้ท่ีและอ านาจได”้ 
  ลกัษณะเป็นการกระท าเป็นการจดัท า ให้ เสนอให้ สัญญาว่าจะให้หรือจดัเตรียมเพื่อ
จะให้ ทรัพยสิ์น หรือผลประโยชน์อ่ืนใดอันอาจค านวณเป็นเงินได้แก่ผูใ้ด เพื่อจูงใจให้ผูม้ีสิทธิ
เลือกตั้งลงคะแนนให้แก่ตนเองหรือผูส้มัครอ่ืน ให้งดเวน้การลงคะแนนให้แก่ผูส้มัคร หรือการ
ชกัชวนให้ไปลงคะแนนไม่เลือกผูใ้ดเป็นสมาชิกสภาทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน 

5. กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน 

 การฟอกเงินซ่ึงเป็นการกระท าความผิดที่มีการแปรสภาพเงินหรือทรัพย์สินที่ไดจ้ากการ
กระท าความผิด ให้เป็นเงินหรือทรัพย์สินที่ได้มาโดยชอบด้วยกฎหมาย ท าให้ต้องน ากฎหมาย
ป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินมาบงัคบัใช้ในการตดัวงจรการประกอบอาชญากรรม ซ่ึงได้มี
การก าหนดแนวทางไวใ้นกฎหมายระหว่างประเทศ องคก์รระหว่างประเทศ และต่างประเทศ ดงัน้ี 
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 5.1 กฎหมายระหว่างประเทศ 
  กฎหมายป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินในระดับระหว่างประเทศนั้นได้มีการ
จดัท าในรูปแบบเป็นอนุสัญญา ขอ้แนะน าของคณะท างานเฉพาะกิจเพื่อด าเนินมาตรการทางการเงิน 
และกฎหมายตน้แบบ โดยมีรายละเอียด ดงัน้ี 
  5.1.1 อนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยการต่อตา้นการลกัลอบการค้ายาเสพติดให้โทษ
และวตัถุที่ออกฤทธ์ิต่อจิตและประสาท ค.ศ. 1988 (พ.ศ. 2531) (UN Convention against Illicit 
Traffic in Narcotic Drugs and Psychotropic Substances, 1988) หรืออนุสัญญาเวียนนา (Vienna 
Convention) 
  เจตนารมณ์ส าคัญในการขจดัรายได้จากการประกอบอาชญากรรม ยาเสพติด และ
มาตรการริบทรัพยสิ์นที่ได้มาจากการคา้ยาเสพติด ส าหรับในเร่ืองการฟอกเงินนั้น อนุสัญญาได้
ก าหนดไว้อย่างชัดเจนให้การฟอกเงินเป็นความผิดตามกฎหมาย ทั้ งน้ี เพราะสหประชาชาติมี
ความเห็นดังท่ีกล่าวปรารถนาในอนุสัญญาน้ีว่า “...ผลก าไรและความร ่ ารวยมหาศาล ท าให้องค์กร
อาชญากรรมสร้างความเส่ือมเสียและเลวร้ายให้กบัโครงสร้างของรัฐบาล ธุรกิจการคา้ การเงินที่ถูก
กฎหมาย รวมทั้งสังคมทุกระดับ” และการแก้ไขปัญหาที่ส าคญัคือ การลิดรอนผลประโยชน์ของ
อาชญากร โดยมิให้ได้รับผลประโยชน์จากการประกอบอาชญากรรมของตน ซ่ึงเป็นการขจัด
แรงจูงใจในการประกอบอาชญากรรม (สุรพล ไตรเวทย,์ 2542, หนา้ 104) อนุสัญญาน้ีไดก้ าหนดให้
ภาคีตอ้งก าหนดมาตรการที่จ าเป็นในการก าหนดให้การฟอกเงินซ่ึงไดจ้ากการคา้และผลิตยาเสพติด
เป็นความผิดอาญา และไดเ้นน้ให้มีความร่วมมือระหว่างประเทศเป็นวิธีการส าคญัในการขจดัการ
ฟอกเงิน (สุรพล ไตรเวทย,์ 2542, หนา้ 147) 
  อนุสัญญาสหประชาชาติว่าดว้ยการต่อตา้นการลกัลอบการคา้ยาเสพติดให้โทษและ
วตัถุที่ออกฤทธ์ิต่อจิตและประสาท ค.ศ. 1988 (พ.ศ. 2531) หรืออนุสัญญาเวียนนา (Vienna 
Convention) เพื่อต่อตา้นการลกัลอบคา้ยาเสพติด ซ่ึงประเทศต่าง ๆ ยอมรับว่ามีการขยายตวัอย่าง
รวดเร็วในการลกัลอบคา้ยาเสพติดระหว่างประเทศ จึงก าหนดให้ความผิดเกี่ยวกบัคา้ยาเสพติดเป็น
ความผิดมูลฐานตามกฎหมายของประเทศภาคีทั้ งหลาย และได้ให้ค  านิยามเกี่ยวกับการกระท า
ความผิดไวใ้นขอ้ 1 (M) การคา้โดยมิชอบ หมายถึง ความผิดประเภทที่ระบุไวใ้นขอ้ 3 ของวรรค 1 
และ 2 ของอนุสัญญาฉบบัน้ี และ (P) ส่ิงท่ีไดม้าจากการกระท าความผิด หมายถึง ทรัพยสิ์นใด ๆ ซ่ึง
เกิดขึ้นหรือได้รับโดยตรงหรือโดยออ้มจากการกระท าความผิดประเภทที่ระบุไวใ้นขอ้ 3 วรรค 1 
ส่วน (Q) ทรัพยสิ์น หมายถึง สินทรัพยท์ุกชนิดไม่ว่ามีรูปร่างหรือไม่มีรูปร่าง สังหาริมทรัพย ์หรือ
อสังหาริมทรัพย ์และเอกสารสิทธิตามกฎหมายหรือเอกสารหลกัฐานแสดงกรรมสิทธ์ิในสินทรัพย์
ดงักล่าวหรือดอกผลของสินทรัพยด์งักล่าว 
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  ส่วนขอ้ 3 ความผิดและมาตรการลงโทษ มีรายละเอียดดงัน้ี 
  1) ในการความผิดและมาตรการลงโทษนั้น ได้มีการก าหนดให้ประเทศภาคีแต่ละ
ประเทศพึงจดัให้มีมาตรการที่จ าเป็นเพื่อก าหนดให้เป็นความผิดทางอาญาภายใตก้ฎหมายภายใน
ของประเทศนั้นส าหรับการกระท าดงัต่อไปน้ีท่ีไดก้ระท าโดยเจตนา  
   (a) การจัดท า การผลิต การสกัด การเตรียม การเสนอ การเสนอเพื่อการค้า การ
แจกจ่าย การคา้ การส่งไม่ว่าดว้ยวิธีการใด ๆ การเป็นนายหน้า การจดัส่ง การตดัส่งโดยการขนถ่าย 
การขนส่ง การน าเขา้หรือการส่งออก ซ่ึงยาเสพติดให้โทษชนิดใด ๆ หรือวตัถุออกฤทธ์ิต่อจิตและ
ประสาทชนิดใด ๆ 
   การครอบครองหรือซ้ือยาเสพติดให้โทษ หรือวตัถุออกฤทธ์ิต่อจิตและประสาท
ชนิดใด ๆ เพื่อวตัถุประสงคส์ าหรับการกระท าอย่างใดอยา่งหน่ึงดงักล่าวขา้งตน้ 
   การจดัตั้ง การจดัการหรือการให้เงินสนับสนุน ซ่ึงการกระท าความผิดเกี่ยวกับ
ยาเสพติด 
   (b) การเปล่ียนหรือการโอนซ่ึงทรัพยสิ์น โดยรู้ว่าทรัพยสิ์นดงักล่าวไดม้าจากการ
กระท าความผิดประเภทที่ระบุไว้ในอนุวรรค (a) หรือได้มาจากการมีส่วนร่วมในการกระท า
ความผิดดงักล่าว โดยมีวตัถุประสงคเ์พื่อที่จะปิดบงัหรือซ่อนเร้นที่มาอนัผิดกฎหมายของทรัพยสิ์น
นั้น หรือเพื่อที่จะช่วยเหลือบุคคลใดซ่ึงเกี่ยวขอ้งกบัการกระท าความผิดดงักล่าวในการหลบเล่ียงผล
ทางกฎหมายของการกระท าความผิด ดงักล่าวนั้น 
   การปิดบงัหรือซ่อนเร้น ซ่ึงลกัษณะ แหล่งก าเนิด ที่ตั้ง การใช้สอย การเคล่ือนยา้ย 
สิทธิที่เกี่ยวขอ้งหรือกรรมสิทธ์ิที่ถูกตอ้งของทรัพย์สินนั้น โดยรู้ว่าทรัพยสิ์นดังกล่าวไดม้าจากการ
กระท าความผิดประเภทที่ระบุไว้ในอนุวรรค (a) หรือได้มาจากการมีส่วนร่วมในการกระท า
ความผิดดงักล่าว 
   (c) ภายใต้บังคบัของหลักการทางรัฐธรรมนูญ และหลักการพ้ืนฐานของระบบ
กฎหมายของประเทศนั้น 
    (1) การได้มา การครอบครอง หรือการใช้ทรัพย์สิน โดยรู้ในเวลาที่ได้รับ
ทรพัยสิ์นดงักล่าวว่าทรัพยสิ์นดงักล่าวไดม้าจากการกระท าความผดิประเภทท่ีระบุไวใ้นอนุวรรค (a) 
หรือไดม้าจากการมีส่วนร่วมในการกระท าความผิดดงักล่าว 
    (2) การครอบครองอุปกรณ์ หรือวตัถุ หรือสารซ่ึงระบุไว้ในบัญชีตามตาราง
แรกหรือตารางที่สอง โดยรู้ว่าส่ิงเหล่านั้ นอยู่ระหว่างถูกใช้ หรือจะถูกใช้ส าหรับหรือในการ



102 

เพาะปลูก การจดัท าหรือการผลิตโดยผิดกฎหมายซ่ึงยาเสพติดให้โทษหรือวตัถุออกฤทธ์ิต่อจิตและ
ประสาท 
    (3) การยุยงส่งเสริมอย่างเปิดเผยทั่วไป หรือการชักจูงผูอ่ื้นโดยวิธีการใด ๆ 
เพื่อให้กระท าความผิดประเภทที่ระบุไวใ้นขอ้น้ีหรือเพื่อให้ใช้ยาเสพติดให้โทษหรือวตัถุออกฤทธ์ิ
ต่อจิตและประสาทโดยฝ่าฝืนต่อกฎหมายนั้น 
    (4) การมีส่วนร่วม การร่วมกัน หรือการสมคบกันเพื่อที่จะกระท า พยายาม
กระท าและช่วยเหลือ ยุยงส่งเสริม สนบัสนุนและให้ค าแนะน าแก่การกระท า ซ่ึงความผิดประเภทที่
ระบุไวใ้นขอ้น้ี 
  2) ภายใต้บังคับของหลักการทางรัฐธรรมนูญ และหลักการพ้ืนฐานของระบบ
กฎหมายของประเทศนั้น ประเทศภาคีแต่ละประเทศพึงจดัให้มีมาตรการที่จ าเป็นเพื่อก าหนดให้
ความผิดทางอาญาภายใต้กฎหมายภายในของประเทศนั้น ส าหรับการกระท าโดยเจตนาในการ
ครอบครอง การซ้ือหรือการเพาะปลูก ซ่ึงยาเสพติดให้โทษหรือวตัถุออกฤทธ์ิต่อจิตและประสาท 
เพื่อการบริโภคส่วนบุคคล 
  3) การรู้ข้อเท็จจริง เจตนา หรือวตัถุประสงค์ อันเป็นองค์ประกอบของความผิด
ประเภทท่ีระบุไวใ้นวรรค 1 ของขอ้น้ี อาจพิจารณาไปตามพฤติการณ์แห่งขอ้เท็จจริงท่ีเกิดขึ้นนั้น 
  4) (a) ประเทศภาคีแต่ละประเทศพงึก าหนดให้การกระท าความผิดประเภทที่ระบุไว้
ในวรรค 1 ของข้อน้ี จะต้องรับผิดตามมาตรการลงโทษ ซ่ึงเป็นไปตามระดับความร้ายแรงของ
ความผิดนั้นเชน่โทษจ าคุกหรือรูปแบบอ่ืนของการจ ากดัอิสรภาพ มาตรการลงโทษทางการเงิน และ
ริบทรัพยสิ์น 
  5) ประเทศภาคีพึงด าเนินการให้เกิดความแน่นอนว่าศาลและหน่วยงานที่มีอ านาจ
หน้าที่ตามเขตอ านาจการด าเนินคดีของประเทศนั้น สามารถที่จะน าเอาพฤติการณ์แห่งขอ้เท็จจริง
ของการกระท าความผิดประเภทท่ีระบุไวใ้นวรรค 1 ของขอ้น้ี โดยเฉพาะอย่างยิ่งความร้ายแรงของ
การกระท าความผิดนั้นมาประกอบการพิจารณาไดแ้ก่ 
  (a) การเกี่ยวพนักบัการกระท าความผิดนั้นของกลุ่มอาชญากรซ่ึงผูก้ระท าความผดินั้น
อยู่ในสังกดั 
  (b) การเกี่ยวพันของผู ้กระท าความผิดนั้น ในกิจกรรมของกลุ่มอาชญากรระหว่าง
ประเทศอ่ืน ๆ  
  (c) การเกี่ยวพนัของผูก้ระท าความผิดนั้น ในกิจกรรมท่ีผิดกฎหมายอ่ืน ๆ ซ่ึงไดร้ับการ
สนบัสนุนจากการกระท าความผดินั้น 
  (d) การใชว้ิธีการรุนแรง หรืออาวุธปืน โดยผูก้ระท าความผดินั้น 
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  (e) ขอ้เท็จจริงท่ีว่าผูก้ระท าความผิดนั้นมีต าแหน่งหน้าท่ีทางราชการ และการกระท า
ความผิดไดม้ีส่วนเกี่ยวขอ้งกบัต าแหน่งหนา้ท่ีทางราชการนั้น 
  (f) การท าให้ผูเ้ยาว์ตกเป็นเหยื่อของการกระท าความผิด หรือการใช้ผู เ้ยาว์ในการ
กระท าความผิดนั้น 
  ส่วนมาตรการบงัคบัเอากับทรัพยสิ์นของอนุสัญญาน้ีได้มีการบญัญตัิไวใ้นขอ้ 5 ซ่ึง
ไดแ้ก่ การบงัคบัเอากับยาเสพติด อุปกรณ์ ทีเ่กี่ยวขอ้งกบัการผลิตและการจ าหน่าย และทรัพยสิ์นที่
เป็นผลประโยชน์จากการจ าหน่าย ตามที่ก าหนดไวใ้นขอ้ 3 วรรคหน่ึง และแต่ละรัฐสามารถออก
มาตรการที่จ าเป็นเพื่อก าหนดแนวทางการท ารายงานแสดงบัญชีทรัพย์สิน วิธีการ ยึด อายัด
ทรัพยสิ์นที่ไดม้าจากการกระท าความผิด และกฎเกณฑท์ี่ใช้ควบคุมการเคล่ือนยา้ยเงินทุนที่ได้จาก
การกระท าความผิดระหว่างประเทศ 
  ในกรณีที่ทรัพยสิ์นที่ไดจ้ากการกระท าความผิดถูกแปลงสภาพเป็นทรัพยสิ์นอย่างอ่ืน 
อนุสัญญาน้ีให้มีการบงัคบัเอากับทรัพยสิ์นที่แปลงสภาพได้โดยอนุโลม และเจ้าหน้าที่สามารถใช้
มาตรการ ยึด อายดัทรัพยสิ์นก่อนด าเนินคดี เพื่อป้องกันมิให้มีการยกัยา้ยทรัพยสิ์นออกนอกเขต
อ านาจของศาลก็ได้ และให้รวมเอาเงินรายได้ที่ได้มาจากการกระท าความผิด ค้ายาเสพติด การ
เคล่ือนยา้ย หรือแปลงสภาพยาเสพติดและทรัพยสิ์นที่เกี่ยวขอ้ง อยู่ในกลุ่มทรัพยสิ์นที่ตอ้งถูกบงัคบั
ตามอนุสัญญาน้ีดว้ย 
  5.1.2 อนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยการต่อต้านอาชญากรรมข้ามชาติที่จดัตั้ งใน
ลักษณะองค์ก ร ค .ศ. 2000  (พ .ศ. 2543)  (United Nations Convention Against Transnational 
Organized Crime (2000) - UNTOC) 
  วตัถุประสงค์ของอนุสัญญาฉบับน้ี คือ เพื่อส่งเสริมให้มีประสิทธิผลมากยิ่งขึ้นใน
ความร่วมมือดา้นการป้องกนัและปราบปรามองค์กรอาชญากรรมขา้มชาติ ซ่ึงไดก้ าหนดค านิยามที่
เกี่ยวขอ้งกบัการก าหนดความผิดมูลฐานไวใ้นขอ้ 2 ดงัน้ี 
  (a) องค์กรอาชญากรรม ให้หมายถึง กลุ่มที่มีการจดัโครงสร้างประกอบด้วยบุคคล
ตั้งแต่สามคนขึ้นไป โดยการรวมกลุ่มกนัในระยะเวลาหน่ึงและร่วมมือกันเพื่อการก่ออาชญากรรม
ร้ายแรงตั้งแต่หน่ึงฐานความผิดขึ้นไปในประเภทที่ระบุไวใ้นอนุสัญญาฉบับน้ี เพื่อให้ได้มาซ่ึง
ผลประโยชน์ทางการเงินหรือทางวตัถุอย่างอ่ืน ไม่ว่าโดยทางตรงหรือโดยออ้ม 
  (b) อาชญากรรมร้ายแรง หมายถึง การกระท าความผิดซ่ึงสามารถลงโทษโดยการ
จ ากดัอิสรภาพซ่ึงมีอตัราโทษขั้นสูงเป็นเวลาอย่างนอ้ย 4 ปี หรือโดยโทษที่หนกักว่านั้น  
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  (d) ทรัพย์สิน ให้หมายถึง สินทรัพย์สินทุกชนิด ไม่ว่าเป็นวตัถุหรือไม่เป็นวัตถุ 
สังหาริมทรัพย ์หรืออสังหาริมทรัพย ์มีรูปร่างหรือไม่มีรูปร่าง และเอกสารหลกัฐานทางกฎหมาย
หรือเอกสารสิทธ์ิที่แสดงหรือเพื่อประโยชน์ของสินทรัพยด์งักล่าวนั้น 
  (e) ส่ิงที่ได้มาจากการกระท าความผิด หมายถึง ทรัพยสิ์นใดที่เกิดจากหรือได้รับมา
โดยตรงหรือโดยออ้ม โดยอาศยัการกระท าความผิด 
  (h) ความผิดมูลฐาน หมายถึง ความผิดใดซ่ึงผลของการกระท าเป็นเหตุให้ได้มาซ่ึง
ทรพัยสิ์นอนัเป็นมูลฐานของความผิดประเภทที่ระบุไวใ้นขอ้ 6 ของอนุสัญญาน้ี 
  โดยขอ้ 6 ก าหนดให้แต่ละจดัให้มีมาตรการทางนิติบญัญตัิและมาตรการอ่ืนที่จ าเป็น 
เพื่อก าหนดให้การกระท าดงัต่อไปน้ีเป็นความผิดอาญาเมือ่กระท าโดยเจตนา วรรคหน่ึง (a) (1) การ
เปล่ียนสภาพ หรือโอนทรัพยสิ์นโดยรู้ว่าทรัพยสิ์นนั้นเป็นส่ิงท่ีไดม้าจากการกระท าความผิด โดยมุ่ง
หมายเพื่อปิดบงัหรือซ่อนเร้นที่มาซ่ึงผิดกฎหมายของทรัพยสิ์นนั้นหรือเพื่อช่วยเหลือบุคคลใดซ่ึง
เกี่ยวขอ้งกับการกระท าความผิดมูลฐานเพื่อหลบเล่ียงผลตามกฎหมายอนัเกิดจากการกระท าของ
บุคคลนั้น (2) ปิดบงัหรือซ่อนเร้นลกัษณะอันแท้จริง ที่มา สถานท่ีตั้ง การจ าหน่าย จ่ายโอน การ
เคล่ือนยา้ย หรือกรรมสิทธ์ิในทรัพยสิ์นหรือสิทธิที่เกี่ยวขอ้งกบัทรัพยสิ์น โดยรู้ว่าทรัพยสิ์นนั้นเป็น
ส่ิงท่ีไดม้าจากการกระท าความผิด 
  (b) (1) การไดม้า การครอบครอง หรือการใชท้รัพยสิ์น โดยในขณะที่รับทรัพยสิ์นนั้น
รู้วา่เป้นส่ิงท่ีไดม้าจากการกระท าความผิด (2) การมีส่วนร่วม การมีส่วนเกี่ยวขอ้ง หรือการสบคมกนั
กระท า พยายามกระท าการช่วยเหลือ ยุยงส่งเสริม อ านวยความสะดวก และให้ค าปรึกษาแนะน าใน
การกระท าความผิดใดประเภทท่ีระบุไวใ้นขอ้น้ี 
  วรรคสอง ในวตัถุประสงค์ในการน าไปปฏิบตัิหรือใช้บงัคบัตามความในวรรคหน่ึง
ของน้ี (a) ให้ประเทศภาคีแต่ละประเทศพยายามใช้บงัคบัตามความในวรรคหน่ึงของขอ้น้ีต่อ
ความผิดมูลฐานโดยกวา้งที่สุด (b) ให้แต่ละประเทศ รวมอาชญากรรมร้ายแรงทั้งหมดประเภทที่
ระบุไว้ในขอ้ของอนุสัญญาฉบับน้ีและความผิดประเภทที่ระบุไว้ในขอ้ 5 ข้อ 8 และข้อ 23 ของ
อนุสัญญาฉบบัน้ีเป็นความผิดมูลฐานด้วย ในกรณีที่กฎหมายของประเทศภาคีก าหนดรายช่ือฐาน
ความผิดของความผิดมูลฐานที่เฉพาะเจาะจง ให้ประเทศภาคีเหล่านั้นรวมกลุ่มความผิดทั้งหมดที่
เกี่ยวพนักับองค์กรอาชญากรรมไวใ้นรายช่ือฐานความผิดดงักล่าว (f) การรู้ขอ้เท็จจริง เจตนา หรือ
ความมุ่งหมาย ซ่ึงเป็นองค์ประกอบของความผิดตามท่ีระบุในวรรคหน่ึงของขอ้น้ี อาจพิจารณาได้
จากพฤติการณ์แห่งขอ้เท็จจริงท่ีเกิดขึ้นนั้น 
  โดยขอบเขตของการใช้บงัคบั (ขอ้ 3) ได้ก าหนดให้อนุสัญญาฉบบัน้ีในการป้องกัน 
การสอบสวน และการฟ้องร้องด าเนินคดีต่ออาชญากรรมข้ามชาติ  ที่ เกี่ยวข้องกับองค์กร
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อาชญากรรม ในกรณีดังต่อไปน้ี (1) ความผิดตามที่ระบไุวใ้นขอ้ 5 ขอ้ 6 ขอ้ 8 และขอ้ 23 และ (2) 
ความผิดร้ายแรงตามที่ระบุไวใ้นขอ้ 2  
  จากที่กล่าวมาในขอ้ 3 และขอ้ ท าให้เห็นไดว้่า ความผิดมูลฐานตามอนุสัญญาพาเลอโม
นั้น จะตอ้งก าหนดให้อาชญากรรมร้ายแรงตามค านิยามไวใ้นขอ้ 2 กล่าวคือ เป็นการกระท าความผิดซ่ึง
สามารถลงโทษซ่ึงมีอตัราขั้นสูงเป็นเวลาอย่างนอ้ย 4 ปี หรือโดยโทษที่หนักกว่านั้น เป็นความผิด
มูลฐาน และในขอ้ 2 ก็ยงัได้มกีารก าหนดค านิยามเกี่ยวกบั “ส่ิงที่ได้มาจากการกระท าความผิด ให้
หมายถึง ทรัพยสิ์นใดที่เกิดจากหรือได้รับมาโดยตรงหรือโดยออ้ม โดยอาศยัการกระท าความผิด 
และ “ทรัพยสิ์น” หมายถึง สินทรัพย์ทุกชนิด ไม่ว่าเป็นวตัถุหรือไม่เป็นวตัถุ สังหาริมทรัพยห์รือ
อสังหาริมทรัพย ์มีรูปร่างหรือไม่มีรูปร่าง และเอกสารหลกัฐานทางกฎหมายหรือเอกสารสิทธ์ิที่
แสดงหรือเพื่อประโยชน์ของสินทรพัยด์ังกล่าวมาจากการกระท าความผิดไม่ว่าจะโดยตรงหรือโดย
ออ้ม เพื่ออธิบายการก าหนดให้การฟอกส่ิงท่ีได้มาจากการกระท าความผิดเป็นความผิดอาญาในขอ้ 6 
อีกดว้ย 
  นอกจากความผิดมูลฐานที่ก าหนดในขอ้ 2 แลว้ ยงัมีความผิดอาญาตามขอ้ 5 ขอ้ 8 ขอ้ 23 
ทีอ่นุสัญญาฉบบัน้ีก าหนดให้เป็นความผดิมลูฐานซ่ึงมีรายละเอียดดงัน้ี 
  การก าหนดให้การมีส่วนร่วมในองคก์รอาชญากรรมขา้มชาติเป็นความผิดอาญา โดย
เป็นการกระท าโดยเจตนาท่ีมีลกัษณะอย่างใดอย่างหน่ึงท่ีประกอบไปดว้ยบุคคลตั้งแต่ 3 คนขึ้นไป 
เพื่อก่ออาชญากรรมร้ายแรงตั้งแต่หน่ึงฐานความผิดขึ้นไป เพือ่ประโยชน์ทางการเงนิหรือวตัถุอย่าง
อ่ืน ไม่ว่าโดยทางตรงหรือโดยออ้ม และบุคคลที่มีส่วนร่วมในการตกลงนั้นไดมี้ส่วนไปกระท าการ
ที่ตกลงกนั หรือมีส่วนเกี่ยวขอ้งในการก่ออาชญากรรมร้ายแรงทั้งหมด (Article 5) 
  ก าหนดให้การทุจริตเป็นความผิดอาญา โดยเป็นการกระท าโดยเจตนาทีม่ีสัญญาว่าจะ
ให้ผลประโยชน์อนัมิชอบแก่เจา้หน้าท่ีของรัฐเพื่อให้เจ้าหนา้ท่ีนั้นกระท าการหรือไม่กระท าการใน
การปฏิบตัิหน้าที่ หรือเรียกหรือรับผลประโยชน์อนัมิชอบของเจ้าหน้าที่ของรัฐนั้น ทั้งน้ี สามารถ
พิจารณาก าหนดให้การท าทุจริตในรูปแบบอ่ืนเป็นความผิดอาญาดว้ย (Article 8) 
  ก าหนดให้การขดัขวางกระบวนการยุติธรรมเป็นความผิดอาญา และเป็นการกระท า
โดยเจตนา มีการให้ค ามัน่สัญญา การเสนอให้หรือให้ประโยชน์อนัมิชอบเพื่อจูงใจให้การเท็จ หรือ
เพื่อแทรกแซงการให้การหรือเสนอพยานหลักฐานในการด าเนินคดีที่ เกี่ยวข้องกับการกระท า
ความผิด (Article 23) 
  นอกจากความผิดมูลฐานที่ก าหนดในอนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยการต่อต้าน
อาชญากรรมชาติท่ีจดัตั้งในลกัษณะองคก์ร ค.ศ. 2000 (พ.ศ. 2543) แลว้ ยงัตอ้งพิจารณาถึงความผิด
มูลฐานตามพิธีสารเพือ่ป้องกนัปราบปรามและลงโทษคา้มนุษยโ์ดยเฉพาะการคา้สตรีและเด็ก ค.ศ. 
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2000 (พ.ศ. 2543) ก าหนดให้การกระท าโดยเจตนาที่เป็นการคา้มนุษยเ์ป็นความผิดอาญาโดยเป็น
การจดัจา้ง การขนส่ง การถ่ายโอน การให้ทีห่ลบซ่อนหรือการรับบุคคลใด ๆ หรือกระท าวิธีการใด 
ๆ เพื่อวตัถุประสงค์ในการแสวงหาประโยชน์ หมายรวมถึง แสวงหาประโยชน์จากการที่บุคคลอ่ืน
คา้ประเวณีหรือรูปแบบการแสวงหาประโยชน์ทางเพศ การบงัคบัใช้แรงงานหรือให้บริการ การใช้
เป็นทาสหรือการปฏิบตัิใกลเ้คยีงกบัการใชเ้ป็นทาส (กระทรวงยุติธรรม, 2557, หนา้ 24) 
  นอกจากการกระท าความผิดที่ก าหนดไว้ในอนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยการ
ต่อตา้นองคก์รอาชญากรรมขา้มชาติทีจ่ดัตั้งในลกัษณะองคก์ร ค.ศ. 2000 (พ.ศ. 2543) แลว้ยงัพิธีสาร
ทีเ่พ่ิมเติมการกระท าความผิดตามอนุสัญญาดังกล่าว คือ พิธีสารต่อตา้นการลกัลอบขนผูโ้ยกยา้ยถ่ิน
ฐานทางบก ทางทะเล และทางอากาศ ค.ศ. 2000 (พ.ศ. 2543) (Protocol against the Smuggling of 
Migrants by Land, Sea and Air 2000) และพิธีสารเพื่อป้องกันและปราบปรามและลงโทษการค้า
มนุษย์ โดยเฉพาะผู ้หญิงและเด็ก (The Protocol to Prevent, Suppress and Punish Trafficking in 
Persons, Especially Women and Children) 
  โดยพิธีสารต่อตา้นการลกัลอบขนผูโ้ยกยา้ยถ่ินฐานทางบก ทางทะเล และทางอากาศ 
พิธีสารฉบบัน้ี ได้ก าหนดความมุ่งประสงค์ที่ส าคัญ คือ เพื่อป้องกันและต่อตา้นการลกัลอบขนผู ้
โยกยา้ยถ่ินฐาน ซ่ึงขอ้บญัญตัิในพิธีสารพบว่ามีความเกี่ยวขอ้งกบักลุ่มองคก์รอาชญากรรม เน่ืองจาก
อนุสัญญาฯ ฉบบัน้ีเป็นเร่ืองท่ีเกี่ยวขอ้งโดยตรงกบัอาชญากรรมขา้มชาติท่ีจดัตั้งในลกัษณะองค์กร 
จึงย่อมจะตอ้งมีความเกี่ยวพนักนั และตามพิธีสารก าหนดให้รัฐภาคีจกัตอ้งก าหนดให้การลกัลอบ
ขนผูโ้ยกยา้ยถ่ินฐานเป็นความผิดอาญาตามกฎหมายภายในของตน รวมถึงการกระท าใด ๆ เพื่อมุ่ง
ประสงค์ให้มีการเขา้เมืองที่ไม่ถูกกฎหมาย เพื่อให้ได้มาซ่ึงผลประโยชน์ทางการเงิน หรือวตัถุอ่ืน 
ไม่ว่าทางตรงหรือทางออ้ม การผลิตเอกสารเดินทาง หรือเอกสารแสดงตนปลอม การล่อลวง การ
จดัหาหรือมีไวใ้นครอบครอง และการผลิตเอกสารปลอมเช่นว่านั้นเพ่ือประโยชน์ในการลกัลอบขน
ผูย้า้ยถ่ินให้เป็นความผิดทางอาญา 
  ส่วนพิธีสารเพื่อป้องกันและปราบปรามและลงโทษการคา้มนุษย ์โดยเฉพาะผูห้ญิง
และเด็ก เพื่อป้องกนัและต่อตา้นการคา้มนุษย ์โดยให้ความสนใจเป็นการเฉพาะต่อสตรีและเด็ก โดย
ขอ้ 5 ไดก้ าหนดให้ความผิดดังกล่าวเป็นความผิดอาญาไว ้และก าหนดให้เป็นความผิดมูลฐานเมื่อ
กระท าโดยเจตนา 
  ในส่วนของการยึดทรัพยไ์ดม้กีารก าหนดไวใ้นขอ้ 12 การยึดทรพัยแ์ละการริบทรัพย ์
  1) ประเทศภาคีแต่ละประเทศพึงจดัให้มีมาตรการดังกล่าวที่จ าเป็นภายในขอบเขตที่
กวา้งท่ีสุดเท่าที่จะเป็นไปไดต้ามระบบกฎหมายภายในของประเทศนั้น เพ่ือให้สามารถริบ 
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  (ก) ส่ิงท่ีได้มาจากการกระท าความผิดประเภทที่ระบุไว้ในอนุสัญญาฉบับน้ีหรือ
ทรพัยสิ์นท่ีมีมูลค่าเทียบไดก้บัส่ิงดงักล่าว 
  (ข) ทรัพยสิ์น อุปกรณ์ หรือส่ิงอ่ืนที่ใช้ในการกระท าความผิดหรือเพื่อจะใช้ในการ
กระท าความผิดทั้งหลายประเภทท่ีระบุไวใ้นอนุสัญญาฉบบัน้ี 
  2) ประเทศภาคีทั้งหลายพึงจดัให้มีมาตรการท่ีจ าเป็นดังกล่าวเพื่อให้สามารถท าการ
พิสูจน์รูปพรรณ ตรวจสอบแหล่งท่ีมา อายดัหรือยึดส่ิงของใดๆ ท่ีอา้งถึงในวรรคหน่ึงของขอ้น้ีได ้
เพื่อการริบทรัพยสิ์นดงักล่าวในที่สุด 
  3) หากส่ิงท่ีได้มาจากการกระท าความผิดถูกเปล่ียนรูปหรือแปรสภาพบางส่วนหรือ
ทั้งหมดเป็นทรัพยสิ์นอ่ืน ให้ทรัพยสิ์นดงักล่าวอยู่ในความรับผิดตามมาตรการท่ีอา้งถึงในขอ้น้ีแทน
ส่ิงนั้น 
  4) หากส่ิงท่ีได้มาจากการกระท าความผิดถูกน าไปผสมรวมกับทรัพยสิ์นที่ได้รับมา
โดยถูกตอ้งตามกฎหมาย ให้ทรัพยสิ์นดังกล่าวอยู่ในความรับผิดที่จะตอ้งถูกริบไม่เกินกว่ามูลค่าที่
ประเมินจากส่ิงท่ีได้มาจากการกระท าความผิดซ่ึงน าไปผสมรวมอยูน่ั้น ทั้งนั้น โดยไม่กระทบต่อ
อ านาจในการอายดัหรือการยึดทรัพยสิ์นนั้น 
  5.1.3 อนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยการต่อตา้นการทุจริต ค.ศ. 2003 (พ.ศ. 2546) 
(United Nations Convention against Corruption 2003- UNCAC) 
  อนุสัญญาฉบบัน้ีได้ก าหนดความผิดมูลฐาน หมายความว่า ความผิดใด ๆ ซ่ึงเป็นเหตุ
ก่อให้ทรพัยสิ์นที่อาจกลายเป็นมูลฐานของความผิดทีร่ะบุไวใ้นขอ้ 23 การฟอกทรัพยสิ์นที่ไดม้าจาก
การกระท าความผิด  (Laundering of proceeds of crime) โดยก าหนดให้ภาคีแต่ละประเทศ 
ก าหนดให้เป็นการกระท าดงัต่อไปน้ีเป็นความผิดอาญาถา้ไดก้ระท าโดยเจตนา  
  (a) (1) การปรับเปล่ียนหรือการโอนซ่ึงทรัพยสิ์นโดยรู้ว่าทรัพยสิ์นนั้นเป็นส่ิงท่ีได้มา
จากการกระท าความผิด โดยประสงค์เพื่อการปิดบงัหรือซ่อนเร้นที่มาอนัมิชอบของทรัพยสิ์นนั้น
หรือเพื่อช่วยเหลือบุคคลใดซ่ึงเกี่ยวขอ้งกับการกระท าความผิดมลูฐานให้หลบเล่ียงผลทางกฎหมาย
อนัเกิดจากการกระท าความผิดของบุคคลนั้น (2) การปิดบังหรือซ่อนเร้นลกัษณะที่มา ท่ีตั้ ง การ
จ าหน่ายใชส้อย การเคล่ือนไหวหรือการเป็นเจ้าของหรือสิทธิเกี่ยวกับทรัพยสิ์น โดยรู้ว่าทรัพยสิ์น
ดงักล่าวเป็นส่ิงท่ีไดม้าจากการกระท าความผิด  
  (b) ภายใต้บงัคบัของหลักการพ้ืนฐานของระบบกฎหมายของประเทศนั้น (1) การ
ไดม้า การครอบครองหรือการใชท้รัพยสิ์น โดยรู้ในเวลาทีไ่ดร้ับทรัพยสิ์นนั้นมาว่าทรัพยสิ์นนั้นเป็น
ส่ิงท่ีได้มาจากการกระท าความผิด (2) การมีส่วนร่วม การเข้าร่วม หรือการสมคบเพื่อกระท า 
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พยายามกระท าและช่วยเหลือ ยยุง่ส่งเสริม สนบัสนุน และให้ค าปรึกษาหารือในการกระท าความผิด
ประเภทท่ีระบุไวใ้นขอ้น้ี (ขอ้ 23) 
  ส าหรับการกระท าโดยเจตนาที่จะฟอกเงินจากความผิดมูลฐาน ซ่ึงก าหนดให้แต่ละ
ประเทศพยายามก าหนดความผิดมูลฐานนั้นอย่างกวา้งขวางที่สุด และเอาระดับขั้นต ่าให้แต่ละ
ประเทศของขอบเขตความผิดทางอาญาทั้งหมดที่ระบุไวใ้นอนุสัญญาฉบบัน้ีเป็นความผิดมูลฐาน
ดว้ย ไดแ้ก่  
  การกระท าโดยเจตนาท่ีมีลกัษณะเป็นการให้ค ามัน่สัญญา ค าเสนอหรือการใช้ หรือ
การเรียกร้องหรือยอมรับซ่ึงผลประโยชน์อนัมิชอบเพื่อให้กระท าการหรือไมก่ระท าการใดในหนา้ที่
ขอ งเจา้หนา้ท่ีของรัฐนั้น อนัถือว่าการให้สินบนของเจา้หนา้ที่ของรัฐเป็นความผิดมูลฐาน (ขอ้ 15) 
  การกระท าโดยเจตนาทีม่ีลกัษณะเป็นการให้สินบนของเจา้หน้าท่ีของรัฐต่างประเทศ
และเจ้าหน้าที่ขององค์การภาครัฐระหว่างประเทศ เพื่อให้เจ้าหน้าที่ของรัฐต่างประเทศหรือ
เจา้หน้าท่ีขององค์การภาครัฐระหว่างประเทศกระท าการหรือไม่กระท าการ เพื่อที่จะรับหรือไดไ้ป
เพื่อผลประโยชน์ทางธุรกิจหรือผลประโยชน์อันมิชอบอ่ืน ๆ ในเร่ืองเกี่ยวกับการด าเนินธุรกิจ
ต่างประเทศ อนัถือว่าเป็นความผิดมูลฐาน (ขอ้ 16)  
  การกระท าโดยเจตนาทีม่ีลกัษณะเป็นการยกัยอก การจดัสรรโดยมิชอบหรือการยกัยา้ย
ทรัพยสิ์นโดยประการอ่ืนของเจ้าหนา้ที่ของรัฐ เพื่อประโยชน์ของเจา้หน้าท่ีผูน้ั้นเองหรือบุคคลอ่ืน 
ซ่ึงเจ้าหน้าท่ีผูน้ั้นได้รับมอบหมายให้ดูแลโดยต าแหน่งหน้าที่ของเจ้าหน้าที่ผูน้ั้น อันถือว่าการ
ยกัยอก การจดัสรรโดยมิชอบหรือการยกัยา้ยทรัพยสิ์นโดยประการอ่ืนของเจ้าหน้าที่ของรัฐเป็น
ความผิดมูลฐาน (ขอ้ 17)  
  การกระท าโดยเจตนาที่มีลกัษณะเป็นการให้ค ามั่นสัญญา การเสนอหรือการให้แก่
เจ้าหน้าที่ของรัฐหรือบุคคลอ่ืน หรือการเรียกหรือยอมรับของเจ้าหน้าท่ีของรัฐหรือบุคคลอ่ืน ซ่ึง
ผลประโยชน์อนัมิชอบส าหรับเจ้าหน้าที่หรือบุคคลอ่ืน เพื่อให้เจ้าหน้าที่ของรัฐหรือบุคคลอ่ืนนั้นใช้
อ านาจทางมิชอบ เพื่อที่จะได้มาซ่ึงผลประโยชน์โดยมิชอบจากหน่วยงานของรัฐหรือรัฐบาลของ
ต่างประเทศ อนัถือว่ากิจการคา้ที่อาศยัอิทธิพลเป็นความผิดมูลฐาน (ขอ้ 18) 
  การกระท าโดยเจตนาที่มีลกัษณะเป็นการปฏิบตัิหน้าท่ีหรือใช้ต าแหน่งหน้าที่โดยมิ
ชอบ การกระท าการหรือไม่กระท าการ อนัเป็นการฝ่าฝืน เพื่อที่จะไดม้าซ่ึงผลประโยชน์อนัมิชอบ
ด้วยส าหรับเจ้าหน้าที่ผูน้ั้นหรือบุคคลอ่ืน อนัถือว่าการปฏิบตัิหน้าที่หรือใช้ต าแหน่งหน้าที่โดยมิ
ชอบเป็นความผิดมูลฐาน (ขอ้ 19) 
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  การกระท าโดยเจตนาทีม่ีลกัษณะเป็นก าหนดให้การร ่ารวยผดิปกติโดยมีการเพ่ิมขึ้น
อย่างมากในสินทรัพยข์องเจา้หนา้ที่ของรัฐ โดยเจ้าหนา้ท่ีผูน้ั้นไม่สามารถอธิบายที่มาโดยชอบดว้ย
กฎหมายของสินทรัพยน์ั้นได ้ถือวา่การร ่ารวยโดยผิดปกติเป็นความผิดมูลฐาน (ขอ้ 20) 
  การกระท าโดยเจตนาที่มีลกัษณะเป็นการกระท าในเร่ืองกิจการเศรษฐกิจการเงนิ หรือ
การคา้ ซ่ึงมีลกัษณะการให้ค ามัน่สัญญา การเสนอ การให้ หรือการเรียกหรือการยอมรับ โดยตรง
หรือโดยออ้มซ่ึงผลประโยชน์อนัมิชอบแก่บุคคลซ่ึงควบคุมหรือปฏิบตัิงานในขอบเขตหน้าท่ีของ
บุคคลนั้นในหน่วยภาคเอกชน อนัถือว่าการให้สินบนในภาคเอกชนเป็นความผิดมูลฐาน (ขอ้ 21) 
  การกระท าโดยเจตนาที่มีลกัษณะเป็นการกระท าในเร่ืองกิจการเศรษฐกิจการเงิน หรือ
การคา้ ซ่ึงมีลกัษณะเป็นการยกัยอกของบุคคลซ่ึงควบคุมหรือปฏิบัติงานในขอบเขตหน้าที่ของ
บุคคลนั้นในภาคเอกชนซ่ึงทรัพยสิ์น กองทุนหรือหลกัทรัพยข์องเอกชนหรือส่ิงมีค่าอ่ืนใดที่บุคคล
นั้นได้รับมอบหมายให้ดูแลในต าแหน่งหน้าที่ของบุคคลนั้น อันถือว่าการยกัยา้ยทรัพย์สินใน
ภาคเอกชนเป็นความผิดมูลฐาน (ขอ้ 22) 
  การกระท าโดยเจตนาที่มีลักษณะเป็นการปิดบงัซ่อนเร้นหรือการที่ยงัคงเก็บไวซ่ึ้ง
ทรัพยสิ์นท่ีบุคคลนั้นรู้ว่าเป็นทรพัยสิ์นที่เป็นผลมาจากการกระท าความผิดประเภทตามที่ระบุไวใ้น
อนุสัญญาน้ี (ขอ้ 24) 
  ส่วนการอายดั การยึดหรือการริบทรัพยสิ์น ได้ก าหนดไวใ้นขอ้ 31 โดยมีรายละเอียด 
ดงัน้ี 
  1) ประเทศภาคีแต่ละประเทศ ในขอบเขตอย่างกวา้งขวางที่สุดเท่าท่ีเป็นไปได้ตาม
ระบบกฎหมายภายในของประเทศนั้น พึงด าเนินมาตรการที่จ าเป็นดังกล่าวเพื่อท าให้สามารถริบ
ทรัพยสิ์นดงักล่าวต่อไปน้ีได ้
   (ก) ส่ิงท่ีได้มาจากการกระท าความผิดประเภทที่ระบุไวใ้นอนุสัญญาฉบบัน้ีหรือ
ทรัพยสิ์นหรือมูลค่าของส่ิงท่ีไดม้าจากการกระท าความผิดดงักล่าวนั้น 
   (ข) ทรัพย์สิน อุปกรณ์ หรือเคร่ืองมืออ่ืนๆ ที่ใช้หรือมีไว้เพื่อใช้ในการกระท า
ความผิดประเภทท่ีระบุไวใ้นอนุสัญญาฉบบัน้ี 
  2) ประเทศภาคีแต่ละประเทศพึงด าเนินมาตรการที่จ าเป็นดังกล่าวเพื่อท าให้สามารถ
บ่งช้ี ติดตาม อายดั หรือยึดส่ิงท่ีระบุไวใ้นวรรคหน่ึงของขอ้น้ี เพื่อน าไปสู่การริบทรัพยสิ์นนั้นใน
ทีสุ่ด 
  3) ประเทศภาคีแต่ละประเทศพึงจดัให้มีมาตรการทางนิติบญัญตัิและมาตรการอ่ืนที่
จ าเป็น โดยสอดคล้องกับกฎหมายภายในของประเทศนั้ น เพ่ือเป็นข้อบังคับการจัดการของ
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หน่วยงานที่มีอ านาจหนา้ท่ีในการอายดั การยึด หรือการริบทรัพยสิ์นประเภทที่ระบุไวใ้นวรรคหน่ึง 
และวรรคสอง ของขอ้น้ี 
  4) ในกรณีท่ีส่ิงท่ีได้มาจากการกระท าความผิดนั้นได้มีการแปลงรูปหรือแลกเปล่ียน
ทั้งหมดหรือบางส่วนไปเป็นทรัพยสิ์นอย่างอ่ืนก็ให้ทรัพยสิ์นนั้นตกอยูภ่ายใตบ้งัคบัของมาตรการที่
ระบุไวใ้นขอ้น้ีแทนส่ิงดงักล่าวนั้น 
  5) ประเทศภาคีพึงพิจารณาถึงความเป็นไปไดข้องการก าหนดให้ผูก้ระท าความผิดตอ้ง
เป็นฝ่ายแสดงถึงท่ีมาอนัชอบดว้ยกฎหมายของส่ิงท่ีตอ้งหาว่าไดม้าจากการกระท าความผิดหรือของ
ทรัพย์สินอ่ืนที่อยู่ภายใต้ของการริบนั้น ทั้งน้ี ภายในขอบเขตที่การก าหนดดังกล่าวจะเป็นการ
สอดคลอ้งกบัหลกัการพ้ืนฐานของกฎหมายภายในของประเทศนั้น และลกัษณะของการพิจารณาคดี
ของศาลหรือการด าเนินการอ่ืนๆ ของประเทศนั้น (ขอ้ 31 (8)) 
  6) บทบญัญตัิของขอ้น้ีไม่พึงถูกแปลความไปในทางท่ีเส่ือมเสียต่อสิทธิของบุคคลที่
กระท าการโดยสุจริตนั้น (ขอ้ 31 (9)) 
  5.1.4 อนุสัญญาของสภายุโรปว่าด้วยการฟอกเงิน การตรวจคน้ การยึด และการริบส่ิง
ที่ได้มาจากการกระท าความผิด (Council of Europe Convention on Laundering, Search, Seizure 
and confiscation of The Proceeds of Crime, 1990: Strasbourg Convention) 
  ในขณะที่หลายประเทศให้ความส าคัญเกี่ยวกับระบบการป้องกันและปราบปรามการ
ฟอกเงินมากขึ้นนั้ น ประเทศสมาชิกของสภายุโรป (The Council of Europe) ก็ได้ร่วมกันจดัท า
อนุสัญญาแห่งสภายุโรปว่าด้วยการฟอกเงิน การตรวจคน้ การยึดและการริบทรัพยสิ์นที่ไดจ้ากการ
กระท าความผิด ค.ศ. 1990 (พ.ศ. 2533) (Council of Europe, (Online), https://www.coe.int/en/web/ 
conventions/full-list/-/conventions/treaty/198 สืบคน้เมื่อวนัที่ 25 มกราคม 2563) โดยวตัถุประสงค์
ของอนุสัญญาฉบบัน้ี ประเทศภาคีตอ้งด าเนินมาตรการที่จ าเป็นส าหรับการสืบสวน สอบสวน และ
การริบทรัพยท์ี่ได้มาจากการกระท าความผิด โดยเฉพาะอย่างยิ่งอาชญากรรมยาเสพติด และตอ้ง
ก าหนดมาตรการที่จ าเป็น คือ การยกเลิกความลบัทางธนาคารของกฎหมายเกี่ยวกับเร่ืองความลบั
ของลูกคา้ (Bank Secrecy Laws) เพื่อให้สถาบนัการเงินส่งมอบบนัทึกทางการเงิน เมือ่มีกรณีสงสัย
ว่ามีการฟอกเงินเกิดขึ้นอนัเป็นการลดอุปสรรคในการสอบสวนเร่ืองการฟอกเงิน (กาญจนารัตน์ ลี
วิโรจน์, 2539, หนา้ 11-12) โดยวตัถุประสงคข์องอนุสัญญาฉบบัน้ี 
  (a) “ส่ิงทีไ่ดม้าจากการกระท าความผิด” หมายถึง ผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจที่ไดร้ับ
จากการกระท าความผิดทางอาญา อาจประกอบดว้ยทรัพยสิ์นใดที่ระบุไวใ้นวรรค (b) ของขอ้น้ีก็ได ้
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  (b) “ทรัพยสิ์น” หมายรวมถึง ทรัพยสิ์นในลกัษณะใด ๆ ไม่ว่ามีรูปร่างหรือไมม่ีรูปร่าง 
สังหาริมทรัพย์หรืออสังหาริมทรัพย์ และเอกสารสิทธิหรือหลักฐานแสดงกรรมสิทธ์ิหรือ
ผลประโยชน์ในทรัพยสิ์นเช่นว่านั้น 
  (c) “เคร่ืองมือทีใ่ชใ้นการกระท าความผิด” หมายถึง ทรัพยสิ์นใด ๆ ที่ไดใ้ชห้รือเจตนา
ทีจ่ะใชเ้ป็นประการใด ๆ ทั้งหมดหรือบางส่วนเพื่อกระท าความผิดทางอาญา 
  (d) “การริบ” หมายถึง โทษหรือมาตรการ ซ่ึงเป็นค าส่ังศาลจากการพิจารณาคดี
เกี่ยวกบัการกระท าความผิดทางอาญา โดยมีผลสุดทา้ยเป็นการพรากเอาทรัพยสิ์นนั้นมา 
  (e) “ความผิดมูลฐาน” หมายถึง ความผิดทางอาญาใด ๆ ซ่ึงส่ิงที่ได้มาจากการกระท า
ความผิดนั้นเป็นมูลฐานแห่งความผิดประเภทที่ระบุไวใ้นขอ้ 6 ของอนุสัญญาฉบบัน้ี 
  ขอ้ 2 มาตรการการริบ 
  ประเทศภาคีแต่ละประเทศพึงจัดให้มีมาตรการทางนิติบัญญัติและมาตรการอ่ืนที่
จ าเป็นเพื่อท าให้สามารถริบเคร่ืองมือและส่ิงที่ได้มาจากการกระท าความผิดหรือทรัพยสิ์นที่มีมูลค่า
เกี่ยวขอ้งกบัส่ิงท่ีไดม้าจากการกระท าความผิดดงักล่าวนั้น (ขอ้ 2 (1)) 
  ขอ้ 3 มาตรการสอบสวน และมาตรการบงัคบัชัว่คราว 
  ประเทศภาคีแต่ละประเทศ พึงจดัให้มีมาตรการนิติบญัญตัิและมาตรการอ่ืนที่จ าเป็น
เพื่อท าให้สามารถบ่งช้ีและติดตามทรัพยสิ์น ซ่ึงจะตอ้งถูกด าเนินการริบตามความในขอ้ 2 วรรค
หน่ึง และเพื่อป้องกนัการจ าหน่ายจ่ายโอนหรือการกระท าใดเกี่ยวกบัทรัพยสิ์นดงักล่าว 
  ขอ้ 5 การช่วยเหลือเยียวยาทางกฎหมาย 
  ประเทศภาคีแต่ละประเทศ พึงจดัให้มีมาตรการทางนิติบญัญัติและมาตรการอ่ืนที่
จ าเป็นเพ่อท าให้เกิดความแน่นอนว่า ผูมี้ส่วนได้เสียซ่ึงได้รับผลกระทบจากการใช้มาตรการตาม
ความในขอ้ 2 ขอ้ 3 นั้น พึงมีสิทธิไดร้ับการช่วยเหลือเยียวยาทางกฎหมายเพื่อรักษาสิทธิของผูน้ั้น  
  ขอ้ 6 ความผิดเกี่ยวกบัการฟอกเงิน  
  (1) ประเทศภาคีแต่ละประเทศพึงจดัให้มีมาตรการทางนิติบญัญตัิและมาตรการอ่ืนที่
จ าเป็นเพื่อก าหนดให้เป็นความผิดภายใตก้ฎหมายภายในประเทศนั้นส าหรับการกระท าโดยเจตนา
ในกรณีดงัต่อไปน้ี 
   (a) การเปล่ียนหรือการโอนซ่ึงทรัพยสิ์น โดยรู้ว่าทรัพยสิ์นดังกล่าวเป็นส่ิงท่ีไดม้า
จากการกระท าความผิดนั้ น โดยมีจุดมุ่งหมายเพื่อการปิดบังหรือซ่อนเร้นที่มาอันมิชอบของ
ทรัพยสิ์นดังกล่าวหรือเพื่อช่วยเหลือบุคคลใดเกี่ยวขอ้งกับการกระท าความผิดมูลฐานในการหลบ
เล่ียงผลทางกฎหมายอนัเกิดจากการกระท าของบุคคลนั้น 
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   (b) การปิดบงัหรือซ่อนเร้นซ่ึงลกัษณะที่แทจ้ริง แหล่งก าเนิด ที่ตั้ง การจ าหน่ายใช้
สอย การเคล่ือนยา้ย สิทธิหรือกรรมสิทธ์ิในทรัพยสิ์น โดยรู้ว่าทรัพยสิ์นดังกล่าวเป็นส่ิงท่ีไดม้าจาก
การกระท าความผดิ ทั้งน้ีจะตอ้งอยู่ภายใตบ้งัคบัของหลกัการตามรัฐธรรมนูญและหลกัการพ้ืนฐาน
ของระบบกฎหมายของประเทศนั้น 
   (c) การไดม้า การครอบครอง หรือการใช้ทรัพยสิ์น โดยรู้ในขณะที่ไดร้ับมานั้นว่า
ทรัพยสิ์นดงักล่าวเป็นส่ิงท่ีไดม้าจากการกระท าความผดิ 
   (d) การมีส่วนร่วม การร่วมมือ หรือการสมคบ เพื่อกระท าความผิด พยายามกระท า
ความผิด และช่วยเหลือ ยุยงส่งเสริม สนับสนุนและให้ค าปรึกษาหารือในการกระท าความผิด
ประเภทท่ีระบุไวใ้นขอ้น้ี 
  (2) โดยวตัถุประสงคข์องการใชบ้งัคบัของวรรค 1 ของขอ้น้ี  
   (a) ไม่ค  านึงถึงว่าความผิดมูลฐานนั้นอยู่ภายใตบ้งัคบัของเขตอ านาจการด าเนินคดี
ของประเทศภาคีประเทศนั้นหรือไม่ 
   (b) อาจก าหนดได้ว่าความผิดประเภททีร่ะบุไวใ้นวรรค 1 ไม่ใช้บงัคบักบับุคคลที่
กระท าความผิดมูลฐานนั้น 
   (c) การรับขอ้เท็จจริง เจตนา และจุดมุ่งหมาย ซ่ึงเป็นองคป์ระกอบของการกระท า
ความผิดประเภททีร่ะบุไวใ้นวรรค 1 นั้นให้พิจารณาไปตามพฤติการณ์ท่ีเกิดขึ้นตามขอ้เทจ็จริงนั้น 
  (3) ประเทศภาคีแต่ละประเทศอาจจดัให้มีมาตรการดังกล่าวตามที่เห็นว่าจ าเป็นเพื่อ
ก าหนดให้เป็นความผิดภายใตก้ฎหมายภายในของประเทศนั้นด้วยส าหรับการกระท าทั้งหมดหรือ
บางส่วนประเภทที่ระบุไวใ้นวรรค 1 ของขอ้น้ี ในกรณีใดกรณีหน่ึงหรือทุกกรณีดังต่อไปน้ี เมื่อ
ผูก้ระท าความผิดนั้น 
   (a) ควรคาดหมายไดว้่าทรัพยสิ์นดงักล่าวเป็นส่ิงที่ไดม้าจากการกระท าความผิด 
   (b) ไดก้ระท าโดยมีจุดมุ่งหมายในการท าก าไร 
   (c) ได้กระท าโดยมีจุดมุ่งหมายในการสนับสนุนการกระท าความผิดทางอาญา
ประการอ่ืนต่อไป 
  5.1.5 ขอ้แนะน าของคณะท างานเฉพาะกจิเพื่อด าเนินมาตรการทางการเงิน (The FATF 
Recommendation) 
  ขอ้แนะน าของคณะท างานเฉพาะกิจเพื่อด าเนินมาตรการทางการเงินเกี่ยวกบัการฟอก
เงิน เป็นเร่ืองมาตรฐานสากลดา้นการต่อตา้นการฟอกเงินและการสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อ
การร้ายและแพร่หลายอาวุธที่มีอ านาจท าลายลา้งสูง ซ่ึงในการพิจารณาความผิดมูลฐานของแต่ละ
ประเทศนั้น ได้มีปรากฏในแต่ละอนุสัญญา ข้อแนะน าของหน่วยงาน และการประชุมร่วมกัน
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ร ะ ห ว่ า งป ร ะ เท ศ  (ส า นั ก ง าน ป้ อ งกั น แ ล ะ ป ร าบ ป ร าม ก า ร ฟ อ ก เงิ น . (Online). 
http://www.amlo.go.th/amlo-intranet/media/k2 /attachments/FATFZRecommendationsZ2 0 1 2 Z 
columns8_6819.pdf, สืบคน้เม่ือวนัที่ 10 กนัยายน 2563) ดงัน้ี 

  1) ข้อแนะน าของคณะท างานเฉพาะกิจเพื่อด าเนินการทางมาตรการทางการเงิน 
(FATF)  

  ขอ้แนะน าดงักล่าวน้ี ไดม้ีการก าหนดเกี่ยวกบัการฟอกเงินและการริบทรัพยไ์วใ้นขอ้ 3 
ความผิดฐานฟอกเงิน และขอ้ 4 การริบทรัพยแ์ละมาตรการชัว่คราว โดยมีรายละเอียด ดงัน้ี 

   1.1) ความผิดฐานฟอกเงิน 
   การก าหนดความผิดฐานฟอกเงินนั้น แต่ละประเทศควรก าหนดให้การฟอกเงิน

เป็นความผิดทางอาญา ตามอนุสัญญาเวียนนา และอนุสัญญาพาเลอโม และควรก าหนดให้ความผิด
ร้ายแรงทุกประเภทเป็นความผิดฐานฟอกเงิน โดยมเีจตนาเพือ่ก าหนดความผิดมูลฐานให้ครอบคลุม
ขอบเขตกวา้งขวางท่ีสุด  

   (1) แต่ละประเทศควรก าหนดให้การฟอกเงินเป็นความผิดทางอาญาโดยอาศัย
พ้ืนฐานของอนุสัญญาสหประชาชาติว่าดว้ยการต่อตา้นการคา้ยาเสพติดและวตัถุที่ออกฤทธ์ิต่อจิต
ประสาท ปี ค.ศ. 1988 (พ.ศ.2531) (อนุสัญญาเวียนนา) และอนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยการ
ต่อตา้นองคก์รอาชญากรรมขา้มชาติ ค.ศ. 2000 (พ.ศ. 2543) (อนุสัญญาพาเลอโม) 

   (2) แต่ละประเทศควรน าความผิดฐานฟอกเงินมาใช้กับความผิดร้ายแรงทั้งหมด
โดยควรมุ่งก าหนดความผิดมูลฐานให้ครอบคลุมขอบเขตกวา้งขวางท่ีสุด ความผิดมูลฐานอาจอา้ง
ถึงความผิดทั้งหมด หรือตามการก าหนดโทษในการกระท าความผิดร้ายแรงประเภทหน่ึง หรือ
ระดับเพดานโทษทีใ่ชก้บัความผิดมูลฐาน (Threshold approach) หรือก าหนดตามประเภทความผิด
มูลฐานต่าง ๆ หรือทุกวิธีรวมกนั 

   (3) ในกรณีที่แต่ละประเทศใช้วิธี Threshold ความผิดมูลฐานทั้งหลายอย่างน้อย
ที่สุด ควรประกอบด้วยความผิดทั้งหมดที่อยู่ภายในกรอบของความผิดร้ายแรงตามกฎหมายใน
ประเทศ หรือควรจะรวมความผิดที่ก าหนดโทษสูงสุดคือโทษจ าคุกมากกว่า 1 ปีขึ้นไป หรือส าหรับ
ประเทศที่ก าหนดความผิดขั้นต ่าในกฎหมาย ความผิดมูลฐานควรประกอบดว้ยความผิดทั้งหมดที่มี
บทลงโทษจ าคุกอย่างนอ้ยมากกวา่ 6 เดือนขึ้นไป 

   (4) ไม่ว่าจะน าวิธีใดมาใช้ อย่างน้อยที่สุดแต่ละประเทศควรก าหนดความผิดตาม
ประเภทของความผิดที่ FATF ก าหนดไว ้ความผิดฐานฟอกเงินควรขยายไปครอบคลุมถึงทรัพยสิ์น
ประเภทใดที่ได้จากอาชญากรรมไม่ว่าจะโดยทางตรง หรือทางออ้ม และไม่ว่าจะมีมูลค่าเท่าใด ใน
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การพิสูจน์ว่าทรัพยสิ์นได้จากอาชญากรรมหรือไม่นั้น ไม่จ าเป็นตอ้งมีค  าพิพากษาว่าบุคคลนั้นเป็น
ผูก้ระท าความผิดมูลฐาน 

   (5) ความผิดมูลฐานส าหรับการฟอกเงินควรขยายไปครอบคลุมถึงการกระท าที่
เกิดขึ้นในอีกประเทศหน่ึง ซ่ึงเป็นความผิดในประเทศนั้น และจะเป็นความผิดมูลฐานหากการ
กระท าเกิดขึ้นในประเทศ แต่ละประเทศอาจก าหนดไวว้่าเงื่อนไขเพียงประการเดียวที่ตอ้งเกิดขึ้น
ก่อน ก็คอืการกระท าดงักล่าวจะเป็นความผิดมูลฐานหากความผิดเกิดขึ้นภายในประเทศ 

   (6) แต่ละประเทศอาจก าหนดว่าความผิดฐานฟอกเงินไม่น ามาใช้กับบุคคลผูซ่ึ้ง
กระท าความผิดมูลฐาน หากเป็นหลกัการขั้นพ้ืนฐานของกฎหมายภายในประเทศ 

   (7) แต่ละประเทศควรด าเนินการให้มัน่ใจว่า 
    (ก) เจตนาและความรู้ที่จ าเป็น ซ่ึงจะน ามาพิสูจน์ว่าเป็นความผิดฐานฟอกเงิน

อาจอนุมานเอาจากสภาพการณ์ของความเป็นจริงท่ีเป็นกลางอย่างแทจ้ริง 
    (ข) ควรใชม้าตรการลงโทษทางอาญาท่ีมีประสิทธิผลและเหมาะสม อีกทั้งมีผล

เป็นการยบัยั้งดว้ยกบับุคคลธรรมดาท่ีถูกศาลพพิากษาว่ามีความผดิฐานฟอกเงิน 
    (ค) ความรับผิดทางอาญาและมาตรการลงโทษทางอาญา ซ่ึงถา้ใชไ้ม่ได ้(เพราะ

หลกัการขั้นพ้ืนฐานของกฎหมายภายในประเทศไม่เอ้ือ) ก็ให้ใช้ความรับผิดและมาตรการลงโทษ
ทางแพ่งหรือทางปกครองกบันิติบุคคลการกระท าดงักล่าวน้ีไม่ควรเป็นอุปสรรคต่อการด าเนินคดี
ทางอาญา ทางแพ่ง หรือทางปกครองกับนิติบุคคลไปพร้อม ๆ กัน โดยเฉพาะในประเทศที่มีความ
รับผิดมากกว่ารูปแบบเดียว มาตรการทั้งหลายดังกล่าวไม่ควรลบลา้งความรับผิดทางอาญาของ
บุคคลธรรมดา การลงโทษทั้งหมดควรเป็นการลงโทษที่สัมฤทธิผล เหมาะสมและมีผลเป็นการ
ยบัยั้ง 
    (ง) ควรมีความผิดอนัดบัรอง ต่อเน่ืองจากความผิดฐานฟอกเงิน ซ่ึงรวมถึงการมี
ส่วนร่วม การมีส่วนเกี่ยวขอ้ง หรือการสมคบคิดที่จะกระท า พยายามจะกระท า ช่วยเหลือสนบัสนุน 
อ านวยความสะดวกให้ และให้ค าปรึกษาในการกระท าความผิด เวน้เสียแต่ว่าหลกัการขั้นพ้ืนฐาน
ของกฎหมายภายในประเทศไม่อนุญาตให้กระท าได ้(FATF Recommendation 3) และ 

   ได้มีการให้ความหมายของประเภทของความผิดที่ก าหนดไว้ (Designated 
categories of offences) หมายถึง 

   - การเขา้ร่วมในกลุ่มองคก์รอาชญากรรมและแก๊งขู่เข็ญเรียกค่าคุม้ครอง 
   - การก่อการร้าย รวมถึงการสนบัสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้าย 
   - การคา้มนุษย ์และการลกัลอบขนผูย้า้ยถ่ินฐาน 
   - การเอารัดเอาเปรียบทางเพศ รวมถึงการเอารัดเอาเปรียบทางเพศกบัเด็ก 
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   - การลกัลอบคา้ยาเสพติดและสารทีอ่อกฤทธ์ิต่อจิตประสาท 
   - การลกัลอบคา้อาวุธ 
   - การลกัลอบคา้ของโจรและสินคา้อ่ืน ๆ 
   - การฉ้อราษฎร์บงัหลวง และการให้สินบน 
   - การฉ้อโกง 
   - การปลอมแปลงเงินตรา 
   - การปลอมผลิตภณัฑแ์ละการละเมดิลิขสิทธ์ิผลิตภณัฑ ์
   - อาชญากรรมเกี่ยวกบัส่ิงแวดลอ้ม 
   - ฆาตกรรม, การประทุษร้ายร่างกายจนไดร้ับบาดเจ็บสาหัส 
   - การลกัพาตวั การกกัขงัหน่วงเหน่ียวโดยผดิกฎหมายและการจบัเป็นตวัประกนั 
   - การปลน้หรือลกัทรัพย ์

   - การลกัลอบขน (รวมถึงในแง่ที่เกี่ยวกับศุลกากร และภาษีสรรพสามิต และภาษี
ทัว่ไป) 

   - อาชญากรรมเกี่ยวกบัภาษี (เกี่ยวกบัภาษีโดยตรงและทางออ้ม) 
   - การข่มขู่กรรโชก 
   - การปลอมแปลง 
   - การกระท าอนัเป็นโจรสลดั 
   - การซ้ือขายหุ้นดว้ยขอ้มูลภายในและการป่ันหุ้น 
   เมือ่พิจารณาเกี่ยวกบัความผิดประเภทต่าง ๆ ทีจ่ะน ามารวมไวเ้ป็นความผดิมูลฐาน

ภายใตหั้วขอ้แต่ละหัวขอ้ขา้งตน้นั้น แต่ละประเทศอาจจะพิจารณาจากกฎหมายภายในประเทศของ
ตนว่าจะก าหนดหรือนิยามการกระท าความผิดเหล่านั้นอย่างไร และลักษณะขององค์ประกอบ
ความผิดแต่ละอย่างนั้นจะเป็นอย่างไรจึงจะท าให้ความผิดเหล่านั้นเป็นความผดิร้ายแรง 

   อนัเป็นขอ้แนะน าเบ้ืองตน้ท่ีจะให้ทุกประเทศที่เป็นภาคีสหประชาชาติตอ้งมีการ
ก าหนดความผิดทางอาญาดงักล่าวไวเ้ป็นความผิดมูลฐานดว้ย 

   1.2) การริบทรัพยแ์ละอายดัชัว่คราว 
   แต่ละประเทศควรใช้มาตรการท่ีคลา้ยคลึงกับมาตรการทั้งหลายที่ก าหนดไว้ใน

อนุสัญญาเวียนนา อนุสัญญาพาเลอโม และอนุสัญญาว่าด้วยการสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อ
การร้ายรวมถึงมาตรการทางนิติบญัญตัิเพื่อให้เจ้าหน้าท่ีผูร้ับผิดชอบของตนสามารถอายดัหรือยึด
และริบส่ิงต่อไปน้ีได้ โดยไม่ท าให้สิทธิโดยสุจริตของบุคคลที่สามเสียหาย คือ (a) ทรัพยสิ์นที่ไดม้า
จาก ML (b) รายไดจ้าก ML หรือความผิดมูลฐานหรือเคร่ืองมือต่างๆ ที่ใชห้รือมีเจตนาจะใชใ้น ML 
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หรือความผิดมูลฐาน (c) ทรัพยสิ์นที่ไดห้รือที่ใช ้หรือมีเจตนาจะใช้ หรือจดัสรรเพื่อใช้ใน TF หรือ
การกระท าอนัเป็นการก่อการร้าย หรือองคก์รก่อการร้าย หรือ (d) ทรัพยสิ์นที่มีมูลค่าเท่ากนั 

มาตรการเช่นว่าควรรวมถึงอ านาจที่จะ (a) ระบุ ติดตามร่องรอย และประเมินทรัพยสิ์นที่ตก
อยู่ในข่ายจะถูกริบ (b) ใชม้าตรการชัว่คราว เช่น ยึดและอายดั เพื่อป้องกันการซ้ือขาย การโอน หรือ
การจ าหน่ายทรัพย์สินดังกล่าวออกไป (c) ด าเนินการป้องกันหรือยกเลิกการกระท าที่จะเป็น
อุปสรรคในอนัที่จะยึด หรืออายดั หรือกอบกู้ทรัพยสิ์นที่ตกอยู่ในข่ายจะถูกริบนั้นกลบัคืนมาและ 
(d) มาตรการสืบสวนสอบสวนที่เหมาะสม (THE FATF RECOMMENDATIONS, 2555, หนา้ 10-11)  

แต่ละประเทศควรพิจารณาใช้มาตรการที่อนุญาตให้ริบรายได้หรือเคร่ืองมือต่างๆ โดยไม่
ตอ้งก าหนดให้มีค  าพิพากษาว่ามีความผิดทางอาญาก่อน (คือ เป็นการริบทางแพ่ง) หรือใชม้าตรการ
ที่ก าหนดให้จ าเลยมีหนา้ท่ีพิสูจน์ว่า ทรัพยสิ์นท่ีจะถูกริบนั้นเป็นทรัพยท่ี์ไดม้าโดยชอบดว้ยกฎหมาย 
ตราบเท่าที่ขอ้ก าหนดดงักล่าวนั้นสอดคลอ้งกบัหลกัการของกฎหมายภายในประเทศ (THE FATF 
RECOMMENDATIONS, 2555, หนา้ 31)  
  5.1.6 กฎหมายตน้แบบการฟอกเงินและการสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้าย 
ส าห รับ ระบบกฎหมายซี วิ ลลอว์  (Model legislation on money laundering and financing of 
terrorism) (for civil law legal system)  
  กฎหมายต้นแบบในการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินและการต่อตา้นการ
สนบัสนุนทางการเงนิแก่การก่อการร้าย เป็นผลงานที่ส านกังานควบคุมยาเสพติดและอาชญากรรม
แห่งสหประชาชาติ (The United Nations Office on Drugs and Crime (UNODC)) และกองทุน
การเงินระหว่างประเทศ (International Monetary Fund (IMF)) โดยกฎหมายจะวางมาตรการทาง
กฎหมายภายในประเทศในการป้องกัน การตรวจสอบ และมาตรการลงโทษที่มีประสิทธิภาพเพื่อ
ด าเนินการป้องกนัการฟอกเงินและการสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้ายโดยความร่วมมือ
ระหว่างประเทศเพื่อต่อตา้นอาชญากรรมฟอกเงินและการสนบัสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้ายน้ี  
   กฎหมายต้นแบบการฟอกเงินและการสนับสนุนทางการเงินแก่การร้ายได้วาง
แนวทางให้กบัประเทศกลุ่มระบบกฎหมายซีวิลลอวใ์นเดือนตุลาคม ค.ศ.2005 (พ.ศ. 2548) เพือ่เป็น
การป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงนิและสนบัสนุนทางการเงินแก่การกอ่การร้าย และไดก้ าหนด
ค านิ ยามค าว่ า  “ความผิดมู ลฐาน ” ไว้  (The Global Programme against Money-Laundering, 
Proceeds of Crime and the Financing of Terrorism (GPML), ( Online) , https://www.unodc. 
org/documents/money-laundering/2005%20UNODC%20and%20IMF%20Model%20Legislation 
.pdf สืบคน้เมื่อวนัที่ 15 มีนาคม 2563) ดงัน้ี 
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   “ความผิดมูลฐาน” (Predicate Offence) หมายถึง การกระท าผิดทางกฎหมายใด ๆ 
(any offence) ทีไ่ดท้รัพยสิ์นที่ไดจ้ากการกระท าความผิด (Proceeds of Crime) 
   “ทรัพยสิ์นที่ไดจ้ากการกระท าความผิด” (Proceeds of Crime) หมายความว่า เงิน
หรือทรัพยสิ์นใด ๆ ที่ได้มาจากหรือได้รับโดยตรงหรือโดยออ้ม โดยมีลกัษณะการกระท าเป็นตวั
แปร (Variant) ดงัต่อไปน้ี 
   ตวัแปรท่ี 1 : จากการกระท าผิดกฎหมายใด ๆ (any offence) 
   ตวัแปรที่ 2 : จากการกระท าความผิดที่มีโทษโดยมีอตัราโทษขั้นสูงจ าคุกไม่เกิน
หน่ึงปี 
   ตวัแปรที ่3 : จากการกระท าความผิดที่มีโทษโดยมีอตัราโทษขั้นต ่าจ าคุกหกเดือนขึ้น
ไป (มีไวส้ าหรับประเทศทีม่ีการลงโทษโดยก าหนดระดบัขั้นต ่า (Minimum threshold))  
   ตวัแปรที่ 4 : การกระท าความผิดที่ก าหนดไวเ้ป็นรายมาตรา (ในบทบญัญตัิที่ระบุ
ไว ้เชน่ ประมวลกฎหมายอาญา) 
   ทรัพยสิ์นทีไ่ดจ้ากการกระท าผิดจะตอ้งรวมถึงทรัพยสิ์นที่แปรสภาพ เปล่ียนสภาพ
ในบางส่วนหรือทั้งหมดกลายเป็นทรพัยสิ์นอ่ืน ๆ และเป็นผลตอบแทน 
   ไม่ว่าแต่ละประเทศจะน าการกระท าความผิดในตัวแปรใดมาใช้ก็ตาม แต่ละ
ประเทศน่าจะก าหนดการกระท าผิดขั้นต ่าให้กวา้งท่ีสุดโดยให้ครอบคลุมการกระท าความผิดในแต่
ละประเภทความผิดที่ก  าหนดไว ้คือ (1) การเขา้ร่วมในกลุ่มองค์กรอาชญากรรมและแก๊งขู่เข็ญเรียก
ค่าคุม้ครอง (2) การก่อการร้าย รวมถึงการสนบัสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้าย (3) การคา้มนุษย ์
และการลกัลอบขนผูย้า้ยถ่ินฐาน (4) การเอารัดเอาเปรียบทางเพศ รวมถึงการเอารัดเอาเปรียบทาง
เพศกับเด็ก (5) การลกัลอบคา้ยาเสพติดและสารที่ออกฤทธ์ิต่อจิตประสาท (6) การลกัลอบคา้อาวุธ 
(7) การลกัลอบคา้ของโจรและสินคา้อ่ืน ๆ (8) การฉ้อราษฎร์บงัหลวง และการให้สินบน (9) การ
ฉ้อโกง (10) การปลอมแปลงเงินตรา (11) การปลอมผลิตภณัฑ์และการละเมิดลิขสิทธ์ิผลิตภณัฑ ์
(12) อาชญากรรมเกี่ยวกับส่ิงแวดลอ้ม (13) ฆาตกรรม, การประทุษร้ายร่างกายจนได้รับบาดเจ็บ
สาหัส (14) การลกัพาตวั การกกัขงัหน่วงเหน่ียวโดยผิดกฎหมายและการจบัเป็นตวัประกนั (15) การ
ปลน้หรือลกัทรัพย ์(16) การลกัลอบขน (รวมถึงในแง่ที่เกี่ยวกับศุลกากร และภาษีสรรพสามิต และ
ภาษีทั่วไป) (17) อาชญากรรมเกี่ยวกับภาษี (เกี่ยวกับภาษีโดยตรงและทางอ้อม) (18) การข่มขู่
กรรโชก (19) การปลอมแปลง (20) การกระท าอันเป็นโจรสลัด (21) การซ้ือขายหุ้นด้วยข้อมูล
ภายในและการป่ันหุ้น  
   ส่วนการกระท าทีเ่ป็นความผิดฐานฟอกเงินนั้น ไดก้ าหนด โดยมีรายละเอียดดงัน้ี 
   (1) ส าหรับวตัถุประสงคใ์นกฎหมายน้ี การฟอกเงินอาจจะหมายถึงกรณีดงัน้ี 
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    (ก) การแปรสภาพหรือเปล่ียนแปลงทรัพยสิ์น 
     ตวัแปรท่ี 1 โดยบุคคลใด ๆ รู้ หรือควรรู้ 
     ตวัแปรท่ี 2 โดยบุคคลใด ๆ รู้หรือสงสัย 
     ตวัแปรท่ี 3 โดยบุคคลใด ๆ ที่รู้ อาจจะรู้ หรือสงสัย 
     ทรัพยสิ์นดังกล่าวเป็นส่ิงท่ีได้มาจากการกระท าความผิด ส าหรับมุ่งหมายใน
การปกปิดหรืออ าพราง แหล่งที่หรือมาท่ีผิดกฎหมายของทรัพยสิ์นดังกล่าวหรือให้ความช่วยเหลือ
บุคคลใด ๆ ที่มีส่วนเกี่ยวขอ้งในการกระท าที่เป็นความผิดมูลฐานเพื่อหลีกเล่ียงการที่บุคคลนั้นจะ
ถูกด าเนินการทางกฎหมาย 
    (ข) การปกปิด หรืออ าพรางลกัษณะที่แทจ้ริง แหล่งที่มา แหล่งท่ีตั้ง การจ าหน่าย 
การเคล่ือนยา้ย หรือการไดก้รรมสิทธ์ิ หรือการไดสิ้ทธิที่เกี่ยวขอ้งกบัทรพัยสิ์น 
     ตวัแปรท่ี 1 โดยบุคคลใด ๆ รู้ หรือควรรู้ 
     ตวัแปรท่ี 2 โดยบุคคลใด ๆ รู้หรือสงสัย 
     ตวัแปรที่ 3 โดยบุคคลใด ๆ ที่รู้ อาจจะรู้ หรือสงสัย 
     ทรัพยสิ์นดงักล่าวเป็นส่ิงท่ีไดม้าจากการกระท าความผิด 
    ค) การไดม้าการครอบครองหรือการใชท้รัพยสิ์น 
     ตวัแปรท่ี 1 โดยบุคคลใด ๆ รู้ หรือควรรู้ 
     ตวัแปรท่ี 2 โดยบุคคลใด ๆ รู้หรือสงสัย 
     ตวัแปรท่ี 3 โดยบุคคลใด ๆ ที่รู้ อาจจะรู้ หรือสงสัย 
     ทรัพยสิ์นดงักล่าวเป็นส่ิงที่ไดม้าจากการกระท าความผิด 
  5.1.7 กฎหมายต้นแบบการฟอกเงิน การสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้าย 
มาตรการป้องกันและการได้ทรัพย์สินมาจากการกระท าความผิด ส าหรับระบบกฎหมายคอม
มอนลอว ์(Model Provisions on Money Laundering, Terrorist Financing, Preventive Measures and 
Proceeds of Crime) (for common law legal system) 
   กฎหมายต้นแบบการฟอกเงิน การสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้าย 
มาตรการป้องกนัและการไดท้รัพยสิ์นมาจากการกระท าความผิดเป็นขอ้แนะน าท่ีเกิดจากการท างาน
ร่วมกนัระหว่างส านกัเลขาธิการประเทศเครือจกัรภพ (Commonwealth Secretariat) กองทุนการเงิน
ระหว่างประเทศ (IMF) และส านักงานควบคุมยาเสพติดและอาชญากรรมแห่งสหประชาชาติ 
(UNODC) ท าให้มีการออกขอ้แนะน าเพื่อน ามาวางมาตรการทางกฎหมายภายในประเทศในการ
ป้องกนั การตรวจสอบ และมาตรการลงโทษที่มีประสิทธิภาพเพื่อด าเนินการป้องกนัการฟอกเงิน 
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การสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้าย มาตรการป้องกันและการได้ทรัพย์สินมาจากการ
กระท าความผิด 
   ขอ้แนะน าของกฎหมายตน้แบบการฟอกเงิน การสนบัสนุนทางการเงินแก่การก่อ
การร้าย มาตรการป้องกันและการได้ทรัพยสิ์นมาจากการกระท าความผิดได้ออกมาส าหรับกลุ่ม
ประเทศท่ีใช้ระบบกฎหมายคอมมอนลอว์ นั้นไม่ไดมี้การก าหนดค านิยามของ “ความผิดมูลฐาน” 
(Predicate offence) ไว ้แต่ก าหนดความหมายของการกระท าความผิด (Offence) ที่จะน าไปสู่การ
ฟอกเงนิไวเ้ท่านั้น โดยมีสาระส าคญั (The Global Programme against Money-Laundering, Proceeds of 
Crime and the Financing of Terrorism (GPML), (Online), https://www.unodc.org/documents/money-
laundering/Model_Provisions_2009_Final.pdf สืบคน้เมื่อวนัที่ 26 มีนาคม 2563) ดงัน้ี 
   (1) นอกจากความผิดเฉพาะทีอ่า้งอิงไวอ้นุมาตรา (2) (3) (4) (5) และ (6) แลว้ การ
“การกระท าความผิด” (Offence) หมายความว่า 
   ตวัแปรที ่1 (ก) การกระท าความผดิทั้งหมดภายใตก้ฎหมายของ (ช่ือของรัฐ) และ 
   (ข) ทุกการกระท าความผิดภายใตก้ฎหมายของรัฐต่างประเทศในส่วนที่เกี่ยวกับ
การกระท าหรือละเวน้การกระท าท่ีมีเกิดขึ้นใน (ช่ือของรัฐ) จะตอ้งเป็นการกระท าความผิดภายใต้
อนุมาตรา (ก) 
   ตวัแปรที่ 2 (ก) การกระท าความผิดกฎหมายใด ๆ ที่บทบญัญตัิของกฎหมาย (ช่ือ
ของรัฐ) ซ่ึงโทษสูงสุดคือประหารชีวิตหรือจ าคุกตลอดชีวิต หรือการจ ากัดเสรีภาพอ่ืน ๆ มากกว่า
หน่ึงปีขึ้นไป และ 
   (ข) ทุกการกระท าความผิดภายใตก้ฎหมายของรัฐต่างประเทศในส่วนที่เกี่ยวกับ
การกระท าหรือละเวน้การกระท าท่ีมีเกิดขึ้นใน (ช่ือของรัฐ) จะตอ้งเป็นการกระท าความผิดภายใต้
อนุมาตรา (ก) 
   ตวัแปรที ่3 (ก) ก าหนดฐานความผิดของพระราชบญัญตัิน้ีไวใ้นตารางท่ี 1 และ 
   (ข) ทุกการกระท าความผิดภายใตก้ฎหมายของรัฐต่างประเทศในส่วนที่เกี่ยวกับ
การกระท าหรือละเวน้การกระท าที่มีเกิดขึ้นใน (ช่ือของรัฐ) จะตอ้งเป็นการกระท าความผิดภายใต้
อนุมาตรา (ก) 
   หมายเหตุ การก าหนดค านิยามของ “การกระท าความผิด” (Offence) ควรจะ
สะท้อนให้เห็นถึง 1 ใน 3 แนวทางที่ก าหนดไวใ้นขอ้แนะน า 40 ขอ้ (40 Recommendation) ของ
คณะท างานเฉพาะกิจเพื่อด าเนินมาตรการทางการเงิน  
   (1) ผูจ้ดัท าร่างควรพิจารณาวิธีการที่จะน ามาใชด้งัต่อไปน้ี คือ การกระท าความผิด
ทางอาญาทั้งหมด (All Offence) การกระท าความผิดอาญาร้ายแรงทั้งหมด (all serious offences) 
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ก าหนดรายช่ืออย่างกวา้งให้สะทอ้นเห็นถึงความผิดอาญาร้ายแรงทั้งหมด หรือการผสมผสานของ
แนวทางเหล่าน้ีทั้งหมด ส่วนตวัแปรที่ 2 แนวทางก าหนดความผิดอาญาร้ายแรงอาจจะเปล่ียนแปลง
ไปตามระบบกฎหมายของแต่ละประเทศที่มีการก าหนดระดบัขั้นต ่าไว ้
   ขอ้แนะน าที่ 1 ของคณะท างานเฉพาะกิจเพื่อด าเนินมาตรการทางการเงิน เป็นส่ิงที่
ส าคัญเพราะไม่ว่าจะเลือกแนวทางใดก็ตามการกระท าความผิดภายใต้กฎหมายของประเทศอ่ืน
จะตอ้งครอบคลุมเหมือนกนั การใชแ้นวทางที่ระบุรายช่ือ (List Approach) มีขอ้เสียของการตอ้งมี
การเปล่ียนแปลงบ่อยในการออกกฎหมายเป็นความผิดใหม่ท่ีตอ้งมีการประกาศใช ้
   ข้อแนะน าที่  1 ของคณะท างานเฉพาะกิจเพื่อด าเนินมาตรการทางเงิน (FATF) 
แสดงให้เห็นว่าความผิดมูลฐานที่น าไปสู่การฟอกเงิน  อาจจะอธิบายโดยอ้างอิงถึงการกระท า
ความผดิทั้งหมด (All Offences) หรือระดับขั้นต ่าที่เช่ือมโยงไปถึงความผิดอาญาร้ายแรง (Serious 
Offence) หรือใชโ้ทษจ าคุกเป็นความผิดมูลฐาน (แนวทางระดับโทษขั้นต ่า) (Threshold approach) 
หรือแนวทางระบุรายช่ือ (List Approach) ของความผิดมูลฐานหรือผสมผสาน (Combination) ทุก
แนวทางทั้งหมด 
   ไม่ว่าแต่ละประเทศจะยอมน าตัวแปรใดมาใช้ก็ตาม แต่ละประเทศน่าจะ
ก าหนดการกระท าความผิดขั้นต ่าให้กวา้งท่ีสุดโดยให้ครอบคลุมการกระท าความผิดภายในแต่ละ
ประเภทความผิดทีก่  าหนดไว ้(Designated categories of offences) โดยประเภทความผิดที่ก าหนดไว ้
นั้นมีค  านิยามในข้อแนะน า 40 ข้อ (40 Recommendation) ของคณะท างานเฉพาะกิจเพื่อด าเนิน
มาตรการทางการเงิน (FATF) ก าหนดไว ้ 
  (2) บุคคลใด ๆ ที่เปล่ียนสภาพหรือโอนทรัพยสิ์น 
   ตวัแปรท่ี 1: รู้ [หรือเช่ือ] ว่าเป็นทรัพยสิ์นที่ไดม้าจากการกระท าความผิด 
   ตวัแปรท่ี 2: รู้ [เช่ือ] หรือสงสัยว่าเป็นทรัพยสิ์นที่ไดม้าจากการกระท าความผิด 
   เพื่อวตัถุประสงคใ์นการปกปิดหรืออ าพราง แหล่งท่ีมาที่ผิดกฎหมายของทรัพยสิ์น
ดงักล่าวหรือช่วยเหลือบุคคลใด ๆ ที่เกี่ยวขอ้งในการกระท าความผิดเพื่อหลบเล่ียงการด าเนินคดีทาง
กฎหมาย 
   (3) บุคคลใด ๆ ปกปิดหรืออ าพราง ลักษณะที่แท้จริง แหล่งท่ีมา แหล่งท่ีตั้ ง การ
จ าหน่าย การเคล่ือนยา้ย หรือกรรมสิทธ์ิหรือการไดสิ้ทธิที่เกี่ยวขอ้งกบัทรัพยสิ์น 

   ตวัแปรท่ี 1: รู้ว่าทรัพยสิ์นดงักล่าวเป็นทรัพยท์ี่ไดม้าจากการกระท าความผิด 
   ตวัแปรที่ 2: รู้หรือสงสัยว่าทรัพยสิ์นดังกล่าวเป็นทรัพยท์ี่ได้มาจากการกระท า

ความผิด 
   (4) บุคคลใด ๆ ทีไ่ดร้ับ น าไปใชห้รือครอบครองทรัพยสิ์น 
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    ตวัแปรท่ี 1: รู้ในขณะที่รับมาว่าทรัพยสิ์นดังกล่าวเป็นทรัพยท์ี่ไดม้าจากการกระท า
ความผิด 
    ตวัแปรท่ี 2: รู้หรือสงสัยในขณะที่ไดร้ับว่า ทรัพยสิ์นดงักล่าวเป็นทรัพยท์ี่ไดม้าจาก
การกระท าความผิด 
 
 5.2 กฎหมายต่างประเทศ 
 ปัจจุบนัพบว่ามีโครงสร้างของกฎหมายฟอกเงินที่ถือได้ว่าเป็นตน้แบบ (Model Law on 
Money Laundering) จดัท าโดยองคก์ารสหประชาชาติซ่ึงมีโครงสร้างส าคญัเอาไว ้2 ส่วน คือ ส่วน
แรก จะเป็นการอธิบายเกี่ยวกับจุดมุ่งหมายของแต่ละมาตรา และส่วนที่สอง เป็นประเด็นเน้ือหาที่
เป็นองคป์ระกอบของตวับทกฎหมาย 4 ประการ ไดแ้ก่ การป้องกนั การตรวจสอบจบักุม มาตรการ
ในการสืบสวน และบทลงโทษ ดงันั้น โดยหลกัการแลว้กฎหมายป้องกันและปราบปรามการฟอก
เงินของแต่ละประเทศ จึงควรสอดคลอ้งกบัมาตรฐานในระดบัสากล เพื่อเป็นเคร่ืองมือในการสืบหา
และควบคุมการฟอกเงินให้เหมาะสมและมปีระสิทธิภาพแก่ประเทศของตนเองมากที่สุด (ขวญัชยั ล้ิม
ประเสริฐ. (2544). หนา้ 26)  
  5.2.1 สหรัฐอเมริกา 
  สหรัฐอเมริกาได้ช่ือว่า เป็นประเทศแรกในโลกที่ก าหนดให้การฟอกเงิน (Money 
laundering) เป็นความผิดทางอาญาแยกออกมาโดยเฉพาะ (Specific Crime) เมื่อวนัที ่7 ตุลาคม ค.ศ. 
1986 (พ.ศ. 2529) ประธานาธิบดี Reagen ได้ประกาศใช้กฎหมาย The Anti-Abuse Act of 1986 
ส่วน H ตอน 1 ท่ีเรียกว่า Money Laundering Control Act of 1986 (วินัย ศกัดาไกร, 2545, หน้า 
57) เน่ืองจากการฟอกเงินถือว่าเป็นปัญหาท่ีร้ายแรงของสหรัฐอเมริกา โดยตน้ต่อของเงินส่วนใหญ่
ประมาณปีละ 100,000 ลา้นเหรียญสหรัฐ เกิดขึ้นจากอาชญากรรมยาเสพติดทีก่ระท าการซ้ือขายโดย
เงินสด ท าให้เงินสกปรกเหล่านั้นหมุนเวียนเขา้สู่สถาบนัการเงินมากถึงประมาณ 80-90% ส่วนที่
เหลือจะเป็นเงินที่อยู่นอกระบบเศรษฐกิจที่ท าการลักลอบเข้าออกระหว่างประเทศสร้างความ
เสียหายอย่างร้ายแรงแก่ประเทศเป็นอย่างยิ่ง (Robert E-Powis, 1992, p.289) แมว้่าสหรัฐอเมริกาจะ
เป็นตน้แบบของกฎหมายฟอกเงินแต่อันดับความเส่ียงต ่าในการฟอกเงินอยู่ในอันดับที่ 53 จาก
ทั้งหมด 149 ประเทศ (Basel Governance, 2559. (Online). https://baselgovernance.org/  สืบคน้เม่ือ
วนัที่ 25 กรกฎาคม 2562) โดยมีน าวธีิระบุรายช่ือ (List Approach) มาใช ้โดยระบุเป็นการกระท าอนั
มิชอบดว้ยกฎหมายที่ก าหนดไว ้(Specified Unlawful Activities) (Charles Doyle, 2012, p.4)  
  สหรัฐอเมริกายงัมีกฎหมายทีเ่กี่ยวขอ้งกบัการฟอกเงิน ดงัน้ี 
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  1) วธีิพิจารณาความทางอาญาและอาชญากรรมแห่งรัฐ (Federal Crimes and Criminal 
Procedure) เป็นหลกักฎหมายเบ้ืองตน้ในการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน โดยมีการบญัญตัิ
ไวใ้น ประมวลกฎหมายแห่งสหรัฐ (The United States Code) ขอ้ 18  
  หลกักฎหมายน้ีมีสาระส าคญัที่ถือว่าเป็นบทบญัญัติที่มีลกัษณะเป็นบทก าหนดโทษ
เพื่อลงโทษผูก้ระท าความผิดเกี่ยวกับการเงิน รวมทั้งการน าเข้าหรือการน าออกซ่ึงตราสารหรือ
เอกสารทางการเงินประเภทต่าง ๆ โดยมีก าหนดโทษและลกัษณะการด าเนินการกับทรัพยสิ์นที่
เกี่ยวขอ้งกบัการกระท าความผดิ คือ  
  1.1) การกระท า หรือพยายามกระท า ดงัน้ี 
 - สนบัสนุนหรือช่วยเหลือในการกระท าความผดิเกี่ยวกบัเงิน 
 - ปกปิดซ่อนเร้นการกระท าความผิด 
 - หลีกเล่ียงไม่รายงานการโอนเงินต่อรัฐบาลกลาง 
 หากผูใ้ดฝ่าฝืนจะตอ้งรับโทษปรับไม่เกิน 500,000 เหรียญสหรัฐ หรือสองเท่าของมูลค่า
ของทรัพยสิ์นที่เกี่ยวขอ้งสุดแต่จ านวนไหนจะมากกว่ากนัหรือจ าคุกไม่เกิน 20 ปี หรือทั้งจ าทั้งปรับ 
  1.2) การกระท า หรือพยายามน าเข้าหรือน าออกไปซ่ึงตราสารทางการเงินระหว่าง
ประเทศ (Monetary Instrument) ในรูปแบบของการกระท าทีผ่ิดกฎหมาย เช่น เงินตราต่างประเทศ
ของสหรัฐอเมริกา หรือของประเทศอ่ืน เช็คเดินทาง เช็คธนาคารที่มีจ านวนตั้งแต่ 10,000 เหรียญ
สหรัฐขึ้ นไป โดยหลักเล่ียงการรายงานต่อรัฐบาลกลาง ผูใ้ดฝ่าฝืนจะต้องรับโทษปรับไม่เกิน 
500,000 เหรียญสหรัฐ หรือสองเท่าของมูลค่านั้น สุดแต่จ านวนไหนจะสูงกว่ากนั หรือจ าคุกไม่เกิน 
20 ปี หรือทั้งจ าทั้งปรับ 
  1.3) หากมีการกระท าความผิดทั้ง 2 กรณีขา้งตน้ ผูก้ระท าความผิดตอ้งรับผิดทางแพ่ง
ดว้ยแต่ไม่เกินมูลค่าของทรัพยสิ์นนั้นหรือไม่เกนิ 10,000 เหรียญสหรัฐ (วีระพงษ ์บุญโญภาส, 2547, 
หนา้ 69) 
  จากสาระส าคญัของกฎหมายฉบบัน้ี อาจกล่าวไดว้่า เป็นบทบญัญตัิที่มีลกัษณะเป็นบท
ก าหนดโทษเพือ่ลงโทษผูก้ระท าความผิดเกี่ยวกบัการเงิน รวมถึงการน าเขา้หรือการน าออกเงิน ตัว๋เงิน 
โดยเฉพาะ ซ่ึงยงัไม่เป็นขอ้บ่งช้ีของความผิดมูลฐานอย่างชดัเจน (ชยันนัท ์แสงปตุตะ, 2541, หนา้ 32) 
  2) รัฐบญัญตัิความลบัทางธนาคาร ค.ศ. 1970 (พ.ศ. 2513) (Bank Secrecy Act 1970 
(BSA)) 
  โดยกฎหมายฉบบัน้ีเป็นกฎหมายที่สภาครองเกรสของสหรัฐอเมริกาได้ออกมาเพื่อใช้
เป็นเคร่ืองมือต่อสู้กบัองค์กรอาชญากรรมที่ถือว่ามีส่วนเกี่ยวขอ้งกับการด าเนินการกับทรัพยสิ์นที่
เกี่ยวขอ้งกับการกระท าความผิด ที่ว่ากฎหมายน้ีมีจุดมุ่งหมายเพื่อพิสูจน์ทราบแหล่งที่มาของเงิน 
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ปริมาณเงิน และความเคล่ือนไหวของกระแสการเงินที่น าเขา้หรือออกนอกประเทศหรือที่ฝากไวใ้น
ธนาคารหรือสถาบันการเงินเพื่อจะช่วยให้เจ้าหน้าที่ของรัฐสามารถตรวจสอบและสืบสวนหา
ผูก้ระท าความผิดฝ่าฝืนกฎหมายโดยที่มิต้องอาศัยข้อมูลจากธนาคารเพื่อที่จะได้ด าเนินการกับ
ทรพัยสิ์นที่เกี่ยวขอ้งกบัการกระท าความผิดต่อไป โดยความผิดมูลฐานของ Bank Secrecy Act 1970 
น้ี คอื กฎหมายเกี่ยวกบัความลบัทางธนาคารโดยเฉพาะเจาะจง (ชยันนัท ์แสงปุตตะ, 2541, หนา้ 40) 
  3) รัฐบญัญตัิควบคุมการฟอกเงิน ค.ศ. 1986 (พ.ศ. 2529) ( (Money Laundering Control 
Act 1986 (MLCA)) 
  ในปี ค.ศ. 1986 (พ.ศ. 2529) ได้มีการประกาศใช้รัฐบัญญัติควบคุมการฟอกเงิน ค.ศ. 
1986 (Money Laundering Control Act 1986 หรือ MLCA) โดยบญัญัติไวใ้นประมวลกฎหมายแห่ง
สหรัฐ (The United States Code) ขอ้ 18 มาตรา 1956 (18 U.S.C. Section 1956) มีวตัถุประสงค์เพื่อ
ต่อตา้นอาชญากรรมทางเศรษฐกิจ ด้วยการกระท าการในลกัษณะเป็นเคร่ืองมือในการฟอกเงิน ซ่ึง
ได้ก าหนดความผิดอาญาของสาธารณรัฐที่จะเป็นความผิดฐานฟอกเงินจะต้องสอดคล้องกับ
อนุสัญญาเวียนนาและอนุสัญญาพาเลอโม โดยความผิดที่จะเป็นความผิดมูลฐานจะตอ้งเป็นการ
กระท าหรือพยายามกระท าธุรกรรมทางเงินที่เกีย่วกบัทรัพยสิ์นโดยรู้ว่าเป็นทรพัยสิ์นที่ไดม้าจากการ
กระท าความผิดร้ายแรง (Felony) ภายใตก้ฎหมายมลรัฐ สาธารณรัฐหรือกฎหมายต่างประเทศและ
จะตอ้งมีขอ้เท็จจริงที่เกี่ยวขอ้งกับการได้ทรัพยสิ์นมาจากการกระท าอันมิชอบด้วยกฎหมายตาม
ประเภทท่ีก าหนดไว ้(Specified Unlawful Activity (SUA))  
  3.1) มาตรา 1956 เคร่ืองมือในการฟอกเงิน (Laundering of monetary instruments) 
  (a) (1) ผูใ้ดรู้ว่าทรัพยสิ์นเกี่ยวขอ้งกับการท าธุรกรรมทางการเงินไดม้าจากการกระท า
อนัมิชอบด้วยกฎหมายที่ก าหนดไว ้(knowing that the property involved in a financial transaction 
represents the proceeds of some form of unlawful activity) กระท าการหรือพยายามกระท าการ
ธุรกรรมทางการเงินดังกล่าวซ่ึงทรัพยสิ์นที่ท าธุรกรรมดังกล่าวได้มาจากการกระท าอนัมิชอบด้วย
กฎหมายที่ก าหนดไว ้(specified unlawful activity) โดย 
  (A) (i) เจตนาท่ีจะสนบัสนุนการด าเนินการเกี่ยวกบัการกระท าอนัมิชอบดว้ยกฎหมาย
ทีก่  าหนดไว ้หรือ 
        (ii) เจตนาท่ีจะมีส่วนร่วมในการด าเนินการละเมิดบทบญัญตัิในมาตรา 7201 หรือ 
มาตรา 7206 แห่งประมวลรัษฎากรปี 1986 หรือ  
  (B) รู้ว่าการท าธุรกรรมทางการเงินดังกล่าวน้ีถูกออกแบบมาทั้งหมดหรือบางส่วน 
โดย 
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  (i) เพื่อปกปิดหรืออ าพรางลกัษณะที่แทจ้ริง แหล่งท่ีตั้ง แหล่งท่ีมา การเป็นเจา้ของหรือ
การควบคุมการด าเนินการของการกระท าอนัมิชอบดว้ยกฎหมายที่ก าหนดไว ้หรือ 

  (ii) เพือ่หลีกเล่ียงการรายงานการท าธุรกรรมตามท่ีกฎหมายของสาธารณรัฐ 
  ก าหนดตอ้งระวางโทษปรับไม่เกิน 500,000 เหรียญดอลลาร์สหรัฐ หรือมลูค่าสองเท่า

ของทรัพยสิ์นที่เกี่ยวขอ้งกบัการท าธุรกรรมทางการเงิน แลว้แต่จ านวนใดจะมากกว่า หรือจ าคุกไม่
เกิน 20 ปี หรือทั้งปรับทั้งจ า 

  ส าหรับจุดประสงคส์ าหรับวรรคน้ี การท าธุรกรรมทางการเงินจะไดร้ับการพิจารณาว่า
เป็นกระท าหน่ึงในการไดม้าซ่ึงเงินหรือทรัพยสิ์นจากการกระท าอนัมิชอบดว้ยกฎหมายตามประเภท
ทีก าหนดไว ้(proceeds of specified unlawful activity) ถา้การกระท ามีบางส่วนที่ได้ท าพร้อมกัน
หรือขึ้นอยู่กบัการท าธุรกรรม หากการกระท าหน่ึงเกี่ยวขอ้งกบัการไดม้าซ่ึงทรัพยสิ์นจากการกระท า
อนัมิชอบด้วยกฎหมายตามประเภทที่ก าหนดไว ้(proceeds of specified unlawful activity)  และ
ทั้งหมดน้ีเป็นส่วนหน่ึงของการแผนการหรือการเตรียมการ 
  (2) ผูใ้ดขนส่ง ส่งผ่าน หรือโอน หรือความพยายามขนส่ง ส่งผ่าน หรือโอนตราสาร
ทางการเงินหรือเงินทุน จากสถานที่ในประเทศสหรัฐอเมริกาไปยงัหรือผ่านไปยงัสถานที่นอก
ประเทศสหรัฐอเมริกาหรือสถานที่ในสหรัฐอเมริกา หรือจากสถานที่นอกประเทศสหรัฐอเมริกาไป
ยงัหรือผ่านไปยงัสถานที่ในประเทศสหรัฐอเมริกา โดย 
  (A) เจตนาที่จะสนับสนุนการด าเนินการเกี่ยวกบัการกระท าอนัมชิอบด้วยกฎหมายที่
ก าหนดไว ้หรือ 
  (B) รู้ว่าตราสารทางการเงินหรือเงินทุนที่เกี่ยวข้องกับการขนส่ง ส่งผ่าน หรือโอน 
ไดม้าจากการกระท าอนัมิชอบดว้ยกฎหมาย และรู้ว่าการขนส่ง ส่งผ่าน หรือโอน รู้ว่าการท าธุรกรรม
ทางการเงินดงักล่าวนั้นถูกออกแบบมาทั้งหมดหรือบางส่วน โดย 
   (i) เพื่อปกปิดหรืออ าพรางลกัษณะที่แทจ้ริง แหล่งท่ีตั้ง แหล่งท่ีมา การเป็นเจ้าของ
หรือการควบคุมการด าเนินการของการกระท าอนัมิชอบดว้ยกฎหมายที่ก าหนดไว ้หรือ 
   (ii) เพื่อหลีกเล่ียงการรายงานการท าธุรกรรมตามท่ีกฎหมายของสหพนัธรัฐก าหนด 
   ตอ้งระวางโทษปรับไม่เกิน 500,000 เหรียญดอลลาร์สหรัฐ หรือมูลค่าสองเท่าของ
ตราสารทางการเงินหรือเงินทุนที่เกี่ยวขอ้งกับการขนส่ง ส่งผ่าน หรือโอน แล้วแต่จ านวนใดจะ
มากกว่าหรือจ าคุกไม่เกินยี่สิบปีหรือทั้งปรับทั้งจ า 
  (3) ผูใ้ดมีเจตนาทีจ่ะ 
   (A) สนบัสนุนการด าเนินการเกีย่วกบัการกระท าอนัมิชอบดว้ยกฎหมายที่ก าหนดไว ้หรือ 
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  (B) เพื่อปกปิดหรืออ าพรางลกัษณะที่แทจ้ริง แหล่งท่ีตั้ง แหล่งที่มา การเป็นเจ้าของ
หรือการควบคุมการด าเนินการของการกระท าอนัมิชอบดว้ยกฎหมายที่ก าหนดไว ้หรือ 

  (C) เพือ่หลีกเล่ียงการรายงานการท าธุรกรรมตามที่กฎหมายสหพนัธรัฐก าหนด 
   การกระท าหรือพยายามกระท าธุรกรรมทางการเงินที่เกี่ยวขอ้งกบัทรพัยสิ์นซ่ึงแสดงวา่
ไดม้าจากการกระท าอนัมิชอบด้วยกฎหมายทีก่  าหนดไว ้หรือทรัพยสิ์นถูกใชใ้นการท าหรืออ านวย
ความสะดวกในการกระท าอนัมิชอบดว้ยกฎหมายที่ก าหนดไว ้ ตอ้งระวางโทษปรับตามบทบญัญตัิ
น้ีหรือจ าคุกไม่เกิน 20 ปีหรือทั้งปรับทั้งจ า 
  (c) ถอ้ยค าต่อไปน้ีใชใ้นมาตราน้ี 
  (1) ค าว่า “การรู้ว่าทรัพยสิ์นที่เกี่ยวขอ้งในการท าธุรกรรมทางการเงินที่แสดงให้เห็นถึง
รายไดท้ีไ่ดจ้ากการกระท าบางอย่างอนัมิชอบดว้ยกฎหมาย” (knowing that the property involved in 
a financial transaction represents the proceeds of some form of unlawful activity) หมายความว่า
บุคคลที่รู้ว่าทรัพยสิ์นนั้นเกี่ยวขอ้งในการท าธุรกรรมนั้นเป็นรายไดท่ี้มาจากบางรูปแบบ ที่ถือว่าเป็น
ความผิดร้ายแรงภายใต้กฎหมายของมลรัฐ สหพันรัฐ หรือกฎหมายต่างประเทศ ไม่ว่ากิจกรรม
ดงักล่าวจะมีการระบุไวใ้น (7) หรือไม่ก็ตาม 
  (7) ค  าว่า “การกระท าอันมิชอบด้วยกฎหมายที่ก าหนดไว”้ (Specified Unlawful 
Activity) ไวด้งัต่อไปน้ี 
   (A) การกระท าใด ๆ ที่ เป็นความผิดตามมาตรา 1961(1) เว้นแต่การกระท าที่
ก าหนดตามบทท่ี 31 เร่ือง การไม่รายงานการโอนเงินไปต่างประเทศ 
   (B) การมีส่วนเกี่ยวขอ้งกบัการท าธุรกรรมทางการเงินทั้งหมดหรือแต่บางส่วนใน
สหรัฐอเมริกาซ่ึงมีการกระท าความผิดที่เกี่ยวขอ้งกบัต่างชาติ ดงัต่อไปน้ี 
    (i) การผลิต น าเขา้ ขาย หรือจ าหน่ายสารควบคุมโดยไม่ไดร้ับอนุญาต 
    (ii) การฆ่า ลกัพาตวั ปลน้ กรรโชก ท าลายทรัพยสิ์นโดยใชร้ะเบิดหรือวางเพลิง
หรืออาชญากรรมร้ายแรงตามท่ีก าหนดใน 18 U.S.C. 16 
    (iii) การฉ้อโกงหรือพยายามฉ้อโกงโดยหรือต่อธนาคารต่างประเทศตาม
กฎหมาย Banking Act of 1978 มาตรา 1(b) วรรคเจ็ด 
    (iv) การให้สินบนเจ้าพนักงานรัฐ การยักยอก การโจรกรรมหรือฉ้อฉล
เงินกองทุนของประชาชน 
    (v) การลกัลอบขนหรือส่งออกสินคา้ควบคุม 
     (I) เกี่ยวกับอาวุธร้ายแรงตามกฎหมายควบคุมการส่งออกอาวุธ (The 
Arms Export Control Act มาตรา 38) 
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     (II) วตัถุควบคุมตามกฎหมาย The Export Administration Regulations 
(15 C.F.R. Parts 730-774) 
    (vi) ความผิดตามที่สหรัฐอเมริกาเป็นภาคีตามสัญญาพหุภาคีในการส่งผูร้้าย
ขา้มแดนในกรณีที่พบตวัผูก้ระท าความผิดในสหรัฐอเมริกา 
   (C) การกระท าใด ๆ ที่มีลักษณะเป็นองค์กรอาชญากรรมอย่างต่อเน่ือง ตาม
บทบญัญตัิ The Controlled Substance Act มาตรา 408  
   (D) การกระท าความผิดที่ส าคัญ เช่น ความผิดเกี่ยวกับการท าลายอากาศยาน 
(มาตรา 32) ความผิดเกี่ยวกับการใชค้วามรุนแรงในท่าอากาศยานนานาชาติ (มาตรา 37) ความผิด
เกี่ยวกับการมีอิทธิพลขดัขวางหรือตอบโตก้ับรัฐบาลกลางโดยคุกคามสมาชิกในครอบครัว (มาตรา 
115) ความผิดเกี่ยวกบัการปกปิดทรัพยสิ์นเท็จ การให้ค าปฏิญาณเท็จในการให้สินบน (มาตรา 152) 
ความผิดเกี่ยวกับการให้เงินรางวลัหรือของขวญัในการจัดการเงินกู้ยืม (มาตรา 215) ความผิด
เกี่ยวกับการลอบสังหารสมาชิกสภาครองเกสและคณะรัฐมนตรี (มาตรา 351) ความผิดเกี่ยวกับการ
ปลอมแปลง (มาตรา 500-503) ความผิดเกี่ยวกบัความปลอดภยัของสหรัฐอเมริกาและหน่วยงานทาง
เอกชน (มาตรา 513) ความผิดเกี่ยวกับการแยกสินค้าเท็จ (มาตรา 541) ความผิดเกี่ยวกับการน า
สินคา้เขา้มาโดยการแสดงรายการเท็จ (มาตรา 542) ความผดิเกี่ยวกบัการลกัลอบน าสินคา้เขา้มาใน
สหรัฐอเมริกา (มาตรา 545) ความผิดเกี่ยวกับการน าสินคา้ออกจากศุลกากร (มาตรา 549) ความผิด
เกี่ยวกับเงินหรือทรัพยสิ์นสาธารณะ (มาตรา 641) ความผิดเกี่ยวกับการโจรกรรมหรือการยกัยอก
โดยพนักงานธนาคารหรือลูกค้า (มาตรา 656) ความผิดเกี่ยวกับการให้สินเช่ือ บัตรเครดิตและ
สถาบนัประกันภยั (มาตรา 657) ความผิดเกี่ยวกบัทรัพยสิ์นที่จ านอง (มาตรา 658) ความผิดเกี่ยวกับ
การโจรกรรมหรือสินบนเกี่ยวขอ้งกบัทุนของรัฐกลาง (มาตรา 666) ความผิดเกี่ยวกบัการจารกรรม 
(มาตรา 793, 794, 798) ความผิดเกี่ยวกบัการกระท าท่ีตอ้งห้ามเกี่ยวกับวสัดุนิวเคลียร์ (มาตรา 831) 
ความผิดเกี่ยวกับการระเบิดหรือวางเพลิงทรัพย์สินราชการ (มาตรา 844) ความผิดเกี่ยวกับการ
ติดต่อส่ือสารระหว่างรัฐ (มาตรา 875) ความผิดเกี่ยวกับปืนผิดกฎหมาย (มาตรา 924) ความผิด
เกี่ยวกับการสมรู้ร่วมคิดในการฆ่าหรือลกัพาตวั การท าให้พิการหรือท าลายทรัพยสิ์นบางอย่างใน
ต่างประเทศ (มาตรา 956) ความผิดเกี่ยวกบัการทุจริตของธนาคาร (มาตรา 1005) ความผดิเกี่ยวกับ
การทุจริตของสถาบันเครดิต (มาตรา 1006) ความผิดเกี่ยวกับสถาบนัประกันเงินฝากของรัฐบาล
กลาง (มาตรา 1007) ความผิดเกี่ยวกบัการกูย้ืมเงินทีเ่ป็นการฉ้อโกงประชาชนหรือการขอเปิดใชบ้ตัร
เครดิต (มาตรา 1014) ความผิดเกี่ยวกับคอมพิวเตอร์ (มาตรา 1030) ความผิดเกี่ยวกับการปกปิด
ทรัพยสิ์นจากสถาบนัการเงิน (มาตรา 1032) ความผิดเกี่ยวกบัการฆาตกรรม (มาตรา 1111) ความผิด
เกี่ยวกับการฆาตกรรมเจ้าหน้าที่ที่บังคับใช้กฎหมายของสหรัฐอเมริกา (มาตรา 1114) ความผิด
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เกี่ยวกบัการฆาตกรรมเจา้หนา้ทีท่ี่ต่างประเทศ (มาตรา 1116) ความผิดเกี่ยวกับการลกัพาตวั (มาตรา 
1201) ความผิดเกี่ยวกับการจบัตวัประกนั (มาตรา 1203) ความผิดเกี่ยวกับการท าลายทรัพยสิ์นของ
รัฐบาล (มาตรา 1361) ความผิดเกี่ยวกบัการท าลายทรัพยสิ์นภายในเรือเดินทะเลและดินแดนภายใต้
อ านาจของสหรัฐอเมริกา (มาตรา 1363) ความผดิเกี่ยวกบัการลกัทรัพยจ์ากไปรษณีย ์(มาตรา 1708) 
ความผิดเกี่ยวกับการลอบสังหารประธานาธิบดี (มาตรา 1751) ความผิดเกี่ยวกับการจารกรรม
ธนาคารและไปรษณีย ์(มาตรา 2113, 2114) ความผดิเกี่ยวกบัการน าทางเรือเดินทะเล (มาตรา 2280) 
ความผิดเกี่ยวกบัการท าอนัตรายท่าเรือเดินทะเล (มาตรา 2281) ความผิดเกี่ยวกบัการละเมิดลิขสิทธ์ิ 
(มาตรา 2319) ความผดิเกี่ยวกับการปลอมสินคา้และบริการ (มาตรา 2320) ความผิดเกี่ยวกบัการก่อ
การร้ายในต่างประเทศ (มาตรา 2332) ความผิดเกี่ยวกับการใช้อาวุธท าลายลา้งมวลมนุษย ์(มาตรา 
2332a) ความผิดเกี่ยวกบัการสนบัสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้าย (มาตรา 2339 (a),(b)) ความผิด
เกี่ยวกับการละเมิดทางอาญาของกฎหมายเกี่ยวกบัสารเคมีเฉพาะสารตั้งตน้และเคมีภณัฑ์ที่จ าเป็น 
(The Chemical Diversion and Trafficking Act of 1988) ความผิดเกี่ยวกับพระราชบญัญัติศุลกากร 
(The Tariff Act of 1930) ความผิดเกี่ยวกับการขนส่งยาเสพติดวตัถุออกฤทธ์ิต่อจิตประสาท (The 
Controlled Substance Act) ความผิดต่อการละเมิดทางอาญาตามพระราชบญัญตัิควบคุมการส่งออก
อาวุธ (The Controlled Substance Act) ความผิดต่อการละเมิดทางอาญาตามพระราชบญัญตัิควบคุม
ก ารส่ งออกอาวุธ  (The Arms Export Control Act) ความผิด เกี่ ย วกับ ก ารก ารละ เมิ ดต าม
พระราชบญัญตัิส่งออกอาวุธ (The Export Administration Act  1979) ความผิดตามพระราชบญัญตัิ
ว่าด้วยอ านาจทางเศรษฐกิจฉุกเฉินระหว่างประเทศ (the International Emergency Economic 
Powers Act) ความผิดตามพระราชบัญญัติคูปองอาหาร (The Food Stamp Act 1977) ความผิด
เกี่ยวกับพระราชบัญญัติที่อยู่อาศยั (The Housing Act 1949) ความผิดเกี่ยวกับพระราชบญัญัติจด
ทะเบียนตวัแทนต่างชาติ (the Foreign Agents Registration Act 1938) พระราชบญัญัติการกระท า
ทุจริตในต่างประเทศ (the Foreign Corrupt Practices Act Crimes) 
   (E) การกระท าความผิดตามพระราชบัญญัติควบคุมมลพิษทางน ้ า (the Federal 
Water Pollution Control Act (33 U.S.C. 1251 et seq.)) พระราชบญัญตัิการท้ิงส่ิงของลงมหาสมุทร 
(the Ocean Dumping Act (33 U.S.C. 1401 et seq.)) พระราชบญัญตัิป้องกนัมลพิษทางเรือ (the Act 
to Prevent Pollution from Ships (33 U.S.C. 1901 et seq.)) พระราชบญัญตัิน ้าดืม่ปลอดภยั (the Safe 
Drinking Water Act (42U.S.C. 300f et seq.)) หรือพระราชบญัญตัิการอนุรักษแ์ละฟ้ืนฟู ทรัพยากร 
(The Resources Conservation and Recovery Act (42 U.S.C.6901 et seq.)) 
   (F) การกระท าหรือกิจกรรมใด ๆ ที่เกี่ยวข้องกับการฝ่าฝืนกฎหมายการดูแลรักษา
สุ ข ภ า พ ข อ ง ป ร ะ ช า ช น  (Federal health care Money Laundering Control Act, (Online) , 
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https://www.ffiec.gov/bsa_aml_infobase/documents/regulations/ML_Control_1986.pdf สืบค้นเมื่อวนัที่  15 
พฤศจิกายน 2562) 
  (9) ค  าว่า “รายได”้ (proceeds) หมายถึง ทรัพยสิ์นใด ๆ  ทีไ่ดม้าจากหรือไดร้ับหรือรับไว ้ไม่
ว่าโดยทางตรงหรือทางออ้ม ผ่านรูปแบบการกระท าที่ผิดกฎหมาย และรวมถึง ส่ิงท่ีได้รับทั้งหมดจากการ
กระท าผิดกฎหมายดงักล่าว 
   (h) บุคคลใดที่สมคบกันจะกระท าความผิดใด ๆ ท่ีก าหนดไว้ในมาตราน้ี หรือมาตรา 
1957 จะตอ้งถูกลงโทษเช่นเดียวกบัผูท้ี่ไดก้ระท าความผิดนั้นตามทีต่นไดส้บคบกนั 
   จากค านิยามของ “การกระท าอันมิชอบด้วยกฎหมายที่ก าหนดไว้” (Specified 
Unlawful Activity) จึงเห็นได้ว่า มาตรา 1956 มีความเช่ือมโยงกับมาตรา 1961 ซ่ึงเป็นกฎหมายที่
ป้องกันการกระท าของมิจฉาชีพ โดยมิไดก้ าหนดการกระท าความผิดเป็นฐานความผดิแค่เพียงฐาน
ใดฐานหน่ึงเท่านั้ น แต่ได้น าเอาฐานความผิดหลาย ๆ ฐานมารวมกันเป็น “แบบแผนของการ
ประกอบมิจฉาชีพ” เพื่อที่จะได้ตวัผูบ้งการในการกระท าความผิดแต่ละฐานความผิดที่แท้จริงมา
ลงโทษเพือ่ท าให้การบงัคบัใช้กฎหมายเป็นผล โดยในเร่ืองเกี่ยวกบัความผิดมูลฐานตามกฎหมายว่า
ดว้ยการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินของสหรัฐอเมริกา ได้มีการก าหนดความผิดมูลฐาน
รวมกันแล้วได้ประมาณ 200 ความผิดมูลฐาน ซ่ึงเมื่อพิจารณาความผิดจากความผิดที่เป็นปัจจัย
ส าคญันั้น คือ จะเป็นความผิดทางเศรษฐกิจและเป็นผลร้ายจากการกระท าความผิดดังกล่าวเหล่าน้ี
ย่อมมีส่วนทีจ่ะท าลายสังคม เศรษฐกิจ รวมตลอดถึงจนมนุษยชาติ (สรเพชร ภิญโญ. 2553. หนา้ 79-82) 
  3.2) มาตรา 1957 การได้รับทรัพยสิ์นโดยรู้ว่าเป็นทรัพยสิ์นจากการกระท าอนัมิชอบ
ดว้ยกฎหมายที่ก าหนดไว ้(Engaging in monetary transactions in property derived from specified 
unlawful activity) 
  (a) บุคคลใดก็ตามในกรณีที่ก าหนดไว้ในข้อย่อย (d) บุคคลนั้ นรู้เห็นหรือมีความ
พยายามที่จะมีส่วนร่วมในการท าธุรกรรมทางการเงินในทรัพยสิ์นที่ได้มาจากการกระท าความผิดที่
มีมูลค่ามากกว่า 10,000 เหรียญดอลลาร์สหรัฐ และเป็นการได้มาจากการกระท าอันมิชอบด้วย
กฎหมายตามประเภทท่ีก าหนดไว ้จะตอ้งระวางโทษตามท่ีบญัญตัิไวใ้นขอ้ (b) 
  (b) (1) ยกเวน้ตามท่ีก าหนดไวใ้น (2) การลงโทษส าหรับความผิดภายใตบ้ทบญัญตัิซ่ึง
มีโทษปรับตามกฎหมาย 18 U.S.C., หรือจ าคุกไม่เกิน 10 ปีหรือทั้งปรับทั้งจ า  
   (2) ศาลอาจก าหนดค่าปรับตาม (1) ไมเ่กินสองเทา่ของมูลค่าทรัพยสิ์นซ่ึงไดม้าจาก
การกระท าความผิดที่เกี่ยวขอ้งในการท าธุรกรรม 
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  (c) ในการด าเนินคดีส าหรับความผิดตามมาตราน้ีหน่วยงานรัฐบาลไม่จ าเป็นต้อง
พิสูจน์ว่าจ าเลยรู้ว่าการกระท าผิดกฎหมายจากการที่ทรัพยสิ์นที่ไดม้าจากการกระท าอนัมิชอบด้วย
กฎหมายท่ีก าหนดไว ้
  (d) กรณีที่อา้งถึงในขอ้ (a) คือ 
    (1) ความผิดตามมาตราน้ีจะเกิดขึ้นในประเทศสหรัฐอเมริกาหรือในเขตอ านาจ
พิเศษทางทะเลหรือเขตแดนพิเศษของสหรัฐอเมริกา; หรือ 
   (2) ความผิดตามมาตราน้ีจะเกิดขึ้นนอกประเทศสหรัฐอเมริกาและเขตอ านาจพิเศษ
ดงักล่าว แต่จ าเลยเป็นบุคคลสัญชาติสหรัฐอเมริกา (ตามที่ก าหนดไวใ้นมาตรา 3077 แต่ไม่รวมถึง
บทบญัญตัิที่อธิบายไวใ้นวรรค (2) (d) ของมาตราดงักล่าว) 
  (f) ถอ้ยค าต่อไปน้ีใชใ้นมาตราน้ี  
   (2) ค  าว่า ทรัพย์สินที่ได้มาจากการกระท าความผิดอาญา (criminally derived 
property) หมายถึง ทรัพยสิ์นใด ๆ ที่เขา้ข่ายหรือได้มาจาก รายได้ที่ได้รับจากการกระท าความผิด
อาญา 
   (3) ค  าว่า “การกระท าอันมิชอบด้วยกฎหมายที่ก าหนดไว้” และ “รายได้” จะมี
ความหมายตามที่ได้ก าหนดไวใ้นส่วนนั้นของมาตรา 1956 (18 U.S. Code § 1957 - Engaging in 
monetary transactions in property derived from specified unlawful activity) 
  จากสาระส าคญัของกฎหมายฉบบัน้ีมีวตัถุประสงค์ที่จะใช้เป็นกฎหมายที่ก าหนด
ความผิดมูลฐานเพื่อควบคุมการฟอกเงินของเหล่าอาชญากร ซ่ึงมีการก าหนดห้ามการกระท าที่
เกี่ยวขอ้งในการฟอกเงินในลกัษณะกวา้ง ๆ ของการโอนเงินที่ได้มาจากการประกอบอาชญากรรม 
โดยผูก้ระท านั้นตอ้งมีเจตนาท่ีจะสนับสนุนการกระท าท่ีมิชอบด้วยกฎหมายหรือรู้ว่าการโอนเงิน
นั้นมีการกระท าไปโดยเจตนาที่จะปกปิดแหล่งที่มาหรือเจ้าของเงิน หรือการควบคุมเงินหรือการ
หลบเล่ียงการรายงาน การโอนเงินและกฎหมายฉบบัน้ียงัมีการเนน้เกีย่วกบัเจตนาในใจของผูก้ระท า
ความผดิ โดยที่กฎหมายฉบบัน้ีจึงมีขอบเขตในการที่จะใชบ้งัคบักบับุคคลทัว่ไปและสถาบนัการเงิน
ในการโอนรายได้อันมิชอบด้วยกฎหมาย อันถือว่าเป็นการกระท าความผิดมูลฐานการกระท า
ความผิด (Felony) (United States, 2012, p.43)  
   ในตอนแรกมุ่งหมายเพื่อต่อตา้นปัญหาการฟอกเงินที่ไดม้าจากอาชญากรรมยาเสพ
ติดเท่านั้น แต่ต่อมาไดม้ีการปรับปรุงให้ครอบคลุมถึงการฟอกเงินที่ได้มาจากการกระท าอนัมิชอบ
ดว้ยกฎหมายที่ก าหนดไว ้(Specified Unlawful Activity) หรือ ความผิดมูลฐาน (Predicate Crimes) 
(วีระพงษ ์บุญโญภาส, 2544, หนา้ 69) 
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   ความผิดเกี่ยวกบัการฟอกเงินตามรัฐบญัญตัิควบคุมการฟอกเงิน ค.ศ. 1986 (พ.ศ. 
2529) แบง่ออกเป็น 3 ประเภท คอื  
   (1) การฟอกเงินที่ เกี่ยวกับธุรกรรมทางการเงิน  (Financial Transaction) คือ 
ความผิดในการพยายามท าธุรกรรมโดยใชเ้งินหรือทรัพยสิ์นที่ได้จากการกระท าความผิดมูลฐานที่
ระบหุรือที่เรียกว่า Specified Unlawful Activity ซ่ึงปัจจุบนัมีประมาณ 200 ฐานความผิด 
   (2) การผ่านข้ามแดนสหรัฐอเมริกาโดยไม่แจ้งรายการตราสารการเงิน เป็น
ความผิดในการพยายามเคล่ือนย้ายเงินที่ ได้จากการกระท าความผิดมูลฐานข้ามเขตแดน
สหรัฐอเมริกา 
   (3) การฟอกเงินโดยปฏิบัติการของเจ้าหน้าที่เพื่อหลอกลวงนักฟอกเงินหรือที่
เรียกว่า Sting Operation ซ่ึงคลา้ยคลึงกับการฟอกเงินที่เกี่ยวกับธุรกรรมตามประเภทแรก แต่มีขอ้
แตกต่างคือ เงนิหรือทรัพยสิ์นไม่จ าเป็นตอ้งมาจากความผิดมูลฐานฟอกเงินจริง ๆ แต่เป็นเงินหรือ
ทรัพยสิ์นที่เจา้หนา้ที่ใชล่้อนกัฟอกเงิน โดยแสดงให้เห็นและผูก้ระท าเช่ือว่าจะท าธุรกรรมไดม้าจาก
การกระท าความผดิมูลฐาน (วรวุฒิ ภู่เพียน, 2550, หนา้ 8) 
  4) รัฐบญัญตัิต่อตา้นการก่อการร้าย ค.ศ. 2001 (พ.ศ. 2544) (USA Patriot Act 2001)  
  สหรัฐอเมริกาไดม้ีการออกกฎหมายต่อตา้นการก่อการร้าย ค.ศ. 2001 (พ.ศ. 2544) ให้
เป็นกฎหมายปราบปรามแหล่งเงนิทนุขององค์กรก่อการร้ายขา้มชาติโดยเพิ่มฐานความผิดให้การ
กระท าความผิดฐานฟอกเงินรวมถึงการกระท าความผิดดังต่อไปน้ีดว้ย (วีระพงษ ์บุญโญภาส และ
คณะ, 2548, หนา้ 33-34) 
  (1) การฟอกเงินในสหรัฐอเมริกา ที่มีความเกี่ยวขอ้งกบัการประกอบอาชญากรรมนอก
ประเทศและการวางแผนเพื่อประกอบอาชญากรรมทางการเมืองในสหรัฐอเมริกา  
  (2) การฟอกเงินผ่านเครือข่ายคอมพิวเตอร์ (Cyber Money Laundering) หรือเพื่อ
สนบัสนุนองคก์รก่อการร้ายขา้มชาติ 

  (3) การเพ่ิมโทษส าหรับความผดิฐานเคล่ือนยา้ยเงินตราออกนอกประเทศโดยไม่ไดร้บั
อนุญาต 
  (4) ให้ศาลสูงสุดแห่งสหรัฐอเมริกา (Supreme Court) มีอ านาจในการพิจารณา
เปรียบเทียบปรับผูท้ี่เคล่ือนยา้ยเงินออกนอกประเทศมากกว่า 300,000 เหรียญสหรัฐ และไม่รายงาน
ต่อหน่วยงานของศุลกากร 

  (5) ให้อ านาจเจ้าหน้าที่สหรัฐอเมริกาในการด าเนินคดีการฉ้อโกงบตัรเครดิตต่าง ๆ
ของประเทศสหรัฐอเมริกาท่ีเกิดขึ้นนอกประเทศ 
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  (6) ให้อ านาจแก่เจา้หนา้ท่ีในการด าเนินคดีสถานที่ที่มีการวางแผนและตระเตรียมการ
กระท าฟอกเงินได ้
  จะเห็นได้ว่า การก าหนดความผิดมูลฐานเกี่ยวกับการฟอกเงินของสหรัฐอเมริกา
ดงักล่าวจะเป็นอาชญากรรมของรัฐกลาง (Federal Crimes) หรือความผิดมูลฐานที่รัฐเห็นว่าเป็นภยั
คกุคามต่อทั้งประเทศ ไม่ใช่เพียงมลรัฐใดมลรัฐหน่ึง และการก าหนดความผิดมูลฐานที่มีพ้ืนฐานมา
จากอาชญากรรมทางการเงินแทบทั้ งส้ิน โดยเฉพาะกระบวนการในการสร้างรายได้จาก
อาชญากรรมที่ส าคญัคือ ยาเสพติด หลบเล่ียงภาษี การก่อการร้าย รวมถึงการประกอบธุรกิจผิด
กฎหมายอย่างต่อเน่ือง การกระท าความผิดอาญาที่รัฐได้ก าหนดไว้ส่วนใหญ่จะท าในรูปแบบ
ขบวนการขนาดใหญ่และมีการสมคบและช่วยเหลือกันกระท าความผิดและมีลักษณะที่
สลบัซับซ้อนยากแก่การตรวจสอบ จึงไดอ้อกกฎหมายในลกัษณะดงักล่าวน้ี 
  จากการศึกษากฎหมายฟอกเงินของสหรัฐอเมริกาทั้ง 4 ฉบบัดงักล่าวจะเห็นได้ว่า วิธี
พิจารณาความอาญาและอาชญากรรมแห่งรัฐ ขอ้ 18 ตามประมวลกฎหมายแห่งสหรัฐ นั้นไม่ได้มี
การบ่งช้ีความผิดมูลฐานอย่างชัดเจน ส าหรับรัฐบญัญตัิความลบัธนาคาร ค.ศ. 1970 และรัฐบญัญตัิ
ควบคุมการฟอกเงิน ค.ศ. 1986 ทั้ง 2 ฉบบัน้ีไดก้ าหนดความผิดมูลฐานไวค้่อนขา้งเห็นไดช้ดั คือ รัฐ
บญัญตัิความลบัธนาคาร ค.ศ. 1970 มีการก าหนดเจตจ านง (Will) เพื่อพิสูจน์ทราบแหล่งที่มาของ
เงิน ปริมาณและความเคล่ือนไหวของกระแสการเงินที่อยู่ในธนาคาร สถาบันการเงินต่าง ๆ 
เพราะฉะนั้นความผิดมูลฐานของกฎหมายฉบบัน้ีกจ็ะเกี่ยวขอ้งกบัความผิดของสถาบนัการเงิน ส่วน 
รัฐบัญญัติควบคุมการฟอกเงิน ค.ศ. 1986 เป็นการก าหนดความผิดมูลฐานในหลายลกัษณะให้
ครอบคลุมการโอนเงินที่ได้จากการประกอบอาชญากรรม โดยผู ้กระท านั้ นต้องมีเจตนาที่จะ
สนับสนุนการกระท าความผิด หรือรู้ว่าการโอนเงินนั้นมีวตัถุประสงค์ที่จะปกปิดแหล่งท่ีมาหรือ
เจา้ของเงิน หรือหลบเล่ียงการรายงานการโอนเงิน เป็นการเอาผดิกับบุคคลทั้งหลายท่ีเกี่ยวขอ้งทั้ง
สถาบันการเงินและบุคคลธรรมดา และรัฐบัญญัติการต่อตา้นการก่อการร้าย ค.ศ. 2001 นั้นได้
ก าหนดให้การกระท าความผิดเกี่ยวกับการสนับสนุนเงินทุนแก่องค์กรก่อการร้ายข้ามชาติเป็น
ความผิดที่น าไปสู่การฟอกเงิน 
  จากกฎหมายทั้ง 4 ฉบับน้ี ท าให้ทราบหลกัเกณฑ์การก าหนดความผิดมูลฐานของ
สหรัฐอเมริกาประการหน่ึงว่า การกระท าความผิดอาญาที่จะเป็นความผิดมูลฐานจะตอ้งมาจาก
อาชญากรรมร้ายแรง ซ่ึงความผิดอาญาร้ายแรง (Felony) คือ ความผิดที่มีโทษจ าคุกตั้งแต่ 1 ปีขึ้นไป 
(felony is a crime of a graver or more serious nature, normally jail term more than 1 year) (จรินทิพย ์
ตรัยตรึงตรีคณู, 2556, หนา้ 41) 
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  5) รัฐบญัญตัิปราบปรามองคก์รอาชญากรรมและผูม้ีอิทธิพล  
  18 U.S.C. 1963 ของรัฐบัญญัติปราบปรามองค์กรอาชญากรรมและผู ้มีอิทธิพล 
(Racketeer Influenced and Corrupt Organization Statue (RICO)) นั้นมีวตัถุประสงค์เพื่อขจดัการ
แทรกแซงในทางธุรกิจจากองคก์รอาชญากรรม ดงันั้น การเอาไปซ่ึงประโยชน์ของจ าเลยในธุรกิจที่
ถูกตอ้งตามกฎหมายจึงเป็นปัจจยัส าคญัของ RICO ซ่ึงการที่จะริบทรัพยสิ์นตาม 18 U.S.C 1963 ได้
ขึ้นอยู่กบัค  าพิพากษาว่า จ าเลยได้กระท าความผิดตามมาตรา 18 U.S.C. 1963 หรือไม่ กล่าวคือ ขอ้
กล่าวหาของการกระท าความผิดตาม RICO เป็นขอ้หาของการกระท าความผิดอาญาครั้ งก่อนอนัเป็น
แบบของการกระท ามิจฉาชีพ ซ่ึงมาตรา 1962 (a) ไดบ้ญัญตัิห้ามไม่ให้ใชเ้งินที่ได้มาจากการกระท า
ความผิดกฎหมาย เพื่อให้ไดม้าหรือคงไว ้ซ่ึงผลประโยชน์ในธุรกิจโดยผ่านการกระท าท่ีผิดกฎหมาย 
และมาตรา 1962 (c) ห้ามไม่ให้ใช้ธุรกิจเพื่อชักจูงการกระท าที่ผิดกฎหมาย และเมื่อบุคคลใดตอ้ง
ค าพิพากษาตามข้อหาที่ได้บัญญัติไว้ใน RICO บุคคลนั้ นจะต้องรับโทษจ าคุก ปรับ และริบ
ทรัพยสิ์น 
  การริบทรัพย์สินที่ก าหนดไว้ตาม 18 U.S.C. 1963(a) (1) การได้ทรัพย์สินมาซ่ึง
ประโยชน์โดยไม่ชอบ โดยมาตราน้ีให้อ านาจรัฐที่จะริบ “ประโยชน์ใด ๆ” ที่ได้รับหรือคงอยู่โดย
การละเมิดกฎหมาย RICO ค าว่า “ประโยชน์ใด ๆ” ศาลสูงของสหรัฐอเมริกาไดว้ินิจฉัยไวว้่ารวมถึง
รูปแบบใดๆ ของทรัพยสิ์นและรวมทั้งก าไรหรือรายไดซ่ึ้งไดริ้บผ่านหรือส่งมาตรการกระท าผิดตาม
กฎหมาย RICO กรณีน้ีรัฐมีหนา้ท่ีพิสูจน์แต่เพียงว่าจ าเลยได้รับจ านวนของรายได้โดยผิดกฎหมาย
จากการประกอบมิจฉาชีพแต่ไม่ตอ้งพิสูจน์ถึงท่ีมาของรายได้ที่จ  าเลยเป็นเจ้าของทรัพยสิ์น ดังนั้น 
ผลของการริบทรัพยสิ์นในส่วนที่เกี่ยวขอ้งกับการริบเงิน คือ การริบทรัพยเ์ป็นโทษที่มุ่งกระท าต่อ
ตวับุคคล เมื่อมีค  าพิพากษาให้ริบเงินเป็นจ านวนที่แน่นอน ก็คือ เงินที่จ าเลยได้รับมาโดยผิด
กฎหมาย ซ่ึงจะเป็นจ านวนเงินเท่าใดก็ตาม รัฐไม่จ าตอ้งพิสูจน์ร่องรอยของรายได้มาโดยมิชอบ 
เพื่อที่จะแยกแยะออกมาว่าเป็นตวัเงินใด เพราะเป็นส่ิงท่ีสัมผสัได ้รัฐเพียงแต่พิสูจน์ว่าจ าเลยได้รับ
เงินจ านวนหน่ึงก็เป็นการเพียงพอแลว้ และแมว้่าจ าเลยจะโอนหรือจ าหน่ายผลก าไรหรือภายใตข้อง
ตนไปก่อนที่ศาลจะมีค  าพิพากษา รัฐก็ยงัคงสามารถที่จะริบจ านวนรายไดท้ี่มิชอบนั้นได ้เน่ืองจาก
อาจสันนิษฐานไดว้่าเงินจ านวนนั้นเคยรวมอยู่ในทรัพยสิ์นที่จ าเลยเป็นเจา้ของอยู่ 
  การริบทรัพยสิ์นคดียาเสพติดน้ี ได้น าหลกั relation back doctrine ซ่ึงมสีาระส าคญัว่า 
“ให้พิจารณายอ้นหลงัไปถึงสิทธิทั้งปวง กรรมสิทธ์ิ และผลประโยชน์ในทรัพยสิ์นที่จะริบตกเป็น
ของสหรัฐอเมริกานั้น จะตอ้งอยู่ภายในเขตอ านาจของรัฐบาลสหรัฐอเมริกา ในขณะที่มีการกระท า
ความผิดเกิดขึ้น” ท าให้การโอนต่อๆ มาไม่มีผลทางกฎหมาย กล่าวคือ จะยกขึ้นเป็นขอ้ต่อสู้เพื่อให้
พน้จากการถูกริบทรัพยไ์ม่ได้ ซ่ึงเป็นการยืมหลกัมาจากการริบทรัพยสิ์นที่ไม่ใช้กระบวนการทาง
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อาญามาใชก้บัการริบทรัพยสิ์นดว้ยกระบวนการทางอาญา ทั้งน้ี เวน้แต่ผูร้ับโอนจะเป็นผูสุ้จริตที่รับ
โอนโดยมีค่าตอบแทนและขณะที่รับโอนไม่มีเหตุที่จะเช่ือว่าทรัพยสิ์นนั้นอยู่ในบงัคบัแห่งริบทรัพย ์
(18 U.S.C. 1963(c)) และ 21 U.S.C. 853 (c))  
  5.2.2 เครือรัฐออสเตรเลีย 
  เครือรัฐออสเตรเลียถือได้ว่าเป็นประเทศที่มีระบบกฎหมายที่ เกี่ยวข้องกับการ
ปราบปรามการฟอกเงินที่มีความสมบูรณ์มากที่สุดในโลกประเทศหน่ึง ที่ใช้มาตรการในการ
ปราบปรามอาชญากรรมทางเศรษฐกิจที่เป็นกฎหมายที่มีมาตรการในการป้องกันและปราบปราม
การฟอกเงินทุกรูปแบบอย่างครบวงจร (ไชยยศ เหมะรัชตะ, 2540, หน้า 36) ซ่ึงปัจจุบันเครือรัฐ
ออสเตรเลียเป็นประเทศที่มีอนัดับความเส่ียงต ่าในการฟอกเงินเป็นอนัดับที่ 44 จากทั้งหมด 149 
ประเทศทัว่โลก และเป็นประเทศทีมีความเส่ียงต ่าในการฟอกเงินในกลุ่มเอเชียตะวนัออกและ
แป ซิ ฟิ ค อ ยู่ ที่ อัน ดั บ  4  จ าก ทั้ งห ม ด  21  ป ระ เท ศ  (Basel Governance, (Online) , https:// 
baselgovernance.org/ สืบคน้เมือ่วนัที่ 11 สิงหาคม พ.ศ. 2562) 
   เครือรัฐออสเตรเลียมีการก าหนดให้การฟอกเงินเป็นความผิดอาญาภายใต ้
Division 400 ตามพระราชบัญญัติประมวลกฎหมายอาญา ค.ศ. 1995 (Criminal Code Act 1995) 
(the Criminal Code หรือ CC) และมกีารด าเนินการตามอนุสัญญาเวียนนา มาตรา 3(1) (ข) และ (ค) 
และอนุสัญญาพาเลอโม มาตรา 6(1) (Division 400.2 (CC) ครอบคลุมการได้รับ ครอบครอง ปกปิด 
จ าหน่าย น าเขา้ ส่งออกหรือเกี่ยวกับการรายงานธุรกรรมของธนาคาร ซ่ึงยงัรวมถึงการโอน เปล่ียน
สภาพ อ าพราง การถือครอง) การมีส่วนร่วม การเข้าร่วมหรือการสมคบ การช่วยเหลือและ
สนบัสนุน การให้ค าปรึกษาหรือการจดัหา การยุยงและการสมคบ ทั้งหมดจะครอบคลุมภายใตส่้วน
ที่ 2.4 ของพระราชบัญญัติประมวลกฎหมายอาญา (CC) ส่วน “การรู้” (Knowledge) เป็นส่ิงท่ี
ต้องการ (ความเช่ือ, ประมาทโดยจงใจหรือประมาทธรรมดา) ถึงแม้ว่า Division 400.9 ตาม
พระราชบญัญตัิประมวลกฎหมายอาญา (CC) จะเป็นแบ่งแยกการกระท าผิดกฎหมายไว ้“การจดัการ
ทรพัยสิ์นที่มีเหตุอนัควรสงสัยว่าเป็นทรัพยสิ์นที่ไดจ้ากการกระท าความผิด” 
   พระราชบญัญตัิประมวลกฎหมายอาญา ค.ศ. 1995 (พ.ศ. 2538) (CC) ใชแ้นวทาง
ระดับขั้นต ่า (Threshold Approach) เป็นความผิดมูลฐานที่น าไปสู่การฟอกเงินประกอบไปดว้ยการ
กระท าความผิดอาญาทั้งหมดทีส่ามารถก าหนดเป็นระดบัการลงโทษได ้เช่น ความผิดที่มีอตัราโทษ
ขั้นต ่าจ าคุก 12 เดือน (Division 400.1 CC และมาตรา 4G ตามพระราชบญัญัติอาชญากรรม ค.ศ. 
1914 (พ.ศ. 2457) (Crime Act 1914) (FATF and APG, 2015, p.131) ส่วนค านิยามของการฟอกเงิน
มีการก าหนดอย่างกวา้ง ๆ  ในประมวลกฎหมายอาญา โดยไม่ไดม้ีการจ ากดัความผดิมูลฐานโดยระบุ
รายช่ือเฉพาะเจาะจง และแทนที่จะก าหนดความผิดมูลฐานเป็นจ าคุกขั้นต ่าอย่างน้อย 1 ปี เครือรัฐ
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ออสเตรเลียก าหนดการกระท าความผิดฐานฟอกเงินเป็นพิเศษจากแต่ละจ านวนที่ก าหนดโดย
เงินตราที่มีส่วนเกี่ยวขอ้งในกิจกรรมและระดับเจตนาของผูถู้กกล่าวหา (Australian Government, 
(Online), https://www.australia.gov.au/ สืบคน้เม่ือวนัที่ 12 สิงหาคม พ.ศ. 2562) 
  1) พระราชบญัญตัิป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินและการสนบัสนุนทางการเงิน
แก่การก่อการร้าย ค.ศ. 2006 (พ.ศ. 2549) แก้ไขเพ่ิมเติม ค.ศ. 2016 (พ.ศ. 2559) (Anti-Money 
Laundering and Counter-Terrorism Financing Act 2006) 
  พระราชบญัญตัิป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินและการสนบัสนุนทางการเงินแก่
การก่อการร้าย ค.ศ. 2006 (พ.ศ. 2549) ได้มีการปรับปรุงแก้ไขเพ่ิมเติมในวนัที่ 1 กรกฎาคม ค.ศ. 
2016 (พ.ศ. 2559) โดยก าหนดความหมายของการฟอกเงินไว้ว่า การฟอกเงิน หมายถึง การ
ด าเนินการรวมถึงกรณีดงัต่อไปน้ี 
  (ก) ความผิดอาญาใน Division 400 ของประมวลกฎหมายอาญา (Criminal Code Act 
1995) หรือ 
  (ข) ความผิดอาญาของกฎหมายของรัฐหรือเขตการปกครองที่มีลักษณะคลา้ยกับ
ความผิดที่ไดอ้า้งถึงในวรรค (ก) หรือ 
  (ค) ความผิดอาญาในกฎหมายของต่างประเทศหรือส่วนหน่ึงของต่างประเทศที่มี
ลกัษณะคลา้ยกบัความผิดที่ไดอ้า้งถึงในวรรค (ก) 
  2) พระราชบญัญตัิประมวลกฎหมายอาญา ค.ศ. 1995 (พ.ศ. 2538) (Crime Code Act 
1995) 
  พระราชบญัญตัิประมวลกฎหมายอาญา ค.ศ. 1995 (พ.ศ. 2538) ไดม้ีการแกไ้ขเพ่ิมเติม
ในวนัที่ 14 มีนาคม ค.ศ. 2016 (พ.ศ. 2559) โดยในส่วนของความผิดฐานฟอกเงินนั้นอยู่ใน Division 
400 โดยก าหนดความผิดอาญาที่เป็นความผิดน าไปสู่การฟอกเงนิจากความผิดที่สามารถลงโทษได้
ในเครือจกัรภพออสเตรเลีย (Commonwealth indictable offence) ความผิดที่สามารถลงโทษได้ใน
เครือจักรภพ หมายความว่า ความผิดต่อกฎหมายเครือจักรภพหรือความผิดต่อกฎหมายของรัฐ 
(นอกเหนือจากรัฐในเขตการปกครองออสเตรเลียแคปปิทอลเทอร์ริทอรี (Australian Capital 
Territory) และเขตการปกครองนอร์ธเทิร์นเทอร์ริทอรี (Northern Territory) ซ่ึงอาจจะเกี่ยวกับ
ความผิดซ่ึงสามารถลงโทษ แมว้่าในบางสถานการณ์อาจจะเกี่ยวกับคดีที่มีความผิดเล็ก ๆ น้อย ๆ 
(Summary offence) 
  2.1) Division 400.1 ค านิยามศพัท ์
  (1) ในหมวดน้ี (Crime Code Act 1995) 
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  “เกี่ยวขอ้งกบัเงนิตราหรือทรัพยสิ์นอย่างอ่ืน ๆ ” (Deals with money or other property) 
มีการให้ความหมายไวใ้น Division 400.2  
  “เคร่ืองมือที่ ใช้ในการกระท าความผิด” (Instrument of crime) หมายถึง เงินหรือ
ทรัพยสิ์นอ่ืน ๆ เป็นเคร่ืองมือทีใ่ช้ในการกระท าความผดิ ถา้มีการใชใ้นการกระท าความผิดหรือถูก
ใช้อ านวยความสะดวกในการกระท าความผิดอนัเป็นการกระท าความผิดกฎหมายในเครือจกัรภพ 
รัฐ เขตการปกครองหรือต่างประเทศ ที่อาจจะเกี่ยวข้องกับความผิดอาญาที่สามารถลงโทษได ้
(แมว้่าในบางสถานการณ์อาจจะเกี่ยวกบัคดีทีมี่ความผิดเล็ก ๆ นอ้ย ๆ (Summary offence)) 
  “ทรพัยสิ์นที่ไดม้าจากการกระท าความผิด” (Proceeds of crime) หมายถึง เงินตราใด ๆ 
หรือทรัพยสิ์นอย่างอ่ืนที่ได้รับมาทั้งหมดหรือบางส่วนหรือเกิดขึ้นโดยทางตรงหรือทางออ้ม โดย
บุคคลใด ๆ จากการกระท าความผิดกฎหมายเครือจกัรภพ รัฐ เขตการปกครอง หรือต่างประเทศ ที่
อาจจะเกี่ยวขอ้งกบัความผิดอาญาท่ีสามารถลงโทษได ้(แมว้่าในบางสถานการณ์อาจจะเกี่ยวกบัคดีที่
มีความผิดเล็ก ๆ นอ้ย ๆ (Summary offence)) 
  2.2) Division 400.2 ค  าว่า “เกี่ยวขอ้งกับเงินตราหรือทรัพยสิ์นอย่างอ่ืน” (Deals with 
money or other property) หมายถึง บุคคลที่เกี่ยวขอ้งกับเงินตราหรือทรัพยสิ์นอย่างอ่ืน ถา้บุคคลนั้น
กระท าการใด ๆ ดงัต่อไปน้ี 
   (ก) ไดร้ับ, ครอบครอง, ปกปิด, จ าหน่าย เงนิตราหรือทรัพยสิ์นอย่างอ่ืน 
   (ข) น าเขา้เงินตราหรือทรัพยสิ์นอย่างอ่ืนเขา้ไปในเครือรัฐออสเตรเลีย 
   (ค) ส่งออกเงินตราหรือทรัพยสิ์นอย่างอ่ืนออกจากเครือรัฐออสเตรเลีย 
   (ง) มีส่วนร่วมในการรายงานธุรกรรมของธนาคาร (Banking Transaction) ที่
เกี่ยวขอ้งกบัเงินตราหรือทรัพยสิ์นอย่างอ่ืน 
  2.3) Division 400.2A “การกระท าความผิดทีเ่กีย่วกบัเคร่ืองมือในการกระท าความผดิ” 
(Application of offences relating to possible instruments of crime) 
   (1) มาตราน้ีจะมีส่งผลต่อการบงัคบัใช ้Division 400.3, 400.4, 400.5, 400.6, 400.7 
และ 400.8 เท่าทีจ่ะเกี่ยวขอ้ง บุคคลทีเ่กี่ยวขอ้งกบัเงินตราหรือทรัพยสิ์นอย่างอ่ืน ๆ ที ่
    (ก) บุคคลนั้นตั้งใจทีจ่ะเป็นเคร่ืองในการกระท าความผิด หรือ 
    (ข) มีความเส่ียงท่ีจะเป็นเคร่ืองมือในการกระท าความผิด 
   (2) การน ามาตราน้ีไปใชอ้ย่างใดอย่างหน่ึงในสถานการณ์ทีอ่ธิบายไวใ้นอนุมาตรา 
(3) และ (4) 
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   (3) พฤติการณ์หน่ึงเป็นการได้เงินตราหรือทรัพยสิ์นอย่างอ่ืนเป็นการได้มาโดย
เจตนา หรือที่มีความเส่ียงของการกลายเป็นเคร่ืองมือที่ใช้ในการกระท าความผิดในความเกี่ยวขอ้ง
กบัการกระท าความผิด ดงัน้ี 
    (ก) ความผิดอาญาท่ีสามารถลงโทษไดใ้นเครือจกัรภพ 
    (ข) ความผดิอาญาท่ีสามารถลงโทษไดใ้นต่างประเทศ หรือ 
    (ค) ความผิดอาญาท่ีสามารถลงโทษไดใ้นรัฐและอยู่ในระดบัรัฐบาลกลาง หรือ 
    (ง) ความผิดอาญาท่ีสามารถลงโทษไดใ้นเขตการปกครอง Australian Capital 
    (จ) ความผิดอาญาท่ีสามารถลงโทษไดใ้นเขตการปกครอง Northern 
   (4) อีกกรณีหน่ึงเกี่ยวขอ้งกบัเงนิตราหรือทรัพยสิ์นอย่างอ่ืนที่ปรากฏขึ้น 
    (ก) ในระหว่างหรือมุ่งประสงค์ในการน าเขา้สินคา้หรือการส่งสินคา้ออกจาก
เครือรัฐออสเตรเลีย 
     (ข) โดยการติดต่อส่ือสารโดยใช้ไปรษณีย ์โทรเลข โทรศพัท ์หรือบริการ
อ่ืน ๆ ตามหมายความในวรรค 51(v) ตามรัฐธรรมนูญ หรือ 
     (ค) ในระหว่างการธนาคาร (นอกเหนือจากธนาคารกลางที่ไม่ขยายเกิน
ขอบเขตไปถึงรัฐที่เกี่ยวขอ้ง) 
     (ง) นอกเหนือเครือรัฐออสเตรเลีย 
   (5) น าความรับผิดโดยสมบูรณ์มาใชก้บัอนุมาตรา (3) และ (4) 
  2.4) ความผิดเกี่ยวกับทรัพยสิ์นที่ได้มาจากการกระท าความผิดและอ่ืน ๆ (Division 
400.3-400.8) 
   2.4.1) Division 400.3 เกี่ยวกับทรัพยสิ์นที่ได้มาจากการกระท าความผิดและอ่ืน ๆ 
(Dealing in proceeds of crime etc) เป็นเงินตราหรือทรัพยสิ์นมูลค่า 1,000,000 ดอลลาร์ออสเตรเลีย
ขึ้นไป 
   (1) บุคคลนั้นมีความผิด ถา้ 
   (a) บุคคลนั้ น เกี่ยวข้องกับเงินหรือทรัพย์สิน อ่ืน  (deals with money or other 
property) และ 
   (b) อย่างใดอย่างหน่ึง: 
    (i) เงินหรือทรัพยสิ์นคือและบุคคลนั้นเช่ือว่าเป็นทรัพยสิ์นที่ไดจ้ากการกระท า
ความผิด หรือ 
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    (ii) บุคคลนั้นตั้งใจว่าเงินหรือทรัพยสิ์นจะกลายเป็นเคร่ืองมือในการกระท า
ความผิด และ (c) ณ เวลาที่ท าธุรกรรมมูลค่าของเงินและทรัพย์สินอ่ืน ๆ คือ 1,000,000 ดอลล่าร์
ออสเตรเลีย หรือมากกว่า 
    บทลงโทษ: จ าคุก 25 ปีหรือ 1,500 หน่วยโทษหรือทั้งจ าทั้งปรับ 
   (2) บุคคลนั้นมีความผิดถา้: 
   (a) บุคคลนั้ น เกี่ยวข้องกับเงินหรือทรัพย์สิน อ่ืน  (deals with money or other 
property) และ 
   (b) อย่างใดอย่างหน่ึง: 
    (i) เงนิหรือทรพัยสิ์นที่ไดม้าจากการกระท าความผิด หรือ 
    (ii) มีความเส่ียงที่ เงินหรือทรัพย์สินจะกลายเป็นเคร่ืองมือในการกระท า
ความผิด และ 
   (c) บุคคลนั้นมีความประมาทโดยจงใจต่อความจริงท่ีว่าเงินหรือทรัพยสิ์นที่ได้มา
จากการกระท าความผิดหรือความจริงที่ว่ามีความเส่ียงที่จะกลายเป็นเคร่ืองมือของอาชญากรรม 
(ตามท่ีตอ้งการ) และ 
   (d) ในช่วงเวลาของการท าธุรกรรมมูลค่าของเงินและทรัพยสิ์นอ่ืน ๆ  คอื 1,000,000 
ดอลล่าร์ออสเตรเลียหรือมากกว่า 
   บทลงโทษ: จ าคุก 12 ปีหรือ 720 หน่วยโทษหรือทั้งสองอย่าง 
   (3) บุคคลนั้นมีความผิดถา้: 
   (a) บุคคลนั้ น เกี่ยวข้องกับเงินหรือทรัพย์สิน อ่ืน  (deals with money or other 
property) และ 
   (b) อย่างใดอย่างหน่ึง: 
    (i) เงินหรือทรัพยสิ์นที่ไดม้าจากการกระท าความผิด หรือ 
    (ii) มีความเส่ียงที่ เงินหรือทรัพย์สินจะกลายเป็นเคร่ืองมือในการกระท า
ความผิด และ 
   (c) บุคคลนั้นกระท าโดยประมาทเล่ินเล่อ ซ่ึงมีข้อเท็จจริงว่า เงินหรือทรัพย์สิน
ได้มาจากการกระท าความผิดหรือขอ้เท็จจริงว่ามีความเส่ียงที่จะกลายเป็นเคร่ืองมือในการกระท า
ความผิด และ 
   (d) ในช่วงเวลาของการท าธุรกรรมมูลค่าของเงินและทรัพยสิ์นอ่ืน ๆ  คือ 1,000,000 
ดอลล่าร์ออสเตรเลียหรือมากกว่า 
   บทลงโทษ: จ าคุก 5 ปีหรือ 300 หน่วยโทษหรือทั้งจ าทั้งปรับ 
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    (4) ความรับผิดแบบสมบรูณ์มีผลบงัคบัใชก้บัย่อหนา้ (1) (c), (2) (d) และ (3) (d) 
   2.4.2) Division 400.4 เกี่ยวกับทรัพยสิ์นที่ได้มาจากการกระท าความผิด และอ่ืน ๆ 
(Dealing in proceeds of crime etc) เป็นเงินตราหรือทรัพยสิ์นมลูค่า 100,000 ดอลลาร์ออสเตรเลียขึ้นไป  
   2.4.3) Division 400.5 เกี่ยวกับทรัพยสิ์นที่ได้มาจากการกระท าความผิด และอ่ืน ๆ 
(Dealing in proceeds of crime etc) เป็นเงินตราหรือทรัพยสิ์นมูลค่า 50,000 ดอลลาร์ออสเตรเลียขึ้นไป 
   2.4.4) Division 400.6 เกี่ยวกับทรัพยสิ์นที่ได้มาจากการกระท าความผิด และอ่ืน ๆ 
(Dealing in proceeds of crime etc) เป็นเงินตราหรือทรัพยสิ์นมูลค่า 10,000 ดอลลาร์ออสเตรเลียขึ้นไป  
   2.4.5) Division 400.7 เกี่ยวกับทรัพยสิ์นที่ได้มาจากการกระท าความผิด และอ่ืน ๆ 
(Dealing in proceeds of crime etc) เป็นเงินตราหรือทรัพยสิ์นมูลค่า 1,000 ดอลลาร์ออสเตรเลียขึ้นไป 
   2.4.6) Division 400.8 เกี่ยวกับทรัพยสิ์นที่ได้มาจากการกระท าความผิด และอ่ืน ๆ 
เป็นเงินตราหรือทรัพยสิ์นใด ๆ ที่มีราคา 
  2.5) Division 400.9 เกี่ยวกับทรัพยสิ์นที่มีเหตุอันควรสงสัยว่าจะเป็นทรัพยสิ์นที่ได้มา
จากการกระท าความผิด และอ่ืน ๆ (Crime Code Act 1995) 
  (3) พระราชบญัญตัิศุลกากร ค.ศ. 1901 (พ.ศ. 2444) (Customs Act 1901) 

  กฎหมายฉบบัน้ีท าให้รัฐมีอ านาจในการยึดรายไดซ่ึ้งมีที่มาจากการคา้ยาเสพติด ไม่ว่า
เป็นเงินสด เช็ค หรือทรัพยสิ์น (มาตรา 229A) และให้อ านาจศาลส่ังปรับผูก้ระท าความผิดได้สูง
เท่ากบัผลประโยชน์ทีไ่ดร้ับมาจากการคา้ยาเสพติด (มาตรา 243) 

  อย่างไรก็ตามกฎหมายฉบบัน้ีก็มิไดก้ าหนดความผิดมูลฐานเกี่ยวกบัยาเสพติดโดยตรง
เพียงแต่ใช้ป้องกันและปราบปรามการค้ายาเสพติด โดยให้อ านาจรัฐใช้มาตรการบังคับเอากับ
ทรัพยสิ์นที่ไดจ้ากการกระท าความผิดดงักล่าว 

  (4) พระราชบญัญตัิการคืนรายไดจ้ากการประกอบอาชญากรรม ค.ศ. 1987 (Proceeds 
of Crime Act 1987) 

 กฎหมายฉบบัน้ีไดก้ าหนดหลกัเกณฑ ์ไวห้ลายประการ คือ 
   (4.1) ให้ศาลมีอ านาจในการส่ังยึดทรัพย์สินที่ใช้หรือเกี่ยวข้องกับการกระท า
ความผิด 

   (4.2) ให้อ านาจเจ้าหน้าที่ต ารวจในการขออ านาจศาล ส่ังให้สถาบันการเงินส่ง
ขอ้มูลของบุคคลใดให้แก่เจ้าหน้าท่ีต ารวจเมื่อมีเหตุอนัควรสงสัย หรือเช่ือว่าขอ้มูลของบุคคลใด
แสดงให้เห็นว่าบุคคลนั่นก าลงัหรือก าลงัจะกระท าความผิดหรือเกี่ยวขอ้งกับการกระท าความผิด
ขอ้หาที่รุนแรง (Serious offense) เช่น การคา้ยาเสพติด การฉ้อโกง การฟอกเงิน การหลีกเล่ียงภาษี 
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เป็นตน้ หรือแสดงว่าบุคคลนั้นได้รับหรือก าลงัจะได้รับผลประโยชน์ไม่ว่าโดยตรงหรือโดยออ้ม
จากการกระท าความผิด 
   (4.3) ให้สถาบนัการเงินเก็บรักษาเอกสารหลกัฐานธุรกรรมทางการเงิน (Financial 
Transaction Document) ไวอ้ย่างนอ้ยเป็นเวลา 7 ปี  
   (4.4) หากเจ้าหน้าที่ต ารวจเช่ือว่าบุคคลใดมีทรัพย์สินซ่ึงได้มาจากการกระท า
ความผิด (Tainted Property) ไวใ้นครอบครอง สามารถขอหมายคน้จากศาลได ้หรือขอหมายคน้ทาง
โทรศพัทไ์ด ้ในกรณีจ าเป็นเร่งด่วน 

   (4.5) บทก าหนดโทษส าหรับผูก้ระท าการฟอกเงนิ ในกรณีเป็นบุคคลธรรมดาปรับ
ไม่เกิน 200,000 ดอลลาร์ออสเตรเลีย หรือจ าคุกไม่เกิน 20 ปี หรือทั้งจ าทั้ งปรับ ในกรณีเป็นนิติ
บุคคล ปรับไมเ่กิน 600,000 ดอลลาร์ออสเตรเลีย (ไชยยศ เหมะรัชตะ, 2540, หนา้ 37) 
  กฎหมายฉบบัน้ีเป็นการให้อ านาจเจ้าหน้าที่ของรัฐ ซ่ึงได้แก่ ศาลยุติธรรม เจ้าหน้าที่
ต ารวจและก าหนดบทลงโทษผูท้ี่เกี่ยวขอ้งกับการกระท าความผิด มิได้ก าหนดความผิดมูลฐานไว้
อย่างชดัเจน แต่น่าจะหมายถึงการกระท าความผดิขอ้หาที่รุนแรงตามท่ีไดย้กตวัอย่างไว ้ 

  (5) พระราชบัญญัติว่าด้วยการรายงานธุรกรรมทางการเงิน (Financial Transaction 
Reports Act 1988 (FTR Act)) (เดิมเรียกว่า Cash Transaction Report Act 1988) 
  มาตรการรายงานธุรกรรมทางการเงินตามกฎหมายฉบบัน้ีครอบคลุมธุรกรรมทาง
การเงินทุกประเภท ไม่จ ากัดเฉพาะในรูปของเงินสดเท่านั้ น เมื่อมีการรายงานธุรกรรมมายัง
หน่วยงานที่เรียกว่า Australian Transaction Reports and Analysis Centre (AUSTRAC) หน่วยงานน้ี
จะท าหนา้ท่ีวิเคราะห์ขอ้มูลแลว้ส่งไปยงัหน่วยงานบงัคบัใชก้ฎหมายที่เกี่ยวขอ้งต่อไป ซ่ึงธุรกรรมที่
ตอ้งรายงานตามกฎหมายฉบบัน้ี คือ การรายงานธุรกรรมที่เกี่ยวขอ้งกับการโอนเงินสด และการ
รายงานธุรกรรมท่ีน่าสงสัย ผูค้า้เงินสด (Cash Dealer) ผูเ้ป็นคู่คา้ฝ่ายหน่ึงของธุรกรรมตอ้งรายงาน
ธุรกรรมดงักล่าว เมือ่มีขอ้มูล (วีระพงษ ์บุญโญภาส และคณะ, 2548, หนา้ 42) 
  กฎหมายน้ีเป็นเคร่ืองมือของเจา้หนา้ที่รัฐในการสืบสวนสอบสวนการกระท าความผิด
ต่าง ๆ เช่น การหลีกเล่ียงภาษี การกระท าความผิดตามกฎหมายหุ้นส่วนบริษทั การฟอกเงินจาก
การคา้ยาเสพติด และจากองคก์รอาชญากรรม เป็นตน้ จากการท าธุรกรรมทางการเงนิทั้งภายในและ
นอกประเทศทุกประเภท ไม่ไดมุ้่งเน้นการก าหนดความผดิมูลฐานตามกฎหมายว่าด้วยการป้องกัน
และปราบปรามการฟอกเงินแต่อย่างใด แต่ความผิดมูลฐานน่าจะเกี่ยวกับธุรกรรมการโอนเงิน
ทั้งหมดและพฤติกรรมการหลีกเล่ียงภาษี 
  (6) กฎหมายศุลกากรและสรรพสามิต ค.ศ. 1996 (พ.ศ. 2539) แกไ้ขเพ่ิมเติม ค.ศ. 2018 
(พ.ศ. 2561) (Customs and Excise Act 1996) 
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   ในการด าเนินการกับทรัพยสิ์นของเครือรัฐออสเตรเลียนั้น มีการก าหนดหลกัเกณฑ์
ไวว้่า ให้มีการจดัตั้งคณะกรรมการขึ้นมาคณะหน่ึงเพื่อด าเนินการหรือทรัพยสิ์นของกลางท่ียึดมาใน
คดี โดยจดัให้มีการรักษาทรัพยสิ์นนั้นไวอ้ย่างดีจนกว่าจะถึงท่ีสุด โดยการด าเนินการตอ้งกระท า
อย่างเหมาะสม แต่เจา้พนกังานไม่สามารถจดัการกบัทรัพยสิ์นของกลางจนกว่าคดีจะถึงท่ีสุด ยกเวน้
ลกัษณะของทรัพยสิ์นนั้นไม่เหมาะสมที่จะเก็บรักษา กล่าวคือ มีลกัษณะที่เน่าเสียง่าย หรือเส่ือม
ราคาหรือเห็นเป็นการสมควร ก็ให้จดัการน าออกขายทอดตลาดก่อนศาลมีค  าพิพากษาแลว้น าเงินที่
ไดม้าเก็บรักษาไวแ้ทนของกลาง ทั้งน้ี เป็นไปตามบทบญัญตัิมาตรา 230  

  จากการศึกษากฎหมายของเครือรัฐออสเตรเลียมีกฎหมายที่เกี่ยวขอ้งกบัการก าหนด
หลกัเกณฑ์ความผิดมูลฐานและมาตรการลดผลกระทบจากการยึดหรืออายดั จ านวน 5 ฉบบั คือ 
Anti-Money Laundering and Counter-Terrorism Financing Act 2 0 0 6  Crime Code Act 1 9 9 5 
Customs Act 1901 Proceed of Crime Act 1987 Cash Transaction Report Act 1988 ทีก่  าหนดให้รัฐ
สามารถยึดทรัพยสิ์น (รายได้) ท่ีได้มาจากการซ้ือยาเสพติดและให้ศาลมีอ านาจส่ังปรับผูก้ระท า
ความผดิไดเ้ป็นจ านวนที่สูงเท่ากบัผลประโยชน์ที่ไดม้าจากการซ้ือยาเสพติด ซ่ึงผูก้ระท าความผิดจะ
ถูกยึดทรัพยสิ์น และถูกปรับเป็นจ านวนมาก ดังนั้ น ความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด แม้จะไม่เป็น
ความผิดมูลฐานโดยตรงของกฎหมายป้องกันและปราบปรามการฟอกเงนิ แต่อาจถือได้วา่ความผิด
เกี่ยวกบัการคา้ยาเสพติดตามกฎหมายฉบบัน้ีเป็นความผิดมูลฐานโดยออ้ม ทั้งน้ี เพราะกฎหมายฉบบั
น้ีได้ลงโทษผูก้ระท าความผิดฐานฟอกเงินที่ได้มาจากการค้ายาเสพติด เพียงแต่ให้อ านาจรัฐยึด
ทรัพยสิ์นและให้อ านาจศาลส่ังปรับเท่านั้น และตามพระราชบญัญตัิว่าด้วยรายไดจ้ากการประกอบ
อาชญากรรม (Proceed of Crime Act 1987) เป็นกฎหมายที่ให้อ านาจรัฐ และเจ้าหน้าที่ของรัฐ
รวมทั้งศาลยุติธรรม ขอให้สถาบนัการเงินส่งขอ้มูลของผูท้ี่ท า หรือก าลงัจะกระท าที่เกี่ยวขอ้งกับการ
กระท าความผิดที่ เป็นข้อหารุนแรง (Serious Offence) (United States Department of State, (Online), 
http://www.state.gov/j/inl/rls/nrcrpt/2016/vol2 /253380.htm สืบค้นเมื่อว ันที่  18 มกราคม 2563) ซ่ึง
ได้แก่ ความผิดเกี่ยวกับการคา้ยาเสพติด การฉ้อโกงเป็นขบวนการ (Organize Crime) การฟอกเงิน
และการเล่ียงภาษี หรือผูท้ี่ได้รับหรือก าลงัได้รับผลประโยชน์ ไม่ว่าโดยตรงหรือโดยออ้มจากการ
กระท าความผิดดงักล่าว (คณะเศรษฐศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลยั, 2548, หนา้ 326) จึงอาจกล่าว
ไดว้่า ความผิดมูลฐานของเครือรัฐออสเตรเลียหมายถึงความผิดทีมี่ลกัษณะเป็นการกระท าความผิด
ขอ้หารุนแรง แต่ก็ไม่ไดก้ าหนดโดยเฉพาะเจาะจง เพียงแต่ก าหนดไวใ้นลกัษณะครอบคลุมกวา้ง ๆ 
ทั้งน้ีตอ้งพิจารณาถึงหลกัเกณฑอ่ื์น ๆ ตามท่ีกฎหมายป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินไดก้ าหนด
ไวด้ว้ยเช่นกนั 
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  5.2.3 ประเทศนิวซีแลนด์ 
  ประเทศนิวซีแลนด์เป็นประเทศมีอนัดับความเส่ียงในการฟอกเงินต ่ามาก โดยในปี ค.ศ. 
2016 ประเทศนิวซีแลนด์มีอนัดบัความเส่ียงต ่าในการฟอกเงินในกลุ่มประเทศเอเชียตะวนัออกและแป
ซิฟิคอยู่ที่อนัดบั 1 จากทั้งหมด 21 ประเทศ และอนัดบัความเส่ียงในการฟอกเงินต ่าอยู่อนัดับท่ี 5 จาก 
149 ประเทศทั่วโลก (Basel Governance. (2016). (Online). https://baselgovernance.org. สืบค้นเมื่อ
วนัที่  25 กรกฎาคม 2562) ประเทศนิวซีแลนด์มีความผิดฐานฟอกเงินภายใต้พระราชบัญญัติ
อาชญากรรม (Crime Act) และพระราชบัญญัติว่าด้วยการใช้ยาโดยมิชอบ (The Muse of Drug Act) 
ประเทศนิวซีแลนด์ไดน้ าการผสมผสาน (Combined) ระหว่างแนวทางการระบุรายช่ือ (List Approach) 
และแนวทางระดบัขั้นต ่า (Threshold Approach) ของความผิดมูลฐานมาใช ้โดยทั้งหมดจะเป็นความผิด
อาญาร้ายแรง และความผิดยาเสพติดโดยระบเุฉพาะ ความผิดมูลฐานจะครอบคลุมประเภทความผิดที่
ก าหนดไว ้21 ประเภท ถึงแมว้่าความผดิอาญาจะไม่กวา้งเพียงพอไปถึงความผิดเกี่ยวกบัการลกัลอบคา้
อาวุธ นอกจากน้ีย ังมีความผิดล าดับรองครอบคลุมขอบเขตที่น าไปสู่ความผิดฐานฟอกเงิน 
(FATF/OECD and APG, 2009, p.7) ความผิดอาญาร้ายแรงเป็นการกระท าความผิดที่มีอตัราโทษจ าคุก 
5 ปี ขึ้ นไป ภายใต้กฎหมายของประเทศนิวซีแลนด์ (เช่น ความผิดอาญาที่สามารถลงโทษได้) 
(พระราชบญัญตัิอาชญากรรม (Crime Act) มาตรา 243(1)) ความผิดเกี่ยวกบัยาเสพติดทีร่ะบุเฉพาะเป็น
ความผิดตามมาตรา 6, 9, 12A หรือ 12B พระราชบญัญัติว่าด้วยการใช้ยาโดยมิชอบ และรวมถึงการ
น าเขา้ การส่งออก การผลิต การสร้าง การดูแล การขาย การเสนอขาย หรือการครอบครอง การควบคุม
ยาเสพติด (Class A, B หรือ C) (FATF/OECD and APG, 2009, p.39) 
  ประเทศนิวซีแลนด์มีกฎหมายที่เกี่ยวขอ้งกับการกระท าที่เป็นความผิดฐานฟอกเงิน
หลายฉบบั โดยมีสาระส าคญัดงัน้ี 
  1) พระราชบญัญตัิป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินและต่อตา้นการสนับสนุนทาง
การเงินแก่การก่อการร้าย ค.ศ .2009 (พ .ศ. 2552) (Anti-Money Laundering and Countering 
Financing of Terrorism Act 2009) ซ่ึงต่อมีการแก้ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบญัญัติการป้องกันและ
ปราบปรามการฟอกเงินและต่อตา้นการสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้าย ค.ศ. 2015 (Anti-
Money Laundering and Countering Financing of Terrorism Act Amendment 2015) โดยก าหนด
ความผิดฐานฟอกเงิน หมายถึง การกระท าความผิดตามพระราชบญัญัติอาชญากรรม ค.ศ. 1961 
(พ.ศ. 2504) (Crime Act 1961) มาตรา 243 หรือพระราชบัญญัติว่าด้วยการใช้ยาโดยมิชอบ ค.ศ. 
1975 (พ.ศ. 2518) (Misuse of Drugs Act 1975) มาตรา 12B หรือการกระท าใด ๆ ทีเ่ป็นกระท าผิดลง
ในต่างประเทศ และความผิดนั้นถา้หากกระท าลงในประเทศนิวซีแลนด์จะเป็นความผิดอาญาภายใต้
มาตราแห่งพระราชบญัญตัิน้ี 
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  2) พระราชบญัญตัิอาชญากรรม ค.ศ. 1961 (พ.ศ. 2504) (Crime Act 1961) 
  พระราชบัญญัติอาชญากรรม ค.ศ. 1961 (พ.ศ. 2504) (Crime Act 1961) ได้มีการ
ก าหนดให้การฟอกเงินเป็นความผิดอาญาตามมาตรา 243 โดยการก าหนดค านิยามเกี่ยวกับ “การ
กระท าความผิดอาญาร้ายแรง” (Serious Offence) ไวว้่า การกระท าความผิดที่มอีตัราโทษจ าคุกห้าปี
หรือมากกว่านั้น และรวมถึงการกระท าใด ๆ ไม่ว่ากระท าที่ใด ถา้การกระท าในประเทศนิวซีแลนด์
ทีน่่าจะเป็นความผิดที่มีอตัราโทษจ าคุก 5 ปี หรือมากกว่านั้น โดยมีโทษที่ก าหนดเกี่ยวกบัความผิด
ฐานฟอกเงิน 2 ประการคือ การน าทรัพยสิ์นที่เกี่ยวขอ้งกับการกระท าความผิดร้ายแรงมาท าธุรกรรม 
(การฟอกเงิน) เป็นความผิด ตอ้งระวางโทษจ าคุก 7 ปี และการครอบครองทรัพยสิ์นซ่ึงรู้ว่าได้มาจาก 
“การกระท าความผิดร้ายแรง” เพื่อวตัถุประสงค์ในการฟอกเงิน ตอ้งระวางโทษจ าคุก 5 ปี (สุรพล ไตร
เวทย,์ 2543, หนา้ 59) 
  แต่ต่อมาในปี ค.ศ.2015 (พ.ศ. 2558) มีการประกาศใช้พระราชบญัญตัิอาชญากรรม 
ค.ศ. 1961 (พ.ศ. 2504)  แกไ้ขเพ่ิมเติมพระราชบญัญตัิอาชญากรรม ค.ศ. 2015 (พ.ศ. 2558) Crime 
Act 1961 Amendment Crime Act 2015 มีการแก้ไขเพ่ิมเติมในมาตรา 243 การฟอกเงิน โดยมี
รายละเอียด ดงัน้ี 
  (1) ในมาตรา 243 (1) มีการเพ่ิมเติมค านิยามทีเ่หมาะสมดงัน้ี  
   (1.1) การกระท า (Act) รวมถึงการละเวน้ (Omission) ดว้ย 
   (1.2) การกระท าความผิด (Offence) หมายถึง การกระท าความผิดกฎหมาย (หรือ 
การกระท าผิดกฎหมายใด ๆ ที่อธิบายว่า เป็นอาชญากรรม) การกระท านั้นมีการลงโทษภายใต้
กฎหมายของประเทศนิวซีแลนด์ รวมทั้งการกระท าใด ๆ ที่จะเป็นความผิดกฎหมายภายในของ
ประเทศนิวซีแลนด์ ถา้การกระท านั้นไดก้ระท าภายในประเทศนิวซีแลนด์ 

   (1.3) ค าว่า ปกปิด (Conceal) ความสัมพนัธ์ในทางทรัพยสิ์น หมายถึง การปกปิด
หรือซ่อนเร้นทรัพยสิ์น รวมทั้ง ไมจ่ ากดัเฉพาะ (a) การเปล่ียนสภาพทรัพยสิ์นหน่ึงไปเป็นทรัพยสิ์น
อ่ีน  

   (1.4) ทรัพยสิ์น (Property) หมายถึง อสังหาริมทรัพยห์รือสังหาริมทรัพยใ์ด ๆ ทีต่ ั้ง
อยู่ในประเทศนิวซีแลนด์หรือที่ อ่ืน ๆ และไว่ว่าจะจับต้องได้หรือจับต้องไม่ได้  และรวมถึง
ผลประโยชน์ใด ๆ ทีไ่ดม้าจากสังหาริมทรัพยห์รืออสังหาริมทรัพย ์
  (2) ในมาตรา 243 (1) ก าหนดค านิยามค าว่า “รายได้” (Proceeds) และแทนที่ค  าว่า 
“ความผดิอาญาร้ายแรง” (Serious offence) ดว้ยค าว่า “การกระท าความผิด” (Offence) 
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  โดยให้ความหมายของค าว่า “รายได้” (Proceeds) ที่เกี่ยวขอ้งกบัการกระท าความผิด 
(Offence) หมายถึง ทรัพยสิ์นทุกชนิดที่ไดม้าโดยตรงหรือทางออ้มโดยการกระท าของบุคคลใด ๆ ที่
เป็นความผิดอาญา 
  (3) ในมาตรา 243 (1) ยกเลิกค านิยามค าว่า “ความผิดอาญาร้ายแรง” 
  (4) ในมาตรา 243 (2) และ (3) ก าหนดค าว่า “การกระท าความผิด” (Offence) แทนที่
ค  าว่า “ความผิดอาญารา้ยแรง” ดว้ย 
  จะเห็นได้ว่าได้มีการยกเลิกค านิยามว่า “การกระท าความผิดอาญาร้ายแรง” แล้ว
ก าหนดค าว่า “การกระท าความผิดอาญา” หมายถึง การกระท าความผิด (หรือความผิดใด ๆ ที่ถูกให้
ความหมายว่าเป็นอาชญากรรม) ซ่ึงสามารถลงโทษไดต้ามกฎหมายของประเทศนิวซีแลนด์ รวมถึง
การกระท าไม่วา่ท่ีใด ซ่ึงอาจจะถือวา่เป็นกระท าผิดในประเทศนิวซีแลนด์ (Crime Amendment Act 
Section 243 amended (Money Laundering)) 
  โดยมีเหตุผลในการแก้ไขเพ่ิมเติมในขอ้ 12 ในค านิยามของค าว่า “ความผิดอาญา
ร้ายแรง” ในมาตรา 243 ตามพระราชบญัญัติอาชญากรรม ค.ศ. 1961 แทนด้วยค าว่า “การกระท า
ความผิดอาญา” ค  านิยามของความผิดอาญาร้ายแรงที่ใช้อยู่ในปัจจุบนัจะเป็นการเช่ือมเกี่ยวโยงใน
บทบัญญัติ อ่ืน  เช่น มาตรา 79 ของพระราชบัญญัติ ห้างหุ้นส่วนจ ากัด ค.ศ. 2008 (Limited 
Partnerships Act 2008) ให้นายทะเบียนบริษัทมีอ านาจที่จะเปิดเผยข้อมูลที่ได้รับภายใต้การ
ด าเนินการของเจ้าหนา้ท่ีหน่วยงานของรัฐเพื่อวตัถุประสงคใ์นการบงัคบัใชก้ฎหมาย วตัถุประสงค์
ในการบงัคบัใชก้ฎหมายนั้นรวมถึงทุกบริบทความผิดอาญาร้ายแรงท่ีก าหนดภายใตม้าตรา 243(1) 
ของพระราชบัญญัติอาชญากรรม (Crime Act) จึงไม่ควรที่จะให้นายทะเบียนบริษัทที่มีอ านาจ
เปิดเผยขอ้มูลกระท าผิดกฎหมายใด ๆ เพราะฉะนั้น จึงมีขอ้แนะน าในเร่ืองน้ีเกี่ยวกบัถอ้ยค าของค า
นิยามความผิดอาญาร้ายแรงตามมาตรา 243(1) ทีจ่ะด าเนินการบงัคบัใชพ้ระราชบญัญตัิห้างหุ้นส่วน
จ ากัดและทุกบทบญัญตัิอ่ืน ๆ เช่น พระราชบญัญัติบริษัท ค.ศ. 1993 (The Companies Act 1993) 
เป็นตน้ จึงมีการใชแ้นวทางของระดับขั้นต ่า (Threshold) ของความผิดส าหรับขอ้มูลที่เปิดเผยตาม
วตัถุประสงค์ของการใช้บงัคบักฎหมาย ซ่ึงการเปิดเผยขอ้มูลจะหมายถึงขอ้มูลที่เกี่ยวกบัความผิด
อาญ าที่ มี อัตร าโทษจ าคุ กตั้ งแต่  5  ปี  ขึ้ น ไป  (Departmental Report for the Law and Order 
Committee. 2015. pp.20-21) 
  มาตรา 243 (2) ภายใตม้าตรา 244 และ 245 บุคคลใด ๆ ตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกิน 7 
ปี ถา้บุคคลนั้นมีทรัพยสิ์นใด ๆ เป็นรายได้จากการกระท าความผิด เกี่ยวกับธุรกรรมการฟอกเงิน 
การรู้หรือเช่ือว่าทรัพย์สินทั้ งหมดหรือบางส่วนเป็นรายได้ที่มาจากการกระท าความผิด หรือ
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เกี่ยวเน่ืองกับการกระท าโดยประมาทถึงอย่างนั้นก็ได้ทรัพยสิ์นอันเป็นทรัพยสิ์นที่ได้มาจากการ
กระท าความผดิ 
  มาตรา 243 (3) ภายใตม้าตรา 244 และ 245 บุคคลใด ๆ ที่ตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกิน 
5 ปี ถา้บุคคลใด ๆ ไดร้ับหรือมีทรัพยสิ์นใด ๆ ทีอ่ยู่ในความครองของตน (ทรพัยสิ์นนั้นเป็นรายได้
ทีม่าจากการกระท าความผิดโดยบุคคลอ่ืน) 
  (ก) เจตนาท่ีจะท าธุรกรรมเกี่ยวกบัการฟอกเงินในในส่วนที่เกี่ยวกบัทรัพยสิ์น และ 
  (ข) การรู้หรือเช่ือว่าทรัพยสิ์นทั้งหมดหรือบางส่วนเป็นรายได้ที่มาจากการกระท า
ความผิด หรือเกี่ยวกบัการกระท าโดยประมาทถึงอย่างนั้นก็ได้ทรัพยสิ์นอนัเป็นทรัพยสิ์นที่มาจาก
การกระท าความผิด 
  มาตรา 243 (4) ส าหรับจุดมุ่งหมายในมาตราน้ี บุคคลใดมีส่วนร่วมในการท าธุรกรรม
การฟอกเงิน โดยการปกปิดทรัพยสิ์นหรือการชว่ยบคุคลใด ๆ  ในการปกปิดทรัพยสิ์น บุคคลนั้นตอ้ง 
   (a) เกี่ยวขอ้งกบัทรัพยสิ์นนั้น หรือ 
   (b) ช่วยเหลือบคุคลอ่ืนไมว่่าโดยทางตรงหรือทางออ้มเกี่ยวกบัทรัพยสิ์นนั้น 
  แมจ้ะมีส่ิงใดในอนุมาตรา (4) การด าเนินคดีไม่จ าเป็นตอ้งพิสูจน์ว่าจ าเลยมีเจตนาท่ีจะ 
  (a) ปกปิดทรัพยสิ์นใด ๆ หรือ 
  (b) บุคคลใด ๆ ที่น าทรัพยสิ์นใด ๆ ไปปกปิด 
  มาตรา 243 (5) ในการด าเนินคดีใด ๆ ส าหรับความผิดตามมาตรา 243 (2) หรือมาตรา 
243 (3) (ก) มนัไม่จ าเป็นส าหรับการฟ้องการด าเนินคดีไมจ่ าเป็นตอ้งพิสูจน์ว่าจ าเลยรู้หรือเช่ือไดว้่า
เป็นทรัพยสิ์นที่ไดม้าจากการกระท าผิดหรือการกระท าผิดประเภทใดประเภทหน่ึงโดยเฉพาะ (ข) 
มนัไม่มีขอ้แก้ตวัส าหรับจ าเลยที่เช่ือว่าทรัพยสิ์นใด ๆ ที่จะได้ทรัพยสิ์นมาจากการกระท าความผิด
โดยเฉพาะเมื่อขอ้เท็จจริงไดท้รัพยสิ์นมาจากการกระท าผิดอ่ืน 
  มาตรา 247 การไดร้ับการลงโทษ (Punishment of receiving) 
  บุคคลใด ๆ ทีไ่ดก้ระท าความผิดจะตอ้งรับผิด ดงัต่อไปน้ี: 
  (a) หากมูลค่าของทรัพยสิ์นที่ได้รับสูงกว่า 1,000 ดอลลาร์นิวซีแลนด์ ตอ้งระวางโทษ
จ าคุกไม่เกิน 7 ปี: 
  (b) หากมูลค่าของทรัพยสิ์นที่ได้รับเกิน 500 ดอลลาร์นิวซีแลนด์ แต่รวมแลว้ไม่เกิน 
1,000 ดอลลาร์นิวซีแลนด์ จะตอ้งระวางโทษจ าคุกเป็นระยะเวลาไม่เกิน 1 ปี: 

 (c) หากมูลค่าของทรัพยสิ์นที่ไดร้ับไม่เกิน 500 ดอลลาร์นิวซีแลนด์ จะตอ้งระวางโทษ
จ าคุกเป็นระยะเวลาไม่เกิน 3 เดือน 
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  3) พระราชบญัญตัิว่าดว้ยทรัพยสิ์นที่ไดจ้ากการกระท าความผิด ค.ศ. 1991 (Proceeds 
of Crime Act 1991) 
  เป็นกฎหมายที่ให้อ านาจศาลใช้มาตรการบังคับต่อทรัพย์สินที่ได้จากการกระท า
ความผิดใด ๆ ที่มีโทษจ าคุกตั้งแต่ 5 ปี ขึ้นไป ซ่ึงมาตรการบงัคบัต่อทรัพยสิ์นได้แก่การให้ศาลมี
อ านาจออกหมายคน้และยึดทรัพยสิ์นที่ไม่บริสุทธ์ิ ออกค าส่ังให้บุคคลซ่ึงตอ้งค าพิพากษาหรือถูก
ฟ้องในคดีความผิดร้ายแรงงดเวน้การกระท าเกี่ยวกับทรัพยสิ์น และออกค าส่ังให้ส่งเอกสารหรือ
หลกัฐานเกี่ยวกบัทรพัยสิ์นของบุคคลดงักล่าว เป็นตน้ 
  ต่อมาไดม้ีการยกเลิกพระราชบญัญตัิวา่ดว้ยทรัพยสิ์นที่ไดจ้ากการกระท าความผิด ค.ศ. 
1991 (พ.ศ. 2534) (Proceeds of Crime Act 1991) โดยพระราชบญัญตัิการคืนทรัพยท์ีไ่ดม้าจากการ
กระท าความผิด ค.ศ. 2009 (พ.ศ. 2552) (Criminal Proceeds (Recovery) Act 2009) โดยก าหนด
ความหมายของการกระท าความผิดทางอาญาที่ส าคญั (significant criminal activity) มีความหมาย
ตามมาตรา 6 แห่ง พระราชบัญญัติการคืนทรัพยท์ี่ได้มาจากการกระท าความผิด ค.ศ. 2009 (พ.ศ. 
2552) ก าหนดว่า ความหมายของกิจกรรมทางอาญาที่ส าคญั (1) เวน้แต่มขีอ้ความอ่ืนก าหนดไวเ้ป็น
อย่างอ่ืน ในพระราชบญัญตัิน้ี กิจกรรมทางอาญาที่ส าคัญ ความหมายว่า การกระท าที่บุคคลใดมี
ส่วนร่วม ถา้บุคคลนั้นไดท้รัพยสิ์นจากการกระท าความผิดอาญาและความผิดอาญานั้นมีการกระท า
ผิดทีป่ระกอบดว้ยดงัน้ี 
   (a) ประกอบดว้ยหรือรวมถึงการกระท าความผิดเดียวหรือหลายความผิดที่มีอตัรา
โทษจ าคุกขั้นสูง 5 ปีหรือมากกว่านั้น หรือ 
   (b) จากทรัพยสิ์น ทรัพยสิ์นที่ได้รับจากการกระท าความผิด หรือผลประโยชน์ มี
มูลค่า 30,000 เหรียญ หรือมากกว่านั้น ไม่ว่าจะได้รับมาโดยตรงหรือโดยออ้ม (Criminal Proceeds 
(Recovery) Act 2009 Reprints 7 November 2015) 
  (2) บุคคลมีขอ้ผูกพนัในลกัษณะอย่างใดอย่างหน่ึงที่มีการอธิบายใน (1) ไม่ว่า 
   (a) บุคคลนั้นถูกตั้งขอ้สงสัยหรือถูกตดัสินว่ากระท าความผิดในการเช่ือมโยงกับ
การกระท าผิด หรือ 
   (b) บุคคลนั้นไดร้ับการพน้ขอ้หาความผิดที่เช่ือมโยงกบัการกระท าความผิด 
   (c) การพิพากษาลงโทษของบุคคลเกี่ยวกับกระท าความผิดที่ถูกยกเลิกหรือเพิก
ถอน 
  (3) ค่าใช้จ่ายหรือรายจ่ายที่มีการใช้ในการกระท าในลกัษณะต่าง ๆ ใน (1) ต้องไม่
น ามาใชใ้นการค านวณมูลคา่ของทรัพยสิน การไดม้าซ่ึงทรพัยสิ์นและผลประโยชน์ 
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  4) พระราชบญัญตัิการรายงานธุรกรรมทางการเงิน ค.ศ. 1996 (พ.ศ. 2539) (Financial 
Transaction Reporting Act 1996) 
  เป็นกฎหมายที่ให้อ านาจรัฐส่ังให้สถาบันการเงินรายงานทางการเงินและรายงาน
เกี่ยวกบัเงินสดขา้มพรมแดน บทบญัญตัิเกี่ยวกบัเงินสดขา้มแดนน้ีก าหนดในส่วนที ่5 ของกฎหมาย
ฉบับน้ีก าหนดให้บุคคลผูส่้งเงินสดออกหรือน าเงินสดเขา้ประเทศเกินกว่าจ านวนที่ก าหนดตอ้ง
รายงานต่อศุลกากรของนิวซีแลนด์ (สุรพล ไตรเวทย.์ 2543. หนา้ 60) 
  ส าหรับลกัษณะของระบบการตรวจสอบซ่ึงกฎหมายก าหนดในกฎหมาย Financial 
Transaction Reporting Act 1996 คอื 
   (1) ก าหนดให้ผูโ้ดยสารซ่ึงเดินทางมายงัหรือไปจากนิวซีแลนด์ตอ้งรายงานเงินสด
ใด ๆ ซ่ึงส่งออกหรือน าเขา้เกินจ านวนที่ก าหนดไวใ้นมาตรา 77 ของ Financial Transaction Act 
1996 (กฎหมายมิได้ห้ามการน าเข้าหรือส่งออกเงินสดจ านวน 10,000 เหรียญนิวซีแลนด์หรือ
มากกว่านั้น แตก่ าหนดเพียงให้ตอ้งรายงานเท่านั้น  
   (2) เงินสด ให้หมายความถึง “เหรียญหรือธนบัตรซ่ึงมุ่งหมายให้เป็นเงินตราที่
ช าระหน้ีได้ตามกฎหมายในประเทศที่ออก” (เช็คเดินทาง พันธบัตรส่ังจ่ายให้แก่ผูถื้อ ค  าส่ังทาง
การเงินไม่รวมอยู่ในบทบญัญตัิ Cross Border ซ่ึงต่างจากบทบญัญตัิอ่ืนของ Financial Transaction 
Reporting Act) 
   (3) จ านวนเงนิที่ใกลเ้คียงกับจ านวนที่ตอ้งรายงาน (Specific Threshold) ก าหนด
โดยกฎระเบียบ โดยการปรึกษาหารือระหว่างหน่วยงานทีเ่กี่ยวขอ้งกบัรัฐบาล จ านวนเงนิที่ใกลเ้คียง
ดงักล่าว ปัจจุบนัก าหนดไวเ้ป็นจ านวน 9,999.99 เหรียญนิวซีแลนด์ และอตัราแลกเปล่ียนประจ าวนั
ให้ใชค้  านวณในการแลกเปล่ียนเป็นเงินเหรียญนิวซีแลนด์ 
  ต่อมาได้มีการแก้ไขเพ่ิมเติม Financial Transaction Reporting Act 1996 ในวันที่ 7 
พฤศจิกายน ค.ศ. 2015 (พ.ศ. 2558) โดยก าหนดความผิดฐานฟอกเงิน หมายถึง ฐานความผิดที่
ก าหนดไวใ้นมาตรา 243 ในพระราชบญัญตัิอาชญากรรม ค.ศ. 1961 (Crimes Act 1961) 
  5) พระราชบญัญตัิการปราบปรามการก่อการร้าย ค.ศ. 2002 (พ.ศ. 2545) (Terrorism 
Suppression Act 2002) 
  สาระส าคญัของกฎหมายฉบบัน้ีไดม้กีารบญัญตัิเกี่ยวกบัการปราบปรามการกอ่การรา้ย 
(Suppression Terrorism) โดยเฉพาะความผิดเกี่ยวกับการเงินแก่การก่อการร้าย (financial of 
terrorism) ไวต้ามมาตรา 8 ท่ีระบุว่า 
  ผูใ้ดจดัหา หรือสะสมเงินทุนเพือ่ใชห้รือโดยรู้ว่าใช้โดยตรงหรือโดยออ้ม ทั้งหมดหรือ
บางส่วนเพื่อบรรลุการกระท าประเภทใดประเภทหน่ึงหรือมากกว่า หากบรรลุเป้าหมายการกระท า
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การก่อการร้าย ซ่ึงกระท าโดยเจตนาหรือปราศจากเหตุผลอนัสมควร โดยชอบดว้ยกฎหมายหรือเหตุ
ยกเวน้โทษตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกิน 14 ปี เวน้แต่ในการจดัหาหรือสะสมเงินทุนโดยเจตนาใช้
หรือโดยรู้วา่ใชเ้พื่อวตัถุประสงคส์นบัสนุนรัฐบาลประชาธิปไตย หรือคุม้ครองสิทธิมนุษยชน 
  จากบทบัญญตัิของพระราชบัญญัติการปราบปรามการก่อการร้าย ค.ศ.2002 (พ.ศ. 
2545) (Terrorism Suppression Act 2002) เห็นไดว้่า เจตนารมณ์ของกฎหมาย เนน้ความผดิเกี่ยวกับ
การเงินแก่การก่อการร้าย ไม่ว่าจะเป็นการจดัหา หรือสะสมเงินทุนหรือเกี่ยวขอ้งหรือการได้รับ
ทรัพยสิ์นมาจากการก่อการรา้ย หรือเกี่ยวขอ้งกบักลุ่มองคก์รการก่อการร้าย โดยรู้ว่ากฎหมายฉบบัน้ี
ไดร้ะบกุารก่อการร้ายไว ้ซ่ึงไดก้ระท าไปโดยปราศจากอ านาจโดยชอบดว้ยกฎหมายหรือเหตุยกเวน้
อนัสมควรแลว้ บุคคลนั้นตอ้งรบัโทษตามที่กฎหมายระบุไว ้ 
  5.2.4 สาธารณรัฐสิงคโปร์ 

  การฟอกเงินเป็นปัญหาส าคญัในสาธารณรัฐสิงคโปร์ เน่ืองจากสิงคโปร์เป็นศูนยก์ลาง
ทางการเงินและการลงทุน ท าให้เป็นแหล่งดึงดูดผูค้า้ยาเสพติด อาชญากร และองคก์รก่อการร้ายให้
เขา้มาฟอกเงิน สาธารณรัฐสิงคโปร์จึงไดม้ีการออกฎหมายมาเพือ่ใชใ้นการต่อตา้นการฟอกเงินจาก
การกระท าความผิด จนในปี ค.ศ. 2016 (พ.ศ. 2559) สาธารณรัฐสิงคโปร์เป็นประเทศที่มีอนัดับ
ความเส่ียงต ่าในการฟอกเงินเป็นอันดับ 2 จากทั้ง 21 ประเทศในภูมิภาคเอเชียตะวนัออกและ
แปซิฟิก และมีความเส่ียงต ่าในการฟอกเงินเป็นอันดับที่  39 จากทั้ งหมด 149 ประเทศ (Basel 
Governance. 2016). 

  การบังคับใช้กฎหมายในสาธารณรัฐสิงคโปร์โดยทั่วไปจะเน้นที่การยึดทรัพย์สินที่
อาชญากรไดม้าจากการคอร์รัปชัน่ การฉ้อโกง การคา้ยาเสพติด การฟอกเงินในสาธารณรัฐสิงคโปร์ถือ
เป็นความผิดที่ติดตามมา (Derivative Offence) หรือความผิดอุปกรณ์ (Ancillary Offence) หรือจะ
เกิดขึ้นได้ต่อเมื่อมีความผิดหลกั (Substantive Offence) อ่ืนเกิดขึ้นเสียก่อน (John Koh and Yeoh 
Lian Chuen, p.141) 

  การฟอกเงินของสาธารณรัฐสิงคโปร์จะอยู่ภายใตร้ัฐบญัญตัิว่าดว้ยการทุจริต การคา้ยา
เสพติด และอาชญากรรมร้ายแรง (การริบผลประโยชน์) (The Corruption, Drug Trafficking, and 
Other Serious Crimes (Confiscation of Benefits) Act (CDSA)) มาตรา 46 ผลประโยชน์ที่ได้จาก
การกระท าความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด (dealing with benefits of drug offences) และมาตรา 47 
ผลประโยชน์ที่ได้มาจากการกระท าความผดิทางอาญา (dealing with benefits of criminal conduct) 
โดยใชแ้นวทางระบุรายช่ือ (List Approach) เป็นความผิดมลูฐาน โดยมีการก าหนดรายช่ือความผิด
การลักลอบค้ายาเสพติด (drug dealing offences) ไวใ้นตารางแรก  และการกระท าความผิดอาญา
ร้ายแรงอ่ืน (other serious offences) ไว้ในตารางที่สอง รายช่ือจะประกอบไปด้วยมากกว่า 400 



148 

ความผิดอาญาร้ายแรง ซ่ึงมีการก าหนดอัตราโทษจ าคุกขั้นต ่า 4 ปี ขึ้นไป ตามที่ก าหนดไว้ใน
อนุสัญญาพาเลอโม และครอบคลุม 21 ประเภทความผิดที่ก าหนดไว้ตามข้อแนะน าของ FATF 
นอกจากน้ียงัมีความผิดมูลฐานที่มอีตัราโทษขั้นต ่าไม่เกิน 4 ปี ทีถื่อเป็นการฟอกเงินทีไ่ดม้าจากการ
กระท าความผิดที่น้อยกว่าอาญาร้ายแรง เช่น การลักทรัพย ์(e.g. theft) เป็นตน้ (FATF and APG, 
2016, p.136) 

  ก าหนดหลกัการและแนวทางการริบประโยชน์ (benefits) ที่ได้มาจากการกระท าผิด
อาญาร้ายแรงที่ก าหนดซ่ึงระบุประเภทไวช้ัดเจนโดยประโยชน์ที่ ริบได้ตามกฎหมายดังกล่าวจะ
หมายรวมถึง ทรัพย์สิน (property) หรือดอกผล (interest) ซ่ึงรวมถึงรายได้ (income) ที่เกิดจาก
ทรัพยสิ์นหรือดอกผลนั้นดว้ย ในการพิจารณาถึงทรัพยสิ์นหรือดอกผลที่ริบไดใ้ห้กฎหมายสิงคโปร์
ให้พิจารณาจากสัดส่วนทรัพยสิ์นส่วนเกินจากทรัพยสิ์นที่ผูก้ระท าผิดสามารถระบุแหล่งที่มาของ
รายได้ตามปกติ หรือกล่าวได้มาว่าเป็นภาระของผูก้ระท าผิดที่จะตอ้งพิสูจน์ยืนยนัที่มาของรายได้
ตามปกตินั้นให้เป็นที่พอใจต่อศาล ซ่ึงศาลจะส่ังให้ริบทรัพยสิ์นส่วนเกินที่ไม่สามารถพิสูจน์ยืนยนั
ได้โดยถือว่าเป็นทรัพย์สินที่ ได้มาจากการกระท าผิด (พงศ์กุ ลธร โรจน์วิ รุฬห์ , (Online), 
http://www.oic.go.th/FILEWEB/CABINFOCENTER6/DRAWER067/GENERAL/DATA0000/0
0000181.PDF สืบคน้เมื่อวนัที่ 19 มกราคม 2563) 
  รัฐบัญญัติว่าด้วยการทุจริต การค้ายาเสพติด และอาชญากรรมร้ายแรง (การริบ
ผลประโยชน์) มาตรา 2 ไดก้ าหนดค านิยามที่เกี่ยวกบัมาตรการทางการฟอกเงินไวด้งัน้ี  
  ค าว่า การกระท าความผิดอาญา (Criminal Conduct) หมายถึง  

  (a) การกระท าหรือการมีส่วนเกี่ยวข้องกับการกระท าความผิด ไม่ว่าจะเกิดขึ้นใน
สาธารณรัฐสิงคโปร์หรือสถานที่อ่ืนใด หากการกระท าความผิดนั้นเป็นความผิดอาญาร้ายแรงหรือ
ความผิดอาญาร้ายแรงในต่างประเทศ 

  ค าว่า การกระท าความผดิลกัลอบคา้ยาเสพติด (drug dealing offence) หมายถึง 
   (a) การกระท าผิดใด ๆ ตามทีบ่ญัญตัิไวใ้นบญัชีที่ 1 
   (b) สมคบกนักระท าความผิดใด ๆ เหล่านั้น 
   (c) ใชใ้ห้ผูอ่ื้นกระท าความผิดใด ๆ เหล่านั้น 
   (d) พยายามกระท าความผิดใด ๆ เหล่านั้น 
   (e) ช่วยเหลือ สนบัสนุน หรือให้ค าแนะน าส าหรับการกระท าความผิดใด ๆ เหล่านั้น  
  ค าว่า การกระท าความผดิร้ายแรง (Serious offence) หมายถึง 
   (a) การกระท าความผิดตามทีบ่ญัญตัิไวใ้นบญัชีที่ 2 
   (b) สมคบกนักระท าความผิดใด ๆ เหล่านั้น 
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   (c) ใชใ้ห้ผูอ่ื้นกระท าความผดิใด ๆ เหล่านั้น 
   (d) พยายามกระท าความผิดใด ๆ เหล่านั้น 
   (e) ช่วยเหลือ สนบัสนุน หรือให้ค าแนะน าส าหรับการกระท าความผิดใด ๆ เหล่านั้น 
  ค าว่า ทรัพยสิ์น หมายถึง เงินและทรัพยสิ์นอ่ืน ๆ ทั้งหมด จะเป็นทรัพยท์ี่เคล่ือนที่ได ้

หรือเคล่ือนที่ไม่ได้ รวมทั้งสิทธิเรียกร้อง (things in action) และทรัพยสิ์นอ่ืนที่ไม่มีรูปร่าง (other 
intangible or incorporeal property) 

  ความผิดฐานฟอกเงินตามกฎหมาย CDSA ไดแ้ก่การกระท า 5 ประการ ดงัต่อไปน้ี 
   1) การช่วยเหลือผูอ่ื้นในการเก็บรักษาเงินหรือทรัพยสิ์นที่ได้มาจากการคา้ยาเสพ
ติดและการกระท าความผดิอาญา (มาตรา 43 และมาตรา 44) 
   มาตรา 43 “(1) ภายใตบ้ังคบัของบทบญัญตัิ (3) ผูใ้ดเขา้ร่วมหรือมีส่วนเกี่ยวขอ้ง
กบัขอ้ตกลง (arrangement) โดยรู้หรือควรรู้ว่าขอ้ตกลงนั้น 
   (a) เป็นการตกลงช่วยเหลือผูอ่ื้นเก็บรักษาทรัพยสิ์นที่เกี่ยวกบัการกระท าความผิด
ฐานคา้ยาเสพติดเพื่อประโยชน์ของผูก้ระท าความผิด (ไม่ว่าจะเป็นการปกปิด ยกัยา้ยออกจากเขต
อ านาจศาล โอนให้ตวัแทน หรือโดยวิธีอ่ืนใด) 

   (b) เป็นการตกลงเพื่อดูแลรักษาผลประโยชน์ที่ได้จากความผิดฐานคา้ยาเสพติด
โดยอาจเป็นเงินที่ไดร้ับมอบหมายจากผูก้ระท าความผิดให้ดูแลรักษาไว ้ไม่ว่าโดยตรงหรือโดยออ้ม
หรือช่วยจ าหน่ายเงินดงักล่าวดว้ยการลงทุนหรือดว้ยวธีิอ่ืนใด 
   หากผูน้ั้นรู้หรือควรรู้ว่าบคุคลที่ตนดแูลทรัพยสิ์นให้ เป็นผูก้ระท าความผดิฐานคา้
ยาเสพติดหรือไดท้รพัยสิ์นมาจากการคา้ยาเสพติด ย่อมตอ้งรับผิดตามมาตราน้ี 
   (2) ในมาตราน้ี ทรัพยสิ์นที่ไดร้ับจากการคา้ยาเสพติด หมายความรวมถึง ทรัพยสิ์น
ทั้ งหมดหรือบางส่วน ไม่ว่าโดยตรงหรือโดยอ้อม ที่ แสดงให้ เห็นว่าเป็นทรัพย์สินที่ เป็น
ผลประโยชน์จากการคา้ยาเสพติด 
   (3) เมื่อบุคคลใดแจ้งต่อเจ้าพนักงานให้ทราบถึงข้อมูลหรือเหตุอันควรสงสัยว่า
ทรัพยสิ์นเงิน หรือการลงทุนใดอาจเกี่ยวกบัการคา้ยาเสพติด 
   (a) ถา้หากผูแ้จ้งขอ้มูลกระท าการฝ่าฝืนบทบญัญตัิ (1) ผูแ้จง้ขอ้มูลจะไม่ตอ้งรับผิด
ตามมาตราน้ีถา้หากการแจง้เป็นไปในกรณีต่อไปน้ี 
    (1) ได้มีการแจ้งก่อนที่ผูแ้จ้งข้อมูลจะกระท าการอันฝ่าฝืนบทบัญญัติ (1) ด้วย
ความยินยอมของพนกังาน หรือ 
    (2) ได้มีการแจ้งโดยไม่ชักช้าภายหลังจากที่ผูแ้จ้งข้อมูลกระท าการอันฝ่าฝืน
บทบญัญตัิ (1) 
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   (b) ผูแ้จ้งขอ้มูลจะไม่ถือว่าละเมิดขอ้ห้ามการเปิดเผยขอ้มูล ไม่ว่าจะเป็นขอ้ห้ามตาม
กฎหมาย สัญญา หรือกฎระเบียบทางวิชาชีพ และ 

   (c) ผูแ้จง้ขอ้มลูไม่ตอ้งรับผิดในความเสียหายใด ๆอนัเกิดจากการแจง้ขอ้มูลดงักล่าว 
  (4) ในการพิจารณาคดีส าหรับความผิดตามมาตราน้ี จ าเลยมีหนา้ทีพิ่สูจน ์
   (a) ว่าจ าเลยไม่รู้หรือควรรู้ว่าขอ้ตกลง (arrangement) ที่ได้กระท านั้นเกี่ยวขอ้งกับ
ทรัพยสิ์นที่เกี่ยวกบัการกระท าความผิดฐานคา้ยาเสพติด 

   (b) ว่าจ าเลยไม่รู้หรือควรรู้ว่าขอ้ตกลง (arrangement) ที่ไดก้ระท านั้นเป็นการตกลง
ช่วยเหลือผูอ่ื้นเก็บรักษาทรัพยสิ์นที่เกี่ยวกบัการกระท าความผิดตามท่ีบญัญตัิไวใ้น (1) หรือ 

   (c) ว่าจ าเลยมีเจตนาจะแจ้งข้อมูลหรือเหตุอันควรสงสัยแก่เจ้าพนักงานตาม
บทบญัญตัิ (3) แลว้ แต่มีเหตุอนัสมควรที่ท าให้ไม่อาจแจง้ไดต้ามบทบญัญตัิ (3) (a) หรือ 
   (d) ว่าในกรณีที่จ าเลยผูก้ระท าความผิดตามมาตราน้ีเป็นลูกจ้าง จ าเลยมีหน้าที่
พิสูจนว์า่ไดแ้จง้ขอ้มูลหรือเหตุอนัควรสงสัยตามบทบญัญตัิ (3) ให้แก่บุคคลที่มีหนา้ทีร่ับแจง้แลว้ 
  (5) ผูก้ระท าความผิดตามมาตราน้ีตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกิน 7 ปี หรือปรับไม่เกิน 
500,000 ดอลลาร์สิงคโปร์ หรือทั้ งจ าทั้ งปรับหากผู ้กระท าความผิดเป็นบุคคลธรรมดา ถ้าหาก
ผูก้ระท าความผิดไม่ใช่บุคคลธรรมดา (นิติบุคคล) ตอ้งระวางโทษปรับไม่เกิน 1,000,000 ดอลลาร์
สิงคโปร์” 

 2) พบการท าธุรกรรมเกี่ยวกับทรัพยสิ์นที่มีเหตุอนัควรสงสัยว่าเป็นทรัพยสิ์นที่ได้มาจาก
การค้ายาเสพติดและการกระท าความผิดอาญา แต่ไม่รายงานธุรกรรมที่มีเหตุอันควรสงสัยนั้ น 
(มาตรา 39) 

  มาตรา 39 “(1) เมือ่บคุคลใดรู้หรือมีเหตุอนัควรสงสัยว่าทรัพยสิ์นใด 
  (a) ไมว่่าทั้งหมดหรือบางส่วน และไมว่่าโดยตรงหรือโดยออ้ม เป็นทรัพยสิ์นทีไ่ดม้า 
  (b) ไดถู้กใช ้
  (c) มีไวเ้พื่อใช ้
  ส าหรับการกระท าความผิดอาญาหรือการค้ายาเสพติด ซ่ึงการรู้หรือมีเหตุอันควร

สงสัยของบุคคลผูแ้จ้งอาจเกิดจากการท าธุรกิจ วิชาชีพ หรือการท างาน และบคุคลนั้นตอ้งแจง้เหตุ
ดงักล่าวต่อเจา้พนกังานของหน่วยงาน Suspicious Transaction Reporting Office โดยไมช่กัชา้ 

 (2) ผูใ้ดฝ่าฝืนบทบัญญัติใน (1) จะมีความผิดและต้องระวางโทษปรับไม่เกิน 20,000 
ดอลลาร์สิงคโปร์ 

 3) การรับ การครอบครอง การใช ้การปกปิด และการเปล่ียนแปลงสภาพทรัพยสิ์นที่ไดม้า
จากการคา้ยาเสพติด (มาตรา 46) 
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 “(1) บุคคลใดที่ 
 (ก) ปกปิดหรือซ่อนเร้นอ าพรางทรัพยสิ์นที่ไดม้าจากการกระท าความผดิฐานคา้ยาเสพติด

ทั้งหมดหรือบางส่วน ไม่ว่าโดยตรงหรือโดยออ้ม 
 (ข) โอนหรือยกัยา้ยทรัพย์สินได้มาจากการกระท าความผิดฐานค้ายาเสพติดออกไป

เพื่อให้พน้จากเขตอ านาจศาล 
 (ค) รับ ครอบครอง หรือใชท้รัพยสิ์นไดม้าจากการกระท าความผิดฐานคา้ยาเสพติดผูน้ั้นมี

ความผิด 
 (2) ผูใ้ดรู้หรือควรรู้ว่าทรัพยสิ์นใด เป็นทรัพยสิ์นที่ผูอ่ื้นได้มาจากการคา้ยาเสพติดไม่ว่า

ทั้งหมดหรือบางส่วน และไมว่่าโดยตรงหรือโดยออ้ม 
 (ก) ปกปิดหรือซ่อนเร้นอ าพรางทรพัยสิ์นดงักล่าว หรือ 
 (ข) โอนหรือยกัยา้ยทรัพย์สินได้มาจากการกระท าความผิดฐานค้ายาเสพติดออกไป

เพื่อให้พน้จากเขตอ านาจศาลผูน้ั้นมีความผิด 
 (3) ผูใ้ดรับ ครอบครอง หรือใชท้รัพยสิ์น โดยรู้หรือควรรู้ว่าเป็นทรพัยสิ์นที่ผูอ่ื้นไดม้าจาก

การคา้ยาเสพติดไม่ว่าทั้งหมดหรือบางส่วน และไม่ว่าโดยตรงหรือโดยออ้ม ผูน้ั้นมีความผิด 
 (4) ในบทบญัญตัิ (1)(ก) และ (2)(ข) การปกปิดหรือซ่อนเร้นอ าพรางทรัพยสิ์นหมายความ

รวมถึงการปกปิดหรือซ่อนเร้นอ าพรางลกัษณะที่แทจ้ริง การไดม้า แหล่งท่ีตั้ง การจ าหน่าย การโอน
การไดสิ้ทธิใด ๆซ่ึงทรัพยสิ์น 

 (5) เพื่อประโยชน์ของบทบญัญตัิ (3) การให้ทรัพยสิ์นเพื่อเป็นค่าตอบแทนนั้นยงัไม่เป็น
ความผิด หากมูลค่าของทรัพยสิ์นน้อยกว่าราคาตลาดมาก เวน้แต่การให้ค่าตอบแทนนั้นได้ให้แก่
บุคคลผูใ้ห้บริการหรือช่วยเหลือในการคา้ยาเสพติด 

 (6) ผู ้กระท าความผิดตามมาตราน้ีต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกิน 7 ปี หรือปรับไม่เกิน 
500,000 ดอลลาร์สิงคโปร์ หรือทั้ งจ าทั้ งปรับหากผู ้กระท าความผิดเป็นบุคคลธรรมดา ถ้าหาก
ผูก้ระท าความผิดไม่ใช่บุคคลธรรมดา (นิติบุคคล) ตอ้งระวางโทษปรับไม่เกิน 1,000,000 ดอลลาร์
สิงคโปร์” 

4) การรับ การครอบครอง การใช ้ปกปิด และการเปล่ียนแปลงสภาพทรัพยสิ์นที่ได้มาจาก
การกระท าความผดิอาญา (มาตรา 47) 

(1) บุคคลใด ๆ ที่  
(a) ปกปิด (conceals) หรืออ าพราง (disguises) ทรัพยสิ์นใดที่ได้มาจาการกระท าความผิด

อาญาท่ีมอียู่ทั้งหมดหรือบางส่วน ไม่ว่าจะโดยตรงหรือโดยออ้ม  
(b) แปลง (converts) หรือโอน (transfers) ทรัพยสิ์นหรือน ามนัออกไปให้พน้เขตอ านาจศาล 
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(c) การได้มา (acquires) การครอบครอง (possesses) หรือการใช้ทรัพยท์ี่ได้มาจากการ
กระท าท่ีเป็นความผดิ  

(2) บุคคลใดที่ รู้หรือมีเหตุอันควรเช่ือว่ารู้ทรัพย์สินนั้ นทั้ งหมดหรือบางส่วน ที่ได้มา
โดยตรงหรือโดยออ้ม ซ่ึงผลประโยชน์ที่บุคคลอ่ืนไดม้าจากการกระท าความผิด  

(a) ปกปิดหรืออ าพรางทรัพยสิ์นนั้น หรือ 
(b) แปลงหรือโอนทรัพยสิ์นนั้น หรือยกัยา้ยออกมนัออกไปให้พน้จากเขตอ านาจศาล ผูน้ั้น

มีความผิด 
(3) บุคคลใด ๆ ที่รู้หรือมีเหตุอนัควรเช่ือไดว้่ารู้ซ่ึงทรัพยสิ์นใด ๆ ทั้งหมดหรือบางส่วน โดย

ทางตรงหรือทางออ้ม ซ่ึงผลประโยชน์ที่ผูอ่ื้นได้รับมาจากการกระท าความผิด การได้รับทรัพยสิ์น 
หรือการไดค้รอบครองหรือไดใ้ชท้รัพยสิ์น ผูก้ระท าการนั้นมีความผิด 

(4) ในอนุมาตรา (1) (a) และ (2)(a) อา้งอิงถึงการปกปิดหรืออ าพรางทรัพยสิ์นใด ๆ รวมทั้ง
การอ้างอิงเพื่อปกปิดหรืออ าพรางลักษณะที่แท้จริง แหล่งที่มา แหล่งที่ตั้ ง การจ าหน่าย การ
เคล่ือนยา้ย หรือการโอน หรือสิทธิใด ๆ ทีเ่กี่ยวขอ้งกบัทรัพยสิ์น 

(5) ยกเลิก 
(6) บุคคลใด ๆ ที่กระท าความผิดภายใตม้าตราน้ีอาจจะตอ้งรับโทษ 
(a) ถา้บุคคลนั้นเป็นบุคคลธรรมดา ปรับไม่เกิน 500,000 ดอลล่าร์ หรือจ าคุกไม่เกิน 10 ปี 

หรือทั้งปรับทั้งจ า  
(b) ถา้นิติบุคคล ปรับไม่เกิน 1 ลา้นดอลล่าร์สหรัฐ 
ส าหรับผูก้ระท าความผิดตามกฎหมายรัฐบญัญัติว่าด้วยการทุจริต การคา้ยาเสพติด และ

อาชญากรรมร้ายแรง (การริบผลประโยชน์) (แก้ไขเพ่ิมเติม) ค.ศ. 2007 (พ.ศ. 2550) มาตรา 43, 44, 
46 และ 47 ตอ้งระวางโทษจ าคกุไม่เกิน 7 ปี หรือปรับไม่เกิน 500,000 ดอลลาร์สิงคโปร์ หรือทั้งจ า
ทั้งปรับหากผูก้ระท าความผิดเป็นบุคคลธรรมดา ถา้หากผูก้ระท าความผิดไม่ใช่บุคคลธรรมดา (นิติ
บุคคล) ตอ้งระวางโทษปรับไม่เกิน 1,000,000 ดอลลาร์สิงคโปร์ ส าหรับความผิดตามมาตรา 39 ตอ้ง
ระวางโทษปรับไม่เกิน 20,000 ดอลลาร์สิงคโปร์ และความผดิตามมาตรา 48 ตอ้งระวางโทษจ าคุก
ไม่เกิน 3 ปี หรือปรับไม่เกิน 30,000 ดอลลาร์สิงคโปร์ หรือทั้งจ าทั้งปรับ แต่บทบญัญตัิตามมาตรา 
39 และมาตรา 48 ไม่น าไปใช้กับทนายความในกรณีการฟ้องร้องด าเนินคดี หรือการให้ค าปรึกษา
ทางกฎหมาย 

 กฎหมาย CDSA ได้ถูกแก้ไขเพ่ิมเติมโดยบทบญัญัติแห่งกฎหมายรัฐบญัญตัิว่าด้วยการ
ทุจริต การคา้ยาเสพติด และอาชญากรรมร้ายแรง (การริบผลประโยชน์) (แก้ไขเพ่ิมเติม) ค.ศ. 2007 
(พ.ศ. 2550) (Corruption, Drug Trafficking and Other Serious Crimes (Confiscation of Benefits) 
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(Amendment) Act 2007 (the “CDSA Amendment Act”)) โดยมีผลบงัคบัใชใ้นวนัที่ 1 พฤศจิกายน 
ค.ศ. 2007 (พ.ศ. 2550) ซ่ึงการแกไ้ขเพ่ิมเติมดงักล่าวมีขึ้นดว้ยวตัถุประสงคด์งัต่อไปน้ี 

 (1) เพื่อขยายขอบเขตของความผิดฐานฟอกเงินตามกฎหมาย CDSA ให้รวมถึงการรับ การ
ครอบครอง การใช ้การปกปิด และการเปล่ียนแปลงสภาพทรัพยสิ์นที่ไดม้าจากการกระท าความผิด 

 (2) เพือ่สร้างความชดัเจนว่าเมื่อใดตอ้งรายงานธุรกรรมที่มีเหตุอนัควรสงสัย 
 (3) เพื่อสร้างระบบการรายงาน (reporting system) ส าหรับการเคล่ือนไหวของเงินตรา

ระหว่างประเทศ และตราสารเปล่ียนมือชนิดผูถื้อ 
 (4) เพื่อเพ่ิมอตัราโทษส าหรับบางฐานความผิดตามกฎหมาย CDSA การแก้ไขเพ่ิมเติม

กฎหมาย CDSA ในปี ค.ศ. 2007 (พ.ศ. 2550) สาธารณรัฐสิงคโปร์ได้เพ่ิมความผิดมูลฐานตาม
กฎหมายป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินขึ้นอีกจ านวนมาก โดยบัญญตัิไวใ้นบญัชีที่ 2 แห่ง
กฎหมาย CDSA ซ่ึงลว้นแต่เป็นความผิดที่มีความเส่ียงสูงต่อการฟอกเงิน เช่น การคา้อวยัวะภายใน
ของมนุษย ์การคา้เวชภณัฑท์ี่มีการปลอมปน เป็นตน้ 
 5.3 กฎหมายไทย 
 ประเทศไทยเป็นประเทศที่ตั้งอยู่ศูนยก์ลางเอเชียตะวนัออกเฉียงใตแ้ละมีพรมแดนหลาย
ช่องทาง ประเทศไทยเป็นประเทศที่เส่ียงต่อการฟอกเงินภายในเศรษฐกิจของตนและอาชญากรรม
ขา้มพรมแดนประเภทต่าง ๆ รวมทั้งการลกัลอบคา้ยาเสพติด การลกัลอบคา้สัตว์ป่า และการน าเขา้
ของผิดกฎหมายอ่ืน ๆ ประเทศไทยเป็นแหล่งของการขนส่งและเป็นประเทศปลายทางส าหรับการ
ลกัลอบขนผูย้า้ยถ่ินฐานและการคา้มนุษย ์เป็นศูนยก์ลางผลิตและจ าหน่ายสินคา้ปลอมแปลง และ
เป็นศูนยก์ลางผลิตและขายหนังสือเดินทางปลอม รายได้จากการพนันที่ผิดกฎหมาย การทุจริต
คอรัปชั่นของเจา้หนา้ที่รัฐ หวยใตด้ิน และการคา้ประเวณี มาฟอกผ่านระบบการเงินภายในประเทศ 
ตลาดมืดของประเทศไทยประกอบด้วยสินคา้ละเมิดลิขสิทธ์ิและลกัลอบน าเขา้ยาปลอมจนถึงน าเขา้
รถยนต์ที่มีราคาแพง (United States Department of State. 2016. p.213) ท าให้ปัจจุบันประเทศไทยมี
อนัดับความเส่ียงต ่าในการฟอกเงินในกลุ่มประเทศเอเชียตะวนัออกและแปซิฟิคอยู่ที่อนัดับ 14 จาก
ทั้งหมด 21 ประเทศ และอนัดบัความเส่ียงในการฟอกเงินต ่าอยู่อนัดับที่ 100 จาก 149 ประเทศทัว่โลก 
(Basel Governance, 2559) 
 ท าให้ประเทศไทยตอ้งมีการก าหนดการฟอกเงินเป็นความผิดทางอาญา และก าหนดให้
การด าเนินการกับทรัพยสิ์นที่เกี่ยวกับการกระท าความผิด โดยกฎหมายเกี่ยวขอ้งกับการก าหนด
หลกัเกณฑค์วามผดิมูลฐาน และการด าเนินการเกี่ยวกบัทรัพยสิ์น มีดงัต่อไปน้ี 
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  5.3.1 กฎหมายเกี่ยวขอ้งกบัการก าหนดหลกัเกณฑค์วามผิดมูลฐาน 
  1) รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 
  มาตรา 29 บุคคลไม่ตอ้งรับโทษทางอาญา เวน้แต่ไดก้ระท าการอนักฎหมายท่ีใชอ้ยู่ใน
เวลาที่กระท านั้นบญัญตัิเป็นความผิดและก าหนดโทษไว ้และโทษท่ีจะลงแก่บุคคลนั้นจะหนักกว่า
โทษทีบ่ญัญตัิไวใ้นกฎหมายที่ใชอ้ยู่ในเวลากระท าความผิดมไิด ้
  มาตรา 77 วรรคสาม บัญญัติว่า “รัฐพึงใช้ระบบอนุญาตและคณะกรรมการใน
กฎหมายเฉพาะกรณีที่จ าเป็นพึงก าหนดหลักเกณฑ์การใช้ดุลพินิจและเจ้าหน้าที่ของรัฐและ
ระยะเวลาในการด าเนินการตามขั้นตอนต่าง ๆ ที่บัญญัติไวใ้นกฎหมายให้ชัดเจนและพึงก าหนด
โทษทางอาญาเฉพาะความผิดร้ายแรง 
  2) พระราชบญัญตัิป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 
  ส าหรับประเทศไทยนั้นพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 
2542 มาตรา 5 ไดบ้ญัญตัิการกระท าที่เป็นความผิดฐานฟอกเงินดงัน้ี 

   (1) โอน รับโอน หรือเปล่ียนสภาพทรัพยสิ์นที่เกี่ยวกบัการกระท าความผดิเพื่อซุก
ซ่อนหรือปกปิดแหล่งที่มาของทรัพยสิ์นนั้น หรือเพื่อช่วยเหลือผูอ่ื้นไม่ว่าก่อน ขณะหรือหลงัการ
กระท าความผิด มิให้ตอ้งรับโทษหรือรับโทษนอ้ยลงในความผิดมูลฐาน หรือ 

   (2) กระท าด้วยประการใด ๆ เพื่อปกปิดหรืออ าพรางลักษณะที่แทจ้ริงการได้มา
แหล่งท่ีตั้ง การจ าหน่าย การโอน การไดสิ้ทธิใด ๆ ซ่ึงทรัพยสิ์นที่เกี่ยวกบัการกระท าความผิด 

   (3) ได้มา ครอบครอง หรือใช้ทรัพยสิ์น โดยรู้ในขณะที่ไดม้า ครอบครอง หรือใช้
ทรพัยสิ์นนั้นวา่เป็นทรัพยสิ์นทีเ่กี่ยวกบัการกระท าความผิด 

   ผูน้ั้นกระท าความผิดฐานฟอกเงนิ 
   ท าให้การจะพิจารณาความผิดฐานฟอกเงนิ จะตอ้งทราบความหมายของค านิยามที่

เกี่ยวขอ้ง ดงัต่อไปน้ี 
   “ความผิดมูลฐาน” หมายความว่า 
   (1) ความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดตามกฎหมายว่าดว้ยการป้องกนัและปราบปรามยา
เสพติดหรือกฎหมายว่าดว้ยมาตรการในการปราบปรามผูก้ระท าความผิดเกี่ยวกบัยาเสพติด 
   (2) ความผิดเกี่ยวกับการคา้มนุษยต์ามกฎหมายว่าด้วยการป้องกันและปราบปราม
การคา้มนุษยห์รือความผิดตามประมวลกฎหมายอาญาในความผิดเกี่ยวกบัเพศ เฉพาะที่เกี่ยวกบัการ
เป็นธุระจดัหา ล่อไป พาไป หรือรับไวเ้พื่อการอนาจารซ่ึงชายหรือหญิง เพื่อสนองความใคร่ของ
ผูอ่ื้น หรือความผิดฐานพรากเด็กและผูเ้ยาว ์เฉพาะที่เกี่ยวกบัการกระท าเพือ่หาก าไรหรือเพือ่อนาจาร 
หรือโดยทุจริต ซ้ือ จ าหน่าย หรือรับตวัเด็กหรือผูเ้ยาว์ซ่ึงถูกพรากนั้น หรือความผิดตามกฎหมายว่า
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ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการคา้ประเวณี เฉพาะท่ีเกี่ยวกบัการเป็นธุระจดัหา ล่อไปหรือชกัพา
ไปเพื่อให้บุคคลนั้นกระท าการคา้ประเวณี หรือที่เกี่ยวกับการเป็นเจ้าของกิจการการค้าประเวณี 
ผูดู้แลหรือผูจ้ ัดการกิจการคา้ประเวณี หรือสถานการคา้ประเวณี หรือเป็นผูค้วบคุมผูก้ระท าการ
คา้ประเวณีในสถานการคา้ประเวณี 
   (3) ความผิดเกี่ยวกับการฉ้อโกงประชาชนตามประมวลกฎหมายอาญาหรือ
ความผิดตามกฎหมายว่าดว้ยการกูย้ืมเงินที่เป็นการฉ้อโกงประชาชน 
   (4) ความผิดเกี่ยวกับการยกัยอกหรือฉ้อโกงหรือประทุษร้ายต่อทรัพยห์รือกระท า
โดยทุจริตตามกฎหมายว่าด้วยธุรกิจสถาบันการเงิน หรือกฎหมายว่าด้วยหลักทรัพยแ์ละตลาด
หลักทรัพยซ่ึ์งกระท าโดยกรรมการ หรือผูจ้ดัการ หรือบุคคลใด ซ่ึงรับผิดชอบหรือมีประโยชน์
เกี่ยวขอ้งในการด าเนินงานของสถาบนัการเงนินั้น 
   (5) ความผิดต่อต าแหน่งหน้าที่ราชการ หรือความผิดต่อต าแหน่งหน้าที่ในการ
ยุติธรรมตามประมวลกฎหมายอาญา ความผิดตามกฎหมายว่าดว้ยความผดิของพนกังานในองคก์าร
หรือหน่วยงานของรัฐ หรือความผิดต่อต าแหน่งหนา้ที่หรือทุจริตต่อหนา้ท่ีตามกฎหมายอ่ืน 
   (6) ความผิดเกี่ยวกับการกรรโชก หรือรีดเอาทรัพยท์ี่กระท าโดยอ้างอ านาจอั้งยี ่
หรือซ่องโจร ตามประมวลกฎหมายอาญา 
   (7) ความผิดเกี่ยวกบัการลกัลอบหนีศลุกากรตามกฎหมายว่าดว้ยศุลกากร 
   (8) ความผิดเกี่ยวกบัการก่อการร้ายตามประมวลกฎหมายอาญา 
   (9) ความผิดเกี่ยวกับการพนันตามกฎหมายว่าด้วยการพนัน เฉพาะความผิด
เกี่ยวกบัการเป็นผูจ้ดัให้มีการเล่นการพนันโดยไม่ได้รับอนุญาตโดยมีวงเงินในการกระท าความผิด
รวมกนัมีมูลค่าตั้งแต่ห้าลา้นบาทขึ้นไป หรือเป็นการจดัให้มีการเล่นการพนนัทางส่ืออิเล็กทรอนิกส์ 
   (10) ความผิดเกี่ยวกับการเป็นสมาชิกอั้งยี่ตามประมวลกฎหมายอาญา หรือการมี
ส่วนร่วมในองคก์รอาชญากรรมที่มีกฎหมายก าหนดเป็นความผิด 
   (11) ความผิดเกี่ยวกบัการรับของโจรตามประมวลกฎหมายอาญา เฉพาะท่ีเกี่ยวกับ
การช่วยจ าหน่าย ซ้ือ รบัจ าน า หรือรับไวด้้วยประการใดซ่ึงทรัพยท์ี่ได้มาโดยการกระท าความผิด
อนัมีลกัษณะเป็นการคา้ 
   (12) ความผิดเกี่ยวกับการปลอมหรือการแปลงเงินตรา ดวงตรา แสตมป์ และตั๋ว
ตามประมวลกฎหมายอาญาอนัมีลกัษณะเป็นการคา้ 
   (13) ความผิดเกี่ยวกับการค้าตามประมวลกฎหมายอาญาเฉพาะที่เกี่ยวกับการ
ปลอม หรือการละเมิดทรัพยสิ์นทางปัญญาของสินค้า หรือความผิดตามกฎหมายที่เกี่ยวกับการ
คุม้ครองทรัพยสิ์นทางปัญญาอนัมีลกัษณะเป็นการคา้ 
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   (14) ความผิดเกี่ยวกับการปลอมเอกสารสิทธิ บัตรอิเล็กทรอนิกส์ หรือหนังสือ
เดินทางตามประมวลกฎหมายอาญาอนัมีลกัษณะเป็นปกติธุระหรือเพื่อการคา้ 
   (15) ความผดิเกี่ยวกบัทรัพยากรธรรมชาติหรือส่ิงแวดลอ้ม โดยการใช้ ยึดถือ หรือ
ครอบครองทรัพยากรธรรมชาติหรือกระบวนการแสวงหาประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติโดยมิ
ชอบดว้ยกฎหมายอนัมีลกัษณะเป็นการคา้ 
   (16) ความผิดเกี่ยวกับการประทุษร้ายต่อชีวิตหรือร่างกายจนเป็นเหตุให้เกิด
อนัตรายสาหัสตามประมวลกฎหมายอาญา เพื่อให้ไดป้ระโยชน์ซ่ึงทรัพยสิ์น 
   (17) ความผิดเกี่ยวกบัการหน่วงเหน่ียวหรือกกัขงัผูอ่ื้นตามประมวลกฎหมายอาญา
เฉพาะกรณีเพื่อเรียกหรือรับผลประโยชน์หรือเพื่อต่อรองให้ไดร้ับผลประโยชน์อย่างใดอยา่งหน่ึง 
   (18) ความผิดเกี่ยวกับการลักทรัพย ์กรรโชก รีดเอาทรัพย ์ชิงทรัพย ์ปล้นทรัพย ์
ฉ้อโกง หรือยกัยอก ตามประมวลกฎหมายอาญาอนัมีลกัษณะเป็นปกติธุระ 
   (19) ความผิดเกี่ยวกบัการกระท าอนัเป็นโจรสลดัตามกฎหมายว่าด้วยการป้องกัน
และปราบปรามการกระท าอนัเป็นโจรสลดั 
   (20) ความผิดเกี่ยวกับการกระท าอนัไม่เป็นธรรมเกี่ยวกับการซ้ือขายหลกัทรัพย์
ตามกฎหมายว่าด้วยหลกัทรัพยแ์ละตลาดหลกัทรัพย ์หรือความผิดเกี่ยวกับการกระท าอนัไม่เป็น
ธรรมเกี่ยวกับสัญญาซ้ือขายล่วงหน้าตามกฎหมายว่าด้วยสัญญาซ้ือขายล่วงหน้า หรือความผิด
เกี่ยวกับการกระท าอนัไม่เป็นธรรมที่มีผลกระทบต่อราคาการซ้ือขายสินคา้เกษตรล่วงหน้าหรือ
เกี่ยวกบัการใชข้อ้มูลภายในตามกฎหมายว่าดว้ยการซ้ือขายสินคา้เกษตรล่วงหนา้ 
   (21) ความผิดตามกฎหมายว่าดว้ยอาวุธปืน เคร่ืองกระสุนปืน วตัถุระเบิด ดอกไม้
เพลิงและส่ิงเทียมอาวุธปืน เฉพาะที่เป็นการคา้อาวุธปืน เคร่ืองกระสุนปืน และวตัถุระเบิด และ
ความผิดตามกฎหมายว่าด้วยการควบคุมยุทธภณัฑ์เฉพาะทีเ่ป็นการคา้ยุทธภณัฑเ์พื่อน าไปใชใ้นการ
ก่อการร้าย การรบ หรือการสงคราม 
   ความผิดมูลฐานตามวรรคหน่ึง ให้หมายความรวมถึงการกระท าความผิดอาญา
นอกราชอาณาจกัร ซ่ึงหากการกระท าความผิดนั้นไดก้ระท าลงในราชอาณาจกัรจะเป็นความผิดมูล
ฐานดว้ย 
   “ทรัพยสิ์นที่เกี่ยวกบัการกระท าความผิด” หมายความว่า 
   (1) เงินหรือทรัพยสิ์นที่ได้มาจากการกระท าซ่ึงเป็นความผดิมูลฐานหรือความผิด
ฐานฟอกเงินหรือจากการสนับสนุนหรือช่วยเหลือการกระท าซ่ึงเป็นความผิดมูลฐานหรือความผิด
ฐานฟอกเงินและให้รวมถึงเงินหรือทรัพยสิ์นที่ได้ใช้หรือมีไวเ้พื่อใช้หรือสนับสนุนการกระท า
ความผิดมูลฐานหรือความผิดฐานฟอกเงนิ 
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   (2) เงินหรือทรัพยสิ์นที่ได้มาจากการจ าหน่าย จ่าย โอนด้วยประการใด ๆ ซ่ึงเงิน
หรือทรพัยสิ์นตาม (1) หรือ 
   (3) ดอกผลของเงินหรือทรัพยสิ์นตาม (1) หรือ (2) 
   ทั้งน้ี ไม่ว่าทรัพยสิ์นตาม (1) (2) หรือ (3) จะมีการจ าหน่าย จ่าย โอน หรือเปล่ียน
สภาพไปกี่ครั้ งและไม่ว่าจะอยู่ในความครอบครองของบุคคลใด โอนไปเป็นของบุคคลใด หรือ
ปรากฏหลกัฐานทางทะเบียนว่าเป็นของบุคคลใด 
  3) ประมวลกฎหมายอาญา 
  ประมวลกฎหมายอาญาเป็นกฎหมายฉบบัหน่ึงในบรรดากฎหมายอาญาสารบญัญตัทิีมี่
อยู่ในประเทศไทย ทั้งน้ีดว้ยเหตุผลว่า ประมวลกฎหมายอาญาเป็นแมบ่ทของกฎหมายอาญาทั้งปวง 
และหลกัเกณฑ์ในประมวลกฎหมายอาญาน้ีจะตอ้งไปน าไปใช้ในบงัคบักฎหมายอ่ืน ๆ ด้วย เช่น 
พระราชบญัญตัิป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 มีการน าประมวลกฎหมายอาญาทั้ง
ในภาคทัว่ไป ความผดิทางอาญา และการลงโทษ เป็นตน้ 
  4) พระราชบญัญตัิประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร 
พ.ศ. 2561 
  มาตรา 73 ห้ามมิให้ผูส้มคัรหรือผูใ้ดกระท าการอย่างหน่ึงอย่างใดเพื่อจูงใจให้ผูมี้สิทธิ
เลือกตั้งลงคะแนนให้แก่ตนเองหรือผูส้มัครอ่ืน ให้งดเวน้การลงคะแนนให้แก่ผูส้มัคร หรือการ
ชกัชวนให้ไปลงคะแนนไม่เลือกผูใ้ดเป็นสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร ดว้ยวิธีการดงัต่อไปน้ี 
   (1) จดัท า ให้ เสนอให้ สัญญาว่าจะให้ หรือจดัเตรียมเพื่อจะให้ ทรัพยสิ์น หรือ
ผลประโยชน์อ่ืนใดอนัอาจค านวณเป็นเงินไดแ้ก่ผูใ้ด 
   (2) ให้ เสนอให้ หรือสัญญาว่าจะให้เงิน ทรัพยสิ์น หรือประโยชน์อ่ืนใดไม่ว่าจะ
โดยตรงหรือโดยออ้มแก่ชุมชน สมาคม มูลนิธิ วดั สถานศึกษา สถานสงเคราะห์ หรือสถาบนัอ่ืนใด 
   ...... 
   ความผิดตาม (1) หรือ (2) ให้ถือว่าเป็นความผิดมูลฐานตามกฎหมายว่าด้วยการ
ป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน และให้คณะกรรมการมีอ านาจส่งเร่ืองให้ส านักงานป้องกัน
และปราบปรามการฟอกเงินด าเนินการตามหนา้ท่ีและอ านาจได ้
   5) พระราชบัญญตัิประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการการได้มาซ่ึงสมาชิกวุฒิสภา 
พ.ศ. 2561 
   ความผิดเกี่ยวกับการเลือกตั้งตามพระราชบญัญตัิประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยการ
เลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรและการไดม้าซ่ึงวฒุิสภา พ.ศ.2561 
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   มาตรา 77 ผูใ้ดกระท าการอย่างหน่ึงอย่างใดดงัต่อไปน้ีเพื่อจูงใจให้ผูอ่ื้นสมคัรเขา้
รับเลือกเป็นสมาชิกวุฒิสภา หรือถอนการสมคัร หรือกระท าการใด ๆ อนัไม่ชอบดว้ยกฎหมาย ให้ผู ้
นั้นหมดสิทธิที่จะเลือกหรือไดร้ับเลือก หรือเพื่อจูงใจให้ผูส้มคัรหรือผูม้ีสิทธิเลือกลงคะแนนหรือไม่
ลงคะแนนให้แก่ผูใ้ดตอ้งระวางโทษจ าคุกตั้งแต่หน่ึงปีถึงสิบปี หรือปรับตั้งแต่สองหมื่นบาทหรือ
สองแสนบาท หรือทั้งจ าทั้งปรับและให้ศาลส่ังเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งของผูน้ั้นมีก าหนดยี่สิบปี 
   (1) จดั ท า ให้ เสนอให้ สัญญาว่าจะให้ หรือจดัเตรียมเพื่อจะให้ ทรัพย์สิน หรือ
ผลประโยชน์อ่ืนใดอนัอาจค านวณเป็นเงินไดแ้ก่ผูใ้ด 
  .....  
   ความผิดตาม (1) ให้ถือเป็นความผิดมูลฐานตามกฎหมายว่าด้วยการป้องกันและ
ปราบปรามการฟอกเงิน และให้คณะกรรมการมีอ านาจส่งเร่ืองให้ส านกังานป้องกนัและปราบปราม
การฟอกเงินด าเนินการตามหนา้ทีแ่ละอ านาจได ้
   6) พระราชบญัญตัิป้องกนัและปราบปรามการมีส่วนร่วมในองคก์รอาชญากรรมขา้ม
ชาติ พ.ศ. 2556 
   มาตรา 22 ให้การกระท าความผิดฐานมีส่วนร่วมในองค์กรอาชญากรรมขา้มชาติ
ตามพระราชบญัญตัิน้ี เป็นความผิดมูลฐานตามกฎหมายว่าดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการฟอก
เงิน 
   มาตรา 5 ผูใ้ดกระท าการอย่างหน่ึงอย่างใดดงัต่อไปน้ี 
   (1) เป็นสมาชิกหรือเป็นเครือข่ายด าเนินงานขององคก์รอาชญากรรมขา้มชาติ 
   (2) สมคบกันตั้งแต่สองคนขึ้นไปเพ่ือกระท าความผิดร้ายแรงอันเกี่ยวข้องกับ
องคก์รอาชญากรรมขา้มชาติ 
   (3) มส่ีวนร่วมกระท าการใด ๆ ไมว่่าโดยทางตรงหรือทางออ้มในการกระท าหรือ
การด าเนินการขององค์กรอาชญากรรมขา้มชาติ โดยรู้ถึงวตัถุประสงค์และการด าเนินกิจกรรมหรือ
โดยรู้ถึงเจตนาท่ีจะกระท าความผิดร้ายแรงขององคก์รอาชญากรรมขา้มชาติดงักล่าว 
   (4) จดัการ ส่ังการ ช่วยเหลือ ยุยง อ านวยความสะดวก หรือให้ค าปรึกษาในการ
กระท าความผิดร้ายแรงขององค์กรอาชญากรรมขา้มชาติ โดยรู้ถึงวตัถุประสงค์และการด าเนิน
กิจกรรม หรือโดยรู้ถึงเจตนาท่ีจะกระท าความผิดร้ายแรงขององคก์รอาชญากรรมขา้มชาติดงักล่าว 
   ผูน้ั้นกระท าความผิดฐานมีส่วนร่วมในองคก์รอาชญากรรมขา้มชาติ 
   มาตรา 6 ผูใ้ดกระท าความผิดตามมาตรา 5 นอกราชอาณาจกัร ผูน้ั้นจะตอ้งรบัโทษ
ในราชอาณาจกัรตามที่ก าหนดไวใ้นพระราชบญัญตัิน้ี 
   ทั้งน้ี ให้น ามาตรา 10 แห่งประมวลกฎหมายอาญา มาใชบ้งัคบัโดยอนุโลม 
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   มาตรา 7 ถา้ผูก้ระท าความผิดฐานมีส่วนร่วมในองค์กรอาชญากรรมขา้มชาติคน
หน่ึงคนใดได้ลงมือกระท าความผิดร้ายแรงตามวตัถุประสงคข์ององคก์รอาชญากรรมขา้มชาตินั้น 
ผูก้ระท าความผิดฐานมีส่วนร่วมในองคก์รอาชญากรรมขา้มชาติ ทีอ่ยู่ดว้ยในขณะกระท าความผิด
ร้ายแรง หรือร่วมประชุมแต่ไม่ไดค้ดัคา้นในการตกลงให้กระท าความผิดร้ายแรงนั้น รวมทั้งบรรดา
หัวหน้า ผูจ้ดัการ และผูม้ีต าแหน่งหนา้ที่ในองคก์รอาชญากรรมขา้มชาตินั้น ตอ้งระวางโทษตามที่
ไดบ้ญัญตัิไวส้ าหรับความผิดร้ายแรงนั้นทุกคน 
   มาตรา 8 ผูใ้ดเป็นสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา สมาชิกสภาทอ้งถ่ิน 
ผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน ขา้ราชการ พนกังานองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน พนกังานองคก์ารหรือหน่วยงาน
ของรัฐ กรรมการหรือผูบ้ริหารหรือพนักงานรัฐวิสาหกิจ เจ้าพนักงาน กรรมการ ผูจ้ ัดการ หรือ
บุคคลใดซ่ึงรับผิดชอบในการด าเนินงานของสถาบนัการเงิน หรือกรรมการขององคก์รต่าง ๆ ตาม
รัฐธรรมนูญ กระท าความผิดตามหมวดน้ี ตอ้งระวางโทษเป็นสองเท่าของโทษที่ก าหนดไวส้ าหรับ
ความผิดนั้น 
   7) พระราชบญัญตัิป้องกนัและปราบปรามการสนบัสนุนทางการเงินแก่การก่อการ
ร้ายและการแพร่ขยายอาวุธที่มีอานุภาพท าลายลา้งสูง พ.ศ. 2559 

  มาตรา 25 ก าหนดให้เป็นความผิดมูลฐานตามกฎหมายว่าด้วยการป้องกันและ
ปราบปรามการฟอกเงิน  
   “ผูใ้ดจดัหา รวบรวม หรือด าเนินการทางการเงินหรือทรัพยสิ์น หรือด าเนินการ
ด้วยประการใด ๆ เพื่อการก่อการร้าย หรือโดยรู้อยู่แล้วว่าผูไ้ด้รับประโยชน์ทางการเงินหรือ
ทรัพยสิ์นหรือจากการด าเนินการนั้นเป็นบุคคลที่ถูกก าหนด หรือโดยเจตนาให้เงินหรือทรัพยสิ์น
หรือการด าเนินการนั้นถูกน าไปใช้เพื่อสนับสนุนการด าเนินกิจกรรมใด ๆ ของบุคคลที่ถูกก าหนด
หรือของบุคคลหรือองค์กรที่เกี่ยวขอ้งกับการก่อการร้าย ผูน้ั้นกระท าความผิดฐานสนับสนุนทาง
การเงินแก่การก่อการร้าย ต้องระวางโทษจ าคุกตั้งแต่สองปีถึงสิบปีและปรับตั้งแต่ส่ีหมื่นบาทถึง
สองแสนบาท หรือทั้งจ าทั้งปรบั 
   ผูใ้ดจดัหา รวบรวม หรือด าเนินการทางการเงินหรือทรัพยสิ์น หรือด าเนินการดว้ย
ประการใด ๆ เพื่อการแพร่ขยายอาวุธที่มีอานุภาพท าลายล้างสูง หรือโดยรู้อยู่แล้วว่าผู ้ได้รับ
ประโยชน์ทางการเงินหรือทรัพยสิ์นหรือจากการด าเนินการนั้นเป็นบุคคลท่ีถูกก าหนด หรือโดย
เจตนาให้เงินหรือทรัพยสิ์นหรือการด าเนินการนั้นถูกน าไปใช้เพือ่สนับสนุนการด าเนินกิจกรรมใด ๆ 
ของบุคคลที่ถูกก าหนดหรือของบุคคลหรือองค์กรที่เกี่ยวขอ้งกับการแพร่ขยายอาวุธที่มีอานุภาพ
ท าลายลา้งสูง ผูน้ั้นกระท าความผิดฐานสนับสนุนทางการเงินแก่การแพร่ขยายอาวุธที่มีอานุภาพ
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ท าลายลา้งสูง ตอ้งระวางโทษจ าคุกตั้งแต่สองปีถึงสิบปีและปรับตั้งแต่ส่ีหมื่นบาทถึงสองแสนบาท 
หรือทั้งจ าทั้งปรับ 
   ให้ความผิดตามมาตราน้ี เป็นความผิดมูลฐานตามกฎหมายว่าด้วยการป้องกัน
และปราบปรามการฟอกเงิน” 
   จากการกระท าความผิดโดยบุคคล กลุ่มบุคคล หรือองค์กร ที่กระท าการด้วย
ประการใด ๆ เพื่อปกปิดหรืออ าพรางลกัษณะที่แทจ้ริงการไดม้า แหล่งที่ตั้ง การจ าหน่าย การโอน
การไดสิ้ทธิใด ๆ ซ่ึงทรัพยสิ์นทีเ่กี่ยวกบัการกระท าความผิด ให้ดูเสมอืนว่าเป็นทรัพยสิ์นทีไ่ดม้าโดย
ชอบดว้ยกฎหมาย โดยการซ้ือขายหรือแปรสภาพเงินให้เป็นทรัพยสิ์นอ่ืน เช่น ทีด่ิน รถยนต ์อญัมณี 
คอนโดมิเนียม เป็นตน้ การกระท าดังกล่าวถือว่าเป็นการฟอกเงิน และจดัเป็นความผิดทางอาญาที่
ร้ายแรง และเงินหรือทรัพยสิ์นเช่นว่าน้ี สามารถน ากลบัมาเป็นทุนสนับสนุนการกระท าความผิด
ของผูป้ระกอบอาชญากรรมที่กระท าความผิดเกี่ยวกับการก่อการร้าย ซ่ึงในเร่ืองดังกล่าวมีความ
เกี่ยวขอ้งกับพระราชบญัญตัิป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 อนัไม่อาจหลีกเล่ียงได ้
ดว้ยเหตุน้ี จึงก าหนดให้ความผิดฐานก่อการร้ายเป็นความผิดมูลฐาน และก าหนดความผิดฐานก่อ
การร้ายไวใ้นประมวลกฎหมายอาญา จนกระทัง่ในวนัที่ 1 กุมภาพนัธ์ พ.ศ.2556 มีการประกาศใน
ราชกิจจานุเบกษาให้พระราชบญัญตัิป้องกันและปราบปรามการสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อ
การร้าย พ.ศ. 2556 มีผลใช้บงัคบั โดยพระราชบญัญตัิน้ี มีวตัถุประสงคเ์พือ่ขยายฐานความผดิการ
สนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้ายให้ชัดเจน และให้ครอบคลุมไปถึงตัวผูก้่อการร้ายและ
องค์การก่อการร้ายข้ามชาติ  เพื่ อให้การปฏิบัติงานไปอย่างมีประสิทธิภาพสอดคล้องกับ
มาตรฐานสากล ต่อมาไดม้ีการยกเลิกพระราชบญัญตัิการป้องกนัและปราบปรามการสนบัสนุนทาง
การเงินแก่การก่อการร้าย พ.ศ. 2556 โดยพระราชบญัญตัิป้องกันและปราบปรามการสนบัสนุนทาง
การเงนิแก่การก่อการร้ายและการแพร่ขยายอาวุธที่มีอานุภาพท าลายลา้งสูง พ.ศ. 2559  โดยมีมาตรา 
25 ก าหนดให้เป็นความผดิเกี่ยวกบัการสนบัสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้ายและความผิดเกี่ยวกบั
การสนับสนุนทางการเงินเพื่อการแพร่ขยายอาวุธที่มีอานุภาพท าลายลา้งเป็นความผิดมูลฐานตาม
กฎหมายว่าดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน 
   8) ประมวลรัษฎากร 
   มาตรา 37 ตรี ก าหนดให้เป็นความผิดมูลฐานตามกฎหมายว่าดว้ยการป้องกนัและ
ปราบปรามการฟอกเงิน  
   “ความผิดตามมาตรา 37 มาตรา 37 ทวิ หรือมาตรา 90/4 ที่ผูก้ระท าความผิดเป็นผูท้ี่
มีหน้าท่ีเสียภาษีอากรหรือน าส่งภาษีอากร และเป็นความผิดที่เกี่ยวกบัจ านวนภาษีอากรที่หลีกเล่ียง
หรือฉ้อโกงหรืออุบาย หรือโดยวิธีการอ่ืนใดท านองเดียวกัน ตั้ งแต่สองลา้นบาทต่อปีภาษีขึ้นไป 
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และผูม้ีหน้าที่เสียภาษีอากรหรือน าส่งภาษีอากรดังกล่าวในลกัษณะที่เป็นกระบวนการหรือเป็น
เครือข่าย โครงสร้างธุรกรรมอนัเป็นเท็จหรือปกปิดเงินไดพ้ึงประเมินหรือรายได ้เพื่อหลีกเล่ียงหรือ
ฉอ้โกงภาษอีากร และมีพฤติกรรมปกปิดหรือซ่อนเร้นทรัพยสิ์นที่เกี่ยวกบัการกระท าความผิดเพื่อมิ
ให้ติดตามทรัพยสิ์นนั้นได้ ให้ถือว่าความผิดดงักล่าวเป็นความผิดมูลฐานตามกฎหมายว่าด้วยการ
ป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน เมื่ออธิบดีโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการพิจารณา
กลัน่กรองความผิดทางภาษีอากรทีเ่ขา้ข่ายความผิดมูลฐานส่งขอ้มูลทีเ่กี่ยวขอ้งให้ส านกังานป้องกัน
และปราบปรามการฟอกเงินแลว้ ให้ด าเนินการตามกฎหมายว่าดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการ
ฟอกเงินต่อไป 
   คณะกรรมการตามวรรคหน่ึง ประกอบด้วย อธิบดี รองอธิบดี และที่ปรึกษา
กรมสรรพากรทุกคน” 
   9) พระราชบญัญตัิป้องกนัและปราบปรามการคา้มนุษย ์พ.ศ. 2551 
   ความผิดเกี่ยวกับการบงัคบัใช้แรงงานหรือบริการที่เป็นเหตุให้ผูถู้กกระท าได้รับ
อนัตรายสาหัสหรือถึงแก่ความตาย มาตรา 14 ให้ความผิดตามมาตรา 6/1 ที่เป็นเหตุให้ผูถู้กกระท า
ได้รับอนัตรายสาหัสหรือถึงแก่ความตาย เป็นความผิดมูลฐานตามกฎหมายว่าดว้ยการป้องกันและ
ปราบปรามการฟอกเงนิ 
    มาตรา 6/1  ผูใ้ดข่มขืนใจผูอ่ื้นให้ท างานหรือให้บริการโดยวิธีการอย่างหน่ึง
อย่างใด ดังต่อไปน้ี 
    (1) ท าให้กลวัว่าจะเกิดอนัตรายต่อชีวิต ร่างกาย เสรีภาพ ช่ือเสียง หรือทรัพยสิ์น
ของบุคคลนั้นเองหรือของผูอ่ื้น 
    (2) ขู่เข็ญด้วยประการใด ๆ 
    (3) ใชก้ าลงัประทุษร้าย 
    (4) ยึดเอกสารส าคญัประจ าตวัของบุคคลนั้นไว ้
    (5) น าภาระหน้ีของบุคคลนั้นหรือของผูอ่ื้นมาเป็นส่ิงผูกมดัโดยมิชอบ 
    (6) ท าดว้ยประการอ่ืนใดอนัมีลกัษณะคลา้ยคลึงกับการกระท าดงักล่าวขา้งตน้ 
   ถา้ได้กระท าให้ผูอื้่นนั้นอยู่ในภาวะที่ไม่สามารถขดัขืนได้ ผูน้ั้นกระท าความผิด
ฐานบงัคบัใช้แรงงานหรือบริการ 

   10) พระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารท้องถ่ิน พ.ศ. 
2562  

   ความผิดเกี่ยวกับการกระท าเพื่อจูงใจให้ผูม้ีสิทธิเลือกตั้งลงคะแนนให้แก่ตนเอง
หรือผูส้มคัรอ่ืน ให้งดเวน้การลงคะแนนให้แก่ผูส้มคัร หรือการชักชวนให้ไปลงคะแนนไม่เลือก
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ผูใ้ดเป้นสมาชิกสภาทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน ตามกฎหมายว่าดว้ยการเลือกตั้งสภาทอ้งถ่ินหรือ
ผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน  

   มาตรา 65 ห้ามมิให้ผูส้มคัรหรือผูใ้ดกระท าการอย่างหน่ึงอย่างใดเพื่อจูงใจให้ผูม้ี
สิทธิเลือกตั้งลงคะแนนให้แก่ตนเองหรือผูส้มคัรอ่ืน ให้งดเวน้การลงคะแนนให้แก่ผูส้มคัร หรือการ
ชักชวนให้ไปลงคะแนนไม่เลือกผูใ้ดเป็นสมาชิกสภาท้องถ่ินหรือผูบ้ริหารท้องถ่ิน ด้วยวิธีการ 
ดงัต่อไปน้ี 

   (1) จดัท า ให้ เสนอให้ สัญญาว่าจะให้ หรือจดัเตรียมเพื่อจะให้ ทรัพยสิ์น หรือ
ผลประโยชน์อ่ืนใดอนัอาจค านวณเป็นเงนิไดแ้ก่ผูใ้ด 

   (2) ให้ เสนอให้ หรือสัญญาว่าจะให้เงิน ทรัพยสิ์น หรือประโยชน์อ่ืนใดไม่ว่าจะ
โดยตรงหรือโดยออ้มแก่ชุมชน สมาคม มูลนิธิ วดัหรือศาสนสถานอ่ืน สถานศึกษา สถานสงเคราะห์ 
หรือสถาบนัอ่ืนใด 

   (3) ท าการโฆษณาหาเสียงดว้ยการจดัให้มีมหรสพหรือการร่ืนเริงต่าง ๆ 
   (4) เล้ียงหรือรับจะจดัเล้ียงผูใ้ด 
   (5) หลอกลวง บงัคบั ขู่เข็ญ ใช้อิทธิพลคุกคาม ใส่ร้ายด้วยความเท็จ หรือจูงใจให้

เขา้ใจผิดในคะแนนนิยมของผูส้มคัรใด 
   ห้ามมิให้สมาชิกสภาทอ้งถ่ินและผูบ้ริหารทอ้งถ่ินผูใ้ดกระท าการตามวรรคหน่ึง 

เวน้แต่เป็นการกระท าตามหนา้ที่และอ านาจที่มีกฎหมายบญัญตัิไว ้ในกรณีที่องค์กรปกครองส่วน
ทอ้งถ่ิน ผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน หรือปลดัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน อนุมตัิโครงการหรือกิจกรรมใหม่ที่
มีลกัษณะตามวรรคหน่ึงภายในเกา้สิบวนัก่อนวนัครบวาระการด ารงต าแหน่งหรือก่อนการลาออก
จากต าแหน่งของผูบ้ริหารท้องถ่ิน แลว้แต่กรณี ให้ถือว่าองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ผูบ้ริหาร
ทอ้งถ่ิน หรือปลัดองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินนั้นกระท าการอนัเป็นการฝ่าฝืนขอ้ห้ามตามวรรค
หน่ึง เวน้แต่โครงการหรือกิจกรรมดงักล่าวมีลกัษณะเป็นการบรรเทาทุกข์จากภยัธรรมชาติ หรือภยั
พิบตัิสาธารณะ หรือเป็นโครงการหรือกิจกรรมต่อเน่ืองท่ีกระท าเป็นปกติอยู่แลว้ หรือเป็นโครงการ
ที่ด าเนินการตามมติคณะรัฐมนตรี 

   การประกาศนโยบายหรือการด าเนินการตามแนวทางในการแก้ไขปัญหาตาม
หนา้ท่ีและอ านาจขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินดว้ยวิธีการใชจ้่ายจากเงินงบประมาณขององคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินมิให้ถือว่าเป็นกรณีตาม (1) หรือ (2) เวน้แต่เป็นการโฆษณาหาเสียงเกี่ยวกับ
นโยบายทีไ่ม่สอดคลอ้งกบัหนา้ท่ีและอ านาจขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 

   ในกรณีที่คณะกรรมการการเลือกตั้งมีเหตุอันควรสงสัยว่าองค์กรปกครองส่วน
ทอ้งถ่ินใดด าเนินการใดอนัมีลกัษณะตอ้งห้ามตามวรรคหน่ึงหรือวรรคสอง ให้คณะกรรมการการ
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เลือกตั้งพิจารณาและวินิจฉัย เมื่อคณะกรรมการการเลือกตั้งวินิจฉัยว่าการด าเนินการนั้นมีลกัษณะ
เป็นการต้องห้ามดังกล่าว ให้คณะกรรมการการเลือกตั้งส่ังให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินนั้ น
ด าเนินการตามควรแก่กรณีต่อไป 
   ความผิดตาม (1) หรือ (2) ให้ถือว่าเป็นความผิดมูลฐานตามกฎหมายว่าด้วยการ
ป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน และให้คณะกรรมการการเลือกตั้งมีอ านาจส่งเร่ืองให้ส านกังาน
ป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงนิด าเนินการตามหนา้ทีแ่ละอ านาจได ้
  5.3.2 กฎหมายเกี่ยวกบัการด าเนินการเกี่ยวกบัทรัพยสิ์น 

  ในการด าเนินการกับทรัพยสิ์นตามกฎหมายป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินจะ
เป็นการยึดหรืออายดัทรัพยสิ์น โดยน ามาตรการยึดหรืออายดัชัว่คราวมาใช้เมื่อมีเหตุอนัควรเช่ือว่า
อาจจะมกีารโอน จ าหน่าย ยกัยา้ย ทรัพยสิ์นที่เกี่ยวกับการกระท าความผิด โดยที่พนกังานอยัการยงั
ไม่ไดมี้การยื่นค าร้องขอให้ทรัพยสิ์นนั้นตกเป็นของแผน่ดิน เพื่อเป็นการหามาตรการลดผลกระทบ
จากการยึดหรืออายดั ผูว้ิจยัจึงท าการศึกษามาตรการยึดหรืออายดัตามพระราชบญัญตัิป้องกนัและ
ปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 และพระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปรามผูก้ระท า
ความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด พ.ศ. 2534  และประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาคดีอาญา เพื่อให้ทราบ
มาตรการในการจดัการทรัพยสิ์นที่เกี่ยวขอ้งกับการกระท าความผิดที่สามารถน ามาใช้ในการลด
ผลกระทบจากการยึดหรืออายดัชัว่คราว ซ่ึงมีสาระส าคญั ดงัน้ี 
   1) พระราชบญัญตัิป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พศ. 2542 
   กระบวนการด าเนินการกบัทรัพยสิ์นตามพระราชบญัญตัิป้องกนัและปราบปราม
การฟอกเงิน พ.ศ. 2542 ได้วางหลกัเกณฑ์ที่ส าคญัไวใ้นมาตรา 48 ซ่ึงเป็นชั้นของคณะกรรมการ
ธุรกรรมหรือเลขาธิการจะส่ังยึดหรืออายดัไวช้ัว่คราว อนัมีหลกัส าคญัดงัน้ี 
   ประการแรก จะตอ้งปรากฏว่าทรัพยสิ์นนั้นเป็นทรัพยสิ์นที่เกี่ยวกับการกระท า
ความผิดมูลฐานตามนิยามในมาตรา 3 
   ประการที่สอง เมื่อตรวจสอบพบว่าทรัพย์สินนั้ นเป็นทรัพย์สินที่เกี่ยวกับการ
กระท าความผิดแลว้ จะตอ้งมีเหตุอนัควรเช่ือได้ว่า อาจมีการโอน จ าหน่าย ยกัยา้ย ปกปิดหรือซ่อน
เร้นทรัพยสิ์นที่เกี่ยวกบัการกระท าความผิดนั้นดว้ย จึงจะใชอ้ านาจในการยึดหรืออายดัทรัพยสิ์นนั้น
ไวช้ัว่คราวก่อนได ้
   ทั้ งสองประการน้ีนับว่าเป็น เง่ือนไขในการด าเนินการกับทรัพย์สินตาม
พระราชบญัญตัิป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 เพราะถา้กรณีไม่เขา้เง่ือนไขทั้งสอง
ประการก็ไม่สามารถด าเนินการกบัทรัพย์นินั้นได ้กล่าวคือ แมว้่ากรณีมีเหตุอนัควรเช่ือว่าอาจมีการ
โอน จ าหน่าย ยกัยา้ย ปกปิดหรือซ่อนเร้นทรัพยสิ์นใด แต่ทรพัยสิ์นนั้นไม่ใชท้รัพยสิ์นท่ีเกี่ยวกบัการ
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กระท าความผิด หรือในกรณีเป็นทรัพยสิ์นที่เกี่ยวกบัการกระท าความผิดจริง แต่กรณีที่ไม่มีเหตุอนั
ควรช่ือว่าอาจจะมีการโอน จ าหน่าย ยกัยา้ย ปกปิด หรือซ่อนเร้น ก็จะด าเนินการยึดหรืออายดั
ทรัพยสิ์นนั้นไวช้ัว่คราวไม่ได ้ 
   1.1) การยดึหรืออายดัทรัพยสิ์นที่เกี่ยวกบัการกระท าความผิด 
   มาตรา 48 บญัญตัิว่า “ในการตรวจสอบรายงานและขอ้มูลเกี่ยวกบัการท าธุรกรรม 
หากมีเหตุอนัควรเช่ือได้ว่าอาจมีการโอน จ าหน่าย ยกัยา้ย ปกปิด หรือซ่อนเร้นทรัพย์สินใดที่เป็น
ทรัพยสิ์นที่เกี่ยวกบัการกระท าความผิด ให้คณะกรรมการธุรกรรมมีอ านาจส่ังยึดหรืออายดัทรัพยสิ์น
นั้นไวช้ัว่คราวมีก าหนดไม่เกินเกา้สิบวนั 
   ในกรณีจ าเป็นหรือเร่งด่วน เลขาธิการจะส่ังยึดหรืออายดัทรัพยสิ์นตามวรรคหน่ึง
ไปก่อน แลว้รายงานต่อคณะกรรมการธุรกรรม 
   การตรวจสอบรายงานและขอ้มูลเกี่ยวกบัการท าธุรกรรมตามวรรคหน่ึง ให้เป็นไป
ตามหลกัเกณฑว์ิธีการที่ก าหนดในกฎกระทรวง 
   ผูท้ าธุรกรรมซ่ึงถูกส่ังยึดหรืออายดัทรัพยสิ์น หรือผูม้ีส่วนได้เสียในทรัพยสิ์นจะ
แสดงหลักฐานว่าเงินหรือทรัพย์สินในการท าธุรกรรมนั้ นมิใช่ทรัพย์สินที่ เกี่ยวกับการกระท า
ความผิดเพื่อให้มีค  าส่ังเพิกถอนการยึดหรืออายดัก็ได้ ทั้งน้ี ตามหลกัเกณฑ์และวิธีการที่ก าหนดใน
กฎกระทรวง 
   เมื่อคณะกรรมการธุรกรรมหรือเลขาธิการ แลว้แต่กรณี ส่ังยึดหรืออายดัทรัพยสิ์น
หรือส่ังเพิกถอนการยึดหรืออายัดทรัพย์สินนั้ นแล้ว ให้คณะกรรมการธุรกรรมรายงานต่อ
คณะกรรมการ” 
   จะเห็นได้ว่า ผูม้ีอ  านาจในการยึดหรืออายดัทรัพยสิ์นเกี่ยวกับการกระท าความผิด
เป็นอ านาจของคณะกรรมการธุรกรรมในกรณีทั่วไป เว้นแต่กรณีจ าเป็นเร่งด่วน เลขาธิการ
คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินจะด าเนินการไปก่อนก็ได้ แต่ต้องรายงานต่อ
คณะกรรมการธุรกรรม โดยระยะเวลาท่ีจะยึดหรืออายดัไดจ้ะตอ้งไมเ่กิน 90 วนั และทรัพยสิ์นที่จะ
ยึดหรืออายดัได้จะตอ้งเป็นทรัพยสิ์นที่เกี่ยวกับการกระท าความผิด และตอ้งมีเหตุอนัเช่ือว่าอาจมี
การโอนจ าหน่าย ยกัยา้ย ปกปิด หรือซ่อนเร้นทรัพยสิ์นนั้น (ศาลแพ่งและส านักงานป้องกันและ
ปราบปรามการฟอกเงิน, 2556, หน้า 25) และมาตรา 48 วรรคส่ี ได้ก าหนดหลกัเกณฑ์และวิธีการ
เพิกถอนการยึดหรืออายดัไวใ้นกฎกระทรวงฉบบัท่ี 9 (พ.ศ. 2543) ออกตามความในพระราชบญัญตัิ
ป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 ดงัน้ี 
    ขอ้ 1 การขอเพิกถอนการยึดหรืออายดัทรัพยสิ์นตามมาตรา 48 วรรคส่ี ให้ผูท้ า
ธุรกรรมซ่ึงถูกส่ังยึดหรืออายดัทรัพย์สินหรือผูม้ีส่วนได้เสียในทรัพยสิ์นยื่นค าขอต่อเลขาธิการ 
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พร้อมด้วยหลกัฐานที่แสดงว่าเงินหรือทรัพยสิ์นในการท าธุรกรรมนั้นมิใช่ทรัพยสิ์นที่เกี่ยวกับการ
กระท าความผิด 
    ข้อ 2 เมื่อเจ้าหน้าที่ของส านักงานได้ตรวจค าขอและหลักฐานที่ ถูกต้อง
ครบถ้วนแล้ว ให้เสนอค าขอพร้อมทั้ งหลักฐานและความเห็นต่อเลขาธิการเพื่อพิจารณาเสนอ
ความเห็นต่อคณะกรรมการธุรกรรมมีค  าส่ังเพิกถอนการยึดหรืออายดัทรัพยสิ์นนั้น 
    ขอ้ 3 ให้ผูอ่ื้นยื่นค  าขอเพิกถอนการยึดหรืออายดัมีสิทธิเขา้ช้ีแจงหรือน าบุคคลที่
เกี่ยวขอ้งหรือที่ปรึกษาเขา้ร่วมช้ีแจงเพ่ือประกอบการพิจารณาค าขอและหลกัฐานที่ไดแ้สดงไวต้าม
ขอ้ 1 
   1.2) เลขาธิการส่งเร่ืองให้พนักงานอัยการยื่นค าร้องขอให้ทรัพยสิ์นตกเป็นของ
แผ่นดิน 
   มาตรา 49 บญัญตัิว่า “ภายใตบ้งัคบัมาตรา 48 วรรคหน่ึง ในกรณีที่ปรากฏหลกัฐาน
เป็นที่เช่ือได้ว่าทรัพยสิ์นใดเป็นทรัพย์สินที่เกี่ยวกับการกระท าความผิด ให้เลขาธิการส่งเร่ืองให้
พนกังานอยัการพิจารณาเพื่อยื่นค าร้องขอให้ศาลมีค าส่ังให้ทรัพยสิ์นนั้นตกเป็นของแผ่นดินโดยเร็ว 
   ในกรณีที่พนกังานอยัการเห็นวา่เร่ืองดงักล่าวยงัไม่สมบูรณ์พอที่จะยื่นค าร้องขอให้
ศาลมีค าส่ังให้ทรัพยสิ์นนั้นทั้งหมดหรือบางส่วนตกเป็นของแผ่นดินได ้ให้พนักงานอยัการรีบแจ้ง
ให้เลขาธิการทราบเพื่อด าเนินการต่อไป โดยให้ระบุข้อที่ไม่สมบูรณ์นั้นให้ครบถ้วนในคราว
เดียวกนั 
   ให้เลขาธิการรีบด าเนินการตามวรรคสองแล้วส่งเร่ืองเพ่ิมเติมไปให้พนักงาน
อยัการพิจารณาอีกครั้ งหน่ึง หากพนักงานอยัการยงัเห็นว่าไม่มีเหตุพอที่จะยื่นค าร้องขอให้ศาลมี
ค  าส่ังให้ทรัพย์สินนั้ นทั้ งหมดหรือบางส่วนตกเป็นของแผ่นดิน ให้พนักงานอัยการรีบแจ้งให้
เลขาธิการทราบเพื่อส่งเร่ืองให้คณะกรรมการวินิจฉัยช้ีขาดให้คณะกรรมการพิจารณาวินิจฉัยช้ีขาด
ภายในก าหนดสามสิบวนันับแต่ไดร้ับเร่ืองจากเลขาธิการ และเมื่อคณะกรรมการวินิจฉัยช้ีขาดเป็น
ประการใดให้พนักงานอยัการและเลขาธิการปฏิบตัิตามนั้น หากคณะกรรมการมิได้วินิจฉัยช้ีขาด
ภายในก าหนดเวลาดงักล่าว ให้ปฏิบตัิตามความเห็นของพนกังานอยัการ 
   เมื่อคณะกรรมการมีค  าวินิจฉัยช้ีขาดไม่ให้ยื่นค าร้องหรือไม่วินิจฉัยช้ีขาดภายใน
ก าหนดระยะเวลาและได้ปฏิบตัิตามความเห็นของพนักงานอยัการตามวรรคสามแลว้ ให้เร่ืองนั้น
เป็นที่สุด และห้ามมิให้มีการด าเนินการเกี่ยวกบับุคคลนั้นในทรัพยสิ์นเดียวกันนั้นอีก เวน้แต่จะได้
พยานหลักฐานใหม่อันส าคัญ ซ่ึงน่าจะท าให้ศาลมีค าส่ังให้ทรัพยสิ์นของบุคคลนั้นตกเป็นของ
แผ่นดินได้ และในกรณีเช่นว่าน้ี ถา้ไม่มีผูใ้ดขอรับคืนทรัพยสิ์นดังกล่าวภายในสองปีนับแต่วนัที่
คณะกรรมการมีค าวินิจฉัยช้ีขาดไม่ให้ยื่นค าร้องหรือไม่วินิจฉัยช้ีขาดภายในก าหนดระยะเวลา ให้
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ส านักงานด าเนินการน าทรัพยสิ์นนั้นส่งเขา้กองทุนและในกรณีท่ีมีผูม้าขอรับคืนโดยใช้สิทธิขอรับ
คืนตามกฎหมายอ่ืนซ่ึงสามารถท าได้ถึงแมจ้ะเกินกว่าก าหนดสองปี ให้ส านักงานส่งคืนทรัพยสิ์น
นั้นแก่ผูม้าขอรับคืน หากไม่อาจส่งคืนทรัพยสิ์นได้ให้คืนเป็นเงินจากกองทุนแทน หากยงัไม่มีผูม้า
รับคืนเมื่อล่วงพน้ห้าปี ให้ทรัพยสิ์นนั้นตกเป็นของกองทุน ทั้งน้ี หลกัเกณฑ์ วิธีการ การเก็บรักษา
และการจัดการทรัพย์สินหรือเงินในระหว่างที่ย ังไม่มีผู ้มารับคืน ให้เป็นไปตามระเบียบที่
คณะกรรมการก าหนด เมื่อศาลรับค าร้องท่ีพนกังานอยัการยื่นต่อศาลแลว้ ให้ศาลส่ังให้ปิดประกาศ
ไว้ท่ีศาลนั้ น และประกาศอย่างน้อยสองวนัติดต่อกันในหนังสือพิมพ์ที่มีจ าหน่ายแพร่หลายใน
ทอ้งถ่ินเพ่ือให้ผูซ่ึ้งอาจอา้งว่าเป็นเจ้าของหรือมีส่วนไดเ้สียในทรัพยสิ์นมายื่นค าร้องขอก่อนศาลมี
ค  าส่ังกับให้ศาลส่ังให้ส่งส าเนาประกาศไปยงัเลขาธิการเพื่อปิดประกาศไวท้ี่ส านักงานและสถานี
ต ารวจทอ้งท่ีท่ีทรัพยสิ์นนั้นตั้งอยู่และถา้มีหลกัฐานแสดงว่าผูใ้ดอาจอา้งว่าเป็นเจา้ของหรือมีส่วนได้
เสียในทรัพยสิ์น ก็ให้เลขาธิการมีหนังสือแจง้ให้ผูน้ั้นทราบ เพ่ือใชสิ้ทธิดังกล่าว การแจง้นั้นให้แจ้ง
โดยทางไปรษณียล์งทะเบียนตอบรับตามท่ีอยู่ครั้ งหลงัสุดของผูน้ั้นเท่าที่ปรากฏในหลกัฐาน 
   ในกรณีตามวรรคหน่ึงถา้ปรากฏขอ้เท็จจริงว่ามีผูเ้สียหายในความผิดมูลฐาน ให้
เลขาธิการขอให้พนักงานอยัการยื่นค าร้องขอให้ศาลมีค าส่ังให้น าทรัพยสิ์นที่เกี่ยวกับการกระท า
ความผิดไปคืนหรือชดใช้คืนให้แก่ผูเ้สียหายแทนการส่ังให้ทรัพยสิ์นดังกล่าวตกเป็นของแผ่นดิน
ดว้ยในคราวเดียวกนัและเมื่อศาลมีค าส่ังให้คืนทรัพยสิ์นหรือชดใช้ให้ผูเ้สียหายตามวรรคน้ีแลว้ ให้
ส านกังานด าเนินการให้เป็นไปตามค าส่ังศาลโดยเร็ว” 
   ค าว่า “ภายใต้บังคับมาตรา 48 วรรคหน่ึง” หมายความว่า เมื่อมีการตรวจสอบ
รายงาน และขอ้มลูเกี่ยวกบัการท าธุรกรรม 4 ประเภท ดงัน้ี 
   1) รายงานและข้อมูลเกี่ยวกับการท าธุรกรรมที่กระท าโดยสถาบันการเงินตาม
มาตรา 13 และมาตรา 14 
   2) รายงานและข้อมูลเกี่ยวกับการท าธุรกรรมที่กระท าโดยส านักงานที่ดินตาม
มาตรา 15 
   3) รายงานและขอ้มูลเกี่ยวกบัการท าธุรกรรมท่ีกระท าโดยผูป้ระกอบอาชีพเกี่ยวกบั
การด าเนินการ หรือให้ค าแนะน าในการท าธุรกรรมเกี่ยวกบัการลงทุน หรือการเคล่ือนยา้ยเงินทุนที่
ไดร้ายงานการท าธุรกรรมตามมาตรา 16  
   4) รายงานและขอ้มูลเกี่ยวกบัการท าธุรกรรมที่ไดม้าโดยทางอ่ืนนอกเหนือไปจาก
รายงานและขอ้มูลเกี่ยวกบัการท าธุรกรรมตามมาตรา 13 มาตรา 14 มาตรา 15 มาตรา 16 ทั้งน้ีเป็นไป
ตามหลกัเกณฑ ์และวิธีการที่ก าหนดไวต้ามมาตรา 48 วรรคสาม (สีหนาท ประยูรรัตน์, 2544, หน้า 
153) 
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   หากมีเหตุอนัควรเช่ือได้ว่าอาจมีการโอน จ าหน่าย ยกัยา้ย ปกปิด หรือซ่อนเร้น
ทรัพยสิ์นใดที่เป็นทรัพยสิ์นเกี่ยวกบัการกระท าความผิด คณะกรรมการธุรกรรมมีอ านาจส่ังยึดหรือ
อายดัทรัพย์นั้นไวช้ั่วคราว มีก าหนดไม่เกิน 90 วนัและในช่วงเวลา 90 วนั ที่มีการยึดหรืออายดั
ทรัพยสิ์นอยู่นั้น ถา้ปรากฏหลกัฐานต่อมาเป็นที่เช่ือได้ว่าทรัพยสิ์นนั้น เป็นทรัพยสิ์นที่เกี่ยวกบัการ
กระท าความผิด เลขาธิการจะส่งเร่ืองให้พนักงานอยัการ พิจารณาเพื่อยื่นค  าร้องขอให้ศาลมีค าส่ังให้
ทรัพยสิ์นที่เกี่ยวกบัการกระท าความผิดนั้นตกเป็นของแผ่นดินก็ได้ แต่ถา้หากครบก าหนด 90 วนั 
แลว้ยงัมิไดมี้การด าเนินในชั้นศาล การยึดหรืออายดัทรัพยสิ์นไวช้ัว่คราวเป็นอนัส้ินสุดลง พนกังาน
เจ้าหน้าที่จะต้องคืนทรัพย์สินให้กับเจ้าของทรัพยสิ์นหรือผูม้ีส่วนได้เสียในทรัพยสิ์น (สีหนาท 
ประยูรรัตน์, 2544, หนา้ 157) 
   มาตรา 49 วรรคหก ในเร่ืองการคุ ้มครองผูเ้สียหาย ได้มีประกาศคณะกรรมการ
ป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน เร่ือง ก าหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขในการออก
ระเบียบ ข้อบังคับ ประกาศ ค  าส่ัง หรือการก าหนดหลัก เกณฑ์  ที่ เกี่ยวข้องกับอ านาจของ
คณะกรรมการธุรกรรม ขอ้ 2 วา่ ให้คณะกรรมการธุรกรรมมีอ านาจในการออกระเบียบ ขอ้บงัคบั 
ประกาศ ค าส่ังหรือก าหนดหลักเกณฑ์ใดๆ ที่เกี่ยวข้องกับอ านาจในการออกระเบียบ ข้อบังคับ 
ประกาศ ค  าส่ัง หรือก าหนดหลกัเกณฑใ์ดๆ ท่ีเกี่ยวขอ้งกบัอ านาจของคณะกรรมการธุรกรรมเพื่อให้
ส านกังานปฏิบตัิ ดงัต่อไปน้ี 
   (1) การตรวจสอบธุรกรรมหรือทรัพยสิ์นที่เกี่ยวกบัการกระท าความผิด 
   (2) การประชุมและการออกค าส่ังใดๆ ของคณะกรรมการธุรกรรมตามมาตรา 32 
วรรคสาม  
   (3) การส่ังยบัยั้งการท าธุรกรรมตามมาตรา 35 หรือมาตรา 36  
   (4) การคุม้ครองช่วยเหลือแก่ผูใ้ห้ถอ้ยค า หรือผูท้ี่แจง้เบาะแสหรือขอ้มูลใดอนัเป็น
ประโยชนต่อการด าเนินการของคณะกรรมการธุรกรรมตามมาตรา 37/1  
   (5) การด าเนินการตามมาตรา 48 
   (6) การคุม้ครองสิทธิผูเ้สียหายตามมาตรา 49 วรรคหก 
   (7) การก ากบัดูแลความเป็นอิสระและเป็นกลางของส านกังานเลขาธิการ 
   ขอ้ 3 “เมื่อคณะกรรมการธุรกรรมไดย้กร่างระเบียบ ขอ้บงัคบั ประกาศ ค  าส่ัง หรือ
หลกัเกณฑ์ใดตามขอ้ 2 แลว้ ให้เสนอร่าดังกล่าวต่อคณะกรรมการเพื่อพิจารณาให้ความเห็นชอบ
ก่อนส่งเร่ืองไปประกาศในราชกิจจานุเบกษา และเมื่อระเบียบ ข้อบังคับ ประกาศ ค าส่ัง หรือ
หลกัเกณฑด์งักล่าวมีประกาศใชบ้งัคบัแลว้ ให้คณะกรรมการธุรกรรมรายงานต่อคณะกรรมการเพื่อ
ทราบดว้ย” 
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   ท าให้การคุม้ครองสิทธิผูเ้สียหายในความผิดมูลฐานตามมาตรา 49 วรรคหก ตาม
ขอ้ 2 (6) ตอ้งเป็นไปตามระเบียบคณะกรรมการธุรกรรมว่าดว้ยการคุม้ครองสิทธิของผูเ้สียหายใน
ความผิดมูลฐานตามกฎหมายว่าดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2559 ดงัน้ี 
   ขอ้ 3 ระเบียบน้ี 
   “ผูเ้สียหาย” หมายความว่า ผูไ้ด้รับความเสียหายในทางทรัพยสิ์นจากการกระท า
ความผิดมูลฐานและไม่อาจด าเนินการเพื่อขอคืนทรัพยสิ์นหรือชดใชค้ืนความเสียหายดังกล่าวได้
ตามกฎหมายอ่ืนหรือด าเนินการตามกฎหมายอ่ืนแลว้แต่ไม่เป็นผล 
   “ตรวจสอบ” หมายความว่า การแสวงหาขอ้เท็จจริง และรวบรวมพยานหลกัฐาน
เพื่อที่จะทราบขอ้เท็จจริงเกี่ยวกบัความเสียหายของผูเ้สียหาย 
   ขอ้ 4  เมื่อคณะกรรมการธุรกรรมมีมติให้ยึดหรืออายดัทรัพยสิ์นไวช้ั่วคราว หรือ
เลขาธิการมีค าส่ังยึดหรืออายดัทรัพยสิ์นไวช้ั่วคราวในกรณีจ าเป็นหรือเร่งด่วน แล้วแต่กรณี ใน
ความผิดมูลฐานใดที่ปรากฏขอ้เท็จจริงจากการตรวจสอบว่ามีผูเ้สียหายแลว้ ให้พนกังานเจ้าหน้าที่
ด าเนินการเพื่อประกาศในราชกิจจานุเบกษาและในระบบสารสนเทศของส านักงาน ก าหนดให้
ผูเ้สียหายยื่นค  าร้องพร้อมหลกัฐานแสดงรายละเอียดแห่งความเสียหาย และจ านวนความเสียหายที่
ได้รับจากการกระท าความผิดมูลฐานนั้นตามแบบท้ายระเบียบน้ีต่อพนักงานเจ้าหน้าท่ีภายใน
ก าหนดเวลา 30 วนั นบัแต่วนัที่ไดป้ระกาศในราชกิจจานุเบกษา เวน้แต่มีเหตุอนัสมควรที่ไม่อาจยื่น
ค าร้องไดต้ามก าหนดเวลาดงักล่าว ให้พนกังานเจา้หนา้ท่ีเสนอต่อเลขาธิการเพื่อพิจารณาอนุญาต 
   ขอ้ 5  เมื่อมีผูเ้สียหายยื่นค าร้องภายในก าหนดเวลา หรือยื่นเกินก าหนดเวลาโดย
ได้รับการอนุญาตจากเลขาธิการตามขอ้ 4 แลว้ ให้พนักงานเจ้าหน้าที่ด าเนินการตรวจสอบ และ
จัดท าความเห็นเกี่ยวกับความเสียหายของผูเ้สียหาย เสนอต่อเลขาธิการเพื่อพิจารณาให้ความ
เห็นชอบในการเสนอเร่ืองต่อคณะกรรมการธุรกรรมเพื่อพิจารณามีมติให้ด าเนินการตามมาตรา 49 
ต่อไป 
   กรณีไม่มีผู ้เสียหายยื่นค าร้อง หรือยื่นค าร้องโดยไม่ปรากฏหลักฐานแสดง
รายละเอียดแห่งความเสียหายหรือยื่นเกินก าหนดเวลาโดยไม่ได้รับการอนุญาตจากเลขาธิการตาม
ขอ้ 4 แลว้แต่กรณี ให้พนกังานเจา้หนา้ท่ีรายงานให้เลขาธิการทราบ และแจง้ให้ผูเ้สียหายท่ียื่นค  าร้อง
โดยไม่ปรากฏหลกัฐาน หรือยื่นเกินก าหนดเวลาดงักล่าวทราบโดยเร็ว  ทั้งน้ี หากผูเ้สียหายรายใดไม่
เห็นดว้ยให้พนกังานเจา้หนา้ท่ีเสนอเร่ืองต่อเลขาธิการเพื่อเสนอให้คณะกรรมการธุรกรรมพิจารณามี
ค าส่ังต่อไป ค าส่ังของคณะกรรมการธุรกรรมนั้นให้เป็นที่สุด 
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   ขอ้ 6 ในการเสนอเร่ืองให้คณะกรรมการธุรกรรมพิจารณาตามขอ้ 5 ให้พนักงาน
เจ้าหน้าที่สรุปขอ้เท็จจริงเพื่อประกอบการพิจารณามีมติให้ด าเนินการกับทรัพยสิ์นที่เกี่ยวกับการ
กระท าความผิดดงัน้ี 
   (1) รายการทรัพย์สินที่ควรร้องขอให้ศาลมีค าส่ังให้น าไปคืนแก่ผู ้เสียหายซ่ึง
ปรากฏหลกัฐานโดยชดัแจง้ว่าเป็นเจา้ของกรรมสิทธ์ิ 
   (2) รายการทรัพยสิ์นที่ควรร้องขอให้พนักงานอยัการยื่นค าร้องขอให้ศาลมีค าส่ัง
ให้น าไปชดใชค้ืนแก่ผูเ้สียหายตามสัดส่วนความเสียหาย หรือ 
   (3) รายการผูเ้สียหายหรือผูย้ื่นค  าร้องท่ีไม่มีสิทธิได้รับการคุ ้มครองพร้อมเหตุผล
ประกอบ 
   ขอ้ 7  เมื่อคณะกรรมการธุรกรรมพิจารณาแลว้เห็นชอบตามที่เลขาธิการเสนอให้
เลขาธิการส่งเร่ืองให้พนกังานอยัการด าเนินการตามมาตรา 49 วรรคหก ต่อไป 
   ขอ้ 8  กรณีที่ศาลมีค  าพิพากษาหรือค าส่ังให้น าทรัพย์สินที่ เกี่ยวกับการกระท า
ความผิดไปคืนหรือชดใช้คืนให้แก่ผูเ้สียหายและค าพิพากษาหรือค าส่ังดังกล่าวเป็นที่สุดแลว้ ให้
ส านักงานด าเนินการให้เป็นไปตามค าพิพากษาหรือค าส่ังศาลโดยเร็ว  ทั้งน้ี หากจ าเป็นต้องน า
ทรัพยสิ์นที่เกี่ยวกบัการกระท าความผิดออกขายทอดตลาดตามค าพิพากษาหรือค าส่ังศาลเพื่อน าเงิน
ไปชดใชค้ืนให้แก่ผูเ้สียหายให้น าระเบียบคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินว่าดว้ย
การน าทรัพยสิ์นออกขายทอดตลาดมาใชบ้งัคบั โดยอนุโลม 
   ขอ้ 9 ในการปฏิบัติตามค าพิพากษาหรือค าส่ังศาลตามขอ้ 8 ให้ส านักงานจดัท า
บญัชีคืนหรือชดใชค้ืนทรัพยสิ์นที่เกี่ยวกับการกระท าความผิดให้แก่ผูเ้สียหาย และแจง้ให้ผูเ้สียหาย
มารับคืนหรือรับการชดใช้คืนภายในเวลาท่ีส านักงานก าหนด แต่หากผูเ้สียหายรายใดไม่มารับคืน
หรือรับการชดใชค้ืนดงักล่าวให้ส านกังานด าเนินการตามกฎหมายที่เกี่ยวขอ้งต่อไป 
   ข้อ 10 ให้เลขาธิการรักษาการตามระเบียบน้ี และให้มีอ านาจออกค าส่ังหรือ
ประกาศเพ่ือปฏิบตัิการตามระเบียบน้ี 
  ในกรณีมีปัญหาเกี่ยวกับการปฏิบตัิตามระเบียบน้ี ให้คณะกรรมการธุรกรรมเป็นผูมี้
อ านาจวินิจฉัยช้ีขาด 
   1.3) การให้ทรัพยสิ์นตกเป็นของแผ่นดิน 
   มาตรา 51 บญัญตัิว่า “เมือ่ศาลท าการไต่สวนค าร้องของพนกังานอยัการตามมาตรา 
49 แลว้ หากศาลเช่ือว่าทรัพยสิ์นตามค าร้องเป็นทรัพยสิ์นที่เกี่ยวกับการกระท าความผิด และค าร้อง
ของผูซ่ึ้งอา้งว่าเป็นเจ้าของทรัพยสิ์นหรือผูร้ับโอนทรัพยสิ์นตามมาตรา 50 วรรคหน่ึง ฟังไม่ขึ้น ให้
ศาลมีค าส่ังให้ทรัพยสิ์นนั้นตกเป็นของแผ่นดิน 
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   ทรัพยสิ์นตามวรรคหน่ึงท่ีเป็นเงินสดและเงินที่เกิดจากการบริหารจดัการทรัพยสิ์น
ที่ยึดหรืออายดัไว ้ให้ส านกังานส่งเขา้กองทุนกึ่งหน่ึง และส่งให้กระทรวงการคลงัอีกกึ่งหน่ึง ถา้เป็น
ทรัพยสิ์นอ่ืนให้ด าเนินการตามระเบียบท่ีคณะรัฐมนตรีก าหนด 
   เพื่อประโยชน์แห่งมาตราน้ี หากผูอ้า้งว่าเป็นเจ้าของหรือผูร้ับโอนทรัพยสิ์นตาม
มาตรา 50 วรรคหน่ึง เป็นผูซ่ึ้งเกี่ยวขอ้งหรือเคยเกี่ยวขอ้งสัมพนัธ์กบัผูก้ระท าความผิดมูลฐานหรือ
ความผิดฐานฟอกเงินมาก่อน ให้สันนิษฐานไว้ก่อนว่าบรรดาทรัพยสิ์นดังกล่าวเป็นทรัพยสิ์นที่
เกี่ยวกบัการกระท าความผิดหรือไดร้ับโอนมาโดยไม่สุจริต แลว้แต่กรณี” 
    เมื่อพนักงานอัยการได้ยื่นค าร้องขอให้ศาลมีค าส่ังให้ทรัพย์สินที่ เกี่ยวกับการ
กระท าความผิดตกเป็นของแผ่นดินตามมาตรา 49 และผูซ่ึ้งอา้งว่าเป็นเจ้าของทรัพยสิ์นที่พนักงาน
อยัการร้องขอให้ทรัพยสิ์นตกเป็นของแผ่นดิน ได้ยื่นค าร้องขอให้ศาลคืนทรัพยสิ์นเขา้มาแลว้ ศาล
จะท าการไต่สวนค าร้องของพนกังานอยัการตามมาตรา 51 วรรคหน่ึง 
   พนกังานอยัการจะมีหนา้ที่น าพยานเขา้มาสืบประกอบ เพื่อให้ศาลเห็นว่าทรัพยสิ์น
ตามค าร้องเป็นทรัพยสิ์นที่เกี่ยวกับการกระท าความผิด เมื่อพนักงานอยัการน าพยานของตนเขา้สืบ
หมดแลว้ ต่อจากนั้นก็เป็นหน้าที่ของผูซ่ึ้งอา้งว่าเป็นเจ้าของ หรือผูร้ับโอนทรัพย์สินน าพยานที่
เกี่ยวขอ้งกับทรัพยสิ์นนั้น เขา้สืบพิสูจน์แสดงให้ศาลเห็นว่าตนเป็นเจา้ของทรัพยสิ์น นอกจากจะ
แสดงให้ศาลเห็นว่าตนเป็นเจ้าของหรือผูร้ับโอนทรัพยสิ์นแลว้ ยงัตอ้งมีหน้าท่ีพิสูจน์ให้ศาลเห็นว่า 
ทรัพย์สินที่พนักงานอัยการร้องขอให้ศาลมีค  าส่ังให้ตกเป็นของแผ่นดินนั้ น ไม่ใช่ทรัพย์สินที่
เกี่ยวกับการกระท าความผิด การน าเสนอให้เห็นว่าไม่ใช่ทรัพยสิ์นที่เกียวกับการกระท าความผิด
อย่างไร ผูท้ี่อา้งว่าเป็นเจ้าของทรัพยสิ์นหรือผูร้ับโอนทรัพยสิ์นตอ้งมีหน้าที่น าสืบที่ไปที่มาของ
ทรัพยสิ์นนั้น ว่ามีที่ไปที่มาอย่างไร ได้รับทรัพยสิ์นมาจากใคร เมื่อไร อย่างไร มีหลกัฐานยืนยนัการ
พิสูจน์หรือไม่ หรือในกรณีที่อา้งว่าเป็นผูร้ับโอนทรัพยสิ์นมาโดยสุจริตและมีค่าตอบแทน ก็ตอ้ง
พิสูจน์ให้ไดว้่า ตนเองไม่รู้หรือเกี่ยวขอ้งกบัการกระท าความผิด ไม่รู้ว่าทรัพยสิ์นที่ตนรับโอนมานั้น
เป็นทรัพย์สินท่ีผู ้ขายซ้ือมาด้วยเงินที่ได้มาจากการกระท าความผิดมูลฐาน โดยน าเงินไปซ้ือ
ทรัพยสิ์นดงักล่าวไวแ้ลว้น ามาขายให้กบัตนเอง หากตนซ้ือทรพัยสิ์นดงักล่าวมาโดยเสียค่าตอบแทน 
ไดจ้่ายเงินซ้ือทรัพยสิ์นนั้นจริง ก็จะตอ้งมีหลกัฐานการจ่ายเงิน มีการซ้ือขายถูกตอ้งตามกฎหมาย มี
หลกัฐานพิสูจน์ได้ว่าเงินที่น ามาซ้ือทรัพยสิ์นเป็นเงินของตนเอง สามารถน าสืบหรือแหล่งท่ีมาของ
เงนิที่น ามาซ้ือทรัพยสิ์นไดว้่าน าเงินนั้นมาจากไหน มีที่ไปท่ีมาของเงินอย่างไร หากไดท้รัพยสิ์นนั้น
มาโดยไม่มีค่าตอบแทน ก็ตอ้งพิสูจน์ให้ได้ว่าได้มาโดยสุจริตและตามสมควรในทางศีลธรรมอนัดี
หรือในทางกุศลสาธารณะอย่างไร 
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   ส่วนมาตรา 51 วรรคสาม เป็นข้อยกเว้นหลักทั่วไปตามมาตรา 51 วรรคหน่ึง 
กล่าวคือ หากผูอ้า้งเป็นเจ้าของหรือผูร้ับโอนทรัพยสิ์นเป็นผูซ่ึ้งเกี่ยวขอ้งหรือเคยเกี่ยวขอ้งสัมพนัธ์
กับผูก้ระท าความผิดมูลฐานหรือความผิดฐานฟอกเงินมาก่อน ให้สันนิษฐานไวก้่อนว่า บรรดา
ทรัพยสิ์นตามค าร้องของพนักงานอยัการดังกล่าวเป็นทรัพยสิ์นที่เกี่ยวกับการกระท าความผิดเลย
หรือได้รับโอนมาโดยไม่สุจริต กรณีเช่นน้ีพนักงานอยัการไม่ตอ้งมีภาระน าพยานมาสืบเหมือนเช่น
กรณีทัว่ไป เพราะกฎหมายสันนิษฐานไวเ้สียแลว้ ว่าทรัพยสิ์นตามค าร้องนั้นเป็นทรัพยสิ์นที่เกี่ยวกบั
การกระท าความผิด 
   แม้ว่าพนักงานอัยการจะได้รับประโยชน์จากข้อสันนิษฐานของกฎหมาย แต่
พนกังานอยัการก็ยงัตอ้งพิสูจน์วา่ไดป้ฏิบตัิตามเงื่อนไขแห่งการที่ไดร้ับประโยชนจ์ากขอ้สันนิษฐาน
นั้นครบถว้น คือ พนักงานอยัการจะมีหน้าที่น าพยานมาสืบให้เห็นว่า ผูอ้า้งว่าเป็นเจ้าของหรือผูร้ับ
โอนทรัพยสิ์นตามค าร้อง เป็นผูซ่ึ้งเกี่ยวขอ้งหรือเคยเกียวขอ้งสัมพนัธ์กับผูก้ระท าความผิดมูลฐาน 
หรือความผิดฐานฟอกเงินมาก่อน จึงจะได้รับประโยชน์จากขอ้สันนิษฐาน หากพนักงานอยัการ
สามารถพิสูจน์ได้เช่นนั้น ก็ให้สันนิษฐานไว้ก่อนว่าบรรดาทรัพย์สินดังกล่าวเป็นทรัพย์สินที่
เกี่ยวกบัการกระท าความผิด 
   ส่วนผูอ้า้งว่า เป็นเจ้าของหรือผูร้ับโอนทรัพยสิ์นก็ยงัมีหนา้ที่ตอ้งแสดงขอ้เท็จจริง
หักลา้งขอ้สันนิษฐานของกฎหมายดงักล่าว โดยตอ้งพิสูจน์ให้ศาลเห็นว่าผูอ้า้งไม่เกี่ยวขอ้งหรือไม่
เคยมคีวามสัมพนัธ์ กบัผูก้ระท าความผิดมูลฐานหรือความผิดฐานฟอกเงินมาก่อน 
   หากศาลไต่สวนแลว้ แลว้เช่ือว่า 
    1) เช่ือตามค าร้องขอพนักงานอยัการ ศาลก็มีค  าส่ังให้ทรัพยสิ์นนั้นตกเป็นของ
แผ่นดิน 
    2) เช่ือว่าทรัพยสิ์นตามค าร้องไม่ใช่ทรัพยสิ์นที่เกี่ยวกบัการกระท าความผิด ผู ้
ร้องเป็นเจ้าของที่แทจ้ริง หรือเป็นผูร้ับโอนทรัพยสิ์นนั้นมาโดยสุจริตและมีค่าตอบแทนหรือได้
ทรัพยสิ์นมาโดยสุจริตและสมควรในทางศีลธรรมอันดี หรือในทางกุศลสาธารณะ ผูร้้องไม่ได้
เกี่ยวขอ้งหรือไม่เคยเกี่ยวขอ้งสัมพนัธบัผูก้ระท าความผิดมูลฐานหรือความผิดฐานฟอกเงินมาก่อน 
ศาลก็จะมีค  าส่ังให้ยกค าร้องนั้น และให้คนืทรัพยสิ์นให้กบัผูร้้องไป 
   1.4) การยึดหรืออายดัทรัพยสิ์นระหว่างกระบวนพิจารณาในชั้นศาล 
   มาตรา 55 บญัญตัิว่า “หลงัจากที่พนกังานอยัการไดย้ื่นค  าร้องตามมาตรา 49 หากมี
เหตุอนัควรเช่ือได้ว่าอาจมีการโอน จ าหน่าย หรือยกัยา้ยไปเสียซ่ึงทรัพย์สินที่เกี่ยวกับการกระท า
ความผิด เลขาธิการจะส่งเร่ืองให้พนักงานอัยการยื่นค าขอฝ่ายเดียวร้องขอให้ศาลมีค าส่ังยึดหรือ
อายดัทรัพยสิ์นนั้นไวช้ั่วคราวก่อนมีค าส่ังตามมาตรา 51 ก็ได้ เมื่อได้รับค าขอดังกล่าวแลว้ให้ศาล
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พิจารณาค าขอเป็นการด่วน ถา้มีหลกัฐานเป็นที่เช่ือได้ว่าค  าขอนั้นมีเหตุอนัสมควร ให้ศาลมีค าส่ัง
ตามท่ีขอโดยไม่ชกัชา้” 
   เมื่อพนกังานอยัการได้ยื่นค  าร้องต่อศาล ขอให้ศาลมีค าส่ังให้ทรัพยสิ์นตกเป็นของ
แผ่นดินแลว้คดีจะตอ้งมีการพิจารณามีการไต่สวนค าร้องของพนักงานอยัการของผูซ่ึ้งอา้งว่าเป็น
เจา้ของทรัพยสิ์น หรือของผูร้ับโอนแลว้แต่กรณี กว่าศาลจะมีค  าส่ังให้ทรัพยสิ์นตกเป็นของแผ่นดิน
หรือส่ังให้คืนทรัพยสิ์น อาจจะใช้เวลานานทรัพยสิ์นที่เกี่ยวขอ้งกับการกระท าความผิดอาจมีการ
โอน จ าหนายหรือยกัยา้ยไปได้เพื่อให้พน้จากการถูกด าเนินการทางศาล และเมื่อศาลได้มีค  าส่ังให้
ทรัพย์สินนั้ นตกเป็นของแผ่นดินแล้วก็อาจไม่มีตัวทรัพย์สิน หรือมีทรัพย์สินไม่เพียงพอที่จะ
ด าเนินการตามค าส่ังศาลเพื่อเป็นมาตรการในการคุม้ครองทรัพยสิ์น เพื่อมิให้มีการโอน จ าหน่าย 
หรือยกัยา้ยไปเสียซ่ึงทรัพยสิ์นที่เกียวกับการกระท าความผิด ดงันั้น หากมีเหตุอนัควรเช่ือไดว้่า อาจ
มีการโอน จ าหน่าย หรือยกัยา้ยไปเสียซ่ึงทรัพยสิ์นที่เกี่ยวกบัการกระท าความผิด กฎหมายให้อ านาจ
เลขาธิการส่งเร่ืองให้พนกังานอยัการยื่นค าขอฝ่ายเดียวร้องขอให้ศาล มคี  าส่ังยึดหรืออายดัทรัพยสิ์น
นั้นไวช้ั่วคราว ก่อนท่ีศาลจะมีค าส่ังให้ทรัพยสิ์นตกเป็นของแผ่นดินหรือส่ังคืนทรัพยสิ์นแลว้แต่
กรณี (สีหนาท ประยูรรัตน,์ 2544, หนา้ 177) 
   1.5) การจดัการทรัพยสิ์นที่ถูกยึดหรืออายดั  
   มาตรา 57 บัญญัติว่า “การเก็บรักษาและการจดัการทรัพย์สินที่คณะกรรมการ
ธุรกรรม เลขาธิการ หรือศาล แลว้แต่กรณี ได้มีค  าส่ังยึดหรืออายดัไวต้ามหมวดน้ี ให้เป็นไปตาม
ระเบียบท่ีคณะกรรมการก าหนด 
   ในกรณีที่ทรัพยสิ์นตามวรรคหน่ึงไม่เหมาะสมที่จะเกบ็รักษาไว ้หรือหากเก็บรักษา
ไวจ้ะเป็นภาระแก่ทางราชการมากกว่าการน าไปใช้ประโยชน์อย่างอ่ืน เลขาธิการอาจส่ังให้ผูมี้ส่วน
ไดเ้สียรับทรัพยสิ์นนั้นไปดูแลและใชป้ระโยชน์โดยมีประกันหรือหลกัประกันหรือให้น าทรัพยสิ์น
นั้นออกขายทอดตลาด หรือน าไปใชเ้พื่อประโยชน์ของทางราชการแลว้รายงานให้คณะกรรมการ
ทราบก็ได ้
   การให้ผูม้ีส่วนได้เสียรับทรัพยสิ์นไปดูแลและใชป้ระโยชน์ การน าทรัพยสิ์นออก
ขายทอดตลาดหรือการน าทรัพยสิ์นไปใช้ประโยชน์ของทางราชการตามวรรคสอง ให้เป็นไปตาม
ระเบียบท่ีคณะกรรมการก าหนด....” 
   หลงัจากที่มีการยึดหรืออายดัทรัพยสิ์นที่เกี่ยวกับการกระท าความผิดตามกฎหมาย
ป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินแล้ว บรรดาทรัพย์สินที่ถูกยึดหรืออายดัย่อมจะอยู่ในการ
ควบคุมดูแลโดยส านักงานป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน โดยพระราชบญัญตัิป้องกันและ
ปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 มาตรา 57 ได้วางหลักเกณฑ์การเก็บรักษาและการจัดการ
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ทรัพยสิ์นดงักล่าวโดยให้เก็บรักษาและการจดัการทรัพยสิ์นที่ไดม้ีค  าส่ังยึดหรืออายดัไวใ้ห้เป็นตาม
ระเบียบท่ีคณะกรรมการก าหนด ซ่ึงตามระเบียบของคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการฟอก
เงิน ว่าดว้ย การเก็บรักษาและการจดัการทรัพยสิ์นที่ถูกยึด พ.ศ. 2543 
   หมวด 1 หนา้ที่เก็บรักษาทรัพยสิ์น 
   ขอ้ 4 ให้พนักงานเจา้หนา้ท่ีซ่ึงยึดหรืออายดัทรัพยสิ์น น าทรัพยสิ์นนั้นและเอกสาร
ที่เกี่ยวขอ้งที่ยึดมาส่งมอบให้ผูอ้  านวยการกองบริหารจดัการทรัพยสิ์น เพื่อรักษาไวต้ามหลกัเกณฑ์
และวิธีที่ก าหนดไวร้ะเบียบน้ี 
   ในกรณีที่ทรัพยสิ์นที่ยึดหรืออายดัไวเ้ป็นอสังหาริมทรัพยห์รือเป็นกิจการ เช่น 
อุตสาหกรรม พาณิชยกรรม เกษตรกรรม ที่มีรายได้จากการประกอบกิจการดังกล่าว หรือเป็น
อสังหาริมทรัพยห์รือเป็นกิจการที่เมื่อน าออกบริหารจดัการแล้วอาจก่อให้เกิดรายได้ เพื่อรักษาตวั
ทรพัยสิ์นหรือกิจการนั้นเองให้ผูอ้  านวยการกองบริหารจดัการทรัพยสิ์นรายงานเลขาธิการทนัที เพื่อ
พิจารณาส่ังโดยเร็ว 
   ขอ้ 14 ให้ผูม้ีหนา้ที่เก็บรักษาทรัพยสิ์นรายงานต่อเลขาธิการโดยเร็ว เพื่อพิจารณา
ส่ังการตามท่ีเห็นสมควร เม่ือปรากฏว่า 
   (1)  ทรัพย์สินนั้นมีสภาพเป็นของสด ของเสียได้ หรือถา้หน่วงช้าไวจ้ะเป็นการ
เส่ียงต่อความเสียหายหรือค่าใชจ้่ายจะเกินส่วนแห่งค่าของทรัพยสิ์นนั้น 
   (2) ทรัพยสิ์นนั้ นมีลกัษณะที่อาจท าให้สกปรกเลอะเทอะ หรือมีกล่ิน หรืออาจ
รบกวนหรือก่อความร าคาญ  
   (3) ทรัพยสิ์นท่ีมีน ้ าหนักมาก หรือไม่สะดวกต่อการเคล่ือนยา้ย หรือมีขนาดใหญ่
หรือเปลืองเน้ือทีใ่นการเก็บรักษา 
   (4) ทรัพยน์ั้นเป็นทรัพยสิ์นซ่ึงโดยสภาพอาจก่อให้เกิดอนัตรายไดง้่าย เชน่ สารเคมี 
หรือส่ิงท่ีเป็นเช้ือเพลิง  
   (5) ทรัพยสิ์นนั้นเป็นทรัพยสิ์นที่ตอ้งเก็บรักษาไวใ้นสถานที่โดยเฉพาะเพื่อรักษา
คุณภาพของตวัทรัพยสิ์น หรือเป็นทรัพยสิ์นท่ีมีขั้นตอนหรือวิธีการเก็บรักษาเป็นพิเศษ 
   (6) ทรัพย์สินนั้ นอาจเส่ือมค่าหรือราคาหรือหากปล่อยท้ิงไว้อาจจะท าให้ไร้
ประโยชน์ 
   ขอ้ 15 ในกรณีที่เลขาธิการเห็นว่าทรัพยสิ์นที่ตอ้งเก็บรักษาตามขอ้ 14 ไม่เหมาะสม
ที่จะเก็บรักษาไวห้รือเก็บรักษาไวจ้ะเป็นภาระแกท่างราชการมากเกินสมควรเลขาธิการอาจส่ังให้ผูมี้
ส่วนไดเ้สียรับทรัพยสิ์นนั้นไปดูแลหรือใชป้ระโยชน์  
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   1.6) การด าเนินการกับทรัพยสิ์นที่กฎหมายอ่ืนด าเนินการแลว้ไม่เป็นผลหรือยงั
ไม่ไดด้ าเนินการ 
   มาตรา 58 บญัญัติว่า “ในกรณีที่ทรัพยสิ์นที่เกี่ยวกับการกระท าความผิดใด เป็น
ทรัพยสิ์นที่สามารถด าเนินการตามกฎหมายอ่ืนไดอ้ยู่แลว้ แต่ยงัไม่มีการด าเนินการกบัทรัพยสิ์นนั้น
ตามกฎหมายดังกล่าว หรือด าเนินการตามกฎหมายดังกล่าวแลว้แต่ไม่เป็นผล หรือการด าเนินการ
ตามพระราชบญัญตัิน้ีจะก่อให้เกิดประโยชน์แก่ทางราชการมากกว่า ก็ให้ด าเนินการกับทรัพยสิ์น
นั้นต่อไปตามพระราชบญัญตัิน้ี 
   ในการพิจารณาด าเนินการกบัทรัพยสิ์นที่เกี่ยวกบัการกระท าความผิดใดตามวรรค
หน่ึงลกัษณะการกระท าความผิดที่ส านักงานด าเนินการจะตอ้งมีลกัษณะที่อาจส่งผลกระทบอย่าง
รุนแรงต่อความสงบเรียบร้อยและศีลธรรมอันดีของประชาชน ความมั่นคงของประเทศ 
ความสัมพันธ์ระหว่างประเทศหรือระบบเศรษฐกิจการคลังของประเทศ หรือเป็นการกระท า
ความผิดขา้มชาติหรือเป็นการกระท าขององคก์รอาชญากรรม หรือผูท้รงอิทธิพลที่ส าคญัเป็นตวัการ 
ผูใ้ช้ หรือผูส้นับสนุน ทั้งน้ี ลักษณะการกระท าความผิดดังกล่าวให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์และ
เงื่อนไขที่คณะกรรมการก าหนด” 
    การด าเนินการกับทรัพยสิ์นตามกฎหมายอ่ืน ได้แก่ การด าเนินการกับทรัพยสิ์น
ตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 32 ถึงมาตรา 37 การด าเนินการกบัทรัพยสิ์นตามที่ก าหนดไวใ้น
กฎหมายเกี่ยวกับยาเสพติด เช่น พระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปรามผูก้ระท าความผิด
เกี่ยวกับยาเสพติด พ.ศ. 2534 เป็นตน้ ดังนั้น หากมีการด าเนินการกับทรัพยสิ์นตามกฎหมายอ่ืนที่
กล่าวมาแลว้ไม่เป็นผล จึงสามารถมายื่นขอให้ด าเนินการกับทรัพยสิ์นตามกฎหมายป้องกันและ
ปราบปรามการฟอกเงินได ้
    ในการพิจารณาด าเนินการเกี่ยวกับทรัพยสิ์นที่เกี่ยวกับการกระท าความผิดตาม
มาตรา 58 วรรคหน่ึง ลกัษณะการกระท าความผิดที่ส านกังานป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน
จะด าเนินการจะตอ้งมีลกัษณะดงัต่อไปน้ี 
     (1) มีลกัษณะผลกระทบอย่างรุนแรงต่อความสงบเรียบร้อยและศีลธรรมอนัดี
ของประชาชน ความมัน่คงของประเทศ ความสัมพนัธ์ระหว่างประเทศหรือระบบเศรษฐกิจการคลงั
ของประเทศ 
     (2) การกระท าความผิดขา้มชาติหรือเป็นการกระท าขององค์กรอาชญากรรม 
หรือ ผูท้รงอิทธิพลที่ส าคญัเป็นตวัการ ผูใ้ช ้หรือผูส้นบัสนุน 
    ทั้ งน้ี ลักษณะการกระท าความผิดดังกล่าวให้ เป็นไปตามหลักเกณฑ์และ
เงื่อนไขทีค่ณะกรรมการก าหนด 
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   2) พระราชบญัญตัิมาตรการในการปราบปรามผูก้ระท าความผิดเกี่ยวกบัยาเสพติด 
พ.ศ. 2534 มาใชบ้งัคบั โดยมีสาระส าคญัและหลกัเกณฑ ์คือ  
  ความผิดพระราชบัญญตัิน้ี ไดแ้ก่ ความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด หมายถึง การผลิต การ
น าเขา้ ส่งออก จ าหน่าย หรือมีไวเ้พื่อครอบครองเพื่อจ าหน่ายซ่ึงยาเสพติด และให้ความหมายรวมถึง
การสมคบ สนบัสนุน ช่วยเหลือหรือการพยายามกระท าความผิดต่างๆ ดว้ย 
  ทรัพย์สินที่ เกี่ยวเน่ืองกับการกระท าความผิดในพระราชบัญญัติน้ีได้ก าหนดให้ 
หมายความว่า เงินหรือทรัพยสิ์นใดที่ไดม้าเน่ืองจากการกระท าความผิดเกี่ยวกบัยาเสพติด และให้
ความหมายรวมถึงเงิน หรือทรัพยสิ์นที่ไดม้าโดยการใชเ้งินหรือทรัพยสิ์นดงักล่าวซ้ือ หรือกระท าไม่
ว่าด้วยประการใดๆ ให้เงินหรือทรัพยสิ์นนั้นเปล่ียนสภาพไปจากเดิม ไม่ว่าจะมีการเปล่ียนสภาพกี่
ครั้ ง หรือปรากฏตามหลกัฐานทางทะเบียนว่าเป็นของบุคคลอ่ืนก็ตาม 
   มาตรการทางกฎหมายเกี่ยวกบัการปราบปรามผูก้ระท าความผิด ภายใตบ้ทบญัญตัิ
แห่งพระราชบัญญัติฉบับน้ี ได้ก าหนดให้อ านาจแก่คณะกรรมการตรวจสอบทรัพยสิ์น โดยมี
หลกัเกณฑ ์
   (1) ในกรณีที่มีเหตุอนัควรสงสัยว่าทรัพยสิ์นของผูต้ ้องหารายใด เป็นทรัพย์สิน
เกี่ยวเน่ืองกับการกระท าความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด ให้คณะกรรมการส่ังให้มีการตรวจสอบ
ทรัพยสิ์นของผูน้ั้น (มาตรา 19) 
   (2) ในการตรวจสอบทรัพยสิ์นของผูต้อ้งหาหากมีหลกัฐานเช่ือได้ว่าทรัพยสิ์นใด
ของผูอ่ื้น เป็นทรัพยสิ์นที่เกี่ยวเน่ืองกบัการกระท าความผิดเกี่ยวกบัยาเสพติดของผูต้อ้งหาโดยไดร้ับ
ทรัพยสิ์นนั้นมาโดยเสน่หา หรือรู้อยู่แลว้ว่าทรัพยสิ์นนั้นเป็นทรัพยสิ์นที่เกี่ยวเน่ืองกับการกระท า
ความผิดเกี่ยวกบัยาเสพติด ก็ให้คณะกรรมการมีอ านาจส่ังให้มีการตรวจสอบทรัพยสิ์นของผูน้ั้นดว้ย 
(มาตรา 20) 
   (3) ในการตรวจสอบทรัพยสิ์นนั้น ถา้หากว่าผูถู้กตรวจสอบหรือผูซ่ึ้งอา้งว่าเป็น
เจ้าของทรัพยสิ์นไม่สามารถแสดงหลักฐานได้ว่าทรัพย์สินที่ถูกตรวจสอบไม่เกี่ยวเน่ืองกับการ
กระท าความผิดเกี่ยวกบัยาเสพติด หรือได้รับโอนทรัพยสิ์นนั้นมาโดยสุจริตและมีค่าตอบแทน หรือ
เป็นทรัพยสิ์นที่ไดม้าตามสมควรในทางศีลธรรมอนัดีหรือในทางกุศลสาธารณะ ก็ให้คณะกรรมการ
ส่ังยึดหรืออายดัไวจ้นกว่าจะมีค าส่ังเด็ดขาดไม่ฟ้องคดี ซ่ึงตอ้งไม่ช้ากว่าหน่ึงปีนับแต่วนัยึดหรือ
อายดั หรือจนกว่าจะมีค  าพิพากษาถึงท่ีสุดให้ยกฟ้องในคดีที่ตอ้งหานั้น 
   (4) ในการตรวจสอบทรัพยสิ์นดงัล่าว หากมีเหตุอนัควรเช่ือไดว้่าทรัพยสิ์นรายใดมี
การโอน ยกัยา้ย ซุกซ่อน หรือกรณีที่มีเหตุผลและความจ าเป็นอย่างอ่ืน ให้คณะกรรมการมีอ านาจส่ัง
ยึดหรืออายดัทรัพยสิ์นรายนั้นไวช้ั่วคราวจนกว่าจะมีการวินิจฉัยว่าทรัพยสิ์นนั้นเป็นทรัพยสิ์นที่
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เกี่ยวเน่ืองกบัการกระท าความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดหรือไม่ ทั้งน้ี ไม่ตดัสิทธิผูถู้กตรวจสอบหรือผูซ่ึ้ง
อา้งว่าเป็นเจ้าของทรัพยสิ์นที่จะยื่นค าร้องขอ ผ่อนผนั เพื่อขอรับทรัพยสิ์นนั้นไปใช้ประโยชน์โดย
ไม่มีประกนัและหลกัประกนัก็ได ้(มาตรา 22)  
   (5) ลกัษณะของทรัพยสิ์นซ่ึงอยู่ในอ านาจของคณะกรรมการที่จะตรวจสอบเพื่อยึด 
หรืออายดัดงักล่าวไดแ้ก่ 
    (5.1) ทรัพยท์ี่เปล่ียนสภาพไป สิทธิเรียกร้อง และผลประโยชน์รวมทั้งดอกผล
จากทรัพยสิ์น 
    (5.2) หน้ีท่ีบุคคลภายนอกถึงก าหนดช าระแก่ผูต้อ้งหา 
    (5.3) ทรัพยสิ์นซ่ึงเกี่ยวเน่ืองกับการกระท าความผิดเกี่ยวกับ ยาเสพติดของ
ผูต้อ้งหาท่ีไดร้ับ ขาย จ าหน่าย โอนหรือยกัยา้ยไปเสีย ในระหว่างระยะเวลาสิบปีก่อนมีค าส่ังยึดหรือ
อายดัและภายหลงันั้น เวน้แต่ผูร้ับโอนหรือผูร้ับประโยชน์จะพิสูจน์ต่อคณะกรรมการไดว้่าการโอน
หรือการกระท านั้นไดก้ระท าไปโดยสุจริตและมีค่าตอบแทน 
   (6) การยึดหรืออายดัทรัพยสิ์นของคณะกรรมการที่กล่าวซ่ึงได้กระท าไปโดยชอบ
ดว้ยกฎหมายนั้น หากก่อให้เกิดความเสียหายแก่ผูใ้ด ผูก้ระท าไม่ตอ้งรับผิดชอบค่าสินไหมทดแทน
เป็นส่วนตวั 
   (7) เม่ือพนกังานอยัการมีค  าส่ังฟ้องผูต้อ้งหาในความผิดเกี่ยวกบัยาเสพติดแลว้ และ
ทรัพย์สินที่คณะกรรมการมีค  าส่ังยึดหรืออายดัดังกล่าวเป็นทรัพย์สินที่เกี่ยวเน่ืองกับการกระท า
ความผิดเกี่ยวกบัยาเสพติด ก็ให้พนักงานอยัการยื่นค าร้องเพื่อขอให้ศาลส่ังริบทรัพยสิ์นนั้นโดยจะ
ยื่นไปพร้อมกบัฟ้องหรือจะยื่นค  าร้องก่อนศาลชั้นตน้มีค  าพิพากษาก็ได ้
   (8) บรรดาทรัพยสิ์นซ่ึงพนักงานอยัการไดย้ื่นค าร้องต่อศาลให้ไต่วนนั้น หากคดีมี
มูลว่าเป็นทรัพยสิ์นที่เกี่ยวเน่ืองกบัการกระท าความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด ให้ศาลส่ังริบทรัพยสิ์นนั้น 
เวน้แต่บุคคลซ่ึงอาจว่าเป็นเจ้าของทรัพยสิ์นไดย้ื่นค าร้องก่อนศาลคดีถึงท่ีสุด และแสดงให้ศาลเห็น
วา่  
    (8.1) บุคคลนั้นเป็นเจ้าของที่แทจ้ริง และทรัพยสิ์นนั้นไม่ได้เกี่ยวเน่ืองกับการ
กระท าความผิดเกี่ยวกบัยาเสพติดหรือ 
    (8.2) บุคคลนั้นเป็นผูร้ับโอนหรือผูร้ับประโยชน์ และได้ทรัพยสิ์นนั้นมาโดย
สุจริตและมีค่าตอบแทนหรือไดม้าตามสมควรในทางศีลธรรมอนัดี หรือในทางกุศลสาธารณะ 
   3) ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 
   ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ไดก้ าหนดอ านาจของพนกังานสอบสวน
เกี่ยวกับการยึดไวเ้พียงอย่างเดียว ส่วนการอายดันั้นมีบญัญตัิไวใ้นมาตรา 119 ซ่ึงเป็นบทบญัญัติ
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เกี่ยวกับการผิดสัญญาประกันต่อศาล และเป็นอ านาจของเจ้าพนักงานบงัคบัคดีที่จะยึดหรืออายดั
ของผูป้ระกนัขายทอดตลาด ไม่เกี่ยวขอ้งกบัอ านาจของพนกังานสอบสวนแต่อย่างใด 
   อ านาจในการยึดของพนักงานสอบสวน มีกรณีการค้นเพ่ือยึดส่ิงของซ่ึงเป็น
พยานหลกัฐานประกอบการสอบสวน ไต่สวนมูลฟ้อง หรือพิจารณา หรือการคน้เพ่ือยึดส่ิงของซ่ึงมี
ไวเ้ป็นความผิด หรือได้มาโดยผิดกฎหมาย หรือมีเหตุอนัควรสงสัยว่าได้ใชห้รือตั้งใจจะใช้ในการ
กระท าความผิด ถือเป็นเหตุผลที่พนกังานสอบสวนสามารถยกขึ้นกล่าวอา้งไดต้ามกฎหมายเพ่ือขอ
ออกหมายคน้ตามมาตรา 69 และมาตรา 85  
   ไดก้ าหนดการขอคืนส่ิงของท่ีเจา้พนกังานยึดไวไ้ปใชป้ระโยชน์ชัว่คราวในมาตรา 
85/1 โดยมีรายละเอียด ดงัน้ี 
   มาตรา 85/1 บญัญตัิว่า “ในระหว่างสอบสวน ส่ิงของท่ีเจา้พนกังานไดย้ึดไวซ่ึ้งมิใช่
ทรัพยสิ์นที่กฎหมายบญัญัติไวว้่าผูใ้ดท าหรือมีไวเ้ป็นความผิด ถ้ายงัไม่ได้น าสืบหรือแสดงเป็น
พยานหลกัฐานในการพิจารณาคดี เจา้ของหรือผูซ่ึ้งมีสิทธิเรียกร้องขอคืนส่ิงของท่ีเจา้พนกังานยึดไว ้
อาจยื่นค  าร้องต่อพนักงานสอบสวนหรือพนักงานอยัการ แลว้แต่กรณี เพื่อขอรับส่ิงของนั้นไปดูแล
รักษาหรือใชป้ระโยชน์โดยไม่มีประกนั หรือมีประกนั หรือมีประกนัและหลกัประกนัก็ได้ 
   การส่ังคืนส่ิงของตามวรรคหน่ึงจะต้องไม่กระทบถึงการใช้ส่ิงของนั้ นเป็น
พยานหลกัฐานเพ่ือพิสูจน์ขอ้เท็จจริงในภายหลงั  ทั้งน้ี ให้พนักงานสอบสวนหรือพนกังานอยัการมี
ค  าส่ังโดยมิชักช้า โดยอาจเรียกประกันจากผูย้ื่นค  าร้องหรือก าหนดเงื่อนไขอย่างหน่ึงอย่างใดให้
บุคคลนั้นปฏิบตัิ และหากไม่ปฏิบตัิตามเงื่อนไขหรือบุคคลดงักล่าวไม่ยอมคืนส่ิงของนั้นเม่ือมีค  าส่ัง
ให้คืน ให้พนักงานสอบสวนหรือพนักงานอยัการ แลว้แต่กรณี มีอ านาจยึดส่ิงของนั้นกลบัคืนและ
บงัคบัตามสัญญาประกันเช่นว่านั้นได้ วิธีการยื่นค าร้อง เง่ือนไขและการอนุญาตให้เป็นไปตามท่ี
ก าหนดในกฎกระทรวง 
  ในกรณีที่พนกังานสอบสวนหรือพนกังานอยัการมีค  าส่ังไม่อนุญาต ผูย้ื่นค  าร้องมีสิทธิ
ยื่นค าร้องอุทธรณ์ค  าส่ังต่อศาลชั้นตน้ที่มีอ านาจพิจารณาพิพากษาคดอีาญาดงักล่าวไดภ้ายในสามสิบ
วนันับแต่วนัที่ได้รับแจ้งการไม่อนุญาตและให้ศาลพิจารณาให้แลว้เสร็จภายในสามสิบวนันับแต่
วนัที่ไดร้ับอุทธรณ์ ในกรณีที่ศาลมีค าส่ังอนุญาต ศาลอาจเรียกประกนัหรือก าหนดเงื่อนไขอย่างหน่ึง
อย่างใดไดต้ามท่ีเห็นสมควร ค  าส่ังของศาลให้เป็นที่สุด” 
  เน่ืองจากปัจจุบนัประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาให้อ านาจเจ้าพนักงานยึด
ส่ิงของต่างๆ ท่ีอาจใชเ้ป็นพยานหลกัฐานได้จนกว่าคดีถึงที่สุด บางกรณีอาจตอ้งยึดส่ิงของดังกล่าว
เป็นเวลาไวน้าน ท าให้ส่ิงของนั้นช ารุดบกพร่อง เส่ือมประโยชน์ หรือเส่ือมราคา ก่อความเสียหาย
แก่ผูเ้สียหาย ผูต้อ้งหา จ าเลย หรือผูอ่ื้นซ่ึงมีสิทธิเรียกร้องขอคืนส่ิงของนั้น สมควรก าหนดให้เจ้า
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พนักงานมีอ านาจใช้ดุลพิ นิจผ่อนผันให้บุคคลดังกล่าว รับส่ิงของกลับไปดูแลรักษาหรือใช้
ประโยชน์ระหว่างการด าเนินคดีอาญา เพื่อเป็นการบรรเทาความเสียหายและเพื่อคุม้ครองสิทธิของ
ประชาชนผูสุ้จริต ตลอดจนลดภาระหนา้ท่ีของเจ้าพนกังานในการดูแลรักษาส่ิงของนั้น (ส านกังาน
เลขาธิการวุฒิสภา, 2550, หนา้ 17) ซ่ึงวิธีการอนุญาตนั้นเป็นไปตามกฎกระทรวงก าหนดวิธีการคืน
ส่ิงของท่ีเจา้พนกังานยึดไวไ้ปดูแลรักษาหรือใชป้ระโยชน์ พ.ศ. 2553 โดยมีรายละเอียดแบ่งออกเป็น 
3 หมวด ดงัน้ี 
   หมวด 1 การยื่นค  าร้อง 
   ขอ้ 1  บุคคลดงัต่อไปน้ี มีสิทธิยื่นค าร้องขอคืนส่ิงของท่ีเจา้พนกังานยึดไวไ้ด ้
    (1) เจา้ของหรือผูม้ีกรรมสิทธ์ิ 
    (2) ผูซ่ึ้งมีสิทธิในการใช้ ครอบครอง ยึดหน่วง หรือสิทธิเรียกร้องอ่ืนตามที่
กฎหมายรับรอง รวมถึงผูเ้ช่าซ้ือ ทายาทผูมี้สิทธิรับมรดก หรือผูจ้ดัการมรดก 
    ผูย้ื่นค  าร้องจะต้องแสดงหลักฐานแห่งการเป็นเจ้าของ หรือเอกสารหรือ
หลกัฐานใด ๆ เพื่อแสดงถึงสิทธิทีต่นมีอยู่เหนือส่ิงของนั้น ในกรณีผูย้ื่นค  าร้องมีสิทธิในส่ิงของซ่ึงมี
เจา้ของกรรมสิทธ์ิหลายรายรวมกนั จะตอ้งแสดงเอกสารหลกัฐานแสดงความยินยอมในการร้องขอ
คืนส่ิงของจากเจา้ของกรรมสิทธ์ิทุกราย 
    ขอ้ 2 ค  าร้องตอ้งมีรายละเอียดอย่างนอ้ย ดงัต่อไปน้ี 
    (1) ส่ิงของท่ีประสงคจ์ะขอคืน 
    (2) เหตุผล ความจ าเป็น และความเร่งด่วน ท่ีร้องขอคืนส่ิงของไปดูแลรักษา
หรือใชป้ระโยชน์ 
    (3) ระยะเวลาท่ีประสงคจ์ะน าส่ิงของไปดูแลรักษาหรือใชป้ระโยชน์ 
    (4) ผูท่ี้จะดูแลรักษาหรือใชป้ระโยชน์จากส่ิงของ 
    (5) สถานท่ีท่ีน าส่ิงของไปดูแลรักษาหรือใชป้ระโยชน์ 
    (6) หลกัฐานในการแสดงสิทธิตามขอ้ 1 
   ขอ้ 3 ในกรณีที่คดีอยู่ในระหว่างการสอบสวนของพนกังานสอบสวน ให้ยื่นค  าร้อง
ต่อพนักงานสอบสวน หากส านวนการสอบสวนได้ส่งไปยงัพนักงานอยัการแลว้ ให้ยื่นค าร้องต่อ
พนกังานอยัการ 
   หมวด 2 การพิจารณาและการอนุญาต 
   ขอ้ 4  เมื่อได้รับค าร้องแล้ว ให้พนักงานสอบสวนหรือพนักงานอัยการ แล้วแต่
กรณี มีค  าส่ังโดยไม่ชกัชา้ 



179 

   การส่ังคืนส่ิงของจะตอ้งไม่กระทบถึงการใช้ส่ิงของนั้นเป็นพยานหลกัฐานเพ่ือ
พิสูจน์ขอ้เท็จจริงในภายหลงั 
   ให้พนักงานสอบสวนหรือพนักงานอยัการ แลว้แต่กรณี แจง้ให้ผูม้ีสิทธิยื่นค าร้อง
ตามขอ้ 1 วรรคหน่ึง ผูต้อ้งหา หรือผูเ้สียหาย ทราบถึงการยื่นค  าร้องขอคืนส่ิงของเท่าท่ีจะท าได ้
   ในการพิจารณาค าร้อง ให้พนักงานสอบสวนหรือพนักงานอยัการ แลว้แต่กรณี 
ค  านึงถึงเหตุ ดงัต่อไปน้ี 
   (1) เหตุผล ความจ าเป็น และความเร่งด่วนที่ตอ้งน าส่ิงของไปดูแลรักษาหรือใช้
ประโยชน์ 
   (2) ความเส่ียงภยัหรือเส่ียงต่อความเสียหาย สูญหาย ถูกท าลาย ปลอม หรือแก้ไข
เปล่ียนแปลง ท่ีอาจเกิดกบัส่ิงของท่ีจะน าไปดูแลรักษาหรือใชป้ระโยชน์ 
   (3) ความน่าเช่ือถือของหลกัประกนั 
   (4) ความน่าเช่ือถือของผูท่ี้จะน าส่ิงของไปดแูลรักษาหรือใชป้ระโยชน์ 
   (5) ระยะเวลาท่ีจะน าส่ิงของไปดูแลรักษาหรือใชป้ระโยชน์ 
   (6) ค  าคดัคา้นของผูม้ีสิทธิยื่นค าร้องตามขอ้ 1 วรรคหน่ึง ค  าคดัคา้นของผูต้อ้งหา 
หรือค าคดัคา้นของผูเ้สียหาย 
   (7) พฤติการณ์ต่าง ๆ แห่งคดี 
   ขอ้ 5  ในกรณีที่มีผูย้ื่นค  าร้องหลายรายขอคืนส่ิงของอย่างเดียวกันโดยอ้างสิทธิ
ต่างกันให้พนักงานสอบสวนหรือพนักงานอัยการ แล้วแต่กรณี มีอ านาจก าหนดให้ผูย้ื่นค  าร้อง
ด าเนินการอย่างหน่ึงอย่างใดตามท่ีเห็นสมควรเพ่ือพิสูจน์สิทธิของตนก่อนมีค าส่ัง 
   เมื่อมีเหตุอันควรเช่ือว่าผูย้ื่นค  าร้องรายใดเป็นเจ้าของหรือผูม้ีสิทธิเหนือส่ิงของ
ดีกว่าผูอ่ื้น ให้พนกังานสอบสวนหรือพนกังานอยัการ แลว้แต่กรณี มีค  าส่ังคืนส่ิงของแก่ผูน้ั้น 
   ขอ้ 6 พนักงานสอบสวนหรือพนกังานอยัการ แลว้แต่กรณี อาจมีค าส่ังคืนส่ิงของ
แก่ผูย้ื่นค  าร้องโดยไม่มีประกนั มีประกนั มีประกนัและหลกัประกนั หรือก าหนดเงื่อนไขให้ผูย้ื่นค  า
ร้องปฏิบตัิเพ่ือให้ไดส่ิ้งของนั้นมาใชเ้ป็นพยานหลกัฐานในการด าเนินคดีก็ได ้
   ขอ้ 7  ในกรณีทีส่ิ่งของท่ีขอคืนมิใช่พยานหลกัฐานที่ส าคญัในคดีและมีมูลค่าหรือ
ราคาไม่สูง พนกังานสอบสวนหรือพนกังานอยัการ แลว้แต่กรณี อาจมีค าส่ังคืนส่ิงของนั้นแก่ผูย้ื่น 
ค าร้องโดยไม่มีประกนัก็ได ้
   ขอ้ 8  ก่อนส่งมอบส่ิงของท่ีมีค  าส่ังให้คืน ให้พนักงานสอบสวนหรือพนักงาน
อยัการ แลว้แต่กรณี ด าเนินการดงัต่อไปน้ี 
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   (1) กรณีท่ีไม่มีประกนั ให้ผูย้ื่นค  าร้องท าสัญญารับมอบส่ิงของไปดูแลรักษาหรือ
ใช้ประโยชน์และสาบานหรือปฏิญาณตนว่าจะคืนส่ิงของเมื่อพนักงานสอบสวนหรือพนักงาน
อยัการ แลว้แต่กรณี ส่ังให้ส่งคืนส่ิงของ 
   (2) กรณีที่มีประกัน ให้ผูย้ื่นค  าร้องท าสัญญารับมอบส่ิงของไปดูแลรักษาหรือใช้
ประโยชน์และท าสัญญาประกนั 
   (3) กรณีที่มีประกันและหลกัประกัน ให้ผูย้ื่นค  าร้องท าสัญญารับมอบส่ิงของไป
ดูแลรักษาหรือใชป้ระโยชน์และท าสัญญาประกนั พร้อมทั้งส่งมอบหลกัประกนั 
   สัญญาตามวรรคหน่ึง อย่างนอ้ยตอ้งระบุรายละเอียดเกี่ยวกบัผูย้ื่นค  าร้อง ระยะเวลา
และสถานท่ีท่ีอนุญาตให้น าส่ิงของไปดูแลรักษาหรือใช้ประโยชน์ ขอ้ความยินยอมชดใช้เงินตาม
จ านวนหรืออตัราท่ีก าหนดในกรณีท่ีส่ิงของนั้นช ารุดบกพร่องหรือมิอาจส่งคืนได้ และประกันหรือ
หลกัประกนัส าหรับในกรณีที่เป็นสัญญาประกนั 
   ขอ้ 9  การเรียกประกันหรือหลกัประกันและการก าหนดเงื่อนไขจะตอ้งมีความ
เหมาะสมกบัความส าคญัของพยานหลกัฐานในคดีและมูลค่าของส่ิงของ โดยไม่สร้างภาระแก่ผูย้ื่น 
ค าร้องจนเกินควรแก่กรณี 
   การก าหนดมูลค่าของส่ิงของเพ่ือการเรียกประกันหรือหลกัประกัน ให้พนักงาน
สอบสวนหรือพนักงานอยัการ แลว้แต่กรณี ค  านึงถึงราคาประเมินของทางราชการ หรือมูลค่าหรือ
ราคาตามทอ้งตลาดของส่ิงของลกัษณะเดียวกนันั้น 
   ในกรณีที่มูลค่าของหลักประกันลดลงหรือต ่าไป ให้พนักงานสอบสวนหรือ
พนกังานอยัการ แลว้แต่กรณี แจง้ให้ผูไ้ดร้ับอนุญาตหาหลกัประกนัมาเพ่ิมให้ครบมูลค่าเดิมในขณะ
ท าสัญญาประกนัหรือให้ดีกว่าเดิม หรือเปล่ียนแปลงเง่ือนไขให้มีความเหมาะสมยิ่งขึ้นได ้
    ขอ้ 10  หลกัทรัพยด์งัต่อไปน้ี ให้ใชเ้ป็นหลกัประกนัได ้
   (1) เงินสด 
   (2) ท่ีดินมีโฉนดหรือหนงัสือรับรองการท าประโยชน์ 
   (3) ท่ีดินมีโฉนดหรือหนงัสือรับรองการท าประโยชน์และส่ิงปลูกสร้าง 
   (4) ห้องชุดมีหนงัสือแสดงกรรมสิทธ์ิ 
   (5) พนัธบตัรรัฐบาลไทย 
   (6) หุ้นหรือหุ้นกูท้ี่ออกโดยนิติบุคคลท่ีมีกฎหมายเฉพาะจดัตั้งขึ้น 
   (7) หลกัทรัพยม์ีค่าอย่างอ่ืนที่ก าหนดราคามูลค่าท่ีแน่นอน เช่น สลากออมสิน บตัร
หรือสลากออมทรัพยท์วีสินของธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร ใบรับเงินฝากประจ า
ธนาคาร ตัว๋แลกเงินท่ีธนาคารเป็นผูจ้่ายและธนาคารผูจ้่ายไดร้ับรองตลอดไปแลว้ ตัว๋สัญญาใชเ้งินที่
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ธนาคารเป็นผูอ้อกตัว๋ เช็คท่ีธนาคารเป็นผูส่ั้งจ่ายและรับรองซ่ึงสามารถเรียกเก็บเงินได้ในวนัที่ท า
สัญญาประกัน หนังสือรับรองของธนาคารหรือบริษทัประกันภยัเพ่ือช าระเบ้ียปรับแทนกรณีผิด
สัญญาประกนั หรือหลกัทรัพยอ่ื์นที่มีลกัษณะท านองเดียวกนั 
   ในกรณีที่ผูย้ื่นค  าร้องใชห้ลักทรัพยต์าม (2) (3) หรือ (4) เป็นหลกัประกัน ให้น า
โฉนดที่ดิน หนังสือรับรองการท าประโยชน์ หรือหนังสือแสดงกรรมสิทธ์ิห้องชุด และหนังสือ
รับรองราคาประเมินของส านักงานท่ีดินมาแสดง หากน าส่ิงปลูกสร้างบนท่ีดินมาเป็นหลกัประกัน
ดว้ยตอ้งแสดงส าเนาทะเบียนบา้นและหนงัสือประเมินราคาส่ิงปลูกสร้างท่ีน่าเช่ือถือประกอบดว้ย 
   ขอ้ 11  กรณีมีบุคคลเป็นประกนั บุคคลผูเ้ป็นประกนัตอ้งมีคุณสมบตัิ ดงัต่อไปน้ี 
   (1) เป็นผู ้มีต าแหน่งหน้าที่การงานหรือมีรายได้แน่นอน เช่น เป็นข้าราชการ 
ขา้ราชการบ านาญ สมาชิกรัฐสภา ผูบ้ริหารท้องถ่ิน สมาชิกสภาท้องถ่ิน พนักงานส่วนท้องถ่ิน 
พนักงานรัฐวิสาหกิจ พนักงานของรัฐประเภทอ่ืน ๆ ลูกจ้างของทางราชการหรือรัฐวิสาหกิจ 
ผูบ้ริหารพรรคการเมือง หรือทนายความ และ 
   (2) เป็นผูม้ีความสัมพนัธ์กบัผูย้ื่นค  าร้อง เช่น เป็นผูบุ้พการี ผูสื้บสันดาน สามี ภริยา 
ญาติพี่น้อง ผูบ้งัคบับญัชา นายจา้ง บุคคลที่เกี่ยวพนัโดยทางสมรส หรือบุคคลที่พนักงานสอบสวน 
หรือพนักงานอัยการ แล้วแต่กรณี เห็นว่ามีความสัมพันธ์ใกล้ชิดเสมือนเป็นญาติพี่น้อง หรือมี
ความสัมพันธ์ในทางอ่ืนที่พนักงานสอบสวนหรือพนักงานอัยการ แล้วแต่กรณี เห็นสมควรให้
ประกนัได ้
   ขอ้ 12 กรณีมีบุคคลเป็นประกนั ให้พิจารณาตามหลกัเกณฑ ์ดงัต่อไปน้ี 
   (1) ให้บุคคลผูเ้ป็นประกันเสนอหนังสือรับรองจากต้นสังกัดหรือนายจ้าง หรือ
หลกัฐานอ่ืนที่เช่ือถือได ้และหากบุคคลผูเ้ป็นประกนัมีคู่สมรส ให้แสดงหลกัฐานการยินยอมของคู่
สมรสดว้ย 
   (2) ให้ท าสัญญาประกันได้ในวงเงินไม่เกินสิบเท่าของอตัราเงินเดือนหรือรายได้
เฉล่ียต่อเดือน 
   (3) การส่ังคืนส่ิงของให้พิจารณาจากเงินเดือนหรือรายได ้แต่หากวงเงินประกันมี
ยอดสูงกว่าวงเงินท่ีผูน้ั้นมีสิทธิประกนัได ้พนกังานสอบสวนหรือพนกังานอยัการ แลว้แต่กรณี อาจ
ก าหนดให้ผูย้ื่นค  าร้องวางเงินหรือหลกัทรัพยอ่ื์นเพ่ิมเติมให้เพียงพอกับวงเงินประกันนั้นได้ หรือ
อาจให้มีบุคคลผูเ้ป็นประกนัหลายคนร่วมกนัท าสัญญาประกนัโดยใชว้งเงินของแต่ละคนรวมกนัได ้
   ขอ้ 13 ในกรณีท่ีส่ิงของท่ีขอคืนเป็นพยานหลกัฐานท่ีส าคญัในคดี ก่อนคืนส่ิงของ
ให้แก่ผูไ้ดร้ับอนุญาต พนักงานสอบสวนหรือพนักงานอยัการ แลว้แต่กรณี จะตอ้งจดัให้มีการตรวจ
พิสูจน์ บนัทึกรายละเอียด ร่องรอย หรือต าหนิรูปพรรณของส่ิงของ ถ่ายภาพ หรือด าเนินการอย่าง
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หน่ึงอย่างใดเพ่ือเป็นหลกัฐานยืนยนัความถูกตอ้งแทจ้ริงของส่ิงของนั้นเพ่ือใชใ้นการพิสูจน์ทางคดี 
โดยให้ผูไ้ดร้ับอนุญาตลงลายมือช่ือรับรองไว ้
   หมวด 3 การส่งคืนส่ิงของ 
   ขอ้ 14 ในกรณีที่มีการก าหนดเงื่อนไขอย่างหน่ึงอย่างใดให้ผูไ้ด้รับอนุญาตปฏิบตัิ
หากผูไ้ด้รับอนุญาตฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบตัิตามเงื่อนไขที่ก าหนด พนักงานสอบสวนหรือพนักงาน
อยัการ แลว้แต่กรณี อาจส่ังให้ส่งคืนส่ิงของนั้นทนัที หรือจะก าหนดเง่ือนไขใด ๆ เพ่ิมเติมก็ได ้
   ขอ้ 15 ให้พนักงานสอบสวนหรือพนักงานอัยการ แล้วแต่กรณี แจ้งให้ผูไ้ด้รับ
อนุญาตส่งคืนส่ิงของ เมื่อปรากฏว่า 
   (1) มีเหตุจ าเป็นตอ้งใชส่ิ้งของนั้นในการสอบสวน หรือแสดงเป็นพยานหลกัฐาน
ในการพจิารณาคดี 
   (2) ผูไ้ดร้ับอนุญาตผิดสัญญารับมอบส่ิงของไปดูแลรักษาหรือใชป้ระโยชน์ หรือ
ผิดสัญญาประกนั 
   (3) คดีถึงท่ีสุดหรือคดีเสร็จเด็ดขาด และศาลมีค าพิพากษาหรือค าส่ังให้ริบหรือให้
คืนแก่บุคคลอ่ืน 
   (4) มีการน าส่ิงของไปใชใ้นการกระท าความผิดอีก 
   (5) ตอ้งคืนส่ิงของให้แก่เจา้ของหรือผูม้ีสิทธิเหนือส่ิงของดีกว่า 
   (6) ครบก าหนดระยะเวลาท่ีไดร้ับอนุญาต 
   (7) มีเหตุจ าเป็นอย่างอ่ืนเพื่อป้องกันไม่ให้ส่ิงของเสียหาย สูญหาย ถูกท าลาย 
ปลอมหรือแกไ้ขเปล่ียนแปลง 
   ขอ้ 16 ผูไ้ดร้ับอนุญาตจะส่งคืนส่ิงของก่อนครบก าหนดระยะเวลาท่ีไดร้บัอนุญาตก็
ได ้
   ขอ้ 17 ก่อนครบก าหนดระยะเวลาท่ีไดร้ับอนุญาตให้น าส่ิงของไปดูแลรักษาหรือ
ใช้ประโยชน์ ถา้ผูไ้ด้รับอนุญาตเห็นว่ามีความจ าเป็นที่จะตอ้งน าส่ิงของนั้นไปดูแลรักษาหรือใช้
ประโยชน์ต่อไป ให้ผูไ้ดร้ับอนุญาตนั้นมีหนงัสือถึงพนกังานสอบสวนหรือพนกังานอยัการ แลว้แต่
กรณี ก่อนครบก าหนดระยะเวลาดงักล่าวไม่นอ้ยกว่าเจ็ดวนั แจง้ถึงเหตุผลและความจ าเป็นที่ตอ้งน า
ส่ิงของไปดูแลรักษาหรือใชป้ระโยชน์ต่อไป 
   ให้พนกังานสอบสวนหรือพนักงานอยัการ แลว้แต่กรณี พิจารณาเหตุผลและความ
จ าเป็นตามวรรคหน่ึง โดยค านึงถึงหลกัเกณฑต์ามขอ้ 4 
   นอกจากน้ีในเร่ืองการยึดหรืออายดักฎหมายยงัได้ระบุโทษแก่ผูย้กัยา้ย ท าให้
เสียหาย ท าลาย ซ่อนเร้น เอาไปเสีย ท าให้สูญหาย หรือท าให้ไร้ประโยชน์ซ่ึงเอกสารหรือบันทึก 



183 

ขอ้มูล หรือทรัพ์สินที่เจ้าพนักงานยึดหรืออายดัไว ้หรือที่ตนรู้หรือควรจะรู้ว่าตกเป็นของแผ่นดิน
ตามพระราชบญัญตัิน้ี ตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกินสามปี หรือปรับไม่เกินสามแสนบาท หรือทั้งจ า
ทั้งปรับ 

6. งานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงนิ 

 1) รายงานวิจยัเร่ือง มาตรการทางกฎหมายในการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน. ไชย
ยศ เหมะรัชตะ 2539-2540 กล่าวถึง ในปัจจุบนัการประกอบอาชญากรรม ไม่ว่าโดยการกระท าอย่าง
เอกเทศหรือกระท าในลกัษณะสมคบกนัเป็นเครือข่ายในรูปแบบขององค์กรนั้น ได้เพ่ิมขึ้นจนเป็น
ปัญหาใหญ่และซับซ้อนซ่ึงท าให้ยากล าบากต่อการป้องกันและปราบปราม อันก่อให้เกิดผล
กระทบกระเทือนต่อความสงบสุขของทุกประเทศในยุคโลกาภิวฒัน์น้ี ดงัจะเห็นไดจ้ากปัญหาอนัมี
ทีม่าจากการคา้ยาเสพติดซ่ึงนับวนัจะรุนแรงและขยายตวัจนกลายเป็นปัญหาระดบัโลก ทั้งน้ี ปัจจยั
ส าคัญประการหน่ึงของการด ารงอยู่และความเจริญเติบโตของเหล่าอาชญากรหรือองค์กร
อาชญากรรม ไดแ้ก่ การมีเงินทุนหมนุเวียนเพื่อใชส้นับสนุนในการที่จะปกปิดการกระท าความผิด
และเพื่อการขยายขอบเขตอิทธิพลของการประกอบอาชญากรรมให้มัน่คงและกว้างขวางขึ้นจน
กลายเป็นอาชญากรรมขา้มชาติ อนัท าให้ยากแก่การปราบปรามจากบรรดาเจ้าหน้าที่ของรัฐ โดย
เงินทุนเหล่านั้นคอืเงินที่ไดม้าจากการกระท าความผิดนัน่เอง แต่เงินดังกล่าวย่อมจะตอ้งถูกเพ่งเล็ง
จากทางเจ้าหน้าที่ของรัฐ ดังนั้ น บรรดาอาชญากรจึงต้องหาวิธีการปกปิดซ่อนเร้นเงินจ านวน
ดงักล่าวนั้น ในขณะเดียวกันหากสามารถน าเงินนั้นมาใช้ด าเนินการหาผลตอบแทนให้มากขึ้นดว้ย
วิธีการทางธุรกิจ ก็ย่อมจะเป็นประโยชน์อย่างมหาศาลแก่เหล่าอาชญากร 
 การฟอกเงินซ่ึงเป็นการด าเนินการด้วยวิธีต่าง ๆ ให้เงินหรือทรัพยสิ์นที่ได้มาจากการ
กระท าความผิด ๆ เปล่ียนเป็นเงนิหรือทรัพยสิ์นซ่ึงบุคคลทัว่ไปหลงเช่ือว่าเป็นเงินหรือทรัพยสิ์นที่
ได้มาโดยชอบดว้ยกฎหมายนั้น ได้กลายเป็นรูปแบบที่แพร่หลายมากที่สุดของอาชญากรในการใช้
เป็นเคร่ืองมือเพื่อปกปิดและหาผลประโยชน์จากการกระท าความผิด นอกจากน้ี การฟอกเงินยงั
ก่อให้เกิดผลกระทบทางเศรษฐกิจ การเมืองและสังคมอย่างไม่อาจหลีกเล่ียงได ้เน่ืองจากเงินที่น ามา
ฟอกเป็นเงินนอกระบบอนัไม่ไดเ้กิดจากการผลผลิตทางเศรษฐกิจ และเงินดังกล่าวถูกน าไปใชเ้ป็น
การให้สินบนแก่เจ้าหน้าที่ของรัฐและนักการเมือง ตลอดจนน ามาใช้เพื่อการขายเครือข่ายการ
ประกอบอาชญากรรมจนกลายเป็นอาชญากรรมข้ามชาติที่ทรงอิทธิพล ซ่ึงก่อให้เกิดปัญหาอัน
เกี่ยวกบัความสัมพนัธ์ระหว่างประเทศ 
 2) รายงานฉบบัสมบูรณ์ โครงการศึกษาวิจยัเร่ือง : ธุรกิจนอกกฎหมาย ความผิดมูลฐาน
และการฟอกเงิน นวลนอ้ย ตรีรัตน์ กรุงเทพฯ : คณะเศรษฐศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลยั, 2548. 
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กล่าวถึง เศรษฐกิจนอกระบบของประเทศไทย มีสัดส่วนค่อนขา้งสูง หากวดัเทยีบกบัผลิตภณัฑม์วล
รวมประชาชาติ หรือ GDP ในช่วงท่ีผ่านมาได้มีความพยายามจากนักวิชาการในการท าการศึกษา
กิจกรรมต่าง ๆ ของเศรษฐกิจนอกระบบ ในแง่ผลกระทบ และขนาดของแต่ละภาคกิจกรรม เพื่อ
แสวงหาแนวทางการแก้ไขปัญหาให้ถูกตอ้งและอย่างเหมาะสม รวมถึงขอ้เสนอแนะเชิงนโยบายที่
เป็นประโยชน์ต่อรัฐบาลมาโดยตลอด 
 รัฐบาลปัจจุบันได้มอบหมายให้ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติเป็นเจ้าภาพท าการศึกษา ระดมความคิดเพื่อแสวงหากรอบการด าเนินนโยบายภาครัฐใน
การดึงกิจกรรมทางเศรษฐกิจที่อยู่นอกระบบน้ีให้เข้ามาสู่ระบบอย่างถูกต้อง แมว้่าเป้าหมายการ
ด าเนินการของภาครัฐในครั้ งน้ีตอ้งการที่ขยายฐานรายไดใ้นรูปภาษีเพ่ิมขึ้น แต่วิธีด าเนินการเพื่อให้
เกิดผลอย่างจริงจงัอาจจะตอ้งใชเ้วลาด าเนินการอีกนานพอสมควร 
 อย่างไรก็ตามปัญหาและอุปสรรคในความพยายามทีจ่ะดึงเอาเศรษฐกิจนอกระบบเขา้มา
อยู่ในระบบเป็นส่ิงท่ียุ่งยากไม่นอ้ย เพราะกิจกรรมเหล่าน้ีมีความแตกต่างอย่างชดัเจน บางกิจกรรม
เป็นกิจกรรมซ่ึงไม่ผิดกฎหมาย แต่อาจจะมีขนาดเล็ก และมีการเปล่ียนแปลงอยู่ตลอดเวลา บาง
กิจกรรมเป็นกิจกรรมที่ด าเนินการในลกัษณะของเศรษฐกิจพึ่ งตนเอง ไม่ผ่านระบบตลาด ส่วน
กิจกรรมที่ผิดกฎหมาย บางกิจกรรมมีผลกระทบที่รุนแรง กวา้งขวาง เช่น การคา้ยาเสพติด การคา้
หญิงและเด็ก เป็นตน้ ส่วนบางกิจกรรมนั้น ผลกระทบอาจไม่รุนแรงมากนัก เช่น แรงงานขา้มชาติ 
เมือ่มีการจดทะเบยีน ปัญหาก็เบาบางลง เป็นตน้ ดงันั้น จึงตอ้งมีการแยกแยะปัญหาต่าง ๆ ออกจาก
กนั เพือ่ทีจ่ะสามารถด าเนินนโยบายไดอ้ย่างถูกตอ้ง สอดคลอ้งกบัสภาพปัญหาท่ีแทจ้ริง สามารถลด
ผลกระทบทางเศรษฐกิจ และสังคมลงได ้
 กิจกรรมเหล่าน้ีส่งผลกระทบต่อสังคมและเศรษฐกิจในระดบัทีแ่ตกต่างกัน บางกิจกรรม 
เช่น การคา้ยาเสพติด ส่งผลกระทบทางสังคมและเศรษฐกิจอย่างรุนแรง บางกิจกรรมมีผลกระทบใน
ระดบัทีน่้อยลงมา เช่น กิจกรรมการพนนั บางกิจกรรมเป็นกิจกรรมที่เกิดขึ้นจากปัญหาโครงสร้าง
ในการพฒันาเศรษฐกิจที่ขาดความทัว่ถึงและเท่าเทียม ท าให้เกิดปัญหาความแตกต่างทางฐานะและ
โอกาสของคนจ านวนมากในสังคม ซ่ึงท าให้ประชากรทีย่ากจนจ าเป็นตอ้งแสวงหา หรือดิ้นรนเพื่อ
ความอยู่รอดของตน 
 ส าหรับกรณีที่ เป็นกิจกรรมที่ผิดกฎหมาย และมีผลกระทบที่ รุนแรงนั้ น มักจะเป็น
กิจกรรมที่เกี่ยวขอ้งกับผลประโยชน์มหาศาล มีความเกี่ยวขอ้งโยงใยกันเป็นเครือข่าย เป็นองค์กร
อาชญากรรมทั้ งในประเทศและต่างประเทศ มีผู ้คนเกี่ยวข้องจ านวนมาก มีทั้ งนักการเมือง 
ข้าราชการ พ่อค้า และนักธุรกิจ สร้างผลกระทบต่อสังคม เศรษฐกิจ และพัฒนาการเมืองของ
ประเทศต่าง ๆ ทัว่โลก ซ่ึงกิจกรรมเหล่าน้ี ถา้วดัออกมา จะพบว่ามีมูลค่ามหาศาล 
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 กิจกรรมเหล่าน้ีสามารถสร้างผลก าไรจ านวนมหาศาลให้กบัผูท้ีเ่กี่ยวขอ้ง เงินจากกิจกรรม
ที่ผิดกฎหมายเหล่าน้ีไดถู้กฟอกให้กลายเป็นเงินสะอาด โดยวิธีการฟอกก็คือ ไปสร้างความเกี่ยวขอ้ง
กบักิจกรรมที่ถูกกฎหมาย ก่อให้เกิดความเกี่ยวพนัระหว่างกิจกรรมที่ถูกกฎหมายและผิดกฎหมาย 
จนยากที่จะแยกออกจากกัน แลว้น าเงินที่ได้เหล่าน้ีไปสร้างอิทธิพลทั้งทางการเมือง เศรษฐกิจ และ
สังคมจนส่งผลให้การแก้ไขปัญหากิจกรรมที่ผิดกฎหมายเหล่าน้ีด าเนินการได้ค่อนขา้งยาก 
เพราะผูท้ี่เกี่ยวข้องกับกิจกรรมที่ผิดกฎหมายเหล่าน้ีมักจะแทรกตัวอยู่ในองค์กรทางการเมือง 
เศรษฐกิจ และสังคมต่าง ๆ คอยบัน่ทอน การปราบปรามของเจา้หน้าที ่จนท าให้การด าเนินงานขาด
ประสิทธิภาพและไมไ่ดผ้ล 
 3) รายงานวิจัยฉบับสมบูรณ์หัวข้อ การก าหนดความผิดฐานฟอกเงินที่ผูก้ระท าเป็น
องค์กรอาชญากรรมขา้มชาติและมาตรการรวมทั้งความร่วมมือระหว่างประเทศในการปราบปราม
การฟอกเงินและมาตรการยึด อายดัและริบทรัพย์สิน 2548. คณะผูว้ิจัย, วีระพงศ์ บุญโญภาส 
กล่าวถึง อาชญากรรมที่จดัตั้ งในลกัษณะองค์กรเป็นปัญหาส าคญัในสังคมโลกยุคใหม่ เน่ืองจาก
ลกัษณะของการกระท าความผิดได้เปล่ียนรูปแบบวิธีการจากเดิม ซ่ึงอาชญากรใช้ความสามารถ
เฉพาะตวัด้วยวิธีการที่ไม่ยุ่งยากมาสู่อาชญากรรมที่จดัระบบเป็นองค์กรที่มีเครือข่ายการท างานที่
กวา้งขวางโยงใยไปทัว่โลก การปราบปรามอาชญากรรมในลกัษณะน้ียงัไม่มีประสิทธิภาพเพียงพอ 
เน่ืองจากกฎหมายของประเทศต่าง ๆ  ไมไ่ดบ้ญัญตัิขึ้นเพ่ือด าเนินการกบัผูก้ระท าความผิดที่เป็นกลุ่ม
องคก์รทีม่ีโครงสร้างการจดัการที่ซับซ้อนประกอบดว้ยอิทธิพลและวิธีการปกปิดความผิดอย่างแยบ
ยล ประเทศไทยยงัไม่มีกฎหมายสารบญัญตัิและวิธีสบญัญตัิที่จะใช้กับองค์กรอาชญากรรมอย่าง
ไดผ้ล ท าให้ประเทศไทยสูญเสียรายไดท้างเศรษฐกิจอย่างมหาศาล 
  รัฐบาลไทยตระหนักถึงความส าคญัของปัญหาดงักล่าว จงึมนีโยบายที่จะป้องกนัและ
ปราบปรามอาชญากรรมที่จัดตั้ งในลักษณะองค์กรอย่างเข้มงวดกวดขันเสมอมา เมื่อองค์กร
สหประชาชาติไดจ้ดัท าอนุสัญญาสหประชาชาติเพื่อต่อตา้นอาชญากรรมขา้มชาติที่จดัตั้งในลกัษณะ
องค์กร (United Nations Convention against Transnational Organized Crime) ซ่ึงเพ่ิมเติมโดยพิธี
สารเพื่อป้องกันและปราบปรามและลงโทษการคา้มนุษย ์โดยเฉพาะผูห้ญิงและเด็ก และพิธีสารเพื่อ
ต่อต่านการลกัลอบขนผูย้า้ยถ่ินฐานโดยทางบก ทางทะเล และอากาศ ประเทศไทยได้ลงนามใน
อนุสัญญาสหประชาชาติและพิธีสารทั้งสองฉบบัดังกล่าว ส่วนพิธีสารเพื่อต่อตา้นการผลิตและ
การคา้อาวุธโดยผิดกฎหมาย คาดว่าคณะรัฐมนตรีจะตอ้งมีมติให้ประเทศไทยลงนามในไม่ชา้น้ี ดว้ย
เหตุน้ี ประเทศไทยจึงมีภาระผูกพนัที่จะตอ้งแก้ไขกฎหมายปัจจุบนั รวมทั้งตรากฎหมายเพื่อให้มี
มาตรการที่ทนัสมยัและเหมาะสมในการต่อตา้นองคก์รอาชญากรรม 


