
 

 

บทที่ 3 

วิธีวิทยาการวิจัย (Research Methodology) 

 งานวิจยัได้ก าหนดวตัถุประสงค์เพื่อจดัท ากฎหมายตน้แบบว่าด้วยหลกัเกณฑ์ความผิด
มูลฐานในการปราบปรามการฟอกเงินและมาตรการลดผลกระทบจากการยึดหรืออายดัทรัพยสิ์น 
ดังนั้ น การเก็บรวบรวมข้อมูลและวิเคราะห์ข้อมูล จึงก าหนดวิธีวิทยาการวิจัยเป็นการวิจัยเชิง
คุณภาพ (Qualitative Research) ประกอบด้วย การวิจัยเอกสาร (Documentary Research) การ
สัมภาษณ์เชิงลึก (In-Depth Interview) และการมีส่วนร่วมในการออกแบบ (Participatory Design, 
Co-Design) และการรับฟังความคิดเห็น (Hearing) โดยมีรายละเอียดของวิธีวิจยัแต่ละวิธี ดงัน้ี 

1. การวิจัยเชิงเอกสาร (Documentary Research) 

 เป็นการรวบรวมขอ้มูลทีเ่ป็นเอกสาร ซ่ึงการวิจยัน้ีไดก้ าหนดประเภทเอกสารและประเดน็
ที่ตอ้งการใช้ในการวิเคราะห์ คือ กฎหมายที่น ามาใชบ้งัคบัเพื่อก าหนดหลกัเกณฑ์ความผิดมูลฐาน
ในการปราบปรามการฟอกเงิน ท่ีชัดเจนและแน่นอนสามารถตดัวงจรการประกอบอาชญากรรมที่
ไดเ้งิน ทรัพยสิ์นหรือผลประโยชน์ อนัเป็นการคุม้ครองสิทธิเสรีภาพของประชาชน และเพื่อก าหนด
มาตรการลดผลกระทบจากการยึดหรืออายดัทรัพยสิ์น เอกสารอ่ืนที่เกี่ยวขอ้งที่เป็นหลกัการ และ
ทฤษฎีรวมทั้ง รายงานวิจัย ต ารา และบทความทั้งของประเทศไทยและต่างประเทศ โดยข้อมูล
เอกสารที่น ามาใช้ในการวิเคราะห์เพื่อจดัท ากฎหมายตน้แบบว่าดว้ยหลกัเกณฑค์วามผิดมูลฐานใน
การปราบปรามการฟอกเงินและมาตรการลดผลกระทบจากการยึดหรืออายดัทรัพยสิ์น ไดก้ าหนด
หัวขอ้ของขอ้มูลเอกสารที่เก็บรวบรวมประกอบดว้ย 
 1.1 แนวคิด ทฤษฎี และหลักการที่เกี่ยวข้อง 
  แนวคิด ทฤษฎี และหลกัการที่เกี่ยวขอ้งกบัการก าหนดหลกัเกณฑ์ความผิดมูลฐานใน
การปราบปรามการฟอกเงิน ประกอบดว้ย 
  1.1.1 แนวคิด 
   1) แนวคิดในการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน 
   2) แนวคิดการก าหนดความผิดมูลฐาน 
   3) แนวคิดในการคุม้ครองสิทธิในทรัพยสิ์นของบุคคลตามหลกันิติรัฐ 
   4) แนวคิดเกี่ยวกบัสิทธิในทรัพยสิ์นของบุคคล 
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  1.1.2 ทฤษฎี 
   1) ทฤษฎีการบงัคบัใชก้ฎหมาย 
   2) ทฤษฎีการลงโทษทางอาญา 
   3) ทฤษฎีเกี่ยวกบัการฟอกเงิน 
   4) ทฤษฎีนิติเศรษฐศาสตร์ 
   5) ทฤษฎีเยียวยาความเสียหายให้แก่ผูเ้สียหาย 
  1.1.3 หลักการ 
   1) หลกันิติธรรม 
   2) หลกัสิทธิมนุษยชน 
   3) หลกัประกนัสิทธิและเสรีภาพ 
 1.2 กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการก าหนดหลักเกณฑ์ความผิดมูลฐานในการปราบปรามการ
ฟอกเงิน 
  1.2.1 กฎหมายระหว่างประเทศ  
   1) อนุสัญญาสหประชาชาติว่าดว้ยการต่อตา้นการลกัลอบการคา้ยาเสพติดให้โทษและ
วตัถุที่ออกฤทธ์ิต่อจิตและประสาท ค.ศ. 1988 (UN Convention against Illicit Traffic in Narcotic 
Drugs and Psychotropic Substances, 1988) 
   2) อนุสัญญาสหประชาชาติว่าดว้ยการต่อตา้นอาชญากรรมขา้มชาติท่ีจดัตั้งในลกัษณะ
องคก์ร ค.ศ. 2000 (United Nations Convention Against Transnational Organized Crime (2000)) 
   3) อนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยการต่อตา้นการทุจริต ค.ศ. 2003 (United Nations 
Convention against Corruption 2003) 
   4) อนุสัญญาของสภายุโรปว่าดว้ยการฟอกเงิน การตรวจคน้ และการริบส่ิงท่ีไดม้าจาก
การกระท าความผิด (Convention of Laundering, Search, Seizure and Confiscation of Proceed of 
Crime) 
   5) ข้อแนะน าของคณะท างานเฉพาะกิจเพื่อด าเนินมาตรการทางการเงิน (Financial 
Action Task Force) 
   6) กฎหมายต้นแบบการฟอกเงินและการสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้าย 
ส าห รับ ระบบกฎหมายซี วิ ลลอว์  (Model legislation on money laundering and financing of 
terrorism) (for civil law legal system) 
   7) กฎหมายต้นแบบการฟอกเงิน  การสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้าย 
มาตรการป้องกันและการได้ทรัพย์สินมาจากการกระท าความผิด (Model Provisions on Money 
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Laundering, Terrorist Financing, Preventive Measures and Proceeds of Crime) (for common law 
legal system) 
  1.2.2 กฎหมายต่างประเทศ  
   1) สหรัฐอเมริกา ไดแ้ก่ 
    (1) วิธีพิจารณาความทางอาญาและอาชญากรรมแห่งรัฐ (Federal Crimes and 
Criminal Procedure) ขอ้ 18 ตามประมวลกฎหมายสหรัฐ 
    (2) รัฐบญัญตัิว่าดว้ยความลบัทางธนาคาร ค.ศ. 1970 (Bank Secrecy Act 1970 
(BSA)) 
    (3) รัฐบญัญตัิควบคุมการฟอกเงิน ค.ศ. 1986 (Money Laundering Control Act 
1986 (MLCA)) 
    (4) รัฐบญัญตัิต่อตา้นการก่อการร้าย ค.ศ. 2001 (USA Patriot Act 2001) 
   2) เครือรัฐออสเตรเลีย ไดแ้ก่ 
    (1) พระราชบญัญตัิป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินและการสนบัสนุนทาง
การเงินแก่การก่อการร้าย ค.ศ. 2006 (Anti-Money Laundering and Counter-Terrorism Financing 
Act 2006 
    (2) พระราชบญัญตัิประมวลกฎหมายอาญา ค.ศ. 1995 (Crime Code Act 1995) 
    (3) พระราชบญัญตัิศุลกากร ค.ศ. 1901 (Customs Act 1901) 
    (4) พระราชบัญญัติว่าด้วยรายได้จากการประกอบอาชญากรรม ค.ศ. 1987 
(Proceeds of Crime Act 1987) 
    (5) พระราชบัญญัติว่าด้วยการรายงานธุรกรรมทางการเงิน  ค.ศ. 1988 
(Financial Transaction Reports Act 1988 (FTR Act) (เดิม เรียกว่า Cash Transaction Report Act 
1988) 
   3) ประเทศนิวซีแลนด์ ไดแ้ก่  
    (1) พระราชบญัญตัิการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินและต่อตา้นการ
สนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้าย ค.ศ. 2009 (Anti-Money Laundering and Countering 
Financing of Terrorism Act 2009) 
    (2) พระราชบญัญตัิอาชญากรรม ค.ศ. 1961 (Crime Act 1961) 
    (3) พระราชบัญญัติว่าด้วยคืนรายได้จากการกระท าความผิด ค.ศ. 2009 
(Criminal Proceeds (Recovery) Act 2009) 
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    (4) พระราชบัญญัติการรายงานธุรกรรมทางการเงิน ค.ศ. 1996 (Financial 
Transaction Reporting Act 1996) 
    (5) พระราชบัญญัติการปราบปรามการก่อการร้าย ค.ศ. 2002 (Terrorism 
Suppression Act 2002) 
   4) สาธารณรัฐสิงคโปร์ 
    (1) รัฐบญัญตัิว่าดว้ยการทุจริต การคา้ยาเสพติด และอาชญากรรมร้ายแรง (การ
ริบผลประโยชน์) (The Corruption, Drug Trafficking, and Other Serious Crimes (Confiscation of 
Benefits) Act (CDSA)) 
  1.2.3 กฎหมายไทย 
   1) รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 
   2) พระราชบญัญตัิป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 
   3) ประมวลกฎหมายอาญา 
   4) ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 
   5) พระราชบญัญตัิยาเสพติดให้โทษ พ.ศ. 2522 

   6) พระราชบญัญตัิวตัถุที่ออกฤทธ์ิต่อจิตและประสาท พ.ศ. 2518 
   7) พระราชบญัญตัิมาตรการในการปราบปรามผูก้ระท าผิดเกี่ยวกับยาเสพติด พ.ศ. 
2534 
   8) พระราชก าหนดป้องกนัการใชส้ารระเหย พ.ศ. 2533  
   9) พระราชบญัญตัิป้องกนัและปราบปรามการคา้มนุษย ์พ.ศ. 2551 
   10) พระราชก าหนดการกูย้ืมเงินที่เป็นการฉ้อโกงประชาชน พ.ศ. 2527 แกไ้ขเพ่ิมเติม 
พ.ศ. 2534 
   11) พระราชบญัญตัิธุรกิจสถาบนัการเงิน พ.ศ. 2551  
   12) พระราชบญัญตัิหลกัทรัพยแ์ละตลาดหลกัทรัพย ์พ.ศ. 2535 
   13) พระราชบญัญัติว่าด้วยความผิดของพนักงานในองค์การหรือหน่วยงานของรัฐ 
พ.ศ. 2502 
   14) พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการ
ทุจริต พ.ศ. 2561  
   15) พระราชบญัญตัิศุลกากร พ.ศ. 2560 
   16) พระราชบญัญตัิการพนนั พ.ศ. 2478 
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   17) พระราชบญัญตัิป้องกันและปราบปรามการมีส่วนร่วมในองค์กรอาชญากรรม
ขา้มชาติ พ.ศ. 2556 
   18) พระราชบญัญตัิเคร่ืองหมายการคา้ พ.ศ. 2534 
   19) พระราชบญัญตัิลิขสิทธ์ิ พ.ศ. 2537 
   20) พระราชบญัญตัิสิทธิบตัร พ.ศ. 2522 
   21) พระราชบญัญตัิความลบัทางการคา้ พ.ศ. 2545 
   22) พระราชบญัญตัิคุม้ครองแบบผงัของวงจรรวม พ.ศ. 2543 
   23) พระราชบญัญตัิคุม้ครองส่ิงบ่งช้ีทางภูมิศาสตร์ พ.ศ. 2546 
   24) พระราชบญัญตัิคุม้ครองและส่งเสริมภูมิปัญญาการแพทยแ์ผนไทย พ.ศ. 2542 
   25) พระราชบญัญตัิแร่ พ.ศ. 2560 
   26) พระราชบญัญตัิปิโตรเลียม พ.ศ. 2514  
   27) พระราชบญัญตัิอุทยานแห่งชาติ พ.ศ. 2562 
   28) พระราชบญัญตัิสงวนและคุม้ครองสัตวป่์า พ.ศ. 2562 
   29) พระราชก าหนดการประมง พ.ศ. 2558 
   30) พระราชบญัญตัิว่าดว้ยสิทธิการประมงในเขตการประมงไทย พ.ศ. 2482 
   31) พระราชบญัญตัิการป้องกันและปราบปรามการกระท าอนัเป็นโจรสลดั พ.ศ. 
2534 
   32) พระราชบญัญตัิการซ้ือขายล่วงหนา้ พ.ศ. 2546 
   33) พระราชบญัญตัิควบคุมยุทธภณัฑ ์พ.ศ. 2530 
   34) พระราชบญัญตัิอาวุธปืน เคร่ืองกระสุนปืน วตัถุระเบิด ดอกไมเ้พลิง และส่ิง
เทยีมอาวุธปืน พ.ศ. 2490  
   35) พระราชบัญญตัิประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทน
ราษฎร พ.ศ. 2561  

   36) พระราชบญัญตัิประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการได้มาซ่ึงสมาชิกวุฒิสภา พ.ศ. 
2561 

   37) พระราชบญัญัติป้องกันและปราบปรามการสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อ
การร้ายและการแพร่ขยายอาวธุทีม่ีอานุภาพท าลายลา้งสูง พ.ศ. 2559 
   38) ประมวลรัษฎากร 
   39) พระราชบญัญตัิการเลือกตั้งสภาทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2562 
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   40) กฎกระทรวงก าหนดวิธีการคืนส่ิงของท่ีเจ้าพนักงานยึดไว้ไปดูแลหรือใช้
ประโยชน์ พ.ศ. 2543 
   41) กฎกระทรวง ฉบบัที่ 9 (พ.ศ. 2543) ออกตามความในพระราชบญัญตัิป้องกัน
และปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 
   42) กฎกระทรวง ฉบบัท่ี 4 (พ.ศ. 2535) ออกตามความในพระราชบญัญตัิมาตรการ
ในการปราบปรามผูก้ระท าความผิดเกี่ยวกบัยาเสพติด พ.ศ. 2534 
   43) ระเบียบคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินว่าด้วยการเก็บ
รักษาและการจดัการทรัพยสิ์นที่ถูกยึดหรืออายดั พ.ศ. 2543 
   44) ระเบียบคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินว่าดว้ยการให้ผู ้มี
ส่วนไดเ้สียรับทรัพยสิ์นไปดูแลและใชป้ระโยชน์ การน าทรัพยสิ์นออกขายทอดตลาด และการน า
ทรพัยสิ์นไปใชเ้พื่อประโยชน์ของทางราชการ พ.ศ. 2543  
    45) ระเบียบคณะกรรมการธุรกรรมว่าด้วยการคุ ้มครองสิทธิของผู ้เสียหายใน
ความผิดมูลฐานตามกฎหมายว่าดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2559 
 

2. การสัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth Interview) 

 เป็นการเก็บรวบรวมขอ้มูลเชิงลึกดว้ยการสัมภาษณ์ผูท้ีเ่กี่ยวขอ้งโดยตรงกบัการบงัคบัใช้
กฎหมายเกี่ยวกับการก าหนดหลักเกณฑ์ความผิดมูลฐานในการปราบปรามการฟอกเงินและ
มาตรการลดผลกระทบจากการยึดหรืออายดัทรัพยสิ์น ผูบ้ริหาร หรือผูก้  าหนดนโยบายที่เกี่ยวกับ
การก าหนดหลักเกณฑ์ความผิดมูลฐานในการปราบปรามการฟอกเงิน นักวิชาการที่มีความ
เช่ียวชาญกฎหมายป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินในพ้ืนท่ีศึกษา โดยใช้วิธีการสัมภาษณ์ตาม
ประเด็นสัมภาษณ์ที่ได้ก าหนดไว้ล่วงหน้าและด าเนินการสัมภาษณ์โดยตรงระหว่างผู ้วิจยักับ
ประชากรสัมภาษณ์  
 2.1.ประชากรสัมภาษณ์ 
 ในการวิจยัน้ี มีประชากรสัมภาษณ์ จ านวน 11 คน ประกอบดว้ย 
  (1) ผูแ้ทนเลขาธิการส านกังานป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินจ านวน 1 คน 
  (2) อดีตประธานคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินจ านวน 1 คน 
  (3) อดีตคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินจ านวน 2 คน 
  (4) ผูแ้ทนอธิบดีผูพ้ิพากษาศาลอาญาจ านวน 1 คน 
  (5) ผูแ้ทนอธิบดีผูพ้ิพากษาศาลอาญาคดีทุจริตและประพฤติมิชอบกลางจ านวน 1 คน 
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  (6) ผูแ้ทนอธิบดีกรมสอบสวนคดีพิเศษจ านวน 1 คน 
  (7) ผูอ้  านวยการส่วนนิติการ กองกฎหมาย ส านกังานป้องกนัและปราบปรามการฟอก
เงินจ านวน 1 คน 
  (8) อดีตรองเลขาธิการส านกังานป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินจ านวน 1 คน 
  (9) นักวิชาการที่มีความเช่ียวชาญในกฎหมายป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน
จ านวน 2 คน 

2.2 ประเด็นสัมภาษณ์ 
เป็นการสัมภาษณ์เชิงลึกเชิงสนทนาระหว่างประชากรสัมภาษณ์กับผูว้ิจัยตามประเด็น

เกี่ยวกับการก าหนดหลกัเกณฑ์ความผิดมูลฐานในการปราบปรามการฟอกเงินและมาตรการลด
ผลกระทบจากการยึดหรืออายดัทรัพยสิ์น โดยก าหนดให้ประชากรสัมภาษณ์เป็นการล่วงหน้า แยก
เป็นประเด็นค าถามดงัต่อไปน้ี 
 2.1.1 ฟอกเงินหมายถึงอะไร และความผิดมูลฐานคืออะไร มีความส าคญัอย่างไรกับการ
ฟอกเงิน 
 2.2.2 การก าหนดความผิดมูลฐานมีแนวคิดในการก าหนดความผิดมูลฐาน 4 ประการ คือ 
  (1) ความผดิที่มีรูปแบบและวิธีการด าเนินการที่มีลกัษณะเป็นองคก์รอาชญากรรม 
  (2) ความผิดที่มีลกัษณะของอาชญากรรมทีม่ีผลตอบแทนสูง 
  (3) ความผิดทีม่ีลกัษณะยากแก่การปราบปราม 
  (4) ความผิดที่มีลกัษณะเป็นภยัต่อความมัน่คงของรัฐในทางเศรษฐกิจ 
  แนวคิดทั้ง 4 ประการนั้นมีความเหมาะสมหรือไม่ เพราะอะไร 
  การก าหนดความผิดมูลฐาน ควรมีหลกัเกณฑ์ในการก าหนดอย่างไร เหมือนกับแนวคิด
ทั้ง4 ขอ้หรือควรเพ่ิมเติมอะไรบา้ง 
 2.2.3 การก าหนดหลักเกณฑ์ความผิดมูลฐานจากลักษณะการกระท าความผิด และ
ผลกระทบของอาชญากรรมร้ายแรงและอาชญากรรมเฉพาะทาง  
 2.2.4 การก าหนดหลักเกณฑ์ความผิดมูลฐานจากผลกระทบของการฟอกเงิน และ
ผลกระทบจากความมัน่คงของรัฐ ความสงบเรียบร้อยของประชาชน และความมัน่คงทางเศรษฐกิจ
และสังคม 
 2.2.5 การเพ่ิมเติมหลกัเกณฑ์ความผิดมูลฐาน จากความผิดที่เป็นอาชญากรรมร้ายแรง 
และความผิดที่ส่งผลกระทบต่อเศรษฐกิจอย่างร้ายแรง  



193 

 2.2.6 ความเหมาะสมของการน าหลักเกณฑ์การก าหนดความผิดมูลฐานที่ก าหนดใน
กฎหมายระหว่างประเทศและต่างประเทศ มาเป็นโครงสร้างในการก าหนดหลกัเกณฑ์ความผิด
มูลฐานในการปราบปรามการฟอกเงินในประเทศไทย 
 2.2.7 ความคิดเห็นต่อการจดัท ากฎหมายต้นแบบในการก าหนดหลกัเกณฑ์ความผิดมูล
ฐานในการปราบปรามการฟอกเงิน และมาตรการลดผลกระทบต่อการยึดหรืออายดัทรัพยสิ์น หาก
จะจดัท ากฎหมายตน้แบบควรมีโครงสร้างและเน้ือหาของกฎหมายประกอบดว้ยดา้นใดบา้ง  
 2.2.8 จากประสบการณ์ที่มีการก าหนดหลกัเกณฑ์ความผิดมูลฐานในกฎหมายระหว่าง
ประเทศ และกฎหมายต่างประเทศ กฎหมายฉบบัใด หรือประเทศใดที่น่าจะใชเ้ป็นแบบอย่างในการ
ก าหนดหลกัเกณฑ ์
 2.2.9 ข้อเสนอแนะหรือข้อแนะน าอ่ืน ๆ ที่คิดว่าเป็นประโยชน์ต่อการจัดท ากฎหมาย
ต้นแบบว่าด้วยหลักเกณฑ์ในการก าหนดความผิดมูลฐานในการปราบปรามการฟอกเงินและ
มาตรการลดผลกระทบจากการยึดหรืออายดัทรัพยสิ์น  

3. การมีส่วนร่วมออกแบบ - ร่วมออกแบบ (Participatory Design , Co-design) 

 งานวิจัยน้ีมีเป้าหมายท่ีจะจัดท ากฎหมายต้นแบบหลักเกณฑ์ความผิดมูลฐานในการ
ปราบปรามการฟอกเงินและมาตรการลดผลกระทบต่อการยึดหรืออายดัทรัพยสิ์น ซ่ึงวิธีการจดัท า
เป็นกฎหมายตน้แบบท่ีดีนั้นสมควรท่ีจะให้ผูม้ีส่วนได้เสียในการมีส่วนร่วมออกแบบกฎหมาย ใน
ฐานะที่จะเป็นผูต้อ้งปฏิบตัิตามกฎหมาย เป็นผูบ้งัคบัใช้กฎหมายโดยตรง ทั้งน้ี เพ่ือจะท าให้ได้ตวั
ต้นแบบกฎหมายที่มิได้มาจากผู ้วิจัยเท่านั้ น ดังนั้ น การมีส่วนร่วมออกแบบ-ร่วมออกแบบ 
(Participatory Design , Co-design) ในบริบทของการวิจยัทางกฎหมาย คือ การที่ผูว้ิจยัเปิดโอกาส
ให้ผู ้มีส่วนได้เสีย (Stakeholders) กับกฎหมายฉบับนั้ น ๆ ได้เข้ามีส่วนร่วมในการออกแบบ
สาระส าคญัของบทบญัญตัิกฎหมาย ที่เห็นว่า ควรจะให้มีบญัญตัิไวใ้นกฎหมาย ซ่ึงวิธีการน้ีเป็นอีก
วิธีหน่ึงท่ีมีการน าไปใชเ้ป็นวิธีวิทยาการวิจยัที่มุ่งต่อการจดัท าเป็นตน้แบบหรือรูปแบบ (Model) จาก
การวิจยั ส าหรับการวิจยัน้ีได้น าเอาแนวคิดการวิจยั (สุนีย ์มลัลิกะมาลย,์ 2560, หน้า 111) ที่ว่า การ
วิจยัหรือด าเนินการปรับปรุงแก้ไข โดยผูว้ิจยัมีหน้าที่ในการน าเอาค าตอบจากการใช้วิธิวิจยัน้ีไป
วเิคราะห์ตามหลกัวิชาการ และวิเคราะห์ร่วมกับขอ้มูลจากการวิจยัดว้ยวิธีการต่าง ๆ ตามที่ก าหนด
ไว ้ขอ้มูลที่ได้มาทั้งหมดจะเป็นประโยชน์ต่อการน าไปใช้ในการจดัท ากฎหมายให้เป็นกฎหมายที่
เหมาะสมต่อการบงัคบัใช ้ทั้งน้ี เพราะกฎหมาย กฎ ระเบียบ ขอ้บงัคบั ส่วนใหญ่ยงัมีขอ้จ ากดัในการ
บงัคบัใช้และการปฏิบตัิตามเพราะกฎหมายมกัมุ่งเน้นไปสู่การบงัคบัและมีการก าหนดโทษที่จะท า
ให้มีการยอมท าตามเพราะกลัวการถูกลงโทษจึงส่งผลให้มีการพยายามหลีกเล่ียงกฎหมายเป็น
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ประโยชน์ในแง่ของการตีความ กฎหมายที่ดีจึงควรจะค านึงถึงปัจจยัต่าง ๆ ที่จะท าให้สามารถใช้
บงัคบัไดจ้ริง ดว้ยเหตุน้ี การจดัท ากฎหมายตน้แบบในส่วนของการก าหนดหลกัเกณฑค์วามผิดมูล
ฐานของการวิจยัน้ีจึงน าเอาวิธีการมีส่วนร่วมออกแบบ-ร่วมออกแบบ (Participatory Design , Co-
design) มาใชโ้ดยมีรายละเอียดของการด าเนินการดงัน้ี 
 3.1 การก าหนดกลุ่มประชากรที่เกี่ยวข้อง 
 ประชากรกลุ่มผู ้มีส่วนได้เสียแบ่งเป็น 2 กลุ่ม คือ กลุ่มเฉพาะ และกลุ่มผสม ดังนั้  
ประชากรที่จะอยู่ในแต่ละกลุ่มจึงประกอบดว้ย 
 ประชากรกลุ่มเฉพาะ มี 4 กลุ่ม รวม 16 คน คือ  
 3.1.1 หน่วยงานในกระบวนการยุติธรรม จ านวน 4 คน 
 3.1.2 หน่วยงานเฉพาะท่ีเกี่ยวกบัการฟอกเงิน จ านวน 4 คน 
  3.1.3 เจา้หนา้ท่ีของรัฐ จ านวน 4 คน 
 3.1.4 นกักฎหมายและนกัวิชาการ จ านวน 4 คน 
 กลุ่มประชากรเฉพาะมี 4 กลุ่ม แต่ละกลุ่มจะร่วมกนัอภิปรายแสดงความคิดเห็นและความ
ตอ้งการที่จะให้มีในกฎหมายตน้แบบหลกัเกณฑ์ความผิดมูลฐานในการปราบปรามการฟอกเงิน 
ตามแต่ประสบการณ์ที่มีอยู่ แต่จะเป็นความคิดเห็นที่มาจากกลุ่มผูม้ีส่วนไดเ้สียกลุ่มเดียวกัน ดังนั้น 
ตน้แบบท่ีจะไดจ้ึงมาผูม้ีส่วนไดเ้สียทั้ง 4 กลุ่ม เฉพาะซ่ึงอาจจะเหมือนหรือแตกต่างกนัก็ได ้
 กลุ่มประชากรผสม มี 4 กลุ่ม เป็นการแยกประชากรกลุ่มเฉพาะแต่ละกลุ่มมารวมกันเป็น
กลุ่มผสม ดงันั้น กลุ่มผสมจึงมีประชากรจากหน่วยงานในกระบวนการยุติธรรม หน่วยงานเฉพาะที่
เกี่ยวกบัการฟอกเงิน เจ้าหน้าท่ีของรัฐ นักกฎหมายและนกัวิชาการ โดยมีหลกัการและเหตุผลของ
การมีกลุ่มผสม คือ การให้ผูม้ีส่วนไดเ้สียที่มีประสบการณ์แตกต่างกนัมาอภิปรายตามความคิดเห็น
ของแต่ละฝ่ายซ่ึงอาจสอดคลอ้งกนัหรือแตกต่างกนัก็ไดซ่ึ้งในแต่ละกลุ่มจะตอ้งมีขอ้สรุปของกลุ่ม 
 3.2 ขั้นตอนในการด าเนินการ 
 ผูว้ิจยัเตรียมความพร้อม ดว้ยการก าหนดประชากรผูม้ีส่วนได้ส่วนเสียที่เกี่ยวขอ้งกบัการ
ก าหนดหลกัเกณฑค์วามผิดมูลฐานในการปราบปรามการฟอกเงิน ในแต่ละส่วนงาน และมีหนงัสือ
เชิญประชากรให้เข้ามามีส่วนร่วมออกแบบ ส าหรับอุปกรณ์ที่ใช้ในการออกแบประกอบด้วย 
กระดาษส าหรับเขียนค าตอบเพือ่น าเสนอต่อที่ประชุมกลุ่มทุกกลุ่ม ปากกาส าหรับเขียนต าตอบ  
  การด าเนินการแบ่งเป็น 2 ช่วง คือ ช่วงเช้า เป็นการมีส่วนร่วมออกแบบของกลุ่มม
ประชากรเฉพาะ 4 กลุ่ม ช่วยบ่าย เป็นกลุ่มประชากรผสม 4 กลุ่ม ทั้ง 2 ช่วง แมก้ลุ่มประชากรจะ
แตกต่างกันแต่ก็ใช้ประเด็นหรือหัวขอ้ที่จะให้ออกแบบเดียวกัน การด าเนินการทั้ง 2 ช่วงเวลา
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ดังกล่าวจะมีการเลือกประธานกลุ่ม เพื่อท าหน้าที่น าเสนอค าตอบของกลุ่มตนต่อที่ประชุม โดยมี
รายละเอียดของการด าเนินการดงัน้ี 
   ขั้นตอนที่ 1 ผูว้ิจยัด าเนินการก าหนดประเด็นทีเ่ป็นหัวขอ้ส าหรับให้กลุ่มประชากร
ที่ก าหนดไวร่้วมออกแบบตามหัวขอ้ที่ก าหนด 
   ขั้นตอนท่ี 2 ให้แต่ละกลุ่มเฉพาะ 4 ก ลุ่มในชุดแรก แยกกันด าเนินการร่วม
ออกแบบ ดว้ยการแลกเปล่ียนความคิดเห็น อภิปรายร่วมกนั พร้อมหาขอ้ยุติของค าตอบของกลุ่มใน
แต่ละประเด็นที่ก าหนดไว ้โดยมีผูว้ิจยัอยู่ประจ าแต่ละกลุ่ม ที่น่าจะอ านวยความสะดวกในการจด
เน้ือความท่ีไดจ้ากการออกแบบของแต่ละกลุ่ม เป็นค าตอบจากการตกลงร่วมกนัภายในกลุ่มนั้น ๆ 
   ขั้นตอนที่ 3 ให้ผูแ้ทนแต่ละกลุ่มประชากรเฉพาะ น าเสนอรูปแบบท่ีจัดท าขึ้ น
มาแลว้ต่อที่ประชุมเพื่อรับฟังและรับรู้รูปแบบของกลุ่มตน 
   การด าเนินการขั้นตอนท่ี 1 - 3 จะใช้เวลาในการด าเนินการประมาณ 2 ชั่วโมง ซ่ึง
โดยปกติจะเป็นช่วงเวลาเชา้ 
   ขั้นตอนที่ 4 จดักลุ่มประชากรใหม่อีกครั้ งเป็นกลุ่มประชากรผสมที่มาจากตวัแทน
ของประชากรกลุ่มเฉพาะมารวมเป็นกลุ่มใหม่ ได ้4 กลุ่ม และด าเนินการเช่นเดียวกบัขั้นตอนท่ี 1 - 3 
   ขั้นตอนน้ีจะใช้เวลาเท่ากับขั้นตอนท่ี 1 - 3 คือประมาณ 2 ชั่วโมง ดังนั้ น การ
ด าเนินการจึงเป็นช่วงบ่ายในวนัเดียวกันเพื่อจะได้ความต่อเน่ืองของความคิด เมื่อได้ค  าตอบของ
รูปแบบมาแลว้ผูแ้ทนกลุ่มจะน าเสนอแบบที่ร่วมกันจดัท าโดยเสนอต่อที่ประชุมเช่นเดียวกับการ
ด าเนินการในช่วงเช้า โดยค าตอบที่ได้จากกลุ่มประชากรชุดที่ 1 และชุดที่  2 น้ี ผูว้ิจัยจะน าไป
วิเคราะห์เปรียบเทียบในรูปแบบของตารางเปรียบเทียบ และวิเคราะห์เพื่อให้ได้ค  าตอบที่จะเป็นการ
ยืนยนัสาระส าคญัของกฎหมายตน้แบบว่าด้วยหลกัเกณฑ์ความผิดมูลฐานในการปราบปรามการ
ฟอกเงินต่อไป 

4. การวิเคราะห์ข้อมูล 

 ขอ้มูลที่ไดจ้ากการเก็บรวบรวมตามวิธีวิทยาการวิจยัเชิงคุณภาพที่ประกอบด้วย การวิจยั
เอกสาร การสัมภาษณ์เชิงลึก และการมีส่วนร่วมออกแบบ-ร่วมออกแบบ ทั้งหมดจะน ามาวิเคราะห์
เชิงพรรณนา (Descriptive Analysis) ร่วมกนัเพื่อเป็นฐานขอ้มูลส าหรับการจดัท ากฎหมายตน้แบบ
ว่าด้วยหลกัเกณฑ์ความผิดมูลฐานในการปราบปรามการฟอกเงินและมาตรการลดผลกระทบจาก
การยึดหรืออายดัทรัพยสิ์นต่อไป 
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5. การรับฟังความคิดเห็น (Hearing) 

 เมื่อผูว้ิจ ัยได้ด าเนินการศึกษาและวิจัยจนกระทั่งเสร็จสมบูรณ์และได้จัดท ากฎหมาย
ตน้แบบหลกัเกณฑ์ความผิดมูลฐานในการปราบปรามการฟอกเงินแลว้ เพื่อเป็นการยืนยนัความ
ครบถว้นเหมาะสมของกฎหมายตน้แบบดังกล่าว ผูว้ิจยัจะไดน้ าค  าตอบที่ไดจ้ากการศึกษาและวิจยั
ไปน าเสนอในที่ประชุมสัมมนา เพือ่รับฟังความคิดเห็นด้วยการวิพากษ์และแสดงความคิดเห็นต่อ
กฎหมายต้นแบบ (Model Law) ดังกล่าว โดยมีผูเ้ข้าร่วมแสดงความคิดเห็นเป็นผูท้ี่เกี่ยวข้องกับ
กฎหมายการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน จ านวน 30 คน ประกอบด้วยกลุ่มบุคคลที่
เกี่ยวขอ้งกบัการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน ไดแ้ก่  

 5.1 กลุ่มหน่วยงานในกระบวนการยุติธรรมที่เกี่ยวขอ้งการบงัคบัใช้กฎหมายป้องกนัและ
ปราบปรามการฟอกเงิน เช่น ศาลยุติธรรม ส านักงานอยัการสูงสุด ส านักงานต ารวจแห่งชาติ กรม
สอบสวนคดีพิเศษ สภาทนายความ 
 5.2 กลุ่มหน่วยงานเฉพาะที่ เกี่ยวขอ้งกับการบังคบัใช้กฎหมายป้องกันและปราบปราม
ฟอกเงิน เช่น ส านกังานป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน ส านักงานป้องกันและปราบปรามการ
ทุจริตแห่งชาติ กรมสอบสวนคดีพิเศษ กรมคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพ กระทรวงยุติธรรม 

 5.3 กลุ่มเจ้าหน้าที่ของรัฐที่เกี่ยวข้องกับการก าหนดหลักเกณฑ์ความผิดมูลฐานในการ
ปราบปรามกรฟอกเงิน  

 5.4 กลุ่มนกัวิชาการและนกักฎหมายท่ีเกี่ยวขอ้งกบัการก าหนดหลกัเกณฑค์วามผิดมลูฐาน
ในการปราบปรามการฟอกเงิน 

 ในการน้ีผูเ้ข้าร่วมประชุมสัมมนาจะได้วิพากษ์และให้ขอ้เสนอแนะท าให้ผูว้ิจัยสามารถ
น าเอาขอ้คิดเห็นที่ไดไ้ปด าเนินการแกไ้ขปรับปรุงกฎหมายตน้แบบว่าดว้ยหลกัเกณฑ์ความผิดมูลฐาน
ในการปราบปรามการฟอกเงิน ให้มีความสมบูรณ์ยิ่งขึ้น 

6. การจัดท ากฎหมายต้นแบบหลักเกณฑ์ความผิดมูลฐานในการปราบปรามการฟอกเงิน 
    และมาตรการลดผลกระทบจากการยึดหรืออายัดทรัพย์สิน 

วิจยัฉบบัน้ีมีแนวคิดว่ากฎหมายเกี่ยวกับการก าหนดหลกัเกณฑ์ความผิดมูลฐานในการ
ปราบปรามการฟอกเงินและมาตรการลดผลกระทบจากการยึดหรืออายดัทรัพยสิ์น โดยมุ่งเนน้การ
แกไ้ขปัญหาท่ีส าคญั คือ ปัญหาการก าหนดความผิดมูลฐานที่มีหลกัเกณฑไ์ม่ชดัเจนและไม่ไดไ้ปใน
ทิศทางเดียวกัน  ปัญหาในการตัดวงจรการประกอบอาชญากรรมที่ได้เงิน  ทรัพย์สินหรือ
ผลประโยชน์ที่ได้มาจากการกระท าความผิด ปัญหาผลกระทบจากมาตรการยึดหรืออายดัทรัพยสิ์น 
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จงึน าไปสู่การวิเคราะห์แนวคิด ทฤษฎี หลกัการ และกฎหมายที่เกี่ยวขอ้งกับการก าหนดหลกัเกณฑ์
ความผิดมูลฐานในการปราบปรามการฟอกเงินและมาตรการลดผลกระทบจากการยึดหรืออายดั
ทรัพยสิ์น รวมถึงการวิจยัเพื่อการเก็บรวบรวมและวิเคราะห์ขอ้มูลตามวิธีวิทยาการวิจยัเชิงคุณภาพ 
เพื่อหาค าตอบในการแก้ไขปัญหาดังกล่าว โดยจดัท าเป็นร่าง Model กฎหมายหลกัเกณฑ์ความผิด
มูลฐานในการปราบปรามการฟอกเงินและมาตรการลดผลกระทบจากการยึดหรืออายดัทรัพยสิ์น 
ซ่ึงมีโครงสร้างกฎหมายประกอบด้วย ค านิยามของค าว่า ความผิดมูลฐาน อาชญากรรมร้ายแรง 
ประเภทความผิดที่ก าหนดไว้ ทรัพย์สิน และหลักเกณฑ์การก าหนดความผิดมูลฐาน บัญชี
อาชญากรรมร้ายแรง และบญัชีประเภทความผิดที่ก าหนดไว ้และมาตรการลดผลกระทบจากการยึด
หรืออายดัทรัพยสิ์น 
 


