
 
บทที่ 4 

หลักเกณฑ์ความผิดมูลฐานในการปราบปรามการฟอกเงินและ 
มาตรการลดผลกระทบจากการยึดหรืออายัดทรัพย์สิน 

 การประกอบอาชญากรรมที่เป็นความผิดทางอาญามีประเภทของอาชญากรรมที่ท าให้
ไดม้าซ่ึงทรัพยสิ์นจ านวนมหาศาล และเป็นส่ิงท่ีจูงใจให้มีการกระท าความผิดนั้น รวมทั้งเป็นแหล่ง
เงินทีส่ามารถน าไปใชใ้นการประกอบอาชญากรรมอย่างต่อเน่ือง โดยการท าให้เงินหรือทรัพยสิ์นที่
ได้มาจากการกระท าความผิดอาญานั้นไปท าให้เป็นเงินหรือทรัพยสิ์นที่ชอบด้วยกฎหมาย ซ่ึงเรียกว่า 
การฟอกเงิน (Money Laundering) ดงันั้น การฟอกเงินเป็นการกระท าของผูท้ี่ได้เงินหรือทรพัยสิ์นจาก
การกระท าความผิดแลว้ใชว้ิธีการแปรสภาพเงินหรือทรัพยสิ์นที่ไดม้าให้กลายเป็นเงินหรือทรัพยสิ์น
ที่ได้มาโดยชอบด้วยกฎหมาย อนัเป็นการปกปิดที่มาของเงินหรือทรัพยสิ์นนั้นและเพื่อหลีกเล่ียง
การถูกจบักุม และผูท้ี่ได้เงินหรือทรัพยสิ์นจากการกระท าความผิดก็ยงัน าเงินดังกล่าวไปใชใ้นการ
กระท าความผิดต่อ ๆ ไป อนัเป็นการกระท าที่มีลกัษณะเป็นวงจรการประกอบอาชญากรรม และ
โดยเหตุที่การฟอกเงินนั้นส่งผลกระทบต่อเศรษฐกิจ ความมัน่คง สังคม และความสงบเรียบร้อย ท า
ให้ในปี พ.ศ. 2531 บรรดาประเทศต่าง ๆ ที่เป็นสมาชิกขององค์การสหประชาชาติได้มีการประชุม 
ณ กรุงเวียนนา โดยมีการจดัท าอนุสัญญากรุงเวียนนา ค.ศ. 1988 และวางหลกัการที่ส าคญัในการ
ปราบปรามการฟอกเงินคือ การก าหนดให้การฟอกเงินเป็นความผิดทางอาญา ประเทศไทยซ่ึงเป็น
ภาคีสหประชาชาติได้ยอมรับหลกัการของสหประชาชาติ และน าหลกัการนั้นมาตราเป็นกฎหมาย
ในการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน โดยมีหลกัการส าคญัเพื่อมิให้มีการน าเงินที่ไดม้าโดยไม่
ชอบด้วยกฎหมายไปใช้ประโยชน์ในการก่ออาชญากรรมใหม่ ปัญหาคือ การที่จะน าผูก้ระท า
ความผิดว่าด้วยการฟอกเงินมาลงโทษจ าเป็นที่จะตอ้งมีการก าหนดความผิดมูลฐาน (Predicate 
Offences) ที่จะน ามาใช้เป็นฐานความผิดในการพิจารณาว่าเป็นสาเหตุหรือที่มาของการฟอกเงิน 
ส าหรับประเทศไทยมีการก าหนดความผิดมูลฐานทีเ่ป็นความผิดอาญาไวห้ลายประเภทนบัตั้งแต่ปี 
พ.ศ. 2542 จนถึงปัจจุบนั ปี พ.ศ. 2562 เป็นเวลา 20 ปี แต่ทีเ่ป็นปัญหาก็คือ การก าหนดความผิดมูล
ฐานของประเทศไทยทีผ่่านมาไม่ไดม้ีหลกัเกณฑ์ที่ชัดเจนขึ้นอยู่กับการพิจารณาของรัฐสภาท าให้มี
การก าหนดความผิดมลูฐานไวจ้ านวนมากและไม่มีความชดัเจน ส่งผลให้การฟอกเงินไม่ได้ลดน้อยลง
ไป แต่ในต่างประเทศจะมีหลกัเกณฑก์ารก าหนดความผิดมูลฐานที่ชดัเจนอนัจะส่งผลให้เจ้าหน้าที่
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ปราบปรามการฟอกเงินได้อย่างมีประสิทธิภาพ ส าหรับในส่วนของการด าเนินการเกี่ยวกับ
ทรัพยสิ์นที่เป็นมาตรการในการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน จะเป็นการตรวจสอบรายงาน
และขอ้มูลเกี่ยวกับการท าธุรกรรม ถ้าหากมีเหตุอนัควรเช่ือได้ว่าอาจมีการโอน จ าหน่าย ยกัยา้ย 
ปกปิดหรือซ่อนเร้นทรัพยสิ์นใดที่เป็นทรัพยสิ์นที่เกี่ยวกับการกระท าความผิด ให้คณะกรรมการ
ธุรกรรมมีอ านาจส่ังยึดหรืออายดัทรัพยสิ์นนั้นไวช้ั่วคราวมีก าหนดไม่เกินเก้าสิบวนั หรือในกรณี
เร่งด่วน เลขาธิการจะส่ังยึดหรืออายดัทรัพยสิ์นไปก่อน แล้วรายงานต่อคณะกรรมการธุรกรรม
ต่อไป ซ่ึงมาตรการยึดหรืออายดัชั่วคราวน้ีจะมีผูท้ี่เข้ามาเกี่ยวขอ้งกับทรัพยสิ์นที่ได้มาจากการ
กระท าความผิดหลายราย คือ ผูท้ าธุรกรรม ผูม้ีส่วนได้เสีย ผูก้ระท าความผิด และผูเ้สียหาย ซ่ึงจะ
ได้รับผลกระทบจากมาตรการยึดหรืออายดัชั่วคราวท าให้ไม่สามารถใช้เงินหรือทรัพยสิ์นในการ
ดงักล่าว กฎหมายจึงไดม้ีการก าหนดกระบวนการจดัการทรัพยสิ์นขึ้นเพื่อลดผลกระทบจากการยึด
หรืออายดัก่อนที่ศาลจะมีค าส่ังให้ทรัพยสิ์นนั้นตกเป็นของแผ่นดิน ดังนั้น การวิจยัจึงตอ้งการที่จะ
หาค าตอบในหลกัเกณฑ์การพิจารณาก าหนดฐานความผิดส าหรับการฟอกเงิน และมาตรการลด
ผลกระทบจากการยึดหรืออายดัทรัพยสิ์น เพื่อเป็นหลกัเกณฑ์ในการที่รัฐสภาจะน าไปจดัท าเป็น
กฎหมายรองรับ โดยก าหนดประเด็นการวิเคราะห์ ดงัน้ี 

1. สภาวการณ์ของปัญหาและผลกระทบจากการก าหนดความผิดมูลฐานในการ 
     ปราบปรามการฟอกเงินและมาตรการยึดหรืออายัดทรัพย์สิน 

 การฟอกเงินเป็นการกระท าท่ีมีลกัษณะเป็นการน าเอาเงินหรือทรัพยสิ์นที่ไดม้าจากการ
กระท าความผิดต่าง ๆ มาแปรสภาพให้เป็นเงินหรือทรัพยสิ์นที่ได้มาโดยชอบด้วยกฎหมาย ซ่ึงการ
ปกปิดเงินที่ไดม้าโดยไม่ชอบดว้ยกฎหมายน้ีมีวตัถุประสงคเ์พื่อไม่ให้บุคคลอ่ืนทราบว่าเป็นเงินของ
ผูก้ระท าความผิด หรือเพื่อหลบเล่ียงการถูกด าเนินคดีของผูก้ระท าความผิด หรือเพื่อขยายขอบเขต
เครือข่ายของการกระท าความผิด การฟอกเงินที่ไดม้าจากการประกอบอาชญากรรมน้ีจึงเป็นปัญหา
ที่ประเทศต่าง ๆ ทัว่โลกและประเทศไทยได้ประสบอยู่โดยเฉพาะอย่างยิ่งอาชญากรรมยาเสพติดที่
เป็นภยัคุกคามร้ายแรงที่ไดเ้งินมาเป็นจ านวนมหาศาล ซ่ึงส่งผลกระทบต่อความมัน่คงทางเศรษฐกิจ 
ความสงบเรียบร้อยของประชาชน และความมัน่คงของรัฐ เพื่อขจดัผลประโยชน์มหาศาลที่เกิดจาก
การคา้ยาเสพติดองค์การสหประชาชาติจึงได้มีการจดัประชุมหารือในระหว่างประเทศสมาชิก
แลว้ได้จดัท าเป็นอนุสัญญาระหว่างประเทศเพื ่อต่อตา้นการอาชญากรรมยาเสพติดซ่ึงเรียกว่า 
อนุสัญญาสหประชาชาติว่าดว้ยการต่อตา้นการลกัลอบการคา้ยาเสพติดให้โทษและวตัถุออกฤทธ์ิต่อ
จิตและประสาท ค.ศ. 1988 โดยการก าหนดให้การฟอกเงินเป็นความผิดอาญา เพราะฉะนั้ น 
หลกัการก าหนดให้การฟอกเงินเป็นความผิดอาญาจึงอยู่ภายใตแ้นวคิดที่ว่า จะตอ้งเป็นการกระท า
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ความผิดร้ายแรงที่ไดม้าซ่ึงเงินหรือทรัพยสิ์นจ านวนมหาศาล ดงันั้น เพื่อไม่ให้มีโอกาสที่จะน าเงิน
หรือทรัพยสิ์นนั้นไปใชใ้นการกระท าความผิดได้ จึงตอ้งมีการก าหนดความผิดฐานฟอกเงินขึ้นเพ่ือ
เป็นการตัดวงจรการประกอบอาชญากรรมที่จะน าเงินหรือทรัพยสิ์นที่ได้มาโดยไม่ถูกต้องตาม
กฎหมายไปใช้ประโยชน์ แต่ที่เป็นปัญหาก็คือลกัษณะของการกระท าความผิดที่จะน าไปสู่การ
ด าเนินคดีความผิดฐานฟอกเงินได้นั้น จะตอ้งเป็นการกระท าความผิดอาญา หากพิจารณาตาม
กฎหมายอาญาแลว้จะพบว่ามีความผิดหลายลกัษณะ ดังนั้น จึงจ าเป็นจะตอ้งก าหนดความผิดที่มี
ลกัษณะเขา้ข่ายการฟอกเงินอย่างชดัเจน ซ่ึงเรียกว่า ความผิดมูลฐาน  
 ประเทศไทยในฐานะสมาชิกขององค์การสหประชาชาติก็ได้ตระหนักถึงปัญหาและ
ความส าคญัของการฟอกเงินจากการลกัลอบคา้ยาเสพติดจึงน าเอาหลกัการและแนวคิดน้ีมาก าหนด
เป็นกฎหมาย โดยอาศยัอ านาจตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2540 มาตรา 29 
ก าหนดการจ ากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลที่รัฐธรรมนูญรับรองไวจ้ะกระท ามิได้ เวน้แต่อาศยั
อ านาจตามบทบัญญัติแห่งกฎหมาย ท าให้มีการประกาศใช้บังคับพระราชบัญญัติป้องกันและ
ปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 ซ่ึงสภาวการณ์ของปัญหาการก าหนดความผิดมูลฐานมีมาตั้งแต่
เร่ิมร่างพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 ในชั้นคณะกรรมการ
กฤษฎกีา ชั้นร่างคณะกรรมาธิการพิจารณาร่างพระราชบญัญตัิป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน 
พ.ศ. .... ชั้นสภาผูแ้ทนราษฎร ชั้นวุฒิสภาการแก้ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชก าหนดแก้ไขเพ่ิมเติม
พระราชบญัญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 พ.ศ. 2546 การแก้ไขเพิ่มเติม
พระราชบญัญตัิป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินฉบบัที่ 2 ฉบบัท่ี 4 ฉบบัที่ 5 และการก าหนด
ความผิดมูลฐานตามกฎหมายอ่ืน ๆ จ านวน 7 ฉบบั ซ่ึงมีหลกัเกณฑ์การก าหนดความผิดมูลฐานไว ้
ดงัน้ี 
 1) การก าหนดค านิยาม  
 การก าหนดค านิยามความผิดมูลฐานเป็นหลักเกณที่ได้มีการก าหนดในขณะเร่ิมร่าง
กฎหมายเพื่อมุ่งจะตดัวงจรการประกอบอาชญากรรมจากการลกัลอบคา้ยาเสพติด ได้มีการอธิบาย
ความหมายของความผิดมูลฐานไว ้ซ่ึงเป็นการก าหนดสอดคลอ้งกับอนุสัญญาสหประชาชาติว่าดว้ย
การต่อตา้นการลกัลอบคา้ยาเสพติดและวตัถุออกฤทธ์ิต่อจิตและประสาท ค.ศ. 1988 (The United 
Nations Convention against lllicit Traffic in Narcotic Drugs and Psychotropic Substances, 1988) 
อนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยการต่อต้านอาชญากรรมขา้มชาติที่จดัตั้งในลกัษณะองค์กร ค.ศ. 
20 00  (United Nations Convention against Transnational Organized Crime, 2000)  อ นุ สัญ ญ า
สหประชาชาติว่าด้วยการต่อต้านการทุจ ริต ค .ศ. 2003 (United Nations Convention against 
Corruption, 2003) แต่ต่อมาเมื่อมีการน าร่างกฎหมายดังกล่าวเขา้สู่กระบวนการตรากฎหมาย ได้มี
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การแกไ้ขความหมายจากที่มีการอธิบายความหมายความผิดมูลฐาน เป็นการก าหนดความหมายตาม
ประเภทความผิดอาญาท่ีก าหนดไว ้ซ่ึงปรากฏเป็นความผิดมูลฐานที่ 1 ถึงท่ี 21 ตามพระราชบญัญตัิ
ป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 และในประเภทความผิดตามกฎหมายอ่ืน ๆ เป็น
ความผดิมูลฐาน 
 2) การกระท าความผิดนั้นไดเ้งนิหรือทรัพยสิ์นเกี่ยวกบัการกระท าความผิด 
 การก าหนดให้ความผิดมูลฐานจะตอ้งไดเ้งินหรือทรัพยสิ์นที่เกี่ยวกบัการกระท าความผิด 
หลกัเกณฑ์น้ีไม่ได้มีการก าหนดไวใ้นกฎหมาย แต่เน่ืองจากเจตนารมณ์ของกฎหมายป้องกันและ
ปราบปรามการฟอกเงนินั้นมุง่ทีจ่ะตดัวงจรการประกอบอาชญากรรมที่ได้เงินหรือทรัพยสิ์นทีไ่ดม้า
จากการกระท าความผิด และน ามากระท าการในรูปต่าง ๆ อนัเป็นการฟอกเงิน ท าให้ความผิดฐาน
ฟอกเงินตามมาตรา 5 แห่งพระราชบญัญตัิป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 จะตอ้ง
เป็นการได้ทรัพย์สินที่เกี่ยวข้องกับการกระท าความผิด และการกระท าความผิดนั้นจะต้องเป็น
ความผิดมูลฐานตามแต่ละประเภทตามมาตรา (1) – (21) และประเภทกฎหมายอ่ืน ๆ อีก 7 ฉบับ 
ดว้ยกนั  
 3) อาชญากรรมระหว่างประเทศ  
 หลกัเกณฑน้ี์ไดมี้การน ามาพิจารณาก าหนดความผิดมลูฐานในชั้นคณะกรรมการกฤษฎีกา 
โดยเห็นว่า ความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด และความผิดค้าหญิงและเด็ก เป็นอาชญากรรมระหว่าง
ประเทศ แต่ความผิดฐานฉ้อโกงประชาชนไม่ เป็นความผิดมูลฐานในการพิจารณาร่าง
พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. .... จึงไม่ก าหนดความผิดฉ้อโกง
ประชาชนเป็นความผิดมูลฐาน หลกัเกณฑ์ขอ้น้ีจึงเป็นส่ิงท่ีน ามาใช้ในการก าหนดความผิดมูลฐาน
ตามมาตรา 3 (1) และ (2)  
 4) ความผดิที่มีรูปแบบและวิธีการด าเนินงาน มีลกัษณะเป็นองคก์รอาชญากรรม 
 หลกัเกณฑน้ี์ไดมี้การน ามาพิจารณาก าหนดความผิดมูลฐานในชั้นคณะกรรมการกฤษฎีกา
ทีม่ีการก าหนดให้ความผิดเกี่ยวกบัยาเสพติด และการคา้หญิงและเด็กเป็นความผิดมูลฐาน และไม่
ก าหนดความผิดฐานฉ้อโกงประชาชนให้เป็นความผิดมูลฐานเน่ืองจากการกระท าความผิดมิได้มี
การรวมตวักันเป็นองคก์ร แต่ในชั้นคณะกรรมาธิการวิสามญัพิจารณาร่างพระราชบญัญตัิป้องกัน
และปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. .... (ร่างคณะรัฐมนตรีเสนอ) และชั้นสภาผูแ้ทนราษฎรขั้นรับ
วาระที่ 1 รับหลกัการ และวาระที่ 2 ท่ี 3 ได้มีแนวคิดการก าหนดความผิดมูลฐานโดยพิจารณาจาก
ลกัษณะของการกระท าความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด เพื่อขยายไปสู่ความผิดฐานอ่ืน คือ จะตอ้งเป็น
ความผิดที่มีรูปแบบและวิธีการด าเนินงานที่มีลักษณะเป็นองค์กรอาชญากรรม จึงได้มีการ
ก าหนดให้ความผิดเกี่ยวกบัยาเสพติดเป็นความผิดมูลฐานตามมาตรา 3 (1) เป็นความผิดมูลฐานที่ 1 
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และในความผิดเกี่ยวกับการค้าหญิ งและเด็ก  มาตรา 3 (2) เป็นความผิดมูลฐานที่  2 แห่ง
พระราชบญัญตัิป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 และความผิดฐานอ่ืน ๆ ที่มีลกัษณะ
ของการกระท าความผิด 
 5) ความผิดที่มีลกัษณะของอาชญากรรมมีผลตอบแทนในวงเงินสูง 
 หลกัเกณฑน้ี์ไดมี้การน ามาพิจารณาก าหนดความผิดมูลฐาน ตั้งแต่ในชั้นคณะกรรมการ
กฤษฎีกา ชั้นคณะกรรมาธิการวสิามญัพิจารณาร่างพระราชบญัญตัิป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน 
พ.ศ. .... (ร่างคณะรฐัมนตรีเสนอ) และชั้นสภาผูแ้ทนราษฎรขั้นรับวาระที่ 1 รบัหลกัการ และวาระที่ 2 
ที่ 3 ได้มีการช้ีแจงถึงแนวคิดการก าหนดความผิดมูลฐานว่า จะตอ้งเป็นความผิดที่มีลกัษณะของ
อาชญากรรมมีผลตอบแทนในวงเงินสูง จึงได้มีการก าหนดให้ความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด ความผิด
เกี่ยวกับการคา้หญิงและเด็ก เพียง 2 ฐาน ซ่ึงโดยก าหนดเป็นความผิดมูลฐานตามมาตรา 3 (1) และ 
(2) แห่งพระราชบญัญตัิป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 แต่จ านวนวงเงินสูงก็หาไดม้ี
การก าหนดไว้ว่าเป็นจ านวนเท่าใด จนกระทั่งได้มีการก าหนดความผิดมูลฐานที่  9 ความผิดที่
เกี่ยวกับการพนัน ที่น าจ านวนเงินมาเป็นองค์ประกอบความผิด 3 (9) โดยในการแก้ไขเพ่ิมเติม
พระราชบญัญตัิป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน (ฉบบัที่ 2) พ.ศ. 2551 ก าหนดวงเงินในการ
กระท าความผิดรวมกันมีมูลค่าเกินกว่า 10 ล้านบาท ขึ้นไป และต่อมาได้มีการแก้ไขเพ่ิมเติม
พระราชบญัญตัิป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน (ฉบบัที่ 5) พ.ศ. 2558 ก าหนดวงเงินในการ
กระท าความผิดรวมกนัมีมูลค่าตั้งแต่ 5 ลา้นบาท ขึ้นไป  
 6) ความผิดที่มีลกัษณะสลบัซับซ้อน ยากแก่การปราบปราม  
 หลักเกณฑ์น้ีได้มีการน ามาใช้พิจารณาในชั้นคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาร่าง
พระราชบญัญตัิป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. .... (ร่างคณะรัฐมนตรีเสนอ) และชั้นสภา
ผูแ้ทนราษฎรขั้นรับวาระที่ 1 รับหลกัการ และวาระที่ 2 ที่ 3 ได้มีการช้ีแจงถึงแนวคิดการก าหนด
ความผิดมูลฐานว่า จะตอ้งเป็นความผิดที่มีลกัษณะสลบัซับซ้อน ยากแก่การปราบปราม จะเห็นได้
ว่า แนวคิดน้ีเป็นแนวคิดที่ได้น ามาพิจารณาตั้งแต่เร่ิมร่างกฎหมายที่มุ่งจะปราบปรามการกระท า
ความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด อนัเน่ืองจากขณะนั้นกฎหมายที่มีอยู่ก็ไม่สามารถปราบปรามการฟอก
เงินหรือด าเนินการกบัเงินหรือทรัพยสิ์นจากการลกัลอบคา้ยาเสพติดให้เป็นเงินที่ถูกตอ้งกฎหมาย 
กระบวนการแปรสภาพเงินก็ท าให้ยากแก่การติดตามร่องรอยทางการเงิน 
 7) ความผิดที่มีลกัษณะเป็นภยัต่อความมัน่คงของรัฐในทางเศรษฐกิจ  
 หลักเกณฑ์น้ีในชั้นคณะกรรมาธิการวิสามญัพิจารณาร่างพระราชบญัญัติป้องกันและ
ปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. .... (ร่างคณะรัฐมนตรีเสนอ) และชั้นสภาผูแ้ทนราษฎรขั้นรับวาระที ่1 
รับหลกัการ และวาระที่ 2 ท่ี 3 ได้มีการช้ีแจงถึงแนวคิดการก าหนดความผิดมูลฐานว่า จะตอ้งเป็น
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ความผิดที่มีลกัษณะเป็นภยัต่อความมัน่คงของรัฐในทางเศรษฐกิจ การที่ได้มีการน าแนวคิดน้ีมาใช้
เพราะเห็นว่า การฟอกเงินเป็นอาชญากรรมทางเศรษฐกิจ ทีผู่ก้ระท าความผิดไดน้ าเงนิหรือทรัพยสิ์น
ที่ได้มาโดยไม่ชอบด้วยกฎหมายมาท าให้ดูเสมือนว่าเป็นเงินหรือทรัพยสิ์นที่ได้มาโดยชอบตาม
กฎหมาย การที่น าเงินที่ไม่ชอบด้วยกฎหมายเข้าไปลงทุนแข่งขนักับผูป้ระกอบธุรกิจอ่ืนในภาค
ธุรกิจ ท าให้เกิดความไม่เป็นธรรมในการแข่งขนัทางการคา้และส่งผลกระทบต่อความมัน่คงทาง
เศรษฐกิจ 
 8) กรณีฉุกเฉินที่มีความจ าเป็นรีบด่วนอันมิอาจหลีกเล่ียงได้ในอันที่จะรักษาความ
ปลอดภยัของประเทศและความปลอดภยัสาธารณะ 
 หลกัเกณฑน้ี์ไดม้ีการน ามาใชใ้นการพิจารณาก าหนดไวใ้นพระราชก าหนดแกไ้ขเพ่ิมเติม
พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 พ.ศ. 2546 โดยเป็นการแก้ไข
เพ่ิมเติมมาตรา 3 (8) ความผิดเกี่ยวกบัการก่อการร้ายตามประมวลกฎหมายอาญา อนัเป็นความผิดมูล
ฐานที่ 8 และน ามาใชใ้นการพิจารณาแกไ้ขเพ่ิมเติมพระราชบญัญตัิป้องกนัและปราบปรามการฟอก
เงนิ (ฉบบัที่ 4) พ.ศ. 2556 มาตรา (10) (11) (12) (13) (14) (15) (16) (17) (18) (19) (20) (21) เน่ือง
ด้วยขณะนั้ นประเทศไทยถูกก าหนดให้เป็นประเทศที่อยู่ในบัญชีด าเทา (Dark-Grey List) และ
จะต้องเข้ารับการประเมินประสิทธิภาพของ FATF ซ่ึงถ้าหากประเทศไทยไม่สามารถแก้ไข
ขอ้บกพร่องให้ทนัการประเมินในรอบต่อไปได ้ก็จะท าประเทศไทยถูกก าหนดเป็นประเทศทีอ่ยูใ่น
บญัชีด า (Black List) ท าให้ในชั้นสภาผูแ้ทนราษฎรได้มีการน าหลกัเกณฑ์ดังกล่าวมาพิจารณาเพื่อ
ก าหนดความผิดมูลฐานเพื่อให้เป็นไปตามมาตรฐานสากล จึงไดม้ีการก าหนดความผิดมูลฐานที่ 10 
ถึงความผิดมูลฐานที ่21 เพื่อเป็นการแกไ้ขขอ้บกพร่องดงักล่าว 
 9) ความผิดขดัต่อความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอนัดีของประชาชนหรือต่อความมัน่คง
แห่งรัฐหรือความมัน่คงทางเศรษฐกิจของประเทศ 
 หลกัเกณฑ์น้ีได้มีการน ามาใช้ในการพิจารณาความผิดเกี่ยวกับการพนันตามกฎหมายว่า
ดว้ยการพนนั เฉพาะความผิดเกี่ยวกบัการเป็นผูจ้ดัให้มีการเล่นการพนนัโดยไมไ่ดร้ับอนุญาต และมี
จ านวนผูเ้ขา้เล่นหรือเขา้พนนัในการเล่นแต่ละครั้ งเกินกว่าหน่ึงร้อยคน หรือมีวงเงินในการกระท า
ความผิดรวมกันมีมูลค่าเกินกว่าสิบลา้นบาทขึ้นไป ตามมาตรา 3 (9) แห่งพระราชบญัญตัิป้องกัน
และปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 อนัเน่ืองมาจาก บทบญัญตัิบางประการที่ไม่สามารถน ามา
บงัคบัใช้ในการตดัวงจรการประกอบอาชญากรรมให้ลดน้อยลงหรือหมดส้ินไปได้อย่างเหมาะสม
และมีประสิทธิภาพ และจากการที่กฎหมายป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินมุ่งเนน้การตดัวงจร
การประกอบอาชญากรรมเฉพาะในแปดความผิดมูลฐาน ท าให้การบงัคบัใช้กฎหมายที่ผ่านมาไม่
อาจช่วยให้การตดัวงจรการประกอบอาชญากรรมลดนอ้ยลงหรือหมดไปได ้
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 10) หลกัเกณฑก์ าหนดรายช่ือประเภทความผิดเป็นความผิดมูลฐาน 
 หลกัเกณฑน้ี์ไดม้ีการก าหนดไวต้ามมาตรา 3 แห่งพระราชบญัญตัิป้องกนัและปราบปราม
การฟอกเงิน พ.ศ. 2542 ซ่ึงสอดคล้องกับข้อแนะน าที่  3 ของคณะท างานเฉพาะกิจเพื่อด าเนิน
มาตรการทางการเงินทีว่่า ก าหนดให้แต่ละประเทศยอมรับวิธีการอา้งอิงการก าหนดความผิดมูลฐาน
ไปใช้ในการก าหนดความผิดมูลฐานของประเทศตน ประเทศไทยได้น าวิธีการอ้างอิงจากการ
ก าหนดประเภทของความผิดอาญาต่าง ๆ หรือการก าหนดระบุรายช่ือ (List Approach) ให้เป็น
ความผิดมูลฐาน 
 พระราชบญัญตัิป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 ในการร่างกฎหมายจึงได้
ยอมรับวิธีการก าหนดโดยก าหนดเป็นรายช่ือประเภทของความผิด ซ่ึงในแต่ละรายช่ือประเภท
ความผิดมูลฐานทั้ง 29 ฐานความผิด ผูว้ิจยัสามารถแบ่งกลุ่มทีม่ีลกัษณะคลา้ยกนั ไดด้งัน้ี  
 (1) กลุ่มวธีิการก าหนดประเภทรายช่ือกฎหมาย โดยมกีารก าหนดไวต้ามพระราชบญัญตัิ
ป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 มาตรา 3 (1) (3) (4) (5) (7) (8) (10) (20)  
 (2) กลุ่มวิธีการก าหนดประเภทรายช่ือกฎหมายและเฉพาะเจาะจงฐานความผิด โดย
ก าหนดไวใ้นพระราชบญัญตัิป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงนิ พ.ศ. 2542 มาตรา 3 (2) (6) (21) 
 (3) กลุ่มวิธีการก าหนดประเภทรายช่ือกฎหมายและก าหนดกรอบเพื่อเป็นการคุม้ครอง
สิทธิและเสรีภาพของประชาชน โดยก าหนดไวต้ามพระราชบญัญตัิป้องกนัและปราบปรามการฟอก
เงนิ พ.ศ. 2542 มาตรา 3 (9) (11) (12) (13) (14) (15) (16) (17) (18)  
 (4) กลุ่มวิธีการก าหนดให้ความผิดตามกฎหมายอ่ืนเป็นความผิดตามพระราชบัญญัติ
ป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน  พ.ศ . 2542 โดยกฎหมายตามกฎหมายอ่ืน  ๆ ได้แก่ 
พระราชบญัญตัิประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร พ.ศ. 2561 มาตรา 
73 พระราชบญัญตัิประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการได้มาซ่ึงสมาชิกวุฒิสภา พ.ศ.2561 มาตรา 77 
ความผิดเกี่ยวกับการกระท าเพื่อจูงใจให้ผูอ่ื้นสมัครเข้ารับเลือกเป็นสมาชิกวุฒิสภาหรือถอนการ
สมคัร พระราชบญัญตัิป้องกนัและปราบปรามการมีส่วนร่วมในองค์กรอาชญากรรมขา้มชติ พ.ศ. 
2556 มาตรา 22 พระราชบญัญตัิป้องกนัและปราบปรามการสนบัสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้าย
และการแพร่ขยายทางอาวุธที่มีอานุภาพท าลายลา้งสูง พ.ศ. 2559 มาตรา 25 พระราชบญัญตัิแก้ไข
เพ่ิมเติมประมวลรัษฎากร (ฉบับที่  45) พ.ศ. 2560 มาตรา 37 ตรี พระราชบัญญัติป้องกันและ
ปราบปรามการคา้มนุษย ์พ.ศ. 2551 มาตรา 14 พระราชบญัญตัิการเลือกตั้งสมาชิกสภาทอ้งถ่ินหรือ
ผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2562 มาตรา 65 
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 11) ประเภทของความผิดอาญาร้ายแรง  
 หลัก เกณฑ์ น้ีได้ มีปรากฏในไว้ใน เจตนารมณ์ ของการพิ จารณ าแก้ไข เพ่ิม เติ ม
พระราชบญัญตัิป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน (ฉบบัที่ 4) พ.ศ. 2556 เพ่ิมเติมมาตรา 3 (10) 
(11) (12) (13) (14) (15) (16) (17) (18) (19) (20) (21) เน่ืองจากการกระท าความผิดอาญาร้ายแรงบาง
ฐานความผิดเป็นความผิดมูลฐานส่งผลให้ผูก้ระท าความผิดสามารถน าเงินและทรัพยสิ์นที่ได้จาก
การกระท าความผิดมาใช้สนับสนุนการกระท าความผิดอาญาไดอี้ก จึงได้มีการก าหนดความผิดมูล
ฐานเพ่ิมเติม ซ่ึงเป็นก าหนดให้สอดคล้องกับขอ้แนะน าที่ 3 ของคณะท างานเฉพาะกิจเพื่อด าเนิน
มาตรการทางการเงินที่ก าหนดให้น าความผิดฐานฟอกเงินมาใชก้บัความผิดร้ายแรง 
 12) ก าหนดกรอบเพือ่เป็นการคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชน  
 หลกัเกณฑน้ี์ไดม้กีารก าหนดในเจตนารมณ์ของการแกไ้ขเพ่ิมเติมพระราชบญัญตัิป้องกัน
และปราบปรามการฟอกเงิน (ฉบบัท่ี 4) พ.ศ. 2556 มาตรา 3 (10) (11) (12) (13) (14) (15) (16) (17) 
(18) (19) (20) (21) โดยเป็นการเพ่ิมองคป์ระกอบในส่วนของพฤติการณ์ประกอบการกระท าและ
เจตนาพิเศษ ซ่ึงสามารถแยกลกัษณะการก าหนดคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพประชาชนไดด้งัน้ี 
  12.1) มีลกัษณะเป็นการคา้  
  เป็นหลักเกณฑ์ที่ ได้เพ่ิมเติมเข้ามาเพื่อเป็นการคุ ้มครองสิทธิและเสรีภาพของ
ประชาชน อันได้ก าหนดไว้ตามมาตรา 3 (11) ความผิดเกี่ยวกับการรับของโจรตามประมวล
กฎหมายอาญา เฉพาะท่ีเกี่ยวกับการชว่ยจ าหน่าย ซ้ือ รับจ าน า หรือรับไวด้้วยประการใดซ่ึงทรัพยท์ี่
ได้มาโดยการกระท าความผิดอันมีลกัษณะเป็นการคา้ (12) ความผิดเกี่ยวกับการปลอมหรือการ
แปลงเงินตรา ดวงตรา แสตมป์ และตัว๋ตามประมวลกฎหมายอาญาอนัมีลกัษณะเป็นการค้า (13) 
ความผิดเกี่ยวกับการค้าตามประมวลกฎหมายอาญาเฉพาะที่เกี่ยวกับการปลอม หรือการละเมิด
ทรัพย์สินทางปัญญาของสินค้า หรือความผิดตามกฎหมายที่เกี่ยวกับการคุม้ครองทรัพยสิ์นทาง
ปัญญาอนัมีลกัษณะเป็นการคา้ และ (15) ความผิดเกี่ยวกบัทรัพยากรธรรมชาติหรือส่ิงแวดลอ้ม โดย
การใช้ ยึดถือ หรือครอบครองทรัพยากรธรรมชาติหรือกระบวนการแสวงหาประโยชน์จาก
ทรัพยากรธรรมชาติโดยมิชอบดว้ยกฎหมายอนัมีลกัษณะเป็นการคา้ 

 12.2) มีลกัษณะเป็นปกติธุระ 
  เป็นหลัก เกณฑ์ที่ได้เพ่ิมเติมเข้ามาเพื่อเป็นการคุ ้มครองสิทธิและเสรีภาพของ
ประชาชน อันได้ก าหนดไว้ตามมาตรา 3 (14) ความผิดเกี่ยวกับการปลอมเอกสารสิทธิ บัตร
อิเล็กทรอนิกส์ หรือหนังสือเดินทางตามประมวลกฎหมายอาญาอนัมีลกัษณะเป็นปกติธุระ และ
มาตรา 3 (18) ความผิดเกี่ยวกับการลักทรัพย ์กรรโชก รีดเอาทรัพย ์ชิงทรัพย ์ปล้นทรัพย ์ฉ้อโกง 
หรือยกัยอก ตามประมวลกฎหมายอาญาอนัมีลกัษณะเป็นปกติธุระ 
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  12.3) เพื่อการคา้ 
  เป็นหลักเกณฑ์ที่ได้เพ่ิมเติมเข้ามาเพื่อเป็นการคุ ้มครองสิทธิและเสรีภาพของ
ประชาชน อันได้ก าหนดไว้ตามมาตรา 3 (14) ความผิดเกี่ยวกับการปลอมเอกสารสิทธิ บัตร
อิเล็กทรอนิกส์ หรือหนงัสือเดินทางตามประมวลกฎหมายอาญาเพื่อการคา้ 
  12.4) เพื่อให้ไดป้ระโยชน์ซ่ึงทรัพยสิ์น 
  เป็นหลักเกณฑ์ที่ได้เพ่ิมเติมเข้ามาเพื่อเป็นการคุ ้มครองสิทธิและเสรีภาพของ
ประชาชน อนัได้ก าหนดไวต้ามมาตรา 3 (16) ความผิดเกี่ยวกบัการประทุษร้ายต่อชีวิตหรือร่างกาย
จนเป็นเหตุให้เกิดอนัตรายสาหัสตามประมวลกฎหมายอาญา เพือ่ให้ไดป้ระโยชน์ซ่ึงทรัพยสิ์น 
 13) ประเภทความผิดที่ก าหนดไวต้ามมาตรฐานขั้นต ่าของคณะท างานเฉพาะกิจเพื่อ
ด าเนินมาตรการทางการเงิน 
 หลักเกณฑ์น้ีได้น ามาใช้ในการพิจารณาแก้ไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติ ป้องกันและ
ปราบปรามการฟอกเงิน (ฉบบัที่ 4) พ.ศ. 2556 เพ่ิมเติมมาตรา 3 (10) (11) (12) (13) (14) (15) (16) 
(17) (18) (19) (20) (21) เน่ืองจากในช่วงปี พ.ศ. 2555 ประเทศไทยได้ถูกก าหนดให้เป็นประเทศที่มี
ขอ้บกพร่องในการปฏิบตัิการต่อตา้นการฟอกเงิน อนัเป็นผลมาจากขอ้แนะน า 40 ขอ้ ที ่FATF ซ่ึง
ในขอ้แนะน าเพิมเติมที่ 3 ความผิดฐานฟอกเงิน ประเทศไทยก าหนดความผิดมูลฐานไม่ครอบคลุม
ประเภทความผิดที่คณะท างานเฉพาะกิจเพื่อด าเนินมาตรการทางการเงินก าหนด 21 ประเภท 
กล่าวคือ (1) การเขา้ร่วมในกลุ่มองค์กรอาชญากรรมและแก๊งขู่เข็ญเรียกค่าคุม้ครอง (2) การก่อการ
ร้าย รวมถึงการสนับสนุนทางการเงนิแก่การก่อการร้าย (3) การคา้มนุษย ์และการลกัลอบขนผูย้า้ย
ถ่ินฐาน (4) การเอารัดเอาเปรียบทางเพศ รวมถึงการเอารัดเอาเปรียบทางเพศกับเด็ก (5) การลกัลอบ
คา้ยาเสพติดและสารที่ออกฤทธ์ิต่อจิตประสาท (6) การลกัลอบคา้อาวุธ (7) การลกัลอบคา้ของโจร
และสินคา้อ่ืน ๆ (8) การฉ้อราษฎร์บงัหลวง และการให้สินบน (9) การฉ้อโกง (10) การปลอมแปลง
เงินตรา (11) การปลอมผลิตภณัฑ์และการละเมิดลิขสิทธ์ิผลิตภัณฑ์ (12) อาชญากรรมเกี่ยวกับ
ส่ิงแวดลอ้ม (13) ฆาตกรรม, การประทุษร้ายร่างกายจนไดร้ับบาดเจ็บสาหัส (14) การลกัพาตวั การ
กกัขงัหน่วงเหน่ียวโดยผิดกฎหมายและการจบัเป็นตวัประกนั (15) การปลน้หรือลกัทรัพย ์(16) การ
ลักลอบขน (รวมถึงในแง่ที่ เกี่ยวกับศุลกากร และภาษีสรรพสามิต  และภาษีทั่วไป) (17) 
อาชญากรรมเกี่ยวกับภาษี (เกี่ยวกับภาษีโดยตรงและทางออ้ม) (18) การข่มขู่กรรโชก (19)  การ
ปลอมแปลง (20) การกระท าอนัเป็นโจรสลดั (21) การซ้ือขายหุ้นดว้ยขอ้มูลภายในและการป่ันหุ้น 
 ในการก าหนดหลกัเกณฑ์ประเภทความผิดที่คณะท างานเฉพาะกิจเพื่อด าเนินมาตรการ
ทางการเงินก าหนดไว ้ไดมี้การแนะน าเพ่ิมเติมว่า เมื่อพิจารณาเกี่ยวกบัความผิดประเภทต่าง ๆ ทีจ่ะ
น ามารวมไวเ้ป็นความผิดมูลฐานภายใตข้อ้ (1) ถึง (21) แต่ละประเทศอาจจะพิจารณาจากกฎหมาย
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ภายในประเทศของตนว่าจะก าหนดหรือนิยามการกระท าความผิดเหล่านั้นอย่างไร และลกัษณะของ
องค์ประกอบความผิดแต่ละอย่างนั้นจะเป็นอย่างไรจึงจะท าให้ความผิดเหล่านั้นเป็นความผิด
ร้ายแรง 
 14) เพื่อให้สอดคลอ้งกบักฎหมายทีมี่การแกไ้ขเพ่ิมเติมหรือยกเลิก 
 หลักเกณฑ์น้ีได้มีการน ามาพิจารณาในการแก้ไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติป้องกันและ
ปราบปรามการฟอกเงิน (ฉบบัที่ 5) พ.ศ. 2558 อนัเน่ืองมาจากในปัจจุบนักฎหมายที่มกีารก าหนด
เป็นความผิดมูลฐานนั้นไดมี้การแกไ้ขเพ่ิมเติมหรือยกเลิก จึงท าให้ตอ้งมีการแก้ไขเพ่ิมเติมความผิด
มูลฐานในบางอนุมาตรา เช่น มาตรา 3 (2) เน่ืองจากกฎหมายว่าด้วยมาตรการในการป้องกันและ
ปราบปรามการคา้หญิงและเด็กได้ถูกยกเลิกแลว้โดยกฎหมายว่าด้วยการป้องกันและปราบปราม
การค้ามนุษย ์และมาตรา 3(4) เน่ืองจากกฎหมายว่าด้วยการธนาคารพาณิชย ์กฎหมายว่าด้วยการ
ประกอบธุรกิจเงินทุน ธุรกิจหลกัทรพัย ์และธุรกิจเครดิตฟองซิเอร์ ไดถู้กยกเลิกแลว้โดยกฎหมายว่า
ดว้ยธุรกิจสถาบันการเงิน ซ่ึงเป็นการแก้ไขข้อเสียของหลักเกณฑ์วิธีการระบุรายช่ือกฎหมายที่
ประเทศไทยน ามาใช ้
 จากที่กล่าวมาจะเห็นไดว้่า การฟอกเงินก็ยงัเป็นปัญหาท่ีส าคญัทีท่ าให้เงินหรือทรัพยสิ์นที่
ไดม้าจากอาชญากรรมบางประเภท เช่น การคา้ยาเสพติด การคา้มนุษย ์การทุจริต สามารถน าไปใช้
ประโยชน์ในการกระท าความผิดต่อไป ท าให้รัฐบาลไดก้ าหนดยุทธศาสตร์ชาติที่ 1 ดา้นความมัน่คง 
เพื่อเป็นการป้องกันและแก้ไขปัญหาการฟอกเงินท่ีมีผลกระทบต่อความมัน่คง (ยุทธศาสตร์ชาติ 
พ.ศ. 2561-2580) และมีนโยบายของรัฐบาลดา้นการรักษาความมัน่คงของรัฐและการต่างประเทศ ที่
มุ่งป้องกนัและปราบยาเสพติด และอาชญากรรมพิเศษ (นโยบายของรัฐบาล ขอ้ 2) และนโยบายและ
แผนระดบัชาติว่าด้วยความมัน่คงแห่งชาติ (พ.ศ. 2562-2565) ทีมุ่่งป้องกันภยัเคล่ือนตวัคุกคามขา้ม
ชาติที่มาจากการฟอกเงินที่เป็นอาชญากรรมขา้มชาติ ที่ส่งผลกระทบต่อระบบเศรษฐกิจ การเมือง 
สังคม และความมัน่คงของชาติ  
 การที่ภาครัฐได้ให้ความส าคญักับการปราบปรามการฟอกเงินที่เป็นภยัต่อความมัน่คง
ของชาติ ยิ่งจะท าให้เห็นไดว้่า หลกัเกณฑ์ที่น ามาใช้ในการพิจารณาก าหนดความผิดมูลฐานนั้นมี
ความส าคญัอย่างมาก แต่การก าหนดความผิดมูลฐานนั้นไม่ได้มีหลกัเกณฑ์ที่ชัดเจนและแน่นอน 
เน่ืองจากไม่ได้มีการก าหนดหลกัเกณฑ์การก าหนดความผิดมูลฐานไวใ้นพระราชบญัญตัิ ป้องกัน
และปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 ท าให้ในการแก้ไขเพ่ิมเติมประเภทความผิดอาญาที่เป็น
ความผิดมูลฐานแต่ละครั้ ง ผูท้ีพ่ิจารณาร่างกฎหมายไดม้ีการใชแ้นวคดิทีห่ลากหลายมาประกอบใน
การพิจารณา เช่น ในการพิจารณาของอนุกรรมการพิจารณาร่างกฎหมายว่าด้วยการป้องกันและ
ปราบปรามการปกปิดหรือเปล่ียนสภาพทรัพยสิ์นที่เกี่ยวกบัการกระท าความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด 
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(ค  าส่ังคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามยาเสพติด ที่ 3, 2537) สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร 
(รายงานการประชุมสภาผูแ้ทนราษฎร ชุดที่ 20 ปีที่ 1 ครั้ งท่ี 11, 2540) สมาชิกวฒุิสภา (รายงานการ
ประชุมวุฒิสภา ครั้ งท่ี 4, 2541) และการประชุมสภานิติบญัญตัิแห่งชาติ (รายงานการประชุมสภานิติ
บญัญตัิแห่งชาติ ครั้ งท่ี 28, 2562) ได้เห็นว่า ลกัษณะของความผิดมูลฐานในการปราบปรามการ
ฟอกเงินมี 14 หลกัเกณฑ ์ท าให้เกิดความสับสนในการบงัคบัใชก้ฎหมายของเจา้หนา้ท่ีในหน่วยงาน
ที่เกี่ยวข้อง เช่น ส านักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน ส านักงานต ารวจ
แห่งชาติ ส านักงานอัยการสูงสุด และศาลยุติธรรม โดยเห็นได้จากบทบัญญัติในมาตรา 3 ที่ใช้
ก าหนดไม่ชดัเจนและท าให้เกิดปัญหาการตีความ เช่น ค  าว่า “อนัมีลกัษณะเป็นการคา้” ตามมาตรา 
3(11) (12) (13) และ (15) แห่งพระราชบญัญตัิป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 ค  าว่า 
“ เพื่อการคา้” ตามมาตรา 3(14) และค าว่า “อนัมีลกัษณะเป็นปกติธุระ” นอกจากน้ียงัมีปัญหาในการ
บงัคบัใช้กฎหมายที่ท าให้ส านักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินไดส่้งเร่ือง
หารือเกี่ยวกับความผิดมูลฐานไปยงัส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาหลายครั้ ง เช่น ในกรณี
ความผิดเกี่ยวกับทรัพยากรธรรมชาติหรือส่ิงแวดล้อม โดยการใช้ ยึดถือหรือครอบครอง
ทรัพยากรธรรมชาติหรือกระบวนการแสวงหาประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติโดยมิชอบด้วย
กฎหมายอนัมีลกัษณะเป็นการคา้ตามมาตรา 3(15) แห่งพระราชบญัญตัิป้องกันและปราบปรามการ
ฟอกเงิน  พ.ศ. 2542 นั้ น  ครอบคลุมถึงกฎหมายฉบับใดบ้าง และเป็นไปตามที่ส านักงาน
คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินพิจารณาหรือไม่  (บันทึกส านักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกา เร่ืองเสร็จที่  1249/2557) ซ่ึงในการตอบข้อหารือนั้ นส านักงาน
คณะกรรมการกฤษฎกีาก็ไมไ่ดต้อบอย่างชดัเจนว่าเป็นความผิดอาญาฐานใดทีเ่ป็นความผิดมูลฐาน 
 จากการทีไ่ม่ไดม้หีลกัเกณฑท์ี่ชดัเจนและแน่นอนส่งผลท าให้การน ามาตรการปราบปราม
การฟอกเงินมาใช้บงัคบักับผูก้ระท าความผิดอาญาที่ไม่ได้เงินหรือทรัพยสิ์น บางฐานความผิดที่มี
การเอาไปซ่ึงเงินหรือทรัพยสิ์นมาแปรสภาพเป็นเงินที่ได้มาโดยถูกตอ้งตามกฎหมายก็ไม่ได้มีการ
น ามาตรการปราบปรามการฟอกเงินมาใชบ้งัคบั ท าให้สถิติในการด าเนินคดอีาญาในศาลชั้นตน้ของ
ความผดิฐานฟอกเงนินั้นในปี พ.ศ. 2560 มีการด าเนินคดอีาญา เพียง 33 ขอ้หา แต่มีความผดิมูลฐาน
ที่เกิดขึ้นในปีนั้นทั้งหมด 513,318 ขอ้หา และความผิดฐานฟอกเงินในปี พ.ศ. 2561 ตั้งแต่เดือน
มกราคมถึงเดือนพฤษภาคม มี 16 ขอ้หา ที่ขึ้นสู่ศาลชั้นตน้ แต่มีมูลฐานความผิดที่เกิดขึ้น 198,075 
ขอ้หา ซ่ึงเป็นจ านวนที่แตกต่างกัน และจากสถิติการแลกเปล่ียนขอ้มูลของส านักงานป้องกันและ
ปราบปรามการฟอกเงนิกบัหน่วยงานต่างประเทศ ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 จะพบว่า จ านวน
ค าขอตรวจสอบหรือแลกเปล่ียนขอ้มูลทีไ่ด้รับจากต่างประเทศ มีค  าขอทีไ่ม่เขา้ความผิดมูลฐานใด
เลยในประเทศไทยจ านวน 65 ค  าขอ จากทั้งหมด 167 ค  าขอดว้ยกนั  
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 ในการก าหนดฐานความผิดมูลฐานที่มีไม่มีหลกัเกณฑท์ี่ชดัเจนและเหมาะสม ท าให้มีการ
ก าหนดฐานความผิดที่เหมือนความผิดอาญาทัว่ ๆ ไป ให้เป็นความผิดมูลฐาน ทั้ง ๆ ที่ความผิดฐาน
ฟอกเงนิจะตอ้งน าไปใชก้บัอาชญากรรมร้ายแรง ที่ส่งกระทบตอ่ความมัน่คงของรัฐ ความมัน่คงทาง
เศรษฐกิจ ความสงบเรียบร้อยของประชาชน ทีเ่ป็นผลกระทบต่อภาพรวมของประเทศมากกว่าความผิด
อาญาทัว่ ๆ ไป ที่มีผลกระทบต่อส่วนตวัหรือผูเ้สียหายเพียงคนเดียว เห็นไดจ้ากการก าหนดความผิด
มูลฐานที่ 11 ความผิดเกี่ยวกบัการรับของโจรตามประมวลกฎหมายอาญา เฉพาะที่เกี่ยวกับการช่วย 
จ าหน่าย ซ้ือ รับจ าน า หรือรับไวด้้วยประการใดซ่ึงทรัพยสิ์นที่ได้มาจากการกระท าความผิดอนัมี
ลกัษณะเป็นการคา้ ความผิดมูลฐานที่ 12 ความผิดเกี่ยวกบัการปลอมหรือการแปลงเงินตรา ดวงตรา 
แสตมป์ และตัว๋ตามประมวลกฎหมายอาญาอนัมีลกัษณะเป็นการคา้ ความผิดมูลฐานที่ 13 ความผิด
เกี่ยวกับการค้าตามประมวลกฎหมายอาญาเฉพาะที่เกี่ยวกับการปลอมหรือละเมิดทรัพยสิ์นทาง
ปัญญาของสินคา้อนัมีลกัษณะเป็นการคา้ ความผิดมูลฐานที่ 14 ความผิดเกี่ยวกบัการปลอมเอกสาร
สิทธิ บตัรอิเล็กทรอนิกส์ หรือหนังสือเดินทางตามประมวลกฎหมายอาญาอนัมีลกัษณะเป็นปกติ
ธุระหรือเพื่อการคา้ ความผิดมูลฐานที่ 16 ความผิดเกี่ยวกับการประทุษร้ายต่อชีวิตหรือร่างกายจน
เป็นเหตุให้เกิดอันตรายสาหัสตามประมวลกฎหมายอาญา เพื่อให้ได้ประโยชน์ซ่ึงทรัพย์สิน 
ความผิดมูลฐานที่ 17 ความผิดเกี่ยวกับการหน่วงเหน่ียวหรือกักขงัผูอ่ื้นตามประมวลกฎหมายอาญา
เฉพาะกรณีเพื่อเรียกหรือรับประโยชน์หรือเพื่อต่อรองให้ได้รับผลประโยชน์อย่างใดอย่างหน่ึง 
ความผิดมูลฐานที่ 18 ความผิดเกียวกับการลกัทรัพย ์กรรโชก รีดเอาทรัพย ์ชิงทรัพย ์ปลน้ทรัพย ์
ฉ้อโกง หรือยกัยอกตามประมวลกฎหมายอาญาอนัมีลกัษณะเป็นปกติธุระ ซ่ึงเจตนารมณ์ในการ
แก้ไขเพ่ิมเติมตามพระราชบญัญตัิป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน (ฉบบัที่ 4) พ.ศ. 2556 จะ
ก าหนดว่าเพ่ือเพ่ิมเติมให้ความผิดบางฐานที่เป็นความผิดอาญาร้ายแรงเป็นความผิดมูลฐาน และ
ก าหนดกรอบคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพให้เพื่อป้องกันผลกระทบต่อสิทธิและเสรีภาพของ
ประชาชน แต่ความผิดอาญาที่ก าหนดเป็นความผิดมูลฐานนั้นก็หาได้เป็นความผิดร้ายแรง แต่เป็น
ความผิดอาญาทัว่ ๆ ไปเทา่นั้น บางฐานความผิดก็เป็นความผิดอนัยอมความได้ อีกทั้ง การก าหนด
กรอบของเพื่อเป็นการคุม้ครองดา้นสิทธิและเสรีภาพของประชาชน แต่ก็กลายเป็นการท าให้เกิดการ
ตีความของถอ้ยค าดังกล่าว เช่น มีลกัษณะเป็นการค้า หรือมีลกัษณะเป็นปกติธุระ ท าให้การเกิด
ปัญหาการปราบปรามการฟอกเงินที่มีลกัษณะเป็นความผิดร้ายแรงท่ีได้ก าหนดเพ่ิมเติม และบาง
ความผิดอาญาที่จะตอ้งมีการก าหนดเพ่ิมเติมให้สอดคลอ้งกับมาตรฐานขั้นต ่าตามข้อแนะน าของ
คณะท างานเฉพาะกิจเพื่อด าเนินมาตรการทางการเงินก็หาได้มีการก าหนดไว ้เชน่ ความผดิเกี่ยวกับ
ภาษีสรรพสามิต ความผิดเกี่ยวกับลกัลอบขนผูย้า้ยถ่ินฐาน ท าให้เห็นว่า การแกไ้ขเพ่ิมเติมความผิด
มูลฐานในพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน (ฉบับที่  4) พ.ศ. 2556 ไม่ได้มี
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หลกัเกณฑ์ในการก าหนดที่เป็นไปตามเจตนารมณ์และไม่สอดคลอ้งกบัการตดัวงจรการประกอบ
อาชญากรรมให้ลดนอ้ยลงหรือหมดไปทีเ่ป็นไปตามมาตรฐานสากล 
 นอกจากการก าหนดหลักเกณฑ์ความผิดมูลฐานที่เป็นมาตรการทางอาญาที่ได้มีการ
น ามาใชใ้นกฎหมายป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินแลว้ ยงัมีมาตรการหน่ึงที่เขา้มาด าเนินการ
กับทรัพย์สินที่ เกี่ยวกับการกระท าความผิด การตรวจสอบรายงานและข้อมูลที่เกี่ยวกับการท า
ธุรกรรม ถา้มีเหตุอนัควรเช่ือไดว้่า อาจมีการโอน จ าหน่าย ยกัยา้ย ปกปิดหรือซ่อนเร้นทรัพยสิ์นใดที่
เป็นทรัพยสิ์นที่เกียวกับการกระท าความผิด ให้คณะกรรมการธุรกรรมมีอ านาจส่ังยึดหรืออายดั
ทรัพยสิ์นนั้นไวช้ัว่คราวมีก าหนดไม่เกินเก้าสิบวนั ตามพระราชบญัญตัิป้องกนัและปราบปรามการ
ฟอกเงิน พ.ศ. 2542 มาตรา 48 วรรคหน่ึง ซ่ึงจากโดยสถิติคดีที่มีการขอยึดหรืออายดัชั่วคราวในปี 
พ.ศ. 2563 ถึงเดือนตุลาคม มี 110 คดี และมีทรัพยสิ์นท่ีมีค  าส่ังยึดทรัพยสิ์นไวช้ัว่คราวทั้งหมด 968 
รายการ ในปี พ.ศ. 2562 มีค  าส่ังยึดหรืออายดัชั่วคราว 210 ค  าส่ัง 162 รายคดี และมีทรัพยสิ์นที่มี
ค  าส่ังยึดทรัพยสิ์นไวช้ั่วคราวทั้งหมด 2,515 รายการ ได้รับการเพิกถอนการยึดหรืออายดัชั่วคราว 
จ านวน 108 รายการ ในปี พ.ศ. 2561 มีค  าส่ังยึดหรืออายดัทรัพยสิ์นจ านวน 204 ค  าส่ัง (165 รายคดี) 
มูลค่าทรัพยสิ์น 13,162,422,018.99 บาท ค าส่ังเพิกถอนการยึดหรืออายดัทรัพยสิ์น จ านวน 26 ค  าส่ัง 
มูลค่าทรัพยสิ์น 51,567,849.65 บาท เร่ืองท่ีมีการคุม้ครองสิทธิของผูเ้สียหาย จ านวน 37 เร่ือง มูลค่า
ทรัพยสิ์น 1,043,736,895.63 บาท เร่ืองท่ีคณะกรรมการธุรกรรม มีมติเห็นชอบให้พนกังานเจา้หนา้ท่ี
ส่งเร่ืองให้พนักงานอัยการพิจารณายื่นค าร้องต่อศาล จ านวน 166 เร่ือง  มูลค่าทรัพย์สิน 
9 ,655 ,287 ,785.14  บาท  ปี  พ .ศ 2560 จ านวน  148 ค  าส่ั ง (113 รายคดี ) มูลค่ าทรัพย์สิน 
5,083,718,357.76 บาท ค าส่ังเพิกถอนการยึดหรืออายดัทรัพยสิ์น จ านวน 19 ค  าส่ัง มูลค่าทรัพยสิ์น 
33,572,403.31 บาท เร่ืองที่มีการคุ ้มครองสิทธิของผู ้เสียหาย จ านวน 12 เร่ือง มูลค่าทรัพย์สิน 
1,290,193,754.32 บาท เร่ืองที่คณะกรรมการธุรกรรมมีมติเห็นชอบให้พนกังานเจา้หนา้ท่ีส่งเร่ืองให้
พนักงานอัยการพิจารณายื่นค าร้องต่อศาล จ านวน 138 เร่ือง มูลค่าทรัพย์สิน 26,027,988,407.94 
บาท จากขอ้มูลในปี พ.ศ. 2560 – 2563 ท าให้เห็นวา่ มีผูท้ าธุรกรรมทีถู่กการยึดหรืออายดัชัว่คราวมี
จ านวนมากและหลายรายการซ่ึงเป็นการค าส่ังทีส่่งผลกระทบต่อสิทธิในทรัพยสิ์นของผูท้ าธุรกรรม  
 แมว้่ากฎหมายจะก าหนดให้ผูท้ าธุรกรรมซ่ึงถูกส่ังยึดหรืออายดัทรัพยสิ์นชั่วคราว หรือผูมี้
ส่วนไดเ้สียในทรัพยสิ์นจะแสดงหลกัฐานว่า เงินหรือทรัพยสิ์นในการท าธุรกรรมนั้นมิใช่ทรัพยสิ์น
ที่เกี่ยวกบัการกระท าความผิดเพื่อให้มีค  าส่ังเพิกถอนการยึดหรืออายดัตามมาตรา 48 วรรคส่ี ก็ตาม 
แต่ก็ตอ้งเป็นไปตามกฎกระทรวง ฉบบัที่ 9 (พ.ศ. 2543) ออกตามความในพระราชบญัญตัิป้องกัน
และปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 โดยมีสาระส าคญั ดงัต่อไปน้ี 
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  ขอ้ 1 การขอเพิกถอนการยึดหรืออายดัทรัพยสิ์นตามาตรา 48 วรรคส่ี  ให้ผูท้ าธุรกรรม
ซ่ึงถูกส่ังยึดหรืออายดัทรัพยสิ์นหรือผูมี้ส่วนได้เสียยื่นค าขอต่อเลขาธิการ พร้อมด้วยหลักฐานที่
แสดงว่าเงินหรือทรัพยสิ์นในการท าธุรกรรมนั้นมิใชท่รพัยสิ์นที่เกี่ยวกบัการกระท าความผิด 
  ขอ้ 2 เมื่อเจา้หน้าท่ีของส านักงานได้ตรวจสอบค าขอและหลกัฐานทีถู่กตอ้งครบถว้น
แลว้ ให้เสนอค าขอพร้อมทั้งหลกัฐานและความเห็นต่อเลขาธิการเพื่อพิจารณาเสนอความเห็นต่อ
คณะกรรมการธุรกรรมพิจารณามีค าส่ังเพิกถอนการยึดหรืออายดัทรัพยสิ์นนั้น 
  ขอ้ 3 ให้ผูย้ื่นค  าขอเพิกถอนการยึดหรืออายดัมีสิทธิเขา้ช้ีแจงหรือน าบุคคลท่ีเกี่ยวขอ้ง
หรือทีป่รึกษาเขา้ร่วมช้ีแจงเพ่ือประกอบการพิจารณาค าขอและหลกัฐานที่แสดงไวต้ามขอ้ 1  
  อย่างไรก็ตาม แมว้่าปัจจุบนัจะมีกฎหมายที่เกี่ยวกับการก าหนดความผิดมูลฐานและ
การยึดหรืออายดัทรัพยสิ์น แต่ยงัพบว่ายงัมีปัญหาในหลกัเกณฑก์ารก าหนดความผิดมูลฐานและการ
มีมาตรการลดผลกระทบจากการยึดหรืออายดัทรัพยสิ์น โดยมีรายละเอียดของสภาวการณ์แห่ง
ปัญหาและผลกระทบมีดงัน้ี  
 1.1 หลักเกณฑ์ในการก าหนดความผดิมูลฐาน 
 ในการก าหนดความผิดมูลฐานท่ีน าไปสู่การปราบปรามการฟอกเงินนั้นไดมี้หลกัเกณฑ์
จ านวนมาก ท าให้เกิดความไม่ชัดเจนและไม่เป็นไปตามเจตนารมณ์และแนวคิดในการก าหนด
ความผิดมูลฐาน ซ่ึงหลกัเกณฑใ์นการก าหนดความผิดมูลฐานที่เป็นไปตามเจตนารมณ์และแนวคิด
ในการก าหนดความผิดมูลฐานนั้นจะตอ้งครบ หลกัเกณฑ ์5 ประการ คือ 1) เป็นความผิดที่มีลกัษณะ
เป็นความผิดอาญาร้ายแรง 2) เป็นความผิดที่ได้เงิน ทรัพยสิ์น หรือผลประโยชน์ จ านวนมหาศาล
หรือเป็นการกระท าที่ไดเ้งิน ทรัพยสิ์นหรือผลประโยชน์อย่างต่อเน่ือง 3) เป็นความผิดที่มีลกัษณะ
ซับซ้อนไม่สามารถน ามาตรการอ่ืนใดเพื่อบงัคบัใช้กฎหมายอย่างได้ผลและมีประสิทธิภาพ ท าให้
ยากแก่การปราบปราม 4) เป็นความผิดที่มีลกัษณะส่งผลกระทบต่อความมัน่คงทางเศรษฐกิจ 5) 
ความผิดที่เป็นเป้าหมายที่จะต้องถูกตัดวงจรการประกอบอาชญากรรมเพื่อไม่ให้มีการน าเงิน 
ทรัพยสิ์นหรือผลประโยชน์จากการกระท าความผิดไปใช้ต่อได้ เพราะเน่ืองจากการฟอกเงินเป็น
อาชญากรรมร้ายแรงจึงไดม้ีการก าหนดให้ความผิดทีเ่กี่ยวขอ้งกบัอาชญากรรมร้ายแรงเป็นความผิด
มูลฐาน แต่เมื่อหลกัเกณฑท์ีใ่ชใ้นการก าหนดความผิดมูลฐานทีมี่มาตั้งแตก่ารยกร่างกฎหมายและใน
การแก้ไขเพ่ิมเติม แต่ก็ไม่ได้มหีลกัเกณฑ์ทีช่ดัเจนท าให้ส่งผลกระทบต่อการตดัวงจรการประกอบ
อาชญากรรมและกระทบต่อสิทธิและเสรีภาพของประชาชนจนเกินสมควร  
 1.2 ปัญหาหลักเกณฑ์ในการก าหนดความผิดมลูฐาน 
 การก าหนดความผิดมูลฐานในปัจจุบนัไม่มีหลกัเกณฑ์ที่ชัดเจนและเหมาะสม ท าให้การ
ก าหนดความผิดมูลฐานไม่เป็นไปตามเจตนารมณ์ในการตดัวงจรการประกอบอาชญากรรม ซ่ีงหาก
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พิจารณาแบ่งความผิดมูลฐานทั้ง 29 ฐาน จะได้เป็น 2 กลุ่ม ด้วยกนั คอื กลุ่มความผิดที่เป็นความผิด
มูลฐานตามประมวลกฎหมายอาญา และกลุ่มความผิดที่เป็นความผิดมูลฐานตามกฎหมายเฉพาะ ใน
แต่ละกลุ่มจะเห็นไดว้่า ความผิดในแต่ละกลุ่มมีบางฐานความผิดไม่ไดเ้ป็นไปตามหลกัเกณฑใ์นการ
ก าหนดความผิดมูลฐานครบทั้ง 5 ประการ คอื (1) ความผิดที่มีลกัษณะเป็นอาชญากรรมร้ายแรง (2) 
ความผิดที่ได้เงิน ทรัพย์สิน หรือผลประโยชน์  จ านวนมหาศาลหรือเป็นการกระท าที่ได้เงิน 
ทรัพยสิ์นหรือผลประโยชน์อย่างต่อเน่ือง (3) ความผิดที่มีลกัษณะซับซ้อนไม่สามารถน ามาตรการ
อ่ืนใดเพื่อบังคับใช้กฎหมายอย่างได้ผลและมีประสิทธิภาพ ท าให้ยากแก่การปราบปราม (4) 
ความผิดที่มีลกัษณะส่งผลกระทบต่อความมัน่คงในทางเศรษฐกิจ (5) ความผิดที่เป็นเป้าหมายที่
จะตอ้งถูกตดัวงจรการประกอบอาชญากรรมเพือ่ไม่ให้สามารถน าเงิน ทรัพยสิ์นหรือผลประโยชน์ที่
ไดจ้ากการกระท าความผิดไปใชไ้ด ้ส่งผลให้อาชญากรรมร้ายแรงบางฐานความผิดไม่ไดถู้กก าหนด
เป็นความผิดมูลฐาน บางฐานความผิดที่เป็นอาชญากรรมธรรมดาก็ถูกก าหนดให้เป็นความผิดมูลฐาน 
ส่งผลกระทบต่อการปราบปรามการฟอกเงินและกระทบต่อสิทธิและเสรีภาพของประชาชน 
 1.3 ปัญหามาตรการลดผลกระทบจากการยึดหรืออายัดทรัพย์สิน 
 ในการยึดหรืออายดัทรัพยสิ์นตามกฎหมายโดยทัว่ไปเป็นการด าเนินการกับทรัพยสิ์น 
เป็นการที่พนักงานเจ้าหน้าท่ีของรัฐใช้อ านาจตามค าส่ังศาลยึดหรืออายดัทรัพยสิ์นของลูกหน้ีเพ่ือ
ช าระหน้ีให้แก่เจ้าหน้ี แต่การยึดหรืออายดัทรัพยสิ์นที่เกี่ยวกับการกระท าความผิดฐานฟอกเงินเป็น
กฎหมายที่มีลกัษณะพิเศษ ซ่ึงคณะกรรมการธุรกรรมจะออกค าส่ังยึดหรืออายดัทรัพยสิ์นไวช้ัว่คราว 
เมื่อมีการตรวจสอบข้อมูลรายงานการท าธุรกรรมที่ได้รับสถาบันการเงิน ส านักงานที่ดิน หรือ
ผูป้ระกอบการตามท่ีกฎหมายก าหนดไว ้และหากผูท้ าธุรกรรมซ่ึงถูกส่ังยึดหรืออายดัทรัพยสิ์น หรือ
ผูม้ีส่วนได้เสียในทรัพย์สินจะแสดงหลักฐานว่าเงินหรือทรัพย์สินในการท าธุรกรรมนั้ นมิใช่
ทรพัยสิ์นที่เกี่ยวกบัการกระท าความผิดเพ่ือให้มีค  าส่ังเพิกถอนการยึดหรืออายดัทรัพยสิ์นไวช้ัว่คราว 
ทั้ งน้ี ตามกฎกระทรวง ฉบับท่ี 9 (พ.ศ.2543) ออกตามความในพระราชบัญญัติป้องกันและ
ปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 จะเห็นไดว้่า การที่พระราชบญัญตัิป้องกันและปราบปรามการ
ฟอกเงิน พ.ศ. 2542 ให้อ านาจคณะกรรมการธุรกรรมในการออกค าส่ังยึดหรืออายดัทรัพยสิ์นไว้
ชัว่คราวและยงัก าหนดให้ คณะกรรมการธุรกรรมมีอ านาจในการพิจารณามีค าส่ังเพิกถอนการยึด
หรืออายดัทรัพยสิ์นดงักล่าวไดอี้กอ านาจหน่ึง แต่ตามกฎกระทรวงฉบบัดงักล่าว ขอ้ 2 มิไดก้ าหนด
ระยะเวลาไวโ้ดยชัดแจ้งว่า ให้เจ้าหน้าท่ีด าเนินการตรวจสอบค าขอและหลกัฐานภายในระยะเวลา
เท่าใด จึงจะเสนอค าขอพร้อมหลกัฐาน และความเห็นต่อเลขาธิการเพ่ือพิจารณาเสนอความเห็นต่อ
คณะกรรมการธุรกรรม กรณีน้ีอาจจะเกิดปัญหาความล่าชา้ในขั้นตอนการเสนอความเห็นดงักล่าว ก็
ย่อมจะกระทบกระเทือนต่อสิทธิในทรัพยสิ์นของผูท้ าธุรกรรมที่ถูกยึดหรืออายดัทรัพยสิ์น อนัเป็น
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สิทธิในทรัพยสิ์นของประชาชนตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 มาตรา 
37 ที่ได้ให้ความส าคญัในการคุม้ครองสิทธิในทรัพยสิ์น สิทธิของบุคคลในทรัพยสิ์นย่อมได้รับ
ความคุม้ครอง ขอบเขตแห่งสิทธิและการจ ากัดสิทธิเช่นว่าน้ี ย่อมเป็นไปตามท่ีกฎหมายบญัญตัิใน
ทรัพย์สินของบุคคลเป็นสิทธิตามธรรมชาติของมนุษย์ เป็นสิทธิที่ควรจะได้รับการคุ ้มครอง 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งสิทธิในความเป็นเจ้าของกรรมสิทธ์ิในทรัพย์สิน รัฐจะละเมิดกรรมสิทธ์ิใน
ทรัพยสิ์นของบุคคลอ่ืนไม่ได้ และการให้ความคุ ้มครองทรัพยสิ์นถือเป็นหน้าที่ของรัฐ รัฐจะใช้
อ านาจจนมีผลกระทบต่อสิทธิของประชาชนจนเกินสมควรไม่ได ้
 จากสภาวการณ์แห่งปัญหาดงักล่าวท าให้การวิจยัน้ีมีแนวคิดในการน าเอาหลกัเกณฑก์าร
ก าหนดความผิดมูลฐานและมาตรการลดผลกระทบจากการยึดหรืออายดัทรัพยสิ์นมาศึกษาและ
วิจยัโดยก าหนดเป็นหลกัเกณฑ์ตน้แบบเพื่อให้เป็นตน้แบบในการจดัท าหลกัเกณฑ์การก าหนด
ความผิดมูลฐานในการปราบปรามการฟอกเงิน และมาตรการลดผลกระทบจากการยึดหรืออายดั
ทรัพยสิ์น โดยมีกฎหมายรองรับ เพื่อเป็นแนวทางในการพิจารณาฐานความผิดอาญาอ่ืนที่ เป็น
อาชญากรรมร้ายแรงอนัเป็นที่มาของการน าไปสู่ความผิดฐานฟอกเงิน และการจดัทรัพยสิ์นที่ไดม้า
จากมาตรการลดผลกระทบจากการยึดหรืออายดัทรัพยสิ์นชัว่คราว 

2. หลักเกณฑ์ในการก าหนดความผิดมูลฐานและมาตรการลดผลกระทบจากการยึดหรือ 
    อายัดทรัพย์สินตามกฎหมายไทย 

 จากการวิเคราะห์หัวขอ้ที่ 1 สภาวการณ์ของปัญหาและผลกระทบของการฟอกเงิน พบว่า 
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2540 มาตรา 29 ก าหนดการจ ากดัสิทธิและเสรีภาพ
ของบุคคลที่รัฐธรรมนูญรับรองไว้จะกระท ามิได้ เว้นแต่โดยอาศัยอ านาจตามบทบัญญัติแห่ง
กฎหมายเฉพาะเพื่อการที่รัฐธรรมนูญน้ีก าหนดไวแ้ละเท่าที่จ าเป็นเท่านั้น และจะกระทบกระเทือน
สาระส าคญัแห่งสิทธิและเสรีภาพมิได้ แต่เน่ืองจากมีผูป้ระกอบอาชญากรรมซ่ึงกระท าความผิด
กฎหมายบางประเภท ไดน้ าเงินหรือทรัพยสิ์นที่เกี่ยวกบัการกระท าความผิดนั้นมากระท าในรูปแบบ
ต่าง ๆ อนัเป็นการฟอกเงิน เพื่อน าเงินหรือทรัพยสิ์นนั้นไปใชเ้ป็นประโยชน์ในการกระท าความผิด
ต่อไป อนัส่งผลกระทบต่อความสงบเรียบร้อยของสังคม ความมัน่คงทางเศรษฐกิจ ซ่ึงกฎหมายที่มี
อยู่ไม่สามารถปราบปรามการฟอกเงินหรือด าเนินการกับเงินหรือทรัพยสิ์นได้เท่าที่ควร ท าให้
จ าเป็นตอ้งมีการจ ากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลทีร่ัฐธรรมนูญรับรองไว ้เพื่อเป็นการตดัวงจรของ
การประกอบอาชญากรรมดงักล่าว จึงไดม้ีการก าหนดให้มีการก าหนดให้การฟอกเงินเป็นความผิด
ทางอาญาตามพระราชบญัญตัิป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542  
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 แต่ในการปราบปรามการฟอกเงินนั้นขึ้นอยู่กบัหลกัเกณฑ์ในการก าหนดความผิดมูลฐาน
ที่ เป็นองค์ประกอบความผิดในการปราบปรามการฟอกเงินที่ เป็นไปตามรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 มาตรา 26 โดยมีพระราชบญัญตัิป้องกันและปราบปรามการ
ฟอกเงิน พ.ศ. 2542 มาตรา 3 ที่ก าหนดความผิดมูลฐานไว้ 21 ฐาน และความผิดมูลฐานตาม
กฎหมายอ่ืนที่มีการก าหนดไวอี้ก 8 ฐาน คือ พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการ
เลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร พ.ศ. 2561 พระราชบญัญตัิประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยการไดม้า
ซ่ึงสมาชิกวุฒิสภา พ.ศ. 2561 พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการมีส่วนร่วมในองค์กร
อาชญากรรมขา้มชาติ พ.ศ. 2556 พระราชบญัญตัิป้องและปราบปรามการสนับสนุนทางการเงินแก่
การก่อการร้ายและการแพร่ขยายอาวุธที่มีอานุภาพท าลายล้างสูง พ.ศ. 2559 ประมวลรัษฎากร 
พระราชบญัญตัิป้องกนัและปราบปรามการคา้มนุษย ์พ.ศ. 2551 พระราชบญัญตัิการเลือกตั้งสมาชิก
สภาทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2562  
 จากทีก่ล่าวมาท าให้เห็นว่า หลกัเกณฑ์การก าหนดความผิดมูลฐานในการปราบปรามการ
ฟอกเงินตามพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 มาตรา 3 และใน
กฎหมายอ่ืน ๆ ที่มีการก าหนดความผิดมูลฐาน ในการแกไ้ขแต่ละครั้ ง ไม่ไดเ้ป็นไปตามหลกัเกณฑ์
ที่ได้มีการก าหนดความผิดมูลฐาน ท าให้ไม่ได้มีการก าหนดให้อาชญากรรมร้ายแรง หรือ
อาชญากรรมที่ส่งผลกระทบต่อความมัน่คงทางเศรษฐกิจอย่างร้ายแรงเป็นความผิดมูลฐาน ท าให้
การน ามาตรการปราบปรามฟอกเงินไปใช้ในการตดัวงจรการประกอบอาชญากรรมนั้นย่อมส่งผล
กระทบต่อสิทธิและเสรีภาพของประชาชนจนเกินสมควร อีกทั้ งในอาชญากรรมร้ายแรงบาง
ประเภททีมี่การน าเงินหรือทรัพยสิ์นทีไ่ดม้าจากการกระท าความผิดไปแปรเป็นเงินหรือทรัพยสิ์นที่
ไดม้าโดยชอบดว้ยกฎหมายก็ไม่ไดน้ ามาก าหนดเป็นความผิดมูลฐาน 
 การด าเนินการกับทรัพยสิ์นที่คณะกรรมการธุรกรรมได้มีการน ามาตรการยึดหรืออายดั
ชัว่คราวไปใชก้บัผูท้ี่ท าธุรกรรมหรือผูม้ีส่วนไดเ้สียที่ไดท้รัพยสิ์นจากการกระท าความผิด ย่อมส่งผล
กระทบต่อสิทธิในทรัพยสิ์นของผูท้ าธุรกรรมที่จะถูกยึดหรืออายดัชัว่คราวจนกว่าจะมีค าส่ังเพิกถอน
การยึดหรืออายดั หรือจนกระทัง่มีค  าส่ังคืนทรัพยสิ์นให้แก่เจา้ของทรัพยสิ์น 
 ผูว้ิจยัจึงมีความประสงคท์ี่จะท าการวิเคราะห์หลกัเกณฑ์การก าหนดความผิดมูลฐานใน
การปราบปรามการฟอกเงินที่เหมาะสมกับบริบทของประเทศไทยและก าหนดมาตรการลด
ผลกระทบจากการยึดหรืออายดัทรัพยสิ์น โดยก าหนดประเด็นการวิเคราะห์ ดงัน้ี 
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 2.1 หลักเกณฑ์ในการก าหนดความผิดมูลฐาน และมาตรการลดผลกระทบจากการยึดหรือ
อายัดทรัพย์สิน 
 การก าหนดให้การฟอกเงินเป็นความผิดอาญามีหลกัการและทฤษฎีมาจากการมุ่งที่จะ
ด าเนินการกับการลักลอบค้ายาเสพติดที่มีการพัฒนารูปแบบมากขึ้น ไม่ว่าจะเป็นการพัฒนา
อาชญากรรมให้มีการจดัตั้งในลกัษณะองค์กรเพื่อให้ยากแก่การปราบปรามและให้ได้เงินจ านวน
มหาศาล ท าให้ประเทศไทยได้มีการน าลกัษณะของการฟอกเงินและทรัพยสิ์นจากการลกัลอบคา้ยา
เสพติดมาก าหนดให้เป็นความผิดมูลฐาน โดยจากการพิจารณาหลกัของกฎหมายระหว่างประเทศ
และต่างประเทศ ประกอบกับแนวคิดในการก าหนดความผิดมูลฐานในในชั้นของการร่างกฎหมาย 
และเจตนารมณ์ในแกไ้ขเพ่ิมเติมมูลฐานความผิดในการปราบปรามการฟอกเงินจนถึงปัจจุบนั ผูว้ิจยั
เห็นว่า การก าหนดความผิดที่มีลกัษณะเขา้ข่ายเป็นมูลฐานความผิดในการปราบปรามการฟอกเงิน
ของประเทศไทยนั้น จะตอ้งประกอบไปดว้ยหลกัเกณฑ ์5 ประการ ดงัน้ี  
 1) ความผิดที่มีลกัษณะเป็นอาชญากรรมร้ายแรง  
 2) ความผิดที่ได้เงิน ทรัพยสิ์น หรือผลประโยชน์ จ านวนมหาศาลหรือเป็นการกระท าที่
ไดเ้งนิ ทรัพยสิ์นหรือผลประโยชน์อย่างต่อเน่ือง  
 3) ความผิดทีม่ีลกัษณะสลบัซับซ้อนไม่สามารถน ามาตรการอ่ืนใดเพือ่บงัคบัใชก้ฎหมาย
อย่างไดผ้ลและมปีระสิทธิภาพ ท าให้ยากแก่การปราบปราม 
 4) ความผิดที่มีลกัษณะส่งผลกระทบต่อความมัน่คงทางเศรษฐกิจ 
 5) ความผิดที่เป็นเป้าหมายที่จะตอ้งถูกตดัวงจรการประกอบอาชญากรรมเพื่อไม่ให้มีการ
น าเงิน ทรัพยสิ์นหรือผลประโยชน์จากการกระท าความผิดไปใชต้่อได ้
 จากหลกัเกณฑ์ทั้ง 5 ประการน้ี จะเป็นกรอบของการกระท าความผิดที่จะตอ้งมีการน า
มาตรการปราบปรามการฟอกเงนิมาใช้ในการตดัวงจรการประกอบอาชญากรรมร้ายแรงที่ไดเ้งิน 
ทรพัยสิ์นหรือผลประโยชน์จากการกระท าความผิดจ านวนมากหรือเป็นการได้เงิน ทรัพยสิ์น หรือ
ผลประโยชน์อย่างต่อเน่ือง ไปฟอกให้เป็นเงิน ทรัพยสิ์นหรือผลประโยชน์ที่ถูกตอ้งตามกฏหมาย  
ซ่ึงความสลบัซับซ้อนน้ีท าให้ไมส่ามารถน ามาตรการอ่ืนใดเพื่อมาบงัคบัใชก้ฎหมายอย่างได้ผลและ
มีประสิทธิภาพ ท าให้ส่งผลกระทบต่อความมัน่คงทางเศรษฐกิจ จึงตอ้งน ามาตรการปราบปรามการ
ฟอกเงินมาใช้ในการตดัวงจรการประกอบอาชญากรรม เพื่อไม่ให้มีการส่ิงท่ีได้มาจากการกระท า
ความผิดไปใชไ้ด้ต่อไป ซ่ึงหากการกระท าความผิดใดเป็นไปตามหลกัเกณฑ์ที่ได้ก าหนดไวท้ั้ง 5 
ประการ ก็จะท าให้ทราบว่า การกระท าความผิดอาญานั้นมลีกัษณะความผิดที่เป็นความผิดมูลฐาน
ในการปราบปรามการฟอกเงิน ซ่ึงหลกัเกณฑท์ี่เป็นองค์ประกอบในการก าหนดความผิดมูลฐานใน
การปราบปรามการฟอกเงิน มีดงัน้ี  
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 1) ความผิดที่มีลกัษณะเป็นอาชญากรรมร้ายแรง  
 การกระท าที่เป็นความผิดอนัมีลกัษณะเป็นอาชญากรรมร้ายแรงน้ี เป็นหลกัเกณฑ์แรก 
และเป็นหลกัเกณฑ์ที่ส าคญัในการก าหนดความผิดมูลฐานในการปราบปรามการฟอกเงิน เพราะ
การฟอกเงินถือว่าเป็นอาชญากรรมร้ายแรง ท าให้การฟอกเงินมกัจะเกี่ยวเน่ืองกับการกระท าที่จะ
เป็นอาชญากรรมร้ายแรง เช่น การกระท าของบุคคลหรือกลุ่มบุคคลที่มีการจดัตั้งในลกัษณะองคก์ร 
หรือเป็นผูม้ีอิทธิพล หรือเป็นการกระท าที่เกิดจากผูม้ีความรู้หรือเป็นผูม้ีฐานะในทางสังคมที่ใช้
ความรู้ในการก่ออาชญากรรมทางเศรษฐกิจทีส่่งผลกระทบต่อความมัน่คงในทางเศรษฐกิจ หรือเป็น
การกระท าความผิดที่มีลกัษณะการขา้มพรมแดนจากประเทศหน่ึงไปยงัอีกประเทศหน่ึงอนัเป็น
อาชญากรรมขา้มชาติ หรือเป็นอาชญากรรมที่ส าคญัที่ประเทศก าหนดให้อาชญากรรมนั้นเป็นคดี
พิเศษที่อยู่ในความรับผิดชอบของกรมสอบสวนคดีพิเศษหรืออาชญากรรมเฉพาะทางที่เป็นคดพีิเศษ
ทีอ่ยู่ในความรับผิดชอบของส านักงานต ารวจแห่งชาติ แต่ทีส่ าคญัที่สุดคือไม่ว่าจะเป็นอาชญากรรม
ร้ายแรงประเภทใด ก็จะมีจุดร่วมท่ีเหมอืนกัน ก็คือ การก่ออาชญากรรมนั้นจะมีเป้าหมายเพื่อให้ได้
เงิน ทรัพยสิ์นหรือผลประโยชน์ ซ่ึงในหลกัเกณฑ์น้ี ความผิดที่มีลกัษณะเป็นอาชญากรรมร้ายแรง 
จะต้องเป็นการกระท าที่กฎหมายก าหนดเป็นความผิดและมีโทษทางอาญานั้น และเป็นไปตาม
หลกัเกณฑ์ตามค าแนะน าของคณะกรรมการพฒันากฎหมายของส านกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
เร่ือง การก าหนดโทษอาญาในกฎหมาย ที่ให้ก าหนดโทษอาญาในกฎหมายเฉพาะในความผิด
ร้ายแรง และการกระท าความผิดร้ายแรงนั้นจะตอ้งเป็นการกระท าที่ส่งผลกระทบต่อความมัน่คง
ของรัฐหรือความปลอดภยัของประเทศ ความสงบเรียบร้อยของประชาชน หรือกระทบต่อศีลธรรม
อันดีของประชาชนอย่างร้ายแรง หรือมีผลกระทบต่อส่วนรวมในวงกวา้ง จากค าแนะน าของ
ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร พั ฒ น า ก ฎ ห ม า ย น้ี  ( ส า นั ก ง า น ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร ก ฤ ษ ฎี ก า , 
https://www.lawreform.go.th/uploads/files/1579159114 -qrw29 -3qrlt.pdf, สืบค้น เมื่ อว ันที่  8 
มิถุนายน 2563) ท าให้เห็นว่า อาชญากรรมร้ายแรงที่เกี่ยวกับการฟอกเงินนั้นจะตอ้งพิจารณาจาก
ตอ้งพิจารณาในส่วนผลกระทบที่เกิดขึ้นไม่ว่าจะเป็นผลกระทบต่อความมั่นคงในทางเศรษฐกิจ 
ผลกระทบต่อความสัมพนัธ์ระหว่างประเทศ ผลกระทบต่อส่วนรวมในวงกวา้ง ประกอบกบัลกัษณะ
ขององค์ประกอบความผิดในทางอาญาตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 59 มาเป็นหลกัเกณฑ์
ในการพจิารณาความผิดที่มีลกัษณะเป็นอาชญากรรมร้ายแรง ซ่ึงไดแ้ก่ ผูก้ระท า ลกัษณะการกระท า 
วตัถุแห่งการกระท า เจตนาหรือเจตนาพิเศษ และผลกระทบ โดยมีประเด็นที่จะต้องวิเคราะห์ 
ดงัต่อไปน้ี  
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  (1) ผูก้ระท า  
  ในการกระท าที่จะเป็นความผิดอาญานั้ นจะต้องการกระท าที่ครบองค์ประกอบ
ความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 59 คือ มีผูก้ระท า มีการกระท า และวตัถุแห่งการกระท า 
เพราะฉะนั้น กระท าที่จะเป็นความผิดอาญาจะเกิดขึ้นได้ก็จะตอ้งมีตวับุคคลที่เป็นผูล้งมือกระท า
ความผิด ซ่ึงบทบญัญตัิประมวลกฎหมายอาญา ในภาคความผดิตั้งแต่มาตรา 107 จนถึงมาตรา 366/4
จะใช้ค  าว่า “ผูใ้ด” อนัหมายถึง ผูก้ระท าความผิดเอง โดยผูก้ระท าความผิดหากเป็นชนชั้นผูใ้ช้
แรงงาน หรือคนยากจน อาชญากรรมที่เกิดขึ้นก็จะมีได้แต่อาชญากรรมพ้ืนฐาน เช่น ลกัทรัพย ์
ชิงทรัพย์ ปลน้ทรัพย ์ฆาตกรรม เป็นตน้ แตกต่างกับอาชญากรรมร้ายแรงที่เกิดจากผูม้ีความรู้ มี
ฐานะทางสังคม เป็นผูม้ีความเช่ียวชาญในดา้นเทคโนโลยีหรือในระบบเศรษฐกิจ เจา้หน้าท่ีของรัฐ 
ผูก้ระท าดังกล่าวน้ีจะอาศยัความรู้ที่มีศึกษาวางแผนและมีการจดัการกระท าความผิดเป็นขั้นเป็น
ตอน หรือมีเจ้าหน้าที่ของรัฐเข้ามามีส่วนร่วมในการกระท าความผิด จึงท าให้ยากต่อการสืบสวน
และปราบปรามของเจ้าหน้าที่ของรัฐ ก่อให้เกิดผลกระทบต่อระบบเศรษฐกิจที่มีมูลค่าสูงกว่า
อาชญากรรมธรรมดา และนอกจากการกระท าความผิดโดยบุคคลธรรมดาแล้ว ยงัมีการกระท า
ความผิดที่เกิดจากกลุ่มคณะบุคคลดว้ย เช่น ในประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 209 และมาตรา 210 
ท่ีผูก้ระท าความผิดเป็นอั้งยี่ หรือซ่องโจร หรือตามพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการมี
ส่วนร่วมในองค์กรอาชญากรรมขา้มชาติ พ.ศ. 2556 มาตรา 3 ทีก่  าหนดค าว่า “องค์กรอาชญากรรม” 
หมายถึง คณะบุคคลตั้งแต่ 3 คนขึ้นไปที่รวมตวักันช่วงระยะเวลาหน่ึงและร่วมกันกระท าการใด 
โดยมีวตัถุประสงค์เพื่อการกระท าความผิดร้ายแรงและเพื่อได้มาซ่ึงผลประโยชน์ทางการเงิน 
ทรพัยสิ์น หรือผลประโยชน์ทางวตัถุอย่างอ่ืนไม่ว่าโดยทางตรงหรือทางออ้ม ซ่ึงองคก์รอาชญากรรม
น้ีจะประกอบไปด้วยผูม้ีความรู้ความสามารถ มีหน้าการแบ่งหนา้ที่กันท า เพื่อที่จะกระท าความผิด
อย่างตอ่เน่ือง โดยมีเงินและอ านาจเป็นแรงจูงใจในการผลกัดนัการด าเนินการขององคก์ร  
  (2) ลกัษณะการกระท า  
  ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 59 ก าหนดให้มีการกระท าใดที่จะเป็นความผิดอาญา 
จะต้องมีองค์ประกอบความผิดในส่วนที่เป็นลักษณะการกระท า กล่าวคือ เป็นการเคล่ือนไหว
ร่างกายหรือไม่เคล่ือนไหวร่างกายโดยรู้ส านึกอยูภ่ายใตบ้งัคบัของจิตใจ ซ่ึงการกระท าตอ้งพิจารณา
ว่าผูก้ระท าคิดที่จะกระท า ตกลงใจที่จะกระท า และการกระท าไปตามทีต่กลงใจอนัสืบเน่ืองมาจาก
ความคิดนั้น ดงันั้น การกระท าท่ีจะเขา้องคป์ระกอบความผดิอาญาท่ีจะเป็นอาชญากรรมร้ายแรงนั้น 
จะมีทั้งการกระท าโดยการเคล่ือนไหวร่างกายและการกระท าโดยไม่เป็นการเคล่ือนไหวร่างกาย โดย
การกระท าโดยการเคล่ือนไหวไม่จ าเป็นที่ผูก้ระท าจะต้องสัมผสัหรือแตะต้องกับวตัถุแห่งการ
กระท าโดยตรง ส่วนการกระท าโดยการไม่เคล่ือนไหวร่างกายหรือการกระท าโดยงดเวน้ หมายถึง 
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การให้เกิดผลอนัใดอนัหน่ึงขึ้นด้วยการงดเวน้ไม่กระท าในส่ิงท่ีมีหน้าท่ีตอ้งกระท า ซ่ึงเป็นหน้าที่
โดยเฉพาะที่จะตอ้งกระท าเพื่อป้องกันมิให้เกิดผลนั้น (เกียรติขจร วจันะสวสัดิ์ , 2562) แต่สาเหตุ
ส าคัญที่จ าเป็นจะตอ้งมีลกัษณะการกระท าเป็นองค์ประกอบความผิดอาชญากรรมร้ายแรงนั้ น 
เน่ืองจากในการกระท าความผิดอาญานั้นไม่ไดเ้ป็นการกระท าท่ีเกิดเพียงภายในประเทศไทย แต่เกิด
ทั้งในระหว่างประเทศและต่างประเทศ เพราะในแต่ละประเทศจะมีการก าหนดฐานความผิดที่เป็น
อาชญากรรมร้ายแรงมีทั้งเหมือนกนัและแตกต่างกนั เพราะฉะนั้นหากพิจารณาเพียงแต่ฐานความผิด
ที่แตกต่างกนัได ้กรณีจึงตอ้งพิจารณาจากลกัษณะการกระท าที่เป็นองคป์ระกอบความผิดเป็นส าคญั
จึงจะสามารถพิจารณาฐานความผดิที่เป็นอาชญากรรมร้ายแรงได ้ 
  (3) วตัถุแห่งการกระท า  
  ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 59 ก าหนดให้จะต้องมีวตัถุแห่งการกระท าเป็น
องคป์ระกอบความผิด เพราะการกระท าท่ีจะเป็นความผิดอาญาไดจ้ะตอ้งมีวตัถุที่ถูกกระท าเสียก่อน 
ซ่ึงวตัถุแห่งการกระท าในท่ีน้ี เมื่อพิจารณาถึงอาชญากรรมร้ายแรงที่ได้มาซ่ึงทรัพยสิ์นจากการ
กระท าความผิด ก็ย่อมตอ้งหมายถึง เงิน ทรัพยสิ์น หรือผลประโยชน์ ที่ผูก้ระท าได้กระท าผิดไดม้า 
ไม่ว่าจะโดยตรงหรือโดยออ้ม ซ่ึงค าว่า “ทรัพยสิ์น” จะตอ้งพิจารณาเทยีบเคียงกับ “ทรัพยสิ์น” ตาม
ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์มาตรา 137 ที่ให้หมายความรวมทั้งทรัพย ์(วตัถุมีรูปร่าง) และ
วตัถุไม่มีรูปร่าง ซ่ึงอาจมีราคาและถือเอาได้ แล้วทรัพยสิ์นที่เป็นวตัถุแห่งการกระท าก็คือ  เป็น
อสังหาริมทรัพยต์ามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา 139 หรือเป็นสังหาริมทรัพยต์าม
ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์มาตรา 140 ส่วนผลประโยชน์ที่ไดร้ับจากการกระท าความผิด
นั้นจะตอ้งมีลกัษณะเป็นผลประโยชน์ที่อาจค านวณเป็นราคาเงินได ้เพราะเมื่อผูก้ระท าความผิดได้
กระท าความผิดส าเร็จแล้วจะต้องได้ผลประโยชน์ที่เป็นแรงจูงใจให้บุคคลนั้นกระท าความผิด 
(ปกป้อง ศรีสนิท, 2561, หนา้ 93) 
  (4) เจตนาธรรมดา หรือเจตนาพิเศษ  
  เมื่อการกระท าท่ีครบองคป์ระกอบความผิดตามมาตรา 59 วรรคสาม แลว้ ผูก้ระท ายงั
ไม่ตอ้งรับผิดทางอาญาจนกว่าการกระท านั้นจะเป็นการกระท าโดยเจตนา เวน้แต่จะไดก้ระท าโดย
ประมาทตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 59 วรรคหน่ึง และวรรคสอง การกระท าท่ีกฎหมาย
ก าหนดให้เป็นความผิดนั้น ผูก้ระท าจะตอ้ง “รู้” ขอ้เท็จจริงขององคป์ระกอบความผิด และผูก้ระท า
ตอ้งมีเจตนาประสงค์หรือเล็งเห็นผลถึงการกระท านั้น ซ่ึงเป็นองค์ประกอบที่อยู่ภายในจิตใจของ
ผูก้ระท าความผิด เมื่อการฟอกเงินซ่ึงเป็นอาชญากรรมร้ายแรงผูก้ระท าก็จะตอ้งทราบว่า การกระท า
ของตนจะไดว้ตัถุแห่งการกระท าเป็นเงิน ทรัพยสิ์น หรือผลประโยชน์จากการกระท าความผิด แต่
ในบางฐานความผิด ผูก้ระท าความผิดแมว้่าจะมีเจตนาประสงค์ต่อผลหรือเล็งเห็นผลไม่เพียงพอ 
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จะตอ้งมีมูลเหตุจูงใจหรือเจตนาพิเศษเพ่ิมเติมจากเจตนาธรรมดาที่ก าหนดไวใ้นประมวลกฎหมาย
อาญา โดยเจตนาพเิศษน้ีจะก าหนดไวใ้นแต่ละฐานความผิดที่กฎหมายก าหนด ซ่ึงจะใชค้  าว่า “เพือ่” 
ซ่ึงแสดงว่า ผูก้ระท าตอ้งมีเจตนาโดยตรงมุ่งต่อการนั้น (หมายเหตุที่ประชุมใหญ่ ค  าพิพากษาศาล
ฎีกาท่ี 1019/2504 ของศาสตราจารยจ์ิตติ ติงศภทิัย)์ ดังนั้น ในการก าหนดความผิดอาญาจากที่เป็น
ความผิดพ้ืนฐานที่มีเพียงเจตนาธรรมดาก็ถือว่าเป็นความผิดมูลฐานแลว้ หากความผิดฐานนั้นมีบท
หนักที่ตอ้งท าให้รับโทษหนักขึ้นตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 63 โดยการก าหนดเพ่ิมเติม
เจตนาพิเศษโดยให้ถือว่า ความผิดอาญานั้นอาชญากรรมร้ายแรง สาเหตุที่อาชญากรรมร้ายแรง
จะต้องมีเจตนาพิเศษน้ี เพราะการกระท าความผิดบางฐานไม่ได้มีวตัถุแห่งการกระท าเป็นเงิน 
ทรัพย์สินหรือผลประโยชน์โดยตรง แต่อาจจะได้เป็นค่าตอบแทนเป็นเงิน ทรัพย์สินหรือ
ผลประโยชน์โดยออ้มจากการกระท าความผิดของตน 
  (5) ผลของการกระท า  
  เมื่อผูก้ระท าไดก้ารกระท าครบองค์ประกอบความผิดตามท่ีประมวลกฎหมายบญัญตัิ
แลว้ ก็ย่อมถือไดว้่าเป็นความผิดส าเร็จแลว้ แต่การจะก าหนดให้บุคคลใดรับผิดได้นั้น ผลของการ
กระท าท่ีเกิดขึ้นจะตอ้งสัมพนัธ์กบัการกระท าดว้ยตามหลกัความสัมพนัธ์ระหว่างการกระท าและผล 
(Causation) ท าให้เห็นไดว้า่ ความผิดที่มีลกัษณะเป็นอาชญากรรมร้ายแรงทีเ่ป็นองคป์ระกอบขอ้ที่ 1 
น้ี จะต้องเป็นความผิดอาญาตอ้งการผล หากการกระท าความผิดอาญาฐานใดไม่ได้ผลจากการ
กระท าความผิด แมว้่าจะเขา้องคป์ระกอบของความผดิอนัมีลกัษณะเป็นอาชญากรรมร้ายแรงในแต่
ละขอ้ที่กล่าวมา ความผิดอาญานั้นก็ไมใ่ช่ความผิดที่มีลกัษณะเป็นอาญากรรมร้ายแรง นอกจากน้ีแม่
ว่าจะเป็นความผิดอาญาท่ีมีผลของการกระท า จะตอ้งพิจารณาว่า ผลของการกระท าสัมพนัธ์กบัการ
กระท า ตามหลักความสัมพันธ์ระหว่างการกระท าและผลด้วย จึงจะเป็นไปตามองค์ประกอบ
ความผิดน้ี  
  (6) ผลกระทบ 
  เมื่อมีการกระท าความผิดอาญาก็ย่อมจะต้องมีผลเกิดขึ้ นเน่ืองจากเหตุการณ์ใด
เหตุการณ์หน่ึงเกิดนั้น ซ่ึงผลกระทบจากความผิดอาญาจะเป็นผลกระทบกระเทือนต่อชีวิต ร่างกาย 
เสรีภาพ และทรัพยสิ์นของประชาชน ท าให้ตอ้งมีการก าหนดการกระท าท่ีเป็นความผิดและก าหนด
โทษไวต้ามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 2 และรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 
2560 มาตรา 26 ส าหรับการกระท าความผิดที่เป็นอาชญากรรมร้ายแรง ที่ได้เงิน ทรัพย์สิน หรือ
ผลประโยชน์นั้นก็ย่อมส่งผลกระทบความมัน่คงของรัฐหรือความปลอดภยัของประเทศ หรือมี
ผลกระทบต่อส่วนรวม ซ่ึงผลกระทบความมัน่คงของรัฐหรือความปลอดภยัของประเทศนั้น ไดแ้ก่ 
การกระท าท่ีอาจท าให้เกิดความมัน่คงในทางเศรษฐกิจ สังคม หรือการเมือง การปกครอง หรือเป็น
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กาการกระท าที่อาจท าให้เกิดไม่ความปลอดภยัของประเทศหรือประชาชน ส่วนการกระท าที่มี
ผลกระทบต่อส่วนรวม คือ การกระท าท่ีส่งผลร้ายต่อประชาชนในวงกวา้งในด้านเศรษฐกิจ สังคม 
การเมือง การปกครอง หรือส่ิงแวดลอ้ม หรือผลกระทบที่เป็นผลร้ายอ่ืนที่ไม่เป็นการกระทบต่อ
ปัจเจกบุคคลเป็นการส่วนตวั 
  ดงันั้น เมื่อเป็นความผิดที่มีลกัษณะเป็นอาชญากรรมร้ายแรง ก็จะท าให้เงิน ทรัพยสิ์น
หรือผลประโยชน์มาเป็นทุนในการประกอบอาชญากรรมร้ายแรงอ่ืนต่อไป จึงตอ้งด าเนินการกับ
อาชญากรรมร้ายแรง ที่ได้เงิน ทรัพย์สินหรือผลประโยชน์  โดยการตัดวงจรการประกอบ
อาชญากรรมให้หมดส้ินไป อนัอาจจะกล่าวไดว้่า ยิ่งตดัวงจรการประกอบอาชญากรรมที่ร้ายแรงได้
มากเท่าใด เงินทุนทีอ่าชญากรจะน าไปใชใ้นการก่ออาชญากรรมร้ายแรงอย่างต่อเน่ืองก็ถูกตดัวงจร
ให้นอ้ยลงไปเท่านั้น จนกลายเป็นเพยีงอาชญากรรมธรรมดาที่กฎหมายพ้ืนฐานสามารถด าเนินการ
กบัผูก้ระท าความผิดได้ ท าให้หลกัเกณฑ์น้ีเป็นหลกัเกณฑ์ขอ้แรก ที่ตอ้งน ามาพิจารณาหลกัเกณฑ์
ในการก าหนดความผดิมูลฐาน 
 2) ความผิดที่ได้เงิน ทรัพยสิ์น หรือผลประโยชน์ จ านวนมหาศาลหรือเป็นการกระท าที่
ไดเ้งิน ทรัพยสิ์นหรือผลประโยชน์อย่างต่อเน่ือง  
 เมื่อเงิน ทรัพยสิ์น หรือผลประโยชน์ที่ได้มาจากการประกอบอาชญากรรมเป็นแรงจูงใจ
ของอาชญากรในการประกอบอาชญากรรมอาชญากรรมที่เกี่ยวขอ้งกับการไดเ้งิน ทรัพยสิ์น หรือ
ผลประโยชน์ การกระท าความผิดในลกัษณะน้ีจึงมุ่งเป้าหมายเพื่อให้ได้ผลจากการกระท าความผิด
เป็นเงิน ทรัพยสิ์น หรือผลประโยชน์เป็นส าคัญ ไม่ว่าการกระท าความผิดนั้นจะได้เงินจ านวน
มหาศาลในการกระท าความผดิเพียงครั้ งเดียวหรือไดม้าจากการกระความผิดหลายครั้ งต่อเน่ืองกัน 
ซ่ึงเงินจ านวนมหาศาลน้ีจะตอ้งเป็นเงินที่มีจ านวนที่ถึงขนาดที่สามารถน าไปใช้ต่อได้ หรือน าไป
สร้างให้เกิดการกระท าความผิดที่เป็นอาชญากรรมร้ายแรงกว่าเดิม หรือน าไปใชจ้นเกิดผลกระทบ
ต่อความมัน่คงในทางเศรษฐกิจได ้และจากจ านวนเงินอนัมหาศาลน้ีท าให้ผูก้ระท าความผดิจะตอ้ง
น าเงินจ านวนดงักล่าวมาใชว้ิธีการฟอกให้เงิน ทรัพยสิ์น หรือผลประโยชน์นั้นเป็นเงินที่ถูกตอ้งตาม
กฎหมาย จากหลกัเกณฑป์ระการที่ 1 และที่ 2 น้ี แสดงว่า การก าหนดความผิดมูลฐานที่น าไปสู่การ
ด าเนินคดีความผิดฐานฟอกเงินจะตอ้งอาชญากรรมร้ายแรงทีมี่ผูก้ระท าความผิดเป็นผูม้ีความรู้ หรือ
มีต าแหน่งฐานะทางสังคม หรือเป็นเจ้าหนา้ที่ของรัฐหรือเป็นกลุ่มบุคคลทีจ่ดัตั้งในลกัษณะองค์กร 
ซ่ึงบุคคลดงักล่าวก็ไดก้ระท าความผิดที่ไดเ้งนิ ทรพัยสิ์น หรือผลประโยชนจ์ านวนมหาศาลจากการ
กระท าเพียงครั้ งเดียวหรือได้กระท าอย่างต่อเน่ือง ซ่ึงเงินจ านวนมหาศาลดงักล่าวจะตอ้งถึงขนาดที่
ผู ้กระท าความผิดสามารถน าไปใช้ต่อได้ หรือน าไปสร้างให้เกิดการกระท าความผิดที่ เป็น
อาชญากรรมร้ายแรงกว่าเดิม หรือน าไปใช้จนเกิดผลกระทบต่อความมัน่คงในทางเศรษฐกิจได้ ซ่ึง
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ตามพระราชบญัญตัิป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 มาตรา 58 วรรคสอง ไดก้ าหนด
ลกัษณะของการด าเนินการกบัทรัพยสิ์นที่เกี่ยวขอ้งกับการกระท าความผิดไวว้่า ลกัษณะของการ
กระท าความผิดดังกล่าวให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์และเงื่อนไขที่คณะกรรมการก าหนด โดยใน
ประกาศคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน เร่ือง หลกัเกณฑ์และเงื่อนไขเกี่ยวกับ
ลกัษณะการกระท าความผิดตามมาตรา 58 วรรคสอง น้ี โดยในการพิจารณาว่าการกระท าความผิด
ดงักล่าวจะเขา้ลกัษณะที่อาจส่งผลกระทบอย่างรุนแรงหรือไม่ ให้ค  านึงถึงขอ้เท็จจริงและเงื่อนไข
อย่างหน่ึงอย่างใดต่อไปน้ีประกอบดว้ย (1) ปรากฏความเสียหายหรือมูลค่าของทรัพยสิ์นที่เกี่ยวขอ้ง
กับการกระท าความผิดตั้ งแต่ห้าแสนบาทขึ้ นไป แสดงให้เห็นว่า พระราชบัญญัติป้องกันและ
ปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 มาตรา 58 วรรคสอง ก าหนดลกัษณะการกระท าความผิดที่อาจ
ส่งผลกระทบอย่างรุนแรงโดยพิจารณาจากกาปรากฏความเสียหายหรือมูลค่าของทรัพย์สินที่
เกี่ยวกบัการกระท าความผิดที่จ านวนห้าแสนบาทอนัถือไดว้่าเป็นจ านวนมหาศาลแลว้  
 นอกจากน้ี การการด าเนินกับการกระท าความผิดที่เกี่ยวขอ้งกบัการฟอกเงิน การกระท า
ความผิดบางฐานไดถู้กก าหนดให้เป็นคดีพิเศษของกรมสอบสวนคดีพิเศษตามประกาศ กคพ. (ฉบบั
ที่ 7) พ.ศ. 2562 เร่ือง ก าหนดรายละเอียดของลกัษณะของการกระท าความผิดที่เป็นคดีพิเศษตาม
มาตรา 21 วรรคหน่ึง (1) แห่งพระราชบญัญตัิการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. 2547 เชน่ ในความผิดที่
เกี่ยวกบัเคร่ืองหมายการคา้ สิทธิบตัร ลิขสิทธ์ิ หากมีมูลค่าความเสียหายที่ไดจ้ากการกระท าความผิด
สิบลา้นบาท ในคดีความผิดตามกฎหมายว่าด้วยการควบคุมการแลกเปล่ียนเงิน คดีความผิดตาม
กฎหมายว่าด้วยความผิดเกี่ยวกับการเสนอราคาต่อหน่วยงานของรัฐ จะตอ้งมีมูลค่าจ านวนห้าสิบ
ลา้นบาท หรือในคดีความผิดตามกฎหมายว่าดว้ยหลกัทรัพยแ์ละตลาดหลกัทรัพย ์คดีความผิดตาม
ประมวลรัษฎากร คดีความผิดตามกฎหมายว่าดว้ยศุลกากร มีจ านวนมูลค่าร้อยลา้นบาทขึ้นไป ท าให้
เห็นว่า การกระท าความผิดทีจ่ะถูกก าหนดให้เป็นคดีพิเศษหรือคดีที่เป็นอาชญากรรมร้ายแรงไดน้ั้น
จะตอ้งไดจ้ านวนเงินหรือมีมูลค่าความเสียหายตั้งแต่สิบลา้นบาทจนกระทัง่ถึงหน่ึงร้อยลา้นบาท ซ่ึง
อยู่ภายในความหมายของจ านวนความเสียหายหรือมูลค่าของทรัพย์สินที่ เกี่ยวกับการกระท า
ความผิดตามพระราชบญัญตัิป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 มาตรา 58 วรรคสอง
ด้วยเช่นกัน จากจ านวนเงินมหาศาลน้ีเองเป็นผลประโยชน์คาดหมายที่ผูก้ระท าความผิดน ามา
ค านวณกับต้นทุนคาดหมายของผูก้ระท าความผิด กล่าวคือ ขนาดของบทลงโทษ โอกาสในการ
จบักุม ซ่ึงเป็นไปตามหลกันิติเศรษฐศาสตร์ (ปกป้อง ศรีสนิท, 2561, หน้า 79) เมื่อผูก้ระท าความผิด
น าคาดหมายไดว้่าผลประโยชน์ที่ได้มามากกว่าตน้ทุน ก็จะท าให้ผูก้ระท าความผิดมีแรงจูงใจทีม่าก
พอทีจ่ะยอมรับความเส่ียงที่จะลงมือกระท าความผิดเพื่อให้เงิน ทรพัยสิ์น หรือผลประโยชน์  
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 3) ความผิดที่มีลกัษณะซับซ้อนไม่สามารถน ามาตรการอ่ืนใดเพื่อบงัคบัใชก้ฎหมายอย่าง
ไดผ้ลและมีประสิทธิภาพ ท าให้ยากแก่การปราบปราม  
 โดยทั่วไปอาชญากรรมธรรมดาหรืออาชญากรรมพ้ืนฐานที่ได้เงิน ทรัพย์สินหรือ
ผลประโยชน์ จะมีกฎหมายก าหนดให้การกระท าเป็นความผิดและมีลงโทษไว้แล้ว แต่เมื่อเป็น
อาชญากรรมร้ายแรงที่ได้เงิน ทรัพยสิ์นที่ได้มาจากการกระท าความผิดจ านวนมหาศาลหรือได้มา
โดยการกระท าอย่างต่อเน่ือง แลว้น ามาแปรสภาพเป็นเงิน ทรัพยสิ์น หรือผลประโยชน์ที่ได้มาโดย
ถูกต้องตามกฎหมาย ด้วยวิธีการที่สลับซับซ้อนจนไม่สามารถน ามาตรการอ่ืนใดมาบังคับใช้
กฎหมายอย่างได้ผล แสดงว่าเมื่อมีการแปรสภาพเงิน ทรัพยสิ์นหรือผลประโยชน์ที่ได้จากการ
กระท าความผิดก็จะท าให้ความผิดดงักล่าวกลายเป็นความผิดที่มีลกัษณะซับซ้อน (Complex Crime) 
กล่าวคือ ความผิดที่สืบหาตวัผูก้ระท าความผิดและพิสูจน์ความผิดไดย้าก เพราะพยานหลกัฐานไม่
ปรากฏหรือพยานหลักฐานอยู่ที่ผู ้กระท าความผิด (ปกป้อง ศรีสนิท, 2561) โดยใช้วิธีการที่
สลบัซับซ้อนท าให้ไม่ปรากฎร่องรอยเส้นทางการเงิน ทรัพยสิ์น หรือผลประโยชน์ หน่วยงานของ
รัฐที่มีหน้าท่ีปราบปรามผูก้ระท าความผิดก็ไม่สามารถใช้บังคับกฎหมายที่มีอยู่อย่างได้ผล ท าให้
ต้องน ามาตรการปราบปรามการฟอกเงินตามมาตรา 5 และมาตรา 58 วรรคหน่ึง แห่ง
พระราชบญัญตัิป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 มาใชบ้งัคบั เพราะหากมีมาตรการ
อ่ืนใดทีส่ามารถน ามาใช้บงัคบักบัอาชญากรรมร้ายแรงดังกล่าวแลว้ ก็คงไม่จ าเป็นตอ้งน ามาตรการ
ปราบปรามการฟอกเงินที่ เป็นมาตรการที่กระทบต่อสิทธิและเสรีภาพของประชาชนมากกว่า
มาตรการตามกฎหมายทัว่ไปมาใช ้
 4) ความผิดที่มีลกัษณะส่งผลกระทบต่อความมัน่คงทางเศรษฐกิจ  
 หลักเกณฑ์น้ีเป็นผลกระทบที่มาจากการกระท าความผิดท่ีส่งผลต่อความมั่นคงทาง
เศรษฐกิจ ซ่ึงความมั่นคงทางเศรษฐกิจนั้นเป็น 1 ใน 7 ด้านของความมั่นคงของมนุษย ์(United 
Nations Development Programme, https://www.undp.org/, สืบคน้เมื่อวนัที่ 5 มิถุนายน พ.ศ. 2563) 
เพราะฉะนั้น หากมีการกระท าความผิดเกิดขึ้นแล้วก็ย่อมจะส่งผลต่อความมั่นคงทางเศรษฐกิจ 
(Economic Security) หรือการท ามาหาเล้ียงชีพหรือรายได้ท่ีเพียงพอแก่ความจ าเป็นพ้ืนฐานของ
ตนเองและครอบครัวในการด ารงชีพอนัประกอบไปดว้ยปัจจยั 4 คือ อาหาร เคร่ืองนุ่งห่ม ทีอ่ยูอ่าศยั
แ ล ะ ย า รั ก ษ า โ ร ค  ( ไ พ บู ล ย์  ว ัฒ น ศิ ริ ธ ร ร ม , https://tdri.or.th/wp-content/uploads/2 0 1 3 
/07/YE2003_G_03.pdf สืบคน้เม่ือวนัที่ 6 มิถุนายน พ.ศ. 2563) ดังนั้น ถา้การกระท าความผดิใดที่มี
ลกัษณะส่งผลกระทบต่อการท ามาหาเล้ียงชีพหรือรายได้ที่เพียงพอแก่ความจ าเป็นพ้ืนฐานในการ
ด ารงชีพ ก็จะเขา้เป็นหลกัเกณฑ์การก าหนดความผิดมูลฐานแลว้ โดยไม่ตอ้งค านึงว่าบคุคลที่ไดร้ับ
ผลกระทบนั้นเป็นผูถู้กการกระท าในความผิดฐานนั้นหรือไม่ และหลกัเกณฑ์น้ีก็สอดคลอ้งกับ
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แนวคิดในการก าหนดความผิดมูลฐานประการที่ 4 ท่ีว่า เป็นความผิดที่มีลกัษณะส่งผลกระทบต่อ
ความมั่นคงทางเศรษฐกิจที่ได้มีการน าเสนอในที่ประชุมสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร (รายงานการ
ประชุมสภาผูแ้ทนราษฎร ปีที่ 1 ครั้ งท่ี 11, 2540)  ท าให้ทราบว่าการก าหนดความผิดมูลฐานในการ
ปราบปรามการฟอกเงินที่มีลกัษณะส่งผลกระทบต่อความมัน่คงทางเศรษฐกิจของประชาชนทัว่ไป
และผูป้ระกอบธุรกิจ เพราะความผิดที่ส่งผลกระทบต่อความมั่นคงทางเศรษฐกิจนั้นมักจะเป็น
อาชญากรรมทางเศรษฐกิจ เชน่ การฉ้อโกงประชาชน การกูย้ืมเงินอนัเป็นการฉ้อโกงประชาชน เป็น
ตน้ การที่ผูก้ระท าความผิดได้เงิน ทรัพยสิ์น หรือผลประโยชน์จ านวนมาก และน าเงิน ทรัพยสิ์น 
หรือผลประโยชน์กลับมาใช้สนับสนุนการกระท าที่เป็นความผิดต่อกฎหมายนั้นหรือประกอบ
อาชญากรรมอ่ืนต่อไป หรือถ้าผูก้ระท าความผิดเป็นผูป้ระกอบธุรกิจเงินจ านวนดังกล่าวก็ถูกน า
กลบัมาใชใ้นการประกอบธุรกิจก่อให้เกิดการการแยง่ชิงทรัพยากร หรือเรียกว่าเป็นคู่แข่งกนัที่อยู่ใน
ภาคเศรษฐกิจนั้ น ๆ อยู่แล้ว ซ่ึงนับว่าไม่ยุติธรรมส าหรับผูป้ระกอบธุรกิจอ่ืน เพราะเงินจากผู ้
ประกอบธุรกิจที่ได้เงินที่ผิดกฎหมายเป็นจ านวนมหาศาลย่อมได้เปรียบว่าผูป้ระกอบการธรรมดา 
ในระบบเศรษฐกิจทุนนิยม ผูท้ี่มีทนุมากว่าก็มีชยัไปว่าคร่ึงแลว้ ในที่สุดเงินจากธุรกิจผิดกฎหมายที่
น ามาวงทนุท าธุรกิจถูกกฎหมายก็จะท าลายผูป้ระกอบการอ่ืนที่อยู่ในธุรกิจถูกกฎหมายนั้น ๆ ไปหมด 
 5) ความผิดที่เป็นเป้าหมายที่จะตอ้งถูกตดัวงจรการประกอบอาชญากรรมเพื่อไม่ให้มีการ
น าเงิน ทรัพยสิ์นหรือผลประโยชน์จากการกระท าความผิดไปใชต้่อได ้
 เมือ่การประกอบอาชญากรรมร้ายแรงไดเ้งิน ทรัพยสิ์นหรือผลประโยชน์จากการกระท า
ความผิด และมีบุคคลได้น าเงิน ทรัพยสิ์น หรือผลประโยชน์นั้นไปท าการแปรสภาพให้เป็นเงิน 
ทรัพยสิ์นที่ถูกตอ้งตามกฎหมาย การฟอกเงินจะมีกระบวนการแปรสภาพที่เป็นวงจรการประกอบ
อาชญากรรมที่มีการปกปิดเงิน ทรัพย์สิน หรือผลประโยชน์ ก็คือ (1) ขั้นตอนการวางรากฐาน 
(Placement) เป็นขั้นตอนแรกของการฟอกเงินคือ การน าเงินสดเขา้ไปในระบบเพื่อหลีกเล่ียงการ
ตรวจสอบจากเจ้าหน้าท่ีของรัฐ (2) ขั้นตอนการเพ่ิมล าดบัชั้น (Layering) เป็นขั้นตอนการพยายาม
ในการปกปิดหรือการซ่อนเร้นแหล่งที่มาของเจ้าของเงินอันเป็นการแยกเงินที่ได้มาจากการ
ประกอบอาชญากรรมออกจากอาชญากรรมนั้น (3) ขั้นตอนการหลอมรวม (Integration) เป็น
ขั้นตอนของการหลอมรวมเงินเขา้ไปในระบบการเงินและเศรษฐกิจที่ชอบด้วยกฎหมาย (นิกร 
เภรีกุล, 2543) ซ่ึงขั้นตอนทั้ง 3 ประการน้ี เป็นลกัษณะของกระบวนการฟอกเงิน ท าให้จะตอ้งมีการ
ตดัวงจรการประกอบอาชญากรรมในแต่ละขั้นตอน อนัเป็นเป้าหมายในการปราบปรามการฟอกเงนิ 
โดยด าเนินการยึดหรือายดัเงิน ทรัพยสิ์นนั้นเพ่ือไมใ่ห้ผูก้ระท าความผิดสามารถน าออกไปใช ้ 
 จากที่กล่าวมา หลกัเกณฑ์ทั้ง 5 ประการน้ี เป็นหลกัเกณฑ์ที่ส าคญัและมีเป้าหมายในการ
ปราบปรามการฟอกเงิน ดังนั้น หากความผิดอาญาตามกฎหมายใดที่ได้มีการก าหนดให้เป็น
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ความผิดมูลฐานตามพระราชบญัญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 จะต้องมี
ลกัษณะเป็นความผิดตามหลกัเกณฑก์ารก าหนดความผิดมูลฐานทั้ง 5 ประการ ดงัน้ี 
 (1) เป็นความผิดที่มีลักษณะเป็นอาชญากรรมร้ายแรง ที่ ได้เงิน  ทรัพย์สิน  หรือ
ผลประโยชน์ 
 (2) เป็นความผิดที่ได้เงิน ทรัพย์สิน หรือผลประโยชน์ จ านวนมหาศาลหรือเป็นการ
กระท าที่ไดเ้งิน ทรัพยสิ์นหรือผลประโยชน์อย่างต่อเน่ือง  
 (3) เป็นความผิดทีมี่ลกัษณะส่งผลกระทบต่อความมัน่คงทางเศรษฐกิจ  
 (4) เป็นความผิดที่มีลักษณะสลับซับซ้อนไม่สามารถน ามาตรการอ่ืนใดเพื่อบังคับใช้
กฎหมายอย่างไดผ้ลและมีประสิทธิภาพ ท าให้ยากแก่การปราบปราม  
 (5) ความผิดที่เป็นเป้าหมายที่จะตอ้งถูกตดัวงจรการประกอบอาชญากรรมเพื่อไมใ่ห้มีการ
น าเงนิ ทรัพยสิ์นหรือผลประโยชน์จากการกระท าความผิดไปใชต้่อได ้
 โดยความผิดอาญาที่เป็นไปตามหลักเกณฑ์การก าหนดความผิดมูลฐานที่ครบทั้ ง 5 
ประการ เช่น ความผิดที่เกี่ยวการลกัลอบคา้ยาเสพติด ความผิดเกี่ยวกบัการทุจริต ความผิดเกี่ยวกับ
การคา้มนุษย ์ความผิดเกี่ยวกบัการลกัลอบขนยา้ยถ่ินฐาน ความผดิเกี่ยวกบัภาษีอากร  
 แต่เมื่อพิจารณาจากหลกัเกณฑ์ที่มีการก าหนดความผิดมูลฐานที่มีอยู่ปัจจุบนั การก าหนด
ความผิดมูลฐานที่น าไปสู่การด าเนินคดีความผิดฐานฟอกเงินนั้นไม่ได้ก าหนดโดยใช้หลกัเกณฑ์
ดังกล่าวในการก าหนด ในการร่างกฎหมายและการแก้ไขเพ่ิมเติมในแต่ละครั้ ง แม้ว่ามีการน า
หลกัเกณฑบ์างประการที่ผูว้ิจยัก าหนด 5 ประการ มาใชใ้นการประกอบการพิจารณา แต่กฎหมายที่
ได้มีการประกาศใช้บังคบัก็ไม่ได้มีหลกัเกณฑ์ที่เป็นไปตามเจตนารมณ์ของกฎหมายป้องกันและ
ปราบปรามการฟอกเงิน และแนวคิดในการก าหนดความผิดมูลฐาน ท าให้การก าหนดความผิด
มูลฐานไม่มีหลกัเกณฑท์ี่ชดัเจน ส่งผลต่อการก าหนดความผดิมูลฐานที่กระทบต่อสิทธิเสรีภาพของ
ประชาชน และไม่สามารถตดัวงจรการประกอบอาชญากรรมให้ลดนอ้ยลงไปได ้
 ส าหรับในส่วนมาตรการลดผลกระทบจากการยึดหรืออายดัทรัพยสิ์น กฎหมายป้องกัน
และปราบปรามการฟอกเงินเป็นกฎหมายทีมี่บทบญัญตัิที่มีลกัษณะเป็นมาตรการเพือ่ด าเนินการกับ
ทรัพย์สินโดยการน าเอาการยึดหรืออายดัทรัพย์สินที่ เกี่ยวกับการกระท าความผิดมาใช้ การ
ด าเนินการตามกฎหมายดงักล่าวจะตอ้งเป็นความผิดมูลฐานที่ก าหนดไวใ้นมาตรา 3 และบทบญัญตัิ
อ่ืนๆ ให้เป็นความผิดมูลฐานตามกฎหมายว่าดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน ซ่ึงในการ
ด าเนินการตามมาตรการดังกล่าวเป็นมาตรการในทางแพ่งแยกออกจากความรับผิดทางอาญา 
กล่าวคือ แมผู้ท้ี่ถูกฟ้องร้องว่ากระท าความผิดตามความผิดมูลฐานในคดีอาญาจะถูกศาลพิพากษาว่า 
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มีความผิดหรือไม่ก็ตาม ค าพิพากษาคดีอาญานั้ นไม่ผูกพันกับค าพิพากษาในคดีแพ่งเกี่ยวกับ
มาตรการในการร้องขอให้ทรัพยสิ์นตกเป็นของแผ่นดินแต่อย่างใด  
  การด าเนินการกับทรัพยสิ์นที่เกี่ยวกบัการกระท าความผิดในคดีแพ่งที่เป็นการยึดหรือ
อายดัชั่วคราวนั้ น จะเร่ิมจากการรายงานธุรกรรมหรือรายงานคดีจากหน่วยงานต่างๆ รวมถึง
ภาคเอกชนตามที่กฎหมายหรือระเบียบก าหนดไว ้ซ่ึงผูท้ี่อยู่ในข่ายที่จะตอ้งถูกยึดหรืออายดัและ
จดัการทรัพยสิ์นตามพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 จะต้องเป็น
ผูก้ระท าความผิดฐานฟอกเงินตามมาตรา 5 ซ่ึงจะมีมาตรการลดผลกระทบที่เกิดจากการยึดหรือ
อายดั ดงัน้ี 
  1) การขอเพิกถอนค าส่ังยึดหรืออายดัคณะกรรมการธุรกรรม  
  การขอเพิกถอนการยึดหรืออายดัชั่วคราวได้ก าหนดไวใ้นมาตรา 48 วรรคส่ี ที่ผูท้  า
ธุรกรรมซ่ึงถูกยึดหรืออายดัทรัพยสิ์นหรือผูม้ีส่วนได้เสียในทรัพยสิ์นจะแสดงหลกัฐานว่าเงินหรือ
ทรัพยสิ์นในการท าธุรกรรมนั้นมิใช่ทรัพยสิ์นที่เกี่ยวกับการกระท าความผิดเพื่อให้มีค  าส่ังเพิกถอน
การยึดหรืออายดัก็ได ้ทั้งน้ีตามกฎกระทรวงฉบบัท่ี 9 (พ.ศ. 2543) ออกตามความในพระราชบญัญตัิ
ป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 ดงัต่อไปน้ี 
  ขอ้ 1 การขอเพิกถอนการยึดหรืออายดัทรัพยสิ์นตามาตรา 48 วรรคส่ี  ให้ผูท้ าธุรกรรม
ซ่ึงถูกส่ังยึดหรืออายดัทรัพยสิ์นหรือผูม้ีส่วนได้เสียยื่นค าขอต่อเลขาธิการ พร้อมด้วยหลักฐานที่
แสดงว่าเงินหรือทรัพยสิ์นในการท าธุรกรรมนั้นมิใชท่รพัยสิ์นที่เกี่ยวกบัการกระท าความผิด 
  ขอ้ 2 เมื่อเจา้หน้าท่ีของส านักงานได้ตรวจสอบค าขอและหลกัฐานที่ถูกตอ้งครบถว้น
แลว้ ให้เสนอค าขอพร้อมทั้งหลกัฐานและความเห็นต่อเลขาธิการเพื่อพิจารณาเสนอความเห็นต่อ
คณะกรรมการธุรกรรมพิจารณามีค าส่ังเพิกถอนการยึดหรืออายดัทรัพยสิ์นนั้น 
  ขอ้ 3 ให้ผูย้ื่นค  าขอเพิกถอนการยึดหรืออายดัมีสิทธิเขา้ช้ีแจงหรือน าบุคคลที่เกี่ยวขอ้ง
หรือที่ปรึกษาเขา้ร่วมช้ีแจงเพือ่ประกอบการพิจารณาค าขอและหลกัฐานที่แสดงไวต้ามขอ้ 1  
  จะเห็นได้ว่า มาตรการลดผลกระทบจากการยึดหรืออายดัชั่วคราวน้ี จะเป็นการที่ท า
ธุรกรรมหรือผู ้มีส่วนได้เสียจะต้องเข้ามาแสดงพยานหลักฐานว่าเงินหรือทรัพย์สินในการท า
ธุรกรรมนั้นมิใช่ทรัพยสิ์นท่ีเกี่ยวกับการกระท าความผิด ซ่ึงเป็นมาตรการที่ไม่ได้มีการก าหนด
ระยะเวลาโดยชดัแจง้ในการตรวจสอบค าขอและพยานหลกัฐาน และมาตรการดงักล่าวยงัเกิดปัญหา
จากการบงัคบัใชม้าตรการดงักล่าว (ธาริน ปัญญาโพธิคุณ, 2545, หนา้ 80) เชน่ 
 ปัญหาเกี่ยวกับสัญญาเช่าซ้ือ เม่ือผูเ้ช่าซ้ือน าเอาเงินซ่ึงเป็นทรัพยสิ์นที่เกี่ยวกับการกระท า
ความผิดมาช าระเป็นค่าเช่าซ้ือรถยนตต์ามสัญญาเช่าซ้ือท่ีท าไวก้บันิติบุคคลหรือบุคคลธรรมดา ใน
ระหว่างผ่อนช าระส านักงานป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินอาศยัอ านาจตามมาตรา 48  แห่ง
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พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542  เข้ายึดเงินและรถยนต์ท่ีเช่าซ้ือ
เน่ืองจากทรัพย์สินทั้ งสองรายการเป็นทรัพย์สินที่ เกี่ยวกับการกระท าความผิดเน่ืองจากเป็น
ทรัพยสิ์นที่ไดม้าจากการจ าหน่าย จ่าย โอน ด้วยประการใดๆ ซ่ึงเงินหรือทรัพยสิ์นที่ได้มาจากการ
กระท าความผิดมูลฐานตามมาตรา 3 วรรคส่ี (2) แห่งพระราชบญัญัติป้องกันและปราบปรามการ
ฟอกเงิน พ.ศ. 2542 ซ่ึงบญัญตัิว่า "ทรัพยสิ์นที่เกี่ยวกบัการกระท าความผิด หมายความว่า ... (2) เงิน
หรือทรัพยสิ์นที่ไดม้าจากการจ าหน่าย จ่าย โอน ดว้ยประการใดๆ ซ่ึงเงินหรือทรัพยสิ์นตาม (1) หรือ
อย่างไรก็ตาม หากผูใ้ห้เช่าซ้ือสุจริต กล่าวคือ รับเงินค่าเช่าซ้ือโดยไม่รู้ว่าเงินนั้นเป็นทรัพยสิ์นที่
เกี่ยวกบัการกระท าความผิดและยงัเป็นผูถื้อกรรมสิทธ์ิในรถยนต์ท่ีให้เช่าซ้ือขณะท่ีมีการยึดรถยนต์
ดังกล่าว ผูใ้ห้เช่าซ้ือจะได้รับการคุ ้มครองโดยขอให้คณะกรรมการธุรกรรม เพิกถอนค าส่ังยึด
ทรัพยสิ์นดงักล่าวตามพระราชบญัญตัิป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 ไดห้รือไม ่
  หากพิจารณาบทบัญญัติมาตรา 48 วรรคส่ี  แห่งพระราชบัญญัติ ป้องกันและ
ปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 กฎหมายเปิดโอกาสให้คณะกรรมการธุรกรรมเพิกถอนค าส่ังยึด
หรืออายดัทรัพยสิ์นในกรณีท่ีทรัพยสิ์นนั้นมิได้เกี่ยวกับการกระท าความผิดเท่านั้น แต่จะเห็นว่า
รถยนตเ์ป็นทรัพยสิ์นที่เกี่ยวกบัการกระท าความผิดตามค านิยามในมาตรา 3 ดงักล่าวมาแลว้ ผูใ้ห้เช่า
ซ้ือจึงมิอาจขอให้เพิกถอนค าส่ังยึดรถยนต์ได ้แต่อย่างไรก็ตาม เม่ือเลขาธิการคณะกรรมการป้องกัน
และปราบปรามการฟอกเงินส่งเร่ืองให้อยัการพจิารณาเพือ่ยื่นค าร้องขอให้ศาลมีค าส่ังให้ทรัพยสิ์น
ตกเป็นของแผ่นดินและศาลได้รับค าร้องไวพ้ิจารณาแลว้ ผูซ่ึ้งอา้งว่าเป็นเจา้ของทรัพยสิ์นอาจยื่นค  า
ร้องขอให้ศาลส่ังคืนทรัพยสิ์นแก่ตนไดต้ามมาตรา 50 วรรคหน่ึง 
   2) การขอคืนทรัพยสิ์นที่ไดถู้กยึดหรืออายดั 
   ในการขอคืนทรัพยสิ์นที่ได้ถูกยึดหรืออายดัไว้ชั่วคราว ได้มีระเบียบว่าด้วยการ
คุม้ครองสิทธิของผูเ้สียหายในความผิดมูลฐานตามกฎหมายว่าดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการ
ฟอกเงิน พ.ศ. 2559 ขอ้ 4 ก าหนดให้เมื่อคณะกรรมการธุรกรรมมีมติให้ยึดหรืออายดัทรัพยสิ์นไว้
ชัว่คราว หรือเลขาธิการมีค าส่ังยึดหรืออายดัทรัพยสิ์นไวช้ัว่คราวในกรณีจ าเป็นหรือเร่งด่วน แลว้แต่
กรณี ในความผิดมูลฐานใดที่ปรากฏขอ้เท็จจริงจากการตรวจสอบว่ามีผูเ้สียหายแลว้ ให้พนักงาน
เจ้าหน้าที่ด าเนินการเพื่อประกาศในราชกิจจานุเบกษาและในระบบสารสนเทศของส านักงาน 
ก าหนดให้ผูเ้สียหายยื่นค าร้องพรอ้มหลกัฐานแสดงรายละเอียดแห่งความเสียหาย และจ านวนความ
เสียหายท่ีได้รับจากการกระท าความผิดมูลฐานนั้นตามแนบท้ายระเบียบน้ีต่อพนักงานเจ้าหน้าที่
ภายใน 30 วนั นับแต่วนัที่ได้ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เวน้แต่มีเหตุอนัสมควรที่ไม่อาจยื่นค า
ร้องไดต้ามกหนดเวลาดงักล่าว ให้พนกังานเจา้หนา้ท่ีเสนอต่อเลขาธิการเพ่ือพิจารณาอนุญาต 
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   ขอ้ 5 เมื่อมีผูเ้สียหายยื่นค าร้องภายในก าหนดเวลา หรือยื่นเกินก าหนดเวลาโดย
ได้รับอนุญาตจากเลขาธิการตามขอ้ 4 แลว้ ให้พนักงานเจ้าหน้าที่ด าเนินการตรวจสอบ และจดัท า
ความเห็นเกี่ยวกบัความเสียหาย เสนอต่อเลขาธิการเพื่อพิจารณาให้ความเห็นชอบในการเสนอเร่ือง
ต่อคณะกรรมการธุรกรรมเพื่อพิจารณาให้มีมติให้ด าเนินการตามมาตรา 49 ต่อไป 
 2.2 กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับหลักเกณฑ์การก าหนดความผิดมูลฐาน และมาตรการลด
ผลกระทบจากการยึดหรืออายัดทรัพย์สิน 
 การก าหนดความผิดทางอาญาทีเ่ป็นความผิดมูลฐานในการปราบปรามการฟอกเงิน จะมีการ
ก าหนดไวใ้นพระราชบญัญตัิป้องกันและและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 มาตรา 3 (1) – (21)  
จ านวน 21 ฐาน และในกฎหมายอ่ืน ๆ อีกจ านวน 8 ฐาน ดว้ยกนั ซ่ึงหากพิจารณาตามความหมายของ
กฎหมายอาญาที่ เป็นกฎหมายเกี่ยวกับการกระท าความผิดและการลงโทษแล้ว จะเห็นได้ว่า
บทบญัญตัิของกฎหมายอาญาจะแบ่งออกเป็นประมวลกฎหมายอาญาที่จะเป็นกฎหมายท่ีมีลกัษณะ
เป็นความผิดทัว่ไป และกฎหมายอ่ืน ๆ ที่มีโทษทางอาญา เช่น พระราชบัญญัติยาเสพติดให้โทษ 
พ.ศ. 2522 พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ พ.ศ. 2551 ที่เป็นความผิดที่มี
กฎหมายก าหนดไว้โดยเฉพาะ ท าให้การก าหนดกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับหลักเกณฑ์การก าหนด
ความผิดมูลฐานนั้นสามารถแบ่งออกได้เป็น 2 กลุ่ม คือ กลุ่มความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา 
และกลุ่มความผิดตามกฎหมายเฉพาะ  

  1) กลุ่มความผดิตามประมวลกฎหมายอาญา 
  ความผิดตามประมวลกฎหมายอาญาทีจ่ะเป็นความผิดมูลฐานในการปราบปรามฟอกเงิน
ได้นั้นจะตอ้งมีองค์ประกอบความผิดที่เป็นผูท้ี่มีความรู้ มีฐานะทางสังคม หรือเป็นเจ้าหน้าท่ีของรัฐ 
หรือเป็นการกระท าความผดิที่มีผูก้ระท าความผิดตั้งแต่สองคนขึ้นไปหรือรวมตวักนัเป็นคณะบุคคล
หรือองค์กรอาชญากรรม เพราะผูก้ระท าดังกล่าวเหล่าน้ีจะอาศยัความรู้ความเช่ียวชาญหรืออาศัย
อ านาจหนา้ทีท่ี่ตนมี ท าให้การกระท าความผิดมีลกัษณะยากแก่การปราบปรามและส่งผลกระทบต่อ
ความมั่นทางเศรษฐกิจที่มีมูลค่าสูงกว่าอาชญากรรมพ้ืนฐาน จากองค์ประกอบความผิดน้ีท าให้
สามารถความผิดตามประมวลกฎหมายอาญาออกไดเ้ป็น 3 กลุ่ม คือ กลุ่มประเภทความผิดทีเ่ป็นเจ้า
พนักงานอาศยัอ านาจหน้าที่กระท าความผิดที่ได้เงิน ทรัพยสิ์น หรือผลประโยชน์ กลุ่มประเภท
ความผิดที่กระท าโดยคณะบุคคลที่ มีการจัดตั้ งในลักษณะองค์กรที่ได้เงิน ทรัพย์สิน หรือ
ผลประโยชน์  กลุ่มประเภทความผิดที่มีผลกระทบต่อส่วนรวม ซ่ึงแต่ละกลุ่มนั้ นเป็นไปตาม
หลกัเกณฑใ์นการก าหนดความผิดมูลฐาน ดงัน้ี  

   (1) กลุ่มความผิดที่เป็นเจ้าพนักงานอาศัยอ านาจหน้าที่กระท าความผิดที่ได้เงิน 
ทรัพยสิ์น หรือผลประโยชน์ 
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   กลุ่มความผิดน้ีจะเป็นกลุ่มที่มีผูก้ระท าท่ีเป็นเจ้าพนักงานตามประมวลกฎหมาย
ตามมาตรา 1(16) ซ่ึงเป็นบุคคลที่กฎหมายบัญญัติไว้ให้เป็นเจ้าพนักงานหรือได้รับแต่งตั้ งตาม
กฎหมายให้ปฏิบัติหน้าราชการ ดังนั้ น เมื่อบุคคลดังกล่าวเป็นผู ้ใช้อ านาจรัฐภายใต้ขอบเขตที่
กฎหมายก าหนดก็จะท าให้บุคคลนั้นที่มีลกัษณะพิเศษมากกว่าบุคคลธรรมดา แต่ที่เป็นปัญหาก็คือ 
เจ้าพนักงานที่มีอ านาจหน้าท่ีนั้นได้อาศยัอ านาจรัฐที่ตนเองมีมากกว่าบุคคลธรรมดา มาใช้ในการ
แสวงหาประโยชน์ที่เป็นเงิน ทรัพยสิ์น หรือผลประโยชน์ให้กับตนเองหรือผูอ่ื้น ส่งผลกระทบต่อ
ความสงบเรียบร้อยของประชาชน เพราะฉะนั้น กลุ่มน้ี จึงเป็นกลุ่มความผิดในกฎหมายอาญาทีเ่ขา้ใน
ลกัษณะการกระท าความผิดฐานฟอกได้ เช่น ความผิดฐานเจ้าพนักงานเรียกรับสินบน (ประมวล
กฎหมายอาญา มาตรา 148 และมาตรา 149)  
   (2) กลุ่มความผิดที่กระท าโดยคณะบุคคลทีมี่การจดัตั้งในลกัษณะองค์กรที่ได้เงิน 
ทรัพยสิ์น หรือผลประโยชน์ 
   กลุ่มความผิดน้ีจะเป็นการกระท าโดยคณะบุคคลที่มีผูร่้วมกระท าความผิดตั้งแต่
สองคนขึ้นไป โดยอาจจะมีการแบ่งหนา้ที่กนัท า หรือมีการปกปิดวิธีด าเนินการและมีความมุ่งหมาย
เพื่อกระท าการอนัมิชอบดว้ยกฎหมาย หรือมีขั้นตอนการกระท าความผิดที่ยกระดับถึงขั้นคบคิดกัน
หรือตกลงกันหรือประชุมหารือกนักระท าความผิด ในลกัษณะท่ีจดัตั้งเป็นองคก์ร (วีระวฒัน์ ปวรา
จารย,์ 2561) ที่มีจุดมุ่งหมายเพื่อกระท าความผิดอาญาให้ไดม้าซ่ึงเงิน ทรัพยสิ์นหรือผลประโยชน์ ซ่ึง
กลุ่มความผิดน้ีจะเป็นตามทฤษฎีการสมคบกัน (Conspiracy Theory) และทฤษฎีการช่วยเหลือและ
สนบัสนุน (Aiding and Abetting Theory) ทีเ่ป็นทฤษฎีท่ีเกี่ยวขอ้งกบัการป้องกนัและปราบปรามการ
ฟอกเงิน จากการกระท าในลักษณะเช่นน้ี ในความผิดตามประมวลกฎหมายอาญาจึงได้มีการ
ก าหนดให้เป็นความผิดมูลฐานที่น าไปสู่การฟอกเงิน เช่น ความผดิเกี่ยวกบัการกรรโชก หรือรีดเอา
ทรัพยท์ี่กระท าโดยอา้งอ านาจอั้งยี่ หรือซ่องโจร ตามประมวลกฎหมายอาญา ตามพระราชบัญญัติ
ป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 มาตรา 3 (6) หรือเป็นความผิดที่เกี่ยวกับการเป็น
สมาชิกอั้งยี่ตามประมวลกฎหมายอาญา หรือการมีส่วนร่วมในองค์กรอาชญากรรมที่มีกฎหมาย
ก าหนด ตามพระราชบญัญตัิป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 มาตรา 3(10)  
   (3) กลุ่มความผิดที่มีผลกระทบตอ่ส่วนรวม 
   การกระท าความผิดที่กระทบต่อส่วนรวม กระท าความผิดต้องมีอ านาจหน้าที่
โดยตรงที่เกี่ยวข้องกับการกระท าความผิด สามารถสร้างความเช่ือถือ เพราะฉะนั้น โดยอาศัย
คณุสมบตัิ ท าให้ประชาชน ท าให้เกิดผูเ้สียหายจ านวนมาก เช่น ฉ้อโกงประชาชน ตรงน้ีก็มีกฎหมาย
ที่ก าหนดไวใ้นลกัษณะแบบน้ี  



229 

   กลุ่มความผิดน้ีมีลกัษณะเป็นการกระท าความผิดที่กระทบต่อส่วนรวม โดยอาจจะ
เป็นที่มีอ านาจหน้าท่ีหรือต าแหน่งที่เกี่ยวขอ้งกบัการกระท าความผิดโดยตรงทีส่ามารถสร้างความ
น่าเช่ือถือให้แก่บุคคลจ านวนมาก และมีการหลอกลวงผูอ่ื้นโดยการแสดงข้อความอนัเป็นเท็จ 
เพือ่ให้ไดร้ับทรัพยสิ์นจากผูถู้กหลอกลวงหรือบุคคลที่สาม ซ่ึงมีรูปแบบการกระท าทีห่ลากหลายไม่
ว่าจะเป็นการกระท าของบุคคลเพียงคนเดียว ตลอดจนมีการสมรู้ร่วมคิดกนักระท าความผิดเป็นกลุ่ม
หรือเป็นองค์กร ท าให้การกระท าดังกล่าวมีผลกระทบต่อประชาชนทัว่ไปหรือเป็นผลกระทบต่อ
ส่วนรวม คือ เป็นการกระท าท่ีส่งผลร้ายต่อประชาชนวงกวา้งในด้านเศรษฐกิจ สังคม การเมอืง การ
ปกครอง หรือส่ิงแวดลอ้ม หรือผลกระทบที่เป็นผลร้ายอ่ืนที่ไม่เพียงแต่เป็นการกระทบต่อปัจเจก
บุคคลเป็นการส่วนตวั (ส านกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา, 2561) เช่น การฉ้อโกงประชาชน ซ่ึงการ
กระท าในลกัษณะน้ีไดมี้การก าหนดเป็นความผิดไวใ้นประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 343 และเป็น
ความผิดมูลฐานตามพระราชบญัญตัิป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 มาตรา 3(3)  
  จากการกลุ่มความผิดอาญาทั้ง 3 กลุ่ม ขา้งตน้ ท าให้เห็นถึงความชดัเจนของการก าหนด
ความผิดอาญาตามประมวลกฎหมายอาญาที่ เป็นไปตามไปหลักเกณฑ์ความผิดมูลฐานในการ
ปราบปรามการฟอกเงิน ทั้ง 5 ประการ ดงัน้ี 

  (1) ความผิดที่มีลกัษณะเป็นอาชญากรรมร้ายแรง 
  (2) ความผิดที่ไดเ้งิน ทรัพยสิ์น หรือผลประโยชน์ จ านวนมหาศาลหรือเป็นการกระท า
ที่ไดเ้งิน ทรัพยสิ์นหรือผลประโยชน์อย่างต่อเน่ือง 
  (3) ความผิดที่มีลกัษณะซับซ้อนไม่สามารถน ามาตรการอ่ืนใดเพื่อบงัคบัใช้กฎหมาย
อย่างไดผ้ลและมปีระสิทธิภาพ 
  (4) ความผิดทีมี่ลกัษณะส่งผลกระทบต่อความมัน่คงทางเศรษฐกิจ 
  (5) ความผิดที่เป็นเป้าหมายทีจ่ะตอ้งถูกตดัวงจรการประกอบอาชญากรรมเพื่อไมใ่ห้มี
การน าเงิน ทรัพยสิ์นหรือผลประโยชน์จากการกระท าความผิดไปใชต้่อได ้
  2) กลุ่มความผิดตามกฎหมายเฉพาะ  
  กลุ่มความผิดตามกฎหมายเฉพาะน้ีจะเป็นกลุ่มความผิดตามกฎหมายอ่ืน ๆ ที่มีโทษ
ทางอาญา นอกจากที่ได้ก าหนดไวใ้นประมวลกฎหมายอาญา เช่น พระราชบญัญตัิต่าง ๆ ที่มีโทษ
ทางอาญา หรือประมวลรัษฎากรที่ เป็นกฎหมายที่ เกี่ ยวข้องกับการเงิน  หรือการได้มาซ่ึง
ผลประโยชน์ ซ่ึงกลุ่มความผิดตามกฎหมายเฉพาะน้ีจะเป็นกลุ่มความผิดที่ลกัษณะเป็นอาชญากรรม
ร้ายแรงที่ได้ผลประโยชน์ในจ านวนเงินที่สูงหรือจ านวนมหาศาลมาพิจารณา ซ่ึงประกอบไปด้วย
ความผิดเกี่ยวกับการลกัลอบคา้ยาเสพติด ความผิดเกี่ยวกับการคา้มนุษย ์ความผิดเกี่ยวกับการทุจริต 
ดงัน้ี 
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   (1) ความผิดเกี่ยวกบัการลกัลอบคา้ยาเสพติด  
   ความผิดเกี่ยวกับการลกัลอบคา้ยาเสพติดตามพระราชบัญญัติยาเสพติดให้โทษ 
พ.ศ. 2522 เป็นความผิดอันมีลักษณะที่ เป็นอาชญากรรมร้ายแรงที่ ได้เงิน  ทรัพย์สินหรือ
ผลประโยชน์จ านวนมหาศาล เน่ืองจากการลกัลอบคา้ยาเสพติดจะมีการพฒันารูปแบบอาชญากรรม
ในลกัษณะการจัดตั้งแต่เป็นองค์กรอาชญากรรม เพื่อไม่ให้เจ้าหน้าที่ของรัฐสามารถติดตามหา
หัวหน้าองคก์รอาชญากรรมได ้จนส่งผลกระทบต่อความมัน่คง ความสงบเรียบร้อยของประชาชน 
และความมัน่คงทางเศรษฐกิจ และจากการที่การลกัลอบคา้ยาเสพติดเพื่อหลีกเล่ียงการจบักุมหรือ
ติดตามเส้นทางการเงิน จึงได้น ากระบวนการฟอกเงินมาใช้เพื่อท าให้เงินที่ได้จากการกระท า
ความผิดเป็นเงินที่ถูกตอ้งตามกฎหมาย ยากแก่การปราบปรามของเจ้าหน้าที่ของรัฐ ท าให้มีการ
ก าหนดการกระท าที่เป็นการลักลอบค้ายาเสพติดให้เป็นความผิดมูลฐาน ซ่ึงหากพิจารณาตาม
หลกัเกณฑ์การก าหนดความผิดมูลฐานแลว้ ความผิดเกี่ยวกับการลกัลอบคา้ยาเสพติด นั้นเป็นไป
ตามหลกัเกณฑใ์นการก าหนดความผิดมูลฐานครบทั้ง 5 ประการ กล่าวคือ เป็นอาชญากรรมร้ายแรง 
ทีไ่ดเ้งนิ ทรัพยสิ์นหรือผลประโยชน์จากการกระท าความผิดจ านวนมาก หรือไดม้าอย่างต่อเน่ืองจน
มีลกัษณะเป็นวงจรการประกอบอาชญากรรม และไม่มีมาตรการทางกฎหมายทีจ่ะใช้บงัคบักบัการ
ฟอกเงนิจากการความผิดเกี่ยวกบัยาเสพติดได ้ท าให้ส่งผลกระทบต่อความมัน่คงทางเศรษฐกิจ และ
มีการฟอกเงินทีเ่ป็นเป้าหมายที่จะตอ้งถูกน ามาตรการปราบปรามการฟอกเงนิมาใชบ้งัคบัในการตดั
วงจรการประกอบอาชญากรรมเพื่อไม่ให้เงินหรือทรัพยสิ์นถูกน าไปใชต้่อไปได ้
   (2) ความผิดเกี่ยวกบัการคา้มนุษย ์ 
   ความผิดเกี่ยวกบัการคา้มนุษย ์ตามพระราชบญัญตัิป้องกันและปราบปรามการคา้
มนุษย์ พ.ศ. 2551 จะเป็นการกระท าความผิดที่มีลักษณะเป็นอาชญากรรมร้ายแรงที่สร้างความ
เสียหายแก่สังคมและเศรษฐกิจอย่างมาก ซ่ึงอาชญากรรมประเภทน้ีได้มีการพัฒนาเป็นองค์กร
อาชญากรรม เป็นขบวนการคา้มนุษยท์ั้งในประเทศและขา้มชาติ และรายไดจ้ากการกระท าความผิด
ยงัถูกน าไปใช้เป็นตน้ทุนในการกระท าความผิดขึ้นมาอีกครั้ งหน่ึง เป็นไปตามหลกัเกณฑ์ในการ
ก าหนดความผิดมูลฐาน 5 ประการ กล่าวคือ ในความผิดเกี่ยวกับการคา้มนุษยน์ั้นเป็นความผดิที่มี
ลกัษณะเป็นอาชญากรรมร้ายแรงที่มีการจดัตั้งเป็นองคก์รอาชญากรรมทีมี่การน ามนุษยม์าใชใ้นการ
แลกเปล่ียนเป็นเงนิ ทรัพยสิ์น หรือผลประโยชน์ อนัเป็นจ านวนมหาศาล หรือมีการกระท าความผิด
ทีต่่อเน่ือง ความผิดดงักล่าวไม่มีมาตรการทางกฎหมายที่จะมาใชต้ดัวงจรการประกอบอาชญากรรม 
ท าให้ยากแก่การปราบปราม ท าให้ส่งผลกระทบต่อความมั่นคงในทางเศรษฐกิจ ซ่ึงในความผิด
เกี่ยวกับการค้ามนุษย์น้ียงัหมายความรวมถึงกลุ่มประเภทความผิดเกี่ยวกับเพศ ตามประมวล
กฎหมายอาญา ไวด้ว้ย เพราะความผดิเกี่ยวกบัเพศจะเป็นการกระท าท่ีกระทบต่อสิทธิมนุษยชนอยา่ง
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ร้ายแรง จะเป็นความผิดเกี่ยวกับเพศที่เป็นการกระท าที่ใชมุ้นษยเ์ป็นสินคา้เพื่อซ้ือขายแลกเปล่ียน
เป็นผลประโยชน์ของคนหรือคณะบุคคลที่มีการจดัตั้งในลกัษณะองคก์ร หรือองคก์รอาชญากรรม 
การกระท าดงักล่าวจะมีลกัษณะเป็นการกระท าที่เป็นธุระจดั หาล่อไป หรือพาไปหรือรับไวเ้พื่อการ
อนาจารซ่ึงชาย หญิง หรือเด็ก เพื่อสนองความใคร่ของผูอ่ื้น ไปตามประมวลกฎหมายอาญา อนัเป็น
การท าลายสิทธิ เสรีภาพ ศกัดิ์ ศรีความเป็นมนุษยข์องผูอ่ื้น ความผิดเกี่ยวกับเพศจะเป็นความผิดที่มี
ลกัษณะเป็นการกระท าทีก่ลุ่มบุคคลทีมี่การจดัตั้งในลกัษณะองค์กรด าเนินการเป็นธุระจดัหา ชาย 
หญิง เด็ก โดยใชว้ิธีการต่าง ๆ ในการพาไป ล่อไป หรือรับไว ้เพื่อสนองความใคร่แก่ผูม้ารับบริการ
อย่างต่อเน่ืองท าให้ได้เงินจ านวนมหาศาล การกระท าดงักล่าวจึงเป็นการละเมิดสิทธิมนุษยชน และ
ส่งผลกระทบต่อความมัน่คงในทางเศรษฐกิจ เมื่อกลุ่มบุคคลไดเ้งินจ านวนมากจากการกระท าของ
ตน ก็จะน าเงินจ านวนดังกล่าวไปแปรสภาพให้เป็นเงิน ทรัพยสิ์น ที่ถูกตอ้งตามกฎหมาย เพื่อ
ประกอบอาชญากรรมต่อไป มีการเป็นธุระจดัหา ชายหรือหญิง มาเพื่อสนองความใคร่อีก และมีการ
ฟอกเงินทีเ่ป็นเป้าหมายที่จะตอ้งถูกน ามาตรการปราบปรามการฟอกเงินมาใชบ้งัคบัในการตดัวงจร
การประกอบอาชญากรรมเพื่อไม่ให้เงินหรือทรัพย์สินถูกน าไปใช้ต่อไปได้ ซ่ึงความผิดลกัษณะ
ดงักล่าวไดถู้กก าหนดไวใ้นความผิดมูลฐานตามพระราชบญัญตัป้ิองกนัและปราบปรามการฟอกเงนิ 
พ.ศ. 2542 มาตรา 3(2) ความผิดเกี่ยวกับการค้ามนุษย์ตามกฎหมายว่าด้วยการป้องกันและ
ปราบปรามการค้ามนุษย์ หรือความผิดตามกฎหมายว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการ
คา้ประเวณี เฉพาะที่เกี่ยวกับการเป็นธุระจดัหา ล่อไปหรือชกัพาไปเพื่อให้บุคคลนั้นกระท าการ
ค้าประเวณี หรือที่ เกี่ยวกับการเป็นเจ้าของกิจการการค้าประเวณี ผู ้ดูแลหรือผู ้จัดการกิจการ
คา้ประเวณี หรือสถานการค้าประเวณี หรือเป็นผูค้วบคุมผูก้ระท าการค้าประเวณีในสถานการ
คา้ประเวณี 
   (3) ความผดิเกี่ยวกบัการทุจริต 
   ความผิดที่เกี่ยวกับการทุจริตน้ี แบ่งออกไดเ้ป็นการทุจริตในภาครัฐ และการทุจริต
ในภาคเอกชน ซ่ึงแตกต่างกันเพียงผูก้ระท าความผิดเท่านั้น เพราะการทุจริตในภาครัฐผูก้ระท า
ความผิดจะเป็นเจา้หน้าที่รัฐที่มีต าแหน่งหน้าที่ แต่การทุจริตในภาคเอกชนจะเป็นการกระท าของ
บุคคลธรรมดาที่มีต าแหน่งหนา้ที่ในภาคเอกชน ซ่ึงในความผดิเกี่ยวกบัการทุจริตในภาครัฐไดม้ีการ
ก าหนดไวใ้นพระราชบญัญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต 
พ.ศ. 2561 และพระราชบญัญตัิว่าดว้ยความผิดของพนักงานในองคก์ารหรือหน่วยงานของรัฐ พ.ศ. 
2502 โดยความผิดตามกฎหมายทั้งสองฉบับจะมีผูก้ระท าความผิดเป็นเจ้าพนักงานตามกฎหมาย
อาศัยอ านาจหน้าที่ของตนเองในการเรียก รับ สินบนหรือละเว้นการปฏิบัติหน้าที่โดยแสวงหา
ประโยชน์อนัมิชอบด้วยกฎหมายส าหรับตนเองหรือผูอ่ื้น ทั้งทีบุ่คคลดังกล่าวมีกฎหมายบญัญตัิว่า
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เป็นเจา้พนักงานหรือไดร้ับการแต่งตั้งให้ปฏิบตัิราชการ แต่กลบัใช้ต าแหน่งหนา้ที่ของตนของเรียก 
รับเงิน ทรัพย์สิน หรือผลประโยชน์จ านวนมหาศาลเพื่อปล่อยผูก้ระท าความผิดไป อนัเป็นการ
กระท าความผิดที่ไม่มีตวัผูเ้สียหาย เพราะผูใ้ห้สินบนก็เป็นผูก้ระท าความผิดกฎหมายในความผิด
ฐานอ่ืน ๆ เพื่อไม่ให้ตนเองถูกด าเนินคดี ท าให้การกระท าความผิดของเจา้พนกังานเป็นการกระท าที่
เกิดขึ้นอย่างต่อเน่ือง อนัเป็นผลเสียหายร้ายแรงแก่ภาครัฐและประชาชน และเมื่อผูก้ระท าความผิด
เกี่ยวกบัการเรียก รับหรือผลประโยชน์ก็จะน าเงนิ ทรัพยสิ์น หรือผลประโยชน์ทีไ่ดม้าไปแปรสภาพ
เป็นเงิน ทรัพย์สินหรือผลประโยชน์ที่ได้มาโดยถูกตอ้งตามกฎหมาย เพื่อหลบเล่ียงการติดตาม
ร่องรอยเส้นทางการเงิน อันเป็นวงจรการประกอบอาชญากรรมและไม่มีมาตรการใดสามารถ
น ามาใชใ้นการปราบปรามการฟอกเงินได ้การทจุริตที่น าไปสู่การฟอกเงินนั้นย่อมส่งผลกระทบต่อ
ความมัน่คงทางเศรษฐกิจ และมีการฟอกเงินทีเ่ป็นเป้าหมายที่จะตอ้งถูกน ามาตรการปราบปรามการ
ฟอกเงินมาใช้บังคับในการตดัวงจรการประกอบอาชญากรรมเพื่อไม่ให้เงินหรือทรัพย์สินถูก
น าไปใช้ต่อไปได้  ซ่ึงความผิดลักษณะดังกล่าวได้ถูกก าหนดไว้ในความผิดมู ลฐานตาม
พระราชบญัญตัิป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 มาตรา 3(5) ที่บญัญตัิว่า “ความผิด
ตามกฎหมายว่าด้วยความผิดของพนักงานในองค์การหรือหน่วยงานของรัฐ หรือความผิดต่อ
ต าแหน่งหนา้ท่ีหรือทุจริตต่อหนา้ท่ีตามกฎหมายอ่ืน” 
  จากกลุ่มความผิดตามประมวลฎหมายอาญา และกลุ่มความผิดตามกฎหมายเฉพาะ จะ
เห็นไดว้า่ ในการพิจารณาความผิดทางอาญาหรือความผิดอ่ืน ๆ ที่มีโทษทางอาญา ทีจ่ะเป็นความผิดมูล
ฐานในการปราบปรามการฟอกเงินนั้น จะตอ้งเป็นไปตามหลกัเกณฑ์การก าหนดความผิดมูลฐาน
ทั้ง 5 ประการ ดงัน้ี  
  (1) ความผิดที่มีลกัษณะเป็นอาชญากรรมร้ายแรง 
  (2) ความผิดที่ไดเ้งิน ทรัพยสิ์น หรือผลประโยชน์ จ านวนมหาศาลหรือเป็นการกระท า
ที่ไดเ้งิน ทรัพยสิ์นหรือผลประโยชน์อย่างต่อเน่ือง 
  (3) ความผิดที่มีลกัษณะซับซ้อนไม่สามารถน ามาตรการอ่ืนใดเพื่อบงัคบัใช้กฎหมาย
อย่างไดผ้ลและมปีระสิทธิภาพ 
  (4) ความผิดที่มีลกัษณะส่งผลกระทบต่อความมัน่คงทางเศรษฐกิจ 
  (5) ความผิดที่เป็นเป้าหมายที่จะตอ้งถูกตดัวงจรการประกอบอาชญากรรมเพื่อไมใ่ห้มี
การน าเงิน ทรัพยสิ์นหรือผลประโยชน์จากการกระท าความผิดไปใชต้่อได ้
  ส่วนกฎหมายที่เกี่ยวขอ้งกบัมาตรการยึดหรืออายดัทรัพยสิ์นนั้นจะมีการก าหนดไวใ้น
พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 หมวด 6 การด าเนินการเกี่ยวกับ
ทรัพยสิ์นตามมาตรา 48 ถึงมาตรา 59 ซ่ึงหากพิจารณาตามความหมายของมาตรการยึดหรืออายดั
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ทรัพยสิ์นตามมาตรา 48 แลว้ กรณีจะเป็นการยึดหรืออายดัชัว่คราวโดยที่พนกังานอยัการยงัไม่ไดย้ื่น
ค าร้องขอให้ทรัพยสิ์นนั้นตกเป็นของแผ่นดิน ซ่ึงเป็นมาตรการป้องกันการโยกยา้ยทรัพยสิ์นของ
ผูท้ าธุรกรรมหรือผูม้ีส่วนไดเ้สียที่ไดท้รัพยสิ์นที่เกี่ยวกบัการกระท าความผิดมาไวใ้นครอบครอง อนั
เป็นกฎหมายที่ส่งผลกระทบต่อผูท้ าธุรกรรมหรือผูม้ีส่วนได้เสียเป็นอย่างมาก ซ่ึงในการวิจยัน้ีจึงได้
มีการวิเคราะห์มาตรการลดผลกระทบจากการยึดหรืออายดัที่มีในกฎหมายป้องกันและปราบปราม
การฟอกเงินและกฎหมายอ่ืนๆ เช่น ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา พระราชบัญญัติ
มาตรการในการปราบปรามผูก้ระท าความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด พ.ศ. 2534 เพื่อหามาตรการที่
เหมาะสมท่ีจะน าไปลดผลกระทบจากการยึดหรืออายดัทรัพยสิ์นให้แก่ผูท้ าธุรกรรมและผูม้ีส่วนได้
เสีย โดยแบ่งออกเป็นมาตรการลดผลกระทบจากการยึดหรืออายดัทรัพยสิ์น ดงัน้ี  
  2.4.1 การเพิกถอนการยึดหรืออายัด 
  การเพิกถอนการยึดหรืออายดัน้ีเป็นมาตรการลดผลกระทบที่ก าหนดไวใ้นกฎหมาย
ป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินไวเ้ท่านั้น โดยไม่ได้มีการก าหนดไวใ้นประมวลกฎหมายวิธี
พิจารณาความอาญา และพระราชบญัญตัิมาตรการในการปราบปรามผูก้ระท าความผิดเกี่ยวกับยา
เสพติด พ.ศ. 2534 โดยในพระราชบญัญตัิป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 มาตรา 48 
วรรคส่ี และตามกฎกระทรวง ฉบบัท่ี 9 (พ.ศ. 2543) ออกตามความในพระราชบญัญตัิป้องกันและ
ปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 โดยมีรายละเอียด คือ ให้ผูท้ าธุรกรรมซ่ึงถูกยึดหรืออายดั
ทรัพยสิ์นหรือผูม้ีส่วนได้เสียในทรัพยสิ์นยื่นค าขอต่อเลขาธิการ พร้อมหลกัฐานที่แสดงว่าเงินหรือ
ทรัพยสิ์นในการท าธุรกรรมนั้นมิใช่ทรัพยสิ์นที่เกี่ยวกบัการกระท าความผิด เมื่อเจา้หน้าท่ีส านกังาน
ป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินได้ตรวจสอบค าขอและหลกัฐานที่ถูกต้องครบถว้นแล้ว ให้
เสนอค าขอพร้อมทั้งหลกัฐานและความเห็นต่อเลขาธิการเพื่อพิจารณาความเห็นต่อคณะกรรมการ
ธุรกรรมพิจารณามีค าส่ังเพิกถอนการยึดหรืออายดัทรัพยสิ์นนั้น และให้ผูย้ื่นค าขอเพิกถอนการยึด
หรืออายดัมีสิทธิเข้าช้ีแจงหรือน าบุคคลที่เกี่ยวข้องหรือที่ปรึกษาเขา้ร่วมช้ีแจงเพ่ือประกอบการ
พิจารณาค าขอและหลกัฐานที่ได้แสดงไว ้ซ่ึงเป็นมาตรการที่จะใช้ได้ต่อเมื่อบุคคลผูย้ื่นค  าร้องเป็น
ผูท้ าธุรกรรมหรือเป็นผูมี้ส่วนไดเ้สียในทรัพยสิ์นทีเ่กี่ยวกบัการกระท าความผิด  
  2.4.2 การขอผ่อนผันการยึดหรืออายัดทรัพย์สินเพือ่น าไปใช้ประโยชน์ 
  การขอผ่อนผนัการยึดหรืออายดัทรัพย์สินเพื่อน าไปใช้ประโยชน์เป็นการจัดการ
ทรัพย์สินที่ได้มีการยึดหรืออายัดเพื่อเป็นการลดผลกระทบจากการยึดหรืออายดัทรัพย์สินที่
หน่วยงานของรัฐน ามาใช้ก่อนที่จะมีการพิจารณาว่า ทรัพยสิ์นนั้นเป็นทรัพย์สินที่ได้มาจากการ
กระท าความผิดนั้น ซ่ึงมีรายละเอียด ดงัน้ี 
  1) บุคคลผูม้ีสิทธิยื่นค  าร้อง 
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  การลดผลกระทบจากการยึดหรืออายดัในทรัพยสิ์นนั้น ตามประมวลกฎหมายวิธี
พิจารณาความอาญา มาตรา 85/1 และกฎกระทรวงก าหนดวิธีการขอคืนส่ิงของท่ีเจา้พนกังานยึดไว้
ไปดูแลรักษาหรือใช้ประโยชน์ พ.ศ. 2543 และตามพระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปราม
ผูก้ระท าความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด พ.ศ. 2534 มาตรา 22 และกฎกระทรวง ฉบบัที่ 4 (พ.ศ. 2535) 
ออกตามความในพระราชบญัญัติมาตรการในการปราบปรามผูก้ระท าความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด 
พศ. 2534 ก าหนดให้เป็นสิทธิของผูถู้กมาตรการยึดหรืออายดัที่จะยื่นค  าร้องขอเพื่อเป็นการผ่อนผนั
ให้คืนทรัพยสิ์น แต่พระราชบญัญตัิป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 มาตรา 57 และ
ระเบียบคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน ว่ าด้วยการให้มีผูมี้ส่วนได้เสียรับ
ทรัพยสิ์นไปดูแลและใช้ประโยชน์ การน าทรัพยสิ์นออกขายทอดตลาดและการน าทรัพยสิ์นไปใช้
เพื่อประโยชน์ทางราชการ พ.ศ. 2543 ข้อ 5 ที่ให้อ านาจเลขาธิการส่ังให้ผูมี้ส่วนได้เสียนั้ นรับ
ทรัพยสิ์นไปดูแลหรือใชป้ระโยชน์ ท าให้เห็นว่า กฎหมายป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงนิไม่ได้
ก าหนดให้สิทธิแก่ผูท้ าธุรกรรมหรือผูม้ีส่วนได้เสียที่ไดท้รัพยสิ์นที่เกี่ยวกบักระท าความผิด ที่จะยื่น
ค าร้องขอเพื่อใช้มาตรการลดผลกระทบต่อการยึดหรืออายดัทรัพยสิ์น แต่จะตอ้งรอเลขาธิการส่ัง
เท่านั้น จึงควรมีการก าหนดให้การขอผ่อนผนัคืนทรัพยสิ์นแก่ผูท้ าธุรกรรมหรือผูม้ีส่วนไดเ้สีย ที่ได้
ทรัพยสิ์นที่เกี่ยวกบัการกระท าความผิดภายหลงัจากที่ไดม้ีมาตรการยึดหรืออายดัชัว่คราว 
 2) การคืนทรัพยสิ์นแก่ผูท้ าธุรกรรม หรือผูม้ีส่วนไดเ้สีย 
 ในการขอรับทรัพยสิ์นไปดูแลรักษาหรือใชป้ระโยชน์นั้นอาจจะก าหนดให้ไม่มีประกนั มี
ประกนั มีหลกัประกนั มีประกนัและหลกัประกนัก็ได ้โดยแบ่งออกได ้ดงัน้ี 
  (1) กรณีไม่มีประกนั  
  ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาอาญาไดก้ าหนดหลกัเกณฑใ์นการขอคืนทรัพยสิ์นให้แก่
ผูย้ื่นค  าร้องโดยการก าหนดให้ไม่มีประกนัในกรณีที่ทรัพยสิ์นนั้นไม่ใช่พยานหลกัฐานส าคญัในคดี
และมีมูลค่าหรือราคาไม่สูง พนกังานสอบสวนหรือพนกังานอยัการ อาจมีค  าส่ังคืนทรัพยสิ์นนั้นแก่
ผูย้ื่นค  าร้องโดยไม่มีหลกัประกันก็ได ้และในกฎกระทรวงฉบบัที่ 4 (พ.ศ. 2535) ออกตามความใน
พระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปรามผูก้ระท าความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด พศ. 2534  ได้
ก าหนดเงื่อนไขในการขอคืนทรัพยสิ์นทีไ่ม่มีประกนัไว ้เพียงแต่ก าหนดไวว้่า การผ่อนผนัทรัพยสิ์น
ไปใช้ประโยชน์โดยไม่มีประกนั เมื่อผูไ้ดร้ับอนุญาตไดท้ าสัญญารับมอบทรัพยสิ์นไปใชป้ระโยชน์
แลว้ ห้ส่งมอบทรัพยสิ์นนั้นแก่ผูไ้ดร้ับอนุญาต แต่ในระเบียบคณะกรรมการป้องกนัและปราบปราม
การฟอกเงิน ว่าด้วยการให้มีผูม้ีส่วนไดเ้สียรับทรัพยสิ์นไปดูแลและใช้ประโยชน์ การน าทรัพยสิ์น
ออกขายทอดตลาดและการน าทรัพย์สินไปใช้เพื่อประโยชน์ทางราชการ พ.ศ. 2543 ไม่ได้
ก าหนดการคืนทรัพยสิ์นโดยไม่มีประกนัไว ้
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  (2) กรณีมีประกนั หรือมีหลกัประกนั  
  การขอคืนทรัพยสิ์นจากการยึดหรืออายดั จะมีประกัน หรือมีหลักประกัน หรือมี
ประกันและหลักประกันก็ได้  ซ่ึงหลักการน้ีได้มีการก าหนดไว้ในกฎหมายทั้ ง 3 ฉบับ คือ 
กฎกระทรวง ฉบบัที่ 4 (พ.ศ. 2535) ออกตามความในพระราชบญัญตัิมาตรการในการปราบปราม
ผูก้ระท าความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด พศ. 2534 กฎกระทรวงก าหนดวิธีการขอคืนส่ิงของท่ีเจ้า
พนักงานยึดไวไ้ปดูแลรักษาหรือใช้ประโยชน์ พ.ศ. 2543 และระเบียบคณะกรรมการป้องกันและ
ปราบปรามการฟอกเงิน ว่าดว้ยการให้มีผูม้ีส่วนไดเ้สียรับทรัพยสิ์นไปดูแลและใชป้ระโยชน์ การน า
ทรัพยสิ์นออกขายทอดตลาดและการน าทรัพยสิ์นไปใช้เพื่อประโยชน์ทางราชการ พ.ศ. 2543 ที่
ก าหนดไวใ้นการพิจารณาอนุญาตให้ทรัพยสิ์นคืนแก่ผูท้ าธุรกรรม ผูม้ีส่วนไดเ้สีย ให้ผูย้ื่นค  าขอ แต่
แตกต่างกันที่ตรงที่ในกฎกระทรวง ฉบับที่  4 (พ.ศ. 2535) ออกตามความในพระราชบัญญัติ
มาตรการในการปราบปรามผูก้ระท าความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด พศ. 2534 จะแบ่งผูท้ี่น าทรัพสิ์นไป
ใช้ประโยชน์ออกเป็น 2 กรณี คือ กรณีที่หน่ึง ผูถู้กตรวจสอบหรือผูซ่ึ้งอา้งว่าเป็นเจ้าของทรัพยสิ์น
น าทรัพยสิ์นนั้นไปใช้ประโยชน์จะมีประกันหรือมีประกันและหลกัประกันก็ได้ กรณีที่สอง การ
อนุญาตให้บุคคลอ่ืนนอกจากบุคคลดังกล่าวเป็นผูน้ าทรัพยสิ์นนั้นไปใชป้ระโยชน์ จะตอ้งกระท า
โดยมีหลกัประกนัเท่านั้น  
  นอกจากการน าทรัพยสิ์นมาเป็นหลักประกันแล้ว กฎหมายยงัอนุญาตให้มีการน า
บุคคลมาเป็นประกันได้อีกดว้ย โดยตอ้งมีคุณสมบตัิและหลกัเกณฑ์ในการพิจารณาตามท่ีกฎหมาย
ก าหนดไว ้ซ่ึงได้เป็นไปตามกฎกระทรวงก าหนดวิธีการขอคืนส่ิงของท่ีเจ้าพนักงานยึดไวไ้ปดูแล
รักษาหรือใช้ประโยชน์ พ.ศ. 2543 แต่ไม่ไดม้ีการก าหนดไวใ้นระเบียบคณะกรรมการป้องกันและ
ปราบปรามการฟอกเงิน ว่าดว้ยการให้มีผูม้ีส่วนไดเ้สียรับทรัพยสิ์นไปดูแลและใชป้ระโยชน์ การน า
ทรัพยสิ์นออกขายทอดตลาดและการน าทรัพยสิ์นไปใช้เพื่อประโยชน์ทางราชการ พ.ศ. 2543 และ 
กฎกระทรวง ฉบบัที่ 4 (พ.ศ. 2535) ออกตามความในพระราชบญัญตัิมาตรการในการปราบปราม
ผูก้ระท าความผิดเกี่ยวกบัยาเสพติด พศ. 2534 ท าให้เห็นไดว้่า กฎหมายป้องกันและปราบปรามการ
ฟอกเงินและกฎหมายที่ เกี่ยวกับการป้องกันและปราบปรามยาเสพติดยงัไม่ได้มีมาตรการลด
ผลกระทบจากการยึดหรืออายดัทรัพยสิ์นที่เหมาะสม 
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3. กฎหมายว่าด้วยการก าหนดหลักเกณฑ์ความผิดมูลฐานในปราบปรามการฟอกเงิน 
    และมาตรการลดผลกระทบจากการยึดหรืออายัดทรัพย์สินในระหว่างประเทศและ  
    ต่างประเทศ 

 การฟอกเงินเป็นการกระท าความผิดที่ มีลักษณะเป็นการน าเอาเงิน ทรัพยสิ์นหรือ
ผลประโยชน์ที่ไดจ้ากการกระท าความผิดต่าง ๆ มาแปรสภาพให้กลายเป็นเงินหรือทรัพยสิ์นที่ชอบ
ดว้ยกฎหมาย อนัเป็นปัญหา หรือเพื่อเป็นการพฒันาอาชญากรรมให้กลายเป็นองค์กรอาชญากรรม
หรืออาชญากรรมข้ามชาติ ท าให้การกระท าความผิดในลักษณะเช่นน้ี ส่งผลกระทบต่อระบบ
เศรษฐกิจในทางระหว่างประเทศ และเพื่อให้มีการปฏิบตัิในการปราบปรามการฟอกเงินเป็นไปใน
ทิศทางเดียวกัน องค์การสหประชาชาติจึงได้มีการจดัท ากฎหมายระหว่างประเทศเป็นอนุสัญญา 
เช่น อนุสัญญาสหประชาชาติวา่ดว้ยการต่อตา้นการลกัลอบคา้ยาเสพติดและวตัถุที่ออกฤทธ์ิต่อจิต
และประสาท ค.ศ. 1988 อนุสัญญาสหประชาชาติวา่ดว้ยการต่อตา้นอาชญากรรมขา้มชาติทีจ่ดัตั้งใน
ลกัษณะองค์กร ค.ศ. 2000 อนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยการต่อต้านการทุจริต ค.ศ. 2003 และ
ภายหลงัได้มีการก าหนดขอ้แนะน าและกฎหมายตน้แบบเพื่อเป็นแนวทางให้แต่ละประเทศในการ
ก าหนดกฎหมายป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน เช่น ขอ้แนะน าของคณะท างานเฉพาะกิจเพื่อ
ด าเนินมาตรการทางการเงินเกี่ยวกบัฟอกเงิน กฎหมายตน้แบบการฟอกเงินและการสนบัสนุนทาง
การเงินแก่การก่อการร้าย (กลุ่มระบบกฎหมายซีวิลลอว)์ และกฎหมายตน้แบบการฟอกเงิน การ
สนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้าย มาตรการป้องกันและการได้ทรัพยสิ์นมาจากการกระท า
ความผิด (ก ลุ่มระบบกฎหมายคอมมอนลอว์) ท าให้ประเทศต่าง ๆ ที่สมาชิกขององค์กร
สหประชาชาติหรือที่เขา้เป็นภาคีของอนุสัญญาฉบบัดังกล่าวจึงไดม้ีการจดัท ากฎหมายที่เกี่ยวขอ้ง
กับการปราบปรามการฟอกเงิน เช่น สหรัฐอเมริกาได้จดัท ารัฐบัญญัติควบคุมการฟอกเงิน ค.ศ. 
1986 ส่วนเครือรัฐออสเตรเลียได้จดัท าพระราชบัญญตัิป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินและ
สนบัสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้าย ค.ศ. 2006 และพระราชบญัญตัิประมวลกฎหมายอาญา ค.ศ.
1995  ส าหรับประเทศนิวซีแลนด์ได้จดัท าพระราชบญัญตัิการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน
และต่อตา้นการสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้าย ค.ศ. 2009 และพระราชบัญญตัิประมวล
กฎหมายอาญา ค.ศ.1995 ส่วนสาธารณรัฐสิงคโปร์ไดจ้ดัท ารัฐบญัญตัิว่าดว้ยการทุจริต การคา้ยาเสพ
ติด และอาชญากรรมร้ายแรง (การริบผลประโยชน์) ดังนั้น การวิจยัน้ีจึงไดน้ ามาวิเคราะห์ เพื่อหา
หลักเกณฑ์ในการก าหนดความผิดมูลฐานในการปราบปรามการฟอกเงินและมาตรการลด
ผลกระทบจากการยึดหรืออายดัทรัพยสิ์น 
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 3.1 กฎหมายระหว่างประเทศที่เกี่ยวข้องกับการปราบปรามการฟอกเงินและมาตรการ
ลดผลกระทบจากการยึดหรืออายัดทรัพย์สิน 
 ในการปราบปรามการฟอกเงินและมาตรการลดผลกระทบจากการยึดหรืออายดั
ทรัพยสิ์นนั้นมีกฎหมายระหว่างประเทศที่เขา้มาเกี่ยวขอ้งหลายฉบบั โดยแบ่งออกเป็นกฎหมาย
ระหว่างประเทศในระดับอนุสัญญาที่มีสภาพบงัคบัที่ท าให้ประเทศภาคีที่จะตอ้งให้การรับรอง
อนุวตัิการกฎหมายภายในของประเทศนั้น ๆ เช่น อนุสัญญาสหประชาชาติว่าดว้ยการต่อตา้นการ
ลกัลอบการคา้ยาเสพติดและวตัถุทีอ่อกฤทธ์ิต่อจิตและประสาท ค.ศ. 1988 อนุสัญญาสหประชาชาติ
ว่าด้วยการต่อต้านอาชญากรรมข้ามชาติที่ จ ัดตั้ งในลักษณะองค์กร ค.ศ. 2000 อนุ สัญญา
สหประชาชาติว่าด้วยการต่อตา้นการทุจริต ค.ศ. 2003 อนุสัญญาของสภายุโรปว่าดว้ยการฟอกเงิน 
การตรวจค้น การยึดและริบส่ิงท่ีได้มาจากการกระท าความผิด ค.ศ. 1990 ก ับขอ้แนะน าและ
กฎหมายตน้แบบขององค์การสหประชาชาติ เช่น ขอ้แนะน าของคณะท างานเฉพาะกิจเพื่อด าเนิน
มาตรการทางการเงิน กฎหมายตน้แบบการฟอกเงินและการสนบัสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้าย 
(กลุ่มระบบกฎหมายซีวิลลอว)์ กฎหมายตน้แบบการฟอกเงิน การสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อ
การร้าย มาตรการป้องกนัและการไดท้รัพยสิ์นมาจากการกระท าความผิด (กลุ่มระบบกฎหมายคอม
มอนลอว์) ส าหรับการวิเคราะห์กฎหมายระหว่างประเทศฉบับต่าง ๆ น้ี จะวิเคราะห์เพื่อหา
หลกัเกณฑค์วามผิดมูลฐานในการปราบปรามการฟอกเงิน โดยมีรายละเอียดดงัน้ี  
  3.1.1 อนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยการต่อต้านการลักลอบการค้ายาเสพติดและวัตถุ
ที่ออกฤทธิ์ต่อจิตและประสาท ค.ศ. 1988 
  อนุสัญญาดงักล่าวมีเจตนารมณ์ทีเ่ป็นกงัวลต่อแนวโนม้ทีเ่พ่ิมขึ้นและการขยายตวัอย่าง
มากของการคา้โดยผิดกฎหมาย ซ่ึงยาเสพติดให้โทษและวตัถุออกฤทธ์ิต่อจิตและประสาท ซ่ึงก่อภยั
คุกคามร้ายแรงต่อสุขภาพและสวสัดิภาพของมนุษย์ ทั้ งก่อให้เกิดผลต่อพ้ืนฐานทางเศรษฐกิจ 
วฒันธรรม การเมืองของสังคม และตระหนักถึงความเช่ือมโยงของการค้าที่ผิดกฎหมายกับ
อาชญากรรมอ่ืน ๆ ทีมี่การจดัตั้งในลกัษณะเป็นองคก์ร และอาชญากรรมขา้มชาติ เพราะการคา้โดย
ผิดกฎหมายก่อให้เกิดผลก าไรทางการเงินและความร ่ ารวยอย่างมากท าให้องคก์รอาชญากรรมขา้ม
ชาติยากแก่การปราบปราม และท าให้เกิดการทุจริตในโครงสร้างของรัฐ ธุรกิจการคา้และการเงินที่
ถูกกฎหมาย ท าให้จะต้องมีการพิจารณาที่จะยึดเอาส่ิงที่บุคคลได้จากการค้าที่ ผิดกฎหมายนั้ น
เพือ่ทีจ่ะขจดัมูลเหตุจูงใจที่ให้บุคคลกระท าความผิดดงักล่าว 
  ท าให้เห็นไดว้่า อนุสัญญาสหประชาชาติว่าดว้ยการต่อตา้นการลกัลอบการคา้ยาเสพติด
และวตัถุทีอ่อกฤทธ์ิต่อจิตและประสาท ค.ศ. 1988 มีหลกัเกณฑใ์นการก าหนดความผิดมูลฐาน ดงัน้ี 
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  1) ความผิดอนัมีลกัษณะอาชญากรรมร้ายแรง 
  อนุสัญญาดงักล่าวได้ก าหนดให้ความผิดเกี่ยวกบัการคา้โดยผิดกฎหมายซ่ึงยาเสพติด
และวตัถุออกฤทธ์ิต่อจิตและประสาทเป็นความผิดมูลฐานตามค านิยาม ขอ้ 1 โดยหมายถึง ความผิด
ประเภทที่ระบุไวใ้นขอ้ 3 ซ่ึงการคา้โดยผิดกฎหมายนั้นจะเกี่ยวขอ้งกบัอาชญากรรมอ่ืนที่มีการจดัตั้ง
ในลกัษณะองคก์รและเป็นการอาชญากรรมขา้มชาติ ท าให้ความผิดเกี่ยวกบัการคา้โดยผิดกฎหมาย
ซ่ึงยาเสพติดและวตัถุออกฤทธ์ิต่อจิตและประสาทถือเป็นอาชญากรรมร้ายแรง 
  โดยองค์ประกอบของความผิดทางอาญาจะตอ้งเป็นการได้มา การครอบครอง หรือ
การใช้ทรัพยสิ์น โดยรู้ในเวลาที่ได้รับทรัพยสิ์นดังกล่าวว่าทรัพยสิ์นดังกล่าวไดม้าจากการกระท า
ความผิดเกี่ยวกบัยาเสพติดให้โทษหรือวตัถุออกฤทธ์ิต่อจิตและประสาทชนิด ๆ ที่ฝ่าฝืนบทบญัญตัิ
แห่งอนุสัญญา ค.ศ. 1961 และอนุสัญญา ค.ศ. 1961 ฉบบัแก้ไขเพ่ิมเติม หรืออนุสัญญา ค.ศ. 1971
หรือไดม้าจากการมีส่วนร่วมในการกระท าความผิด (ตามขอ้ 3 (c) (1)) หรือจะเป็นการจดัท า การ
ผลิต การสกดั การเตรียม การเสนอ การเสนอเพื่อการคา้ การแจกจ่าย การคา้ การส่งไม่ว่าโดยวิธีการ
ใด ๆ การเป็นนายหนา้ การจดัส่ง การจดัส่งโดยการขนถ่าย การขนส่ง การน าเขา้หรือการส่งออก ซ่ึง
ยาเสพติดให้โทษหรือวตัถุออกฤทธ์ิต่อจิตและประสาทชนิดใด ๆ โดยฝ่าฝืนต่อบทบัญญัติแห่ง
อนุสัญญา ค.ศ. 1961 
  ในก าหนดให้การค้าโดยผิดกฎหมายซ่ึงยาเสพติดให้โทษและวตัถุออกฤทธ์ิต่อจิต
ประสาทเป็นความผิดนั้น แต่ละประเทศสามารถน าเอาพฤติการณ์แห่งขอ้เท็จจริงของการกระท า
ความผิดในส่วนความร้ายแรงของการกระท านั้นมาประกอบการพิจารณาก าหนดความผิดมูลฐานได้
ตามพฤติการณ์แห่งขอ้เท็จจริงดงัต่อไปน้ี (1) เป็นการกระท าความผิดของกลุ่มอาชญากรรม  (2) การ
กระท าความผิดมีการเกี่ยวพนักับกิจกรรมของกลุ่มอาชญากรรมระหว่างประเทศอ่ืน ๆ (3) ผูก้ระท า
ความผิดนั้นมีต าแหน่งหน้าที่ทางราชการ (4) การกระท าความผิดได้มีส่วนเกี่ยวขอ้งกับต าแหน่ง
หนา้ท่ีทางราชการนั้น 
  2) ความผิดทีไ่ดท้รัพยสิ์นมาจากการกระท าความผิด  
  ส่ิงทีไ่ดม้าจากการกระท าความผิด ไดมี้การให้ค าจ ากัดความไวใ้นขอ้ 1 (ณ) หมายถึง 
ทรพัยสิ์นใด ๆ ซ่ึงเกิดขึ้นหรือไดร้ับโดยตรงหรือโดยออ้มจากการกระท าความผิดประเภทท่ีระบุไว้
ในขอ้ 3 วรรค 1  
  (ด ) ท รัพ ย์สิน  หมายถึง สินทรัพ ย์ทุ กช นิดไม่ว่ ามี รูป ร่างห รือไม่มี รูป ร่าง 
สังหาริมทรัพยห์รืออสังหาริมทรัพย ์และเอกสารสิทธิตามกฎหมายหรือเอกสารหลกัฐานแสดง
กรรมสิทธ์ิในสินทรัพยด์งักล่าวหรือดอกผลของสินทรัพยด์งักล่าว 
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  3) ความผิดที่มีลักษณะสลับซับซ้อนไม่สามารถน ามาตรการอ่ืนใดเพื่อบังคับใช้
กฎหมายอย่างไดผ้ลและมีประสิทธิภาพ ท าให้ยากแก่การปราบปราม 
  เมือ่ผูก้ระท าความผิดไดเ้งินหรือทรัพยสิ์นจากการคา้โดยมิชอบเกี่ยวกบัยาเสพติด การ
มีการใชว้ิธีการทีม่ีลกัษณะสลบัซับซ้อน โดยการเปล่ียนหรือการโอนซ่ึงทรัพยสิ์น โดยรู้ว่าทรัพยสิ์น
ดงักล่าวไดม้าจากการกระท าความผิดประเภททีร่ะบุไวใ้นขอ้ 3 (ก) หรือไดม้าจากการมีส่วนร่วมใน
การกระท าความผิด โดยมีวตัถุประสงค์เพื่อที่จะปิดบังหรือซ่อนเร้นที่มาอันผิดกฎหมายของ
ทรัพยสิ์นนั้น หรือเพื่อที่จะช่วยเหลือบุคคลใดซ่ึงเกี่ยวขอ้งกับการกระท าความผิดดังกล่าวในการ
หลบเล่ียงผลทางกฎหมายของการกระท าความผิด หรือมีลกัษณะของการปิดบงัซ้อนเร้น ซ่ึงลกัษณะ 
แหล่งก าเนิด ที่ตั้ง การใชส้อย การเคล่ือนยา้ย สิทธิทีเ่กี่ยวขอ้งหรือกรรมสิทธ์ิที่ถูกตอ้งของทรัพยสิ์น
นั้น โดยรู้ว่าทรัพยสิ์นดังกล่าวได้มาจากการกระท าความผิด หรือได้มาจากการมีส่วนร่วมในการ
กระท าความผิด ท าให้กฎหมายทัว่ไปไม่สามารถทีจ่ะด าเนินการกบัผูก้ระท าความผิดผิดอย่างไดผ้ล 
และยากแก่การปราบปราม  
  4) ความผิดที่มีลกัษณะผลกระทบต่อความมัน่คงในทางเศรษฐกิจ 
  เมื่อมีการกระท าความผิดอันมีลักษณะเป็นอาชญากรรมร้ายแรงและได้เงินหรือ
ทรพัยสิ์นจากการกระท าความผิด ถา้หากอาชญากรรมร้ายแรงนั้นเป็นอาชญากรรมทีเ่กีย่วกบัขอ้งกบั
การกระท าที่ได้เงิน ทรัพยสิ์น ผลประโยชน์หรือเป็นการกระท าที่ส่งผลต่อระบบเศรษฐกิจก็ย่อม
ส่งผลต่อกระทบความมัน่คงของรัฐในทางเศรษฐกิจ และถา้หากมีการน าเงนิหรือทรัพยสิ์นไปแปร
สภาพให้เป็นเงินหรือทรัพยสิ์นที่ถูกตอ้งตามกฎหมาย ผูก้ระท าความผดิก็สามารถน าเงนิ ทรัพยสิ์น
นั้นไปใช้ในการด าเนินธุรกิจที่ถูกกฎหมายก็จะเกิดความไม่ยุติธรรมกับคู่แข่งขันจนกลายเป็น
ผลกระทบต่อความมัน่คงในทางเศรษฐกิจอีกทางหน่ึง 
  5) ความผดิทีเ่ป็นเป้าหมายที่จะตอ้งถูกตดัวงจรการประกอบอาชญากรรมเพื่อไม่ให้มี
การน าเงิน ทรัพยสิ์นหรือผลประโยชน์จากการกระท าความผิดไปใชต้่อได ้
  เมือ่ผูก้ระท าความผิดไดม้ีการแปรสภาพเงิน ทรัพยสิ์นหรือผลประโยชน์เป็นเงินหรือ
ทรัพยสิ์นที่ถูกตอ้งตามกฎหมาย บุคคลนั้นก็สามารถน าเงินหรือทรัพยสิ์นไปประกอบอาชญากรรม
อ่ืนหรือน าไปพฒันาเป็นคณะบุคคลท่ีจดัตั้งในลกัษณะองค์กรหรือเขา้แข่งขนัในระบบเศรษฐกิจ
ต่อไปได ้จึงเป็นความผิดที่มีความจ าเป็นจะตอ้งน ามาตรการปราบปรามการฟอกเงินมาใชใ้นการตดั
วงจรการประกอบอาชญากรรม เพื่อไม่ให้ผูก้ระท าความผิดสามารถน าส่ิงท่ีถูกแปรสภาพออกไป
ใชไ้ด ้
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  3.1.2 อนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยการต่อต้านอาชญากรรมข้ามชาติที่จัดตั้งใน
ลกัษณะองค์กร ค.ศ. 2000  
  อนุสัญญาดังกล่าวมีเจตนารมณ์ในการทีจ่ะส่งเสริมให้ประสิทธิผลมากยิ่งขึ้นในความ
ร่วมมือด้านการป้องกันและปราบปรามองค์กรอาชญากรรมข้ามชาติ  ซ่ึงการด าเนินคดีต่อ
อาชญากรรมขา้มชาติ หมายถึง การกระท าที่เป็นความผิดที่มีการกระท าลงในประเทศมากกว่าหน่ึง
ประเทศ หรือความผิดนั้นได้กระท าลงในประเทศหน่ึง แต่ส่วนส าคญัของการตระเตรียมการ การ
วางแผน การส่ังการ หรือการควบคุม ไดก้ระท าในอีกประเทศหน่ีง หรือความผิดนั้นกระท าลงใน
ประเทศหน่ึง แต่เกี่ยวข้องกับองค์กรอาชญากรรมซ่ีงมีส่วนเกี่ยวข้องกับการกระท าความผิดทาง
อาญาในอาณาเขตของประเทศมากกว่าหน่ึงประเทศ หรือความผิดนั้นกระท าลงในประเทศหน่ึงแต่
มีผลกระทบที่ส าคญัเกิดขึ้นในอีกประเทศหน่ึง และก าหนดให้ส่ิงที่ได้มาจากการกระท าความผิด
เป็นความผิดทางอาญา โดยขอ้ 2 (h) ได้มีการให้ความหมายของความผิดมูลฐานว่า ความผิดใดซ่ึง
ผลของการกระท าเป็นเหตุให้ไดม้าซ่ึงทรัพยสิ์นอนัเป็นมูลฐานของความผิดประเภทท่ีระบุไวใ้นขอ้ 
6 และพิธีสารการต่อตา้นการลกัลอบการขนผูโ้ยกยา้ยถ่ินฐานทางบก ทางทะเลและทางอากาศ ค.ศ. 
2000 โดยมีวตัถุประสงคท์ี่ส าคญัคือ เพื่อป้องกันและต่อตา้นการลกัลอบขนยา้ยถ่ินฐาน และพิธีสาร
เพื่อป้องกัน ปราบปรามและลงโทษค้ามนุษย์โดยเฉพาะการค้าสตรีและเด็ก ค.ศ. 2000 โดย
ก าหนดให้การกระท าโดยเจตนาท่ีเป็นการคา้มนุษยเ์ป็นความผิดทางอาญา ท าให้ไดห้ลกัเกณฑ์ใน
การก าหนดความผิดมูลฐานทีน่ าไปสู่การปราบปรามฟอกเงิน ดงัน้ี 
  1) ความผิดทีม่ีลกัษณะอาชญากรรมร้ายแรง  
  โดยอนุสัญญาดงักล่าวได้ก าหนดให้ประเทศภาคีสมาชิกออกกฎหมายภายในของ
ประเทศตนเพื่อส่งเสริมในการป้องกันและปราบปรามอาชญากรรมขา้มชาติที่มีส่วนเกี่ยวขอ้งกับ
องคก์รอาชญากรรม โดยมุ่งหมายท่ีจะด าเนินการให้เกิดความแน่นอนวา่กฎหมายภายในประเทศนั้น
ครอบคลุมความผิดที่ลกัษณะเป็นอาชญากรรมร้ายแรงทั้งหมดที่เกี่ยวขอ้งกบัองค์กรอาชญากรรม 
อนัถือได้ว่าเป็นอาชญากรรมร้ายแรง ท าให้ได้หลกัเกณฑ์ในการก าหนดความผิดมูลฐานที่น าไปสู่
การปราบปรามการฟอกเงินประการที่ 1 ที่เป็นความผิดที่มีลกัษณะเป็นอาชญากรรมร้ายแรงโดย
แบ่งเป็นประเภทความผิดอาญาได ้ดงัน้ี 
   (1) ความผิดทีม่ีลกัษณะเป็นอาชญากรรมร้ายแรง (ขอ้ 2) ซ่ึงอาชญากรรมร้ายแรง 
หมายถึง มีลกัษณะการกระท าความผิดซ่ึงสามารถลงโทษโดยการจ ากัดอิสรภาพซ่ึงมีอตัราโทษขั้น
สูงเป็นเวลาอย่างนอ้ย 4 ปี หรือโดยโทษทีห่นกักว่านั้น  
   (2) ความผิดที่มีลักษณะเป็นการมีส่วนร่วมในองค์กรอาชญากรรม (ข้อ 5) มี
ลกัษณะการกระท าทีเ่ป็นการตกลงกนัของบุคคลหลายคนขึ้นไปเพื่อก่ออาชญากรรมร้ายแรงตั้งแต่
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หน่ึงฐานความผิดขึ้นไป และบุคคลทีมี่ส่วนร่วมในการตกลงนั้นไดมี้ส่วนไปกระท าการตามทีต่กลง
กนันั้น หรือมีส่วนเกี่ยวขอ้งกบัองคก์รอาชญากรรมนั้น 
   (3) ความผิดเกี่ยวกบัการกระท าทุจริต (ขอ้ 8) ลกัษณะการกระท าเป็นการสัญญาว่า
จะให้ผลประโยชน์อนัมิชอบแก่เจา้หนา้ที่ของรัฐเพือ่ให้เจา้หน้าท่ีนั้นกระท าการหรือไมก่ระท าการ
ในการปฏิบตัิหนา้ที ่หรือเรียกรับหรือรับผลประโยชน์อนัมิชอบของเจา้หนา้ท่ีของรัฐนั้น 
   (4) ความผิดเกี่ยวกับการขดัขวางกระบวนการยุติธรรม (ขอ้ 23) มีการให้ค ามั่น
สัญญา การเสนอให้หรือให้ประโยชน์อนัมิชอบเพือ่จูงใจให้การเท็จ หรือเพื่อแทรกแซงการให้การ
หรือเสนอพยานหลกัฐานในการด าเนินคดีทีเ่กี่ยวกบัการกระท าความผิด 
  2) ความผิดที่ไดท้รัพยสิ์นมาจากการกระท าความผิด 
  ความผิดอาญาท่ีจะเป็นความผิดมูลฐานที่น าไปสู่การปราบปรามฟอกเงนิ นอกจากจะ
เป็นความผิดที่มีลกัษณะเป็นอาชญากรรมร้ายแรงแลว้ จะตอ้งเป็นการกระท าความผดิทีมี่ผลของการ
กระท าเป็นส่ิงท่ีได้มาจากการกระท าความผิดดว้ย เพราะผลของการกระท าทีเ่ป็นเงินหรือทรัพยสิ์น
ย่อมเป็นแรงจูงใจการกระท าความผิด ไม่ว่าทรัพยสิ์นนั้นจะเกิดจากหรือไดร้ับมาโดยตรงหรือโดย
ออ้ม โดยอาศยัการกระท าความผิด ส่วนทรัพยสิ์นไดม้ีค  านิยามซ่ึงหมายถึง สินทรัพย ์ทุกชนิด ไมว่่า
เป็นวตัถุหรือไมเ่ป็นวตัถุ สังหาริมทรัพยห์รืออสังหาริมทรัพย ์มีรูปร่างหรือไม่มีรูปร่าง และเอกสาร
หลกัฐานทางกฎหมายหรือเอกสารสิทธ์ิที่แสดงหรือเพือ่ประโยชน์ของสินทรัพยด์งักล่าวนั้น ดงันั้น 
หลกัเกณฑใ์นการก าหนดความผิดมูลฐานประการที่ 2 เป็นหลกัเกณฑ์ที่ส าคญัที่ตอ้งน ามาพิจารณา
ไดผ้ลของการกระท าความผิดเป็นเงินหรือทรัพยสิ์นหรือไม ่
  3) ความผิดที่มีลักษณะสลับซับซ้อนไม่สามารถน ามาตรการอ่ืนใดเพื่อบังคับใช้
กฎหมายอย่างไดผ้ลและมปีระสิทธิภาพ ท าให้ยากแก่การปราบปราม 
  เมื่อผูก้ระท าความผิดได้เงินหรือทรัพยสิ์นจากกระท าความผิดที่เป็นอาชญากรรม
ร้ายแรงตามขอ้ 2 และความผิดอ่ืนที่ระบุไวใ้นขอ้ 5 ขอ้ 6 ขอ้ 8 และขอ้ 23 และไดม้ีการใชว้ิธีการที่มี
ลกัษณะสลบัซับซ้อน โดยการเปล่ียนหรือการโอนซ่ึงทรัพยสิ์น โดยรู้ว่าทรัพยสิ์นดงักล่าวไดม้าจาก
การกระท าความผิดเพื่อที่จะปิดบงัหรือซ่อนเร้นที่มาอนัผิดกฎหมายของทรัพยสิ์นนั้น หรือเพ่ือท่ีจะ
ช่วยเหลือบุคคลใดซ่ึงเกี่ยวขอ้งกบัการกระท าความผิดดงักล่าวในการหลบเล่ียงผลทางกฎหมายอนั
เกิดจากการกระท าของบุคคลนั้น หรือมีลักษณะของการปิดบงัซ้อนเร้นลกัษณะอนัแท้จริง ที่มา 
สถานทีต่ ั้ง การจ าหน่ายจ่ายโอน การเคล่ือนยา้ย หรือกรรมสิทธ์ิในทรัพยสิ์นหรือสิทธิที่เกี่ยวขอ้งกับ
ทรัพยสิ์น โดยรู้ว่าทรัพยสิ์นนั้นเป็นส่ิงที่ได้มาจากการกระท าความผิด ท าให้กฎหมายทัว่ไปไม่
สามารถทีจ่ะด าเนินการกบัผูก้ระท าความผิดผิดอย่างไดผ้ล และยากแก่การปราบปราม  
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  4) ความผิดที่มีลกัษณะผลกระทบต่อความมัน่คงในทางเศรษฐกิจ 
  เมื่อมีการกระท าความผิดอันมีลักษณะเป็นอาชญากรรมร้ายแรงและได้เงินหรือ
ทรัพยสิ์นจากการกระท าความผิด ถา้หากอาชญากรรมร้ายแรงนั้นเป็นอาชญากรรมที่เกีย่วกบัขอ้งกบั
การกระท าที่ได้เงิน ทรัพยสิ์น ผลประโยชน์หรือเป็นการกระท าที่ส่งผลต่อระบบเศรษฐกิจก็ย่อม
ส่งผลต่อกระทบความมัน่คงของรฐัในทางเศรษฐกิจ และถา้หากมีการน าเงินหรือทรัพยสิ์นไปแปร
สภาพให้เป็นเงนิหรือทรัพยสิ์นที่ถูกตอ้งตามกฎหมาย ผูก้ระท าความผิดก็สามารถน าเงนิ ทรัพยสิ์น
นั้นไปใช้ในการด าเนินธุรกิจที่ถูกกฎหมายก็จะเกิดความไม่ยุติธรรมกับคู่แข่งขันจนกลายเป็น
ผลกระทบต่อความมัน่คงในทางเศรษฐกิจอีกทางหน่ึง 
  5) ความผิดที่เป็นเป้าหมายที่จะตอ้งถูกตดัวงจรการประกอบอาชญากรรมเพื่อไม่ให้มี
การน าเงิน ทรัพยสิ์นหรือผลประโยชน์จากการกระท าความผดิไปใชต้่อได ้
  เมือ่ผูก้ระท าความผิดไดม้ีการแปรสภาพเงิน ทรัพยสิ์นหรือผลประโยชนเ์ป็นเงินหรือ
ทรัพยสิ์นทีถู่กตอ้งตามกฎหมาย บุคคลนั้นก็สามารถน าเงินหรือทรัพยสิ์นไปประกอบอาชญากรรม
อ่ืนหรือน าไปพฒันาเป็นคณะบุคคลท่ีจดัตั้งในลกัษณะองค์กรหรือเขา้แข่งขนัในระบบเศรษฐกิจ
ต่อไปได ้จึงเป็นความผิดทีมี่ความจ าเป็นจะตอ้งน ามาตรการปราบปรามการฟอกเงินมาใชใ้นการตดั
วงจรการประกอบอาชญากรรม เพื่อไม่ให้ผูก้ระท าความผิดสามารถน าส่ิงท่ีถูกแปรสภาพออกไป
ใชไ้ด ้
  3.1.3 อนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยการต่อต้านการทุจริต ค.ศ. 2003   
  อนุสัญญาดงักล่าวมีเจตนารมณ์ในการป้องกนัและขจดัการทุจริต และอาชญากรรมใน
รูปแบบอ่ืนที่เช่ือมโยงกับการทุจริต โดยเฉพาะอย่างยิ่งองค์กรอาชญากรรมและอาชญากรรมทาง
เศรษฐกิจ รวมทั้การฟอกเงิน เพราะคดีการทุจริตจะมีความเกี่ยวพนักับทรัพยสิ์นจ านวนมหาศาลซ่ึง
เป็นสัดส่วนขนาดใหญ่ของทรัพยากรของประเทศ ท่ีส่งผลกระทบต่อสังคมและเศรษฐกิจ จึงตอ้งมี
การส่งเสริมและสร้างมาตรการป้องกันและปราบปรามการทุจริต และติดตามเอาสินทรัพยท์ี่ถูก
ทุจริตไปนั้นกลบัคืน อนัเป็นการตดัวงจรการการทุจริต 
  องค์ประกอบของหลกัเกณฑ์ในการก าหนดความผิดมูลฐานที่น าไปสู่การปราบปราม
ฟอกเงนิ ไวใ้นขอ้ 23 การฟอกเงินทีไ่ดม้าจากการกระท าความผดิ ซ่ึงมีรายละเอียดดงัน้ี 
  1) ความผิดทีม่ีลกัษณะอาชญากรรมร้ายแรง  
  การกระท าความผิดที่เป็นความผิดมูลฐานในการปราบปรามการฟอกเงินนั้น จะตอ้ง
เป็นประเภทความผิดทางอาญาท่ีไดม้ีการก าหนดไว ้ไดแ้ก่ ความผิดที่มีลกัษณะเป็นการให้สินบนแก่
เจ้าหน้าที่ของรัฐ (ขอ้ 15) ความผิดที่มีลกัษณะเป็นการให้สินบนแก่เจา้หน้าที่ของรัฐต่างประเทศ 
(ขอ้ 16) ความผิดที่มีลกัษณะเป็นการยกัยอก การจดัสรรโดยมิชอบ หรือการยกัยา้ยทรัพยสิ์นโดย
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ประการอ่ืน ๆ ของเจ้าหน้าที่ของรัฐ (ข้อ 17) ความผิดเกี่ยวกับกิจการค้าที่อาศยัอิทธิพล (ขอ้ 18) 
ความผิดเกี่ยวกับการปฏิบตัิหน้าท่ีโดยมิชอบ (ขอ้ 19) ความผิดเกี่ยวกับการร ่ารวยโดยผดิปกติ (ขอ้ 
20) ความผิดเกี่ยวกบัการให้สินบนในภาคเอกชน (ขอ้ 21) ความผิดเกี่ยวกบัการยกัยอกทรัพยสิ์นใน
ภาคเอกชน (ขอ้ 22) ความผิดเกี่ยวกบัการขดัขวางกระบวนการยุติธรรม (ขอ้ 25) 
  2) ความผิดที่ผลของการกระท านั้นเป็นเหตุไดม้าซ่ึงทรัพยสิ์น 
  อนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยการต่อตา้นการทุจริต ค.ศ. 2003 ได้ก าหนดประเภท
ความผิดอาญาที่เป็นความผิดมูลฐานไวใ้นขอ้ 15 ถึงขอ้ 22 และขอ้ 25 โดยการกระท าจะตอ้งเป็น
ความผิดที่ผลของการกระท าเป็นเหตุให้ไดม้าซ่ึงทรพัยสิ์น และส่ิงท่ีไดม้าจากการกระท าความผิดจะ
เป็นทรัพยสิ์นใดทีเ่กิดจากหรือได้มา โดยตรงหรือโดยออ้ม โดยอาศยัการกระท าความผิดนั้น ส่วน
ค าว่า  ทรัพย์สิน หมายถึง สินทรัพยทุ์กชนิด ไม่ว่าเป็นวตัถุหรือไม่เป็นวตัถุ สังหาริมทรัพยห์รือ
อสังหาริมทรัพย ์มีรูปร่างหรือไม่มีรูปร่าง และเอกสารหลกัฐานทางกฎหมายหรือเอกสารสิทธิที่
แสดงหรือเพื่อประโยชน์ของสินทรัพยด์งักล่าวนั้น 
   3) ความผิดที่มีลกัษณะสลบัซับซ้อนไม่สามารถน ามาตรการอ่ืนใดเพื่อบังคบัใช้
กฎหมายอย่างไดผ้ลและมีประสิทธิภาพ ท าให้ยากแก่การปราบปราม 
   เมือ่ผูก้ระท าความผิดไดเ้งินหรือทรัพยสิ์นจากกระท าความผิดตามขอ้ 15 ถึงขอ้ 22 
และขอ้ 25 แลว้ ต่อมาไดมี้การใชว้ธีิการที่มีลกัษณะสลบัซับซ้อน โดยการปรับเปล่ียนหรือการโอน
ซ่ึงทรัพยสิ์น โดยรู้ว่าทรัพยสิ์นนั้นเป็นส่ิงท่ีได้มาจากการกระท าความผิด โดยประสงค์เพื่อการ
ปิดบงัหรือซ่อนเร้นที่มาอนัมิชอบของทรัพยสิ์นนั้น หรือเพื่อทีจ่ะช่วยเหลือบุคคลใดซ่ึงเกี่ยวขอ้งกับ
การกระท าความผิดมูลฐานให้หลบเล่ียงผลทางกฎหมายอนัเกิดจากการกระท าของบุคคลนั้น หรือมี
ลกัษณะของการปิดบงัซ้อนเร้นลกัษณะ ทีม่า ท่ีตั้ง การจ าหน่ายใช้สอย การเคล่ือนยา้ย หรือการเป็น
เจ้าของหรือสิทธิที่เกี่ยวข้องกับทรัพย์สิน โดยรู้ว่าทรัพย์สินนั้ นเป็นส่ิงท่ีได้มาจากการกระท า
ความผิด ด้วยการกระท าในลกัษณะดังกล่าวท าให้กฎหมายทัว่ไปไม่สามารถท่ีจะด าเนินการกับ
ผูก้ระท าความผิดอย่างไดผ้ล และยากแก่การปราบปราม  
  4) ความผิดที่มีลกัษณะผลกระทบตอ่ความมัน่คงในทางเศรษฐกิจ 
  เมื่อมีการกระท าความผิดอันมีลักษณะเป็นอาชญากรรมร้ายแรงและได้เงินหรือ
ทรัพยสิ์นจากการกระท าความผิด ถา้หากอาชญากรรมร้ายแรงนั้นเป็นอาชญากรรมที่เกีย่วกบัขอ้งกบั
การกระท าท่ีได้เงิน ทรัพยสิ์น ผลประโยชน์หรือเป็นการกระท าที่ส่งผลต่อระบบเศรษฐกิจก็ย่อม
ส่งผลต่อกระทบความมัน่คงของรัฐในทางเศรษฐกิจ และถา้หากมีการน าเงินหรือทรัพยสิ์นไปแปร
สภาพให้เป็นเงินหรือทรัพยสิ์นที่ถูกตอ้งตามกฎหมาย ผูก้ระท าความผิดก็สามารถน าเงิน ทรัพยสิ์น
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นั้นไปใช้ในการด าเนินธุรกิจที่ถูกกฎหมายก็จะเกิดความไม่ยุติธรรมกับคู่แข่งขันจนกลายเป็น
ผลกระทบต่อความมัน่คงในทางเศรษฐกิจอีกทางหน่ึง 
  5) ความผิดที่เป็นเป้าหมายที่จะตอ้งถูกตดัวงจรการประกอบอาชญากรรมเพื่อไม่ให้มี
การน าเงิน ทรัพยสิ์นหรือผลประโยชน์จากการกระท าความผิดไปใชต้่อได ้
  เมือ่ผูก้ระท าความผิดไดม้ีการแปรสภาพเงิน ทรัพยสิ์นหรือผลประโยชน์เป็นเงินหรือ
ทรพัยสิ์นที่ถูกตอ้งตามกฎหมาย บุคคลนั้นก็สามารถน าเงินหรือทรัพยสิ์นไปประกอบอาชญากรรม
อ่ืนหรือน าไปพฒันาเป็นคณะบุคคลที่จดัตั้งในลกัษณะองค์กรหรือเขา้แข่งขนัในระบบเศรษฐกิจ
ต่อไปได ้จึงเป็นความผิดที่มีความจ าเป็นจะตอ้งน ามาตรการปราบปรามการฟอกเงินมาใชใ้นการตดั
วงจรการประกอบอาชญากรรม เพื่อไม่ให้ผูก้ระท าความผิดสามารถน าส่ิงท่ีถูกแปรสภาพออกไป
ใชไ้ด ้
  6) มาตรการลดผลกระทบจากการยึดหรืออายดัทรัพยสิ์น 
  ส่วนการอายดั การยึดหรือการริบทรัพยสิ์น ได้ก าหนดไวใ้นขอ้ 31 น้ี บทบญัญตัิของ
ขอ้น้ีไม่พึงถูกแปลความไปในทางท่ีเส่ือมเสียต่อสิทธิของบุคคลท่ีกระท าการโดยสุจริตนั้น เป็นกรณี
ทีก่ฎหมายไดก้ าหนดมาตรการลดกระทบจากการยึดหรืออายดัทรัพยสิ์นว่า การยึดหรืออายดัน้ีจะไม่
กระทบต่อสิทธิของบุคคลในทรัพยสิ์นที่ไดม้าโดยการกระท าทีสุ่จริต 
  3.1.4 อนุสัญญาของสภายุโรปว่าด้วยการฟอกเงิน การตรวจค้น การยึดและริบส่ิงที่
ได้มาจากการกระท าความผิด ค.ศ. 1990  
  อนุสัญญาดังกล่าวมีเจตนารมณ์ที่จะตอ้งสู้กับอาชญากรรมร้ายแรงซ่ึงนับวนัจะก่อ
ปัญหาในระดบัระหว่างประเทศเพ่ิมมากยิ่งขึ้น จึงจ าเป็นจะตอ้งมีวิธีการที่ทนัสมยั ซ่ึงวธีิการหน่ึงนั้น
ก็คือ การยึดเอาส่ิงทีไ่ดม้าจากการกระท าความผิดนั้น ท าให้อนุสัญญาของสภายุโรปว่าดว้ยการฟอก
เงิน การตรวจคน้ การยึด และริบส่ิงท่ีไดม้าจากการกระท าความผิด ค.ศ. 1999 มหีลกัเกณฑใ์นการ
ก าหนดความผิดมูลฐานที่น าไปสู่การปราบปรามฟอกเงนิ (ขอ้ 6) ดงัน้ี 
  1) ความผดิอนัมีลกัษณะเป็นอาชญากรรมร้ายแรง 
  จากค านิยามของความผิดมูลฐานในขอ้ 1 ไดก้ าหนดความหมายของความผิดมูลฐาน
ว่า  ความผิดอาญาใด ๆ ซ่ึงส่ิงท่ีไดม้าจากการกระท าความผิดนั้นเป็นมูลฐานแห่งความผดิประเภทที่
ระบุไวใ้นขอ้ 6 ท าให้อนุสัญญาฉบบัน้ีมีวตัถุประสงคใ์นการปราบปรามการฟอกเงนิ โดยพิจารณา
จากความผิดมูลฐานที่เป็นการกระท าความผิดอาญาใด ๆ ก็ตาม หรือการกระท าความผิดกรณีใด
กรณีหน่ึง ที่ผูก้ระท าความผิด (a) ควรคาดหมายได้ว่าทรัพย์สินดังกล่าวเป็นส่ิงที่ได้มาจากการ
กระท าความผิด หรือ (b) ได้กระท าโดยมีจุดมุ่งหมายในการท าไร หรือ (c) ได้กระท าโดยมี
จุดมุ่งหมายในการสนบัสนุนการกระท าความผิดทางอาญาประการอ่ืนต่อไป ดงันั้น ความผิดมูลฐาน
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จึงไม่จ ากัดเฉพาะอาชญากรรมร้ายแรงเท่านั้น กรณีจึงตอ้งพิจารณาหลกัเกณฑ์การก าหนดความผิด
มูลฐานประการที่ 2 เป็นส าคญั 
  2) ความผิดทีไ่ดส่ิ้งมาจากการกระท าความผดิทางอาญา   
  การกระท าทีเ่ป็นความผิดมูลฐานจะตอ้งเป็นการกระท าความผิดอาญาใด ๆ ซ่ึงไดมี้ส่ิง
ที่ได้มาจากการกระท าความผิด ตามขอ้ 1 ของอนุสัญญาดังกล่าว โดย “ส่ิงท่ีได้มาจากการกระท า
ความผิด” หมายถึง ผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจที่มาจากการกระท าความผิดทางอาญา  อาจ
ประกอบดว้ยทรพัยสิ์นใดที่ระบุไวใ้นวรรค (b) ของขอ้น้ีได ้ ส่วน “ทรัพยสิ์น” ทีไ่ดม้ีการก าหนดไว้
นั้นไดม้ีค  านิยามอ 1 (b) ก าหนดวา่ หมายรวมถึง ทรัพยสิ์นในลกัษณะใด ๆ ไม่ว่ามีรูปร่าง หรือไม่มี
รูปร่าง สังหาริมทรัพยห์รืออสังหาริมทรัพย ์และเอกสารสิทธิหรือหลักฐานแสดงกรรมสิทธ์ิหรือ
ผลประโยชน์ในทรพัยสิ์นเช่นว่านั้น 
  3) ความผิดที่มีลักษณะสลับซับซ้อนไม่สามารถน ามาตรการอ่ืนใดเพื่อบังคับใช้
กฎหมายอย่างไดผ้ลและมีประสิทธิภาพ ท าให้ยากแก่การปราบปราม 
  เมื่อผูก้ระท าความผิดได้เงินหรือทรัพยสิ์นจากกระท าความผิดแล้ว ต่อมาได้มีการ
กระท าโดยใชว้ิธีการที่มีลกัษณะสลบัซับซ้อน เปล่ียนหรือโอนซ่ึงทรัพยสิ์น โดยรู้ว่าทรัพยสิ์นนั้น
เป็นส่ิงท่ีได้มาจากการกระท าความผดิ โดยมีจุดมุ่งหมายเพือ่การปิดบงัหรือซ่อนเร้นที่มาอนัมิชอบ
ของทรัพย์สินดังกล่าว หรือเพื่อช่วยเหลือบุคคลใดซ่ึงเกี่ยวขอ้งกับการกระท าความผิดมูลฐานให้
หลบเล่ียงผลทางกฎหมายอนัเกิดจากการกระท าของบุคคลนั้น หรือมีลกัษณะของการปิดบงัหรือ
ซ้อนเร้นลักษณะที่แท้จริง แหล่งก าเนิด ที่ตั้ ง การจ าหน่ายใช้สอย การเคล่ือนย้าย สิทธิหรือ
กรรมสิทธ์ิในทรัพย์สินในทรัพย์สิน โดยรู้ว่าทรัพย์สินดังกล่าวเป็นส่ิงที่ได้มาจากการกระท า
ความผดิ หรือมลีกัษณะเป็นการไดม้า การครอบครอง หรือการใชท้รัพยสิ์น โดยรู้ในขณะที่ไดร้ับมา
นั้นว่าทรัพยสิ์นดังกล่าวเป็นส่ิงที่ได้มาจากการกระท าความผิด หรือมีลกัษณะเป็นการมีส่วนร่วม 
การร่วมมือ หรือการสมคบ เพือ่กระท าความผิด พยายามกระท าความผิด และช่วยเหลือ ยุยงส่งเสริม 
สนบัสนุน และให้ค าปรึกษาหารือในการกระท าควาผิด จากลกัษณะที่กล่าวท าให้กฎหมายทัว่ไปไม่
สามารถที่จะด าเนินการกับผูก้ระท าความผิดผดิที่ไดม้ีการเปล่ียนหรือโอนทรัพยสิ์นที่ผิดกฎหมาย
อย่างไดผ้ล และยากแก่การปราบปราม  
  4) ความผิดทีมี่ลกัษณะผลกระทบต่อความมัน่คงทางเศรษฐกิจ 
  เมื่อมีการกระท าความผิดอันมีลักษณะเป็นอาชญากรรมร้ายแรงและได้เงินหรือ
ทรัพยสิ์นจากการกระท าความผดิ ถา้หากอาชญากรรมร้ายแรงนั้นเป็นอาชญากรรมที่เกีย่วกบัขอ้งกบั
การกระท าท่ีได้เงิน ทรัพยสิ์น ผลประโยชน์หรือเป็นการกระท าที่ส่งผลต่อระบบเศรษฐกิจก็ย่อม
ส่งผลต่อกระทบความมัน่คงของรัฐในทางเศรษฐกิจ และถา้หากมีการน าเงินหรือทรัพยสิ์นไปแปร
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สภาพให้เป็นเงินหรือทรัพยสิ์นที่ถูกตอ้งตามกฎหมาย ผูก้ระท าความผิดก็สามารถน าเงิน ทรัพยสิ์น
นั้นไปใช้ในการด าเนินธุรกิจที่ถูกกฎหมายก็จะเกิดความไม่ยุติธรรมกับคู่แข่งขันจนกลายเป็น
ผลกระทบต่อความมัน่คงในทางเศรษฐกิจอีกทางหน่ึง 
  5) ความผิดที่เป็นเป้าหมายที่จะตอ้งถูกตดัวงจรการประกอบอาชญากรรมเพื่อไม่ให้มี
การน าเงิน ทรัพยสิ์นหรือผลประโยชน์จากการกระท าความผิดไปใชต้่อได ้
  เมือ่ผูก้ระท าความผิดไดม้ีการแปรสภาพเงิน ทรัพยสิ์นหรือผลประโยชน์เป็นเงินหรือ
ทรัพยสิ์นที่ถูกตอ้งตามกฎหมาย บุคคลนั้นก็สามารถน าเงินหรือทรัพยสิ์นไปประกอบอาชญากรรม
อ่ืนหรือน าไปพฒันาเป็นคณะบุคคลท่ีจดัตั้งในลกัษณะองค์กรหรือเขา้แข่งขนัในระบบเศรษฐกิจ
ต่อไปได ้จึงเป็นความผดิที่มีความจ าเป็นจะตอ้งน ามาตรการปราบปรามการฟอกเงินมาใชใ้นการตดั
วงจรการประกอบอาชญากรรม เพื่อไม่ให้ผูก้ระท าความผิดสามารถน าส่ิงท่ีถูกแปรสภาพออกไป
ใชไ้ด ้
  6) มาตรการลดผลกระทบจากการยึดหรืออายดัทรัพยสิ์น 
  ขอ้ 5 การช่วยเหลือเยียวยาทางกฎหมาย ก าหนดให้ประเทศภาคีแต่ละประเทศ พึงจดั
ให้มีมาตรการทางนิติบญัญตัิและมาตรการอ่ืนที่จ าเป็นเพื่อท าให้เกิดความแน่นอนว่า ผูม้ีส่วนไดเ้สีย
ซ่ึงได้รับผลกระทบจากการใช้มาตรการตามความในขอ้ 2 ขอ้ 3 นั้น พึงมีสิทธิไดร้ับการช่วยเหลือ
เยียวยาทางกฎหมายเพ่ือรักษาสิทธิของผูน้ั้น 
  3.1.5 ข้อแนะน าของคณะท างานเฉพาะกิจเพือ่ด าเนินมาตรการทางการเงิน  
  ตามมติคณะรัฐมนตรีความมั่นคงแห่งสหประชาชาติที่ 1617 ก าหนดให้ประเทศ
สมาชิกของสหประชาชาติอนุวตัิการตามขอ้แนะน าของคณะท างานเฉพาะกิจเพื่อด าเนินมาตรการ
ทางการเงนิเกี่ยวกบัการฟอกเงิน ซ่ึงขอ้แนะน าดงักล่าวไดม้กีารก าหนดองคป์ระกอบของหลกัเกณฑ์
ในการก าหนดความผิดมูลฐานที่น าไปสู่การปราบปรามฟอกเงิน ไวใ้นขอ้ 3 ความผิดฐานฟอกเงิน 
ซ่ึงมีรายละเอียดดงัน้ี 
   1) ความผดิอนัมีลกัษณะเป็นอาชญากรรมร้ายแรง 
   เน่ืองจากขอ้แนะน าที่ 3 ของคณะท างานเฉพาะกิจเพื่อด าเนินมาตรการทางการเงิน
ได้ก าหนดให้แต่ละประเทศน าความผิดฐานฟอกเงินมาใช้กับความผิดร้ายแรงหรืออาชญากรรม
ร้ายแรงทุกประเภททั้งหมด โดยความผิดมูลฐานอาจอา้งถึงความผิดทั้งหมด ความผิดมูลฐานอาจอา้ง
ตามการก าหนดโทษในการกระท าความผิดร้ายแรงประเภทหน่ึง ความผิดมูลฐานอาจอา้งโทษจ าคุก
ทีใ่ชก้บัความผิดมูลฐาน (Threshold Approach) ก าหนดประเภทความผดิมูลฐาน หรือทกุวิธีรวมกัน 
จากวิธีการก าหนดความผิดมูลฐานสามารถทราบหลกัเกณฑใ์นการก าหนดความผิดร้ายแรง คอื 
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    (1) วิธีการก าหนดอาชญากรรมร้ายแรงจากประเภทความผิด  
    ขอ้แนะน าของคณะท างานเฉพาะกิจเพื่อด าเนินมาตรการทางการเงิน ได้มีการ
ก าหนดอาชญากรรมร้ายแรงโดยพิจารณาจากประเภทความผิดที่เป็นอาชญากรรมร้ายแรงเป็น
ความผิดมูลฐาน หรือทีพ่ิจารณาจากรายช่ือประเภทความผิดอาญา 
    (2) วธีิการก าหนดอาชญากรรมร้ายแรงจากอตัราโทษ 
    ในกรณีที่แต่ละประเทศใช้วิธี Threshold Approach ความผิดมูลฐานทั้งหลาย
อย่างน้อยทีสุ่ด ควรประกอบด้วย ความผิดทั้งหมดที่อยู่ในกรอบของความผิดร้ายแรงตามกฎหมาย
ภายในประเทศ หรือควรจะรวมความผิดทีก่  าหนดโทษสูงสุดจ าคุกมากกว่า 1 ปี ขึ้นไป หรือส าหรับ
ประเทศที่ก าหนดความผิดขั้นต ่าในกฎหมาย ความผิดมูลฐานควรประกอบดว้ยความผิดทั้งหมดที่มี
บทลงโทษจ าคกุอย่างนอ้ยมากกว่า 6 เดือน ขึ้นไป 
   2) ความผิดที่มีลักษณะการกระท าตามประเภทความผิดที่ก าหนดไว้ที่ เป็น
มาตรฐานขั้นต ่าตามมาตรฐานสากล 
   คณะท างานเฉพาะกิจเพื่อด าเนินมาตรการทางการเงิน (Financial Action Task 
Force) ไดก้ าหนดประเภทความผิดที่ก าหนดไว ้เป็นมาตรฐานขั้นต ่าทีใ่ห้ทุกประเทศจะตอ้งก าหนด
ไวก้ฎหมายป้องกันและปราบปรามการฟอกเงนิ โดยให้แต่ละประเทศอาจจะพิจารณาจากกฎหมาย
ภายในประเทศของตนว่าจะก าหนดหรือนิยามการกระท าความผิดเหล่านั้นอย่างไร และลกัษณะของ
องค์ประกอบความผิดแต่ละอย่างนั้นจะเป็นอย่างไรจึงจะท าให้ความผิดเหล่านั้นเป็นความผิด
ร้ายแรง 
   ประเภทความผิดที่ก าหนดไว ้หมายถึง 
    (1) การเขา้ร่วมในกลุ่มองคก์รอาชญากรรมและแก๊งขู่เขญ็เรียกค่าคุม้ครอง 
    (2) การก่อการร้าย รวมถึงการสนบัสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้าย 
    (3) การคา้มนุษย ์และการลกัลอบขนผูย้า้ยถ่ินฐาน 
    (4) การเอารัดเอาเปรียบทางเพศ รวมถึงการเอารัดเอาเปรียบทางเพศกบัเด็ก 
    (5) การลกัลอบคา้ยาเสพติดและสารทีอ่อกฤทธ์ิต่อจิตประสาท 
    (6) การลกัลอบคา้อาวุธ 
    (7) การลกัลอบคา้ของโจรและสินคา้อ่ืน ๆ 
    (8) การฉอ้ราษฎร์บงัหลวง และการให้สินบน 
    (9) การฉ้อโกง 
    (10) การปลอมแปลงเงนิตรา 
    (11) การปลอมผลิตภณัฑแ์ละการละเมิดลิขสิทธ์ิผลิตภณัฑ ์
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    (12) อาชญากรรมเกี่ยวกบัส่ิงแวดลอ้ม 
    (13) ฆาตกรรม การประทษุร้ายร่างกายจนไดร้ับบาดเจ็บสาหัส 
    (14) การลกัพาตวั การกักขงัหน่วงเหน่ียวโดยผิดกฎหมายและการจบัเป็นตวั
ประกนั 
    (15) การปลน้หรือลกัทรัพย ์
    (16) การลกัลอบขน (รวมถึงในแง่ท่ีเกี่ยวกบัศุลกากร และภาษสีรรพสามิต และ
ภาษทีัว่ไป) 
    (17) อาชญากรรมเกี่ยวกบัภาษ ี(เกี่ยวกบัภาษีโดยตรงและทางออ้ม) 
    (18) การขม่ขู่กรรโชก 
    (19) การปลอมแปลง 
    (20) การกระท าอนัเป็นโจรสลดั 
    (21) การซ้ือขายหุ้นดว้ยขอ้มูลภายในและการป่ันหุ้น 
   ในความผิดฐานสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้ายได้มีข้อแนะน าข้อ 5 
เพ่ิมเติมก าหนดให้แต่ละประเทศควรก าหนดให้การสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้ายเป็น
ความผิดทางอาญาโดยอาศยัอนุสัญญาว่าด้วยการสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้ายเป็น
พ้ืนฐาน และไม่เพียงแต่จะก าหนดให้การสนับสนุนทางการเงนิแก่การก่อการร้ายเป็นความผดิทาง
อาญาเท่านั้น แต่ควรก าหนดให้การสนับสนุนทางการเงินแก่องค์กรก่อการร้ายและผูก้่อการร้าย
รายบุคคล เป็นความผิดทางอาญาดว้ย แมใ้นกรณีทีไ่มมี่ความเช่ือมโยงกนัเลยกบัการก่อการร้ายครั้ ง
หน่ึงครั้ งใดเป็นการเฉพาะหรือหลายครั้ งก็ตาม แต่ละประเทศควรด าเนินการให้มั่นใจว่าได้
ก าหนดให้ความผิดเชน่ว่านั้นเป็นความผิดมูลฐานของการฟอกเงนิ 
   3) ความผดิทีม่ีลกัษณะเป็นอาชญากรรม 
   นอกจากการกระท าความผิดอนัมีลกัษณะเป็นอาชญากรรมร้ายแรงแลว้ ขอ้แนะน า
ของคณะงานเฉพาะกิจเพื่อด าเนินมาตรการทางการเงินยงัก าหนดให้ก าหนดความผิดมูลฐานให้
ครอบคลุมความผิดอาญาทั้งหมด ประเทศภาคีสมาชิกอาจจะน าเอาหลกัเกณฑข์อ้น้ี ไปก าหนดเป็น
ความผดิอาญาท่ีไม่ไดเ้ป็นความผิดอนัมีลกัษณะเป็นอาชญากรรมร้ายแรงได ้ 
   4) ความผิดทีไ่ดท้รพัยสิ์นจากการกระท าความผิด 
   ขอ้แนะน าที ่3 ก าหนดให้ความผิดฐานฟอกเงนิควรขยายไปครอบคลุมถึงทรัพยสิ์น
ประเภทใดที่ได้จากอาชญากรรมไม่ว่าโดยตรง หรือทางอ้อม ซ่ึงค าว่า “ทรัพยสิ์น” หมายถึง 
ทรัพยสิ์นทุกประเภท ไม่ว่าจะเป็นทรัพย์สินที่มีรูปร่างหรือไม่มีรูปร่าง มีตวัตนหรือไม่มีตัวตน 
เคล่ือนที่ไดห้รือเคล่ือนทีไ่ม่ได ้และหมายถึง เอกสารที่ถูกตอ้งตามกฎหมาย  
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   5) ความผิดที่เป็นเป้าหมายที่จะต้องถูกตัดวงจรการประกอบอาชญากรรมเพื่อ
ไม่ให้มีการน าเงิน ทรัพยสิ์นหรือผลประโยชน์จากการกระท าความผิดไปใชต้่อได ้
   เมื่อผูก้ระท าความผิดได้มีการแปรสภาพเงิน ทรัพยสิ์นหรือผลประโยชน์เป็นเงิน
หรือทรัพย์สินที่ถูกต้องตามกฎหมาย บุคคลนั้ นก็สามารถน าเงินหรือทรัพย์สินไปประกอบ
อาชญากรรมอ่ืนหรือน าไปพฒันาเป็นคณะบุคคลทีจ่ดัตั้งในลกัษณะองคก์รหรือเขา้แข่งขนัในระบบ
เศรษฐกิจต่อไปได ้จึงเป็นความผิดที่มีความจ าเป็นจะตอ้งน ามาตรการปราบปรามการฟอกเงินมาใช้
ในการตดัวงจรการประกอบอาชญากรรม เพือ่ไม่ให้ผูก้ระท าความผิดสามารถน าส่ิงที่ถูกแปรสภาพ
ออกไปใชไ้ด ้
   6) มาตรการลดผลกระทบจากการยึดหรืออายดัทรัพยสิ์น 
   การริบทรัพย์และอายัดชั่วคราว  ก าหนดให้แต่ละประเทศควรใช้มาตรการที่
คล้ายคลึงกับมาตรการทั้ งหลายท่ีก าหนดไว้ในอนุสัญญาเวียนนา อนุสัญญาพาเลอโม รวมถึง
มาตรการทางนิติบัญญัติเพื่อให้เจ้าหน้าที่ผูร้ับผิดชอบของตนสามารถอายดัหรือยึดและริบส่ิง
ต่อไปน้ีได ้โดยไม่ท าให้สิทธิโดยสุจริตของบุคคลท่ีสามเสียหาย และ (c) กอบกูท้รัพยสิ์นที่ตกอยู่ใน
ข่ายจะถูกริบนั้นกลบัคืนมา 
  3.1.6 กฎหมายต้นแบบการฟอกเงินและการสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้าย 
(กลุ่ มระบบกฎหมายซีวิลลอว์ ) (Model legislation on money laundering and financing of 
terrorism (for Civil law legal systems)  
  กฎหมายตน้แบบดงักล่าวจะเป็นกฎหมายท่ีวางมาตรการทางกฎหมายภายในประเทศ
ในการป้องกัน การตรวจสอบ และมาตรการลงโทษที่มีประสิทธิภาพในการป้องกันการฟอกเงิน 
โดยมีองคป์ระกอบของหลกัเกณฑใ์นการก าหนดความผิดมูลฐานทีน่ าไปสู่การปราบปรามฟอกเงิน 
ดงัน้ี 
  1) ความผิดอนัมีลกัษณะเป็นอาชญากรรมร้ายแรง  
  ตามขอ้ 1.3 C ก าหนดให้ความผิดมูลฐาน หมายถึง การกระท าผิดทางกฎหมายใด ๆ ที่
ได้ทรัพยสิ์นจากการกระท าความผดิ และแบ่งออกการก าหนดการกระท าผิดทางกฎหมายไว ้3 วิธี 
คือ  
   1.1) วิธีการก าหนดอาชญากรรมร้ายแรงจากประเภทความผิด  
   ขอ้แนะน าของคณะท างานเฉพาะกิจเพื่อด าเนินมาตรการทางการเงิน ได้มีการ
ก าหนดอาชญากรรมร้ายแรงโดยวธีิพิจารณาจากประเภทความผิดที่เป็นอาชญากรรมร้ายแรงเป็น
ความผดิมูลฐาน หรือทีพิ่จารณาจากรายช่ือประเภทความผิดอาญา 
   1.2) วิธีการก าหนดอาชญากรรมรา้ยแรงจากอตัราโทษ 
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   ในการก าหนดอาชญากรรมร้ายแรงจากอตัราโทษ วธีิการน้ีจะเป็นการก าหนดจาก
อตัราโทษจ าคุกตามกฎหมายภายในของแต่ละประเทศ โดยแบ่งออกเป็น กรณีการกระท าความผดิที่
มีอตัราโทษขั้นสูง ให้พิจารณาอตัราโทษขั้นสูงจ าคุกไม่เกิน 1 ปี เป็นอาชญากรรมร้ายแรง หรือกรณี
การกระท าความผิดที่มีอตัราโทษขั้นต ่า ให้พิจารณาอตัราโทษขั้นต ่าจ าคุก 6 เดือนขึ้นไป (ส าหรับ
ประเทศที่มีการลงโทษโดยก าหนดระดบัขั้นต ่า) (Threshold Approach)  
  2) ความผิดที่มีลกัษณะการกระท าตามประเภทความผิดที่ก าหนดไวท้ี่เป็นมาตรฐาน
ขั้นต ่าตามมาตรฐานสากล 
  กรณีเป็นความผิดที่ข้อแนะน าของคณะท างานเฉพาะกิจเพื่อด าเนินมาตรการทาง
การเงิน ก าหนดให้แต่ละประเทศที่เป็นสมาชิกองค์การสหประชาชาติ จะตอ้งก าหนด เพื่อรับการ
ประเมินประจ าปี หากไม่ได้มีการก าหนดความผิดตามมาตรฐานขั้นต ่าน้ีไว ้ก็อาจจะส่งผลต่อการ
ประเมินขอ้ดงักล่าวได ้ซ่ึงการก าหนดตามประเภทความผิดที่ก าหนดไว ้มีทั้งหมด 21 ประเภท คือ  
   (1) การเขา้ร่วมในกลุ่มองคก์รอาชญากรรมและแก๊งขู่เขญ็เรียกค่าคุม้ครอง 
   (2) การก่อการร้าย รวมถึงการสนบัสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้าย 
   (3) การคา้มนุษย ์และการลกัลอบขนผูย้า้ยถ่ินฐาน 
   (4) การเอารัดเอาเปรียบทางเพศ รวมถึงการเอารัดเอาเปรียบทางเพศกบัเด็ก 
   (5) การลกัลอบคา้ยาเสพติดและสารทีอ่อกฤทธ์ิต่อจิตประสาท 
   (6) การลกัลอบคา้อาวุธ 
   (7) การลกัลอบคา้ของโจรและสินคา้อ่ืน ๆ 
   (8) การฉอ้ราษฎร์บงัหลวง และการให้สินบน 
   (9) การฉ้อโกง 
   (10) การปลอมแปลงเงินตรา 
   (11) การปลอมผลิตภณัฑแ์ละการละเมิดลิขสิทธ์ิผลิตภณัฑ ์
   (12) อาชญากรรมเกี่ยวกบัส่ิงแวดลอ้ม 
   (13) ฆาตกรรม, การประทุษร้ายร่างกายจนไดร้ับบาดเจ็บสาหัส 
   (14) การลักพาตัว การกักขังหน่วงเหน่ียวโดยผิดกฎหมายและการจบัเป็นตัว
ประกนั 
   (15) การปลน้หรือลกัทรัพย ์
   (16) การลักลอบขน (รวมถึงในแง่ที่เกี่ยวกับศุลกากร และภาษีสรรพสามิต และ
ภาษีทัว่ไป) 
   (17) อาชญากรรมเกี่ยวกบัภาษ ี(เกี่ยวกบัภาษีโดยตรงและทางออ้ม) 
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   (18) การขม่ขู่กรรโชก 
   (19) การปลอมแปลง 
   (20) การกระท าอนัเป็นโจรสลดั 
   (21) การซ้ือขายหุ้นดว้ยขอ้มูลภายในและการป่ันหุ้น 
  3) ความผิดที่มีลกัษณะเป็นอาชญากรรม 
  นอกจากการกระท าความผิดอนัมีลกัษณะเป็นอาชญากรรมร้ายแรงแล้ว ขอ้แนะน า
ของคณะงานเฉพาะกิจเพื่อด าเนินมาตรการทางการเงินยงัก าหนดให้ก าหนดความผิดมูลฐานให้
ครอบคลุมความผิดอาญาทั้งหมด ประเทศภาคีสมาชิกอาจจะน าเอาหลกัเกณฑข์อ้น้ี ไปก าหนดเป็น
ความผิดอาญาท่ีไม่ไดเ้ป็นความผิดอนัมีลกัษณะเป็นอาชญากรรมร้ายแรงได ้ 
  4) ความผิดทีไ่ดท้รัพยสิ์นจากการกระท าความผิด 
  จากความหมายของความผิดมูลฐานที่มีการก าหนดต้องเป็นความผิดที่ได้เงินหรือ
ทรัพยสิ์นใด ๆ ที่ไดม้าจากหรือไดร้ับโดยตรงหรือโดยออ้ม (มาตรา 1.3 A) โดยมีลกัษณะการกระท า
ตามตวัแปรตวัใดตวัหน่ึงตามขอ้ 1) 
  5) ความผิดที่เป็นเป้าหมายทีจ่ะตอ้งถูกตดัวงจรการประกอบอาชญากรรมเพือ่ไม่ให้มี
การน าเงิน ทรัพยสิ์นหรือผลประโยชน์จากการกระท าความผิดไปใชต้่อได ้
  เมือ่ผูก้ระท าความผิดไดม้ีการแปรสภาพเงิน ทรัพยสิ์นหรือผลประโยชน์เป็นเงินหรือ
ทรัพยสิ์นที่ถูกตอ้งตามกฎหมาย บุคคลนั้นก็สามารถน าเงินหรือทรัพยสิ์นไปประกอบอาชญากรรม
อ่ืนหรือน าไปพฒันาเป็นคณะบุคคลที่จดัตั้งในลกัษณะองค์กรหรือเขา้แข่งขนัในระบบเศรษฐกิจ
ต่อไปได ้จึงเป็นความผิดที่มีความจ าเป็นจะตอ้งน ามาตรการปราบปรามการฟอกเงินมาใชใ้นการตดั
วงจรการประกอบอาชญากรรม เพื่อไม่ให้ผูก้ระท าความผิดสามารถน าส่ิงที่ถูกแปรสภาพออกไป
ใชไ้ด ้
  3.1.7 กฎหมายต้นแบบการฟอกเงิน การสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้าย 
มาตรการป้องกันและการได้ทรัพย์สินมาจากการกระท าความผิด (กลุ่มระบบกฎหมายคอม
ม อ น ล อ ว์ )  (Model Provisions on Money Laundering, Terrorist Financing, Preventive 
Measures and Proceeds of Crime (for common law legal systems)) 
  กฎหมายตน้แบบดังกล่าวเป็นขอ้แนะน าที่เกิดจากการท างานร่วมกันระหว่างส านัก
เลขาธิการประเทศเครือจักรภพ (Commonwealth Secretariat) กองทุนการเงินระหว่างประเทศ 
(International Monetary Fund (IMF)) และส านักงานควบคุมยาเสพติดและอาชญากรรมแห่ง
สหประชาชาติ  (the United Nations Office on Drugs and Crime (UNODC)) แต่ในข้อแนะน า
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ดงักล่าวไม่ไดมี้การก าหนดค านิยามความผิดมูลฐานไว ้แต่ไดม้ีการก าหนดการกระท าที่น าไปสู่การ
ปราบปรามฟอกเงนิ ซ่ึงมีหลกัเกณฑใ์นการก าหนดความผิดมูลฐานดงัน้ี 
  1) ความผิดอนัมีลกัษณะเป็นอาชญากรรมร้ายแรง  
  ขอ้แนะน าของกฎหมายตน้แบบน้ีได้ก าหนดให้ค านิยามค าว่า “การกระท าความผิด” 
ควรจะตอ้งสะทอ้นให้เห็นถึงอาชญากรรมร้ายแรง อนัเน่ืองมาจากกฎหมายตน้แบบฉบบัน้ีได้มีการ
น าเอาขอ้แนะน าของคณะท างานเฉพาะกิจเพื่อด าเนินมาตรการทางการเงนิมาเป็นแนวทางในการ
จดัท ากฎหมายตน้แบบน้ี ท าให้การก าหนดความผิดมูลฐานจะตอ้งครอบคลุมอาชญากรรมร้ายแรง
เป็นหลกั โดยก าหนดอาชญากรรมร้ายแรงทีเ่ป็นการกระท าความผิดได ้2 วิธี ดงัน้ี 
   1.1) วิธีการก าหนดจากฐานความผิดตามตารางทา้ยกฎหมาย  
   ขอ้แนะน าของคณะท างานเฉพาะกิจเพื่อด าเนินมาตรการทางการเงินเป็นตน้แบบ
ในการก าหนดอาชญากรรมร้ายแรงโดยวิธีพิจารณาจากประเภทความผิดทางอาญา แต่ในกฎหมาย
ตน้แบบน้ีได้มกีารพฒันาให้ก าหนดจากฐานความผิดเป็นความผิดมูลฐาน โดยก าหนดไวใ้นตาราง
ทา้ยกฎหมายนั้น 
   1.2) วธีิการก าหนดอาชญากรรมร้ายแรงจากการก าหนดอตัราโทษ 
   กฎหมายตน้แบบฯ ไดก้ าหนดให้การกระท าความผิด ในตวัแปรที ่2 การกระท าผิด
กฎหมายใด ๆ ที่บทบญัญตัิของรัฐนั้นมีโทษสูงสุด คือ ประหารชีวิตหรือจ าคกุตลอดชีวิต หรือการ
จ ากดัเสรีภาพอ่ืน ๆ มากกว่า 1 ปี ขึ้นไป ท าให้ความผิดอาญาใดที่มีอตัราโทษตามตวัแปรที่ 2 น้ี ย่อม
เป็นการกระท าทีเ่ป็นความผิดมูลฐาน  
  2) ความผิดที่มีลกัษณะการกระท าตามประเภทความผิดที่ก าหนดไวท้ี่เป็นมาตรฐาน
ขั้นต ่าตามมาตรฐานสากล 
  กรณีเป็นความผิดที่ข้อแนะน าของคณะท างานเฉพาะกิจเพื่อด าเนินมาตรการทาง
การเงิน ก าหนดให้แต่ละประเทศที่เป็นสมาชิกองค์การสหประชาชาติ จะตอ้งก าหนด เพื่อรับการ
ประเมินประจ าปี หากไม่ได้มีการก าหนดความผิดตามมาตรฐานขั้นต ่าน้ีไว ้ก็อาจจะส่งผลต่อการ
ประเมนิขอ้ดงักล่าวได ้ซ่ึงการก าหนดตามประเภทความผดิที่ก าหนดไว ้มีทั้งหมด 21 ประเภท คือ  
   (1) การเขา้ร่วมในกลุ่มองคก์รอาชญากรรมและแก๊งขู่เขญ็เรียกค่าคุม้ครอง 
   (2) การก่อการร้าย รวมถึงการสนบัสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้าย 
   (3) การคา้มนุษย ์และการลกัลอบขนผูย้า้ยถ่ินฐาน 
   (4) การเอารัดเอาเปรียบทางเพศ รวมถึงการเอารัดเอาเปรียบทางเพศกบัเด็ก 
   (5) การลกัลอบคา้ยาเสพติดและสารทีอ่อกฤทธ์ิต่อจิตประสาท 
   (6) การลกัลอบคา้อาวุธ 
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   (7) การลกัลอบคา้ของโจรและสินคา้อ่ืน ๆ 
   (8) การฉอ้ราษฎร์บงัหลวง และการให้สินบน 
   (9) การฉ้อโกง 
   (10) การปลอมแปลงเงินตรา 
   (11) การปลอมผลิตภณัฑแ์ละการละเมิดลิขสิทธ์ิผลิตภณัฑ ์
   (12) อาชญากรรมเกี่ยวกบัส่ิงแวดลอ้ม 
   (13) ฆาตกรรม การประทษุร้ายร่างกายจนไดร้ับบาดเจ็บสาหัส 
   (14) การลักพาตัว การกักขังหน่วงเหน่ียวโดยผิดกฎหมายและการจบัเป็นตัว
ประกนั 
   (15) การปลน้หรือลกัทรัพย ์
   (16) การลักลอบขน (รวมถึงในแง่ที่เกี่ยวกับศุลกากร และภาษีสรรพสามิต และ
ภาษีทัว่ไป) 
   (17) อาชญากรรมเกี่ยวกบัภาษี (เกี่ยวกบัภาษีโดยตรงและทางออ้ม) 
   (18) การขม่ขู่กรรโชก 
   (19) การปลอมแปลง 
   (20) การกระท าอนัเป็นโจรสลดั 
   (21) การซ้ือขายหุ้นดว้ยขอ้มูลภายในและการป่ันหุ้น 
  3) เป็นความผิดที่มลีกัษณะเป็นอาชญากรรม 
  นอกจากการกระท าความผิดอนัมีลกัษณะเป็นอาชญากรรมร้ายแรงแล้ว ขอ้แนะน า
ของคณะงานเฉพาะกิจเพื่อด าเนินมาตรการทางการเงินยงัก าหนดให้ก าหนดความผิดมูลฐานให้
ครอบคลุมความผิดอาญาทั้งหมด ประเทศภาคีสมาชิกอาจจะน าเอาหลกัเกณฑข์อ้น้ี ไปก าหนดเป็น
ความผดิอาญาท่ีไม่ไดเ้ป็นความผิดอนัมีลกัษณะเป็นอาชญากรรมร้ายแรงได ้ 
  4) ความผิดที่ไดท้รพัยสิ์นจากการกระท าความผิด 
  การกระท าความผดินั้นจะตอ้งเป็นการไดท้รัพยสิ์นจากการกระท าความผิด ซ่ึงการได้
ทรัพยสิ์นจากการกระท าคาวามผิดนั้นหมายถึง ทรัพยสิ์นหรือผลประโยชน์ที่ไดม้าจากหรือได้รับ
โดยตรงหรือโดยออ้มผ่านการกระท าความผิด 
  5) ความผิดที่เป็นเป้าหมายทีจ่ะตอ้งถูกตดัวงจรการประกอบอาชญากรรมเพื่อไม่ให้มี
การน าเงิน ทรัพยสิ์นหรือผลประโยชน์จากการกระท าความผิดไปใชต้่อได ้
  เมือ่ผูก้ระท าความผิดไดม้ีการแปรสภาพเงิน ทรัพยสิ์นหรือผลประโยชน์เป็นเงินหรือ
ทรพัยสิ์นที่ถูกตอ้งตามกฎหมาย บุคคลนั้นก็สามารถน าเงนิหรือทรัพยสิ์นไปประกอบอาชญากรรม



254 

อ่ืนหรือน าไปพฒันาเป็นคณะบุคคลที่จดัตั้งในลกัษณะองค์กรหรือเขา้แข่งขนัในระบบเศรษฐกิจ
ต่อไปได ้จึงเป็นความผิดที่มีความจ าเป็นจะตอ้งน ามาตรการปราบปรามการฟอกเงินมาใชใ้นการตดั
วงจรการประกอบอาชญากรรม เพื่อไม่ให้ผูก้ระท าความผิดสามารถน าส่ิงที่ถูกแปรสภาพออกไป
ใชไ้ด ้
  จากกฎหมายระหว่างประเทศ ข้อแนะน าของคณะท างานเฉพาะกิจเพื่อด าเนิน
มาตรการทางการเงินและกฎหมายต้นแบบที่องค์กรระหว่างประเทศก าหนด โดยมีรายละเอียด
เปรียบเทียบปรากฏตามตารางท่ี 4.1 
ตารางท่ี 4.1 เปรียบเทยีบหลกัเกณฑค์วามผิดมูลฐานในการปราบปรามการฟอกเงินและมาตรการ 
                   ลดผลกระทบจากการยึดหรืออายดัทรัพยสิ์นตามกฎหมายระหว่างประเทศ 
หลกัเกณฑ์ความผิดมูลฐานในการปราบปรามการฟอกเงินและ
มาตรการลดผลกระทบจากการยึดหรืออายดัตามกฎหมาย

ระหว่างประเทศ 

1 2 3 4 5 6 7 

1. ความผิดอนัมีลกัษณะเป็นอาชญากรรมรา้ยแรง        
     1.1 วิ ธีการก าหนดอาชญากรรมร้ายแรงจากประเภท
ความผิดทางอาญา 

   × × × × 

     1.2 วิธีการก าหนดอาชญากรรมร้ายแรงจากอตัราโทษ  × × × ×    
     1.3 วิ ธีการก าหนดเป็นฐานความผิดไว้ในตารางท้าย
กฎหมาย 

× × × × × ×  

2.ความผิดที่ มีลักษณะการกระท าตามประเภทความผิดที่
ก าหนดไวท้ี่เป็นมาตรฐานขั้นต ่าตามมาตรฐานสากล 

× × × ×    

3. ความผิดทีมี่ลกัษณะเป็นอาชญากรรม × × ×     
4. ความผิดทีไ่ดท้รัพยสิ์นมาจากการกระท าความผิด         
5.ความผิดที่มีลกัษณะสลบัซับซ้อนไม่สามารถน ามาตรการอื่น
ใดเพื่อบงัคบัใชก้ฎหมายอย่างได้ผลและมีประสิทธิภาพ ท าให้
ยากแก่การปราบปราม 

    × × × 

6. ความผิดทีมี่ลกัษณะผลกระทบต่อความมัน่คงทางเศรษฐกิจ     × × × 
7. ความผิดที่ เป็นเป้าหมายที่จะต้องถูกตัดวงจรการประกอบ
อ าชญ ากรรม เพื่ อ ไ ม่ ให้ มี ก ารน า เงิน  ท รั พ ย์สิ น ห รื อ
ผลประโยชน์จากการกระท าความผดิไปใชต่้อได ้

       

8. มาตรการลดผลกระทบจากการยึดหรืออายดัทรัพยสิ์น x x    x x 

 หมายเลข 1 อนุสัญญาสหประชาชาติว่าดว้ยการต่อตา้นการลกัลอบคา้ยาเสพติดและวตัถุ
ที่ออกฤทธ์ิต่อจิตและประสาท ค.ศ.1988 
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 หมายเลข 2  อนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยการต่อตา้นอาชญากรรมขา้มชาติทีจ่ดัตั้งใน
ลกัษณะองคก์ร ค.ศ. 2000 
 หมายเลข 3 อนุสัญญาสหประชาชาติวา่ดว้ยการต่อตา้นการทุจริต ค.ศ.2003 
 หมายเลข 4 อนุสัญญาของสภายุโรปว่าดว้ยการฟอกเงิน การตรวจคน้ การยึด และการริบ
ส่ิงที่ไดม้าจากการกระท าความผิด ค.ศ. 1990 
 หมายเลข 5  ขอ้แนะน าของคณะท างานเฉพาะกิจเพื่อด าเนินมาตรการทางการเงิน 
 หมายเลข 6 กฎหมายตน้แบบการฟอกเงินและการสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการ
ร้าย (กลุ่มระบบกฎหมายซีวิลลอว)์ 
 หมายเลข 7 กฎหมายตน้แบบการฟอกเงิน การสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้าย 
มาตรการป้องกนัและการไดท้รพัยสิ์นมาจากการกระท าความผดิ (ระบบกฎหมายคอมมอนลอว)์ 
 จากตารางองค์ประกอบของหลกัเกณฑใ์นการก าหนดความผิดมูลฐานในการปราบปราม
การฟอกเงินของกฎหมายระหว่างประเทศและองค์กรระหว่างประเทศ ผูว้ิจยัเห็นว่า หลกัเกณฑ์
ก าหนดความผิดมลูฐานที่น าไปสู่การปราบปรามการฟอกเงินและมาตรการลดผลกระทบจากการยึด
หรืออายดัทรัพยสิ์นของกฎหมายระหว่างประเทศและองคก์รระหว่างประเทศนั้นมีความเหมอืนและ
แตกต่างกนั ดงัน้ี 
 1) ความผดิอนัมีลกัษณะเป็นอาชญากรรมร้ายแรง 
 หลกัเกณฑ์ขอ้น้ีได้มีการก าหนดไวใ้นกฎหมายระหว่างประเทศท่ีเป็นอนุสัญญาทุกฉบบั 
มีก าหนดในขอ้แนะน าและกฎหมายตน้แบบ แต่มีวิธีการก าหนดทีแ่ตกต่างกนั ก็คือ  
 จากกฎหมายระหว่างประเทศทั้ ง 7 ฉบับ มีอนุสัญญา 3 ฉบับ ที่ เป็นอนุสัญญา คือ 
อนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยการต่อตา้นการลกัลอบคา้ยาเสพติดและวตัถุที่ออกฤทธ์ิต่อจิตและ
ประสาท ค.ศ.1988 อนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยการต่อต้านอาชญากรรมข้ามชาติที่จดัตั้งใน
ลกัษณะองค์กร ค.ศ. 2000 อนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยการต่อตา้นการทุจริต ค.ศ.2003 มีวิธีการ
ก าหนดอาชญากรรมร้ายแรงจากประเภทความผิด แต่ขอ้แนะน าและกฎหมายตน้แบบ คือขอ้แนะน า
ของคณะท างานเฉพาะกิจเพื่อด าเนินมาตรการทางการเงิน กฎหมายตน้แบบการฟอกเงินและการ
สนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้าย (กลุ่มระบบกฎหมายซีวิลลอว)์ กฎหมายตน้แบบการฟอกเงิน 
การสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้าย มาตรการป้องกันและการได้ทรัพย์สินมาจากการ
กระท าความผิด (ระบบกฎหมายคอมมอนลอว)์ มีวิธีการก าหนดจากอตัราโทษจ าคุก ซ่ึงมีจ านวน
ตั้งแต่ 6 เดือน 1ปี และ 4 ปี นอกจากน้ีกฎหมายตน้แบบการฟอกเงิน การสนับสนุนทางการเงินแก่
การก่อการร้าย มาตรการป้องกนัและการไดท้รัพยสิ์นมาจากการกระท าความผิด (ระบบกฎหมาย
คอมมอนลอว)์ ไดก้ าหนดวิธีการก าหนดอาชญากรรมร้ายแรงเป็นฐานความผิดและจดัท าเป็นตาราง
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ภาคผนวกแนบทา้ยกฎหมาย ส่วนอนุสัญญาของสภายุโรปว่าดว้ยการฟอกเงนิ การตรวจคน้ การยึด 
และการริบส่ิงที่ได้มาจากการกระท าความผิด ค.ศ. 1990 ไม่ได้ก าหนดวิธีการก าหนดอาชญากรรม
ร้ายแรงไว ้เพียงแต่ระบุให้อาชญากรรมร้ายแรงทั้งหมดเป็นความผิดมูลฐานเท่านั้น 
  2) ความผิดที่มีลกัษณะการกระท าตามประเภทความผิดที่ก าหนดไวท้ี่เป็นมาตรฐาน
ขั้นต ่าตามมาตรฐานสากล 
  หลกัเกณฑก์ารก าหนดลกัษณะของการกระท าตามประเภทความผิดที่ก าหนดไวท้ี่เป็น
มาตรฐานขั้นต ่าตามมาตรฐานสากลน้ี มีอนุสัญญา 4 ฉบบั ที่ไม่ไดม้ีการก าหนดหลกัเกณฑน้ี์ไว ้คือ  
อนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยการต่อตา้นการลกัลอบคา้ยาเสพติดและวตัถุที่ออกฤทธ์ิต่อจิตและ
ประสาท ค.ศ.1988 อนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยการต่อต้านอาชญากรรมข้ามชาติที่จดัตั้งใน
ลกัษณะองคก์ร ค.ศ. 2000 อนุ สัญญาสหประชาชาติว่าด้วยการต่อต้านการทุจริต  ค .ศ.2003 
อนุสัญญาของสภายุโรปว่าด้วยการฟอกเงิน การตรวจค้น การยึด และการริบส่ิงที่ได้มาจากการ
กระท าความผิด ค.ศ. 1990 แต่ขอ้แนะน าและกฎหมายตน้แบบ คือ ขอ้แนะน าและกฎหมายตน้แบบ 
คือขอ้แนะน าของคณะท างานเฉพาะกิจเพื่อด าเนินมาตรการทางการเงิน กฎหมายตน้แบบการฟอก
เงินและการสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้าย (กลุ่มระบบกฎหมายซีวิลลอว์) กฎหมาย
ตน้แบบการฟอกเงิน การสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้าย มาตรการป้องกันและการได้
ทรัพย์สินมาจากการกระท าความผิด (ระบบกฎหมายคอมมอนลอว์) ได้ก าหนดไวห้ลักเกณฑ์
ดังกล่าวไว้ โดยก าหนดประเภทของความผิดที่ เป็นมาตรฐานขั้นต ่าไว้ในค านิยามศพัท์ และ
หลกัเกณฑ์น้ีประเทศสมาชิกขององค์การสหประชาชาติจะตอ้งก าหนดไว ้มิฉะนั้น จะถือว่าเป็น
ประเทศที่มีขอ้บกพร่องทางดา้นการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน ดังนั้น ไมว่่าประเทศจะ
เป็นภาคีสมาชิกขององค์กรสหประชาชาติจะใช้ระบบกฎหมายซีวิลลอว์หรือคอมมอนลอว์ ก็จะมี
กฎหมายตน้แบบที่เป็นขอ้แนะน าในการก าหนดกฎหมายภายในประเทศของตนอีกทางหน่ึงด้วย 
โดยมีประเภทความผิด 21 ประเภทดว้ยกนั ทีต่อ้งมีแต่ละประเทศน าไปก าหนด ไดแ้ก่  
  (1) การเขา้ร่วมในกลุ่มองคก์รอาชญากรรมและแก๊งขู่เขญ็เรียกค่าคุม้ครอง 
  (2) การก่อการร้าย รวมถึงการสนบัสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้าย 
  (3) การคา้มนุษย ์และการลกัลอบขนผูย้า้ยถ่ินฐาน 
  (4) การเอารัดเอาเปรียบทางเพศ รวมถึงการเอารัดเอาเปรียบทางเพศกบัเด็ก 
  (5) การลกัลอบคา้ยาเสพติดและสารทีอ่อกฤทธ์ิต่อจิตประสาท 
  (6) การลกัลอบคา้อาวุธ 
  (7) การลกัลอบคา้ของโจรและสินคา้อ่ืน ๆ 
  (8) การฉอ้ราษฎร์บงัหลวง และการให้สินบน 
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  (9) การฉ้อโกง 
  (10) การปลอมแปลงเงินตรา 
  (11) การปลอมผลิตภณัฑแ์ละการละเมิดลิขสิทธ์ิผลิตภณัฑ ์
  (12) อาชญากรรมเกี่ยวกบัส่ิงแวดลอ้ม 
  (13) ฆาตกรรม การประทษุร้ายร่างกายจนไดร้ับบาดเจ็บสาหัส 
  (14) การลกัพาตวั การกกัขงัหน่วงเหน่ียวโดยผดิกฎหมายและการจบัเป็นตวัประกนั 
  (15) การปลน้หรือลกัทรัพย ์
  (16) การลกัลอบขน (รวมถึงในแง่ท่ีเกี่ยวกับศุลกากร และภาษีสรรพสามิต และภาษี
ทัว่ไป) 
  (17) อาชญากรรมเกี่ยวกบัภาษี (เกี่ยวกบัภาษีโดยตรงและทางออ้ม) 
  (18) การข่มขู่กรรโชก 
  (19) การปลอมแปลง 
  (20) การกระท าอนัเป็นโจรสลดั 
  (21) การซ้ือขายหุ้นดว้ยขอ้มูลภายในและการป่ันหุ้น 
  แต่มีขอ้ทีแ่ตกต่างกนัระหว่างขอ้แนะน าของคณะท างานเฉพาะกิจเพือ่ด าเนินมาตรการ
ทางการเงินกับกฎหมายตน้แบบทั้งสองฉบบัก็คือ ขอ้แนะน าฯ ได้มีการก าหนดแนวทางให้แต่ละ
ประเทศไปก าหนดให้ความผิดอาญา 21 ประเภท เป็นความผิดอาญาร้ายแรงก็คือ เมื่อพิจารณา
เกี่ยวกบัความผิดประเภทต่าง ๆ ทีจ่ะน ามารวมไวเ้ป็นความผิดมูลฐานภายใตหั้วขอ้ขา้งตน้นั้น แต่ละ
ประเทศอาจจะพิจารณาจากฎหมายภายในของประเทศของตนว่าจะก าหนดหรือนิยามการกระท า
ความผิดเหล่านั้นอย่างไร และลกัษณะขององคป์ระกอบความผิดแต่ละอย่างนั้นจะเป็นอย่างไรจึงจะ
ท าให้ความผิดเหล่านั้นเป็นความผิดร้ายแรง 
  3) ความผดิทีมี่ลกัษณะเป็นอาชญากรรม 
  หลกัเกณฑ์น้ีได้มีการก าหนดไวใ้นกฎหมายระหว่างประเทศ 4 ฉบบั คือ อนุสัญญา
ของสภายุโรปว่าด้วยการฟอกเงิน การตรวจค้น การยึด และการริบส่ิงที่ได้มาจากการกระท า
ความผิด ค.ศ. 1990 ที่เป็นการก าหนดหลกัเกณฑน้ี์ในอนุสัญญา คือ ก าหนดให้การกระท าความผิด
อาญาใด ๆ หรือการกระท าความผิดอาญาทั้ งหมดเป็นความผิดมูลฐาน แต่ในข้อแนะน าของ
คณะท างานเฉพาะกิจเพื่อด าเนินมาตรการทางการเงิน  กฎหมายต้นแบบการฟอกเงินและการ
สนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้าย (กลุ่มระบบกฎหมายซีวิลลอว์) กฎหมายตน้แบบการฟอก
เงิน การสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้าย มาตรการป้องกนัและการไดท้รัพยสิ์นมาจากการ
กระท าความผิด (ระบบกฎหมายคอมมอนลอว)์ นั้นเป็นการก าหนดหลกัเกณฑ์ที่ให้แต่ละประเทศ
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น าไปใชใ้นการก าหนดกฎหมายภายในของประเทศตน โดยก าหนดว่า ให้ก าหนดความผิดมลูฐาน
ให้ครอบคลุมอาชญากรรมร้ายแรงแลว้ ยงัไดมี้ก าหนดให้แต่ละประเทศก าหนดความผิดมูลฐานให้
กวา้งท่ีสุด แต่อนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยการต่อตา้นการลกัลอบคา้ยาเสพติดและวตัถุออกฤทธ์ิ
ต่อจิตและประสาท ค.ศ. 1988 อนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยการต่อต้านข้ามชาติที่จดัตั้ งใน
ลกัษณะองคก์ร ค.ศ. 2000 อนุสัญญาสหประชาชาติว่าดว้ยการต่อตา้นการทุจริต ค.ศ. 2003 ไม่ได้มี
การก าหนดหลกัเกณฑน้ี์ไว ้ 
  4) ความผิดทีไ่ดท้รัพยสิ์นมาจากการกระท าความผิด 
  หลกัเกณฑ์น้ีได้มีการก าหนดไวใ้นกฎหมายระหว่างประเทศทั้ง 7 ฉบบั เน่ืองจากจะ
ก าหนดให้การฟอกเงินเป็นความผิดทางอาญาได้นั้น การกระท าความผิดนั้นจะต้องเป็นการได้
ทรัพยสิ์นจากการกระท าความผิด หรือผลของการกระท านั้นเป็นเหตุให้ได้มาซ่ึงทรัพยสิ์นด้วย ซ่ึง
หลกัเกณฑน้ี์ไดมี้การก าหนดไวใ้นอนุสัญญาสหประชาชาติว่าดว้ยการต่อตา้นการลกัลอบคา้ยาเสพ
ติดและวตัถุออกฤทธ์ิต่อจิตและประสาท ค.ศ. 1988 อนุสัญญาสหประชาชาติว่าดว้ยการต่อตา้นขา้ม
ชาติทีจ่ดัตั้งในลกัษณะองคก์ร ค.ศ. 2000 อนุสัญญาสหประชาชาติว่าดว้ยการต่อตา้นการทุจริต ค.ศ. 
2003 อนุสัญญาสภายุโรปว่าด้วยการฟอกเงิน การตรวจคน้ การยึด และการริบส่ิงท่ีได้มาจากการ
กระท าความผิด ค.ศ. 1999 ขอ้แนะน าของคณะท างานเฉพาะกิจเพื่อด าเนินมาตรการทางการเงิน 
กฎหมายตน้แบบการฟอกเงินและการสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้าย (ส าหรับระบบ
กฎหมายซีวิลลอว์) กฎหมายต้นแบบการฟอกเงิน การสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้าย 
มาตรการป้องกันและการได้ทรัพยสิ์นมาจากการกระท าความผิด (ส าหรับระบบกฎหมายคอม
มอนลอว)์ แต่ที่มีขอ้แตกต่างกนัคือ กฎหมายระหว่างประเทศทุกฉบบัไดก้ าหนดค านิยามศพัทค์  าว่า 
“ส่ิงที่ได้มาจากการกระท าความผิด” ได้มีการให้ความหมายคลา้ยกันว่า ทรัพยสิ์นใด ๆ ซ่ึงเกิดขึ้น
หรือได้รับโดยตรงหรือโดยออ้มจากการกระท าความผิดประเภทที่ระบุไวใ้นอนุสัญญา ยกเวน้
อนุสัญญาสภายุโรปวา่ด้วยการฟอกเงิน การตรวจคน้ การยึด และการริบส่ิงท่ีได้มาจากการกระท า
ความผิด ท่ีมีการก าหนด “ส่ิงท่ีได้มาจากการกระท าความผิด” หมายความว่า ผลประโยชน์ทาง
เศรษฐกิจที่ได้รับมาจากการกระท าความผิดทางอาญา อาจจะประกอบไปดว้ยทรัพยสิ์นที่ระบไุวใ้น
วรรค (b) ส่วนค าว่า “ทรัพยสิ์น” นั้นกฎหมายระหว่างประเทศทุกฉบบัก าหนดค านิยามศพัท์ค  าว่า 
“ทรัพยสิ์น” เหมือนกันว่า หมายถึง ทรัพยสิ์นใด ๆ ไม่ว่ามีรูปร่างหรือไม่มีรูปร่าง สังหาริมทรัพย ์
หรืออสังหาริมทรัพย ์และเอกสารสิทธิตามกฎหมายหรือเอกสารหลักฐานแสดงกรรมสิทธ์ิใน
สินทรัพยด์งักล่าวหรือดอกผลของสินทรัพยด์งักล่าว  
  5) ความผิดที่มีลักษณะสลับซับซ้อนไม่สามารถน ามาตรการอ่ืนใดเพื่อบังคับใช้
กฎหมายอย่างไดผ้ลและมีประสิทธิภาพ ท าให้ยากแก่การปราบปราม 
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  หลกัเกณฑน้ี์เป็นหลกัเกณฑท์ี่ก าหนดไวใ้นกฎหมายระหว่างประเทศ 4 ฉบบั เน่ืองจาก
ปัญหาอาชญากรรมที่เกิดขึ้นจากการเปล่ียนสภาพทรัพย์สินที่ได้มาจากการกระท าความผิดให้
กลายเป็นทรัพยสิ์นที่ถูกตอ้งตามกฎหมาย เพื่อเป็นการปกปิดการกระท าความผิดนั้น ท าให้ไดม้ีการ
ก าหนดอนุสัญญาสหประชาชาติว่าดว้ยการต่อตา้นการลกัลอบคา้ยาเสพติดและวตัถุออกฤทธ์ิต่อจิต
และประสาท ค.ศ. 1988 อนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยการต่อต้านขา้มชาติที่จดัตั้งในลักษณะ
องคก์ร ค.ศ. 2000 อนุสัญญาสหประชาชาติวา่ด้วยการต่อตา้นการทุจริต ค.ศ. 2003 อนุสัญญาสภา
ยุโรปว่าดว้ยการฟอกเงิน การตรวจคน้ การยึด และการริบส่ิงที่ได้มาจากการกระท าความผิด ค.ศ. 
1999 เพื่อปราบปรามการฟอกเงิน แต่ในขอ้แนะน าของคณะท างานเฉพาะกิจเพื่อด าเนินมาตรการ
ทางการเงนิ กฎหมายตน้แบบการฟอกเงนิและการสนบัสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้าย (ส าหรับ
ระบบกฎหมายซีวิลลอว)์ กฎหมายตน้แบบการฟอกเงิน การสนบัสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้าย 
มาตรการป้องกันและการได้ทรัพยสิ์นมาจากการกระท าความผิด (ส าหรับระบบกฎหมายคอม
มอนลอว)์ ไม่ไดม้ีหลกัเกณฑใ์นขอ้น้ี 
  6) ความผิดที่มีลกัษณะผลกระทบต่อความมัน่คงทางเศรษฐกิจ 
  หลักเกณฑ์น้ีได้มีการก าหนดไว้กฎหมายระหว่างประเทศ 4 ฉบับ คือ อนุสัญญา
สหประชาชาติว่าดว้ยการต่อตา้นการลกัลอบคา้ยาเสพติดและวตัถุออกฤทธ์ิต่อจิตและประสาท ค.ศ. 
1988 อนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยการต่อต้านข้ามชาติท่ีจดัตั้ งในลักษณะองค์กร ค.ศ. 2000 
อนุสัญญาสหประชาชาติว่าดว้ยการต่อตา้นการทุจริต ค.ศ. 2003 อนุสัญญาสภายุโรปว่าดว้ยการฟอก
เงิน การตรวจค้น การยึด และการริบส่ิงที่ได้มาจากการกระท าความผิด ค.ศ. 1999 แต่ส่วน
ขอ้แนะน าของคณะท างานเฉพาะกิจเพือ่ด าเนินมาตรการทางการเงิน กฎหมายตน้แบบการฟอกเงิน
และการสนบัสนุนทางการเงินแก่การกอ่การรา้ย (ส าหรับระบบกฎหมายซีวิลลอว)์ กฎหมายตน้แบบ
การฟอกเงิน การสนบัสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้าย มาตรการป้องกันและการได้ทรัพยสิ์นมา
จากการกระท าความผิด (ส าหรับระบบกฎหมายคอมมอนลอว์) นั้นเป็นเพียงขอ้แนะน า และเป็น
ตน้แบบแนวทางให้แต่ละประเทศน าไปก าหนดความผิดมูลฐานในการปราบปรามการฟอกเงิน ซ่ึง
ไม่ไดม้หีลกัเกณฑเ์กี่ยวกบัความผดิทีม่ีลกัษณะส่งผลกระทบตอ่ความมัน่คงทางเศรษฐกิจแต่อย่างใด 
  7) ความผิดที่เป็นเป้าหมายทีจ่ะตอ้งถูกตดัวงจรการประกอบอาชญากรรมเพื่อไม่ให้มี
การน าเงิน ทรัพยสิ์นหรือผลประโยชน์จากการกระท าความผิดไปใชต้่อได ้
  หลกัเกณฑ์น้ีได้ก าหนดไวใ้นกฎหมายระหว่างประเทศทุกฉบบั เน่ืองจากอนุสัญญา
สหประชาชาติว่าดว้ยการต่อตา้นการลกัลอบคา้ยาเสพติดและวตัถุออกฤทธ์ิต่อจิตและประสาท ค.ศ. 
1988 อนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยการต่อต้านข้ามชาติท่ีจดัตั้ งในลักษณะองค์กร ค.ศ. 2000 
อนุสัญญาสหประชาชาติว่าดว้ยการต่อตา้นการทุจริต ค.ศ. 2003 อนุสัญญาสภายุโรปว่าดว้ยการฟอก



260 

เงิน การตรวจคน้ การยึด และการริบส่ิงท่ีได้มาจากการกระท าความผิด ค.ศ. 1999 ขอ้แนะน าของ
คณะท างานเฉพาะกิจเพื่อด าเนินมาตรการทางการเงิน กฎหมายตน้แบบการฟอกเงินและการ
สนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้าย (ส าหรับระบบกฎหมายซีวิลลอว์) กฎหมายตน้แบบการ
ฟอกเงิน การสนบัสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้าย มาตรการป้องกนัและการไดท้รัพยสิ์นมาจาก
การกระท าความผิด (ส าหรับระบบกฎหมายคอมมอนลอว)์ มีเป้าหมายที่ส าคญัในการตดัวงจรการ
ประกอบอาชญากรรมร้ายแรงทั้ งหมดที่มีได้เงิน ทรัพย์สิน หรือผลประโยชน์ เพื่อไม่ให้เงิน 
ทรัพย์สินหรือผลประโยชน์ที่ได้ถูกแปรสภาพไปถูกน าไปใช้ต่อไปได้ อันเป็นมาตรการทาง
กฎหมายที่ตดัแรงจูงใจของผูก้ระท าความผิด เพราะหากผูก้ระท าความผิดทราบว่า เมื่อการกระท า
ความผิดที่ได้เงิน ทรัพย์สินแล้ว แม้จะมีการฟอกเงิน หรือทรัพย์สินไปกี่ทอดก็ตาม เงินหรือ
ทรัพยสิ์นจ านวนดงักล่าวก็ย่อมท่ีจะถูกเจา้หนา้ที่ของรัฐด าเนินการยึดให้ตกเป็นของแผ่นดินหรือคืน
แก่ผูเ้สียหาย ท าให้ผูท้ีจ่ะกระท าความผิดไม่ลงมือกระท าความผิดนั้น 
   8) มาตรการลดผลกระทบจากการยึดหรืออายดัทรัพยสิ์น 
   กฎหมายระหว่างประเทศไดม้ีการก าหนดมาตรการยึดหรืออายดัทรัพยสิ์นไวห้ลาย
ฉบบั แต่ในส่วนมาตรการลดผลกระทบจากการยึดหรืออายดัทรัพยสิ์นนั้นไดม้ีการวางหลกักวา้งๆ 
ไวใ้นอนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยการต่อตา้นการทุจริต ค.ศ. 2003 และอนุสัญญาของสภายุโรป
ว่าด้วยการฟอกเงิน การตรวจคน้ การยึด และการริบส่ิงที่ไดม้าจากการกระท าความผิด ค.ศ. 1990 
และขอ้แนะน าของคณะท างานเฉพาะกิจเพื่อด าเนินมาตรการทางการเงิน ทีก่  าหนดให้คืนทรัพยสิ์น
ให้แก่บุคคลผูสุ้จริต หรือ ผูม้ีส่วนได้เสียซ่ึงได้รับผลกระทบจากการใช้มาตรการยึดหรืออายดั
ทรัพยสิ์น พึงมีสิทธิได้รับการช่วยเหลือเยียวยาทางกฎหมายเพ่ือรักษาสิทธิของผูน้ั้น โดยไม่ท าให้
สิทธิโดยสุจริตของบุคคลที่สามเสียหาย และท าให้ทรัพยสิ์นที่ตกอยู่ในข่ายจะถูกริบนั้นกลบัคืนมาสู่
ผูสุ้จริต 
 3.2 การก าหนดหลักเกณฑ์ความผิดมูลฐานในปราบปรามการฟอกเงนิและมาตรการยึดหรือ
อายัดทรัพย์สินของต่างประเทศ 
 ส าหรับในทางต่างประเทศ มีการน าหลักเกณฑ์ในการก าหนดความผิดมูลฐานของ 4 
ประเทศ คือ สหรัฐอเมริกา เครือรัฐออสเตรเลีย ประเทศนิวซีแลนด์ และสาธารณรัฐสิงคโปร์ มา
ศึกษาเปรียบเทียบ  โดยมีเหตุผลในการเลือกกฎหมายฟอกเงินของสหรัฐอเมริกา เน่ืองจาก
สหรัฐอเมริกาเป็นประเทศแรกที่ประสบปัญหาจากการฟอกเงินในองคก์ารอาชญากรรมยาเสพติด
และเป็นต้นแบบในการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน การเลือกศึกษากฎหมายฟอกเงิน
เครือรัฐออสเตรเลียมีเหตุผลคือ มีมาตรการในการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินทุกรูป
แบบอย่างครบวงจรโดยมีการก าหนดให้กระท าความผิดอาญาทั้งหมดเป็นความผิดมูลฐาน แต่การ



261 

ลงโทษในความผิดฐานฟอกเงินจะแบ่งออกเป็น 7 ระดบั ตามแต่ละมูลคา่ทีไ่ดม้าจากฟอกและระดับ
เจตนาเป็นตวัก าหนดอตัราโทษที่จะไดร้ับ  
 ส าหรับเหตุผลในการเลือกศึกษาประเทศนิวซีแลนด์ เน่ืองจากพฒันาการของกฎหมาย
ฟอกเงินในประเทศมีอย่างต่อเน่ือง มีการใช้แนวทางการก าหนดความผิดมูลฐานแบบผสมผสาน
ระหว่างแนวทางระดบัขั้นต ่ากบัการก าหนดรายช่ือ โดยในการลงโทษในความผิดฐานฟอกเงนินั้น 
จากที่มีการก าหนดให้ความผิดอาญาผิดอาญาร้ายแรงที่มีอตัราโทษจ าคุก 5 ปี ขึ้นไป ทั้งหมดเป็น
ความผิดมูลฐานกลายมาเป็นการก าหนดให้การกระท าความผิดทั้งหมดเป็นความผิดมูลฐาน และใน
การด าเนินการกับทรัพยสิ์นก าหนดให้ด าเนินการกับความผิดอาญาที่มีอตัราโทษจ าคุกขั้นสูง 5 ปี 
ขึ้นไป และและเป็นประเทศมีอนัดับความเส่ียงต ่าในการฟอกเงินในกลุ่มประเทศเอเชียตะวนัออกและ
แปซิฟิคอยู่ที่อนัดับ 1 จากทั้งหมด 21 ประเทศ และอนัดบัความเส่ียงในการฟอกเงินต ่าอยู่อนัดับที ่5 
จาก 149 ประเทศทัว่โลก ส่วนเหตุผลในการศึกษากฎหมายฟอกเงนิสาธารณรัฐสิงคโปร์นั้นเน่ืองจาก
เป็นประเทศทีม่ีการพฒันาแนวทางการก าหนดความผิดมูลฐานมีความคลา้ยกบัประเทศไทย โดยใช้
แนวทางระบุรายช่ือ (list approach) และเป็นประเทศที่มีความเส่ียงต ่าอยู่อนัดับ 2 จากทั้งหมด 21 
ประเทศ  และความเส่ียงให้การฟอกเงินต ่าเป็นอนัดบัท่ี 39 จากทั้งหมด 149 ประเทศ แต่สาธารณรัฐ
สิงคโปร์มีการก าหนดรายช่ือความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดไวใ้นตารางท่ี 1 และความผิดอาญาร้ายแรง
อ่ืนไวใ้นตารางท่ี 2 โดยรายช่ือจะประกอบไปมากกว่า 400 ฐานความผิดอาญารา้ยแรง และมีก าหนด
อตัราโทษจ าคุกขั้นต ่า 4 ปี ขึ้นไป นอกจากน้ียงัมีความผิดมูลฐานที่มีอตัราโทษขั้นต ่าไม่เกิน 4 ปี ที่
ถือวา่เป็นการฟอกเงินที่ไดม้าจากการกระท าความผดิอาญาร้ายแรงอีกดว้ย 
 กฎหมายว่าด้วยการหลกัเกณฑ์ความผิดมูลฐานที่น ามาใช้ในการวิเคราะห์เปรียบเทียบ
ประกอบดว้ย  
  3.2.1 สหรัฐอเมริกา 
  สหรัฐอเมริกาได้ก าหนดให้การฟอกเงินเป็นความผิดทางอาญา โดยมีการบัญญัติ
กฎหมายปราบปรามการฟอกเงินขึ้ นคือ รัฐบัญญัติควบคุมการฟอกเงิน ค.ศ. 1986 (Money 
Laundering Control Act 1986 (MLA)) ซ่ึงเป็นส่วนหน่ึงของประมวลกฎหมายสหรัฐอเมริกา (U.S. 
Code) โดยมวีตัถุประสงคเ์พื่อต่อตา้นอาชญากรรมทางเศรษฐกิจ และเพือ่ควบคมุการฟอกเงนิ แต่ใน
การก าหนดความผดิอาญาที่น าไปสู่การปราบปรามการฟอกเงินนั้นสหรัฐอเมริกาไดก้ าหนดค านิยาม
ศพัท์ว่า “การกระท าอันมิชอบด้วยกฎหมายที่ก าหนดไวโ้ดยเฉพาะ” หรือความผิดมูลฐาน เป็น
ลกัษณะการกระท าที่น าไปสู่การปราบปรามการฟอกเงิน ท าให้การก าหนดความผิดมูลฐานของ
สหรัฐอเมริการมหีลกัเกณฑก์ารก าหนดความผิดมูลฐาน ดงัน้ี 
  1) ความผิดอนัมีลกัษณะเป็นอาชญากรรมร้ายแรง 
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  การก าหนดให้การกระท าความผิดใดเป็นความผิดฐานฟอกเงินจะตอ้งเป็นความผิด
อนัมีลกัษณะเป็นอาชญากรรมร้ายแรง โดยการก าหนดการกระท าท่ีเป็นอาชญากรรมร้ายแรงมี 2 วิธี
ดว้ยกนั คือ  
   1.1) วิธีการก าหนดอาชญากรรมร้ายแรงจากประเภทความผิดทางอาญา 
   มาตรา 1956 จะตอ้งเป็นการฟอกเงินที่มาจากการกระท าอนัมชิอบด้วยกฎหมายที่
ก าหนดไวโ้ดยเฉพาะ (Specified Unlawful Activity) หรือความผิดมูลฐานอนัเป็นเหตุที่จะน าไปสู่
การฟอกเงิน การกระท าอนัมิชอบดว้ยกฎหมายทีก่  าหนดไวโ้ดยเฉพาะ 
   (a) การกระท าใด ๆ  ที่เป็นความผิดตามมาตรา 1961(1) กล่าวคือ เป็นการกระท า
ความผิดที่เกี่ยวกับการประกอบมิจฉาชีพ (Racketeering Activity)  
   (b) การมีส่วนเกี่ยวขอ้งกับการท าธุรกรรมทางการเงินทั้งหมดหรือแต่บางส่วน
ในสหรัฐอเมริกาซ่ึงมีการกระท าความผิดที่เกี่ยวขอ้งกับต่างชาติ 
   (c) การกระท าใด ๆ ที ่มีลกัษณะเป็นองค์กรอาชญากรรมอย่างต่อเนื่อง (The 
Controlled Substance Act Section 408) 
   (d) การกระท าผิดที่ส าคญั  
   (e) การกระท าความผิดตามกฎหมายเกี่ยวกับส่ิงแวดลอ้ม 
   (f) การกระท าหรือกิจกรรมใด ๆ ที ่เกี ่ยวขอ้งกับการฝ่าฝืนกฎหมายการดูแล
รักษาสุขภาพ 
    (a) การกระท าใด ๆ ที่เป็นความผิดตามมาตรา 1961(1) กล่าวคือ เป็นการ
กระท าความผิดที่เกี่ยวกับการประกอบมิจฉาชีพ (Racketeering Activity) เวน้แต่การกระท าตาม
บทท่ี 31 เร่ืองการไม่รายงานการโอนเงินไปต่างประเทศ 
    (b) การมีส่วน เกี ่ยวขอ้งก ับการท าธุรกรรมทางการเงินทั้งหมดหรือแต่
บางส่วนในสหรัฐอเมริกาซ่ึงมีการกระท าความผิดที่เกี่ยวขอ้งกับต่างชาติ 
    (c) การกระท าใด ๆ ที่มีลกัษณะเป็นองค์กรอาชญากรรมอย่างต่อเนื่อง (The 
Controlled Substance Act Section 408) 
    (d) การกระท าผิดที่ส าคญั เช่น ความผดิเกี่ยวกบัการท าลายอากาศยาน (มาตรา 
32) ความผิดเกี่ยวกับการใช้ความรุนแรงในท่าอากาศยานนานาชาติ (มาตรา 37) ความผิดเกี่ยวกับ
การมีอิทธิพลขดัขวางหรือตอบโตก้ับรัฐบาลกลางโดยคุกคามสมาชิกในครอบครัว (มาตรา 115) 
ความผิดเกี่ยวกับการปกปิดทรัพยสิ์นเท็จ การให้ค าปฏิญาณเท็จในการให้สินบน (มาตรา 152) 
ความผิดเกี่ยวกบัการให้เงินรางวลัหรือของขวญัในการจดัการเงนิกูย้ืม (มาตรา 215) เป็นตน้ 
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    (e) การกระท าความผิดตามพระราชบญัญตัิควบคุมมลพิษทางน ้ า (the Federal 
Water Pollution Control Act (33 U.S.C. 1251 et seq.) พระราชบญัญตัิการท้ิงส่ิงของลงมหาสมุทร 
(the Ocean Dumping Act (33 U.S.C. 1401 et seq.) พระราชบญัญตัิป้องกันมลพิษทางเรือ (the Act 
to Prevent Pollution from Ships (33 U.S.C. 1901 et seq.) พระราชบญัญตัิน ้ าดื่มปลอดภยั (the Safe 
Drinking Water Act (42U.S.C. 300f et seq.) หรือพระราชบญัญตัิการอนุรักษ์และฟ้ืนฟู ทรัพยากร 
(The Resources Conservation and Recovery Act (42 U.S.C.6901 et seq.) 
    (f) การกระท าหรือกิจกรรมใด ๆ ที่เกี่ยวขอ้งกับการฝ่าฝืนกฎหมายการดูแล
รักษาสุขภาพ 
   1.2) วธีิการก าหนดอาชญากรรมร้ายแรงจากอตัราโทษ 
   จากการก าหนดประเภทของความผิดมูลฐานในมาตรา 1956 แห่งรัฐบัญญัติ
ควบคุมการฟอกเงิน ค.ศ. 1986 (Money Laundering Control Act 1986) จะก าหนดให้น ามาตรการ
ปราบปรามการฟอกเงินไปใช้กับประเภทความผิดที่ก าหนดไว้โดยเฉพาะซ่ึงเป็นความผิดที่มี
ลกัษณะเป็นอาชญากรรมร้ายแรง (Felony) ซ่ึงอาชญากรรมร้ายแรง คือ ความผิดที่มีอตัราโทษจ าคุก 
1 ปี ขึ้นไป แล้วน าความผิดอาญาที่มีอัตราโทษจ าคุกดังกล่าว มาก าหนดไว้อยู่ในประเภทของ
ความผิดทีไ่ดก้ าหนดไว ้
  2) ความผิดที่มีลกัษณะการกระท าตามประเภทความผิดที่ก าหนดไว้ที่เป็นมาตรฐาน
ขั้นต ่าตามมาตรฐานสากล 
  เนื ่องจากสหรัฐอเมริกาเป็นประเทศสมาชิกขององค์การสหประชาชาติจึงตอ้ง
ปฎิบตัิตามขอ้มติคณะมนตรีแห่งสหประชาชาติที่ 1617 ที่จะตอ้งด าเนินการตามขอ้แนะน าของ
คณะท างานเฉพาะกิจเพื่อด าเนินมาตรการทางการเงิน ซ่ึงในการก าหนดความผิดมูลฐานนั้น ได้
ก าหนดประเภทความผิดที่ก าหนดไวอ้นัเป็นเกณฑ์ที่ตอ้งเขา้รับการประเมินประสิทธิภาพทุกปี 
ท าให้สหรัฐอเมริกาได้แมจ้ะมีการก าหนดความผิดมูลฐานจากอาชญากรรมร้ายแรงก็ตาม ก็ได้มี
การก าหนดความผิดมูลฐานครอบคลุมความผิดตามประเภทความผิดที่ก าหนดไวท้ั้ง 21 ประเภท 
  3) ความผิดที่ได้ทรัพยสิ์นจากการกระท าความผิด 
  เมื่อผูก้ระท าความผิดได้กระท าความผิดฐานใดฐานหน่ึงที่ได้ก าหนดไวใ้นค านิยาม
ของกระท าการอนัมิชอบด้วยกฎหมายที่ก าหนดไวโ้ดยเฉพาะแลว้ รัฐบญัญตัิควบคุมการฟอกเงิน 
ค.ศ.1986 (Money laundering Control Act 1986) มาตรา 1956 ยงัได้มีหลักเกณฑ์ในการก าหนด
ความผิดมูลฐานอีกว่า จะต้องได้ทรัพยสิ์นจากการกระท าอันมิชอบด้วยกฎหมายที่ก าหนดไว้
โดยเฉพาะดว้ย นั้นจะตอ้งมาจากการกระท าความผดิดว้ย ซ่ึงการไดท้รัพยสินมาจากการกระท า 
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  4) ความผิดที่มีลักษณะสลับซับซ้อนไม่สามารถน ามาตรการอ่ืนใดเพื่อบังคับใช้
กฎหมายอย่างไดผ้ลและมีประสิทธิภาพ ท าให้ยากแก่การปราบปราม 
  การกระท าความผิดใดที่ผูก้ระท าได้เงิน ทรัพยสิ์น หรือผลประโยชน์จากการกระท า
ความผิด หรือรู้ว่าทรัพยสิ์นนั้นเกี่ยวขอ้งกบัการกระท าทีไ่ม่ชอบดว้ยกฎหมาย และไดม้ีน าทรัพยสิ์น
นั้นไปเปล่ียนสภาพให้ทรัพยสิ์นที่ถูกตอ้งตามกฎหมาย หากความผิดนั้นไม่ไดถู้กก าหนดในประเภท
ความผิดที่ก าหนดไวห้รือความผิดมูลฐาน ด้วยความผิดที่มีลกัษณะซับซ้อนดังกล่าวก็จะท าให้ไม่
สามารถน ากฎหมายทัว่ไปมาใชป้ราบปรามการกระท าความผิดได ้ท าให้ยากแก่การที่จะด าเนินการ
กับผูก้ระท าความผิดได้ จึงจ าเป็นจะตอ้งมีมาตรการปราบปรามการฟอกเงินมาใช้กับการกระท า
ความผิดดังกล่าว โดยก าหนดให้ความผิดนั้นอยู่ในประเภทความผิดที่ก าหนดไว้ตาม รัฐบัญญัติ
ควบคุมการฟอกเงิน ค.ศ.1986 (Money laundering Control Act 1986) มาตรา 1956 และมาตรา 1957 
  5) ความผิดที่มีผลกระทบต่อความมัน่คงในทางเศรษฐกิจ  
  เมื่อมีการกระท าความผิดที่มีลกัษณะเป็นอาชญากรรมร้ายแรงและได้ทรัพยสิ์นจาก
การกระท าความผิด จ านวนเงินหรือทรัพยสิ์นถูกน าไปแปรสภาพให้เป็นเงินที่ถูกตอ้งตามกฎหมาย
จะส่งต่อการทุนของอาชญากรหรือองคก์รอาชญากรรมที่จะน าเงินหรือทรัพยสิ์นนั้นไปใช้ในการ
ประกอบอาชญากรรมร้ายแรงต่อไป หรือน าไปใช้แข่งขนัในระบบเศรษฐกิจ ก็เป็นการเอาเปรียบ
ผูป้ระกอบธุรกิจอ่ืนในระบบเศรษฐกิจ ส่งผลกระทบต่อความมัน่คงในทางเศรษฐกิจ 
  6) ความผิดที่เป็นเป้าหมายที่จะตอ้งถูกตดัวงจรการประกอบอาชญากรรมเพื่อไม่ให้มี
การน าเงิน ทรัพยสิ์นหรือผลประโยชน์จากการกระท าความผิดไปใชต้่อได ้
  การกระท าอนัมิชอบด้วยกฎหมายที่ก าหนดไวโ้ดยเฉพาะและไดท้รัพยสิ์นมาจากการ
กระท าความผิดนั้น ได้มีกระบวนการที่บุคคลใดด าเนินการหรือพยายามด าเนินธุรกรรมทางการเงิน
อนัเกี่ยวกบัเงินที่ได้มาจากการกระท าอนัไมช่อบดว้ยกฎหมาย เพือ่ปกปิดหรือลวงสภาพ แหล่งท่ีตั้ง 
แหล่งทีม่า ความเป็นเจ้าของหรือการควบคมุรายไดข้องการกระท าอนัมิชอบ บุคคลนั้นก็มีความผิด
ฐานฟอกเงิน ตามรัฐบญัญตัิควบคุมการฟอกเงิน ค.ศ. 1986 (Money laundering Control Act 1986) 
มาตรา 1956  
  7) มาตรการลดผลกระทบจากการยึดหรืออายดัทรัพยสิ์น 
  การริบทรัพย์สินได้น าหลัก relation back doctrine มาใช้ซ่ึงมีสาระส าคัญว่า “ให้
พิจารณายอ้นหลงัไปถึงสิทธิทั้งปวง กรรมสิทธ์ิ และผลประโยชน์ในทรัพยสิ์นที่จะริบตกเป็นของ
สหรัฐอเมริกานั้น จะต้องอยู่ภายในเขตอ านาจของรัฐบาลสหรัฐอเมริกา ในขณะท่ีมีการกระท า
ความผิดเกิดขึ้น” ท าให้การโอนต่อๆ มาไม่มีผลทางกฎหมาย กล่าวคือ จะยกขึ้นเป็นขอ้ต่อสู้เพื่อให้
พน้จากการถูกริบทรัพยไ์ม่ได้ ซ่ึงเป็นการยืมหลกัมาจากการริบทรัพยสิ์นที่ไม่ใช้กระบวนการทาง
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อาญามาใชก้บัการริบทรัพยสิ์นดว้ยกระบวนการทางอาญา ทั้งน้ี เวน้แต่ผูร้ับโอนจะเป็นผูสุ้จริตท่ีรับ
โอนโดยมีค่าตอบแทนและขณะที่รับโอนไม่มีเหตุที่จะเช่ือว่าทรัพยสิ์นนั้นอยู่ในบงัคบัแห่งริบทรัพย ์
  3.2.2 เครือรัฐออสเตรเลีย 
  เครือรัฐออสเตรเลียไดก้ าหนดกฎหมายในการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินไว้
ในกฎหมาย 2 ฉบบัดว้ยกนั คือ พระราชบญัญตัิป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินและสนบัสนุน
ทางการเงินแก่การก่อการร้าย ค.ศ. 2006 แก้ไขเพ่ิมเติม ค.ศ. 2016 (Anti-Money Laundering and 
Counter Terrorism Financing Act 2006) และพระราชบญัญัติประมวลกฎหมายอาญา ค.ศ.1995  
(Crime Code Act 1995) โดยการจะพิจารณาว่า การกระท าความผิดใดเป็นความผิดฐานฟอกเงนินั้น
จะตอ้งพิจารณากฎหมายทั้งสองฉบบัประกอบกนั กล่าวคือ พระราชบญัญตัิป้องกนัและปราบปราม
การฟอกเงินและสนบัสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้าย ค.ศ. 2006 มาตรา 5 ไดใ้ห้ความหมายของ
การฟอกเงนิไวว้่า การฟอกเงิน หมายถึง การด าเนินการรวมถึงกรณีดงัต่อไปน้ี (a) ความผิดอาญาใน 
Division 400 ของพระราชบัญญัติ ประมวลกฎหมายอาญา  (Criminal Code Act 1995) ซ่ึ ง
พระราชบัญญัติประมวลกฎหมายอาญา ค.ศ.1995  (Crime Code Act 1995) และได้ด าเนินการ
บญัญตัิกฎหมายให้สอดคลอ้งกบัอนุสัญญากรุงเวียนนาและอนุสัญญาพาเลอโม และขอ้แนะน าของ
คณะท างานเฉพาะกิจเพื่อด าเนินมาตรการทางการเงิน 
  ท าให้การก าหนดความผิดมูลฐานที่น าไปสู่การปราบปรามการฟอกเงิน จะต้องมี
หลกัเกณฑใ์นการก าหนดความผิดมูลฐาน ดงัน้ี  
  1) ความผิดที่มลีกัษณะเป็นอาชญากรรม 
  ในการก าหนดหลักเกณฑ์ความผิดมูลฐานที่น าไปสู่การปราบปรามการฟอกเงิน 
พระราชบญัญตัิประมวลกฎหมายอาญา ส่วนที ่400 การฟอกเงิน (Division 400 Money laundering) 
ส่วน 400.1 ไดก้ าหนดการกระท าความผิดอาญาทีน่ าไปสู่การฟอกเงินจากความผิดทีส่ามารถลงโทษ
ได้ในเครือจกัรภพออสเตรเลีย ซ่ึงค  าว่า “ความผิดอาญาที่สามารถลงโทษได้ในเครือจกัรภพ” 
(Commonwealth indictable offence) หมายถึง ความผิดต่อกฎหมายเครือจักรภพหรือความผิดต่อ
กฎหมายของรัฐ (นอกเหนือจากรัฐในเขตการกครองออสเตรเลียแคปปิทอลเทอร์ริทอรี และเขตการ
ปกครองนอร์ธเทิร์นเทอริทอร่ี ซ่ึงอาจจะเกียวกับความผิดซ่ึงสามารถลงโทษได้ แม้ว่าบาง
สถานการณ์อาจจะเกี่ยวกบัความผดิเล็ก ๆ นอ้ย ๆ  
  2) ความผิดที่มีลกัษณะการกระท าตามประเภทความผิดที่ก าหนดไวท้ี่เป็นมาตรฐาน
ขั้นต ่าตามมาตรฐานสากล 
  เน่ืองจากเครือรัฐออสเตรเลียเป็นประเทศสมาชิกขององค์การสหประชาชาติจึงตอ้ง
ปฎิบตัิตามขอ้มติคณะมนตรีแห่งสหประชาชาติที่ 1617 ที่จะตอ้งด าเนินการตามขอ้แนะน าของ
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คณะท างานเฉพาะกิจเพื่อด าเนินมาตรการทางการเงิน ซ่ึงในการก าหนดความผิดมูลฐานนั้น ได้
ก าหนดประเภทความผิดที่ตอ้งก าหนดไวอ้นัเป็นเกณฑท์ี่ตอ้งเขา้รับการประเมินประสิทธิภาพทุก
ปี ท าให้เครือรัฐออสเตรเลียได้แมจ้ะมีการก าหนดความผิดมูลฐานจากอาชญากรรมร้ายแรงก็ตาม 
ก็ได้มีการก าหนดความผิดมูลฐานครอบคลุมความผิดตามประเภทความผิดที่ก าหนดไวท้ั้ง 21 
ประเภท 
  3) ความผิดทีไ่ดท้รัพยสิ์นจากการกระท าความผิด 
  การก าหนดความผิดมูลฐานที่น าไปสู่การปราบปรามการฟอกเงินจะต้องเป็นการ
กระท าความผิดทีไ่ดท้รัพยสิ์นมาจากการกระท า ซ่ึงค าว่า “ทรพัยสิ์นที่ไดม้าจากการกระท าความผิด” 
(Proceeds of crime) หมายถึง เงินตราใด ๆ หรือทรัพยสิ์นอย่างอ่ืนที่ได้รับมาทั้งหมดหรือบางส่วน
หรือเกิดขึ้นโดนทางตรงหรือทางออ้ม โดยบุคคลใด ๆ จากการกระท าความผิดกฎหมายเครือจกัรภพ 
รัฐ เขตการปกครอง หรือต่างประเทศ ที่อาจจะเกี่ยวข้องกับความผิดอาญาที่สามารรถลงโทษได ้
(แมว้่าในบางสถานการณ์อาจจะเกี่ยวกบัคดทีีมี่ความผิดเล็ก ๆ  นอ้ย ๆ ดงันั้น ไม่ว่าจะเป็นการกระท า
ความผิดอาญาประเภทใดถา้หากไดท้รัพยสิ์นก็ย่อมหลกัเกณฑใ์นขอ้น้ี  
  4) ความผิดที่มีลกัษณะการก าหนดเงินตราหรือทรัพยสิ์นที่ได้มาใช้ในการก าหนด
ความผิด 
  เมือ่การกระท าใดเป็นความผดิอาญาท่ีสามารถลงโทษไดใ้นเครือจกัรภพและความผิด
นั้นได้ทรัพยสิ์นมาจากการกระท าความผิด พระราชบญัญตัิประมวลกฎหมายอาญา ค.ศ. 1995 ส่วน 
400.3 ถึง 400.9 ได้ก าหนดจ านวนเงินที่เป็นเงินตราหรือทรัพย์สินอย่างอ่ืนที่มาจากการกระท า
ความผิดไว ้7 กรณี ดว้ยกนั คือ  
   (1) เป็นเงินตราหรือทรัพยสิ์นมูลคา่ 1,000,000 ดอลล่าร์ออสเตรเลียขึ้นไป  
   (2) เป็นเงินตราหรือทรัพยสิ์นมูลคา่ 100,000 ดอลล่าร์ออสเตรเลียขึ้นไป  
   (3) เป็นเงนิตราหรือทรัพยสิ์นมูลคา่ 50,000 ดอลล่าร์ออสเตรเลียขึ้นไป  
   (4) เป็นเงนิตราหรือทรัพยสิ์นมูลค่า 10,000 ดอลล่าร์ออสเตรเลียขึ้นไป  
   (5) เป็นเงนิตราหรือทรัพยสิ์นมูลค่า 1,000 ดอลล่าร์ออสเตรเลียขึ้นไป  
   (6) เป็นเงินตราหรือทรัพยสิ์นทีมี่ราคา  
   (7) เกี่ยวกับทรัพย์สินที่มีเหตุอันควรสงสัยว่าจะเป็นทรัพย์สินที่ได้มาจากการ
กระท าความผิด  
  ได้มีการก าหนดความผิดมูลฐานที่ไปสู่การปราบปรามการฟอกเงิน จากมูลค่าของ
เงินตราหรือทรัพยสิ์นที่ไดม้าจากการกระท าความผิด หากเงินตราหรือทรัพยสิ์นมีมูลคา่จ านวนมาก 
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ผูก้ระท าความผิดก็จะตอ้งรับโทษที่แตกต่างกันไป เพราะการฟอกเงินยิ่งเงินตราหรือทรัพยสิ์นมี
จ านวนมากเท่าไร ความร้ายแรงของการกระท าความผิดก็ย่อมมากขึ้นเท่านั้น 
  5) ความผิดที่มีลักษณะสลับซับซ้อนไม่สามารถน ามาตรการอ่ืนใดเพื่อบังคับใช้
กฎหมายอย่างไดผ้ลและมีประสิทธิภาพ ท าให้ยากแก่การปราบปราม 
  การกระท าความผิดใดทีผู่ก้ระท าได้เงิน ทรัพยสิ์น หรือผลประโยชน์จากการกระท า
ความผิด และได้มีน าทรัพยสิ์นนั้นไปเปล่ียนสภาพให้ทรัพยสิ์นที่ถูกตอ้งตามกฎหมาย โดยมีวตัถุ
เพื่อปกปิดการที่จะถูกด าเนินคดี หากความผิดได้มีวิธีการที่มีลกัษณะสลับซับซ้อน ก็จะท าให้ไม่
สามารถน ากฎหมายทัว่ไปมาใชป้ราบปรามการกระท าความผิดได ้ท าให้ยากแก่การทีจ่ะด าเนินการ
กับผูก้ระท าความผิดได้ จึงจ าเป็นจะตอ้งมีมาตรการปราบปรามการฟอกเงินมาใช้กับการกระท า
ความผิดดงักล่าว โดยแต่เดิมความผิดอาญาใน Division 400 ของพระราชบญัญตัิประมวลกฎหมาย
อาญา (Criminal Code Act 1995) ซ่ึงพระราชบัญญัติประมวลกฎหมายอาญา ค.ศ.1995  (Crime 
Code Act 1995)  ก าหนดให้ความผิดนั้นอยู่ในประเภทความผิดที่ก าหนดไว้ตาม นั้นได้ก าหนด
เฉพาะอาชญากรรมร้ายแรง แต่ภายหลงัได้มีการแก้ไขเพ่ิมเติมให้ครอบคลุมความผิดทางอาญา
ทั้งหมด 
  6) ความผิดที่มีผลกระทบต่อความมัน่คงในทางเศรษฐกิจ  
  เมือ่มีการกระท าความผิดที่มีลกัษณะเป็นอาชญากรรมและไดท้รัพยสิ์นจากการกระท า
ความผิด โดยจ านวนเงินตราหรือทรัพยสิ์นที่ไดน้ั้นได้มีตั้งแต่เงินตราหรือทรัพยสิ์นที่มีมูลค่าเพียง
เล็กนอ้ย จนกระทัง่เป็นเงินตราหรือทรัพยสิ์นที่มีมูลค่า 1 ลา้น ดอลล่าร์ออสเตรเลียขึ้นไป ซ่ึงหากมี
การน าเงินตราหรือทรัพยสิ์นดังกล่าวไปฟอกให้เป็นเงินตราหรือทรัพยสิ์นถูกตอ้งตามกฎหมาย ก็
ย่อมส่งผลกระทบต่อความมัน่คงในทางเศรษฐกิจ 
  7) ความผิดทีเ่ป็นเป้าหมายที่จะตอ้งถูกตดัวงจรการประกอบอาชญากรรมเพือ่ไม่ให้มี
การน าเงิน ทรัพยสิ์นหรือผลประโยชน์จากการกระท าความผิดไปใชต้่อได ้
  พระราชบญัญตัิประมวลกฎหมายอาชญากรรม ค.ศ. 1995 (Crime Code Act 1995) ได้
ก าหนดมาตรการปราบปรามการฟอกเงินที่เกิดจากบุคคลที่กระท าความผดิที่สามารถลงโทษไดใ้น
เครือจกัรภพแลว้มีกระบวนการน าเงนิตราหรือทรัพยสิ์นที่ได้มาจากการกระท าความผิด โดยการ
ไดร้ับ ครอบครอง ปกปิด จ าหน่ายเงินตราหรือทรัพยสิ์น น าเงนิตราหรือทรัพยสิ์นอย่างอ่ืนเขา้ไปใน
เครือรัฐออสเตรเลีย ส่งออกเงินตราหรือทรัพยสิ์นอย่างอ่ืนออกจากเครือรัฐออสเตรเลีย (มาตรา 
400.2) เผื่อไม่ให้เกิดผลกระทบต่อความมัน่คงในทางเศรษฐกิจที่เกิดจากเงินตราหรือทรัพยสิ์นที่ได้
ถูกแปรสภาพไปเป็นเงินทุนในการแข่งขนัทางการคา้หรือถูกน าไปประกอบอาชญากรรมอ่ืนต่อไป
ได ้จึงจ าเป็นตอ้งตดัวงจรการประกอบอาชญากรรมน้ี 



268 

  3.2.3 ประเทศนิวซีแลนด์ 
  ประเทศนิวซีแลนด์ได้มีการบญัญตัิกฎหมายที่ใช้ในการปราบปรามการฟอกเงิน ไว้
หลายฉบบั แต่ในการก าหนดหลกัเกณฑค์วามผดิมูลฐานที่น าไปสู่การปราบปรามการฟอกเงินนั้น มี 
4 ฉบบัด้วยกัน กล่าวคือ พระราชบญัญัติการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินและต่อตา้นการ
สนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้าย ค.ศ. 2009 แก้ไขเพ่ิมเติม ค.ศ. 2015 พระราชบัญญัติ
อาชญากรรม ค.ศ. 1961 (Crime Act 1961) พระราชบญัญัติว่าด้วยการใช้ยาโดยมิชอบ ค.ศ. 1975 
(Misuse of Drugs Act 1975) และพระราชบญัญตัิการคนืทรพัยท์ีไ่ดม้าจากการกระท าความผิด ค.ศ. 
2009 (Criminal Proceeds (Recovery) Act 2009 
   1) ความผิดอนัมีลกัษณะเป็นอาชญากรรม 
   ประเทศนิวซีแลนด์ได้ก าหนดให้ความผิดฐานฟอกเงิน หมายถึง การกระท า
ความผิดตามพระราชบญัญตัิอาชญากรรม ค.ศ.1961 มาตรา 243 หรือพระราชบญัญตัิวา่ดว้ยการใช้
ยาโดยมิชอบ ค.ศ. 1975 (Misuse of Drugs Act 1975) โดยเร่ิมแรกพระราชบญัญตัิอาชญากรรม ค.ศ.
1961 มาตรา 243 ไดก้ าหนดค านิยามเกี่ยวกบั “การกระท าความผิดอาญาร้ายแรง” ว่า หมายถึง การ
กระท าความผิดทีมี่อตัราโทษจ าคุกห้าปีหรือมากกว่านั้น และรวมถึงการกระท าใด ๆ ไมว่่ากระท าที่
ใด ถา้การกระท านั้นได้กระท าลงในประเทศนิวซีแลนด์แลว้น่าจะเป็นความผิด แต่ต่อมาในปี ค.ศ. 
2015 ได้มีการประกาศแก้ไขเพ่ิมเติมใน ค.ศ 2015 โดยยกเลิกค านิยามค าว่า การกระท าความผิด
อาญาร้ายแรง และแกไ้ขเป็นค านิยามค าว่า การการกระท าความผิด (Offence) หมายถึง การกระท า
ความผิดกฎหมาย (หรือการกระท าผิดกฎหมายใด ๆ ทีอ่ธิบายว่าเป็นอาชญากรรม) การกระท านั้นมี
การลงโทษภายใต้กฎหมายของประเทศนิวซีแลนด์ รวมถึงการกระท าใด ๆ ที่จะเป็นความผิด
กฎหมายภายในของประเทศนิวซีแลนด์ ถา้การกระท านั้นไดก้ระท าภายในประเทศนิวซีแลนด์ 
   2) ความผิดที่มีลักษณะการกระท าตามประเภทความผิดที่ก าหนดไว้ที่ เป็น
มาตรฐานขั้นต ่าตามมาตรฐานสากล 
  เน่ืองจากประเทศนิวซีแลนด์เป็นประเทศสมาชิกขององค์การสหประชาชาติจึงตอ้ง
ปฎิบตัิตามขอ้มติคณะมนตรีแห่งสหประชาชาติที่ 1617 ที่จะตอ้งด าเนินการตามขอ้แนะน าของ
คณะท างานเฉพาะกิจเพื่อด าเนินมาตรการทางการเงิน ซ่ึงในการก าหนดความผิดมูลฐานนั้น ได้
ก าหนดประเภทความผิดที่ตอ้งก าหนดไวอ้นัเป็นเกณฑท์ี่ตอ้งเขา้รับการประเมินประสิทธิภาพทุก
ปี ท าให้สหรัฐอเมริกาได้แมจ้ะมีการก าหนดความผิดมูลฐานจากอาชญากรรมร้ายแรงก็ตาม ก็ได้
มีการก าหนดความผิดมูลฐานครอบคลุมความผิดตามประเภทความผิดที่ก าหนดไวท้ั้ง 21 
ประเภท 
 



269 

   3) ความผิดที่ไดท้รัพยสิ์นจากการกระท าความผิด 
   เมื่อเป็นความผิดอนัมีลกัษณะเป็นอาชญากรรม ในหลกัเกณฑ์ขอ้แรกแลว้นั้น ยงั
ไม่เพียงพอ เพราะการฟอกเงินจะต้องมีการเงินหรือทรัพย์สินจากการกระท าความผิด โดย
พระราชบญัญตัิอาชญากรรมอาชญากรรม ค.ศ. 1961 ไดก้ าหนดค านิยามค าว่า “รายได ้(Proceeds) ที่
เกี่ยวขอ้งกบัการกระท าความผิด” ซ่ึงหมายความวา่ ทรัพยสิ์นทุกชนิดทีไ่ดม้าโดยตรงหรือทางออ้ม
โดยการกระท าของบุคคลใด ๆ  ที่เป็นความผิดอาญา และเมื่อพิจารณาประกอบกบัค านิยามค าว่า การ
การกระท าความผิด (Offence) ในหลกัเกณฑ์ขอ้แรกแลว้ในมาตรา 243 ท าให้ทราบการก าหนด
ความผิดมูลฐานอนัเป็นมูลเหตุที่น าไปสู่การปราบปรามการฟอกเงินจะตอ้งเป็นการกระท าความผิด
ใด ๆ ที่ไดท้รพัยสิ์นมาจากการกระท าความผิด 
   4) ความผิดที่มีลกัษณะสลบัซับซ้อนไม่สามารถน ามาตรการอ่ืนใดเพื่อบังคบัใช้
กฎหมายอย่างไดผ้ลและมีประสิทธิภาพ ท าให้ยากแก่การปราบปราม 
   การกระท าความผิดใดที่ผูก้ระท าได้เงิน ทรัพย์สิน หรือผลประโยชน์จากการ
กระท าความผิด และไดม้ีน าทรัพยสิ์นนั้นไปเปล่ียนสภาพให้ทรัพยสิ์นที่ถูกตอ้งตามกฎหมาย โดยมี
วตัถุเพื่อปกปิดการที่จะถูกด าเนินคดี หากความผิดไดม้ีวิธีการทีมี่ลกัษณะสลบัซับซ้อน ก็จะท าให้ไม่
สามารถน ากฎหมายทัว่ไปมาใช้ปราบปรามการกระท าความผิดได้ ท าให้ยากแก่การปราบปราม
ผูก้ระท าความผิดได้ จึงจ าเป็นจะต้องมีมาตรการปราบปรามการฟอกเงินมาใช้กับการกระท า
ความผิดดงักล่าว โดยมกีารก าหนดพระราชบญัญตัิป้องกันและปราบปรามการฟอกเงนิและต่อตา้น
การสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้าย ค.ศ. 2009 แก้ไขเพ่ิมเติม ค.ศ. 2015 (Anti-Money 
Laundering and Countering Financing of Terrorism Act 2009 amendment 2015) ซ่ึงการกระท า
ความผิดตามพระราชบญัญตัิอาชญากรรม ค.ศ.1961 มาตรา 243 และพระราชบญัญตัิว่าด้วยการใช้
ยาเสพติดโดยมิชอบ ค.ศ.1975 ที่มีการได้ทรัพย์สินจากการกระท าความผิดและได้มีการเปล่ียน
สภาพเพือ่ปกปิดให้ผูอ่ื้นเช่ือวา่เป็นทรัพยท์ี่ไดม้าโดยชอบดว้ยกฎหมาย ท าให้จะตอ้งน ามาก าหนดไว้
เป็นความผิดฐานฟอกเงิน 
   5) ความผิดทีส่่งผลกระทบต่อความมัน่คงทางเศรษฐกิจ 
   เน่ืองจากพระราชบญัญตัิการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินและต่อตา้นการ
สนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้าย ค.ศ. 2009 แก้ไขเพ่ิมเติม ค.ศ. 2015 พระราชบัญญัติ
อาชญากรรม ค.ศ. 1961 (Crime Act 1961) และพระราชบัญญัติว่าด้วยการใช้ยาโดยมิชอบ ค.ศ. 
1975 (Misuse of Drugs Act 1975) เป็นการกระท าความผิดที่เกี่ยวขอ้งกับเงิน ทรัพยสิ์นหรือการท า
ธุรกรรมทางการเงิน ท าให้การกระท าที่ได้ทรัพย์สินจากการกระท าความผิด ย่อมสามารถน าไป
ประกอบอาชญากรรมอ่ืน ๆ ไดอี้ก จนส่งผลกระทบต่อความมัน่คงในทางเศรษฐกิจ  
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   6) ความผิดที่เป็นลักษณะการกระท าความผิดทางอาญาที่ส าคญัที่จะตอ้งถูกตัด
วงจรการประกอบอาชญากรรม 
   หลักเกณฑ์น้ีได้มีการก าหนดในพระราชบัญญัติการคืนทรัพย์ที่ได้มาจากการ
กระท าความผิด ค.ศ. 2009 (Criminal Proceeds (Recovery) Act 2009 ขอ้ 6 ทีก่  าหนดให้ การกระท า
ความผิดทางอาญาทีส่ าคญั ความหมายว่า การกระท าของบุคคลทีเ่ป็นความผิดทางอาญาโดยผลของ
การกระท านั้นเกี่ยวขอ้งกบัการกระท า ดงัต่อไปน้ี 
   (a) การกระท าที่ประกอบด้วยหรือรวมถึงการกระท าความผิดครั้ งเดียวหรือ
มากกว่านั้น ซ่ึงเป็นมีอตัราโทษจ าคุกขั้นสูง 5 ปี หรือมากกว่านั้น หรือ  
   (b) ทรัพยสิ์นที่ได้มาจากการกระท านั้ น รายได้หรือผลประโยชน์นั้ นมีมูลค่า 
30,000 เหรียญหรือมากกว่านั้น ไม่ว่าจะไดร้ับมาโดยตรงหรือโดยออ้ม 
   ท าให้เห็นว่า การจะน ามาตรการยึดหรืออายดัทรัพยสิ์นมาใช้ในการตดัวงจรการ
ประกอบอาชญากรรมนั้นจะตอ้งเป็นการกระท าความผิดที่มีอตัราโทษจ าคกุขั้นสูง 5 ปี หรือมากกว่า
นั้น หรือเป็นการกระท าความผิดที่ไดร้ายไดห้รือผลประโยชน์ที่มีมูลค่า 30,000 เหรียญหรือมากกว่า
นั้น มาใชใ้นการตดัวงจรการประกอบอาชญากรรม เพื่อไมใ่ห้มกีารเงิน ทรพัยสิ์นหรือผลประโยชน์
ไปประกอบอาชญากรรมต่อไป เพราะเน่ืองจากมาตรการยึดหรืออายดัทรัพยสิ์นนั้นเป็นมาตรการที่
กระทบต่อสิทธิและเสรีภาพของประชาชน 
  3.2.4 สาธารณรัฐสิงคโปร์ 
  การป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินของสาธารณรัฐสิงคโปร์จะอยู่ภายใต้รัฐ
บญัญัติว่าด้วยการทุจริต การคา้ยาเสพติด และอาชญากรรมร้ายแรง (การริบผลประโยชน์) (The 
Corruption, Trafficking, and Other Serious Crimes (Confiscation of Benefits) Act (CDSA) ไ ด้
ก าหนดกระท าความผิดมูลฐานที่น าสู่การปราบปรามการฟอกเงินไว ้2 กรณีดว้ยกนั คอื การรับ การ
ครอบครอง การใช้ การปกปิด และการเปล่ียนแปลงสภาพทรัพยสิ์นที่ได้มาจากการคา้ยาเสพติด 
(Acquiring, possessing, using, concealing or transferring benefits of drug dealing) ตามมาตรา 46  
และการรับ การครอบครอง การใช ้การปกปิด และการเปล่ียนแปลงสภาพทรัพยสิ์นที่ไดม้าจากการ
กระท าคว ามผิด  (Acquiring, possessing, using, concealing or transferring benefits of criminal 
conduct) ตามมาตรา 47  
   1) ความผิดที่มีลกัษณะเป็นอาชญากรรมร้ายแรง 
   รัฐบัญญัติว่าด้วยการทุจริต การค้ายาเสพติด และอาชญากรรมร้ายแรง (การริบ
ผลประโยชน์) มาตรา 2 ไดก้ าหนดค านิยามศพัทท์ี่เกี่ยวขอ้งกบัการกระท าความผดิฐานฟอกเงินไว ้2 
กลุ่มความผิดดว้ยกนั คือ กลุ่มการกระท าความผิดอาญา (Criminal Conduct) หมายถึง  การกระท า
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หรือการมีส่วนเกี่ยวขอ้งกบัการกระท าความผดิ ไม่ว่าจะเกิดขึ้นสาธารณรัฐสิงคโปร์หรือสถานที่อ่ืน
ใด หากการกระท าความผิดนั้นเป็นความผิดร้ายแรงหรือความผิดร้ายแรงต่างประเทศ และกลุ่ม
การคา้ยาเสพติด (drug dealing) หมายถึง การกระท าหรือการมส่ีวนเกี่ยวขอ้งกบัการกระท าความผิด 
ไม่ว่าจะเกิดขึ้นในสาธารณรัฐสิงคโปร์หรือสถานที่อ่ืนใด หากมีการกระท าความผิดนั้นเป็นการ
ลกัลอบคา้ยาเสพติดหรือการลกัลอบคา้ยาเสพติดในต่างประเทศ 
    1.1) วิธีการก าหนดจากอตัราโทษ 
    โดยความผิดร้ายแรงได้มีการก าหนดไว้ในค านิยาม มาตรา 2 การกระท า
ความผิดร้ายแรง (Serious Offence) หมายถึง (a) การกระท าความผิดตามท่ีบญัญตัิไวบ้ญัชีที่ 2 และ
การกระท าความผิดอาญาร้ายแรง หมายถึง การกระท าความผิดที่มีอตัราโทษขั้นต ่าไม่เกิน 4 ปี  
    1.2) วธีิการก าหนดจากตารางทา้ยกฎหมาย 
    การกระท าความผิดอาญาที่เป็นความผิดมูลฐานนั้นจะเป็นความผิดเกี่ยวกับ
การคา้ยาเสพติด (drug dealing offence) และความผิดร้ายแรง (serious offence) ตามที่ได้บญัญตัิไว้
ในมาตรา 2 โดยการการกระท าเกี่ยวกบัการลกัลอบคา้ยาเสพติดจะเป็นความผดิฐานใดนั้น จะตอ้ง
ไปพิจารณาในบญัชีทา้ยกฎหมายในบญัชีที่ 1 และการกระท าความผิดอาญาร้ายแรง จะเป็นความผิด
ฐานใดนั้นจะตอ้งไปพิจารณาท่ีก าหนดไวใ้นบญัชีทา้ยกฎหมายในบญัชีที ่2 ซ่ึงทั้งสองบญัชีทา้ยน้ีได้
รวบรวมการกระท าความผิดที่เป็นความผิดมูลฐานไวท้ั้งส้ิน 428 ฐานดว้ยกนั โดยแบ่งออกเป็นบญัชี
ที ่1 จ านวน 10 ฐาน และบญัชีที่ 2 จ านวน 418 ฐาน   
   2) ความผิดที่มีลักษณะการกระท าตามประเภทความผิดที่ก าหนดไว้ที่ เป็น
มาตรฐานขั้นต ่าตามมาตรฐานสากล 
   เน่ืองจากสาธารณัฐสิงคโปร์เป็นประเทศสมาชิกขององค์การสหประชาชาติจึง
ตอ้งปฎิบตัิตามขอ้มติคณะมนตรีแห่งสหประชาชาติที่ 1617 ที่จะตอ้งด าเนินการตามขอ้แนะน า
ของคณะท างานเฉพาะกิจเพื่อด าเนินมาตรการทางการเงิน ซ่ึงในการก าหนดความผิดมูลฐานนั้น 
ได้ก าหนดประเภทความผิดที่ตอ้งก าหนดไวอ้นัเป็นเกณฑ์ที่ตอ้งเขา้รับการประเมินประสิทธิภาพ
ทุกปี ท าให้สาธารณรัฐสิงคโปร์ได้แมจ้ะมีการก าหนดความผิดมูลฐานจากอาชญากรรมร้ายแรงก็
ตาม ก็ได้มีการก าหนดความผิดมูลฐานครอบคลุมความผิดตามประเภทความผิดที่ก าหนดไวท้ั้ง 
21 ประเภท 
   3) ความผิดที่ไดท้รัพยสิ์นจากการกระท าความผิด 
   รัฐบัญญัติว่าด้วยการทุจริต การค้ายาเสพติด และอาชญากรรมร้ายแรง (การริบ
ผลประโยชน์) มาตรา 2 ได้ให้ค  านิยามค าว่า ทรัพย์สิน หมายถึง เงินหรือทรัพย์สินทุกชนิดที่
เคล่ือนทีไ่ดห้รือเคล่ือนที่ไม่ได ้รวมถึงส่ิงท่ีจบัตอ้งไดห้รือจบัตอ้งไม่ไดด้ว้ย และมาตรา 46 ก าหนด
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ว่า การรับ การครอบครอง การใช ้การปกปิด และการเปล่ียนแปลงสภาพทรัพยสิ์นจากการคา้ยาเสพ
ติด (มาตรา 46( และการรับ การครอบครอง การใช ้การปกปิด และการเปล่ียนแปลงสภาพทรัพยสิ์น
ทีก่ารกระท าความผิดอาญา (มาตรา 47) ท าให้เห็นการกระท าความผิดจะตอ้งเป็นการไดท้รัพยสิ์น
จากการกระท าความผิด หากการกระท าใดไม่ได้ทรัพยสิ์นจากการกระท าความผิด การกระท า
ความผิดนั้นก็จะไมเ่ขา้ความผิดมูลฐาน 
   4) ความผิดที่มีลกัษณะสลบัซับซ้อนไม่สามารถน ามาตรการอ่ืนใดเพื่อบังคบัใช้
กฎหมายอย่างไดผ้ลและมีประสิทธิภาพ ท าให้ยากแก่การปราบปราม 
   การกระท าความผิดใดที่ผูก้ระท าได้เงิน ทรัพย์สิน หรือผลประโยชน์จากการ
กระท าความผิด และไดม้ีน าทรัพยสิ์นนั้นไปเปล่ียนสภาพให้ทรัพยสิ์นที่ถูกตอ้งตามกฎหมาย โดยมี
วตัถุเพื่อปกปิดการที่จะถูกด าเนินคดี หากความผิดไดม้ีวิธีการทีมี่ลกัษณะสลบัซับซ้อน ก็จะท าให้ไม่
สามารถน ากฎหมายทัว่ไปมาใช้ปราบปรามการกระท าความผิดได้ ท าให้ยากแก่การปราบปราม
ผูก้ระท าความผิดได้ จึงจ าเป็นจะตอ้งมีมาตรการปราบปรามการฟอกเงินมาใช้กับการกระท า
ความผิดดังกล่าว โดยมีการก าหนดรัฐบญัญตัิว่าดว้ยการทุจริต การคา้ยาเสพติด และอาชญากรรม
ร้ า ย แ ร ง  (ก าร ริ บ ผ ล ป ร ะ โ ยช น์ )  (The Corruption, Trafficking, and Other Serious Crimes 
(Confiscation of Benefits) Act (CDSA) ซ่ึงก าหนดความผิดเกี่ยวกบัยาเสพติดและความผิดเกี่ยวกับ
อาชญากรรมร้ายแรงที่มีการได้ทรัพยสิ์นจากการกระท าความผิดและได้มีการเปล่ียนสภาพเพื่อ
ปกปิดให้ผูอ่ื้นเช่ือว่าเป็นทรัพย์ที่ได้มาโดยชอบด้วยกฎหมาย ท าให้จะต้องน ามาก าหนดไว้เป็น
ความผิดฐานฟอกเงิน 
   5) ความผิดทีส่่งผลกระทบต่อความมัน่คงในทางเศรษฐกิจ 
   การกระท าความผิดทางอาญาของสาธารณรัฐสิงคโปร์ที่เป็นความผิดมูลฐานนั้น 
จะถูกก าหนดจากการกระท าความผิด 2 ส่วน ดว้ยกันคือ ส่วนการกระท าเกี่ยวกับลกัลอบคา้ยาเสพ
ติด และการกระท าความผิดเกี่ยวกับความผิดร้ายแรง เพราะสาธารณรัฐสิงคโปร์มุ่งเน้นการ
ปราบปรามการคา้ยาเสพติด และอาชญากรรมร้ายแรงอ่ืน ๆ เช่น การคอร์รัปชัน่ การฉ้อโกง อนัเป็น
ความผิดที่เป็นปัญหาส าคัญของสาธารณรัฐสิงคโปร์ ท าให้สาธารณรัฐสิงคโปร์มุ่งเน้นการยึด
ทรัพย์สินจากการกระท าความผิดเกี่ยวกับการคอร์รัปชั่น การฉ้อโกง การค้ายาเสพติด และ
อาชญากรรมร้ายแรงอ่ืน ๆ ที่ได้ทรัพยสิ์นจากการกระท าความผิด เพราะการกระท าความผิดดังที่
กล่าวมานั้นส่วนใหญ่เป็นอาชญากรรมทางเศรษฐกิจทีก่ระท าโดยผูมี้ความรู้ความเช่ียวชาญในหลาย
ดา้น การกระท าความผิดก็ย่อมส่งผลกระทบต่อความมัน่คงในทางเศรษฐกิจ 
   6) ความผิดที่เป็นเป้าหมายที่จะต้องถูกตดัวงจรการประกอบอาชญากรรมเพื่อ
ไม่ให้มีการน าเงิน ทรัพยสิ์นหรือผลประโยชน์จากการกระท าความผิดไปใชต้่อได ้
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   หลกัเกณฑน้ี์จะเป็นการก าหนดความผิดมูลฐานในปราบปรามการฟอกเงิน โดยมี
ความผิดที่เป็นเป้าหมายที่จะตอ้งถูกตัดวงจรการประกอบอาชญากรรมก็คือการกระท าความผิด
เกี่ยวกับการคา้ยาเสพติดและการกระท าความผิดร้ายแรง ซ่ึงเป็นความผิดที่ได้เงิน ทรัพยสิ์น หรือ
ผลประโยชน์จากการกระท าความผิด เพราะถา้ผูก้ระท าความผิดสามารถน าเงิน ทรัพยสิ์นหรือ
ผลประโยชน์ไปกระท าการฟอกให้เป็นเงนิหรือทรัพยสิ์นที่ถูกตอ้งตามกฎหมาย และน าไปใชต้่อไป
ได ้ก็ย่อมส่งผลต่อการตดัวงจรการประกอบอาชญากรรม และส่งผลกระทบต่อการแข่งขนัในระบบ
เศรษฐกิจ จึงจ าเป็นตอ้งน ามาตรการปราบปรามการฟอกเงินมาใช้ในการตดัวงจรการประกอบ
อาชญากรรมทีเ่ป็นเป้าหมายน้ี 
   จากกฎหมายในแต่ละประเทศที่ได้ก าหนดหลักเกณฑ์ความผิดมูลฐานในการ
ปราบปรามการฟอกเงนิ มีรายละเอียดเปรียบเทียบปรากฏตามตารางท่ี 4.2 
ตารางที่ 4.2 หลกัเกณฑค์วามผิดมูลฐานในการปราบปรามการฟอกเงินและมาตรการลดผลกระทบ 
                    จากการยึดหรืออายดัทรัพยสิ์นของกฎหมายต่างประเทศ 
หลกัเกณฑ์ความผิดมูลฐานในการปราบปรามการ
ฟอกเงินและมาตรการลดผลกระทบจากการยึด
หรืออายดัทรัพยสิ์นของกฎหมายต่างประเทศ 

สหรฐัอเมริกา เ ค รื อ รั ฐ
ออสเตรเลีย 

ป ร ะ เ ท ศ
นิวซีแลนด์ 

สาธารณรัฐ
สิงคโปร์ 

1. ความผิดอนัมีลกัษณะเป็นอาชญากรรมร้ายแรง √ × × √ 
  1.1  วิ ธีการก าหนดอาชญากรรมร้ายแรงจาก
ประเภทความผิด 

√ × × √ 

  1.2 วิธีการก าหนดอาชญากรรมร้ายแรงจากอตัรา
โทษ 

√ × × √ 

   1.3 วิธีการก าหนดจากฐานความผิดตามตาราง
ทา้ยกฎหมาย 

× × × √ 

2. ความผิดที่ มีลักษณะการกระท าตามประเภท
ความผิดที่ก าหนดไว้ท่ีเป็นมาตรฐานขั้นต ่าตาม
มาตรฐานสากล 

√ √ √ √ 

3. ความผิดอนัมีลกัษณะเป็นอาชญากรรม × √ √ × 
4. ความผิดที่ ก าหนดจากมูลค่ าเ งิน ตราหรือ
ทรัพยสิ์นทีไ่ดม้าจากการกระท าความผิด 

× √ × × 

5. คว ามผิ ดที่ ได้ทรัพย์สินมาจากการกระท า
ความผิด 

√ √ √ √ 

6) ความผดิที่มีลกัษณะสลบัซับซ้อนไม่สามารถน า
มาตรการอื่นใดเพื่อบังคบัใช้กฎหมายอย่างได้ผล

√ √ √ √ 
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และมีประสิทธิภาพ ท าให้ยากแก่การปราบปราม 
7. ความผิดที่มีลักษณะผลกระทบต่อความมั่นคง
ทางเศรษฐกิจ 

√ √ √ √ 

8. ความผิดที่เป็นเป้าหมายที่จะตอ้งถูกตดัวงจรการ
ประกอบอาชญากรรมเพื่ อไม่ให้ มีการน า เงิน 
ทรัพ ย์สินหรือผลประโยชน์ จากการกระท า
ความผดิไปใชต่้อได ้

√ √ × √ 

9. ความผิดที่การกระท าความผิดอาญาที่ส าคญัเป็น
เป้ าหมายที่ จ ะต้องถู กตัดวงจรการป ระกอบ
อาชญากรรม 

× × √ × 

10. มาตรการลดผลกระทบจากการยึดหรืออายดั
ทรัพยสิ์น 

√ × × × 

 
 จากตารางการเปรียบเทียบหลักเกณฑ์การก าหนดความผิดมูลฐานและมาตรการลด
ผลกระทบจากการยึดหรืออายดัทรัพย์สินของกฎหมายต่างประเทศ ท าให้ทราบว่าหลักเกณฑ์
ความผิดมูลฐานในปราบปรามการฟอกเงินและมาตรการลดผลกระทบจากการยึดหรืออายัด
ทรัพยสิ์นตามกฎหมายของแต่ละประเทศนั้นมีความเหมือนและแตกต่างกนั ดงัน้ี 
 1) ความผิดอนัมีลกัษณะเป็นอาชญากรรมร้ายแรง 
 หลกัเกณฑน้ี์ไดก้ารก าหนดไวใ้นสหรัฐอเมริกาและสาธารณัฐสิงคโปร์ เน่ืองจากการฟอก
เงินเป็นอาชญากรรมร้ายแรง และก าหนดให้น ามาตรการปราบปรามการฟอกเงินไปใช้กับ
อาชญากรรมร้ายทั้งหมด ท าให้มีการก าหนดความผิดอนัมีลักษณะเป็นอาชญากรรมร้ายแรงเป็น
ความผิดมูลฐานแต่ในเครือรัฐออสเตรเลีย และประเทศนิวซีแลนด์ แม้จะไม่ได้น าหลักเกณฑ์
ความผิดอนัมีลกัษณะเป็นอาชญากรรมร้ายแรงมาก าหนดก็ตาม การก าหนดความผิดมูลฐานของทั้ง
สองประเทศน้ีมุ่งด าเนินการกบัอาชญากรรมทั้งหมดซ่ึงรวมทั้งการกระท าความผิดอนัมีลกัษณะเป็น
อาชญากรรมร้ายแรงด้วย ท าให้การก าหนดความผิดมูลฐานของเครือรัฐออสเตรเลีย และประเทศ
นิวซีแลนด์ครอบคลุมความผิดมูลฐานที่ เป็นอาชญากรรมร้ายแรง ส่วนสหรัฐอเมริกา และ
สาธารณรัฐสิงคโปร์นั้นยงัมีวิธีการก าหนดอาชญากรรมร้ายแรงทีเ่หมือนและแตกต่างกนั คือ  
  1.1) วิธีการก าหนดอาชญากรรมร้ายแรงจากประเภทความผิด 
  วิธีการน้ีไดมี้การก าหนดในสหรัฐอเมริกา โดยก าหนดวิธีการก าหนดความผิดมูลฐาน
ไวใ้นรัฐบญัญตัิควบคุมการฟอกเงิน ค.ศ. 1986 มาตรา 1956 โดยก าหนดประเภทความผิดไว ้เช่น 
การกระท าใด ๆ ที่มีลกัษณะเป็นองคก์รอาชญากรรมต่อเน่ือง เป็นตน้  
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  1.2) วิธีการก าหนดอาชญากรรมร้ายแรงจากอตัราโทษ 
  สหรัฐอเมริกาและสาธารณรัฐสิงคโปร์ได้ก าหนดอาชญากรรมร้ายแรงโดยพิจารณา
จากอตัราโทษจ าคกุมาเป็นความผิดมูลฐาน โดยอาชญากรรมร้ายแรงของสหรัฐอเมริกาก าหนดจาก
ความผิดที่มีอตัราโทษจ าคุก 1ปี ขึ้นไป ท าให้การก าหนดความผิดมูลฐานจะตอ้งเป็นความผิดที่มี
อตัราโทษจ าคุก 1 ปี ขึ้นไป ส่วนอาชญากรรมร้ายแรงของสาธารณรัฐสิงคโปร์ก าหนดจากความผิดที่
มีอตัราโทษขั้นต ่าไม่เกิน 4 ปี 
  1.3) วธีิการก าหนดจากฐานความผิดตามตารางทา้ยกฎหมาย 
  สาธารณรัฐสิงคโปร์นอกจากจะมีก าหนดให้อาชญากรรมร้ายแรงเป็นความผิดมูลฐาน
แลว้ ก็ยงัใช้น าอาชญากรรมร้ายแรงแต่ละฐานความผิดมาก าหนดไว้ในตารางท้ายกฎหมาย โดย
ก าหนดไวใ้นบัญชีที่ 1 เป็นความผิดเกี่ยวกับการยาเสพติด และบัญชีที่  2 เป็นความผิดเกี่ยวกับ
อาชญากรรมร้ายแรง เมื่อความผิดอาญาฐานใดที่ได้ระบุไวม้ีลกัษณะการกระท าตามรัฐบญัญัติว่า
ดว้ยการทุจริต การค้ายาเสพติด และอาชญากรรมร้ายแรง (การริบผลประโยชน์) มาตรา 46 และ
มาตรา 47 ก็จะท าให้ความผิดอาญานั้นเป็นความผิดมูลฐานที่น าไปสู่การปราบปรามการฟอกเงนิ 
 2) ความผิดที่มีลกัษณะการกระท าตามประเภทความผิดที่ก าหนดไวท่ี้เป็นมาตรฐานขั้นต ่า
ตามมาตรฐานสากล 
 หลักเกณฑ์น้ีได้มีการก าหนดให้ประเทศสมาชิกขององค์การสหประชาชาติจะตอ้ง
ปฎิบตัิตามขอ้มติคณะมนตรีแห่งสหประชาชาติที่ 1617 ที่จะตอ้งด าเนินการตามขอ้แนะน าของ
คณะท างานเฉพาะกิจเพื่อด าเนินมาตรการทางการเงิน ซ่ึงในการก าหนดความผิดมูลฐานนั้น ได้
ก าหนดประเภทความผิดที่ตอ้งก าหนดไวอ้นัเป็นเกณฑ์ที่ตอ้งเขา้รับการประเมินประสิทธิภาพไว ้
ท าให้สหรัฐอเมริกา เครือรัฐออสเตรเลีย ประเทศนิวซีแลนด์ สาธารณรัฐสิงคโปร์ได้มีการ
ก าหนดหลกัเกณฑ์ความผิดที่มีลกัษณะการกระท าตามประเภทความผิดที่ก าหนดไวท้ี ่เป็น
มาตรฐานขั้นต ่าตามมาตรฐานสากล มาก าหนดความผิดอาญาที ่จะเป็นความผิดมูลฐาน
ภายในประเทศของตน ท าให้ทั้ง 4 ประเทศจะตอ้งมีการก าหนดความผิดมูลฐานให้ครอบคลุม
ประเภทความผิดที่ก าหนดไวท้ั้ง 21 ประเภท และในการก าหนด 21 ประเภทนั้นก็สามารถ
ก าหนดลกัษณะขององค์ประกอบความผิดแต่ละอย่างนั้นจะเป็นอย่างไรจึงจะท าให้ความผิด
เหล่านั้นเป็นความผิดร้ายแรง 
 3) ความผิดอนัมีลกัษณะเป็นอาชญากรรม 
 หลกัเกณฑก์ารก าหนดให้ความผิดอนัมีลกัษณะเป็นอาชญากรรมนั้น เป็นหลกัเกณฑท์ีไ่ด้
ก าหนดไวใ้นกฎหมายของเครือรัฐออสเตรเลีย และประเทศนิวซีแลนด์ โดยทั้งสองประเทศไดม้ีการ
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แก้ไขเพ่ิมเติมการหลกัเกณฑ์การก าหนดความผิดอนัมีลกัษณะเป็นอาชญากรรมร้ายแรงให้ขยาย
ออกไปครอบคลุมทุกความผิดอาญา และแก้ไขกฎหมายที่เกี่ยวขอ้งเพื่อให้สามารถป้องกันและ
ปราบปรามการฟอกเงนิให้ไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพ 
 4) ความผดิที่ก าหนดจากมลูค่าเงินตราหรือทรัพยสิ์นทีไ่ดม้าจากการกระท าความผิด 
 หลักเกณฑ์น้ีเป็นการปราบปรามการฟอกเงินที่พิจารณาตามมูลค่าของเงินตราหรือ
ทรัพยสิ์นที่ได้มาจากการกระท าความผิด ซ่ึงเครือรัฐออสเตรเลียได้ก าหนดไวใ้นพระราชบัญญัติ
ประมวลกฎหมายอาชญากรรม ค.ศ. 1995 ส่วน 400.3 – 400.9 ที่เกี่ยวกับทรัพยสิ์นที่ไดม้าจากการ
กระท าความผิดและอ่ืน ๆ ส่วน 400.3 เป็นเงินตราหรือทรัพย์สินมูลค่า 1,000,000 ดอลล่าร์
ออสเตรเลีย ขึ้นไป ส่วน 400.4  เป็นเงินตราหรือทรัพยสิ์นมูลค่า 100,000 ดอลล่าร์ออสเตรเลีย ขึ้น
ไป ส่วน 400.5 เป็นเงินตราหรือทรัพยสิ์นมูลค่า 50,000 ดอลล่าร์ออสเตรเลีย ขึ้นไป ส่วน 400.6 เป็น
เงินตราหรือทรัพย์สินมูลค่า 10,000 ดอลล่าร์ออสเตรเลีย ขึ้ นไป ส่วน 400.7 เป็นเงินตราหรือ
ทรัพย์สินที่มีราคา ส่วน 400.8 เป็นเงินตราหรือทรัพย์สินใด ๆ ที่มีราคา ส่วน 400.9 เกี่ยวกับ
ทรัพยสิ์นที่มีเหตุอนัควรสงสัยว่าจะเป็นทรัพยสิ์นที่ได้มาจากการกระท าความผิด และอ่ืน ๆ แต่
สหรัฐอเมริกา ประเทศนิวซีแลนด์ และสาธารณรัฐสิงคโปร์ไม่ไดม้ีการก าหนดหลกัเกณฑค์วามผิดที่
ก าหนดจากมลูคา่เงินตราหรือทรัพยสิ์นทีไ่ดม้าจากการกระท าความผิดในการก าหนดความผิดมลูฐาน 
 5) ความผิดที่ไดท้รัพยสิ์นมาจากการกระท าความผดิ 
 การที่จะก าหนดให้การฟอกเงินเป็นความผิดอาญาได้นั้น จะต้องเป็นการกระท าที่ได้
ทรัพยสิ์นมาจากการกระท าความผิดหรือผลของการกระท านั้นเป็นเหตุให้ได้มาซ่ึงทรัพยสิ์น ซ่ึง
สหรัฐอเมริกา เครือรัฐออสเตรเลีย ประเทศนิวซีแลนด์ และสาธารณรัฐสิงคโปร์ ได้มีการน า
หลกัเกณฑน้ี์มาใชใ้นการก าหนดความผิดมลูฐานที่จะน าไปสู่ความผิดฐานฟอกเงิน 
 6) ความผิดที่มีลกัษณะสลบัซับซ้อนไม่สามารถน ามาตรการอ่ืนใดเพื่อบงัคบัใช้กฎหมาย
อย่างไดผ้ลและมีประสิทธิภาพ ท าให้ยากแก่การปราบปราม 
 หลกัเกณฑ์น้ีไดม้ีการก าหนดไวใ้นสหรัฐอเมริกา เครือรัฐออสเตรเลีย ประเทศนิวซีแลนด์ 
สาธารณรัฐสิงคโปร์ ไว้เหมือนกัน  เพราะเมื่อการกระท าความผิดที่ได้เงิน ทรัพย์สินหรือ
ผลประโยชน์ หากเป็นความผิดที่เกี่ยวกับยาเสพติด หรืออาชญากรรมร้ายแรงแล้ว ก็ย่อมส่งผล
กระทบต่อความมัน่คงของประเทศ แต่เมื่อผูก้ระท าความผิดไดม้ีการเปล่ียนสภาพทรพัยสิ์นทีไ่ดม้า
เพือ่ปกปิดให้ผูอ่ื้นเช่ือว่าเป็นทรัพยท์ี่ไดม้าโดยชอบด้วยกฎหมาย ก็ย่อมท าให้กลายเป็นความผิดที่มี
ลกัษณะซับซ้อน จนแต่ละประเทศไม่สามารถน ามาตรกรใดมาใช้ในการปราบปรามการฟอกเงินได ้
ท าให้ยากที่เจา้หนา้ท่ีของรัฐจะปราบปราม และไม่สามารถตดัวงจรการประกอบอาชญากรรมลงได ้
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 7) ความผดิทีม่ีลกัษณะผลกระทบต่อความมัน่คงทางเศรษฐกิจ 
 เมื่อมีการกระท าความผิดที่มีลกัษณะเป็นอาชญากรรมหรืออาชญากรรมร้ายแรง และได้
ทรัพยสิ์นจากการกระท าความผดิ การแปรสภาพเงินหรือทรัพยสิ์นจากการกระท าความผิดให้เป็น
เงินหรือทรัพย์สินที่ถูกต้องตามกฎหมาย ก็ส่งผลกระทบต่อความมั่นคงในทางเศรษฐกิจ ซ่ึง
สหรัฐอเมริกา เครือรัฐออสเตรเลีย ประเทศนิวซีแลนด์ และสาธารณรัฐสิงคโปร์ ก็ได้มีการน า
ผลกระทบของการการฟอกเงินมาพิจารณาอาชญากรรมหรืออาชญากรรมร้ายแรงทีเ่กี่ยวขอ้งกบัการ
ฟอกเงิน แต่ความร้ายแรงของผลกระทบต่อความมั่นคงในทางเศรษฐกิจของแต่ละประเทศก็
แตกต่างกนัไปตามจ านวนเงินมหาศาลที่ไดม้าจากการกระท าความผิด  
 8) ความผิดที่เป็นเป้าหมายที่จะตอ้งถูกตดัวงจรการประกอบอาชญากรรมเพื่อไมใ่ห้มีการ
น าเงิน ทรัพยสิ์นหรือผลประโยชน์จากการกระท าความผิดไปใชต้่อได ้
 การกระท าความผิดที่ได้เงิน ทรัพยสิ์นหรือผลประโยชน์จากการกระท าความผิด หากมี
การน าส่ิงท่ีไดม้านั้นไปแปรสภาพให้เป็นเงินหรือทรัพยสิ์นทีไ่ดม้าโดยชอบดว้ยกฎหมาย อาชญากร
นั้นก็สามารถที่จะน าเงินนั้นไปเป็นเงินทุนที่สามารถน าไปประกอบอาชญากรรมได้อีก หรือ
ประกอบอาชญากรรมอ่ืนที่ร้ายแรงขึ้ นกว่าเดิม ท าให้สหรัฐอเมริกา เครือรัฐออสเตรเลีย และ
สาธารณรัฐสิงคโปร์ ไดม้ีการก าหนดกฎหมายป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินเพื่อทีจ่ะน ามาใช้
ในการตดัวงจรการประกอบอาชญากรรมทั้งหมดที่เป็นความผิดมูลฐานเพื่อไม่ให้สามารถน าเงิน 
ทรัพยสิ์นหรือผลประโยชน์ที่ไดจ้ากการกระท าความผิดไปใชต้่อไปได ้อนัเป็นไปตามเจตนารมณ์
ของกฎหมายป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน เน่ืองจากเมือ่ผูก้ระท าความผิดหรือผูท้ี่เกี่ยวขอ้ง
กบัการแปรสภาพเงินหรือทรัพยสิ์นในแต่ละประเทศรู้ว่าแมจ้ะกระท าความผิดก็ไมส่ามารถได้รับ
เงินหรือทรัพยสิ์นไป ก็ย่อมจะตดัสินใจไมก่ระท าความผิด แต่มีเพียงประเทศนิวซีแลนด์ที่ไม่ไดใ้ช้
หลกัเกณฑ์น้ี แต่ไดก้ าหนดโดยเฉพาะเจาะจงไปที่การกระท าความผิดอาญาท่ีส าคญัทีเ่ป็นเป้าหมาย
ที่จะตอ้งถูกตดัวงจรการประกอบอาชญากรรมซ่ึงจะกล่าวในหลกัเกณฑข์อ้ต่อไป 
 9) ความผิดที่การกระท าความผิดอาญาที่ส าคัญเป็นเป้าหมายที่จะต้องถูกตัดวงจรการ
ประกอบอาชญากรรม 
 หลกัเกณฑ์น้ีเป็นก าหนดให้มีการตัดวงจรการประกอบอาชญากรรมเฉพาะการกระท า
ความผิดที่ส าคญัเท่านั้น กล่าวคือ แมว้่าการกระท าที่เป็นความผิดมูลฐาน และเป็นความผิดฐานฟอก
เงินก็ตาม แต่เจ้าหน้าที่ของรัฐก็ไม่สามารถน ามาตรการยึดหรืออายดัมาใช้ได้ ถา้หากความผิดนั้น
ไม่ใช่ความผิดที่มีอตัราโทษจ าคุกหรืออตัราโทษปรับตามที่กฎหมายก าหนด เช่น ในความผิดที่มี
อตัราโทษจ าคุกขั้นสูง 5 ปี หรือมากกว่านั้น หรือในกรณีการกระท านั้นได้รายไดห้รือผลประโยชน์
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ที่มีมูลค่า 30,000 เหรียญ หรือมากกว่านั้นขึ้นไป ก็ไม่สามารถน ามาตรการยึดหรืออายดัมาใช้กับ
ทรัพยสิ์นที่ไดม้าจากการกระท าความผิดได้  
 10) มาตรการลดผลกระทบจากการยึดหรืออายดัทรัพยสิ์น 
 ในกฎหมายต่างประเทศนั้นไดมี้การก าหนดมาตรการยึดหรืออายดัชั่วคราว กับทรัพยสิ์น
ที่เกี่ยวกับการกระท าความผิดไว้ทุกประเทศ แต่มาตรการลดผลกระทบจากการยึดหรืออายดั
ทรัพยสิ์นนั้นพบว่า มีเพียงสหรัฐอเมริกาเทา่นั้นท่ีไดก้ าหนดให้มกีารน ามาตรการยึดหรืออายดัไปใช้
กับการริบทรัพยสิ์นที่ได้มาจากการกระท าความผิด เว้นแต่ผูร้ับโอนจะเป็นผูสุ้จริตที่รับโอนมี
ค่าตอบแทนและขณะรับโอนไม่มีเหตุที่เช่ือไดว้่าทรัพยสิ์นนั้นอยู่ในบงัคบัแห่งริบทรัพย ์ 
 จากกฎหมายระหวา่งประเทศและกฎหมายต่างประเทศ ทีไ่ดมี้หลกัเกณฑค์วามผิดมูลฐาน
ในการปราบปรามการฟอกเงินและมาตรการลดผลกระทบจากการยึดหรืออายดัทรัพยสิ์น โดยมี
ความเหมือนและความแตกต่างตามตารางที่ 4.3 ดงัน้ี 
ตารางท่ี 4.3 เปรียบเทียบหลกัเกณฑก์ารก าหนดความผิดมูลฐานในการปราบปรามการฟอกเงินและ 
                   มาตรการลดผลกระทบจากการยึดหรืออายดัทรัพยสิ์นของกฎหมายระหว่างประเทศและ 
                   ต่างประเทศ 

หลกัเกณฑ์ความผดิมูลฐานในการปราบปรามการฟอกเงิน 
และมาตรการลดผลกระทบจากกรยึดหรืออายดัทรัพยสิ์น 

ของกฎหมายระหว่างประเทศและต่างประเทศ 

กฎหมายระหว่าง
ประเทศ 

กฎหมาย
ต่างประเทศ 

1. ความผิดอนัมีลกัษณะเป็นอาชญากรรมร้ายแรง √ √ 
   1.1 วิธีก าหนดอาชญากรรมร้ายแรงจากประเภทความผิดทางอาญา √ √ 
   1.2 วิธีก าหนดอาชญากรรมร้ายแรงจากอตัราโทษ √ √ 
   1.3 วิธีก าหนดจากฐานความผิดตามตารางทา้ยกฎหมาย √ √ 
2. ความผิดที่มีลักษณะการกระท าตามประเภทความผิดที่ก าหนดไว้ที่
เป็นมาตรฐานขั้นต ่าตามมาตรฐานสากล 

√ √ 

3. ความผิดอนัมีลกัษณะเป็นอาชญากรรม √ √ 
4. ความผิดที่ก าหนดจากมูลค่าเงินตราหรือทรัพยสิ์นที่ได้มาจากการ
กระท าความผิด 

× √ 

5. ความผิดทีไ่ดท้รัพยสิ์นมาจากการกระท าความผิด √ √ 
6. ความผิดที่มีลกัษณะสลบัซับซ้อนไม่สามารถน ามาตรการอื่นใดเพื่อ
บังคับใช้กฎหมายอย่างได้ผลและมีประสิทธิภาพ ท าให้ยากแก่การ
ปราบปราม 

√ √ 

7. ความผดิทีมี่ลกัษณะผลกระทบต่อความมัน่คงทางเศรษฐกิจ √ √ 
8. ความผิดที่การกระท าความผิดอาญาที่ส าคญัเป็นเป้าหมายที่จะตอ้งถูก × √ 
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ตดัวงจรการประกอบอาชญากรรม 
9. มาตรการลดผลกระทบจากการยึดหรืออายดัทรัพยสิ์น √ √ 

 
 จากตารางการเปรียบเทียบหลักเกณฑ์ในการก าหนดความผิดมูลฐานที่น าไปสู่การ
ปราบปรามการฟอกเงินและมาตรการลดผลกระทบจากการยึดหรืออายดัทรัพยสิ์นของกฎหมาย
ระหว่างประเทศ กฎหมายต่างประเทศ สามารถเปรียบเทียบความเหมือนและความแตกต่างได ้ดงัน้ี 
 1) ความผิดอนัมีลกัษณะเป็นอาชญากรรมร้ายแรง 
 หลกัเกณฑ์น้ีเป็นหลกัเกณฑใ์นการก าหนดความผิดมลูฐานทีน่ าไปสู่การปราบปรามการ
ฟอกเงิน ท่ีไดม้ีการก าหนดไวใ้นกฎหมายระหว่างประเทศและกฎหมายต่างประเทศในทกุประเทศ 
อันเน่ืองมาจากการฟอกเงินเป็นอาชญากรรมร้ายแรง ท าให้กฎหมายระหว่างประเทศมุ่งที่จะ
ปราบปรามอาชญากรรมทีเ่ป็นความผิดอนัมีลกัษณะเป็นอาชญากรรมร้ายแรง และในแต่ละประเทศ
ก็ได้น ากฎหมายระหว่างประเทศนั้นมาเป็นตน้แบบในการก าหนดกฎหมายภายในของประเทศตน 
ท าให้หลกัเกณฑน้ี์ไดม้ีการก าหนดทั้งในกฎหมายระหว่างประเทศและกฎหมายต่างประเทศ  
  1.1) วธีิก าหนดอาชญากรรมร้ายแรงจากประเภทความผิดทางอาญา 
  วิธีก าหนดอาชญากรรมร้ายแรงจากประเภทความผิดทางอาญานั้นมีก าหนดจาก
อนุสัญญาบางฉบับในกฎหมายระหว่างประเทศที่มีเจตนารมณ์ที่จะป้องกันและปราบปรามการ
กระท าความผิดเฉพาะประเภทที่เป็นปัญหาอาชญากรรมส าคญัที่หลายประเทศทั่วโลกให้ความ
สนใจ ท าให้บางประเทศมุ่งท่ีจะก าหนดความผิดอาญาให้สอดคลอ้งกับกฎหมายระหว่างประเทศที่
ก าหนดไว ้ 
  1.2) วธีิก าหนดอาชญากรรมร้ายแรงจากอตัราโทษ 
  วิธีการก าหนดอาชญากรรมร้ายแรงจากอัตราโทษนั้ น เป็นก าหนดเพื่อที่มุ่งจะ
ด าเนินคดีกบัอาชญากรรมที่มีความร้ายแรง โดยพิจารณาจากอตัราโทษที่ก าหนดไว ้ซ่ึงในอนุสัญญา
สหประชาชาติว่าดว้ยการต่อตา้นอาชญากรรมขา้มชาตทิีจ่ดัตั้งในลกัษณะองคก์ร ค.ศ. 2000 ไดม้ีการ
ก าหนดอาชญากรรมร้ายแรง ให้หมายถึง อาชญากรรมที่มีอตัราโทษจ าคุกขั้นสูงตั้งแต่ส่ีปีขึ้นไป ซ่ึง
ในอัตราโทษจ าคุกส่ีปีน้ี สาธารณรัฐสิงคโปร์ได้มีวิธีการก าหนดเช่นเดียวกันกับอนุสัญญาฉบับ
ดงักล่าว เพียงแต่สาธารณรัฐสิงคโปร์ได้ก าหนดอาชญากรรมร้ายแรงจากอตัราโทษจ าคุกขั้นต ่า 
ส าหรับในกฎหมายตน้แบบการฟอกเงินและการสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้าย ส าหรับ
ระบบกฎหมายซีวิลลอว ์และกฎหมายตน้แบบการฟอกเงินและการสนบัสนุนทางการเงินแก่การก่อ
การร้าย มาตรการป้องกันและการได้ทรัพยสิ์นมาจากการกระท าความผิดตามระบบกฎหมายคอม
มอนลอว ์ไดมี้ก าหนดอตัราโทษจ าคุกขั้นต ่า 6 เดือน หรืออตัราโทษจ าคุก 1 ปี ไวเ้ป็นแนวทางให้แต่
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ละประเทศน าอตัราโทษจ าคุกดงักล่าวไปพิจารณาก าหนดความผิดอาญาท่ีเป็นความผิดมูลฐานตาม
กฎหมายที่ใชใ้นแต่ละประเทศ ซ่ึงสหรัฐอเมริกาไดม้กีารก าหนดความผดิที่มีอตัราโทษจ าคกุตั้งแต่ 1 ปี 
ขึ้นไป ให้เป็นอาชญากรรมร้ายแรง  
  1.3) วธีิก าหนดจากฐานความผิดตามตารางทา้ยกฎหมาย 
  หลกัเกณฑ์น้ีได้มีการก าหนดไวใ้นกฎหมายตน้แบบการฟอกเงิน การสนับสนุนทาง
การเงินแก่การก่อการร้าย มาตรการป้องกนัและการได้ทรัพยสิ์นมาจากการกระท าความผิด (กลุ่ม
ระบบกฎหมายคอมมอนลอว์) ที่มีการก าหนดฐานความผิดของไว้ในตารางท้ายกฎหมาย ซ่ึง
สาธารณรัฐสิงคโปร์ได้น าหลกัเกณฑไ์ปก าหนดความผิดมูลฐานที่น าไปสู่การปราบปรามการฟอก
เงิน โดยการแบ่งออกเป็นบญัชี 1 และบญัชี 2 ทีเ่ป็นความผิดมูลฐาน 
 2) ความผิดที่มีลกัษณะการกระท าตามประเภทความผิดทีก่  าหนดไวท้ี่เป็นมาตรฐานขั้นต ่า
ตามมาตรฐานสากล 
 หลกัเกณฑ์น้ีได้ก าหนดไวใ้นกฎหมายระหว่างประเทศที่เป็นขอ้แนะน าของคณะท างาน
เฉพาะกิจเพื่อด าเนินมาตรการทางการเงนิ และกฎหมายตน้แบบทั้งสองฉบบั และขอ้แนะน าดงักล่าว
นั้นมีมติคณะมนตรีความมัน่คงที่ 1617 ของสหประชาชาติ ก าหนดให้ประเทศภาคีสมาชิกจะตอ้ง
ปฏิบัติตามขอ้แนะน าดังกล่าว ท าให้สหรัฐอเมริกา เครือรัฐออสเตรเลีย ประเทศนิวซีแลนด์ และ
สาธารณรัฐสิงคโปร์ที่ตอ้งปฏิบตัิตามขอ้แนะน าก าหนดความผิดที่มีลกัษณะการกระท าตามประเภท
ความผิดที่ก าหนดไวท่ี้เป็นมาตรฐานขั้นต ่าตามมาตรฐานสากลทั้ง 21 ประเภท  
 3) ความผดิอนัมีลกัษณะเป็นอาชญากรรม 
 หลกัเกณฑ์น้ีไดม้ีการก าหนดไวใ้นกฎหมายระหว่างประเทศและกฎหมายต่างประเทศที่
มุ่งก าหนดความผิดมูลฐานที่น าไปสู่การปราบปรามการฟอกเงินให้กว้างขวางที่สุด ซ่ึงเครือรัฐ
ออสเตรเลียและประเทศนิวซีแลนด์ก็ได้น าหลกัเกณฑ์ความผิดอันมีลกัษณะเป็นอาชญากรรมมา
ก าหนดเป็นความผิดมูลฐานของประเทศตน 
 4) ความผดิที่ก  าหนดจากมูลค่าเงินตราหรือทรัพยสิ์นที่ไดม้าจากการกระท าความผิด 
 หลกัเกณฑน้ี์ไม่ไดม้กีารก าหนดไวใ้นกฎหมายระหว่างประเทศ แต่ก าหนดไวใ้นกฎหมาย
ต่างประเทศ ซ่ึงประเทศที่ใช้หลกัเกณฑ์ดังกล่าวน้ีได้แก่ เครือรัฐออสเตรเลีย ที่ก าหนดระดับของ
จ านวนเงินกับอัตราโทษที่จะได้รับอันเป็นการก าหนดว่า ถ้าได้มีการฟอกเงินจากการกระท า
ความผิดจ านวนมากก็ย่อมตอ้งรับโทษมากขึ้น 
 5) ความผิดที่ไดท้รัพยสิ์นมาจากการกระท าความผดิ 
 หลกัเกณฑ์น้ีได้มีการก าหนดไวใ้นกฎหมายระหว่างประเทศและกฎหมายต่างประเทศ 
และเป็นหลกัเกณฑ์ที่ส าคญัที่สุดจะตอ้งมีในการก าหนดความผิดมูลฐานที่น าไปสู่การปราบปราม
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การฟอกเงิน โดยความผิดมูลฐานจะตอ้งเกี่ยวขอ้งกบัการไดม้าซ่ึงทรัพยสิ์นจากการกระท าความผิด 
โดยค าว่า ทรัพย์สินก็ได้มีการให้ความหมายที่เหมือนกันทั้งในกฎหมายระหว่างประเทศและ
กฎหมายต่างประเทศ 
 6) ความผิดที่มีลกัษณะสลบัซับซ้อนไม่สามารถน ามาตรการอ่ืนใดเพื่อบงัคบัใชก้ฎหมาย
อย่างไดผ้ลและมีประสิทธิภาพ ท าให้ยากแก่การปราบปราม 
 หลกัเกณฑ์ได้มีการก าหนดในกฎหมายของสหรัฐอเมริกา เครือรัฐออสเตรเลีย ประเทศ
นิวซีแลนด์ สาธารณัฐสิงคโปร์ โดยมีแนวทางที่สอดคล้องกับกฎหมายระหว่างประเทศ คือ 
อนุสัญญาสหประชาชาติว่าดว้ยการต่อตา้นการลกัลอบการคา้ยาเสพติดและวตัถุออกฤทธ์ิต่อจิตและ
ประสาท ค.ศ. 1988 ก าหนดความผิดเกี่ยวกับการค้าโดยมิชอบด้วยกฎหมายซ่ึงยาเสพติดเป็น
อาชญากรรมแรง อนุสัญญาสหประชาติว่าด้วยการต่อตา้นอาชญากรรมขา้มชาติทีจ่ดัตั้งในลกัษณะ
องค์กร ค.ศ. 2000 อนุสัญญาสภายุโรปว่าด้วยการฟอกเงิน การตรวจค้น การยึด และการริบส่ิงท่ี
ไดม้าจากการกระท าความผิด ค.ศ. 1999 ซ่ึงเป็นการก าหนดเพื่อให้แต่ละประเทศท่ีเขา้เป็นภาคีของ
อนุสัญญาก าหนดมาตรการเพื่อใช้ในการปราบปรามการฟอกเงินโดยก าหนดลักษณะของการ
กระท าความผิดที่เป็นความผิดมูลฐานไว ้
 7) ความผดิที่มีลกัษณะผลกระทบต่อความมัน่คงในทางเศรษฐกิจ 
 หลักเกณฑ์น้ีได้พิจารณาจากเจตนารมณ์ของกฎหมายระหว่างประเทศและกฎหมาย
ต่างประเทศ ที่ได้รับผลกระทบจากอาชญากรรมที่ส่งผลกระทบต่อความมัน่คงในทางเศรษฐกิจ 
เพราะในกระท าความผิดที่เกี่ยวขอ้งกับการได้ทรัพยสิ์นจากการกระท าความผิด หากมีการแปร
สภาพทรัพยสิ์นให้ถูกตอ้งตามกฎหมายก็ย่อมส่งผลต่อระบบเศรษฐกิจที่เกิดจากอาชญากรรมทาง
เศรษฐกิจและหากน าเงินหรือทรัพยสิ์นดังกล่าวไปลงทุนในระบบเศรษฐกิจก็จะเป็นเอาเปรียบผู ้
ประกอบธุรกิจอ่ืน 
 8) ความผิดที่เป็นเป้าหมายที่จะตอ้งถูกตดัวงจรการประกอบอาชญากรรมเพื่อไม่ให้มีการ
น าเงิน ทรัพยสิ์นหรือผลประโยชน์จากการกระท าความผิดไปใชต้่อได้ 
 หลกัเกณฑ์น้ีได้มีการก าหนดไวใ้นกฎหมายระหว่างประเทศและกฎหมายต่างประเทศ 
โดยพิจารณาจากเป้าหมายของการที่จะตดัวงจรการประกอบอาชญากรรมในความผิดอาญาที่ไดเ้งิน
หรือทรัพย์ เพื่อไม่ให้อาชญากรสามารถน าเงิน ทรัพยสิ์นหรือผลประโยชน์ที่ได้จากการกระท า
ความผิดไปใชต้่อได ้อนัเป็นเจตนารมณ์ที่ส าคญัของกฎหมายป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน 
 9) ความผิดที่การกระท าความผิดอาญาที่ส าคัญเป็นเป้าหมายที่จะต้องถูกตัดวงจรการ
ประกอบอาชญากรรม 
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 หลักเกณฑ์น้ีไม่ได้มีการก าหนดไว้ในกฎหมายระหว่างประเทศ แต่ได้ก าหนดไว้ใน
กฎหมายต่างประเทศที่มุ่งจะตดัวงจรการประกอบอาชญากรรมเฉพาะการกระท าความผิดที่ส าคญั
เท่านั้ น ซ่ึงก าหนดจากอัตราโทษจ าคุกหรือจ านวนมูลค่าของทรัพย์สินที่ได้มาจากการกระท า
ความผิดที่น าไปแปรสภาพให้เป็นเงินหรือทรัพยสิ์นที่ถูกตอ้งตามกฎหมาย 
 10) มาตรการลดผลกระทบจากการยึดหรืออายดัทรัพยสิ์น 
 มาตรการลดผลกระทบหรือมาตรการเยียวยาจากการน ามาตรการยึดหรืออายดัทรัพยสิ์น
มาใช้ในการปราบปรามการฟอกเงินนั้น ได้มีการก าหนดไว้ในกฎหมายระหว่างประเทศและ
กฎหมายต่างประเทศ โดยก าหนดให้คืนทรัพยสิ์นแก่ผูสุ้จริตและเสียค่าตอบแทน และให้ก าหนด
มาตรการอ่ืนๆ ท่ีเขา้มาช่วยในการเยียวยาบุคคลที่สามที่สุจริต 
 จากผลการเปรียบเทียบระหว่างหลกัเกณฑ์การก าหนดความผิดมูลฐานและมาตรการลด
ผลกระทบจากการยึดหรืออายดัทรัพยสิ์นตามกฎหมายระหว่างประเทศและกฎหมายต่างประเทศ จะ
เห็นได้ว่า องค์ประกอบที่เป็นหลกัเกณฑ์ของความผิดมูลฐานในการปราบปรามการฟอกเงินและ
มาตรการลดผลกระทบจากการยึดหรืออายดัทรัพยสิ์นนั้นจะตอ้งมีประเด็นที่จะน ามาพิจารณาดงัน้ี 
 1) ความผิดอนัมีลกัษณะเป็นอาชญากรรมร้ายแรง 
 2) ความผิดที่มีลกัษณะการกระท าตามประเภทความผิดที่ก าหนดไวท้ีเ่ป็นมาตรฐานขั้นต ่า
ตามมาตรฐานสากล 
 3) ความผดิอนัมีลกัษณะเป็นอาชญากรรม 
 4) ความผิดทีก่  าหนดจากมูลค่าเงินตราหรือทรัพยสิ์นที่ไดม้าจากการกระท าความผิด 
 5) ความผิดที่ไดท้รัพยสิ์นมาจากการกระท าความผิด 
 6) ความผิดที่มีลกัษณะสลบัซับซ้อนไม่สามารถน ามาตรการอ่ืนใดเพื่อบงัคบัใชก้ฎหมาย
อย่างไดผ้ลและมปีระสิทธิภาพ ท าให้ยากแก่การปราบปราม 
 7) ความผิดทีมี่ลกัษณะผลกระทบต่อความมัน่คงในทางเศรษฐกิจ 
 8) ความผิดที่เป็นเป้าหมายที่จะตอ้งถูกตดัวงจรการประกอบอาชญากรรมเพื่อไม่ให้มีการ
น าเงิน ทรัพยสิ์นหรือผลประโยชน์จากการกระท าความผิดไปใชต้่อได ้
 9) ความผิดที่การกระท าความผิดอาญาที่ส าคัญเป็นเป้าหมายที่จะต้องถูกตัดวงจรการ
ประกอบอาชญากรรม 
 10) มาตรการลดผลกระทบจากการยึดหรืออายดัทรัพยสิ์น 
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4. หลักเกณฑ์ความผิดมูลฐานในการปราบปรามการฟอกเงินและมาตรการลดผลกระทบ 
     จากการยึดหรืออายัดทรัพย์สิน 

 ดังที่ได้วิเคราะห์มาแล้วในส่วนของการก าหนดความผิดมูลฐานว่าในปัจจุบันมีการ
ก าหนดความผิดมูลฐานที่น าไปสู่การปราบปรามการฟอกเงิน 2 กลุ่ม คอื กลุ่มความผิดมลูฐานทีไ่ด้มี
การก าหนดไวใ้นประมวลกฎหมายอาญา และกลุ่มความผิดมูลฐานตามกฎหมายเฉพาะ ซ่ึงในการ
ก าหนดความผิดมูลฐานในการปราบปรามการฟอกเงินนั้นยงัมีไม่มีหลกัเกณฑท์ีช่ดัเจนและแน่นอน 
ท าให้การก าหนดความผิดมูลฐานที่จะน าไปสู่การปราบปรามการฟอกเงินนั้นขึ้นอยู่กับแนวคิดที่
หลากหลายที่น ามาประกอบในการพิจารณาของคณะกรรมยกร่างกฎหมาย สภาผูแ้ทนราษฎรและ
วุฒิสภา ท าให้เกิดปัญหาในการน ามาตรการปราบปรามการฟอกเงินมาใช้ในการตดัวงจรการ
ประกอบอาชญากรรม ท าให้เงิน ทรัพยสิ์นหรือผลประโยชน์ที่ได้มาจากการกระท าความผิดถูก
น าไปฟอกให้กลายเป็นเงินหรือทรัพยสิ์นทีถู่กตอ้งตามกฎหมายและน าไปใชต้่อไปได ้ซ่ึงการวิจยัได้
วิเคราะห์หาหลกัเกณฑท์ีเ่หมาะสมส าหรับการก าหนดความผิดมลูฐานทีน่ าไปสู่การปราบปรามการ
ฟอกเงิน โดยมหีลกัเกณฑก์ารก าหนดของระหว่างประเทศและของต่างประเทศ คือ สหรัฐอเมริกา 
เครือรัฐออสเตรเลีย ประเทศนิวซีแลนด์ และสาธารณรัฐสิงคโปร์ มาก าหนดเป็นแนวทางในการ
วิเคราะห์หาหลกัเกณฑก์ารก าหนดความผิดมูลฐานทีน่ าไปสู่การปราบปรามการฟอกเงินทีเ่หมาะสม
ส าหรับประเทศไทยเพื่อน าค  าตอบไปจัดท าเป็นกฎหมายรองรับ และในส่วนของการก าหนด
มาตรการลดผลกระทบจากการยึดหรืออายดัทรัพยสิ์น จะตอ้งมีมาตรการที่เข้ามาเยียวยาหรือลด
ผลกระทบท่ีผูท้ าธุรกรรมหรือผูม้ีส่วนไดเ้สียไดร้ับจากการถูกยึดหรืออายดัชัว่คราวจนกระทัง่ถึงการ
ที่ศาลมีค  าส่ังคืนทรัพย์สินหรือมีค าส่ังให้ทรัพย์สินตกเป็นของแผ่นดิน โดยมีรายละเอียดการ
เปรียบเทยีบตามตารางท่ี 4.4 ดงัน้ี 
ตารางที ่4.4 เปรียบเทียบหลกัเกณฑค์วามผิดมูลฐานในการปราบปรามการฟอกเงินและมาตรการลด 
                   ผลกระทบจากการยึดหรืออายดัทรัพยสิ์นตามกฎหมายไทยกบักฎหมายระหว่างประเทศ 
                   และต่างประเทศ 
การเปรียบเทียบหลักเกณฑ์ของความผิดมูลฐานที่น าไปสู่การ
ปราบปรามการฟอกเงินและมาตรการลดผลกระทบจากการยึดหรือ
อายดัทรัพยสิ์น 

กฎหมาย
ไทย 

กฎหมายต่างประเทศและ
กฎหมายระหว่างประเทศ 

1. ความผดิอนัมีลกัษณะเป็นอาชญากรรมรา้ยแรง √ √ 
   1.1 วิธีก าหนดอาชญากรรมร้ายแรงจากประเภทความผิดทางอาญา √ √ 
   1.2 วิธีก าหนดอาชญากรรมร้ายแรงจากอตัราโทษ × √ 
   1.3 วิธีก าหนดจากฐานความผิดตามตารางทา้ยกฎหมาย × √ 
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2. ความผิดที่มีลกัษณะการกระท าตามประเภทความผิดที่ก าหนดไวท้ี่
เป็นมาตรฐานขั้นต ่าตามมาตรฐานสากล 

× √ 

3. ความผิดอนัมีลกัษณะเป็นอาชญากรรม × √ 
4. ความผิดที่ก าหนดจากมูลค่าเงินตราหรือทรัพยสิ์นทีไ่ดม้าจากการ
กระท าความผิด 

× √ 

5. ความผิดทีไ่ดเ้งิน ทรัพยสิ์น หรือผลประโยชน์จ านวนมากหรือเป็น
การกระท าที่ไดเ้งิน ทรัพยสิ์นหรือผลประโยชน์อย่างต่อเน่ือง 

√ × 

6. ความผิดทีไ่ดท้รัพยสิ์นมาจากการกระท าความผดิ × √ 
7. ความผิดที่มีลกัษณะสลบัซับซ้อนไม่สามารถน ามาตรการอื่นใด
เพื่อบังคบัใช้กฎหมายอย่างได้ผลและมีประสิทธิภาพ ท าให้ยากแก่
การปราบปราม 

√ × 

8. ความผิดทีมี่ลกัษณะผลกระทบต่อความมัน่คงทางเศรษฐกิจ √ √ 
9. ความผิดที่ เป็น เป้ าหมายที่จะต้องถูกตัดวงจรการประกอบ
อาชญากรรมเพื่อไม่ให้มีการน าเงิน ทรัพยสิ์นหรือผลประโยชน์จาก
การกระท าความผิดไปใชต่้อได ้

√ √ 

10. ความผิดที่การกระท าความผิดอาญาที่ส าคัญเป็นเป้าหมายที่
จะตอ้งถูกตดัวงจรการประกอบอาชญากรรม 

× √ 

11. มาตรการลดผลกระทบจากการยึดหรืออายดัทรัพยสิ์น √ √ 

 
 จากการเปรียบเทียบกฎหมายของประเทศไทยกบัต่างประเทศและระหว่างประเทศแลว้จะ
พบว่า หลกัเกณฑก์ารก าหนดความผิดมูลฐานและมาตรการลดผลกระทบตามจากการยึดหรืออายดั
ทรัพยสิ์นตามกฎหมายของประเทศไทยกับกฎหมายต่างประเทศและระหว่างประเทศ มีความ
เหมอืนกบัความแตกต่างกนั ดงัน้ี 
 1) ความผดิอนัมีลกัษณะเป็นอาชญากรรมร้ายแรง 
 เน่ืองจากการฟอกเงนิถือว่าเป็นอาชญากรรมร้ายแรง ท าให้การฟอกเงินมกัจะเกี่ยวขอ้งกับ
การกระท าความผิดที่เป็นอาชญากรรมร้ายแรง เช่น องคก์รอาชญากรรม อาชญากรรมทางเศรษฐกิจ 
อาชญากรรมทางทุจริต และจะตอ้งเป็นอาชญากรรมที่มีเป้าหมายเพื่อให้ไดม้าซ่ึงเงิน ทรัพยสิ์นหรือ
ผลประโยชน์ ซ่ึงอาชญากรรมร้ายแรงนั้นตามกฎหมายของประเทศไทยจะต้องเป็นความผิดที่
ร้ายแรง อนัมีลกัษณะความผิดที่ส่งผลกระทบต่อความมัน่คงของรัฐหรือความปลอดภยัของประเทศ 
ความสงบเรียบร้อยของประชาชน หรือกระทบต่อศีลธรรมอนัดีของประชาชนอย่างร้ายแรง หรือมี
ผลกระทบต่อส่วนรวมในวงกวา้ง เมื่อพิจารณาจากผลกระทบกบัการก าหนดความผิดอาญาท่ีมีโทษ
จากอาชญากรรมร้ายแรงแลว้ การก าหนดความผิดจะต้องครบองค์ประกอบความผิด ซ่ึงประเภท
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ความผิดทีเ่ป็นความผิดมูลฐานในประเทศไทยจะตอ้งก าหนดจากองคป์ระกอบความผิดในทางอาญา 
คือ (1) ผูก้ระท า (2) ลกัษณะการกระท า (3) วตัถุแห่งการกระท า (4) เจตนาหรือเจตนาพิเศษ (5) ผล
ของการกระท า และ (6) ผลกระทบ ส่วนการก าหนดในกฎหมายระหว่างประเทศและต่างประเทศ
แลว้จะเห็นไดว้่า ไดม้ีหลกัเกณฑ์ในการก าหนดให้ความผิดอาญาร้ายแรงเป็นความผิดมูลฐาน และมี
วิธีการก าหนดอาชญากรรมร้ายแรงจากประเภทความผิดเหมือนกบัของประเทศไทย เพียงแต่วิธีการ
ก าหนดอาชญากรรมร้ายแรงนั้นจะมีส่วนที่แตกต่างกัน กล่าวคือ ในกฎหมายระหว่างประเทศและ
ต่างประเทศไดม้ีการการก าหนดอาชญากรรมร้ายแรงทีม่าจากอตัราโทษจ าคกุ ซ่ึงมีทั้งการกรณีอตัรา
โทษจ าคุกขั้นสูงตั้งแต่ 4 ปี ขึ้นไป หรืออตัราโทษจ าคุกตั้งแต่ 1 ปี ขึ้นไป ที่ถือว่าเป็นอาชญากรรม
ร้ายแรง และวิธีการก าหนดอาชญากรรมร้ายแรงไวใ้นฐานความผิดทา้ยตารางกฎหมาย นั้นจะเป็น
กรณีที่มีการก าหนดอาชญากรรมร้ายแรงไว ้และรวบรวมช่ือจดัท าในภาคหนวก 
 2) ความผิดทีมี่ลกัษณะการกระท าตามประเภทความผิดที่ก าหนดไวท้ี่เป็นมาตรฐานขั้นต ่า
ตามมาตรฐานสากล 
 หลักเกณฑ์น้ีเป็นการก าหนดไว้ในกฎหมายระหว่างประเทศที่ เป็นข้อแนะน าของ
คณะท างานเฉพาะกิจเพื่อด าเนินมาตรการทางการเงิน และในกฎหมายต่างประเทศที่ได้มีการ
ก าหนดประเภทความผิดครอบคลุมมาตรฐานขั้นต ่า 21 ประเภทความผิดที่ก าหนดไว ้ซ่ึงหลกัเกณฑ์
น้ีได้ก าหนดแนวทางในการก าหนดประเภทความผิดดังกล่าว โดยให้แต่ละประเทศจะพิจารณา
กฎหมายภายในประเทศของตนว่าจะก าหนดหรือนิยามการกระท าความผิดเหล่านั้นอย่างไร และ
ลกัษณะขององค์ประกอบความผิดแต่ละอย่างนั้นจะเป็นอย่างไรจึงจะท าให้ความผิดเหล่านั้นเป็น
ความผิดร้ายแรง ส่วนหลกัเกณฑใ์นการก าหนดความผิดมูลฐานของประเทศไทยไม่ไดม้ีการก าหนด
หลกัเกณฑน้ี์ไว ้ 
 3) ความผิดที่มีลกัษณะเป็นอาชญากรรม 
 หลักเกณฑ์น้ีจะเป็นการก าหนดความผิดที่มีลักษณะเป็นอาชญากรรมซ่ึงจะเป็นการ
กระท าความผิดทั้งหมดให้เป็นความผดิมูลฐานซ่ึงเป็นการก าหนดในกฎหมายระหว่างประเทศและ
กฎหมายต่างประเทศโดยมุ่งที่จะก าหนดความผิดมูลฐานที่น าไปสู่การปราบปรามการฟอกเงินให้
กวา้งที่สุด ท าให้มีการก าหนดหลกัเกณฑ์น้ีมาเป็นองค์ประกอบในการพิจารณาความผิดมูลฐาน
ควบคู่กับหลกัเกณฑ์อ่ืน แต่ในประเทศไทยไม่ได้มีการก าหนดหลกัเกณฑ์ที่มีองค์ประกอบมาจาก
ความผดิอนัมีลกัษณะเป็นอาชญากรรม  
 4) ความผิดที่ก าหนดจากมูลค่าเงนิตราหรือทรัพยสิ์นที่ไดม้าจากการกระท า 
 หลกัเกณฑ์น้ีไดมี้การก าหนดไวใ้นกฎหมายต่างประเทศที่เป็นการน าเอาจ านวนมูลค่า
เงินตราหรือมูลค่าทรัพยสิ์นมาก าหนดเป็นระดับความร้ายแรง โดยจดัท าเป็นบทที่ตอ้งให้รับโทษ
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หนกัขึ้นตามมูลค่าเงินตราหรือมูลค่าทรัพยสิ์นทีเ่กี่ยวขอ้งกับการกระท าความผิด ซ่ึงแบ่งออกเป็น 7 
ระดบั คือ (1) เป็นเงนิตราหรือทรัพยสิ์นมูลค่า ตั้งแต่ 1,000,000 ดอลล่าร์ออสเตรเลียขึ้นไป (2) เป็น
เงินตราหรือทรัพย์สินมูลค่า ตั้ งแต่ 100,000 ดอลล่าร์ออสเตรเลียขึ้นไป (3) เป็นเงินตราหรือ
ทรัพยสิ์นมูลค่า ตั้งแต่ 50,000 ดอลล่าร์ออสเตรเลียขึ้นไป (4) เป็นเงินตราหรือทรัพยสิ์นมูลค่า ตั้งแต่ 
10,000 ดอลล่าร์ออสเตรเลียขึ้ นไป (5) เป็นเงินตราหรือทรัพย์สินมูลค่า ตั้ งแต่ 1,000 ดอลล่าร์
ออสเตรเลียขึ้นไป (6) เป็นเงินตราหรือทรัพยสิ์นที่มีราคา (7) เกี่ยวกบัทรัพยสิ์นที่มีเหตุอนัควรสงสัย
ว่าจะเป็นทรัพยสิ์นที่ได้มาจากการกระท าความผิด แต่ในหลกัเกณฑ์ความผิดมูลฐานของประเทศ
ไทยไม่ได้มีการก าหนดจ านวนมูลค่าเงินตราหรือทรัพย์สินที่ได้มาจากการกระท าเป็นระดับไว ้
เพยีงแต่การก าหนดมูลค่าของทรัพยสิ์นไวใ้นกฎหมายที่เกี่ยวขอ้งกบัการปราบปรามการฟอกเงิน คอื 
ประกาศคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน เร่ือง หลกัเกณฑ์และเงื่อนไขเกี่ยวกับ
ลกัษณะการกระท าความผิดตามมาตรา 58 วรรคสอง และประกาศ กคพ. (ฉบบัท่ี 7) พ.ศ. 2562 เร่ือง 
ก าหนดรายละเอียดของลกัษณะของการกระท าความผิดที่เป็นคดีพิเศษตามมาตรา 21 วรรคหน่ึง (1) 
แห่งพระราชบญัญตัิการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. 2547 โดยมีรายละเอียดดงัน้ี 
  (1) จ านวน 500,000 บาท โดยพิจารณาจากจากการกระท าความผดิที่อาจส่งผลกระทบ
อย่างรุนแรงตามประกาศคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน เร่ือง หลกัเกณฑ์และ
เงื่อนไขเกี่ยวกับลกัษณะการกระท าความผิดตามมาตรา 58 วรรคสอง ทีก่  าหนดการกระท าความผิด
ที่ปรากฏความเสียหายหรือมูลค่าของทรัพยสิ์นที่เกี่ยวขอ้งกับการกระท าความผิดตั้งแต่ 500,000 
บาท ขึ้นไป จะเขา้เงื่อนไขที่จะตอ้งมีการด าเนินการกบัทรัพยสิ์นที่เกี่ยวกบัการกระท าความผิด 
  (2) จ านวน 5 ลา้นบาท ขึ้นไป โดยพิจารณาจากมูลค่าของวงเงินทีก่ารกระท าความผิด
เกี่ยวกบัการพนนัตามมาตรา 3(9) หากการกระท าความผิดที่มวีงเงินที่เกีย่วขอ้งกบัการพนนัไม่เกิน 5 
ลา้นบาท ก็จะไม่เขา้ข่ายความผิดมูลฐานน้ี 
  (3) จ านวน 10 ลา้นบาท ขึ้นไป โดยพจิารณาจากประกาศ กคพ. (ฉบบัที่ 7) พ.ศ. 2562 
เร่ือง ก าหนดรายละเอียดของลกัษณะของการกระท าความผิดที่เป็นคดีพิเศษตามมาตรา 21 วรรค
หน่ึง (1) แห่งพระราชบญัญัติการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. 2547โดยจะตอ้งคดีที่น่าเช่ือว่ามีมูลค่า
ความเสียหายจ านวนอนัเกิดจากการกระท าความผิด ไดแ้ก่ คดีความผิดว่าดว้ยกฎหมายสิทธิบตัร คดี
ความผิดว่าด้วยกฎหมายลิขสิทธ์ิ คดีความผิดว่าดว้ยเคร่ืองหมายการคา้ คดีความผิดตามกฎหมายว่า
ดว้ยภาษีสรรพสามิต 
  (4) จ านวน 50 ลา้นบาท ขึ้นไป โดยพิจารณาจากประกาศ กคพ. (ฉบบัที่ 7) พ.ศ. 2562 
เร่ือง ก าหนดรายละเอียดของลกัษณะของการกระท าความผิดที่เป็นคดีพิเศษตามมาตรา 21 วรรค
หน่ึง (1) แห่งพระราชบญัญตัิการสอบสวนคดีพิเศษ โดยจะตอ้งคดีที่น่าเช่ือว่ามีมูลค่าความเสียหาย



287 

จ านวนอันเกิดจากการกระท าความผิด ได้แก่ คดีความผิดตามกฎหมายว่าด้วยการควบคุมการ
แลกเปล่ียนเงิน คดีความผิดตามกฎหมายว่าด้วยบริษัทมหาชนจ ากัด คดีความผิดตามกฎหมาย
เกี่ยวกบัการเสนอราคาต่อหน่วยงานของรัฐ 
  (5) จ านวน 100 ล้านบาท ขึ้นไป โดยพิจารณาจากประกาศ กคพ. (ฉบับที่ 7) พ.ศ. 
2562 เร่ือง ก าหนดรายละเอียดของลกัษณะของการกระท าความผิดที่เป็นคดีพิเศษตามมาตรา 21 
วรรคหน่ึง (1) แห่งพระราชบญัญตัิการสอบสวนคดีพิเศษ โดยจะตอ้งคดีที่น่าเช่ือว่ามีมูลค่าความ
เสียหายจ านวนอนัเกิดจากการกระท าความผิด ได้แก่ คดีความผิดตามกฎหมายว่าด้วยหลกัทรัพย์
และตลาดหลกัทรัพย ์คดีความผิดตามประมวลรัษฎากร คดีความผิดตามกฎหมายว่าดว้ยศุลกากร  
 5) ความผิดที่ได้เงิน ทรัพยสิ์น หรือผลประโยชน์มหาศาลหรือเป็นการกระท าที่ได้เงิน 
ทรัพยสิ์นหรือผลประโยชน์อย่างต่อเน่ือง 
 หลกัเกณฑน้ี์เป็นการก าหนดความผิดแนวคดิในการก าหนดความผดิมูลฐานซ่ึงไดก้ าหนด
ในประเทศ โดยจะตอ้งเป็นความผิดที่ไดเ้น ทรัพยสิ์นหรือผลประโยชน์มหาศาลหรือเป็นการกระท า
ที่ได้เงิน ทรัพย์สินหรือผลประโยชน์อย่างต่อเน่ือง ซ่ึงต้องเป็นจ านวนพอที่จะน าไปฟอกและ
น าไปใช้ในการประกอบอาชญากรรมอ่ืนต่อไปไดห้รือน าไปเป็นทุนในการพฒันาคณะบุคคลที่มี
การจดัตั้งในลกัษณะองคก์ร ซ่ึงหลกัเกณฑน้ี์ไม่ไดม้ีการก าหนดไวใ้นกฎหมายระหว่างประเทศและ
กฎหมายต่างประเทศ 
 6) ความผิดที่ไดท้รัพยสิ์นมาจากการกระท าความผิด 
 หลกัเกณฑ์น้ีได้มีการก าหนดไวใ้นกฎหมายระหว่างประเทศและกฎหมายต่างประเทศ 
และเป็นหลกัเกณฑ์ที่ตอ้งน ามาใชใ้นการพิจารณาความผิดมูลฐานที่น าไปสู่การฟอกเงินว่า จะตอ้ง
เป็นความผิดที่ไดท้รัพยสิ์นมาจากการกระท าความผิด โดยค าว่า “ทรัพยสิ์น” ไดม้ีการให้ความหมาย
เหมือนกนัทั้งในกฎหมายระหวา่งประเทศและกฎหมายต่างประเทศ แต่ในของประเทศไทยแมไ้ด้มี
การก าหนดหลกัเกณฑค์วามผิดที่ไดท้รัพยสิ์นมาจากการกระท าความผิดเชน่เดียวกนั แต่ความหมาย
ของค าว่า ทรัพยสิ์น ยงัไม่ไดม้ีการก าหนดไวเ้ป็นหลกัเกณฑด์งักล่าว  
 7) ความผิดที่มีลกัษณะสลบัซับซ้อนไม่สามารถน ามาตรการอ่ืนใดเพือ่บงัคบัใชก้ฎหมาย
อย่างไดผ้ลและมีประสิทธิภาพ ท าให้ยากแก่การปราบปราม 
 หลกัเกณฑ์น้ีประเทศไทยได้มีการก าหนดไวม้าตั้งแต่มีการยกร่างกฎหมายป้องกนัและ
ปราบปรามการฟอกเงินที่ไดน้ าเอาแนวคิดในการก าหนดความผิดมูลฐานมาใช ้เน่ืองจากการกระท า
ความผิดที่เป็นอาชญากรรมร้ายแรงแลว้ต่อมาได้มีการน าเงินหรือทรัพยสิ์นทีไ่ด้มาจากการกระท า
ความผิดไปท าการฟอกเป็นเงินหรือทรัพยสิ์นหรือผลประโยชน์ที่ได้มาโดยถูกตอ้งตามกฎหมาย 
ดว้ยวิธีการฟอกเงินที่สลบัซับซ้อนท าไม่สามารถน ามาตรการอ่ืนใดมาใช้ในการปราบปรามการ
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กระท าความผิดที่ได้มีการเปล่ียนสภาพทรัพยสิ์น โดยมีวตัถุประสงค์เพือ่เป็นการปกปิดให้ผูอ่ื้นเช่ือ
ว่าเป็นเงินที่ได้มาโดยชอบด้วยกฎหมาย ท าให้ยากแก่การปราบปราม แต่ในกฎหมายระหว่าง
ประเทศและกฎหมายต่างประเทศก็มีการก าหนดหลกัเกณฑ์ในการก าหนดความผิดมูลฐานน้ีไว้
เช่นกัน อันเน่ืองมาจากการกระท าความผิดที่ได้มีการฟอกเงินนั้นเป็นอาชญากรรมร้ายแรงที่ทุก
ประเทศให้ความส าคัญ จึงได้มีการจดัท ากฎหมายระหว่างประเทศเพื่อเป็นแนวทางที่ให้แต่ละ
ประเทศน าไปก าหนดมาตรการให้สอดคลอ้งกนั 
 8) ความผดิที่มีลกัษณะส่งผลกระทบต่อความมัน่คงทางเศรษฐกิจ 
 หลักเกณฑ์น้ีได้มีปรากฏในเจตนารมณ์ของกฎหมายระหว่างประเทศและกฎหมาย
ต่างประเทศ อันเน่ืองมาจากการฟอกเงินเป็นอาชญากรรมร้ายแรง และการฟอกเงินจะเกี่ยวกับ
อาชญากรรมร้ายแรงทีไ่ดเ้ป็นอาชญากรรมทางเศรษฐกิจ ซ่ึงความผดิอนัมีลกัษณะเป็นอาชญากรรม
ร้ายแรงที่ไดเ้งินหรือทรัพยสิ์นจ านวนมหาศาลก็ย่อมส่งผลกระทบต่อความมัน่คงในทางเศรษฐกิจ  
 9) ความผิดที่มีลักษณะเป็นการกระท าความผิดที่ ต้องถูกตัดวงจรการประกอบ
อาชญากรรมเพื่อไม่ให้มีการน าเงิน ทรัพยสิ์นหรือผลประโยชน์ไปใช ้
 หลกัเกณฑ์น้ีได้มีก าหนดในกฎหมายระหว่างประเทศและกฎหมายต่างประเทศ ท่ีเป็น
ลกัษณะของการฟอกเงิน ท่ีมีการได้เงิน ทรัพยสิ์นหรือผลประโยชน์จากความผิด และมีการแปร
สภาพให้เป็นเงนิหรือทรัพยสิ์นที่ถูกตอ้งตามกฎหมาย เพือ่น าไปใชต้่อไป เพือ่เป็นการตดัวงจรไม่ให้
ผูก้ระท าความผิดสามารถน าเงินหรือทรัพยสิ์นที่ได้มีการท าให้ถูกตอ้งนั้นออกไปใชเ้พื่อประกอบ
อาชญากรรมต่อไปหรือประกอบอาชญากรรมอ่ืน จึงตอ้งมีการยึดหรืออายดัเงินจ านวนดงักล่าว เพ่ือ
เป็นการตัดแรงจูงใจในการประกอบอาชญากรรม ซ่ึงหลักเกณฑ์อันน้ีก็ได้มีการก าหนดในไว้
หลกัเกณฑ์ในการก าหนดความผิดมูลฐานที่น าไปสู่การปราบปรามการฟอกเงินของประเทศไทย
เชน่กนั 
 10) ความผิดที่การกระท าความผิดอาญาที่ส าคัญเป็นเป้าหมายที่จะตอ้งถูกตดัวงจรการ
ประกอบอาชญากรรม 
 หลักเกณฑ์น้ีได้มีการก าหนดไวใ้นกฎหมายต่างประเทศที่มุ่งจะตัดวงจรการประกอบ
อาชญากรรมร้ายแรงที่เป็นความผิดที่มีอตัราโทษจ าคกุ 5 ปี หรือทรัพยสิ์นที่มมูีลค่า 30,000 เหรียญ 
อนัเป็นการกระท าความผิดที่ส าคญั แต่หลกัเกณฑ์น้ีในส่วนของอตัราโทษจ าคุกนั้นประเทศไทย
ไม่ได้มีการน ามาใช้ในการก าหนดความผิดมูลฐาน แต่ในส่วนของมูลค่าทรัพยสิ์นนั้นได้มีการ
ก าหนดไวใ้นประกาศคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน เร่ือง หลักเกณฑ์และ
เงื่อนไขเกี่ยวกับลักษณะการกระท าความผิดที่ตอ้งมีการด าเนินการกับทรัพยสิ์นเป็นจ านวนเงิน
ตั้งแต่ 500,000 บาท ขึ้นไป 
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 11) มาตรการลดผลกระทบจากการยึดหรืออายดัทรัพยสิ์น 
 มาตรการน้ีได้มีการก าหนดไวใ้นกฎหมายต่างประเทศโดยมุ่งที่จะคุม้ครองบุคคลที่สาม 
ผูสุ้จริตและเสียค่าตอบแทนจากการที่ถูกยึดหรืออายดัทรัพยสิ์น ซ่ึงเป็นมาตรการที่เขา้มาคุม้ครอง
ภายหลงัจากมีการยึดหรืออายดัทรัพยสิ์นแลว้ จนกระทัง่ศาลมีค  าส่ังอนัจะท าให้กระทบต่อสิทธิใน
ทรัพยสิ์นของผูสุ้จริตและเสียค่าตอบแทน ซ่ึงกฎหมายป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินยงั
ก าหนดให้ผูท้ี่ถูกยึดหรืออายดัทรัพยสิ์นนั้นเป็นผูพิ้สูจน์ว่า ทรัพยสิ์นของตนไม่ได้เป็นทรัพยสิ์นที่
เกี่ยวกบัการกระท าความผิด แต่กฎหมายของประเทศไทยไดก้ าหนดมาตรการลดผลกระทบจากการ
ยึดหรืออายดัทรัพย์สินไว้ในกฎหมายป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินเช่นกัน แต่เป็นการ
ก าหนดให้มีสิทธิยื่นค าร้องขอเพิกถอนการยึดหรืออายดัทรัพย์สินชั่วคราวได้ แต่ในระหว่าง
ระยะเวลายื่นค  าร้องขอเพิกถอนจนกระทัง่มีค  าส่ังให้เพิกถอนการยึดหรืออายดันั้น ผูท้ าธุรกรรมหรือ
ผูม้ีส่วนไดเ้สียย่อมได้รับผลกระทบต่อสิทธิในทรัพยสิ์นของตน แต่เมื่อเปรียบเทียบกับมาตรการยึด
หรืออายดัทรัพย์สินในกฎหมายมาตรการปราบปรามยาเสพติดแล้ว จะพบว่า ได้มีการก าหนด
มาตรการผ่อนผนัในยึดหรืออายดัอันเป็นการจดัการทรัพยสิ์นตามเหตุผลและความจ าเป็น และ
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 85/1 ก็ไดม้ีการก าหนดเกีย่วกบัการขอคืนทรัพยสิ์น 
ซ่ึงก็ก าหนดให้มีการคืนทรัพยสิ์นโดยไม่จ าเป็นตอ้งมีประกันก็ได้ ถา้เป็นทรัพยสิ์นที่มีมูลค่าน้อย
หรือก าหนดให้สามารถน าบุคคลมาเป็นหลกัประกันได้ ซ่ึงถือได้ว่าเป็นกระบวนการที่เขา้มาช่วย
ผูท้ าธุรกรรมหรือผูม้ีส่วนไดเ้สียกับทรัพยสิ์นที่เกี่ยวกบัการกระท าความผิดให้มีช่องทางผ่อนผนัจาก
การยึดหรืออายดัทรัพยสิ์นนั้น 
 จากการเปรียบเทียบหลกัเกณฑค์วามผิดมูลฐานที่น าไปสู่การปราบปรามการฟอกเงินและ
มาตรการลดผลกระทบจากการยึดหรืออายดัทรัพยสิ์น ท าให้ทราบความเหมือนและความแตกต่าง
ระหว่างหลกัเกณฑข์องกฎหมายไทยกบักฎหมายระหว่างประเทศและต่างประเทศ ท าให้ผูว้ิจยัมุ่งที่
จะวิเคราะห์หลกัเกณฑค์วามผิดมูลฐานในการปราบปรามการฟอกเงินของกฎหมายระหว่างประเทศ
และต่างประเทศถึงความเหมาะสมในการน ามาใชก้ับประเทศไทย และมาตรการลดผลกระทบจาก
การยึดหรืออายดัทรัพยสิ์นที่กฎหมายระหว่างประเทศ กฎหมายต่างประเทศ และกฎหมายไทยได้มี
การบญัญตัิไว ้
 1) ความผิดอนัมีลกัษณะเป็นอาชญากรรมร้ายแรง 
 เน่ืองจากประเทศไทยได้เข้าเป็นภาคีขององค์การสหประชาชาติจึงต้องปฏับัติตาม
ขอ้แนะน าของคณะท างานเฉพาะกิจเพื่อด าเนินมาตรการทางการเงิน ที่ก าหนดให้น ามาตรการ
ปราบปรามการฟอกเงินมาใช้กับการฟอกเงินที่เป็นอาชญากรรมร้ายแรง และอาชญากรรมอ่ืนที่
เกี่ยวขอ้งอาชญากรรมร้ายแรง ประกอบกับในการก าหนดให้การกระท าใดเป็นความผิดและมีโทษ
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ทางอาญานั้นได้มีราชกิจจานุเบกษาก าหนดค าแนะน าของคณะกรรมการพฒันากฎหมาย เร่ือง การ
ก าหนดโทษทางอาญาในกฎหมายไวว้่า หน่วยงานของรัฐพึงก าหนดโทษทางอาญาในกฎหมาย
เฉพาะความผิดร้ายแรง และจะตอ้งยึดหลกัเกณฑด์ังต่อไปน้ี ขอ้ 1 การกระท าทีเ่ป็นความผิดร้ายแรง
นั้นเป็นการกระท าท่ีกระทบต่อความมั่นคงของรัฐหรือความปลอดภัยของประเทศ ความสงบ
เรียบร้อยของประชาชน หรือกระทบต่อศลีธรรมอนัดีของประชาชนอย่างร้ายแรง หรือมีผลกระทบ
ต่อส่วนรวมในวงกวา้ง ท าให้เห็นไดว้่า การก าหนดความผิดมูลฐานในการปราบปรามการฟอกเงิน
จะตอ้งมีหลกัเกณฑ์ที่เป็นความผิดอนัมีลกัษณะเป็นอาชญากรรมร้ายแรงจึงจะเหมาะสมกับบริบท
ของสังคม  
 โดยหลักเกณฑ์ดังกล่าวน้ีจากการสัมภาษณ์ผูแ้ทนเลขาธิการส านักงานป้องกันและ
ปราบปรามการฟอกเงิน ได้ให้ความเห็นว่า อาชญากรรมร้ายแรงของประเทศไทยไม่ได้มีการ
ก าหนดไว ้ถา้หากน าความผิดที่มีลกัษณะเป็นอาชญากรรมร้ายแรงเป็นกรอบในการก าหนดความผดิ
มูลฐานจะตอ้งมองหลายด้าน โดยอาจจะเอาแนวคิดในการก าหนดความผิดมูลฐาน 4 ประการ มา
ประกอบในการพิจารณา ก็คือ เป็นความผิดที่มีลักษณะเป็นองค์กรอาชญากรรม ความผิดที่มี
ลักษณะได้เงินจ านวนมหาศาล ความผิดที่มีลักษณะสลับซับซ้อนยากแก่การปราบปราม และ
ความผิดที่มีลกัษณะเป็นภยัต่อความมัน่คงทางเศรษฐกิจ ส่วนรองเลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา 
ให้ความเห็นว่า การก าหนดความผิดอนัมีลกัษณะเป็นอาชญากรรมร้ายแรงแบบน้ีจะคลา้ยกับการ
ก าหนดคดีพิเศษของกรมสอบสวนคดีพิเศษ เพราะคดีพิเศษจะเป็นคดีที่มีผลกระทบและเป็นคดีที่มี
ความส าคญั แต่อย่างไรก็ตามจะตอ้งเป็นการกระทบต่อความมัน่คงในทางเศรษฐกิจ โดยให้พิจารณา
กฎหมายของกรมสอบสวนคดีพิเศษตามมาตรา 21(1) กล่าวคือ คดีความผิดทางอาญาที่มีความ
สลับซับซ้อน จ าเป็นต้องใช้วิธีการสืบสวนสอบสวนและรวบรวมพยานหลักฐานเป็นพิเศษ คดี
ความผดิทางอาญาท่ีมีหรืออาจมีผลกระทบอย่างรุนแรงต่อความสงบเรียบร้อยและศีลธรรมอนัดีของ
ประชาชน ความมัน่คงของประเทศ ความสัมพนัธ์ระหว่างประเทศหืรอระบบเศรษฐกิจหรือการคลงั
ของประเทศ คดีความผิดทางอาญาท่ีมีลกัษณะเป็นการกระท าความผิดขา้มชาติที่ส าคญั หรือเป็นการ
กระท าขององคก์รอาชญากรรม คดีความผิดทางอาญาท่ีมีผูท้รงอิทธิพลทีส่ าคญัเป็นตวัการ ผูใ้ชห้รือ
ผูส้นบัสนุน 
 โดยองค์ประกอบของหลกัเกณฑ์ความผิดมูลฐานจะตอ้งมทีี่มาจากความผิดที่มีลกัษณะ
เป็นอาชญากรรมร้ายแรงเป็นส าคญั แต่ทั้งน้ีก็ยงัตอ้งพิจารณาถึงหลกัเกณฑ์ในขอ้อ่ืน ๆ ประกอบกัน
ดว้ย ซ่ึงสอดคลอ้งกบัความเห็นของผูแ้ทนเลขาธิการส านกังานป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน 
และรองเลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา ที่เห็นว่า ในการปราบปรามการฟอกเงินนั้นความผิด
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อาญาท่ีเป็นความผิดมูลฐานจะตอ้งเป็นความผิดอนัมีลกัษณะเป็นอาชญากรรมร้ายแรง ประกอบกับ
หลกัเกณฑอ่ื์นมาประกอบ 
 ส่วนการก าหนดหลกัเกณฑ์ความผิดอนัมีลกัษณะเป็นอาชญากรรมร้ายแรงดังกล่าวได้มี
วิธีการก าหนดอาชญากรรมร้ายแรง ดงัน้ี 
  1.1) วิธีก าหนดอาชญากรรมร้ายแรงจากประเภทความผิด การก าหนดความผิดมูลฐาน
จากประเภทของความผิดนั้นจะเป็นการก าหนดเป็นรายช่ือของกลุ่มประเภทความผิดอาญา โดย
ไม่ได้เป็นก าหนดฐานความผิดอาญาฐานใดฐานหน่ึงโดยเฉพาะ ท าให้ในประเภทความผิดที่ได้
ก าหนดนั้น รวมถึงฐานความผิดที่ไม่ไดเ้ป็นอาชญากรรมร้ายแรงด้วย ท าให้เจา้หนา้ที่ของรัฐมีการ
น ากฎหมายป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินไปใช้บังคับกับฐานความผิดที่ไม่ได้เป็น
อาชญากรรมร้ายแรงหรืออาชญากรรมอ่ืนที่ไม่ได้เกี่ยวขอ้งกับการฟอกเงิน เช่น ความผิดเกี่ยวกับ
ยาเสพติด ที่มีความผิดฐานเสพยาเสพติด และความผิดฐานจ าหน่ายยาเสพติด ซ่ึงในความผิดฐาน
จ าหน่ายยาเสพติดนั้นเป็นอาชญากรรมร้ายแรง แต่ก็มีการน าเอากฎหมายป้องกันและปราบปราม
การฟอกเงินไปใชบ้งัคบักบัผูเ้สพยาเสพติดหรือผูท้ี่มียาเสพติดไวใ้นครอบครอง ท าให้เห็นว่า วธีิการ
ก าหนดอาชญากรรมร้ายแรงจากประเภทความผิดนั้น หากประเภทความผิดนั้นมีฐานความผิด
จ านวนมากประกอบไปด้วยอาชญากรรมร้ายแรงและอาชญากรรมธรรมดาอยู่ในประเภทความผิด
ดงักล่าว ก็ย่อมไม่สามารถน าเอาวิธีการก าหนดอาชญากรรมร้ายแรงจากประเภทความผิดมาใช้ได้ 
เพราะการก าหนดประเภทความผิดจะท าให้มีการก าหนดฐานความผิดอาญาท่ีไม่ชัดเจนและส่งผล
กระทบต่อสิทธิเสรีภาพของประชาชน ไม่ได้เป็นไปตามหลักประกันสิทธิและเสรีภาพของ
ประชาชน และหลกัความชัดเจนแน่นอน ที่เป็นหลกัก าหนดความผิดทางอาญา แต่วิธีการก าหนด
ดังกล่าวหากจะน ามาใช้กับบริบทของประเทศไทยสามารถน ามาใช้กับประเภทความผิดที่มีฐาน
ความผิดที่เป็นอาชญากรรมร้ายแรงทั้งหมดเท่านั้น ซ่ึงวิธีการก าหนดอาชญากรรมร้ายแรงจาก
ประเภทความผิดนั้ นยงัมีความเหมาะสมกับบริบทของประเทศไทย แต่ต้องน าวิธีการก าหนด
ดงักล่าวมาใชก้ับประเภทความผิดที่เป็นอาชญากรรมร้ายแรงทั้งหมดเท่านั้น ซ่ึงตรงกับความเห็น
ของผูท้รงคุณวุฒิที่ไดใ้ห้ความเห็นดว้ยกับวิธีการก าหนดอาชญากรรมร้ายแรงจากประเภทความผิด
นั้น ดงัน้ี 
  ส่วนผูแ้ทนเลขาธิการส านักงานป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน เห็นว่า วิธีการ
ก าหนดอาชญากรรมร้ายแรงจากประเภทความผิด หากอาชญากรรมร้ายแรงนั้นมีลกัษณะการกระท า
ตามประเภทความผิดที่ไดม้ีการก าหนดไวใ้นกฎหมายระหว่างประเทศ 
  รองอธิบดีผูพ้ิพากษาศาลอาญาคดีทุจริตและประพฤติมิชอบ กลาง เห็นว่า วิธีการ
ก าหนดอาชญากรรมร้ายแรงจากประเภทความผิดนั้นเหมาะสมแลว้ ที่จะน ามาเป็นหลกัเกณฑ์ใน
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การก าหนดความผิดมูลฐาน โดยพิจารณาตามลกัษณะการกระท าตามความหมายของความผิดมูลฐาน
ที่ได้ก าหนดไว้ตามอนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยการต่อตา้นอาชญากรรมข้ามชาติที่จดัตั้งใน
ลกัษณะองคก์ร ค.ศ. 2000 และอนุสัญญาสหประชาติว่าดว้ยการต่อตา้นการทุจริต ค.ศ. 2003 
  1.2) วิธีก าหนดอาชญากรรมร้ายแรงจากอตัราโทษ 
  การก าหนดความผิดมูลฐานที่จากอตัราโทษจะตอ้งมีการก าหนดว่า อัตราโทษเท่าใด
เป็นอาชญากรรมร้ายแรง ซ่ึงในประเทศไทยยงัไม่ไดม้ีการก าหนดค านิยามของอาชญากรรมร้ายแรง
ไวใ้นพระราชบญัญตัิป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 เพียงแต่ไดม้ีการก าหนดไวใ้น
พระราชบญัญตัิป้องกันและปราบปรามการมีส่วนร่วมในองคก์รอาชญากรรมขา้มชาติ พ.ศ. 2556 ที่
ก าหนดว่า “ความผิดร้ายแรง” หมายความว่า ความผิดอาญาท่ีกฎหมายก าหนดโทษจ าคกุขั้นสูงตั้งแต่
ส่ีปีขึ้นไปหรือโทษสถานที่หนักกว่านั้น แต่จากการสัมภาษณ์ผูท้รงคุณวุฒิได้ให้ความเห็นเกี่ยวกับ
การก าหนดความผิดมูลฐานจากอตัราโทษ โดยเห็นทีเ่หมือนและแตกต่างกนัดงัน้ี  
  ผูแ้ทนรองอธิบดีกรมสอบสวนคดีพิเศษ ได้ให้ความเห็นว่า อาชญากรรมร้ายแรง ควร
ก าหนดอตัราโทษจ าคุกเกิน 3 ปี ขึ้นไป เพราะกรณีที่เหตุออกหมายจบัที่ก าหนดว่า เมือ่มีหลกัฐาน
ตามสมควรว่าบุคคลใดน่าจะได้กระท าความผิดซ่ึงมีอตัราโทษจ าคุกอย่างสูงเกิน 3 ปี หรือกรณี
คดีอาญาที่มีอัตราโทษจ าคุกเกิน 3 ปี คดีจะอยู่ในอ านาจของศาลจงัหวดั ตามพระธรรมนูญศาล
ยุติธรรม มาตรา 18 ส่วนผูเ้ช่ียวดา้นกฎหมายป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน ไดใ้ห้ความเห็นว่า 
อาชญากรรมร้ายแรงจะตอ้งพิจารณาจากกฎหมายระหว่างประเทศ ซ่ึงในอนุสัญญาสหประชาชาติว่า
ดว้ยการต่อตา้นอาชญากรรมขา้มชาติท่ีจดัตั้งในลกัษณะองคก์ร ค.ศ. 2000 ได้ให้ความหมายว่า เป็น
การกระท าความผิดอาญาท่ีมีอตัราโทษขั้นสูงตั้งแต่ 4 ปี ขึ้นไป และเป็นการกระท าความผิด 3 คน  
  ส่วนผูแ้ทนเลขาธิการส านกังานป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน เห็นว่า หากการ
ก าหนดความผิดอันมีลักษณะเป็นอาชญากรรมร้ายแรงจากอัตราโทษนั้ นเราตกผลึกมาจาก
อาชญากรรมข้ามชาติ มีการก าหนดกรอบไว ้แต่ถา้ก าหนดอัตราโทษ 1 ปี อาจจะน้อยเกินไปใน
บริบทของประเทศไทย แต่ 4-5 ปี ก็อาจจะมากเกินไป 
  อดีตกรรมการผูท้รงคุณวุฒิในคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินให้
ความเห็นว่า หากก าหนดอตัราโทษตั้งแต่ 5 ปี ขึ้นไป ถือว่าเป็นความผิดร้ายแรง 
  แต่จากการสัมภาษณ์ก็มีผูท้รงคุณวุฒิบางส่วนที่ไมเ่ห็นดว้ยกบัการก าหนดหลกัเกณฑ์
ดงักล่าว คือ ผูอ้  านวยการส่วนนิติการ กองกฎหมาย ส านกังานป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน 
ได้ให้ความเห็นว่า การก าหนดอาชญากรรมร้ายแรงไม่ควรพิจารณาจากอัตราโทษ เพราะบาง
ประเทศอาจจะก าหนดให้ความผิดฐานนั้นเป็นอาชญากรรมร้ายแรง แต่ในบางประเทศอาจจะไม่
มองว่าเป็นอาชญากรรมร้ายแรง และการจดัชั้นโทษในประเทศไทย ยงัไม่ชัดเจน เพราะความผิด
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บางอย่างร้ายแรง แต่อตัราโทษเบามาก ถา้หากมีการปรับปรุงระบบโทษให้เหมาะสมก็น่าจะเป็น
เกณฑห์น่ึงท่ีน ามาใช ้ 
  รองเลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา และผู ้เช่ียวชาญกฎหมายป้องกันและ
ปราบปรามการฟอกเงิน ไม่เห็นดว้ยกับการก าหนดอตัราโทษ แต่เห็นด้วยกับการก าหนดจากการ
กระท าและผลกระทบต่อความมัน่คงทางเศรษฐกิจ 
  ผูแ้ทนอธิบดีผูพ้ิพากษาศาลอาญาทุจริตและประพฤติมิชอบกลาง ไม่ค่อยเห็นด้วยกับ
การพิจารณาจากอตัราโทษ อตัราโทษไม่ควรให้น ้าหนกัมาก แต่ควรดูจากผลกระทบมากกว่า เพราะ
ถา้ก าหนดโทษเป็นเกณฑ์อย่างเดียวอาจจะไม่บรรลุความประสงค์ในการป้องกันและปราบปราม
การฟอกเงินจะตอ้งประกอบดว้ยลกัษณะการกระท า 
  1.3) วธีิก าหนดจากฐานความผิดตามตารางทา้ยกฎหมาย 
  หลกัเกณฑน้ี์ไดม้กีารก าหนดไวใ้นกฎหมายระหว่างประเทศและกฎหมายต่างประเทศ 
ที่มีการก าหนดฐานความผิดที่เป็นอาชญากรรมร้ายแรงไวท้้ายตารางกฎหมาย  ถ้าหากมีการน า
วิธีการก าหนดอาชญากรรมร้ายแรงจากรายช่ือฐานความผิดที่ปรากฏตามตารางทา้ยกฎหมายมาใช้
กบัประเทศไทย ก็เป็นหลกัเกณฑ์ที่มีความเหมาะสมกบัการปราบปรามการฟอกเงิน อนัเน่ืองมาจาก
การก าหนดเป็นฐานความผิดชัดเจนจะท าให้เจ้าหน้าท่ีของรัฐจะทราบถึงความผิดที่เป็นความผิด
มูลฐานทีน่ าไปสู่การปราบปรามการฟอกเงิน แต่การจะทราบความผิดก าหนดตามตารางทา้ยไดน้ั้น
จะตอ้งน าหลกัเกณฑอ่ื์นมาประกอบเพื่อให้ไดค้วามผิดมูลฐานทีช่ดัเจนก่อน 
  จากการสัมภาษณ์ผูอ้  านวยการส่วนนิติการ กองกฎหมาย ส านักงานป้องกันและ
ปราบปรามการฟอกเงิน ได้ให้ความเห็นเกี่ยวกับวิธีการระบุจากฐานความผิดตามตารางท้าย
กฎหมายว่า เป็นวิธีระบุในต่างประเทศที่จดัท าแนบท้ายกฎหมาย ก็สามารถก าหนดได้ แต่ของ
ประเทศไทยไดมี้ระบปุระเภทไวใ้นกฎหมาย ซ่ึงก็จะคลา้ยกนั 
  จากวธีิการก าหนดอาชญากรรมร้ายแรงทั้ง 3 วิธีนั้นจะเห็นไดว้่า การน าวิธีการก าหนด
อาชญากรรมร้ายแรงมาใชมี้ส่วนท าให้ไดค้วามผิดทีม่ีลกัษณะเป็นอาชญากรรมร้ายแรงที่แตกต่างกนั
ไป โดยผูว้ิจยัเห็นด้วยกบัวิธีการก าหนดอาชญากรรมร้ายแรงประเภทความผิดและวิธีก าหนดจาก
ฐานความผิดตามตารางทา้ยกฎหมาย แต่ไม่เห็นดว้ยกบัการก าหนดอาชญากรรมร้ายแรงจากอตัรา
โทษ เพราะในกฎหมายระหว่างประเทศไดม้ีการก าหนดความผิดมูลฐานซ่ึงก าหนดเป็นประเภทของ
ความผิดทางอาญาและระบุฐานความผิดไวอ้ย่างชัดเจนในการก าหนดความผิดมูลฐานที่น าไปสู่การ
ปราบปรามการฟอกเงิน และเพื่อให้เหมาะสมกบัสภาพสังคมทีม่ีการเปล่ียนแปลงอยูต่ลอด นอกจาก
ก าหนดประเภทความผดิและยงัตอ้งระบุให้ชดัเจนเป็นฐานความผิดดงัเช่นประมวลกฎหมายสหรัฐ 
(United State Code) ที่ได้มีการจัดท าตารางการกระท าอันมิชอบด้วยกฎหมายไว้ (Specified 
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Unlawful Activity) และในรัฐบญัญัติว่าด้วยการทุจริต การคา้ยาเสพติด และอาชญากรรมร้ายแรง 
(การริบผลประโยชน์) (The Corruption, Trafficking and Other Serious Crimes (Confiscation of 
Benefits) Act (CDSA) ไดก้ าหนดประเภทของการกระท าความผิดไว ้2 กรณี คือ ความผิดเกี่ยวกับ
ยาเสพติดและความผิดเกี่ยวกับอาชญากรรมร้ายแรง โดยก าหนดความผิดแต่ละฐานที่ เป็น
อาชญากรรมร้ายแรงไวใ้นตารางทา้ยกฎหมาย ส่วนวิธีการก าหนดอาชญากรรมร้ายแรงจากอตัรา
โทษนั้นแมว้่าจะเป็นไปตามอนุสัญญาสหประชาชาติวา่ดว้ยการต่อตา้นอาชญากรรมขา้มชาติที่จดัตั้ง
ในลกัษณะองค์กร ค.ศ. 2000 ทีก่  าหนดความผดิมูลฐานจากอาชญากรรมร้ายแรงทีมี่อตัราโทษจ าคุก
ขั้นสูง 4 ปี หรือมากกว่านั้นขึ้นไปอนัเป็นมาตรฐานสากล แต่วิธีการดังกล่าวยงัไม่เหมาะสมกับ
บริบทของประเทศไทยอันเน่ืองมาจากอตัราโทษของประเทศไทย ยงัมีบางฐานความผิดที่เป็น
อาชญากรรมร้ายแรงแต่มีอตัราโทษที่นอ้ย ซ่ึงสอดคลอ้งกับความเห็นของผูอ้  านวยการส่วนนิติการ 
กองกฎหมาย ส านกังานป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน 
 2) ความผิดที่มีลกัษณะการกระท าตามประเภทความผิดที่ก าหนดไวท้ี่เป็นมาตรฐานขั้นต ่า
ตามมาตรฐานสากล 
 หลกัเกณฑน้ี์เป็นมาตรฐานขั้นต ่าของขอ้แนะน าเฉพาะกิจเพื่อด าเนินมาตรการทางการเงิน
ที่มีมติคณะมนตรีความมัน่คงที่ 1617 ขององค์การสหประชาชาติก าหนดให้ประเทศภาคีสมาชิก
จะตอ้งปฏิบตัิตาม โดยจะตอ้งก าหนดความผิดมูลฐานตามประเภทความผิดที่ก าหนดไว ้21 ประเภท 
แต่การก าหนดความผิดมูลฐาน 21 ประเภทนั้ น หากกฎหมายประเทศนั้ นไม่ได้ก าหนดเป็น
อาชญากรรมร้ายแรง ขอ้แนะน าดังกล่าวได้แนะน าให้แต่ละประเทศอาจจะพิจารณาจากกฎหมาย
ภายในของประเทศตนว่าจะก าหนดหรือนิยามการกระท าความผิดเหล่านั้นอย่างไร และลกัษณะของ
องค์ประกอบความผิดแต่ละอย่างนั้นจะเป็นอย่างไรจึงจะท าให้ความผิดเหล่านั้นเป็นความผิด
ร้ายแรง ซ่ึงหลักเกณฑ์ดังกล่าวท าให้แต่ละประเทศสามารถก าหนดลักษณะขององค์ประกอบ
ความผิดเพ่ิมเติมความผิดทีเ่ป็นประเภทความผิดที่ก าหนดไว ้เพือ่ให้เป็นอาชญากรรมร้ายแรง เมื่อ
ประเทศไทยจะก าหนดอาชญากรรมร้ายแรงจึงตอ้งพิจารณาจากลกัษณะขององค์ประกอบความผิด
ทางอาญา จึงมีประเด็นที่จะต้องวิเคราะห์ว่า จะเพ่ิมเติมองค์ประกอบใดให้ความผิดที่ไม่ได้เป็น
อาชญากรรมร้ายแรงให้กลายเป็นอาชญากรรมร้ายแรง ซ่ึงประเด็นน้ีจากการสัมภาษณ์อดีตประธาน
คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน ส านกังานป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน 
ได้ให้ความเห็นเกี่ยวกับอาชญากรรมร้ายแรงว่า จะตอ้งเป็นการกระท าความผิดทางอาญาท่ีส่งผล
กระทบทางด้านเศรษฐกิจ ด้านความมัน่คงของรัฐ หรือด้านความสงบเรียบร้อยของสังคมอย่าง
รุนแรง และสามารถประเมินเป็นตวัเลขทางเศรษฐกิจได ้ 
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 แต่ก็มีผูท้รงคุณวุฒิบางท่านก็ไดม้ีความเห็นแตกต่างกนั คือ อดีตกรรมการผูท้รงคุณวุฒิใน
คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน เห็นว่า การที่คณะท างานเฉพาะกิจเพื่อด าเนิน
มาตรการทางการเงินก าหนดให้แต่ละประเทศมาก าหนดแนวทางเดียวกนั มนัอาจจะกระทบต่อสิทธิ
และเสรีภาพ และอดีตประธานกรรมการผูท้รงคุณวุฒิในคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการ
ฟอกเงนิ เห็นว่า ประเทศไทยมพีนัธกรณีทีต่อ้งก าหนดหลกัเกณฑค์วามผิดมูลฐาน ให้สอดคลอ้งกับ
ความตกลงระหว่างประเทศ และต้องผ่านการประเมิน จึงหลีกเล่ียงไม่ได้ที่จะต้องปฏิบัติให้
สอดคล้อง แต่อย่างไรก็ดี การพิจารณาก าหนดความผิดมูลฐานโดยใช้ระดับความร้ายแรงของ
ผลกระทบ และมีการประเมินตวัเลขในทางเศรษฐกิจและจดัล าดับความรุนแรง เพื่อน ามาใชใ้นการ
จดัล าดับความส าคญัอาจจะช่วยให้การบริหารจดัการมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น และผูอ้  านวยการ
ส่วนนิติการ กองกฎหมาย ส านักงานป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน เห็นด้วย เพราะหลาย
ประเทศได้มีการระบุไว้แล้ว ซ่ึงสอดคล้องกับข้อแนะน าของ FATF การก าหนดอาชญากรรม
ร้ายแรงและที่ส่งผลกระทบต่อเศรษฐกิจอย่างร้ายแรง ควรก าหนดตามมาตรฐานสากล ถา้หากไป
ก าหนดแตกต่างกันออกไป ก็อาจท าให้เกิดปัญหาภายในหรืออาจเป็นปัญหาเร่ืองความร่วมมือ
ระหว่างประเทศได ้
 จากความเห็นของผูท้รงคุณวุฒิที่เห็นด้วยและไม่เห็นด้วยกับการก าหนดหลกัเกณฑ์จาก
ความผิดที่มีลักษณะการกระท าตามประเภทความผิดที่ก าหนดไวท้ี่ เป็นมาตรฐานขั้นต ่าตาม
มาตรฐานสากลนั้น ซ่ึงผูว้ิจยัเห็นด้วยกับความเห็นของอดีตประธานคณะกรรมการป้องกันและ
ปราบปรามการฟอกเงิน ส านักงานป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน ในการก าหนดความผิดที่มี
ลกัษณะการกระท าตามประเภทความผิดที่ก าหนดไวท้ี่เป็นมาตรฐานขั้นต ่าตามมาตรฐานสากล 21 
ประเภท อาจจะมีบางประเภทความผิดที่ไม่ได้เป็นอาชญากรรมร้ายแรง ดังนั้น ในการก าหนดให้
ความผิดเป็นอาชญากรรมร้ายแรง นอกจากก าหนดหลกัเกณฑก์ารก าหนดความผิดมูลฐานแลว้ ใน
ประเภทความผิดควรจะพิจารณาเพ่ิมเติมจากลกัษณะของผลกระทบเพือ่ที่จะท าให้อาชญากรรมนั้น
เป็นอาชญากรรมร้ายแรง หลกัเกณฑน้ี์จึงเป็นหลกัเกณฑท์ีเ่หมาะสมกบับริบทของประเทศไทย 
 3) ความผิดอนัมีลกัษณะเป็นอาชญากรรม 
 หลกัเกณฑน้ี์เป็นการก าหนดให้อาชญากรรมทั้งหมดทีไ่ดเ้งิน ทรัพยสิ์นหรือผลประโยชน์
เป็นความผิดมูลฐาน ถ้ามีการน าเงินหรือทรัพย์สินนั้ นมาท าการฟอกเงินให้กลายเป็นเงินหรือ
ทรพัยสิ์นที่ถูกตอ้งตามกฎหมาย ลกัษณะของการกระท าทีเ่ป็นการเปล่ียนสภาพเงินหรือทรัพยสิ์นถือ
ว่าเป็นลกัษณะการกระท าความผิดที่ไมช่อบดว้ยกฎหมาย  
 จากการสัมภาษณ์ผูท้รงคุณวุฒิหลายท่านนั้นไม่เห็นด้วยกับการก าหนดหลกัเกณฑ์การ
ก าหนดความผิดมูลฐานดังกล่าวจะมาใช้ในบริบทสังคมไทย โดยมีเหตุผลแตกต่างกัน คือ อดีต
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กรรมการผูท้รงคุณวุฒิในคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน เห็นว่า ในทางธุรกิจ
ของประเทศไทย เพราะบางประเทศมีทิศทางการเลือกความผิดมูลฐานที่เหมาะสมซ่ึงจะกลายเป็น
อนัตรายถา้เราเลือกความผิดทั้งหมด   
 ผูแ้ทนเลขาธิการส านักงานป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินเห็นว่า เน่ืองจากระบบ
ของประเทศไทยเรายงัไม่เหมาะสมกับการก าหนดความผิดอาชญากรรมทั้ งหมด อาจจะท าให้
หน่วยงานที่บงัคบัใชมู้ลฐานเหล่านั้นยกขึ้นเป็นขอ้อา้งได ้และมขีอ้เสียอีกก็คือ การยอมรับ การรับรู้ 
ยงัมีนอ้ย มคีวามยากที่จะท าให้หลกัเกณฑน้ี์ก าหนดเป็นกฎหมายได ้
 ผูอ้  านวยการส่วนนิติการ กองกฎหมาย ส านักงานป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน ไม่
ค่อยเห็นด้วย เพราะความผิดอนัมีลกัษณะเป็นอาชญากรรม อาจไกลจากบริบทของประเทศไทย 
เพราะเป็นความผดิเล็ก ๆ  นอ้ย ๆ ยิ่งในบริบทของประเทศไทย ที่มีความเช่ือมัน่ในเจา้หนา้ท่ีของรัฐมี
นอ้ย อาจไม่ค่อยเหมาะสมเท่าใด 
 ผูแ้ทนอธิบดีผูพ้ิพากษาศาลอาญา ไม่เห็นด้วย ในการที่ก าหนดให้อาชญากรรมทั้งหมด 
เพราะการประกอบอาชญากรรมบางเร่ืองประชาชนท าดว้ยความเดือดร้อน มีการไปคา้ยาเสพติดก็
อาจจะท าไปโดยไดผ้ลตอบแทนที่ต ่า เล็ก ๆ นอ้ย ๆ ก็จะเป็นการยุ่งยากแก่พนกังานเจา้หนา้ท่ี และท า
ให้มีการแต่งตั้งต ารวจ อยัการ กลายเป็นการท าคดีที่ฟุ่ มเฟือยเกินไป 
 รองอธิบดีผู ้พิพากษาศาลอาญาคดีทุจริตและประพฤติมิชอบ กลาง ผู ้แทนอธิบดีผู ้
พิพากษาศาลอาญาทุจริตและประพฤติมิชอบกลาง ไม่เห็นด้วย เป็นการเหมารวมเกินไป ไม่น่าจะ
ก าหนดลกัษณะแบบน้ี 
 จากความเห็นของผูท้รงคุณวุฒิทีไ่ดสั้มภาษณ์มานั้นเห็นว่า ถา้หากน าหลกัเกณฑด์งักล่าว
มาใช้กบัประเทศไทยก็จะเป็นการเสริมประสิทธิภาพในการปราบปรามการฟอกเงินเป็นอย่างมาก 
เพราะจะเป็นการตดัวงจรการประกอบอาชญากรรมที่ไมใ่ห้มกีารน าเงนิ ทรัพยสิ์นหรือผลประโยชน์
ที่ได้มีการเปล่ียนสภาพไปใช้ประกอบอาชญากรรมอ่ืนได้อีกต่อไป แต่ก็มีขอ้เสียก็คือ อาจจะเป็น
ส่งผลกระทบต่อสิทธิเสรีภาพของประชาชนมากจนเกินสมควรอนัเน่ืองมาจากมาตรการปราบปราม
การฟอกเงินที่ยึดหรืออายดัทรัพย์สินจากการกระท าความผิดนั้ นไว้ชั่วคราว อีกทั้ งหากน าเอา
ความผิดเล็ก ๆ น้อย ๆ มาเป็นความผิดมูลฐาน ก็สร้างความยุ่งยากแก่เจา้หนา้ทีร่ัฐอนัท าให้ส่งผลต่อ
การปฏิบัติงาน อีกทั้งในด้านภาคเอกชน ประชาชนยงัไม่มีความเช่ือมั่นในการปฏิบัติงานของ
เจ้าหน้าที่อาจจะกลายเป็นผลเสียมากกว่าผลดี จึงเป็นหลักเกณฑ์ที่ไม่เหมาะสมที่จะน ามาใชใ้น
บริบทของสังคมไทยซ่ึงสอดคลอ้งกบัผูท้รงคุณวุฒิทุกท่าน เพราะเน่ืองจาก  
 4) ความผิดที่ก าหนดจากมูลค่าเงนิตราหรือทรัพยสิ์นที่ไดม้าจากการกระท าความผดิ 
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 หลกัเกณฑน้ี์เป็นการก าหนดระดบัขั้นของมูลค่าเงินหรือทรัพยสิ์นทีไ่ด้มาจากการกระท า
ความผิด เมื่อผูก้ระท าความผิดไดท้ าการเปล่ียนสภาพเงินหรือทรัพยสิ์นจากการกระท าความผิดเพื่อ
หลบเล่ียงการถูกยึดหรืออายดั ยิ่งการเปล่ียนสภาพเป็นจ านวนเงินหรือทรัพยสิ์นมากเทา่ใด ผูก้ระท า
ความผิดก็ย่อมจะตอ้งรบัโทษมากขึ้นเท่านั้น  
 อดีตประธานกรรมการผูท้รงคุณวุฒิในคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน
เห็นด้วยกับการพิจารณาหลกัเกณฑ์ทางดา้นความร้ายแรงของผลกระทบและมีการประเมินตวัเลข
ทางเศรษฐกิจและจดัล าดับความรุนแรงเพื่อน ามาใช้ในการจดัล าดับความส าคญั ก็อาจช่วยให้การ
บริหารจดัการมีคณุภาพ 
 จากความเห็นของผูท้รงคุณวุฒิที่ไดสั้มภาษณ์มานั้น เห็นว่า หลกัเกณฑ์ในการจดัล าดับ
มูลค่าของเงินหรือทรัพยสิ์นที่ได้มาจากการกระท าความผิดนั้นสามารถน ามาใช้กบัประเทศได้ โดย
พิจารณาประกอบกับหลกัเกณฑ์อ่ืนในเร่ืองลกัษณะการกระท าที่ส่งผลกระทบอย่างรุนแรง เพราะ
อาชญากรรมทีไ่ดเ้งิน ทรัพยสิ์น หรือผลประโยชน์จากการกระท าความผิดก็ย่อมมุ่งหวงัท่ีจะไดเ้งิน
จ านวนมากจากการกระท าในแต่ละครั้ ง ซ่ึงเงิน ทรัพยสิ์น หรือผลประโยชน์จ านวนดังกล่าวก็ย่อม
สามารถน าไปทุนในการประกอบอาชญากรรมในความผดิที่เป็นอาชญากรรมร้ายแรงได ้และหาก
น าไปใช้เป็นทุนในการประกอบธุรกิจก็ย่อมเป็นการเอาเปรียบผูป้ระกอบธุรกิจที่มีเงินทุนที่ได้มา
จากการท าธุรกิจที่ถูกตอ้งตามกฎหมาย จนส่งผลกระทบต่อระบบเศรษฐกิจอย่างร้ายแรง แต่การ
ค านวณจ านวนมูลค่าของเงินตราหรือมูลค่าความเสียหายของทรัพยสิ์นที่เกี่ยวข้องกับการกระท า
ความผิดเป็นจ านวนเท่าใดนั้น จะตอ้งน าทฤษฎีนิติเศรษฐศาสตร์มาใช้ในการค านวณหาผลกระทบ
และตัวเลขทางเศรษฐกิจเพื่อจัดล าดับอัตราโทษที่ เหมาะสมกับความรุนแรง ซ่ึงสอดคล้องกับ
ความเห็นของผูท้รงคุณวุฒิที่ไดสั้มภาษณ์ 
 โดยการจดัระดับความรุนแรงของผลกระทบตามจ านวนมูลค่าเงิน มูลค่าทรัพยสิ์นหรือ
มูลค่าความเสียหายที่จะถือได้ว่าส่งผลกระทบต่อตัวเลขทางเศรษฐกิจตามที่ผูท้รงคุณวุฒิได้ให้
สัมภาษณ์ ซ่ึงหากมีการก าหนดระดับจากจ านวนเงินตราหรือมูลค่าทรัพย์สินที่ก าหนดไว้ใน
กฎหมายอ่ืน ๆ ของประเทศไทย ไดด้งัน้ี 
 (1) จ านวน 500,000 บาท โดยพิจารณาจากจากการกระท าความผิดที่อาจส่งผลกระทบ
อย่างรุนแรงตามประกาศคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน เร่ือง หลกัเกณฑ์และ
เงือ่นไขเกี่ยวกับลกัษณะการกระท าความผิดตามมาตรา 58 วรรคสอง ที่ก าหนดการกระท าความผิด
ที่ปรากฏความเสียหายหรือมูลค่าของทรัพยสิ์นที่เกี่ยวขอ้งกับการกระท าความผิดตั้งแต่ 500,000 
บาท ขึ้นไป จะเขา้เงื่อนไขที่จะตอ้งมีการด าเนินการกบัทรัพยสิ์นที่เกี่ยวกบัการกระท าความผิด 
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 (2) จ านวน 5 ลา้นบาท ขึ้นไป โดยพิจารณาจากมูลค่าของวงเงินที่การกระท าความผิด
เกี่ยวกบัการพนนัตามมาตรา 3(9) หากการกระท าความผดิที่มีวงเงินที่เกีย่วขอ้งกบัการพนนัไม่เกิน 5 
ลา้นบาท ก็จะไม่เขา้ข่ายความผิดมูลฐานน้ี 
 (3) จ านวน 10 ลา้นบาท ขึ้นไป โดยพิจารณาจากประกาศ กคพ. (ฉบบัที่ 7) พ.ศ. 2562 
เร่ือง ก าหนดรายละเอียดของลกัษณะของการกระท าความผิดที่เป็นคดีพิเศษตามมาตรา 21 วรรค
หน่ึง (1) แห่งพระราชบญัญตัิการสอบสวนคดีพิเศษ โดยจะตอ้งคดีที่น่าเช่ือว่ามีมูลค่าความเสียหาย
จ านวนอนัเกิดจากการกระท าความผิด ไดแ้ก่ คดีความผดิว่าด้วยกฎหมายสิทธิบตัร คดีความผิดว่า
ดว้ยกฎหมายลิขสิทธ์ิ คดีความผิดว่าด้วยเคร่ืองหมายการคา้ คดีความผิดตามกฎหมายว่าด้วยภาษี
สรรพสามิต 
 (4) จ านวน 50 ลา้นบาท ขึ้นไป โดยพิจารณาจากประกาศ กคพ. (ฉบบัที่ 7) พ.ศ. 2562 
เร่ือง ก าหนดรายละเอียดของลกัษณะของการกระท าความผิดที่เป็นคดีพิเศษตามมาตรา 21 วรรค
หน่ึง (1) แห่งพระราชบญัญตัิการสอบสวนคดีพิเศษ โดยจะตอ้งคดีที่น่าเช่ือว่ามีมูลค่าความเสียหาย
จ านวนอันเกิดจากการกระท าความผิด ได้แก่ คดีความผิดตามกฎหมายว่าด้วยการควบคุมการ
แลกเปล่ียนเงิน คดีความผิดตามกฎหมายว่าด้วยบริษัทมหาชนจ ากัด คดีความผิดตามกฎหมาย
เกี่ยวกบัการเสนอราคาต่อหน่วยงานของรัฐ 
 (5) จ านวน 100 ลา้นบาท ขึ้นไป โดยพิจารณาจากประกาศ กคพ. (ฉบบัที่ 7) พ.ศ. 2562 
เร่ือง ก าหนดรายละเอียดของลกัษณะของการกระท าความผิดที่เป็นคดีพิเศษตามมาตรา 21 วรรค
หน่ึง (1) แห่งพระราชบญัญตัิการสอบสวนคดพีิเศษ โดยจะตอ้งคดีที่น่าเช่ือว่ามีมูลค่าความเสียหาย
จ านวนอนัเกิดจากการกระท าความผิด ไดแ้ก่ คดีความผิดตามกฎหมายว่าด้วยหลกัทรัพยแ์ละตลาด
หลกัทรัพย ์คดีความผิดตามประมวลรัษฎากร คดีความผิดตามกฎหมายว่าดว้ยศุลกากร  
 5) ความผิดทีไ่ดท้รัพยสิ์นมาจากการกระท าความผิด 
 เน่ืองจากการฟอกเงินเป็นลกัษณะการกระท าความผิดอาญาที่มีการเปล่ียนสภาพเงินหรือ
ทรัพยสิ์นที่ได้มาจากการกระท าความผิด ท าให้การฟอกเงินจะตอ้งเป็นความผิดที่ได้ทรัพยสิ์นมา
จากการกระท าความผิด จากการสัมภาษณ์ผูท้รงคุณวุฒิหลายท่านไดใ้ห้ความเห็นเกีย่วกบัหลกัเกณฑ์
น้ีไวว้่า 
 ผูเ้ช่ียวชาญกฎหมายป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน เห็นด้วยกับการก าหนด 
หลกัเกณฑ์จากอาชญากรรมร้ายแรง และตอ้งเป็นอาชญากรรมที่ส่งผลกระทบต่อเศรษฐกิจอย่าง
ร้ายแรง ซ่ึงจะตอ้งมีการพิจารณาจากอาชญากรรมที่เกิดรายได ้



299 

 รองอธิบดีผู ้พิพากษาศาลอาญาคดีทุจริตและประพฤติมิชอบ กลาง ผู ้แทนอธิบดีผู ้
พิพากษาศาลอาญาทุจริตและประพฤติมิชอบกลาง เห็นด้วย ท่ีก าหนดเพราะเป็นการมุ่งไปที่การ
กระท าความผิดที่เกิดแรงจูงใจที่ท าให้ไดท้รพัยสิ์น 
 รองเลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา ผูเ้ช่ียวชาญกฎหมายป้องกันและปราบปรามการ
ฟอกเงนิ เห็นดว้ย ควรก าหนดว่า การกระท าความผิดใดทีม่ีการเคล่ือนไหวทางการเงิน การกระท าท่ี
ท าให้เงนิเปล่ียนไป แปรสภาพได ้
 ผูเ้ช่ียวชาญกฎหมายป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน ตอ้งเป็นความผิดที่ได้เงินหรือ
ทรัพยสิ์น มาจากการกระท าความผิดที่เป็นความผิดมูลฐาน 
 จากความเห็นของผูท้รงคุณวุฒิที่ได้จากการสัมภาษณ์ ผูว้ิจยัเห็นว่า หลกัเกณฑ์น้ีจ าเป็น
จะต้องมีไว้ในการก าหนดความผิดมูลฐาน เพราะการกระท าใด ๆ หากไม่ได้เงิน ทรัพยสิ์นหรือ
ผลประโยชน์จากการกระท าความผิด ก็ย่อมไม่อาจเกิดการกระท าที่เป็นการฟอกเงินได้ จึงเป็น
หลกัเกณฑ์ทีเ่หมาะสมกับบริบทของประเทศไทย แต่การน าหลกัเกณฑ์ดังกล่าวน้ีมาใช้กบัประเทศ
ไทย จะตอ้งมีการก าหนดค านิยามให้ชดัเจนในค าว่า “ทรัพยสิ์น” และ “ผลประโยชน์” เสียก่อน จึง 
จะสามารถน าไปสู่การปราบปรามเงินได้อย่างมีประสิทธิภาพ ซ่ึงในพระราชบญัญตัิป้องกันและ
ปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 หาได้มีการก าหนดค านิยามของค าว่า “ทรัพย์สิน” หรือ 
“ผลประโยชน์” ไว ้จึงจ าเป็นตอ้งพิจารณาจากหลกัเกณฑ์ทีก่ฎหมายระหว่างประเทศและกฎหมาย
ต่างประเทศก าหนดแลว้ไว ้ก็คือ ก าหนดค านิยามค าว่า ทรัพยสิ์น ให้ครอบคลุมเงิน ทรัพยสิ์นหรือ
ผลประโยชน์จากการกระท าความผิดอย่างชดัเจนแลว้ ส่วน ผลประโยชน์ก็จะตอ้งเป็นผลประโยชน์
ที่อาจค านวณเป็นราคาเงินได ้ก็ย่อมเป็นหลกัเกณฑท์ีเ่หมาะสมกบับริบทของประเทศไทย 
 6) ความผิดที่มีลกัษณะผลกระทบต่อความมัน่คงทางเศรษฐกิจ 
 หลักเกณฑ์ น้ี เป็นการก าหนดจากลักษณะของอาชญากรรมทางเศรษฐกิจที่ เป็น
อาชญากรรมร้ายแรง ที่ส่งผลกระทบต่อความมั่นคงในทางเศรษฐกิจ เน่ืองจากอาชญากรรมทาง
เศรษฐกิจจะเกี่ยวขอ้งกบัเงิน ทรพัยสิ์นหรือผลประโยชน์ซึงเป็นปัจจยัส าคญัทีท่ าให้เกิดการฟอกเงิน 
เมือ่มีการเปล่ียนสภาพเงินหรือทรัพยสิ์นที่ได้มาจากกระท าความผิด เงินหรือทรัพยสิ์นที่ถูกน ามาใช้
นั้นก็จะส่งผลกระทบต่อการแข่งขนัในการประกอบธุรกิจย่อมส่งผลกระทบต่อความมัน่คงในทาง
เศรษฐกิจ ซ่ึงในหลกัเกณฑด์งักล่าว มีผูท้รงคุณวุฒิให้ความเห็นจากการสัมภาษณ์ไว ้
 ผู ้เช่ียวชาญกฎหมายป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน เห็นด้วยในการก าหนด
หลกัเกณฑ์ความผิดมูลฐาน โดยพิจารณาจากผลกระทบของอาชญากรรมโดยเป็นผลกระทบต่อ
ความมัน่คงในทางเศรษฐกิจ  



300 

 อดีตประธานคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน ส านักงานป้องกันและ
ปราบปรามการฟอกเงิน เห็นด้วยกับแนวคิดในการก าหนดความผิดมูลฐานที่เป็นความผิดที่ส่งผล
กระทบรุนแรงและตอ้งประเมินผลกระทบเป็นตวัเลขในเชิงเศรษฐกิจให้ได ้
 ผูแ้ทนรองอธิบดีกรมสอบสวนคดีพิเศษ เห็นว่า ผลกระทบต่อความมั่นคงในทาง
เศรษฐกิจที่ถึงขนาดร้ายแรงนั้นดูจากมูลค่า และจ านวนผูเ้สียหายจ านวนมาก 
 จากความเห็นของผูท้รงคุณวุฒิที่ไดจ้ากการสัมภาษณด์ังกล่าว ผูว้ิจยัเห็นว่า หลกัเกณฑ์น้ี
เป็นหลกัเกณฑท์ี่เกิดขึ้นจากแนวคิดในการก าหนดความผิดมูลฐานตั้งแต่เร่ิมตน้ร่างกฎหมายป้องกนั
และปราบปรามการฟอกเงิน ที่พิจารณาดูภยัหรือผลกระทบต่อความมั่นคงในทางเศรษฐกิจของ
ประเทศเป็นส าคญั ซ่ึงการกระท าความผิดที่จะถึงขนาดกระทบต่อความมัน่คงในทางเศรษฐกิจนั้น
สามารถพิจารณาได้จากความผิดร้ายแรงของมูลค่าของเงินหรือทรัพยสิ์น หรือจ านวนผูเ้สียหาย
จ านวนมาก แต่ไม่ถึงขนาดที่จะต้องน าตัวเลขทางเลขเศรษฐกิจมาพิจารณา เพราะตัวเลขทาง
เศรษฐกิจในแต่ละปีจะมีแตกต่างกันไป ท าให้หลกัเกณฑน้ี์เป็นหลกัเกณฑท์ี่เหมาะสมกับบริบท ซ่ึง
เห็นสอดคลอ้งกับ ผูเ้ช่ียวชาญกฎหมายป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน และผูแ้ทนรองอธิบดี
กรมสอบสวนคดีพิเศษ แต่ไม่เห็นดว้ยกบัอดีตประธานคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการ
ฟอกเงนิ ส านกังานป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน 
 7) ความผิดที่มีลกัษณะสลบัซับซ้อนไม่สามารถน ามาตรการอ่ืนใดเพือ่บงัคบัใชก้ฎหมาย
อย่างไดผ้ลและมีประสิทธิภาพ ท าให้ยากแก่การปราบปราม 
 หลกัเกณฑ์น้ีประเทศไทยได้มีการก าหนดไวม้าตั้งแต่มีการยกร่างกฎหมายป้องกนัและ
ปราบปรามการฟอกเงนิทีไ่ดน้ าเอาแนวคิดในการก าหนดความผิดมูลฐานมาใช ้เน่ืองจากการกระท า
ความผิดที่เป็นอาชญากรรมร้ายแรงแลว้ต่อมาได้มีการน าเงินหรือทรัพยสิ์นทีไ่ด้มาจากการกระท า
ความผิดไปท าการฟอกเป็นเงินหรือทรัพยสิ์นหรือผลประโยชน์ที่ได้มาโดยถูกตอ้งตามกฎหมาย 
ดว้ยวิธีการฟอกเงินที่สลบัซับซ้อนท าไม่สามารถน ามาตรการอ่ืนใดมาใชใ้นการปราบปรามการฟอก
เงินได้ ท าให้ยากแก่การปราบปราม แต่ในกฎหมายระหว่างประเทศและกฎหมายต่างประเทศไมไ่ด้
มีการก าหนดหลกัเกณฑใ์นการก าหนดความผิดมูลฐานน้ีไว ้
 อดีตประธานคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน ส านักงานป้องกันและ
ปราบปรามการฟอกเงิน เห็นว่า เป็นไปตามแนวคิดใน 4 แนวคิด แต่ยงัคงอยู่บนพ้ืนฐานของ 1 ใน 4 
แนวคิดทั้ง 4 ขอ้ คือ ตอ้งเป็นความผดิที่มีลกัษณะสลบัซับซ้อน ยากแก่การปราบปราม 
 ผูอ้  านวยการส่วนนิติการ กองกฎหมาย ส านักงานป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน 
เห็นว่า ตอ้งเป็นความผดิทีเ่ป็นอาชญากรรมทางเศรษฐกิจ ท่ีไดเ้งินหรืทรัพยสิ์น เพราะเป็นการกระท
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ความผิดที่เกิดจากอาชญากรรมทางเศรษฐกิจที่มีการอาศยัความเช่ียวชาญของอาชญากรรม ท าให้
เจา้หนา้ท่ีของรัฐไม่รู้เท่าทนั ท าให้ยากแก่การปราบปราม 
 จากความเห็นของผูท้รงคุณวุฒิที่ได้สัมภาษณ์ ผูว้ิจัยเห็นว่า หลักเกณฑ์ที่พิจารณาจาก
ความผิดที่มีลกัษณะสลบัซับซ้อนไม่สามารถน ามาตรการอ่ืนใดเพื่อบงัคบัใชก้ฎหมายได ้ท าให้ยาก
แก่การปราบปราม เป็นหลกัเกณฑท์ี่มีความส าคญัอย่างมากในการน ามาตรการปราบปรามการฟอก
เงินไปใชบ้งัคบัแก่ผูก้ระท าการฟอกเงินจากการกระท าความผิด เพราะหากเป็นการกระท าที่มีความ
สลับซับซ้อนแต่สามารถน ามาตรการอ่ืนใดที่สามารถน ามาใช้กับผูก้ระท าความผิดนั้นได้ ก็หา
จ าตอ้งน ามาตรการปราบปรามการฟอกเงินตามกฎหมายป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินมาใช้
บงัคบั อีกทีเมื่อการกระท าที่มีความสลบัซับซ้อนจนไม่มีมาตรการอ่ืนใดมาใช้ไดแ้ลว้ ถา้ต่อมามีการ
เปล่ียนสภาพของทรัพยสิ์นให้ผูอ่ื้นเช่ือว่าเป็นทรัพยสิ์นที่ได้มาโดยชอบด้วยกฎหมาย ก็ย่อมท าให้
การด าเนินการกบัผูก้ระท าความผิดท าไดย้ากจนหน่วยงานบงัคบัใชก้ฎหมายไม่สามารถปราบปราม
ผูก้ระท าความผิดไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพนัน่เอง  
 8) ความผิดที่ เป็นเป้าหมายที่จะตอ้งถูกตัดวงจรการประกอบอาชญากรรมเพื่อไม่ให้
สามารถน าเงนิ ทรัพยสิ์นหรือผลประโยชน์ที่ไดจ้ากการกระท าความผิดไปใชไ้ด ้
 หลกัเกณฑ์น้ีเป็นเป้าหมายที่ส าคญัในการปราบปรามการฟอกเงิน เน่ืองจากถา้หากมีการ
เปล่ียนสภาพเงินหรือทรัพยสิ์นที่ได้มาจากการกระท าความผิด เพื่อหลบเล่ียงการจบักุมหรือเพื่อ
ไม่ให้เงินหรือทรัพยสิ์นที่ได้มาจากการกระท าความผิดถูกยึดหรืออายดั จึงจะตอ้งมีการก าหนด
ลกัษณะการกระท าความผิดที่จะตอ้งถูกตดัวงจรการประกอบอาชญากรรม เพื่อไม่ให้เงิน ทรัพยสิ์น
หรือผลประโยชน์ที่ไดมี้การเปล่ียนสภาพสามารถน าไปใชต้่อไปได ้เพือ่เป็นการตดัแรงจูงใจในการ
ประกอบอาชญากรรม และตดัวงจรไม่ให้สามารถน าเงินหรือทรพัยสิ์นทีไ่ดจ้ากการกระท าความผิด
สามารถน าไปใช้ต่อได้ ซ่ีงเป็นหลกัเกณฑท์ี่เป็นไปตามเจตนารมณ์ของการปราบปรามการฟอกเงิน 
จึงเป็นหลกัเกณฑเ์หมาะสมท่ีจะน ามาใชก้บับริบทของประเทศไทย  
 กรรมการผูท้รงคุณวฒุใินคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน  เห็นดว้ยกบั
การก าหนดให้มีหลักเกณฑ์ เน่ืองจากควรแยกการกระท าเป็นความผิดฐานฟอกเงิน กับการแยก
มาตรการที่จะให้เอาทรพัยสิ์นนั้นเป็นของแผ่นดิน เพราะเป็นคนละขั้นตอนกนั 
 จากความเห็นของผู ้ทรงคุณวุฒิที่ได้จากการสัมภาษณ์  ผู ้วิจัยเห็นว่า การพิจารณา
หลกัเกณฑใ์นส่วนน้ีจะเป็นส่วนการที่จะตอ้งน ามาตรการในการตดัวงจรการประกอบอาชญากรรม
เพื่อไม่ให้สามารถน าเงิน ทรัพยสิ์น หรือผลประโยชน์ที่ได้จากการกระท าความผิดไปใช้ต่อได ้
ดังนั้ น เพื่อให้ได้หลักเกณฑ์ก าหนดความผิดมูลฐานในการปราบปรามการฟอกเงินจึงจะต้อง
พิจารณาหลกัเกณฑ์ในส่วนน้ีด้วย เพราะเมื่อการกระท าความผิดอาญาทีเ่ป็นความผิดฐานฟอกเงิน
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แลว้ เจตนารมณ์ของกฎหมายป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินจะต้องมีการตดัวงจรของการ
กระท าประกอบอาชญากรรม เพื่อไม่ให้เงินหรือทรัพยสิ์นที่ได้มาจากการกระท าความผิดมูลฐาน
สามารถน าไปใชต้่อได ้ ซ่ึงสอดคลอ้งกบัความเห็นของผูท้รงคุณวุฒิทีค่วรให้ 
 9) ความผิดที่การกระท าความผิดอาญาที่ส าคัญเป็นเป้าหมายที่จะต้องถูกตัดวงจรการ
ประกอบอาชญากรรม 
 หลกัเกณฑน้ี์เป็นเป้าหมายท่ีส าคญัในการปราบปรามการฟอกเงินเช่นเดียวกบัหลกัเกณฑ์
ในขอ้ที ่8 แต่มีการจ ากดัความผิดทีม่ีการตดัวงจรการประกอบอาชญากรรมที่จะตอ้งเป็นการกระท า
ความผิดที่ส าคญั ซ่ึงในกฎหมายต่างประเทศได้มีการก าหนดที่อตัราโทษจ าคุกหรือจ านวนมูลค่า
ของทรัพยสิ์นที่ไดม้าจากการกระท าความผิด แยกต่างหากจากการด าเนินคดีอาญาในความผิดฐาน
ฟอกเงิน ท าให้ได้ลักษณะการกระท าความผิดที่มีลักษณะที่จะต้องถูกตัดวงจรการประกอบ
อาชญากรรม เพื่อไม่ให้เงิน ทรัพยสิ์นหรือผลประโยชน์ที่ได้มีการเปล่ียนสภาพสามารถน าไปใช้
ต่อไปได้นั้นโดยพิจารณาจากอตัราโทษจ าคุกและจ านวนมูลค่าทรัพยสิ์นเป็นส าคญั แต่หลกัเกณฑ์
ดงักล่าวน้ีของประเทศไทยไม่ไดถื้อเอาลกัษณะการกระท าความผิดเป็นส าคญั แต่ถือเอาลกัษณะการ
กระท าที่อาจส่งผลกระทบอย่างรุนแรงต่อความสงบเรียบร้อยและศีลธรรมอนัดีของประชาชน ความ
มัน่คงของประเทศ ความสัมพนัธ์ระหว่างประเทศ หรือระบบเศรษฐกิจการคลงัของประเทศหรือ
การกระท าความผิดขา้มชาติ หรือเป็นการกระท าท่ีเป็นองคอ์าชญากรรม หรือผูท้รงอิทธิพลที่ส าคญั
เป็นตวัการ ผูใ้ชห้รือผูส้นับสนุน และในการพิจารณาว่าการกระท าความผิดดังกล่าวเขา้ลกัษณะที่
อาจส่งผลกระทบอย่างรุนแรงหรือไม่ ให้ค  านึงถึงขอ้เท็จจริงและเงื่อนไขอย่างใดอย่างหน่ึงต่อไปน้ี
ประกอบด้วย (1) ปรากฏความเสียหายหรือมูลค่าของทรัพยสิ์นที่เกี่ยวขอ้งกับการกระท าความผิด
ตั้งแต่ห้าแสนบาทขึ้นไป (2) เกิดความคุม้ค่าในเชิงภารกิจของรัฐเมื่อเทียบกับมูลค่าของทรัพยสิ์นที่
เกี่ยวกับความเสียหาย หรือมูลค่าทรัพยสิ์นที่เกี่ยวข้องกับการกระท าความผิด (3) มีลกัษณะการ
กระท าความผิดที่ร้ายแรงอันกระทบต่อความรู้สึกของประชาชนส่วนมากหรือก่อให้เกิดความ
เสียหายอย่างรุนแรงต่อประเทศหรือประชาชนเป็นจ านวนมาก (4) ความผิดที่มีความซับซ้อนหรือ
ด าเนินการในรูปแบบเครือข่ายหรือขบวนการ 
 กรรมการผูท้รงคุณวุฒใินคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน  เห็นดว้ยกบั
การก าหนดให้มีหลักเกณฑ์ เน่ืองจากควรแยกการกระท าเป็นความผิดฐานฟอกเงิน กับการแยก
มาตรการที่จะให้เอาทรพัยสิ์นนั้นเป็นของแผ่นดิน เพราะเป็นคนละขั้นตอนกนั 
 รองเลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา ผูเ้ช่ียวชาญกฎหมายป้องกันและปราบปรามการ
ฟอกเงิน เห็นว่า การจดัการผูก้ระท าความผิดที่ไม่ได้เป็นมืออาชีพ เขาท าครั้ งเดียวก็เลิก ก็ไม่ได้มี
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ทรัพยสิ์นที่จะมาติดตามให้เยอะ ก็ไปด าเนินคดีอาญา ควรไปจดัการกับอาชญากรที่เป็นมืออาชีพ ก็
ไมเ่ห็นดว้ยกบัแนวทางของต่างประเทศถา้เป็นความผดิที่ไม่ไดท้ าเป็นมืออาชีพ 
 จากความเห็นของผูท้รงคุณวุฒิที่ได้มีการสัมภาษณ์ เห็นว่า การพิจารณาหลกัเกณฑ์ใน
ส่วนน้ีจะเป็นส่วนการที่จะต้องน ามาตรการในการตดัวงจรการประกอบอาชญากรรมเพื่อไม่ให้
สามารถน าเงิน ทรัพย์สิน หรือผลประโยชน์ที่ได้จากการกระท าความผิดไปใช้ต่อได้ หากแยก
พิจารณาจากความผิดอาญาฐานฟอกเงิน ควรถือเอาการกระท าความผิดอาญาเป็นส าคัญ โดย 
สามารถแยกเป็น 2 กรณี คอื กรณีทีห่น่ึง พิจารณาการยึดหรืออายดัเงิน ทรัพยสิ์นหรือผลประโยชน์
จากจ านวนมูลค่าทรัพยสิ์นที่ได้มาจากการกระท าความผิด ซ่ึงในจ านวนดังกล่าวหากพิจารณาจาก
ประกาศคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน เร่ือง หลกัเกณฑ์และเงื่อนไขเกี่ยวกับ
การกระท าความผิดตามมาตรา 58 วรรคสอง จากจ านวนมูลค่าทรัพยสิ์นห้าแสนบาทแล้ว ก็จะ
สอดคลอ้งกบัมาตรา 58 แห่งพระราชบญัญตัิป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 ส่วน
กรณีที่สอง ที่พิจารณาจากอัตราโทษจ าคุก ในกฎหมายต่างประเทศนั้นก าหนดให้การกระท า
ความผิดที่อตัราโทษจ าคุก 5 ปีขึ้นไปตอ้งถูกตดัวงจรการประกอบอาชญากรรม แต่เน่ืองจากอตัรา
โทษจ าคุกในบางฐานความผิดของประเทศไทยนั้นยงัมีการก าหนดที่ไม่ค่อยเหมาะสมกับความ
ร้ายแรงของความผิด แต่เห็นได้ว่า หากมีการน าเอาอัตราโทษจ าคุกมาใช้ยงัสามารถท าได้โดย
ก าหนดให้มีอตัราโทษจ าคุกตั้งแต่ 4 ปีขึ้นไป เพื่อให้สอดคลอ้งกับความหมายของอาชญากรรม
ร้ายแรงของพระราชบญัญตัิป้องกนัและปราบปรามการมีส่วนร่วมในองคก์รอาชญากรรมขา้มชาติ 
พ.ศ. 2556 และอนุสัญญาสหประชาชาติว่าดว้ยการต่อตา้นองคก์รอาชญากรรมขา้มชาติที่จดัตั้งใน
ลักษณะองค์กร ค.ศ. 2000 แต่ทั้ งน้ี จะต้องน ามาพิจารณาประกอบกับหลักเกณฑ์การก าหนด
ความผดิมูลฐานอ่ืน ก็ย่อมท่ีจะเหมาะสมท่ีจะน ามาใช้กบับริบทของประเทศไทย ดงันั้น จึงควรไป
ด าเนินการกบัอาชญากรที่มีการไดเ้งิน ทรัพยสิ์นที่มีลกัษณะไดเ้งินจ านวนมากและมีการลกัษณะการ
กระท าความผิดหลายครั้ ง จึงจะเป็นไปตามเจตนารมณ์ของกฎหมายป้องกันและปราบปรามการ
ฟอกเงินทีจ่ะตอ้งมีการตดัวงจรการประกอบอาชญากรรม เพื่อไม่ให้เงินทรพัยสิ์น หรือผลประโยชน์
ที่ได้มาจากการกระท าความผิดมูลฐานสามารถน าไปใชต้่อได้ และจากการก าหนดอตัราโทษจ าคุก
และมูลค่าของทรพัยสิ์นที่ได้จากการกระท าความผิดในการทีจ่ะน ามาตรการปราบปรามการฟอกเงิน
ไปบงัคบัใชก้็จะท าให้ไม่ไปกระทบต่อสิทธิเสรีภาพของประชาชนจนเกินสมควรซ่ึงสอดคลอ้งกับ
ความเห็นของผูท้รงคุณวุฒิกล่าวไว ้
 10) มาตรการลดผลกระทบจากการยึดหรืออายดัทรัพยสิ์น 
 ในการน ามาตรการยึดหรืออายดัทรัพยสิ์นมาใชใ้นการด าเนินการกบัทรัพยสิ์นตั้งแต่มีการ
ตรวจสอบรายงานและขอ้มลูทรัพยสิ์นจนได้มีการยึดหรืออายดัชั่วคราวนั้น ย่อมส่งผลกระทบต่อ
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ผูท้ าธุรกรรมหรือผูม้ีส่วนไดเ้สียในทรัพยสิ์นที่เกี่ยวกบัการกระท าความผิด ท่ีจะตอ้งพิสูจน์ให้ไดว้่า 
ทรัพยสิ์นดังกล่าวมิใช่ทรัพยสิ์นที่เกี่ยวกับการกระท าความผิด ดังนั้น เพ่ือให้เป็นไปตามแนวทาง
ของกฎหมายระหว่างประเทศที่ก าหนดให้มีการเยียวยาผลกระทบจากการใชม้าตรการริบทรัพยสิ์น
ชั่วคราว จึงตอ้งมีการหามาตรการเขา้มาช่วยในการลดผลกระทบจากการยึดหรืออายดัทรัพยสิ์น
ดงักล่าว โดยก าหนดให้สิทธิแก่ผูท้ าธุรกรรมหรือผูมี้ส่วนได้เสียในการทีจ่ะยื่นค  าร้องขอผ่อนผนัใน
การยึดหรืออายดัทรัพย์โดยไม่มีประกัน มีประกัน มีหลักประกันหรือมีประกันและหลักประกัน 
และก าหนดให้บุคคลสามารถเข้ามาเป็นหลักประกันทรัพย์สินดังกล่าวได้ตามแนวทางของ
กฎกระทรวง ฉบบัที่ 4 (พ.ศ. 2535) ออกตามความในพระราชบญัญตัิมาตรการในการปราบปราม
ผูก้ระท าความผิดเกี่ยวกบัยาเสพติด พ.ศ. 2534 และประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา โดยใน
กรณีที่เป็นทรัพยสิ์นที่ถูกยึดหรืออายดั ควรมีการยื่นค าร้องขอผ่อนผนัในการยึดหรืออายดัโดยมีมี
ประกนัหรือมีหลกัประกนั เวน้แต่ในกรณีที่เป็นทรัพยสิ์นที่มีมูลค่านอ้ย หรือในกรณีที่เป็นเงินสดใน
ธนาคารที่มีจ านวนน้อย และเพื่อเป็นการใช้ในการด ารงชีพ ก็ควรมีการผ่อนผนัการยึดหรืออายดั 
โดยการยื่นค าร้องขอผ่อนผนัโดยไม่มีประกนั เพราะจากสถิติการท่ีมีค  าส่ังเพิกถอนการยึดหรืออายดั
นั้นจะเป็นเงินสดในบญัชีธนาคาร และมีหลายบญัชีเป็นบญัชีทีม่ีจ านวนเงินเพียงเล็กนอ้ยเท่านั้น 
 จากผลการวิเคราะห์จะท าให้ทราบว่า การก าหนดความผิดมูลฐานที่เหมาะสมกบับริบท
ของประเทศไทยจะตอ้งมีหลกัเกณฑก์ าหนดความผิดมูลฐานในการปราบปรามการฟอกเงนิเพื่อให้
สามารถด าเนินการกับอาชญากรที่กระท าความผิดอาญาฐานฟอกเงินและยงัสามารถตดัวงจรการ
ประกอบอาชญากรรมให้ลดน้อยลงได้ และในการน ามาตรการยึดหรืออายดัทรัพยสิ์นมาใช้นั้น
จะตอ้งมีมาตรการลดผลกระทบจากการยึดหรืออายดัทรัพยสิ์นให้แก่ผูท้ าธุรกรรมหรือผูม้ีส่วนได้
เสียที่ได้ทรัพย์สินที่เกี่ยวกับการกระท าความผิด ก่อนท่ีศาลจะมีค าส่ังให้ทรัพย์นั้นตกเป็นของ
แผ่นดิน จึงควรจดัให้มีหลกัเกณฑ์และมาตรการดังกล่าวในกรอบกฎหมายตน้แบบหลกัเกณฑ์การ
ก าหนดความผิดมูลฐานในการปราบปรามการฟอกเงนิและมาตรการลดผลกระทบจากการยึดหรือ
อายดัทรัพยสิ์น เพื่อจะไดน้ าไปจดัท ากฎหมายตน้แบบในการปราบปรามการฟอกเงินทีเ่ป็นไปตาม
เจตนารมณ์ของการปราบปรามการฟอกเงิน และได้มาตรการลดผลกระทบจากการยึดหรืออายดั
ทรัพย์สิน โดยหลักเกณฑ์ความผิดมูลฐานในการปราบปรามการฟอกเงินและมาตรการลด
ผลกระทบจากการยึดหรืออายดัทรัพยสิ์น จะม ี9 องคป์ระกอบ ซ่ึงประกอบดว้ย 
 1) ความผิดอนัมีลกัษณะเป็นอาชญากรรมร้ายแรง 
 2) ความผิดทีม่ีลกัษณะการกระท าตามประเภทความผดิที่ก าหนดไวท้ี่เป็นมาตรฐานขั้นต ่า
ตามมาตรฐานสากล 
 3) ความผิดที่ก าหนดจากมูลค่าเงินตราหรือทรัพยสิ์นที่ไดม้าจากการกระท าความผิด 



305 

 4) ความผิดที่ไดท้รัพยสิ์นมาจากการกระท าความผิด 
 5) ความผิดที่มีลกัษณะผลกระทบต่อความมัน่คงทางเศรษฐกิจ 
 6) ความผดิทีมี่ลกัษณะสลบัซับซ้อน ไมส่ามารถน ามาตรการอ่ืนใดเพื่อบงัคบัใชก้ฎหมาย
อย่างไดผ้ลและมปีระสิทธิภาพ ท าให้ยากแก่การปราบปราม 
 7) ความผิดที่เป็นเป้าหมายที่จะตอ้งถูกตดัวงจรการประกอบอาชญากรรมเพื่อไม่ให้มีการ
น าเงนิ ทรัพยสิ์นหรือผลประโยชน์จากการกระท าความผิดไปใชต้่อได ้
 8) ความผิดที่การกระท าความผิดอาญาที่ส าคญัเป็นเป้าหมายที่จะต้องถูกตัดวงจรการ
ประกอบอาชญากรรม 
 9) มาตรการลดผลกระทบจากการยึดหรืออายดัทรัพยสิ์น 


