
 
บทที่ 1 

บทน ำ 

1.  ควำมเป็นมำและควำมส ำคัญของปัญหำ 

1.1  ควำมเป็นมำของปัญหำ 
 ในทุกสังคมย่อมมีทั้ งผู ้ท่ีมีร่างกายปกติ คือ ผู ้ที่มีอาการอวยัวะครบ 32 ประการ กับ                  

ผูท่ี้มีสภาพร่างกายไม่สมบูรณ์ เหมือนคนทัว่ไป คนเหล่าน้ีเรียกว่า คนพิการ แต่ทุกคนทุกสภาพ             
ไม่ว่าจะอยู่ในสถานะใดย่อมมีสิทธิที่จะไดร้ับการคุม้ครองในดา้นต่าง ๆ เท่าเทียมกนัตามหลกัสิทธิ
มนุษยชนเพราะถือว่าเป็นทรัพยากรมนุษย์ในสังคมเช่นเดียวกัน  แต่ในสภาวการณ์ที่ เป็นจริง             
ในปัจจุบันกลับพบว่า คนในสังคมมีความเช่ือกันว่าคนพิการเป็นปัญหาและสร้างภาระแก่สังคม            
จึงมีการเลือกปฏิบตัิต่อคนพิการโดยไม่เป็นธรรม แยกคนพิการออกจากสังคมทั้งโดยความตั้งใจ
หรือไม่ตั้ งใจก็ตาม ท าให้คนพิการไม่มีโอกาสเข้าร่วมหรือมีส่วนร่วมในกิจกรรมทางสังคม                  
ไม่มีความเสมอภาคในฐานะสมาชิกของสังคมเช่นเดียวกบัคนทัว่ไป  ในขณะที่แนวคิดระดบัสากลมี
ความเช่ือว่าคนพิการมีศกัยภาพไม่ยิ่งหย่อนไปกว่าคนไม่พิการ หากได้รับการส่งเสริมและพฒันา
คุณภาพชีวิตอย่างมีคุณภาพ ซ่ึงแนวคิดน้ีมีพ้ืนฐานมาจากหลกัสิทธิมนุษยชนท่ีเคารพในสิทธิและ
ความเสมอภาคของบุคคล  ซ่ึงเป็นหลักการที่ไม่มีการแบ่งแยกความเป็นมนุษย์ไม่ว่าจะอยู่ใน   
สถานะใด ไม่ว่าจะเป็นคนพิการ หรือ คนไมพ่ิการก็ตาม ก็มีสถานะความเป็นมนุษยท์ี่เท่าเทียมกนั  

 คนพิการเป็นทรัพยากรบุคคลกลุ่มหน่ึงของประเทศไทย และมีส่วนร่วมในกิจกรรมต่าง ๆ               
ทั้งในทางการเมือง การปกครอง และเป็นก าลงัแรงงานทั้งในภาคการเกษตรและในภาคการผลิต               
ในระบบเศรษฐกิจ หากพิจารณาข้อมูลในเชิงสถิติจากส านักงานสถิติแห่งชาติ โดยผลการส ารวจ
ความพิการในปี  พ.ศ. 2560 ซ่ึงท าการส ารวจทุก ๆ 5 ปี พบว่าประเทศไทยมีประชากรที่พิการ
ประมาณ 3.7 ลา้นคน หรือร้อยละ 5.5 ของประชากรทัว่ประเทศ ซ่ึงมีจ านวนประมาณ 66.2 ลา้นคน
(ในขณะที่ผลการส ารวจขอ้มูล ปี พ.ศ. 2555 มีประชากรพิการเพียง 1.5 ลา้นคน หรือร้อยละ 2.2 ของ
ประชากรทั่วประเทศซ่ึงมีจ านวนประมาณ 64.5 ลา้นคน) โดยพบผูห้ญิงมีร้อยละของคนพิการ             
สูงกว่าผูช้ายเล็กนอ้ย (ร้อยละ 5.7 และ5.2 ตามล าดับ) ส่วนใหญ่เป็นกลุ่มผูสู้งอายุ (อายุ 60 ปีขึ้นไป) 
ร้อยละ 20.6 นอกจากน้ียงัพบว่านอกเขตเทศบาลมีร้อยละประชากรท่ีพิการมากกว่าในเขตเทศบาล 
(ร้อยละ 6.2 และ 4.5 ตามล าดับ) โดยเฉพาะภาคเหนือมีประชากรที่พิการสูงกว่าภาคอ่ืน (ร้อยละ 7.0) 
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และรองลงมา คือ ภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ (ร้อยละ 6.5) ภาคใต ้(ร้อยละ 5.3) และ  ภาคกลาง ซ่ึง
รวมกรุงเทพมหานคร (ร้อยละ 4.3) ตามล าดบั (ส านกังานสถิติแห่งชาติ, 2562, หนา้  10-11)  

 และจากข้อมูลรายงานสถานการณ์คนพิการในประเทศไทย  ปี 2562 (ข้อมูลส้ินสุด ณ 
วนัที่ 30 กันยายน 2562) ของกรมส่งเสริมและพฒันาคุณภาพชีวิตคนพิการ กระทรวงการพัฒนา
สังคมและความมั่นคงของมนุษย์  มีจ านวนคนพิการที่ได้รับการออกบัตรประจ าตวัคนพิการ  ณ 
เดือนมิถุนายน 2562 จ านวน 1,998,096 คน (ชาย 1,043,632 คน หญิง 954,464 คน) คิดเป็นร้อยละ 
3.01 ของประชากรทั้งประเทศ โดยมีประชากรพิการในเขตภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ มากที่สุด 
(ร้อยละ 40.47) รองลงมาคือ ภาคเหนือ (ร้อยละ 22.18) ภาคกลาง (ร้อยละ 20.61) ภาคใต ้(ร้อยละ 
11.88) และกรุงเทพมหานคร (ร้อยละ 4.49) ตามล าดับ  โดยในจ านวนน้ีมีคนพิการทางการ
เคล่ือนไหวหรือทางร่างกายจ านวนร้อยละ 49.34  คนพิการทางการไดย้ินหรือส่ือความหมายร้อยละ 
18.80  คนพิการทางการเห็นร้อยละ 9.64  คนพิการทางจิตใจหรือพฤติกรรมร้อยละ 7.69  คนพิการ
ทางสติปัญญาร้อยละ 6.83  คนพิการมากกวา่ 1 ประเภทร้อยละ 6.13  คนพิการออทิสติกร้อยละ 0.69  
คนพิการทางการเรียนรู้ร้อยละ 0.56  และคนพิการที่ขอ้มูลรอการยืนยนัร้อยละ 0.32 (กรมส่งเสริม
และพฒันาคุณภาพชีวิตคนพิการ,2562) 

 จากรายงานขอ้มูลสถิติ จ านวนคนพิการของประเทศไทยของหน่วยงานและส่วนราชการ                    
ไดส้ะทอ้นให้เห็นถึงความเปล่ียนแปลงในเชิงประชากรศาสตร์ (Demographic) ของคนพิการ ทั้งใน
มิติด้านเพศ  จ านวน  ประเภทความพิการ   ซ่ึงในปัจจุบันประชากรคนพิการมีแนวโน้มที่จะ                            
เพ่ิมมากขึ้น ในขณะเดียวกันคนพิการก็ยงัคงประสบสภาพปัญหาในดา้นต่าง ๆ เช่น ดา้นการเขา้ถึง
สิทธิสวัสดิการตามกฎหมาย   ด้านการใช้สิทธิเลือกตั้ ง   ด้านการศึกษา และ ด้านแรงงาน                      
ปัจจยัเหล่าน้ีส่งผลในทางลบต่อสุขภาพ คุณภาพชีวิต สิทธิและความสามารถในการเขา้ถึงสิทธิของ
คนพิการที่ควรจะไดร้ับเสมอภาคกบัคนไม่พกิาร เพราะคนพิการก็เป็นบุคคลและมีศกัดิ์ ศรีความเป็น
มนุษยเ์หมือนกับคนไม่พิการเหมือนกัน  ซ่ึงหลกัศกัดิ์ ศรีความเป็นมนุษย ์เป็นสิทธิขั้นพ้ืนฐานซ่ึง
องคก์ารสหประชาชาติไดต้ระหนักถึงคุณค่าและศกัดิ์ ศรีของความเป็นมนุษย ์ความเท่าเทียมกนัของ
มนุษยไ์ม่ว่าชายหรือหญิง ไม่ว่าคนพิการหรือคนไม่พิการ โดยที่ประชุมสมชัชาสหประชาชาติได้
รับรอง “ปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน”ในวนัที่ 10 ธันวาคม ค.ศ.1948 ถือไดว้่าปฏิญญาฉบบั
น้ีไดว้างรากฐานดา้นสิทธิในศกัดิ์ ศรีความเป็นมนุษย ์สิทธิมนุษยชน และสิทธิในความเสมอภาคขึ้น
ในระดบัสากล เป็นแม่บทและพ้ืนฐานให้กบักฎหมายในระดบัระหว่างประเทศและในระดบัรัฐท่ีจะ
ตรากฎหมายเพื่อส่งเสริมและคุม้ครองสิทธิมนุษยชน 

 ทั้ งน้ี  หลักการดังกล่าวได้รับการรับรองไว้ในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศกัราช 2560 ในบทบญัญตัิตามมาตรา 4 ท่ีบญัญตัิว่า “ศกัดิ์ ศรีความเป็นมนุษย ์สิทธิ เสรีภาพ 



3 

และความเสมอภาคของบุคคลย่อมได้รับความคุม้ครอง ปวงชนชาวไทยย่อมได้รับความคุม้ครอง
ตามรัฐธรรมนูญเสมอกัน”  ซ่ึงหลกัการดังกล่าวน้ี มีสาระส าคญัในการรับรองในคุณค่าความเป็น
มนุษยแ์ก่บุคคลทุกคนและมีลกัษณะเฉพาะท่ีสืบเน่ืองมาจากความเป็นมนุษย ์โดยไม่ค  านึงว่าบุคคล
แต่ละคนจะมีความแตกต่างกันหรือไม่  ดังนั้ น คนพิการในฐานะท่ีเป็นมนุษย์ ย่อมได้รับการ
คุม้ครองศกัดิ์ ศรีความเป็นมนุษยอ์ย่างเท่าเทียมกันกับบุคคลที่ไม่พิการ และในฐานะที่เป็นมนุษย ์              
คนพิการย่อมได้รับการคุ ้มครองสิทธิขั้นพ้ืนฐานท่ีเรียกว่า  “สิทธิมนุษยชน” อนัเป็นสิทธิและ
เสรีภาพตามธรรมชาติท่ีเป็นของมนุษยแ์ละติดตวัมนุษยม์าตั้งแต่เกิด ซ่ึงสิทธิมนุษยชนเป็นหลกัที่
ไดร้ับการรับรองทัว่โลกว่าเป็นมาตรฐานขั้นต ่าของการปฏิบตัิต่อมนุษยด์้วยกัน ซ่ึงสามารถจ าแนก
ไดค้รอบคลุมสิทธิ 5 ประเภท ไดแ้ก่ 

(1) สิทธิพลเมือง (Civil Right) ไดแ้ก่ สิทธิในชีวิตและร่างกาย  เสรีภาพ และความมัน่คง
ในชีวิต  ไม่ถูกทรมาน ไม่ถูกท าร้ายหรือฆ่า สิทธิในกระบวนการยุติธรรม ไดแ้ก่ สิทธิในความเสมอ
ภาคต่อหน้ากฎหมาย  สิทธิที่จะได้รับการปกป้องจากการจบักุมหรือคุมขงัโดยมิชอบ สิทธิที่จะ
ไดร้ับการพิจารณาคดีในศาลอย่างยุติธรรมโดยผูพ้ิพากษาท่ีมีอิสระ สิทธิที่จะไดร้ับสัญชาติ เสรีภาพ
ของศาสนิกชนในการเช่ือถือและปฏิบตัิตามความเช่ือถือ 

(2) สิทธิทางการเมือง (Political Rights) ไดแ้ก่ สิทธิในการเลือกวิถีชีวิตของตนเองทั้งทาง
การเมือง เศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรม รวมถึงการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ เสรีภาพใน                    
การแสดงความคิดเห็นและการแสดงออก สิทธิในการมีส่วนร่วมกับรัฐในการด าเนินกิจการที่เป็น
ประโยชน์สาธารณะ เสรีภาพในการรวมกลุ่มเป็นพรรคการเมือง เสรีภาพในการชุมนุมโดยสงบ 
รวมทั้งสิทธิในการเลือกตั้งอย่างเสรี 

(3) สิทธิทางสังคม (Social Rights) ไดแ้ก่  สิทธิในการไดร้ับการศึกษา  สิทธิในการไดร้ับ
หลกัประกนัดา้นสุขภาพ แม่และเด็กตอ้งได้รับการดูแลเป็นพิเศษ ได้รับการพฒันาบุคลิกภาพอย่าง
เต็มท่ี ไดร้ับความมัน่คงทางสังคม มีเสรีภาพในการเลือกคู่ครอง และสร้างครอบครัว  

(4) สิทธิทางเศรษฐกิจ (Economic Rights) ได้แก่ สิทธิในการมีงานท า ไดเ้ลือกงานอย่าง
อิสระและไดร้ับค่าจา้งท่ีเหมาะสมเป็นธรรม สิทธิในการเป็นเจา้ของทรัพยสิ์น การไดร้ับมาตรฐาน 

(5) สิทธิทางวฒันธรรม (Cultural Rights) ได้แก่ การมีเสรีภาพในการใช้ภาษาหรือส่ือ
ความหมายในภาษาท้องถ่ินของตน การมีเสรีภาพในการแต่งกายตามวฒันธรรม การปฏิบตัิตาม
วฒันธรรมประเพณีทอ้งถ่ินของตน การปฏิบตัิตามความเช่ือทางศาสนา การพกัผ่อนหย่อนใจทาง
ศิลปวฒันธรรมและการบนัเทิงไดโ้ดยไม่มีใครมาบีบบงัคบั (กรมคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพ, 2555, 
หนา้ 7-8) 
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ซ่ึงสิทธิ 5 ประการดังกล่าวข้างต้น เป็นสิทธิท่ีเรียกได้ว่าเป็นสิทธิขั้นพ้ืนฐานอนัได้แก่ 
สิทธิในชีวิตและร่างกาย กับสิทธิในความเสมอภาคอันเป็นที่ม าของสิทธิเสรีภาพทั้ งปวง                    
ทั้งน้ี หลักความเสมอภาคถือว่าเป็นหลักพ้ืนฐานของศกัดิ์ ศรีของความเป็นมนุษย ์ซ่ึงมนุษย์ย่อม
ไดร้ับการรับรองและคุม้ครองจากกฎหมายอย่างเท่าเทียมกนัในฐานะที่เป็นมนุษยโ์ดยมิตอ้งค านึงถึง
คุณสมบตัิอ่ืน ๆ อาทิ เช้ือชาติ ศาสนา ภาษา ถ่ินก าเนิด เป็นตน้ และขณะเดียวกันก็ถือได้ว่าหลัก
ความเสมอภาคน้ีเป็นหลกัท่ีควบคุมมิให้รัฐใช้อ านาจของตนตามอ าเภอใจ ดังนั้นหลกัความเสมอ
ภาคจึงเป็นหลกัส าคญัในการรับรองและคุม้ครองสิทธิเสรีภาพของประชาชน   

แนวคิดทางกฎหมายของหลกัความเสมอภาคในปัจจุบนัได้รับการรับรองอย่างชัดแจ้ง
ตามบทบญัญัติของรัฐธรรมนูญโดยถือว่าบุคคลย่อมมีความเสมอภาคที่จะได้รับการรับรองและ
คุม้ครองตามกฎหมายอย่างเท่าเทียมกัน (Fairness) ซ่ึงหมายถึง “หลักความเสมอภาคเบ้ืองหน้า
กฎหมาย” (Equality before the law) ที่เป็นการยอมรับสิทธิเสรีภาพอันเป็นสาระส าคญัของความ
เป็นมนุษยท่ี์ติดตวัมนุษยม์าตั้งแต่ก าเนิดและไม่อาจพรากไปได้ (เกรียงไกร เจริญธนาวฒัน์,2548)
ดังนั้น คนพิการในฐานะท่ีเป็นมนุษยค์นหน่ึง จึงย่อมมีความเสมอภาคท่ีจะได้รับการรับรองและ
คุม้ครองสิทธิในดา้นต่าง ๆ อย่างเท่าเทียมกบัคนไม่พิการ  

อย่างไรก็ตามโดยที่คนพิการมีสภาพขอ้จ ากัดของร่างกายที่แตกต่างจากคนไม่พิการ         
ซ่ึงท าให้คนพิการเสียเปรียบหรือไม่อาจเท่าเทียมกับคนไม่พิการ จึงมีแนวคิดที่จะให้การคุม้ครอง
สิทธิของคนพิการเป็นการเฉพาะ เช่นเดียวกับการคุ ้มครองสิทธิของสตรีและเด็ก ซ่ึงมีข้อจ ากัด
ทางด้านกายภาพเช่นเดียวกัน ทั้ งน้ี การคุ ้มครองสิทธิของคนพิการในระดับสากลหรือระดับ
นานาชาตินั้น เป็นไปตามหลกัการของปฏิญญาและอนุสัญญาฉบบัต่าง ๆ ที่ว่าด้วยสิทธิคนพิการ  
ไม่ว่าจะเป็นปฏิญญาสากลว่าดว้ยสิทธิมนุษยชน ค.ศ. 1948  ปฏิญญาว่าดว้ยสิทธิคนพิการ ค.ศ. 1975 
อนุสัญญาว่าดว้ยสิทธิของคนพิการ ค.ศ. 2006 เน่ืองจากกฎหมายสิทธิมนุษยชนระหว่างประเทศที่มี
อยู่  ยงัไม่อาจประกันการคุม้ครองสิทธิมนุษยชนและเสรีภาพขั้นพ้ืนฐานและความเสมอภาคของ 
คนพิการไดอ้ย่างเต็มท่ี ดงันั้น องคก์ารสหประชาชาติจึงไดจ้ดัท าอนุสัญญาว่าดว้ยสิทธิคนพิการขึ้น 
โดยอนุสัญญาว่าด้วยสิทธิคนพิการมีเน้ือหากล่าวถึงสิทธิของคนพิการท่ีส าคญั ประกอบดว้ยสิทธิ
ความเท่าเทียมและการไม่เลือกปฏิบัติ  สิทธิการมีชีวิต เสรีภาพ และความมั่นคงของบุคคล           
สิทธิได้รับการยอมรับว่ามีความสามารถตามกฎหมายบนพ้ืนฐานอนัเท่าเทียมกนั เสรีภาพจากการ
ถูกทรมาน เสรีภาพจากการถูกแสวงหาประโยชน์ การใช้ความรุนแรงและการล่วงละเมิดสิทธิที่จะ
ไดร้ับการเคารพต่อศกัดิ์ ศรีทางร่างกายและจิตใจ เสรีภาพในการยา้ยถ่ินฐานและการถือสัญชาติสิทธิ
ในการอาศยัอยู่ในชุมชน เสรีภาพในการแสดงออก และแสดงความคิดเห็นสิทธิการเคารพการเป็น
ส่วนตัว  สิทธิการเคารพในการสร้างครอบครัว และสถาบันครอบครัว  สิทธิด้านสุขภาพ                 
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สิทธิทางการศึกษา สิทธิด้านการท างาน สิทธิส าหรับมาตรฐานความเป็นอยู่ที่เพียงพอ สิทธิการมี
ส่วนร่วมทางการเมืองและเร่ืองสาธารณะ สิทธิการมีส่วนร่วมทางวฒันธรรม นันทนาการการผ่อน
คลายยามว่างและกีฬา (ส านักงานส่งเสริมและพฒันาคุณภาพชีวิตคนพิการแห่งชาติ, 2552, หน้า 147-
149) นอกจากอนุสัญญาว่าด้วยสิทธิของคนพิการ ค.ศ.2006 แลว้ ในส่วนที่เกี่ยวขอ้งกับสิทธิด้าน
แรงงานของคนพิการนั้ น องค์การแรงงานระหว่างประเทศ (ILO) ย ังได้ให้ความส าคัญกับ
แรงงานคนพิการโดยการจดัท าอนุสัญญาฉบบัที่ 159 ว่าด้วยการฟ้ืนฟูสมรรถภาพด้านอาชีพและ    
การจา้งงานส าหรับคนพิการ ค.ศ. 1983  

ในส่วนของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย อนัเป็นกฎหมายแม่บทไดบ้ญัญตัิรับรอง
สิทธิของคนพิการไว ้โดยรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย โดยมีการบญัญตัิรับรองสิทธิในเร่ือง
ความเสมอภาคไว้ในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 แม้ต่อมาจะมี
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศักราช 2550 ก็ตาม ก็ยงัคงยืนยนัหลกัของการคุม้ครอง
สิทธิและความเสมอภาคเช่นเดียวกบัรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช  2540 โดยได้
บญัญตัิไวใ้นมาตรา 30 ว่า  “บุคคลย่อมเสมอกันในกฎหมายและได้รับความคุม้ครองตามกฎหมาย
เท่าเทียมกนั ชายและหญิงมีสิทธิเท่าเทียมกัน การเลือกปฏิบตัิโดยไม่เป็นธรรมต่อบุคคลเพราะเหตุ
แห่งความแตกต่างในเร่ืองถ่ินก าเนิด เช้ือชาติ  ภาษา  เพศ  อายุ สภาพทางกายหรือสุขภาพ สถานะ
ของบุคคล ฐานะทางเศรษฐกิจ หรือสังคม ความเช่ือทางศาสนา การศึกษาอบรม หรือ ความคิดเห็น
ทางการเมืองอนัไม่ขดัต่อบทบญัญตัิแห่งรัฐธรรมนูญจะกระท ามิได้”  แมใ้นปัจจุบนัรัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 ก็ยงัคงยืนยนัการคุม้ครองสิทธิและความเสมอภาคแก่
ประชาชนคนไทยดังได้บัญญัติไวใ้นมาตรา 27 ว่า  “บุคคลย่อมเสมอกันในกฎหมายมีสิทธิและ
เสรีภาพและไดร้ับความคุม้ครองตามกฎหมายเท่าเทียมกนัชายและหญิงมีสิทธิเท่าเทียมกนั การเลือก
ปฏิบตัิโดยไม่เป็นธรรมต่อบุคคล ไม่ว่าด้วยเหตุความแตกต่างในเร่ืองถ่ินก าเนิดเช้ือชาติ ภาษา เพศ  
อายุ  ความพิการ สภาพทางกายหรือสุขภาพสถานะของบุคคล  ฐานะทางเศรษฐกิจหรือสังคม        
ความเช่ือทางศาสนา  การศึกษาอบรม หรือ ความคิดเห็นทางการเมือง อนัไม่ขดัต่อบทบญัญตัิแห่ง
รัฐธรรมนูญ หรือ เหตุอ่ืนใดจะกระท ามิได้” จากรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย ทั้ง 3 ฉบบัน้ี 
เป็นการยืนยนัว่าส าหรับประเทศไทยแลว้ให้ความส าคญัต่อการคุม้ครองสิทธิ และความเสมอภาค
ของประชาชนคนไทยทุกคน ต่อมาในปี พ.ศ. 2534 ได้มีการประกาศใช้พระราชบญัญตัิการฟ้ืนฟู
สมรรถภาพคนพิการ พ.ศ. 2534 เพื่อช่วยในการฟ้ืนฟูสมรรถภาพ และการฝึกอาชีพ รวมทั้งส่งเสริม
อาชีพและจดัหางานให้แก่คนพิการซ่ึงไดร้ับการพ้ืนฟูสมรรถภาพแลว้  และในปี พ.ศ. 2550 ไดม้ีการ
ยกเลิกพระราชบัญญัติการฟ้ืนฟูสมรรถภาพคนพิการ พ.ศ. 2534 ไป และได้มีการประกาศใช้
พระราชบัญญัติส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ พ.ศ. 2550 และมีการแก้ไขปรับปรุง                    
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(ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2556 โดยกฎหมายฉบบัน้ีมีวตัถุประสงคเ์พื่อให้คนพิการสามารถเขา้ถึงและใชสิ้ทธิ
ประโยชน์ต่าง ๆ โดยสาระส าคญัของกฎหมายฉบบัน้ีเป็นการส่งเสริมและคุม้ครองสิทธิคนพิการ 
รวมทั้งการห้ามมิให้มีการละเมิดสิทธิคนพิการ ห้ามมิให้มีการเลือกปฏิบตัิโดยไม่เป็นธรรม ส่งเสริม
ให้คนพิการมีสิทธิในดา้นต่าง ๆ อนัเป็นสิทธิขั้นพ้ืนฐานไดเ้สมือนคนที่ไมพ่ิการ 

ส าหรับสิทธิดา้นสวสัดิการนั้น พระราชบญัญตัิส่งเสริมและพฒันาคุณภาพชีวิตคนพิการ 
พ.ศ. 2550 ได้มีการก าหนดสิทธิประโยชน์และสวสัดิการของคนพิการไว้ 10 ประก ารด้วยกัน                 
ตามมาตรา 20  

ส าหรับ สิท ธิในการมี ส่วน ร่วมในทางการ เมือง  โดยการใช้สิท ธิ เลือกตั้ งนั้ น 
พระราชบญัญตัิประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร พ.ศ. 2561 มาตรา 
92 ก าหนดให้มีการอ านวยความสะดวกแก่คนพิการ หรือทุพพลภาพหรือผูสู้งอายุ ในการออกเสียง
ลงคะแนน รวมทั้งระเบียบคณะกรรมการการเลือกตั้งว่าดว้ยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร 
พ.ศ. 2561 ขอ้ 52 ก าหนดให้การจดัวางคูหาออกเสียงลงคะแนนในท่ีเลือกตั้ง ให้ค  านึงถึงการอ านวย
ความสะดวกให้กบัคนพิการหรือทุพพลภาพ หรือผูสู้งอายุดว้ย 

ส าหรับสิทธิด้านการศึกษาของคนพิการนั้น พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 
2542 และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบบัท่ี 3) พ.ศ. 2553 ก าหนดให้การจดัการศึกษาส าหรับบุคคลที่มีความ
บกพร่องทางร่างกาย จิตใจ สติปัญญา อารมณ์ สังคมการส่ือสาร และ การเรียนรู้ หรือ มีร่างกาย
พิการหรือทุพลภาพ หรือ บุคคลซ่ึงไม่สามารถพึ่งตนเองได ้หรือ ไม่มีผูดู้แล หรือ ดอ้ยโอกาสตอ้งจดั
ให้บุคคลดังกล่าวมีสิทธิและโอกาสได้รับการศึกษาขั้นพ้ืนฐานเป็นพิเศษ โดยให้จัดการศึกษา                  
แก่คนพิการตั้งแต่แรกเกิดหรือพบความพิการโดยไม่เสียค่าใช้จ่าย (มาตรา 10) ต่อมา ในปี พ.ศ. 
2551 ได้มีการออกพระราชบญัญตัิการจดัการศึกษาส าหรับคนพิการ พ.ศ. 2551 ซ่ึงได้มีการแก้ไข
ปรับปรุง โดยพระราชบญัญตัิการจดัการศึกษาส าหรับคนพิการ (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2556 กฎหมายฉบบั
น้ีเป็นกฎหมายท่ีส่งเสริมสิทธิในการเรียนการศึกษาของคนพิการ โดยคนพิการมีสิทธิได้รับ
การศึกษาโดยไม่เสียค่าใช้จ่ายตั้ งแต่แรกเกิดหรือพบความพิการจนตลอดชีวิต พร้อมทั้งได้รับ
เทคโนโลยีส่ิงอ านวยความสะดวก ส่ือ บริการและความช่วยเหลืออ่ืนใดทางการศึกษา และสิทธิใน
การเลือกบริการทางการศึกษาสถานศึกษา ระบบ และรูปแบบการศึกษาโดยค านึงถึงความสามารถ                        
ความสนใจ  ความถนดั และความจ าเป็นพิเศษของบุคคลนั้น รวมทั้งสิทธิในการไดร้ับการศึกษาท่ีมี
มาตรฐานและประกันคุณภาพการศึกษา มีการจดัหลักสูตร กระบวนการเรียนรู้ การทดสอบทาง
การศึกษาท่ีเหมาะสมสอดคลอ้งกบัความตอ้งการจ าเป็นพิเศษของคนพิการแต่ละประเภทและบุคคล 

ในส่วนของสิทธิดา้นแรงงานคนพิการนั้น กฎหมายก าหนดให้ผูป้ระกอบการภาคเอกชน
และหน่วยงานภาครัฐ จะตอ้งจ้างงานคนพิการในอตัราส่วนตามที่ก าหนดในกฎกระทรวง ในกรณี
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ผูป้ระกอบการภาคเอกชน หากไม่ประสงคจ์า้งงานคนพิการ จะตอ้งส่งเงินเขา้กองทุนในอตัราตามที่
กฎหมายก าหนด หรือหากไม่ประสงคจ์ะจา้งงานคนพิการ ผูป้ระกอบการภาคเอกชนหรือหน่วยงาน
ภาครัฐตอ้งส่งเสริมงานคนพิการโดยการให้สัมปทาน จดัจา้งเหมาช่วงงาน จดัสถานที่จ าหน่ายสินคา้
หรือบริการ ฝึกงาน หรือให้ความช่วยเหลืออ่ืนใดแก่คนพิการ (พระราชบญัญตัิส่งเสริมและพฒันา
คุณภาพชีวิตคนพิการ พ.ศ. 2550  มาตรา 33  มาตรา 34  และ มาตรา 35) ส าหรับการคุม้ครองสิทธิ
ดา้นแรงงานของคนพิการระหว่างการท างานนั้น ในปี พ.ศ. 2541 ได้มีการออกพระราชบญัญัติ
คุม้ครองแรงงาน พ.ศ. 2541 ก าหนดมาตรฐานการคุม้ครองแรงงานเป็นการทัว่ไป โดยมีบทบญัญตัิ
ให้การคุม้ครองแรงงานหญิงและเด็กเป็นการเฉพาะ ส าหรับคนพิการกฎหมายได้ให้การคุม้ครอง
เช่นเดียวกบัแรงงานทัว่ไป มิไดใ้ห้การคุม้ครองแรงงานคนพิการเป็นกรณีเฉพาะแต่อย่างใด 

จากท่ีกล่าวมาน้ีย่อมช้ีให้เห็นไดว้่า แมใ้นปัจจุบนัจะมีกฎหมายหลายฉบบัท่ีคุม้ครองสิทธิ
และความเสมอภาคของคนพิการในด้านต่าง ๆ แต่ในความเป็นจริงกลบัพบว่า คนพิการไทยก็ยงั
ประสบกบัปัญหาอุปสรรคในการเขา้ถึงสิทธิสวสัดิการตามกฎหมาย  การใชสิ้ทธิเลือกตั้ง  การศึกษา 
และดา้นแรงาน  ดงันั้น เพ่ือเป็นแกปั้ญหาท่ีเกิดขึ้น ประกอบกบัเพ่ือเป็นส่งเสริมและพฒันาคุณภาพ
ชีวิตของคนพิการเพื่อให้คนพิการสามารถเล้ียงดูตนเอง ครอบครัว และไม่เป็นภาระแก่สังคม        
จ าเป็นที่จะตอ้งมีการศึกษาและวิจยัเพื่อการวิเคราะห์กฎหมายที่สามารถจะเป็นเคร่ืองมือหรือกลไก
ในการช่วยขจัดอุปสรรคให้กับคนพิการเพื่อให้คนพิการสามารถเข้าถึงสิทธิดังกล่าวข้างต้น                    
ที่คนพิการพึงจะมีสิทธิไดร้ับตามกฎหมาย ซ่ึงเป็นสิทธิพ้ืนฐานตามหลกัสิทธิมนุษยชน จึงเป็นที่มา
ของการวิจยัเร่ือง  “กฎหมายตน้แบบเพื่อการคุม้ครองสิทธิคนพิการ” 

1.2 ควำมส ำคัญของปัญหำ 
จากความเป็นมาของปัญหาที่แสดงให้เห็นถึงปัญหาความไม่เสมอภาคในการคุม้ครอง

สิทธิของคนพิการ ไม่ว่าจะเป็นการเข้าถึงสิทธิสวัสดิการ   การใช้สิทธิเลือกตั้งของคนพิการ  
การศึกษาของคนพิการ  และด้านแรงงานคนพิการ โดยมีสาเหตุจากปัญหาอุปสรรคในการเขา้ถึง
สิทธิตามกฎหมายและผลจากการที่คนพิการไม่ไดร้ับการคุม้ครองท่ีเหมาะสมกบัสภาพร่างกายของ
คนพิการ ท าให้เกิดผลกระทบสิทธิและความเสมอภาคที่คนพิการควรจะได้รับตามหลักสิทธิ
มนุษยชน  ดงันั้น จึงสมควรท่ีจะท าการปรับปรุงแก้ไขกฎหมายที่เกี่ยวขอ้งในแต่ละด้าน เพื่อแกไ้ข
ปัญหาการคุ ้มครองสิทธิคนพิการ ซ่ึงการวิจัยน้ีให้ความส าคัญต่อการคุ ้มครองสิทธิคนพิการให้
ไดร้ับสิทธิและความเสมอภาคเช่นเดียวกบัคนไม่พิการ ซ่ึงการวิจยัไดน้ าการคุม้ครองสิทธิคนพิการ
มาเป็นประเด็นการวิจยัและเน่ืองจากเป็นการวิจยัทางนิติศาสตร์ ดงันั้น การวิจยัจึงไดใ้ห้ความส าคญั
ต่อการศึกษาและวิจยัในประเด็นที่จะใชก้ฎหมายเป็นกลไกหรือเคร่ืองมือในการหาค าตอบ โดยการ
ก าหนดประเด็นส าคญัในการศึกษาและวิจยัดังต่อไปน้ี เพ่ือให้ไดค้  าตอบของการน ากฎหมายมาใช้
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บงัคบักบัการคุม้ครองสิทธิคนพิการ เพื่อเป็นการส่งเสริมและพฒันาคุณภาพชีวิตของคนพิการให้ดี
ขึ้น ซ่ึงจะส่งผลให้คนพิการสามารถเล้ียงดูตนเองและครอบครัวได้ ไม่เป็นภาระแก่สังคม และ          
คนพิการอาจเป็นส่วนหน่ึงในการช่วยเหลือสังคมและประเทศชาติไดต้่อไป 

1) หลักกำร  แนวคิด  และทฤษฎ ีที่เกี่ยวข้อง  
การวิจยัได้ให้ความส าคญัที่จะน าเอาหลกัการ  แนวคิด และทฤษฎี ที่เกี่ยวขอ้ง มาใช้

ในการวิเคราะห์ประกอบดว้ย  
-  หลักศักดิ์ศรีควำมเป็นมนุษย์  

                      เป็นหลักที่กล่าวถึงคุณค่าของมนุษยท่ี์มีความเกี่ยวข้องหรือขึ้นอยู่กับความเป็น
มนุษย์โดยในฐานะมนุษย์ทุกคนได้รับคุณค่าความเป็นมนุษยโ์ดยไม่ต้องค านึงถึง เพศ เช้ือชาติ 
ศาสนา วยั ฐานะหรือต าแหน่ง  ศักดิ์ ศรีความเป็นมนุษย์ จึงเป็นค าอธิบายความหมายของสิทธิ
มนุษยชนในแง่ของการให้คุณค่าแก่ความเป็นคนว่าทุกคนมีคุณค่าเท่าเทียมกัน ซ่ึงเป็นหลกัการ
ส าคญัของสิทธิมนุษยชนท่ีก าหนดสิทธิมาตั้งแต่เกิด ใครจะละเมิดไม่ได้ และไม่สามารถ่ายโอน
ให้แก่กันได ้ซ่ึงรวมไปถึงสิทธิในการมีชีวิตและความมัน่คงในการมีชีวิตอยู่ เพราะคนทุกคนท่ีเกิด
มาบนโลกมีศกัดิ์ ศรีของการเป็นมนุษย ์ ดงันั้นการปฏิบตัิต่อกนัของผูค้นในสังคมจึงตอ้งเคารพความ
เป็นมนุษย ์ห้ามท าร้ายร่างกายหรือทรมานอย่างโหดร้าย ตลอดจนการกระท าใด ๆ ที่ถือเป็นการ
เหยียดหยามความเป็นมนุษย ์

-  หลักสิทธิมนุษยชน   
เป็นสิทธิของมนุษยทุ์กคนบนโลกท่ีติดตวัมาตั้งแต่เกิดและเป็นสากล ไม่แบ่งแยกเช้ือ

ชาติ ชนชาติ ประเทศ เพศ ผิวพรรณ ภาษา ศาสนา วฒันธรรม สติปัญญา ความสามารถ ฐานะทาง
เศรษฐกิจ ที่จะด าเนินชีวิตอย่างมีศกัดิ์ ศรี มีอิสระเสรีภาพ เสมอภาค มีชีวิตที่ดี มีสิทธิแสวงหาวตัถุ
ปัจจัยมาด ารงชีพ มีสิทธิในการประกอบอาชีพ การจ้างงาน และได้รับการยอมรับจากสังคมและ                
การปฏิบัติจากรัฐอย่างเหมาะสม  หลักสิทธิมนุษยชนน้ีมีความส าคัญเน่ืองจากการที่องค์การ
สหประชาชาติได้น าหลกัการดงักล่าวน้ีไปก าหนดไวใ้นปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน ค.ศ. 1948 
(Universal Declaration of Human Rights 1948) อนัมีสภาพบงัคบัให้รัฐที่เป็นภาคีสมาชิกจะตอ้งปฏิบตัิ
ตามโดยอนุวตัิการกฎหมายภายในของตนให้เป็นไปตามหลกัการและเงื่อนไขดังกล่าว โดยเกี่ยวขอ้ง
กบัคนพกิารในฐานะคนพิการก็มีสถานะเป็นมนุษย ์ จึงย่อมไดร้ับการคุม้ครองตามหลกัสิทธิมนุษยชน
เช่นเดียวกบับุคลทัว่ไปท่ีมีสุขภาพร่างกายปกติ   
                   -  หลักควำมเสมอภำคของบุคคล  
                     “ความเสมอภาค” เป็นหลกัการส าคญัเพราะเป็นหลกัการพ้ืนฐานของศกัดิ์ ศรีความ
เป็นมนุษย ์ซ่ึงหมายความว่า ศกัดิ์ ศรีความเป็นมนุษยน์ั้นจะได้รับความคุม้ครองต่อเม่ือบุคคลนั้น
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สามารถน าสิทธิต่าง ๆ ท่ีได้รับการบญัญตัิคุม้ครองแก่บุคคลนั้นไปอา้งได้อย่างมีความเท่าเทียมกัน 
ดงันั้น การเลือกปฏิบตัิโดยอาศยัเช้ือชาติ ศาสนา เพศ อายุ หรือความพิการฯ จะกระท าไม่ได ้โดย
นอกจากจะขดักบัหลกัความเสมอภาคแลว้ ยงัขดักบัหลกัศกัดิ์ ศรีความเป็นมนุษยอี์กดว้ย เพราะการ
คุม้ครองรับรองต่อศกัดิ์ ศรีความเป็นมนุษยย์่อมท่ีจะคุม้ครองรับรองเพ่ือเพราะบุคคลนั้นเป็นมนุษย์
เทา่กัน โดยไม่ตอ้งไปค านึงถึงคุณสมบตัิอ่ืน ๆ และความส าคญัของหลกัความเสมอภาคที่ส าคญัอีก
ประการหน่ึงก็คือ หลกัการควบคุมรัฐไม่ให้ใช้อ านาจตามอ าเภอใจเพราะการใช้อ านาจของรัฐจะ
เกี่ยวกบัประชาชนโดยตรง หากก่อให้เกิดผลกระทบหรือเป็นการให้ประโยชน์แกบุ่คคลกลุ่มใดกลุ่ม
หน่ึง รัฐตอ้งอธิบายให้ได้ว่าเพราะเหตุใดจึงเป็นอย่างนั้น หากการให้เหตุผลนั้น ๆ เป็นเหตุผลท่ี              
ไม่สามารถรับฟังได้ อาจจะแสดงได้ว่าการใช้อ านาจของรัฐนั้ นเป็นไปตามอ าเภอใต ดังนั้ น                    
หลกัความเสมอภาคจึงเป็นหลกัท่ีมีความส าคญัยิ่งท่ีจะน ามาใช้ในการตรวจสอบการใช้อ านาจรัฐ                 
ไม่ว่าจะเป็นการออกกฎหมายของฝ่ายนิติบญัญตัิ การกระท าของฝ่ายท่ีมีอ านาจปกครอง รวมทั้ง                
การตดัสินคดีของฝ่ายตุลาการด้วย  ทั้ งน้ีอาจกล่าวได้ว่า “หลกัความเสมอภาค” เป็นพ้ืนฐานของ
ความยุติธรรมเน่ืองจากเป็นหลกัการที่ เรียกร้องให้มีการปฏิบัติต่อบุคคลที่เกี่ยวขอ้งในเร่ืองนั้น ๆ 
อย่างเท่าเทียมกัน การที่จะพิจารณาว่ามีการปฏิบัติอย่างเท่าเทียมกันหรือไม่นั้ น จ าต้องมีการ
เปรียบเทียบว่าการที่ปฏิบัติต่อบุคคลหน่ึงเหมือนหรือแตกต่างจากบุคคลอีกคนหน่ึงหรือไม่                   
โดยก่อนที่จะน ามาเปรียบเทียบจะตอ้งพิจารณาส่ิงท่ีน ามาเปรียบเทียบก่อนว่ามีลกัษณะคลา้ยหรือ
เทียบกันได้หรือไม่ การท่ีกล่าวว่ารัฐให้เงินช่วยเหลือหรือให้สวสัดิการเฉพาะคนพิการนั้นเป็นการ
ปฏิบตัิอย่างไม่เสมอภาค กรณีเช่นน้ี แมจ้ะเป็นการปฏิบตัิอย่างไม่เท่าเทียมกันแต่ก็เป็นการปฏิบัติ
อย่างไม่เท่าเทียมกันที่มีเหตุผลอนัรับฟังได ้เพราะบุคคลทั้ง 2 กลุ่มนั้นมีสาระส าคญัหรือมีลกัษณะ
ทางร่างกายท่ีแตกต่างกัน ตรงกันข้ามหากว่ามีการก าหนดว่าเฉพาะผูช้ายเท่านั้นท่ีจะศึกษาใน
มหาวิทยาลยัได้ กรณีจะเห็นได้ว่าสาระส าคญัของความเป็นหญิงและชายนั้นท่ีมีต่อการศึกษาไม่มี
ความแตกต่างกัน ซ่ึงการก าหนดดังกล่าวน้ีเป็นการขดักับหลกัความเสมอภาค เพราะการก าหนด
ดงักล่าวเป็นการเลือกปฏิบตัิโดยไม่อาจที่จะอา้งเหตุผลที่จะรับฟังได ้เพื่อที่จะสนบัสนุนดงักล่าว 
 ดังนั้ น “หลักความเสมอภาค” เป็นหลักที่จะต้องปฏิบัติต่อส่ิงท่ีมีสาระส าคัญ
เหมือนกันอย่างเท่าเทียมกัน และจะตอ้งปฏิบตัิต่อส่ิงท่ีมีสาระส าคญัแตกต่างกันให้แตกต่างกันไป
ตามลักษณะของเร่ืองนั้ นๆ ฉะนั้น อะไรท่ีเป็นส่ิงท่ีมีสาระส าคัญเหมือนกัน อะไรท่ีเป็นส่ิงท่ีมี
สาระส าคญัแตกต่างกัน ซ่ึงในเร่ืองน้ี จะตอ้งพิจารณาออกเป็นเร่ืองๆ ไป แม้ความเสมอภาคจะมี
บทบาทความส าคญัอย่างยิ่ง โดยหลกัความเสมอภาคมีปรากฏในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 
พ.ศ. 2560 เช่น มาตรา 27 ซ่ึงก าหนดให้บุคคลย่อมเสมอภาคกนัในกฎหมาย มีสิทธิและเสรีภาพ และ
ไดร้ับความคุม้ครองตามกฎหมายเท่าเทียมกนัทั้งชายและหญิง มีสิทธิเท่าเทียมกนัในการเลือกปฏิบตัิ 
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โดยไม่เป็นธรรมต่อบุคคล ไม่ว่าด้วยเหตุความแตกต่างในเร่ืองถ่ินก าเนิด เช้ือชาติ ภาษา เพศ อายุ
ความพิการ สภาพทางกายหรือสุขภาพ สถานะของบุคคล ฐานะทางเศรษฐกิจหรือสังคม ความเช่ือ
ทางศาสนา การศึกษาอบรม หรือความคิดเห็นทางการเมือง อนัไม่ขดัต่อบทบญัญตัิแห่งรัฐธรรมนูญ 
หรือเหตุอ่ืนใดจะกระท าไม่ได ้แต่ทั้งน้ี มาตรการท่ีรัฐก าหนดขึ้น เพ่ือขจดัอุปสรรค หรือส่งเสริมให้
บุคคล สามารถใช้สิทธิ หรือเสรีภาพไดเ้ช่นเดียวกับบุคคลอ่ืน หรือเพื่อคุม้ครอง หรืออ านวยความ
สะดวกให้แก่เด็ก สตรี ผูสู้งอายุ คนพิการหรือผูด้้อยโอกาส ย่อมไม่ ถือว่าเป็นการเลือกปฏิบัติ                   
โดยไม่เป็นธรรม  

-  หลักกำรไม่เลือกปฏิบัติ  
หลกัการไม่เลือกปฏิบตัิเป็นหลกัการพ้ืนฐานของความเสมอภาคในกฎหมายสิทธิ

มนุษยชนซ่ึงก าหนดให้รัฐตอ้งส่งเสริมและคุม้ครองโดยไม่มีการเลือกปฏิบตัิโดยหลกัการไม่เลือก
ปฏิบตัินั้นสามารถพิจารณาได ้2 ประการ กล่าวคือ 
 (1) ในความหมายของการห้ามปฏิบตัิท่ีแตกต่างกัน คือ ต้องอยู่บนพ้ืนฐานแห่ง
ความเท่าเทียมกนั โดยไม่มีการปฏิบตัิเพ่ือให้สิทธิพิเศษแก่ผูอ่ื้น ซ่ึงกฎหมายที่เป็นธรรมตอ้งยอมรับ
ให้ปฏิบตัิต่อบุคคลให้แตกต่างกนัตามสภาพบุคคลที่ไม่เหมือนกนั เช่น คนพิการ 
 (2) ในความหมายที่สอง คือการกระท าอนัเป็นการยืนยนั หลกัการไม่เลือกปฏิบตัิ
ตอ้งพิจารณาคู่กบัสิทธิในความเสมอภาคต่อหนา้กฎหมายและการปกป้องคุม้ครองโดยเท่าเทียมกัน
ของกฎหมายโดยปราศจากการเลือกปฏิบตัิ                  

-  แนวคิดเกี่ยวกับกำรจัดสวัสดิกำรทำงสังคม  
                      สวสัดิการสังคม (Social Welfare) หมายถึง ระบบการจดับริการสังคมเพื่อป้องกัน
และแกไ้ขปัญหาสังคมและพฒันาสังคม รวมทั้งการส่งเสริมความมัน่คงทางสังคม เพ่ือให้ประชาชน
สามารถด ารงชีวิตในสังคมได้ในระดับมาตรฐาน โดยบริการดังกล่าวจะตอบสนองความต้องการ
พ้ืนฐานให้ได้รับการพัฒนาคุณภาพชีวิตอย่างทั่วถึงและเป็นธรรมทั้งในด้านการศึกษาท่ีดี การมี
สุขภาพอนามยั การมีท่ีอยู่อาศยั การมีงานท า การมีรายได ้การมีสวสัดิการแรงงาน การมีความมัน่คง
ทางสังคม การมีนนัทนาการ และบริการทางสังคมทัว่ไป ดงันั้น คนพิการจึงมีสิทธิในการที่จะไดร้ับ
สวสัดิการสังคมดว้ยเช่นกนั 
               - แนวคิดทฤษฎีเกี่ยวกับกำรคุ้มครองสิทธิคนพิกำร  
                   มาจากแนวคิดว่าคนพิการมีสถานะเป็นมนุษย์ที่มีชีวิตจิตใจ มีความคิด ความ
ตอ้งการของตนเองในฐานะที่เป็นมนุษยค์นหน่ึง ในขณะเดียวกนัในฐานะที่เป็นสมาชิกของสังคม 
คนพิการมีครอบครัว มีความสัมพนัธ์ต่าง ๆ ในสังคม ซ่ึงตอ้งการการยอมรับจากสังคมและตอ้งการ
ความมัน่คงทางเศรษฐกิจ โดยมีการคุม้ครองสิทธิขั้นพ้ืนฐานและสิทธิต่าง ๆ เช่น สิทธิในสวสัดิการ
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ต่าง ๆ  สิทธิในการออกเสียงลงคะแนนเลือกตั้ง สิทธิด้านการศึกษา สิทธิดา้นแรงงาน อย่างมีความ
เสมอภาค เท่าเทียมกบับุคคลทัว่ไป 
               2) สภำวกำรณ์แห่งปัญหำกำรคุ้มครองสิทธิคนพิกำร และผลกระทบ  

                      แมว้่าประเทศไทยจะมีบทบัญญัติของกฎหมาย นโยบาย ยุทธศาสตร์ แผนงานและ
มาตรการในการคุม้ครองสิทธิของคนพิการในแต่ละดา้น แต่ยงัพบว่าการคุม้ครองสิทธิคนพิการยงัมี
ปัญหาอุปสรรค มีความไม่ เสมอภาคในการคุ ้มครองสิทธิ และมีข้อจ ากัดในการเข้าถึงสิทธิ
สวสัดิการตามกฎหมาย  การใช้สิทธิเลือกตั้งของคนพิการ  ปัญหาการศึกษาของคนพิการ และ
ปัญหาสิทธิคนพิการดา้นแรงงาน โดยมีรายละเอียด ดงัน้ี 
  - กำรเข้ำถึงสิทธิสวัสดิกำรตำมกฎหมำยของคนพิกำร 
                   การท่ีจะเขา้ถึงสิทธิสวสัดิการตามกฎหมายของคนพิการได้นั้น พระราชบญัญัติ
ส่งเสริมและพฒันาคุณภาพชีวิตคนพิการ พ.ศ. 2550 มาตรา 19 ไดม้ีการก าหนดไวว้่า คนพิการที่จะ
ไดร้ับสิทธิต่าง ๆ ตามมาตรา 20 ไม่ว่าจะเป็น สิทธิในการเขา้รับการศึกษา สิทธิในการรักษาพยาบาล   
สิทธิในสวสัดิการการได้รับเงินช่วยเหลือคนพิการจากภาครัฐ (เงินเบ้ียความพิการ จ านวน 800-
1,000 บาท/ต่อเดือน) (กรมส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ , 2563, อ้างอิงจาก 
https://www.thansettakij.com/content/normal_news/452245) รวมทั้งสิทธิด้านแรงงาน สิทธิในการ
ฟ้ืนฟูสมรรถภาพด้านอาชีพ  มาตรการเพื่อการมีงานท า การส่งเสริมการประกอบอาชีพอิสระ 
ตลอดจนสิทธิในการเขา้ร่วมกิจกรรมทางสังคม  การเขา้ถึงขอ้มูลข่าวสาร การปรับสภาพแวดลอ้ม  
ที่อยู่อาศัย ฯลฯ เป็นต้น จะต้องยื่นค าขอมีบัตรประจ าตัวคนพิการต่อนายทะเบียนกลาง หรือ         
นายทะเบียนจงัหวดั ตามระเบียบที่คณะกรรมการก าหนด ทั้งน้ี โดยบทบญัญตัิของกฎหมายดงักล่าว  
ท าให้คนพิการที่ไม่มีการลงทะเบียนและท าบตัรประจ าตวัคนพิการ  ไม่สามารถเข้าถึงสิทธิและ
สวสัดิการต่าง ๆ ตามท่ีกฎหมายก าหนดได ้ 
  อย่างไรก็ตาม แม้กฎหมายจะก าหนดให้คนพิการต้องมีการลงทะเบียนท าบัตร
ประจ าตัวคนพิการ แต่ในทางปฏิบัติ มีคนพิการจ านวนมากที่ไม่มีบัตรประจ าตัวคนพิการ             
อนัเน่ืองมาจากปัญหาอุปสรรคของกระบวนการในการจดัท าบตัรประจ าตวัคนพิการมีความยุ่งยาก         
ไม่สะดวก  มีขั้นตอนค่อนขา้งมาก ก่อให้เกิดภาระแก่คนพิการ และปัญหาการเดินทางไปท าบตัร
และเดินทางไปให้แพทยร์ับรองสถานะความพิการในกรณีของความพิการที่เห็นไม่ประจักษ ์           
ก่อนน าไปรับรองจากแพทยไ์ปขอท าบตัรประจ าตวัคนพิการต่อไป ปัญหาอุปสรรคน้ีส่งผลในการ
ท าบตัรบตัรประตวัคนพิการ  ซ่ึงการไม่มีบตัรท าให้คนพิการไดร้ับผลกระทบ ก็คือ หากคนพิการ   
ไม่มีบตัรประจ าตวัคนพิการ คนพิการก็จะไม่สามารถเขา้ถึงสิทธิสวสัดิการขั้นพ้ืนฐานท่ีบญัญตัิไว้
ในมาตรา 20 แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ พ.ศ. 2550 รวมถึง       
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ไม่สามารถที่จะสมคัรเขา้ท างานในส่วนราชการ หน่วยงานภาครัฐ หรือ สถานประกอบการของ
เอกชนได้  เน่ืองจากเงื่อนไขของส่วนราชการและหน่วยงานภาครัฐ รวมทั้งสถานประกอบการของ
เอกชนในการรับสมคัรบุคคลพิการเขา้เป็นขา้ราชการหรือเจา้หนา้ท่ีในหน่วยงานภาครัฐนั้น เง่ือนไข
ที่ส าคญั หรือคุณสมบตัิที่จ าเป็น คือ จะตอ้งมีบตัรประจ าตวัคนพิการ ดงันั้น จึงอาจกล่าวไดว้่าการที่
กฎหมายก าหนดให้ต้องมีบตัรประจ าตวัคนพิการ จึงจะมีสิทธิได้สวสัดิการตามกฎหมาย จึงเป็น
ขอ้จ ากดัและปัญหาอุปสรรคที่ส าคญัในการเขา้ถึงสิทธิและสวสัดิการต่าง ๆ ของคนพิการ 

- กำรใช้สิทธิเลือกตั้งของคนพิกำร 
    สภาวการณ์ของปัญหาเกี่ยวกับการใช้สิทธิการเลือกตั้งของคนพิการ ก็คือ แมใ้น

ปัจจุบันจะมีความพยายามจากภาครัฐในการออกกฎหมายและมาตรการต่าง ๆ เพื่อให้คนพิการ
สามารถเขา้ถึงสิทธิการเลือกตั้งท่ีพึงจะไดร้ับจากรัฐเพ่ิมมากขึ้น แต่ก็ยงัมีคนพิการเป็นจ านวนมากที่
ยงัไม่สามารถเขา้ถึงสิทธิในการเลือกตั้งไดเ้ฉกเช่นเดียวกบัคนไม่พกิาร  จากขอ้มูลของกระทรวงการ
พัฒนาสังคมและความมั่งคงของมนุษย์ พบว่าในการเลือกตั้ งสมาชิกสภาผู ้แทนราษฎรเป็น               
การทั่วไปเม่ือว ัน ท่ี  24 มีนาคม 2562 ซ่ึงเป็นการเลือกตั้ งครั้ งแรกภายใต้บทบัญญัติแห่ง
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร พ.ศ. 2561                     
มีคนพิการท่ีมีสิทธิเลือกตั้งในครั้ งน้ีมากถึง 1,834,808  คน จากจ านวนผูมี้สิทธิเลือกตั้งทัว่ประเทศ
ทั้งหมดจ านวน 51,419,975 คน ซ่ึงคิดเป็นร้อยละ 3.56 ของจ านวนผูมี้สิทธิเลือกตั้งทั้ งหมดของ              
ทั้งประเทศ แต่ปรากฏว่าจ านวน ผูมี้สิทธิเลือกตั้งท่ีเป็นคนพิการและมีอายุ 18 ปีขึ้นไป ที่ออกมา                
ใชสิ้ทธิในการลงคะแนนเลือกตั้ง จ านวนเพียง  753 คน เท่านั้น (ฉัตรสุดา จนัทร์ดียิ่ง, 2563, อา้งอิง
จาก https://thisable.me/content/2019/10/2562) 

 ในเร่ืองน้ีมีปัญหาอุปสรรค คือ  รูปแบบวิธีการลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง ซ่ึงใน
ปัจจุบนัมีเพียงวิธีเดียวคือการละคะแนนเสียง ณ คูหาเลือกตั้ง  ซ่ึงถือว่าขาดความหลากหลาย  จึงไม่
สอดคลอ้งกับประเภทและสภาพการณ์ของคนพิการแต่ละประเภท รวมทั้งปัญหาในการอ านวย
ความสะดวกและการให้ความช่วยเหลือในการลงคะแนนเสียงเลือกตั้งเพ่ือให้คนพิการสามารถใช้
สิทธิเลือกตั้งของตนเองในหน่วยเลือกตั้งได้ โดยเฉพาะอย่างยิ่งปัญหาในเร่ืองการเดินทางของ       
คนพิการจากที่พกั หรือ บา้นที่อยู่อาศยั มายงัสถานที่เลือกตั้ง หรือ ศูนยเ์ลือกตั้งกลาง อนันับว่าเป็น
ปัญหาที่ส าคญัอย่างยิ่งและมีผลต่อการออกไปใช้สิทธิในการเลือกตั้งของคนพิการเป็นอย่างมาก   
ซ่ึงขอ้จ ากัดและปัญหาอุปสรรคดงักล่าวท าให้คนพิการไม่สามารถที่จะใชสิ้ทธิของตนได้ ซ่ึงส่งผล
กระทบจากการไม่ได้รับการคุ ้มครองสิทธิด้านการเลือกตั้งดังกล่าว ท าให้คนพิการรู้สึกว่าตนเอง
ไมไ่ด้รับความเสมอภาค ความเท่าเทียมกบัคนที่ไม่พิการ มีการเลือกปฏิบตัิ ถูกละเลยและขาดการมี
ส่วนร่วมในทางการเมือง  เสียโอกาสในการเลือกผูแ้ทนของตนที่คอยเป็นปากเสียง ปกป้องสิทธิ
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หรือผลประโยชน์ของคนพิการในระบอบรัฐสภา ทั้งท่ีประชากรคนพิการก็เป็นส่วนหน่ึงของ
สังคมไทย และสามารถสร้างคุณประโยชน์ให้กับประเทศชาติ ทั้ งในด้านสังคม เศรษฐกิจและ
ในทางการเมืองการปกครองเหมือนกบัคนที่ไม่พิการเช่นกนั 

-  ปัญหำด้ำนกำรศึกษำของคนพิกำร 
                    ส าหรับการคุม้ครองสิทธิดา้นการศึกษาของคนพิการไทยนั้น นอกเหนือจากการ
ได้รับการคุม้ครองตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2560 มาตรา 54 ซ่ึงบญัญตัิรับรอง
คุม้ครองสิทธิดา้นการศึกษาของบุคคลโดยทัว่ไปแลว้ พระราชบญัญตัิส่งเสริมคุณภาพชีวิตคนพิการ 
พ.ศ. 2550 ไดก้ าหนดสิทธิทางการศึกษาของคนพิการตามมาตรา 20 (2) ให้คนพิการไดร้ับการศึกษา
ตามกฎหมายว่าด้วยการศึกษาแห่งชาติ หรือ แผนการศึกษาแห่งชาติตามความเหมาะสมใน
สถานศึกษาเฉพาะ หรือ ในสถานศึกษาทัว่ไป หรือการศึกษาทางเลือก หรือการศึกษานอกระบบโดย
ให้หน่วยงานที่รับผิดชอบให้การสนบัสนุนตามความเหมาะสม   
 พระราชบญัญตัิการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 พระราชบญัญตัิการศึกษาภาคบงัคบั                  
พ.ศ. 2545 และพระราชบญัญัติการจดัการศึกษาส าหรับคนพิการ พ.ศ. 2551 ได้ก าหนดสิทธิให้                 
คนพิการได้รับการศึกษาโดยไม่เสียค่าใช้จ่ายตั้งแต่แรกเกิดหรือพบความพิการจนตลอดชีวิตพร้อม
ทั้งได้รับเทคโนโลยี ส่ิงอ านวยความสะดวก ส่ือ บริการและความช่วยเหลืออ่ืนใดทางการศึกษา 
สิทธิเลือกบริการทางการศึกษา สถานศึกษา ระบบและรูปแบบการศึกษา โดยค านึงถึงความสามารถ 
ความสนใจ ความถนัดและความตอ้งการจ าเป็นพิเศษของบุคคลนั้นรวมทั้งได้รับการศึกษาท่ีมี
มาตรฐานและประกันคุณภาพการศึกษา รวมทั้งการจดัหลกัสูตรกระบวนการเรียนรู้ การทดสอบ
ทางการศึกษา ท่ีเหมาะสมสอดคลอ้งกบัความตอ้งการจ าเป็นพิเศษของคนพิการแต่ละประเภทและ
บุคคล โดยมีองค์กรที่คุม้ครองด้านการศึกษาของคนพิการ คือ ส านักบริหารงานการศึกษาพิเศษ 
ส านกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน กระทรวงศึกษาธิการ 
 อย่างไรก็ตาม แม้ว่าประเทศไทยจะมีกฎหมายคุ ้มครองสิทธิของคนพิการใน
การศึกษาไวห้ลายฉบับ โดยมีสาระคุม้ครองสิทธิของคนพิการในการศึกษาและการเรียนรู้ตลอด
ชีวิตไม่ถูกกีดกันออกจากระบบการศึกษาเพียงเพราะเหตุแห่งความพิการ โดยรัฐมีหน้าที่ในการ
ส่งเสริมการศึกษาแก่คนพิการ มีการจัดท านโยบายรัฐบาล การจัดท าแผนการศึกษาแห่งชาติ          
การจัดท าแผนการจดัการศึกษาส าหรับคนพิการ ฯลฯ แต่ในความเป็นจริงกลับพบว่าคนพิการ
จ านวนมากมีปัญหาในการเขา้ถึงสิทธิทางการศึกษา ซ่ึงปัญหาอุปสรรคและขอ้จ ากัดในดา้นต่าง ๆ  
ที่ส าคญั คือ ปัญหาการเขา้ถึงสิทธิของคนพิการในดา้นการศึกษา การได้รับส่ิงอ านวยความสะดวก 
ส่ือ บริการ และความช่วยเหลืออ่ืนใดทางการศึกษา ด้านอุปกรณ์ ส่ือสารสนเทศ หรือเคร่ืองมือช่วย
ส าหรับคนพิการ เน่ืองจากคนพิการมีหลายประเภทและมีขอ้จ ากดัในการสัมผสัหรือการส่ือสาร เช่น 
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คนตาบอดพูดได้แต่ไม่สามารถมองเห็นและใช้ตวัอกัษรได้ เหมือนคนปกติ ตอ้งใช้การสัมผสัที่
เรียกว่า อกัษรเบรล  หรือกรณีคนหูหนวก เป็นใบ ้มองเห็นได้แต่ไม่สามารถพูดได ้การส่ือสารตอ้ง
ใช้ภาษามือ หรือกรณีคนพิการที่แขนขาขาด สามารถมองเห็นหรือพูดได้ แต่มีปัญหาด้านการ
เคล่ือนไหว  ดังนั้น คนพิการจึงมีขอ้จ ากัดในการศึกษา เน่ืองจากในกรณีที่ก าหนดให้คนพิการเขา้
เรียนร่วมหรือเรียนรวมกับคนปกติในโรงเรียนทั่วไปในทุกโรงเรียนจะไม่มีส่วนท่ีก าหนดหรือ
จดัเตรียมสถานท่ีและอุปกรณ์ส าหรับคนพิการ ดังนั้น คนพิการจึงจ าเป็นตอ้งเขา้รับการศึกษาใน
สถานศึกษาเฉพาะที่มีจ านวนจ ากดั มีเฉพาะในเขตเมืองใหญ่หรือเขตกรุงเทพมหานคร คนพิการใน
ต่างจงัหวดัซ่ึงเป็นคนส่วนใหญ่จึงเขา้ถึงสิทธิในการศึกษาไดย้ากกว่าคนปกติทัว่ไป ในขณะเดียวกัน
สถานศึกษาเพ่ือการประกอบอาชีพของคนพิการก็มีจ านวนไม่กี่แห่ง ดงันั้น จึงมีประชากรคนพิการ
ที่ เข้าถึงสิทธิด้านการศึกษาจ านวนค่อนข้างน้อย  ส่งผลกระทบท าให้คนพิการขาดความรู้ 
ความสามารถทั้งในด้านการพัฒนาตนเอง และการน าวิชาความรู้ที่ได้จากการศึกษาไปประกอบ
อาชีพ หารายได้ สร้างความมัน่คงให้แก่ตนเองและครอบครัว รวมทั้งการพฒันาชุมชนและสังคม 
ทั้ง ๆ ที่โดยศกัยภาพของ คนพิการเหล่าน้ี หากได้รับการเขา้ถึงการศึกษาไดอ้ย่างทดัเทียมและไม่มี
อุปสรรคเหมือนกับบุคลทัว่ไป  คนพิการก็สามารถน าความรู้ที่ได้จากการศึกษาไปเสริมสร้าง และ
พฒันาระบบเศรษฐกิจและความเจริญของประเทศโดยส่วนรวมได้เช่นเดียวกันกับคนไม่พิการ
เช่นกนั   

- ปัญหำสิทธิคนพิกำรด้ำนแรงงำน  
 ส าหรับกฎหมายในการส่งเสริมและคุ ้มครองสิทธิด้านแรงงานคนพิการนั้ น 

พระราชบญัญตัิส่งเสริมและพฒันาคุณภาพชีวิตคนพิการ พ.ศ. 2550 และท่ีแกไ้ขเพ่ิมเติม (ฉบบัท่ี 2) 
พ.ศ. 2556 ได้บัญญัติรับรองและคุม้ครองสิทธิต่าง ๆ ของคนพิการรวมทั้งสิทธิด้านแรงงานหรือ                
การจา้งงาน โดยก าหนดให้ผูป้ระกอบการและหน่วยงานภาครัฐตอ้งจา้งงานคนพิการในอตัราส่วน
ตามท่ีก าหนดในกฎกระทรวง คือการก าหนดระบบสัดส่วนการจา้งงานคนพิการทั้งในหน่วยงาน
ภาครัฐและผูป้ระกอบการภาคเอกชน ท่ีมีการจ้างลูกจ้างหรือผูป้ฏิบตัิงาน 100 คน ต่อการจ้างงาน              
คนพิการ 1 คน หากเศษของ 100 คน ถ้าเกิน 50 คน ต้องจ้างคนพิการเพ่ิมอีก 1 คน ในกรณี
ผูป้ระกอบการหากไม่ประสงค์จ้างงานคนพิการจะตอ้งส่งเงินเข้ากองทุนในอตัราตามที่กฎหมาย
ก าหนด หรือหากไม่ประสงคจ์ะจ้างงานคนพิการ ผูป้ระกอบการหรือหน่วยงานภาครัฐตอ้งส่งเสริม
งานคนพิการโดยการให้สัมปทาน จดัจา้งเหมาช่วงงาน จดัสถานที่จ าหน่ายสินคา้หรือบริการ ฝึกงาน 
หรือให้ความช่วยเหลืออ่ืนใดแก่คนพิการ (พระราชบญัญตัิส่งเสริมและพฒันาคุณภาพชีวิตคนพิการ 
พ.ศ. 2550  มาตรา 33 มาตรา 34 มาตรา 35)  นอกจากนั้ น คนพิการยังได้รับการคุ ้มครอง                
ดา้นแรงงานตามพระราชบญัญตัิคุม้ครองแรงงาน พ.ศ. 2541โดยมีการออกกฎหมายล าดบัรอง เช่น 
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กฎกระทรวง ระเบียบ ขอ้บงัคบัต่าง ๆ เป็นกลไกและเคร่ืองมือที่ส าคัญในการคุม้ครองสิทธิด้าน             
การจา้งงานของคนพิการ โดยมีองคก์รที่ให้การคุม้ครองด้านแรงงานคนพิการคือกรมส่งเสริมและ
พฒันาคุณภาพชีวิตคนพิการ กระทรวงพฒันาสังคมและความมัน่คงของมนุษย ์และกรมสวสัดิการ
และคุม้ครองแรงงาน กระทรวงแรงงาน 
                     อย่างไรก็ตาม แม้ว่าจะมีกฎหมายให้การรับรองคุ ้มครองสิทธิด้านแรงงานของ   
คนพิการดังกล่าวแล้ว แต่กฎหมายก็ไม่สามารถคุ ้มครองสิทธิแรงงานคนพิการได้อย่างสมบูรณ์ 
เน่ืองจากมีขอ้จ ากดัและปัญหาอุปสรรคหลายประการ ดงัน้ี 
   ปัญหาในการก าหนดนิยามค าว่า “หน่วยงานของรัฐ” ตามมาตรา 4 แห่ง
พระราชบญัญัติส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ พ.ศ. 2550 ไม่ครอบคลุมถึงหน่วยงาน
รัฐวิสาหกิจบางประเภท ท าให้คนพิการขาดโอกาสในการเขา้ท างานในหน่วยงานดงักล่าว  และการ
ไม่มีนิยามค าว่า “ลกัษณะงาน” ในพระราชบญัญัติส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ พ.ศ. 
2550 เน่ืองจากมาตรา 33 ก าหนดแต่เพียงว่าให้หน่วยงานของรัฐรับคนพิการเขา้ท างานตามลกัษณะ
ของงานในอัตราส่วนที่ เหมาะสมกับผูป้ฏิบัติงาน แต่มิได้นิยามศัพท์ค  าว่า “ลักษณะของงาน” 
หมายถึงงานประเภทใดที่หน่วยงานภาครัฐสามารถรับคนพิการเขา้ท างานได ้จึงท าให้เกิดปัญหาใน
การตีความ และความไม่ชดัเจนเกิดขึ้น ส่งผลกระทบต่อการจา้งงานคนพิการในหน่วยงานภาครัฐ 
   ปัญหาการก าหนดสัดส่วนการจ้างงานคนพิการ การที่กฎหมายไดก้ าหนดสัดส่วน
การจา้งงานคนพิการวา่ ให้นายจา้ง เจา้ของสถานประกอบการหรือหน่วยงานของรัฐซ่ึงมีลูกจา้งหรือ
ผูป้ฏิบัติงานตั้ งแต่ 100 ขึ้นไป รับคนพิการท่ีสามารถท างานได้ไม่ว่าจะอยู่ในต าแหน่งใดใน
อตัราส่วนลูกจา้งท่ีมิใช่คนพิการทุก 100 คน ต่อคนพิการ 1 คน เศษของ  100 คน ถา้เกิน 50 คน ตอ้ง
รับคนพิการเพ่ิมอีก 1 คน สภาพปัญหาคือการก าหนดอตัราส่วนจ านวนดงักล่าวนั้นค่อนขา้งต ่าและ
ไม่เหมาะสมกบัสถานการณ์ของแรงงานคนพิการไทยในปัจจุบนั จึงท าให้คนพิการไม่ได้รับความ
เสมอภาคทางโอกาสในการได้รับการจ้างงานอย่างแทจ้ริง นอกจากนั้นยงัมีปัญหาการนับจ านวน 
คนพิการตามระบบสัดส่วน ซ่ึงมีปัญหาในทางปฏิบตัิทั้งของหน่วยงานภาครัฐและภาคเอกชนท าให้
เกิดเป็นช่องว่างของกฎหมายท าให้หน่วยงานของรัฐจ้างแรงงานคนพิการน้อยกว่าท่ีควรและเป็น
สาเหตุท าให้นายจา้งหรือเจา้ของสถานประกอบการใชเ้พื่อเล่ียงการรับคนพิการเขา้ท างานได ้
   ปัญหามาตรการตามท่ีกฎหมายบญัญัติ ยงัมีความลกัลัน่และไม่สร้างแรงจูงใจต่อ
หน่วยงานเอกชนในการจ้างงานคนพิการเท่าที่ควร เช่น ในกรณีที่นายจ้างเลือกวิธีการจ้างงาน             
คนพิการตามมาตรา 33 จะได้รับการยกเวน้ภาษี 2 เท่า หรือเลือกวิธีการส่งเงินเขา้กองทุนส่งเสริม
และพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ ตามมาตรา 34 จะได้รับการยกเวน้ภาษี 1 เท่า ในขณะที่หาก
นายจา้งเลือกวิธีการสร้างงานให้แก่คนพิการ ตามมาตรา 35 จะไม่ไดร้ับสิทธิประโยชน์ทางดา้นภาษี
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แต่อย่างใด ท าให้เกิดการส่งเงินเขา้กองทุนมากกว่าการจ้างงานและการสร้างงาน ซ่ึงไม่เป็นไปตาม
วตัถุประสงคข์องกฎหมายท่ีสร้างขึ้นมาเพ่ือส่งเสริมให้คนพิการมีงานท าเพ่ือเล้ียงตนเองและไม่เป็น
ภาระแก่สังคม 
           ปัญหาการขาดสภาพบงัคบัของกฎหมาย โดยที่พระราชบญัญตัิส่งเสริมคุณภาพ
ชีวิตคนพิการ พ.ศ. 2550 มีปัญหาการขาดสภาพบงัคบัท่ีใชก้บัหน่วยงานของรัฐ ในกรณีที่ไม่ปฏิบตัิ
ตามบทบญัญตัิของกฎหมาย โดยไม่มีสภาพบงัคบัในกรณีหน่วยงานของรัฐไม่ปฏิบตัิตามกฎหมาย 
จึงท าให้หน่วยงานของรัฐจ านวนมากไม่รับคนพิการเขา้ท างานซ่ึงไม่เป็นไปตามวตัถุประสงคข์อง
กฎหมายท่ีสร้างขึ้นมาเพ่ือส่งเสริมให้คนพิการมีงานท าเพ่ือเล้ียงตนเองและไม่เป็นภาระแก่สังคม 
 ปัญหาการที่แรงงานคนพิการไม่ได้รับการคุ ้มครองแรงงานเป็นการเฉพาะตาม
พระราชบญัญตัิคุม้ครองแรงงาน พ.ศ. 2541 เช่นเดียวกับแรงงานหญิงและแรงงานเด็ก แต่มีการน า
บทบญัญตัิตามพระราชบญัญตัิคุม้ครองแรงงานโดยทัว่ไปมาบงัคบัเช่นเดียวกบัแรงงานอ่ืน ร่วมกับ
ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์กฎหมายเงินทดแทนและกฎหมายประกันสังคม เป็นตน้ ท าให้
การคุม้ครองสิทธิดา้นแรงงานของคนพิการซ่ึงมีขอ้จ ากดัดา้นสภาพร่างกายเช่นเดียวกบัแรงงานหญิง
และแรงงานเด็ก เป็นการคุม้ครองแรงงานที่ไม่สมบูรณ์และไม่สอดคลอ้งกบัมาตรฐานแรงงานสากล 

3) กฎหมำยในกำรคุ้มครองสิทธิคนพิกำรตำมกฎหมำยระหว่ำงประเทศ และต่ำงประเทศ  
                     โดยจะท าการศึกษาถึงบทบญัญตัิและมาตรการของกฎหมายต่าง ๆ ท่ีเกี่ยวขอ้งกบัการ
คุม้ครองสิทธิคนพิการ ทั้งกฎหมายระหว่างประเทศ กฎหมายต่างประเทศ  เน่ืองจากรัฐที่เป็นภาคี
สมาชิกจะตอ้งอนุวตัิการกฎหมายภายในของตนให้สอดคลอ้งกับกฎหมายขององค์การระหว่าง
ประเทศดังกล่าว ในขณะเดียวกัน  การศึกษากฎหมายของประเทศต่าง ๆ ก็เพื่อน ามาวิเคราะห์
เปรียบเทียบมาตรการทางกฎหมายและสภาพปัญหาในการคุม้ครองสิทธิคนพิการในแต่ละประเทศ
รวมทั้งไทย อนัจะเป็นประโยชน์ในการน ามาเป็นแนวทางในการก าหนดรูปแบบที่เหมาะสมในการ
คุม้ครองสิทธิคนพิการ 

4)  โครงสร้ำงกฎหมำยต้นแบบเพื่อกำรคุ้มครองสิทธิคนพิกำร  
                      โดยจะท าการศึกษาบทบญัญตัิของกฎหมายหรือมาตรการต่าง ๆ ที่เกี่ยวขอ้งอนัเป็น
ประเด็นส าคัญ เพื่อน าประเด็นดังก ล่าวไปก าหนดเป็นโครงสร้างของกฎหมายต้นแบบ                              
ว่าประกอบดว้ยเร่ืองอะไรบา้ง  ในแต่ละเร่ืองก าหนดมาตรการทางกฎหมายไวอ้ย่างไร เพื่อก าหนด
วิธีการหรือมาตรการที่เหมาะสมในการคุ ้มครองสิทธิคนพิการ โดยการสร้างดุลยภาพระหว่าง                
การคุม้ครองสิทธิของคนพิการ กบัสิทธิของคนไม่พิการ เพื่อน าไปสู่การจดัท ากฎหมายตน้แบบเพื่อ   
การคุม้ครองสิทธิคนพิการต่อไป 
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5) จัดท ำกฎหมำยต้นแบบเพื่อกำรคุ้มครองสิทธิคนพิกำร 
                     ในการหาค าตอบเพื่อจดัท ากฎหมายตน้แบบเพื่อการคุ ้มครองสิทธิคนพิการเป็นไป
อย่างมีประสิทธิภาพ  จึงมีความจ าเป็นที่จะตอ้งมีการศึกษาวิจยัในประเด็นต่าง ๆ ท่ีเกี่ยวข้องอัน
ได้แก่ หลกัการ แนวคิดและทฤษฎี เกี่ยวกับการคุม้ครองสิทธิคนพิการ สภาวการณ์แห่งปัญหาการ
คุม้ครองสิทธิคนพิการและผลกระทบ  มาตรการทางกฎหมายในการคุม้ครองสิทธิคนพิการของ
องค์การระหว่างประเทศ  ต่างประเทศรวมถึงประเทศไทย รวมทั้งการจดัวางโครงสร้างกฎหมาย
ตน้แบบ เพื่อน าไปสู่การจดัท ากฎหมายตน้แบบเพื่อการคุม้ครองสิทธิคนพิการในทา้ยท่ีสุดต่อไป 
               ประเด็นศึกษาทั้ง 5  ประเด็นจึงเป็นความส าคญัต่อการไดศึ้กษาและวิจยัเพ่ือจะท าให้ได้
ค  าตอบถึงการบงัคบัใชก้ฎหมายเพื่อขจดัปัญหาอุปสรรคในการคุม้ครองสิทธิคนพิการ 
 

2. วัตถุประสงค์ของกำรวิจัย 

1)  เพื่อศึกษาและวิจัย หลักการ แนวคิด และทฤษฎี ท่ีเกี่ยวข้องกับการคุ ้มครองสิทธิ                
คนพิการ 

2)  เพื่อศึกษาและวิเคราะห์สภาวการณ์แห่งปัญหาการคุ ้มครองสิทธิคนพิการและ
ผลกระทบ 

3)  เพื่อศึกษาและวิเคราะห์การคุ ้มครองสิทธิคนพิการตามกฎหมายระหว่างประเทศ 
กฎหมายต่างประเทศ และกฎหมายไทย 

4)  เพื่อศึกษาและวิเคราะห์โครงสร้างกฎหมายตน้แบบเพื่อการคุม้ครองสิทธิคนพิการ 
5)  เพื่อจดัท ากฎหมายตน้แบบ (Model Law) เพื่อการคุม้ครองสิทธิคนพิการ 

3. ขอบเขตของกำรวิจัย 

                  การวิจยัก าหนดขอบเขตการวิจยัก าหนดเฉพาะการคุม้ครองสิทธิคนพิการในด้านการ
เขา้ถึงสิทธิสวสัดิการตามกฎหมาย  ดา้นการใชสิ้ทธิเลือกตั้ง   ดา้นการศึกษา  และดา้นแรงงาน ดงัน้ี  

 3.1 ขอบเขตด้ำนเนื้อหำ  
                           3.1.1 ประเด็นปัญหาท่ีศึกษา 
                                    (1) ปัญหาการเขา้ถึงสิทธิสวสัดิการตามกฎหมาย 
 (2) ปัญหาการใชสิ้ทธิเลือกตั้ง 
 (3) ปัญหาดา้นการศึกษา 
 (4) ปัญหาดา้นแรงงาน 
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3.1.2  หลกัการ  แนวคิด  และทฤษฎี ที่น ามาใช ้ประกอบดว้ย    
                           (1) หลกัศกัดิ์ ศรีความเป็นมนุษย ์ 
 (2) หลกัสิทธิมนุษยชน  
 (3) หลกัความเสมอภาคของบุคคล  
 (4) หลกัการไม่เลือกปฏิบตัิ  
 (5) แนวคิดเกี่ยวกบัการจดัสวสัดิการทางสังคม  
 (6) ทฤษฎเีกี่ยวกบัการคุม้ครองสิทธิคนพิการ  
                           3.1.3 กฎหมายระหว่างประเทศ 

                (1) ปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน ค.ศ. 1948 (Universal Declaration of 
Human Rights 1948)  

  (2) กติการะหว่างประเทศว่าดว้ยสิทธิของพลเมืองและสิทธิทางการเมือง ค.ศ. 
1966 (International Covenant on Civil and Political Rights 1966)  

  (3) กติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิทางเศรษฐกิจ สังคม และวฒันธรรม 
ค.ศ. 1966 (International Covenant on Economic, Social and Cultural Rights 1966)  

  (4) อนุสัญญาว่าด้วยสิทธิของคนพิการ ค.ศ. 2006(Convention on the Rights 
of Persons with Disabilities 2006)  

  (5) กฎมาตรฐานว่าด้วยการสร้างความเสมอภาคทางโอกาสให้แก่คนพิการ 
ค.ศ. 1993 (The Standard Rules on the Equalization of Opportunities for Persons with Disabilities 
1993)  

  (6) ปฏิญญาว่าด้วยสิทธิคนพิการ ค.ศ. 1975 (Declaration on the Rights of 
Disabled Persons 1975)  

  (7) ปฏิญญาว่าด้วยสิทธิของคนพิการทางสติปัญญา ค.ศ. 1971 (Declaration 
on the Rights of Mentally Retarded Persons 1971)  

  (8) ขอ้แนะท่ี 99 ว่าดว้ยการฟ้ืนฟูสมรรถภาพดา้นอาชีพส าหรับคนพิการ ค.ศ. 
1955 (R99 Vocational Rehabilitation (Disabled). Recommendation, 1955)  

  (9) อนุสัญญาฉบบัท่ี 159 ว่าด้วยการฟ้ืนฟูสมรรถภาพดา้นอาชีพและการจ้าง
งานส าหรับคนพิการ ค .ศ. 1983 (C159 Vocational Rehabilitation and Employment (Disabled 
Persons) Convention. 1983)  
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  (10) ข้อแนะท่ี168ว่าด้วยการฟ้ืนฟูสมรรถภาพด้านอาชีพและการจ้างงาน
ส าหรับคนพิการ ค.ศ. 1983 (R168 Vocational Rehabilitation and Employment (Disable Persons) 
Recommendation 1983)  

  (11) แนวปฏิบตัิต่อคนพิการในสถานที่ท างาน ค.ศ. 2001 (Code of practice on 
managing disability in the workplace 2001) 
                          3.1.4 กฎหมายต่างประเทศ 
                                  (1) ประเด็นการเขา้ถึงสิทธิสวสัดิการตามกฎหมาย ไดแ้ก่  
                                      -  สาธารณรัฐอินเดีย มีพระราชบญัญตัิสิทธิของคนพิการ ค.ศ. 2016  (Rights 
of Persons with Disabilities Act, 2016  : RPWD) และโครงการรหัสประจ าตัวคนพิการ(The 
Unique ID for Persons with Disabilities Project  : UDID) 
 - ญี่ปุ่ น  มีกฎหมายพ้ืนฐานส าหรับผู ้พิการ  (Basic law for persons with 
disabilities of 1970) 
 - สหรัฐอเมริกา มีรัฐบญัญตัิว่าดว้ยสิทธิพลเมือง  ค.ศ.  1964  (Civil right act 
of 1964)  และรัฐบญัญตัิว่าดว้ยคนอเมริกนัที่มีความพิการ  ค.ศ. 1990  (American with disabilities 
act of 1990 :ADA) 
 -  ประเทศในกลุ่มสหภาพยุโรป มีมติของท่ีประชุมรัฐมนตรีว่าการกระทรวง
คมนาคมแห่งยุโรป (ECMT) วนัที่ 22 เมษายน 1997 มีมติสนับสนุนให้มีการจดัเตรียมบตัรจอดรถ
ส าหรับคนพิการ  (EU parking card for people with disabilities)  และคณะกรรมาธิการยุโรปมี
โครงการจัดท าบัตรประจ าตัวคนพิการของสหภาพยุโรป  (The EU Disability Card project) 
โครงการเร่ิมเปิดด าเนินการเม่ือเดือนกุมภาพนัธ์ 2016 ในกลุ่มประเทศสหภาพยุโรป 8 ประเทศ  
                                  (2) ประเด็นดา้นการใชสิ้ทธิเลือกตั้ง ไดแ้ก่  
                                      -  แคนาดา มีรัฐธรรมนูญแห่งแคนาดา (Canadian Charter of Rights and 
Freedoms)  และพระราชบญัญตัิการเลือกตั้งของแคนาดา ค.ศ.200 ( Canada Elections Act 2000) 

      - สหรัฐอเมริกา มีรัฐบญัญตัิว่าดว้ยสิทธิพลเมือง  ค.ศ.  1964  (Civil right act 
of 1964)  รัฐบญัญตัิว่าดว้ยคนอเมริกนัที่มีความพิการ ค.ศ. 1990  (American with disabilities act of 
1990 :ADA) รัฐบัญญัติว่าด้วยสิทธิในการเลือกตั้ ง  ค.ศ.1965 (Vote Rights Act of 1965, VRA)      
รัฐบัญญัติการเข้าถึงสิทธิในการเลือกตั้ งส าหรับคนชราและคนพิการ ค.ศ. 1984 (The Voting 
Accessibility for Elderly and Handicapped Act of 1984 , VAEHA)  รัฐบัญญัติการลงทะเบียน
เลือกตั้งแห่งชาติ ค.ศ. 1993 (The National Voter Registration Act 1993, NVR) และรัฐบัญญัติว่า
ดว้ยการช่วยเหลือในการเลือกตั้ง ค.ศ.2002 (The Help America Vote Act 2002, HAVA) 
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                                  -  เครือรัฐออสเตรเลีย มีพระราชบญัญตัิว่าด้วยการเลือกตั้งในเครือจกัรภพ  
ค.ศ.1918  (Commonwealth Electoral Act 1918) 

   (3) ประเด็นดา้นการศึกษา ไดแ้ก่  
                                     - แคนาดา มีพระราชบัญญัติว่าด้วยสิทธิมนุษยชนแคนาดา  ค.ศ.1985  
(Canada Human Rights Act 1985) มีนโยบายทางการศึกษาพิเศษ (Special Education Policy) และ
พระราชบญัญตัิสถานศึกษา (School Act)  ของแคนาดา 
       -  สหรัฐอเมริกา มีรัฐบญัญัติว่าด้วยสิทธิพลเมือง  ค.ศ.  1964  (Civil right 
act of 1964)  และรัฐบัญญัติว่าด้วยคนอเมริกันที่มีความพิการ  ค.ศ. 1990 (American with 
disabilities act of 1990 :ADA) 
       - อังกฤษ มีกฎหมายการเลือกปฏิบัติต่อคนพิการ(DDA) ค.ศ.1995 และ
กฎหมายว่าดว้ยความเท่าเทียมกนั( Equality Act 2010) 
                                (4) ประเด็นดา้นแรงงาน ไดแ้ก่  
                                      - สหรัฐอเมริกา มีรัฐบัญญัติแรนดอล์ฟแชพเพิร์ท ค.ศ. 1936 (Randolph - 
Shepert Act of 1936) . รัฐบัญญัติว่าด้วยคนอเมริกันที่มีความพิการ  ค.ศ. 1990   (American with 
disabilities act of 1990 :ADA)  รัฐบัญญัติว่าด้วยความเสมอภาคในโอกาสของการจ้างงาน ค.ศ. 
1972  (Equal Employment Opportunity Act of 1972)  รัฐบญัญัติการฟ้ืนฟูสมรรถภาพ ค.ศ. 1973 
(Rehabilitation Act of 1973)  และรัฐบญัญตัิว่าด้วยการห้ามเลือกปฏิบตัิในการจ้างงาน ค.ศ.2009 
(The employment non-discrimination act of 2009 : ENDA)     
                                   - เครือรัฐออสเตรเลีย มีพระราชบัญญัติว่าด้วยการเลือกปฏิบัติต่อผูพ้ิการ  
ค.ศ.  1992  (Disability discrimination act of 1992 :DDA)  และพระราชบัญญัติ เงินทดแทน  
(Workers compensation act, 1951)   
                                   - ญี่ปุ่ น มีพระราชบัญญัติว่าด้วยการส่งเสริมการจ้างงานฯ ส าหรับผูพ้ิการ  
ค.ศ.  1960  (Law for Employment Promotion, etc., of the Disabled Law No. 123 of July 25, 1960)   
และกฎหมายพ้ืนฐานส าหรับผูพิ้การ  (Basic law for persons with disabilities of 1970) 
                                    - สหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมนี   มีกฎหมายสวัสดิการสังคม  เล่มที่   9               
(Book 9 of the social code) กฎหมายว่ าด้วยความ เสมอภาคส าหรับผู ้พิ ก า ร  BGG (Equal 
Opportunities for Disabled People Act 2002)   

3.1.5  กฎหมายไทย 
 (1) รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2540 
 (2) รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 



21 

                       (3) รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 
                      (4) ปฏิญญาว่าดว้ยสิทธิคนพกิารไทย พ.ศ. 2541 
                       (5) พระราชบญัญตัิส่งเสริมและพฒันาคณุภาพชีวิตคนพิการ พ.ศ. 2550 

                               (6) พระราชบญัญตัิประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทน
ราษฎร พ.ศ. 2561 

  (7) พระราชบญัญตักิารจดัการศกึษาส าหรับคนพกิาร พ.ศ. 2551 
    (8) พระราชบญัญตักิารศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 
    (9) พระราชบญัญตัคิุม้ครองแรงงาน พ.ศ. 2541 
    (10) พระราชบญัญตัิเงินทดแทน พ.ศ. 2537 
    (11) พระราชบญัญตัิประกนัสังคม พ.ศ. 2533 

3.2 ขอบเขตด้ำนประชำกร 
 ประชากรที่ ก าหนดในการให้ข้อมู ลตามวิ ธีวิทยาก ารวิจัยที่ ก าหนดไว้ คื อ                  
การสัมภาษณ์ เชิงลึก (In-depth Interview) การมีส่วนร่วมออกแบบหรือการออกแบบร่วม 
(Participatory Design, Co-Design) และการรับฟังความคิดเห็น (Hearing) คือ เจ้าหน้าที่ของรัฐที่
เกี่ยวขอ้ง  ผูแ้ทนภาคเอกชน  ภาคประชาสังคม  นกัวิชาการ   และคนพิการ 

 3.3 ขอบเขตด้ำนพื้นที่ศึกษำ 
 ก าหนดให้พ้ืนท่ีในการเก็บรวบรวมขอ้มูล คือ กรุงเทพมหานคร 

4. กรอบแนวคิดกำรวิจัย และสมมติฐำนกำรวิจัย 

    4.1 กรอบแนวคิดกำรวิจัย 
                  การคุ ้มครองสิทธิคนพิการของไทยในปัจจุบัน พบว่ายงัมีปัญหาการเข้าถึงสิทธิ
สวสัดิการตามกฎหมาย  การใชสิ้ทธิเลือกตั้ง การศึกษา และการท างานของคนพิการ ซ่ึงกฎหมายที่
ใช้บงัคบัอยู่ในปัจจุบนัยงัมีความไม่เสมอภาคในเร่ืองของการคุม้ครองสิทธิคนพิการระหว่าง    
คนไม่พิการกับคนพิการ ในเร่ืองของการเขา้ถึงสิทธิดังกล่าว เมื่อได้ค  าตอบจากการวิเคราะห์ถึง
สภาพปัญหาท่ีเกิดขึ้นตามกฎหมายไทย และวิเคราะห์เปรียบเทียบกฎหมายระหว่างประเทศและ
กฎหมายต่างประเทศ ซ่ึงถือเป็นหลักสากลแล้ว จึงน าไปสู่การจัดท ากฎหมายต้นแบบเพื่อการ
คุม้ครองสิทธิคนพิการ (ดูภาพกรอบแนวคิดการวิจยั) 
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ภำพกรอบแนวคิดกำรวิจัย  
 

  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ผลที่ได้จำกกฎหมำยต้นแบบ 
         กฎหมายต้นแบบเพื่อการคุ ้มครองสิท ธิ      
คนพิการ จะเป็นประโยชน์ในการช่วยขจดัปัญหา
อุปสรรคของคนพิการ อันจะส่งผลให้คนพิการ
ได้รับสิทธิสวัสดิการตามกฎหมาย สิทธิการ
เลือกตั้ง สิทธิด้านการศึกษา และสิทธิด้านแรงาน    
ที่พึงจะได้รับตามกฎหมาย เพื่อเป็นการส่งเสริม
และพัฒนาคุณภาพชีวิตของคนพิการให้ดีขึ้ น           
ซ่ึงท าให้คนพิการได้รับการคุ ้มครองสิทธิเสมอ
ภาคเท่าเทียมกบัคนไม่พิการ  
 

   ประเด็นกำรวิจัย 
-  ปัญหาการเขา้ถึงสิทธิสวสัดิการตามกฎหมาย 
-  ปัญหาดา้นการใชสิ้ทธิเลือกตั้ง 
-  ปัญหาดา้นการศึกษา 
-  ปัญหาดา้นแรงงาน 
 

ทฤษฎทีี่ใช้ในกำรวิเครำะห์ 
- หลกัศกัดิ์ ศรีความเป็นมนุษย ์ 
- หลกัสิทธิมนุษยชน  
- หลกัความเสมอภาคของบุคคล  
- หลกัการไม่เลือกปฏิบตัิ  
- แนวคิดเกี่ยวกบัการจดัสวสัดิการทางสังคม  
- ทฤษฎเีกี่ยวกบัการคุม้ครองสิทธิคนพิการ  
 กฎหมำยที่เกี่ยวข้อง 
- กฎหมายระหว่างประเทศ 
- กฎหมายต่างประเทศ 
- กฎหมายไทย 

 
 
 

- กฎหมายระหว่างประเทศ 
- กฎหมายต่างประเทศ 
- กฎหมายไทย 

 

โครงสร้ำงกฎหมำยต้นแบบเพื่อกำรคุ้มครองสิทธิ
คนพิกำร ประกอบด้วย 
    - รูปแบบและวิธีการคุม้ครองในการเขา้ถึงสิทธิ
สวสัดิการตามกฎหมาย 
    - รูปแบบและวิธีการคุ ้มครองในการใช้สิทธิ
เลือกตั้ง 
   - รูป แบบและวิ ธีก ารคุ ้ม ค รองสิท ธิด้ าน
การศึกษา 
   - รูปแบบและวิธีการคุม้ครองสิทธิดา้นแรงงาน 
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4.2 สมมติฐำนในกำรวิจัย 
การคุ ้มครองสิทธิของคนพิ การให้มีความเสมอภาคกับคนไม่พิการ มี  4 ด้าน 

ประกอบด้วย ดา้นการเขา้ถึงสิทธิสวสัดิการตามกฎหมาย  ด้านการใชสิ้ทธิเลือกตั้ง  ดา้นการศึกษา  
ดา้นแรงงาน  โดยมีกฎหมายตน้แบบท่ีมีโครงสร้างกฎหมาย ใน 4 ดา้น ประกอบดว้ย  

ดา้นการเขา้ถึงสิทธิสวสัดิการ มีโครงสร้างกฎหมาย คือ รูปแบบและวิธีการคุม้ครอง
ในการเขา้ถึงสิทธิสวสัดิการตามกฎหมาย 

ดา้นการใชสิ้ทธิเลือกตั้ง มีโครงสร้างกฎหมาย คือ รูปแบบและวิธีการคุม้ครองในการ
ใชสิ้ทธิเลือกตั้ง 

ด้านการศึกษา มีโครงสร้างกฎหมาย คือ รูปแบบและวิธีการคุ ้มครองสิทธิด้าน
การศึกษา 

ดา้นแรงงาน  มีโครงสร้างกฎหมาย คือ รูปแบบและวิธีการคุม้ครองสิทธิดา้นแรงงาน 

 
5. ค ำถำมกำรวิจัย 

1) การคุม้ครองสิทธิดา้นการเขา้ถึงสวสัดิการตามกฎหมายของคนพิการ เป็นอย่างไร 
2) การคุม้ครองสิทธิดา้นการใชสิ้ทธิเลือกตั้งของคนพิการ เป็นอย่างไร 
3) การคุม้ครองสิทธิดา้นการศึกษาของคนพิการ เป็นอย่างไร 
4) การคุม้ครองสิทธิดา้นแรงงานของคนพิการ เป็นอย่างไร 
5) สภาวการณ์แห่งปัญหาการคุม้ครองสิทธิคนพิการและผลกระทบ เป็นอย่างไร 
6) หลกัการ แนวคิด และทฤษฎี ท่ีใชใ้นการวิเคราะห์การบงัคบัใช้กฎหมายการคุม้ครอง 

สิทธิคนพิการ มีอะไรบา้ง 
7) กฎหมายระหว่างประเทศที่เกี่ยวขอ้งกับการคุม้ครองสิทธิคนพิการมีอะไรบา้ง และมี

สาระส าคญัอย่างไร 
8) มีประเทศใดบา้งท่ีเป็นแบบอย่างในการคุม้ครองสิทธิคนพิการ  
9) ประเทศไทยมีการด าเนินการอย่างไรในการส่งเสริมและพฒันาคุณภาพชีวิตคนพิการ 

                10) กฎหมายไทยที่เกี่ยวข้องในด้านการเข้าถึงสิทธิสวสัดิการ ด้านการใช้สิทธิเลือกตั้ง               
ดา้นการศึกษา และดา้นแรงงาน ของคนพิการ มีอะไรบา้ง 
                11) โครงสร้างกฎหมายตน้แบบเพื่อการคุม้ครองสิทธิคนพิการตามหลกัสิทธิมนุษยชน 
และหลกัสากล ควรมีโครงสร้างของกฎหมาย ประกอบดว้ยกฎหมายอะไรบา้ง 
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6. ประโยชน์ที่คำดว่ำจะได้รับ 

การมีกฎหมายตน้แบบเพื่อการคุม้ครองสิทธิคนพิการ จะเป็นประโยชน์ ดงัน้ี  
- ประโยชน์ต่อคนพิการ  

 ท าให้คนพิการได้รับการคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพขั้นพ้ืนฐานของคนพิการอย่าง
ครอบคลุมและสมบูรณ์ ซ่ึงรวมถึงการขจดัการเลือกปฏิบตัิและการสร้างหลกัประกนัให้คนพิการ
สามารถด ารงชีวิตอิสระ มีการศึกษา มีอาชีพ มีศกัดิ์ ศรีแห่งความเป็นมนุษยแ์ละเสมอภาค เท่าเทียม
กับคนไม่พิการ และมีส่วนร่วมในกิจกรรมทางสังคมอย่างเต็มที่และมีประสิทธิภาพ ภายใต้
สภาพแวดลอ้มท่ีคนพิการสามารถเขา้ถึงและใชป้ระโยชน์ได ้
                    - ประโยชน์ต่อสังคม  
                       ท าให้เกิดการส่งเสริมและพฒันาคุณภาพชีวิตของคนพิการ ซ่ึงมีผลท าให้คนพิการ
มีศกัยภาพดูแลตนเอง ครอบครัว มีการประกอบอาชีพ มีรายได ้เป็นก าลงัส าคญัในการสร้างผลผลิต
ในระบบเศรษฐกิจ  สังคมเกิดการพฒันา เกิดความเสมอภาคทางโอกาส ลดการเสียเปรียบทางสังคม
ของกลุ่มผูด้อ้ยโอกาส สร้างดุลยภาพในทางสังคมให้มีความเท่าเทียมกนัในทุกภาคส่วน  
                    - ประโยชน์ต่อประเทศ   
                       ท าให้มีการพัฒนากฎหมายไทยให้สอดคลอ้งกับหลกัของอนุสัญญาว่าด้วยสิทธิ                    
คนพิการ ซ่ึงเป็นการสร้างหลกัประกนัสิทธิมนุษยชนและเสรีภาพขั้นพ้ืนฐานส าหรับคนพิการไวใ้น
กฎหมายไทย สร้างการยอมรับในระดับนานาชาติว่าประเทศไทยเป็นประเทศที่มีการรับรองและ
คุม้ครองสิทธิเสรีภาพขั้นพ้ืนฐานของประชาชนในระดบัมาตรฐานสากลเช่นเดียวกบัอารยประเทศ
อ่ืน ๆ 

7. นิยำมศัพท์เฉพำะ 

เพื่อให้เกิดความเข้าใจตรงกัน ผู ้วิจัยจึงได้นิยามศัพท์เฉพาะท่ีใช้ในงานวิจัยฉบับน้ี 
ดงัต่อไปน้ี 

คนพิการ  หมายถึง  บุคคลซ่ึงมีขอ้จ ากัดในการปฏิบตัิกิจกรรมในชีวิตประจ าวนัหรือเขา้
ไปมีส่วนร่วมทางสังคมเน่ืองจากมีความบกพร่องทางการเห็น การได้ยิน การเคล่ือนไหว                         
การส่ือสาร จิตใจ อารมณ์ พฤติกรรม สติปัญญา การเรียนรู้ หรือความบกพร่องอ่ืนใด ประกอบกบัมี
อุปสรรคในดา้นต่าง ๆ และมีความจ าเป็น เป็นพิเศษที่จะตอ้งไดร้ับความช่วยเหลือดา้นหน่ึงดา้นใด 
เพื่อให้สามารถท างานประกอบอาชีพหรือปฏิบตัิกิจกรรมในชีวิตประจ าวนัหรือเขา้ไปมี ส่วนร่วม
ทางสังคมไดอ้ย่างบุคคลทัว่ไปที่ไม่พิการ 
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สิทธิของคนพิการ  หมายถึง  อ านาจที่กฎหมายรับรองคุม้ครองให้แก่คนพิการในอนัที่จะ
เรียกร้องให้บุคคลอ่ืนกระท าการอย่างใดอย่างหน่ึง กล่าวอีกนัยหน่ึง สิทธิของคนพิการเป็น
ประโยชน์ที่กฎหมายรับรองและคุม้ครองให้ 

การคุ ้มครองสิทธิ หมายถึง การปกป้อง การป้องกันรักษา ซ่ึงสิทธิของบุคคลโดย
มาตรการทางด้านกฎหมาย ได้แก่การบัญญัติรับรองและคุ ้มครองสิทธิของบุคคลในกฎหมาย
รัฐธรรมนูญและกฎหมายระดับพระราชบัญญัติ มาตรการทางด้านการบริหารจัดการ ได้แก่               
การจดัตั้งองค์กรหรือคณะกรรมการเพ่ือท าหน้าที่คุ ้มครองสิทธิของบุคคล และมาตรการเยียวยา
ความเสียหายเมื่อสิทธิของบุคคลถูกละเมิด 

การเขา้ถึงสิทธิ หมายถึง การท่ีบุคคลทุกคนรวมทั้งคนพิการมีสิทธิ โอกาสท่ีเสมอภาคและ
เท่าเทียมกันในการใช้ทรัพยากรตามสิทธิที่กฎหมายรับรองด้วยความชอบธรรม โดยปราศจาก
อุปสรรคส่ิงกีดขวาง เช่น ไม่เลือกปฏิบตัิเพราะความแตกต่างในถ่ินก าเนิด เช้ือชาติ ภาษา เพศ อายุ 
ความพิการ สภาพกายและสุขภาพ สถานะของบุคคล ฐานะทางเศรษฐกิจหรือสังคม และความเช่ือ
ทางศาสนา การศึกษาอบรม และความคิดเห็นทางการเมือง เป็นตน้   

กฎหมายตน้แบบ  หมายถึง  กฎหมายที่จดัท าเป็นตวัอย่างของร่างกฎหมายที่ไดป้รับปรุง
แกไ้ขตามผลของการศึกษาและวิจยั เพื่อให้เป็นตน้แบบหรือแบบอย่างส าหรับการพฒันากฎหมาย 

 


