
บทที ่2 

ทบทวนวรรณกรรมและงานวจิัยทีเ่กีย่วข้อง 

ในงานวิจยัเร่ือง  “กฎหมายตน้แบบเพื่อการคุม้ครองสิทธิคนพิการ” ฉบบัน้ี การวิจยัไดน้ า
เร่ืองการคุม้ครองสิทธิคนพิการมาเป็นประเด็นหลกัการวิจยั  โดยให้ความส าคญัต่อการศึกษาและ
วิจยัในประเด็นท่ีจะใช้กฎหมายเป็นกลไกหรือเคร่ืองมือในการหาค าตอบเพื่อการคุม้ครองสิทธิ             
คนพิการ ในเร่ืองการเขา้ถึงสิทธิสวสัดิการตามกฎหมาย การคุม้ครองสิทธิดา้นการใช้สิทธิเลือกตั้ง   
ดา้นการศึกษา  และดา้นแรงงาน เพื่อให้คนพิการไดรั้บความเสมอภาค เท่าเทียมในสิทธิขั้นพื้นฐาน
ตามหลกัสิทธิมนุษยชนเช่นเดียวกบับุคคลท่ีไม่พิการ โดยการก าหนดประเด็นในการศึกษาและวิจยั
เพื่อให้ไดค้  าตอบของการน ากฎหมายมาใชบ้งัคบักบัการคุม้ครองสิทธิคนพิการ เพื่อให้คนพิการมี
คุณภาพชีวติท่ีดีข้ึน พฒันาศกัยภาพของตนเองไดม้ากข้ึน เป็นก าลงัส าคญัในภาคการผลิตของระบบ
เศรษฐกิจ มีส่วนร่วมในกิจกรรมช่วยเหลือสังคมและประเทศชาติไดต่้อไป 

ในบทท่ี 2 น้ี ผูว้ิจยัไดท้  าการทบทวนวรรณกรรมและงานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้งกบัการคุม้ครอง
สิทธิของคนพิการเพื่อใชเ้ป็นแนวทางในการศึกษาและสามารถน าไปสู่การวเิคราะห์ปัญหาท่ีเกิดข้ึน
เพื่อแกไ้ขปรับปรุงกฎหมายการคุม้ครองสิทธิของคนพิการ โดยในส่วนแรกจะศึกษาถึงความหมาย
ของขอ้ความท่ีส าคญั เช่น การคุม้ครอง สิทธิ การเขา้ถึงสิทธิ คนพิการ ประเภทของคนพิการ เป็นตน้ 
ในส่วนท่ีสอง การทบทวนวรรณกรรมท่ีเก่ียวขอ้ง แบ่งออกเป็น 6 ส่วนหลกัๆ ไดแ้ก่ 

ส่วนที่ 1 หลกัการ แนวคิด ทฤษฎีที่เกี่ยวขอ้งกบัการคุม้ครองสิทธิมนุษยชนอนัเป็น
สิทธิขั้นพื้นฐานของมนุษยห์รือบุคคลทัว่ไปซ่ึงรวมทั้งคนพิการ ไดแ้ก่ หลกัศกัด์ิศรีความเป็น
มนุษย ์หลกัสิทธิมนุษยชน หลกัความเสมอภาคของบุคคล และหลกัการหา้มเลือกปฏิบติั 

ส่วนท่ี 2 แนวคิดเก่ียวกบัการจดัสวสัดิการสังคม 
ส่วนท่ี  3  แนวคิด ทฤษฎีเก่ียวกบัการคุม้ครองสิทธิคนพิการตามบทบญัญติัของกฎหมาย

ระหวา่งประเทศ   และการเขา้ถึงสิทธิ การคุม้ครองสิทธิในการเลือกตั้ง สิทธิดา้นการศึกษาและสิทธิ
ดา้นแรงงานของคนพิการในกฎหมายฉบบัต่างๆ 

ส่วนท่ี 4  กฎหมายต่างประเทศ และกฎหมายประเทศไทย 
ส่วนท่ี  5 ยทุธศาสตร์ชาติ แผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ แผนพฒันาคนพิการ 
ส่วนท่ี 6 งานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้ง 
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1. ความหมายและแนวคิดของค าว่า การคุ้มครอง สิทธิ การเข้าถึงสิทธิ  คนพิการและ
ประเภทของความพกิาร 
 

 1.1 ความหมายของการคุ้มครอง 
                พจนานุกรม ฉบบัราชบณัฑิตยสถาน พ.ศ. 2552 ไดบ้ญัญติัไวว้า่ “การคุม้ครอง” หมายถึง 
การปกป้อง การป้องกนั การคุม้ครองจึงเป็นความหมายท่ีเป็นการป้องกนัก่อนท่ีจะมีความเสียหาย
เกิดข้ึนต่อส่ิงท่ีป้องกนันั้น เน่ืองจากหากมีความเสียหายเกิดข้ึนแลว้ย่อมเป็นการยากในการเยียวยา
แกไ้ขความเสียหายนั้นได ้ดงันั้นการป้องกนัมิให้เกิดความเสียหายเกิดข้ึนย่อมมีผลดีมากกว่าการ
แกไ้ข  
 การคุม้ครองบุคคลจึงอาจเกิดข้ึนดว้ยการสร้างมาตรการใด ๆ เพื่อป้องกนับุคคลนั้นมิ
ให้ไดรั้บความเสียหาย เช่น การออกกฎหมายคุม้ครองสิทธิของบุคคลท่ีบกพร่องในความสามารถ 
เช่น ผูเ้ยาว ์คนไร้ความสามารถ คนวิกลจริต หรือคนพิการ การสร้างกลไกหรือองค์กรท่ีท าหน้าท่ี
คุม้ครองสิทธิ ตลอดจนการเยียวยาความเสียหายเม่ือเกิดการละเมิดสิทธิ เป็นตน้  เน่ืองจากบุคคล
เหล่าน้ีมีขอ้บกพร่องในการด าเนินชีวิตตามปกติไดน้้อยกว่าบุคคลธรรมดา ดงันั้นการคุม้ครองจึง
เป็นส่ิงท่ีควรกระท าเพื่อป้องกนัมิใหเ้กิดปัญหาข้ึน 

 

1.2 ความหมายและแนวคิดของค าว่า “สิทธิ” และ “การเข้าถึงสิทธิ” 
พจนานุกรมฉบบัราชบณัฑิตยสถาน พ.ศ. 2552 อธิบายความหมายของค าวา่ “สิทธิ” ไวว้า่ 

หมายถึง อ านาจอนัชอบธรรม บุคคลมีสิทธิและหนา้ท่ีตามรัฐธรรมนูญและอ านาจท่ีจะกระท าการใด ๆ
ไดอ้ยา่งอิสระ โดยไดรั้บการรับรองจากกฎหมาย  

ศาสตราจารย ์ดร.หยุด  แสงอุทยั ไดอ้ธิบายว่า สิทธิเป็นการก่อให้เกิดหน้าท่ีแก่บุคคลอ่ืน
ในอนัท่ีจะต้องปฏิบัติการให้เป็นไปตามประโยชน์ท่ีกฎหมายรับรองและคุ้มครองให้ รวมถึงมี
หน้าท่ีท่ีจะไม่รบกวนต่อสิทธิหรือหน้าท่ีท่ีจะกระท าการหรืองดเวน้กระท าอย่างหน่ึงอย่างใดให้
เป็นไปตามสิทธิ ทั้งน้ี แลว้แต่ประเภทของสิทธินั้นๆ ดว้ย (หยดุ แสงอุทยั, 2535, หนา้ 224) 
 คณิน บุญสุวรรณ ได้ให้ความหมายไวว้่า สิทธิ หมายถึง อ านาจอนัชอบธรรมท่ีบุคคล
สามารถท่ีจะมีหรือกระท าอะไรก็ได้ท่ีมีกฎหมายรองรับ แต่ค าว่าจะท าอะไรก็ได้ในท่ีน้ี มิได้
หมายความวา่ ท าอะไรไดต้ามใจ เพราะหากท าอะไรลงไปแลว้เกิดไปกระทบสิทธิของคนอ่ืนหรือ
ท าให้คนอ่ืนต้องเดือดร้อนเสียหาย หรือสูญเสียอะไรบางอย่าง การกระท าดังกล่าวก็เป็นส่ิงท่ี
ตอ้งห้าม  เช่น สิทธิในการมีทรัพยสิ์นส่วนตวั สิทธิในท่ีดิน สิทธิในการป้องกนัตวัเอง หรือสิทธิใน
การใชร้ถใชถ้นน สิทธิในความเป็นอยูส่่วนตวั เป็นตน้ (คณิน บุญสุวรรณ, 2547, หนา้ 20-21) 
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วรพจน์  วิศรุตพิชญ์ อธิบายวา่ สิทธิ คืออ านาจท่ีกฎหมายรับรองให้แก่บุคคลในอนัท่ีจะ
กระท าการเก่ียวขอ้งกบัทรัพยสิ์นหรือบุคคลอ่ืน  (เช่น สิทธิทางหน้ี กรรมสิทธ์ิฯลฯ) เป็นอ านาจท่ี
กฎหมายรับรองให้แก่บุคคลหน่ึงในอนัท่ีจะเรียกร้องให้ผูอ่ื้นอีกคนหน่ึงหรือหลายคนกระท าการ
บางอย่างบางประการให้เกิดประโยชน์แก่ตน หรือให้ละเวน้กระท าการอยา่งใดอยา่งหน่ึง (วรพจน์ 
วศิรุตพิชญ,์ 2543, หนา้ 21) 

อุดม  รัฐอมฤต และคณะ มีความเห็นเร่ือง “สิทธิ”  ว่าหมายถึง อ านาจท่ีกฎหมายรับรอง
ให้แก่บุคคลในอนัท่ีจะกระท าการเก่ียวขอ้งกบัทรัพยสิ์นและบุคคลอ่ืนหรือเรียกร้องให้บุคคลอ่ืน
หรือหลายคนกระท าการหรืองดเวน้กระท าการบางอยา่งเพื่อให้เกิดประโยชน์แก่ตน (อุดม รัฐอมฤต 
และคณะ, 2544 หนา้ 86)  
                 ทั้งน้ี อาจสรุปได้ว่า ค  าว่า สิทธิ (Rights) หมายถึง ประโยชน์หรืออ านาจของบุคคลท่ี
กฎหมายรับรองและคุม้ครองมิใหมี้การละเมิด รวมทั้งบงัคบัการให้เป็นไปตามสิทธิ ในกรณีท่ีมีการ
ละเมิดดว้ย เช่น สิทธิในครอบครัว สิทธิความเป็นอยูส่่วนตวั สิทธิในเกียรติยศ ช่ือเสียง สิทธิในการ
เลือกอาชีพ ถ่ินท่ีอยู ่การเดินทาง สิทธิในทรัพยสิ์น เป็นตน้ (ส านกังานเลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎร, 
2556, หนา้ 9)    
                 สิทธิ สามารถจ าแนกออกไดเ้ป็น 2 ประเภท คือ  
                1) สิทธิตามกฎหมาย (Legal Rights) หมายถึง สิทธิท่ีกฎหมายให้การรับรองคุ้มครอง 
สามารถพิสูจน์ โตแ้ยง้ และบงัคบัให้เป็นไปตามสิทธิไดจ้ริง เช่น สิทธิในชีวิต ร่างกาย ทรัพยสิ์น 
เสรีภาพ ฯลฯ  
                2) สิทธิทางจริยธรรม  (Moral Rights) เป็นสิทธิในอุดมคติเกิดข้ึนพร้อมกับความเป็น
มนุษย ์สิทธิทางจริยธรรมขาดสภาพบงัคบัตามกฎหมาย แต่ถา้สิทธิทางจริยธรรมใดกฎหมายให้การ
รับรองและคุม้ครองสิทธินั้นจะกลายสภาพเป็นสิทธิตามกฎหมาย เช่น สิทธิการมีส่วนร่วมทางการ
เมืองของประชาชน สิทธิในการเลือกตั้ง สิทธิไดรั้บการศึกษา ฯลฯ (พงษเ์ทพ สันติกุล, 2562, หนา้ 39) 
                หากน าหลกัการและแนวคิดเก่ียวกบัเร่ืองของ “สิทธิ” มาพิจารณาแลว้ อาจสรุปลกัษณะ
ส าคญัของสิทธิได ้ดงัน้ี 
                (1) สิทธินั้นจะเป็นประโยชน์ต่อเจา้ของสิทธิท่ีจะเลือกใชสิ้ทธิ สิทธิจะเป็นการรับรองให้
เจา้ของสิทธิมี “อ านาจ” สามารถ “ใช้” สิทธินั้นได้ หรืออาจจะไม่ใช้สิทธินั้นไดต้ามเจตจ านงของ
เจา้ของสิทธิ ในบางกรณีก็อาจจะให้ผูอ่ื้นใช้สิทธิของตนแทนได ้ซ่ึงการให้ผูอ่ื้นใช้สิทธิแทนน้ีมกั
พบในกฎหมายแพง่ 
              (2) สิทธินั้นเรียกร้องให้ผูอ่ื้นมีหน้าท่ีตอ้งเคารพสิทธิของตนนั้น กล่าวคือ ถ้าเป็นสิทธิ
ในทางแพ่ง จะสามารถเรียกร้องต่อทรัพย ์(ทรัพยสิทธิ) บุคคลอ่ืนมีหนา้ท่ีตอ้งยอมรับและไม่ละเมิด
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ต่อสิทธิในทรัพยอ์นัผูอ่ื้นมีสิทธิอยูน่ั้น หรือเรียกร้องให้บุคคลด าเนินการหรือไม่ด าเนินการ (บุคคล
สิทธิ) หรือในทางกฎหมายมหาชน สิทธินั้นจะเรียกร้องให้รัฐโดยหน่วยงานของรัฐ กระท าการ 
หรือไม่กระท าการใดๆ เพื่อตนได้ ทุกกรณีนั้นแสดงถึง “หน้าท่ี” ท่ีผูอ่ื้นจะกระท าต่อสิทธินั้ น 
กล่าวคือในทุกสิทธิจะมีหนา้ท่ีต่อผูอ่ื้นเสมอ 
              (3) สิทธิจะเกิดข้ึนก็แต่โดยกฎหมายเท่านั้น เน่ืองจากสิทธิเป็นเร่ืองของอ านาจและหนา้ท่ี
ท่ีจะบงัคบัต่อบุคคลอ่ืนหรือรัฐ ปัจเจกชนทัว่ไปจะบงัคบัต่อบุคคลอ่ืนหรือรัฐไดก้็ต่อเม่ือมีกฎหมาย
รับรองสิทธิของตน และก าหนดหนา้ท่ีต่อบุคคลอ่ืนเท่านั้น จริงอยูแ่มใ้นทางแพ่งบุคคลมีสิทธิจะท า
นิติกรรมผูกพนัได้โดยเสรี และนิติกรรมนั้นก็อาจจะเกิดสิทธิทางแพ่งข้ึนก็ได้ แต่การท่ีบุคคล
สามารถท านิติกรรมกนัไดน้ั้นก็ตอ้งชอบดว้ยเง่ือนไขท่ีกฎหมายไดก้ าหนดไวด้ว้ย ดงันั้นจึงสามารถ
กล่าวไดว้า่สิทธิจะเกิดข้ึนไดก้็แต่โดยกฎหมายเท่านั้น โดยกฎหมายอาจจะก าหนดสิทธิไวโ้ดยชดัเจน
หรือให้อ านาจแก่ปัจเจกชนไปก าหนดก่อตั้งสิทธิระหวา่งกนัและกนัไดโ้ดยเสรี ตราบใดท่ีไม่ขดัต่อ
กฎหมายและศีลธรรมอันดีของประชาชน ส่วนสิทธิต่อรัฐนั้ นก็ชัดเจนว่าต้องเป็นไปตามท่ี
รัฐธรรมนูญและกฎหมายบญัญติัเท่านั้น (สมคิด เลิศไพฑูรย ์และกลา้ สมุทวณิช, 2546, หนา้ 4-6) 
 ปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน ( Universal Declaration of Human Rights) ซ่ึงท่ี
ประชุมใหญ่องค์การสหประชาชาติไดมี้การลงมติรับรอง เม่ือวนัท่ี 10 ธนัวาคม ค.ศ. 1948 โดยตรา
สารดงักล่าวไดว้างมาตรฐานร่วมกนั เก่ียวกบัการรับรองสิทธิมนุษยชน หรือสิทธิขั้นพื้นฐานของ
บุคคลทัว่ไปไวร้วม 30 ขอ้  แบ่งเป็น 5 ประเภท ไดแ้ก่  

 (1) สิทธิพลเมือง (Civil Rights) ได้แก่ สิทธิในชีวิตและร่างกาย เสรีภาพและความ
มัน่คงในชีวติ ไม่ถูกทรมาน ไม่ถูกท าร้ายหรือฆ่า สิทธิในความเสมอภาคต่อหนา้กฎหมาย สิทธิท่ีจะ
ไดรั้บสัญชาติ เป็นตน้ 

 (2) สิทธิทางการเมือง (Political Rights) ได้แก่ สิทธิในการมีส่วนร่วมกับรัฐในการ
ด าเนินกิจการท่ีเป็นประโยชน์สาธารณะ  เสรีภาพในการรวมกลุ่มเป็นพรรคการเมือง เสรีภาพใน
การชุมนุมโดยสงบ สิทธิการเลือกตั้งอยา่งเสรี เป็นตน้ 

 (3) สิทธิทางสังคม (Social Rights) ได้แก่ สิทธิการได้รับการศึกษา สิทธิการได้รับ
หลักประกันด้านสุขภาพ ได้รับการพฒันาบุคลิกภาพอย่างเต็มท่ี ได้รับความมั่นคงทางสังคม           
มีเสรีภาพในการเลือกคู่ครอง และสร้างครอบครัว เป็นตน้ 

  (4) สิทธิทางเศรษฐกิจ (Economic Rights) ได้แก่ สิทธิการมีงานท า ได้เลือกงาน               
อยา่งอิสระ และไดรั้บค่าจา้งท่ีเหมาะสม สิทธิในการเป็นเจา้ของทรัพยสิ์น เป็นตน้ 

  (5) สิทธิทางวฒันธรรม (Cultural Rights) ไดแ้ก่ การมีเสรีภาพในการใชภ้าษาหรือส่ือ
ความหมายในภาษาท้องถ่ินของตน มีเสรีภาพในการแต่งกายตามวฒันธรรม การปฏิบัติตาม
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วฒันธรรมประเพณีทอ้งถ่ินของตน การปฏิบติัตามความเช่ือทางศาสนา การพกัผ่อนหย่อนใจทาง
ศิลปวฒันธรรมและการบนัเทิงไดโ้ดยไม่มีใครมาบีบบงัคบั เป็นตน้ (กรมคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพ, 
2555, หนา้ 6-12)  

ส าหรับการศึกษาประเด็นวิจัยในเร่ืองการเข้าถึงสิทธิสวสัดิการตามกฎหมายของ               
คนพิการ นั้น ควรท าความเขา้ใจกบัค าวา่ “การเขา้ถึงสิทธิ” ซ่ึงตรงกบัค าภาษาองักฤษวา่ “Access to 
Rights” ค าวา่ “เขา้ถึง” ตรงกบัค าภาษาองักฤษวา่ “Access”  และค าวา่ “สิทธิ” ตรงกบัค าวา่ “Rights” 

ดงันั้น “การเขา้ถึงสิทธิ” หรือ Access to Rights  จึงประกอบไปด้วย การเขา้ถึง (Access)  
ซ่ึงพจนานุกรม NECTEC’s Lexitron  ได้ให้ความหมายว่า หมายถึง ทางเข้า, สิทธิในการเขา้พบ 
หรือ สิทธ์ิหรือโอกาสในการใช ้ เช่น การเขา้ถึงสารสนเทศ(Information access) ซ่ึงหมายถึง การท่ี
ผูใ้ชส้ามารถคน้และไดรั้บสารสนเทศตามท่ีตอ้งการ 

ทั้งน้ี อาจกล่าวโดยสรุปไดว้า่ ค  าวา่ “การเขา้ถึงสิทธิ” หมายถึง การท่ีบุคคลทุกคนรวมทั้ง
คนพิการมีสิทธิ โอกาสท่ีเสมอภาคและเท่าเทียมกนัในการใชท้รัพยากร ตามสิทธิท่ีกฎหมายรับรอง
ดว้ยความชอบธรรม โดยปราศจากอุปสรรคส่ิงกีดขวาง เช่น ไม่เลือกปฏิบติั เพราะความแตกต่างใน
ถ่ินก าเนิด เช้ือชาติ ภาษา เพศ อายุ ความพิการ สภาพกายและสุขภาพ สถานะของบุคคล ฐานะทาง
เศรษฐกิจหรือสังคม และความเช่ือทางศาสนา การศึกษาอบรม และความคิดเห็นทางการเมือง 
เป็นตน้   
 

1.3 ความหมายของคนพกิาร 
คนพิการตามความหมายขององค์การอนามัยโลก (World Health Organization หรือ 

WHO) ให้นิยามความหมายของค าว่า “ความพิการ” คือ ข้อจ ากัดหรือการขาดซ่ึงความสามารถ               
ใน การปฏิบติักิจกรรมใด ๆ โดยวธีิการ หรือโดยวิสัยของบุคคลทัว่ไป เน่ืองจากความบกพร่องอยา่ง
หน่ึงอยา่งใด (World Health Organization: WHO, 1976)  

องค์การสหประชาชาติ ในปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิของคนพิการ (Declaration on the 
Rights of Disabled Persons: DRDP) ไดใ้ห้นิยามความหมายของค าว่า “คนพิการ” หมายถึง บุคคล
ซ่ึงไม่สามารถสร้างหลกัประกนัให้แก่ตนเองไม่ว่าทั้งหมดหรือบางส่วน ในดา้นส่ิงจ าเป็นต่อการ
ด ารงชีวิต ในฐานะปัจเจกบุคคลหรือในฐานะเป็นส่วนหน่ึงของสังคมทัว่ไป เน่ืองจากความสามารถ
ทางร่างกายและจิตใจท่ีไม่สมบูรณ์ ไม่วา่จะเป็นมาแต่ก าเนิดหรือไม่ก็ตาม (General Assembly, n.d.)  

องค์การแรงงานระหว่างประเทศ (International Labour Organization: ILO) ได้ให้นิยาม
ความหมายของค าวา่ “คนพิการ” หมายถึง บุคคลผูซ่ึ้งความคาดหวงัของเขาเก่ียวกบัความมัน่คง การคง
อยูใ่นหนา้ท่ีการงานและความเจริญกา้วหนา้ในหนา้ท่ีการงานไดถู้กบัน่ทอนลงไปอนัเป็นผลมาจาก
ความเส่ือมทางร่างกายและจิตใจ 
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พจนานุกรมฉบบัราชบณัฑิตยสถาน พ.ศ. 2542 ไดใ้ห้นิยามความหมายของค าวา่ "พิการ" 
หมายถึง เสียอวยัวะ แขน ขา เป็นตน้ เสียไปจากสภาพเดิม ส่วนค าวา่ “ทุพพลภาพ” หมายถึง หยอ่น
ก าลงัความสามารถท่ีจะประกอบการงานไดต้ามปกติ (ราชบณัฑิตยสถาน, 2542, หนา้ 786) 

กระทรวงพฒันาสังคมและความมัน่คงของมนุษย ์ไดใ้ห้นิยามความหมายของค าว่า 
“คนพิการ” หมายถึง บุคคลซ่ึงความสามารถถูกจ ากดัในการปฏิบติักิจกรรมในชีวิตประจ าวนัและ
การมีส่วนร่วมทางสังคมโดยวิธีการทัว่ไป เน่ืองจากมีความบกพร่องของการเห็น การได้ยิน การ
เคล่ือนไหว การส่ือสาร จิตใจ อารมณ์ พฤติกรรม สติปัญญาหรือการเรียนรู้ และมีความตอ้งการ
จ าเป็นพิเศษด้านต่าง ๆ เพื่อให้สามารถด าเนินชีวิตและมีส่วนร่วมในสังคมได้อย่างบุคคลทัว่ไป 
(กระทรวงพฒันาสังคมและความมัน่คงของมนุษย,์ 2546) 

ในทางกฎหมาย ค าวา่ พิการ คนพิการ หรือทุพพลภาพ ไดมี้บทนิยามไวห้ลายความหมาย
ดว้ยกนั เช่น  

มาตรา 4 แห่งพระราชบญัญติัส่งเสริมและพฒันาคุณภาพชีวิตคนพิการ พ.ศ. 2550 บญัญติั
ให้ค  าวา่ “คนพิการ” หมายความวา่ บุคคลซ่ึงมีขอ้จ ากดัในการปฏิบติักิจกรรมในชีวิตประจ าวนัหรือ
เขา้ไปมีส่วนร่วมทางสังคม เน่ืองจากมีความบกพร่องทางการเห็น การไดย้ิน การเคลื่อนไหว 
การส่ือสาร  จิตใจ อารมณ์ พฤติกรรม สติปัญญา การเรียนรู้ หรือความพกพร่องอ่ืนใด ประกอบกบั
มีอุปสรรคในดา้นต่าง ๆ และมีความจ าเป็นเป็นพิเศษท่ีจะดอ้งไดรั้บความช่วยเหลือดา้นหน่ึงดา้นใด 
เพื่อให้สามารถปฏิบติักิจกรรมในชีวิตประจ าวนัหรือเข้าไปมีส่วนร่วมทางสังคมได้อย่างบุคคล
ทัว่ไป ทั้งน้ี ตามประเภทและหลกัเกณฑ์ท่ีรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการพฒันาสังคมและ ความ
มัน่คงของมนุษยป์ระกาศก าหนด 

มาตรา 5 แห่งพระราชบัญญัติประกันสังคม พ.ศ. 2533 บัญญัติค  าว่า “ทุพพลภาพ” 
หมายถึง การสูญเสียอวยัวะหรือสูญเสียสมรรถภาพของอวยัวะหรือของร่างกายหรือสูญเสียสภาวะ
ปกติของจิตใจจนไม่สามารถท างานได ้ทั้งน้ี ตามหลกัเกณฑท่ี์คณะกรรมการการแพทยก์ าหนด 

มาตรา 5 แห่งพระราชบญัญติัเงินทดแทน พ.ศ. 2537 บญัญติัค าวา่ “สูญเสียสมรรถภาพ” 
หมายถึง การสูญเสียอวยัวะหรือการสูญเสียสมรรถภาพในการท างานของร่างกายหรือจิตใจภายหลงั
การรักษาดว้ยวธีิทางการแพทยส้ิ์นสุดแลว้ 

จากความหมายท่ีกล่าวมาขา้งตน้ ทั้งความหมายทางวิชาการและความหมายทางกฎหมาย 
โดยสรุป คนพิการ ก็คือ ผูท่ี้มีความบกพร่องทางร่างกาย สติปัญญา หรือจิตใจ อนัเป็นเหตุท่ีท าใหไ้ม่
สามารถประกอบกิจวตัรประจ าวนั หนา้ท่ีการงาน และด ารงชีวติไดเ้ท่าเทียมคนปกติทัว่ไป 

นอกจากน้ี “คนพิการ” ตามความหมายของกฎหมายท่ีอา้งอิง ณ ปัจจุบนัในมาตรา 4 ตาม
พระราชบัญญัติส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ พ.ศ. 2550 หมายความว่า บุคลซ่ึงมี
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ขอ้จ ากดัในการปฏิบติักิจกรรมในชีวิตประจ าวนัหรือเขา้ไปมีส่วนร่วมทางสังคม เน่ืองจากมีความ
บกพร่องทางการเห็น การไดย้ิน การเคล่ือนไหว การส่ือสาร จิตใจ อารมณ์ พฤติกรรม สติปัญญา 
การเรียนรู้ หรือความบกพร่องอ่ืนใด ประกอบกบัมีอุปสรรคในดา้นต่าง ๆ และมีความจ าเป็นพิเศษท่ี
จะตอ้งไดรั้บความช่วยเหลือดา้นใดดา้นหน่ึงเพื่อให้สามารถปฏิบติักิจกรรมในชีวิตประจ าวนัหรือ
เขา้ไปมีส่วนร่วมทางสังคมไดอ้ยา่งบุคคลทัว่ไป ทั้งน้ีตามประเภทและหลกัเกณฑ์ท่ีรัฐมนตรีวา่การ
กระทรวงการพฒันาสังคมและความมัน่คงของมนุษยป์ระกาศก าหนด 

 

1.4 ประเภทของความพกิาร 
                ตามประกาศกระทรวงการพฒันาสังคมและความมัน่คงของมนุษย ์เร่ืองประเภทและ
หลกัเกณฑค์วามพิการ ลงวนัท่ี 29 พฤษภาคม 2552 ไดแ้บ่งความพิการเป็น 6 ประเภทดงัต่อไปน้ี 

 1) คนพิการทางการเห็น ไดแ้ก่ กลุ่มตาบอดและตาเลือนราง 
       “ตาบอด” หมายถึง การท่ีบุคคลมีขอ้จ ากดัในการปฏิบติักิจกรมในชีวิตประจ าวนั 

หรือการเขา้ไปมีส่วนร่วมในกิจกรรมทางสังคม ซ่ึงเป็นผลมาจากการมีความบกพร่องในการเห็น 
เม่ือตรวจวดัการเห็นของสายตาขา้งท่ีดีกวา่เม่ือใชแ้วน่สายตาธรรมดาแลว้ อยูใ่นระดบัแยก่วา่ 3 ส่วน 
60 เมตร (3/60) หรือ 20 ส่วน 400 ฟุต (20/400) ลงมาจนกระทัง่มองไม่เห็นแมแ้ต่แสงสวา่ง หรือมี
ลานสายตาแคบกวา่ 10 องศา 

  “ตาเห็นเลือนราง” หมายถึง การท่ีบุคคลมีข้อจ ากัดในการปฏิบัติกิจกรรมใน
ชีวติประจ าวนัหรือการเขา้ไปมีส่วนร่วมในกิจกรรมทางสังคม ซ่ึงมีผลมาจากความบกพร่องในการ
เห็น เม่ือตรวจวดัการเห็นของสายตาขา้งท่ีดีกวา่ เม่ือใช้แว่นสายตาธรรมดาแลว้ อยู่ในระดบัตั้งแต่                  
3 ส่วน 60 เมตร (3/60) หรือ 20 ส่วน 400 ฟุต (20/400) ไปจนถึงแยก่วา่ 6 ส่วน 18 เมตร (6/18) หรือ 
20 ส่วน 70 ฟุต (20/70) หรือมีลานสายตาแคบกวา่ 30 องศา 

ทั้งน้ี เน่ืองจากเกณฑ์การประเมินก าหนดให้ประเมินความพิการโดยพิจารณาจากการ
ประเมินตาขา้งท่ีเห็นดีกวา่เป็นตวัตดัสิน ในทางกฎหมายจึงไม่ครอบคลุม ตาบอดขา้งเดียว ตาเห็น
เลือนรางขา้งเดียว ตาบอดสี ตาเข ตาเหล่ ดว้ย 

2) คนพิการทางการไดย้นิหรือการส่ือความหมาย คนพิการทางการไดย้ิน ไดแ้ก่ กลุ่มหู
หนวกและหูตึง 

  “หูหนวก” หมายถึง การท่ีบุคคลมีขอ้จ ากดัในการปฏิบติักิจกรรมในชีวิตประจ าวนั
หรือการเขา้ไปมีส่วนร่วมในกิจกรรมทางสังคม ซ่ึงเป็นผลมาจากการมีความบกพร่องในการไดย้ิน
เม่ือตรวจการไดย้ินโดยใช้คล่ืนความถ่ีท่ี 500 เฮิรตซ์ 1,000 เฮิรตซ์ และ 2,000 เฮิรตซ์ ในหูขา้งท่ีได้
ยนิดีกวา่ จะสูญเสียการไดย้นิท่ีความดงัของเสียง 90 เดซิเบลข้ึนไป  
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  “หูตึง” หมายถึง การท่ีบุคคลมีขอ้จ ากดัในการปฏิบติักิจกรรมในชีวิตประจ าวนั
หรือการเขา้ไปมีส่วนร่วมในกิจกรรมทางสังคม ซ่ึงเป็นผลมาจากการมีความบกพร่องในการไดย้ิน
เม่ือตรวจวดัการไดย้ินโดยใช้คล่ืนความถ่ีท่ี 500 เฮิรตซ์ 1,000 เฮิรตซ์ และ 2,000 เฮิรตซ์ ในหูขา้งท่ี
ไดย้นิดีกวา่ จะสูญเสียการไดย้นิท่ีความดงัของเสียงนอ้ยกวา่ 90 เดซิเบลลงมาจนถึง 40 เดซิเบล 

 เน่ืองจากเกณฑ์การประเมินใหใ้ชหู้ขา้งท่ีไดย้นิดีกวา่เป็นตวัตดัสิน ในทางกฎหมาย
จึงไม่ครอบคลุมหูหนวกหรือหูตึงขา้งเดียว 

 “คนพิการทางการส่ือความหมาย” หมายถึง การท่ีบุคคลมีขอ้จ ากดัในการปฏิบติั
กิจกรรมในชีวิตประจ าวนัหรือการเขา้ไปมีส่วนร่วมในกิจกรรมทางสังคม ซ่ึงเป็นผลมาจากการมี
ความบกพร่องทางการส่ือความหมาย เช่น พูดไม่ได ้พูดหรือฟังแลว้ผูอ่ื้นไม่เขา้ใจ เป็นตน้ 

3) คนพิการทางการเคล่ือนไหว หรือทางร่างกาย 
 “คนพิการทางการเคล่ือนไหว” หมายถึง การท่ีบุคคลมีข้อจ ากัดในการปฏิบัติ

กิจกรรมในชีวิตประจ าวนัหรือการเขา้ไปมีส่วนร่วมในกิจกรรมทางสังคม ซ่ึงเป็นผลมาจากการมี
ความบกพร่องหรือการสูญเสียความสามารถของอวยัวะในการเคล่ือนไหว ไดแ้ก่ มือ เทา้ แขน อ่อน
แรง แขนขาขาดหรือภาวะเจบ็ป่วยเร้ือรังจนมีผลกระทบต่อการท างาน มือ เทา้ แขน ขา 

  “คนพิการทางร่างกาย” หมายถึง การท่ีบุคคลมีข้อจ ากัดในการปฏิบติักิจกรรมใน
ชีวิตประจ าวนัหรือการเขา้ไปมีส่วนร่วมในกิจกรรมทางสังคม ซ่ึงเป็นผลมาจากการมีความบกพร่อง
หรือความผดิปกติของศีรษะ ใบหนา้ ล าตวั และภาพลกัษณ์ภายนอกของร่างกายท่ีเห็นไดอ้ยา่งชดัเจน 

4) คนพิการทางจิตใจหรือพฤติกรรมหรือออทิสติก 
      “คนพิการทางจิตใจหรือพฤติกรรม” หมายถึง การท่ีบุคคลมีขอ้จ ากดัในการปฏิบติั

กิจกรรมในชีวิตประจ าวนัหรือการเขา้ไปมีส่วนร่วมในกิจกรรมทางสังคม ซ่ึงเป็นผลมาจากความ
บกพร่องหรือความผดิปกติทางจิตใจหรือสมองในส่วนของการรับรู้ อารมณ์หรือความคิด 

  “คนพิการออทิสติก” ได้แก่ บุคคลท่ีมีความบกพร่องทางพฒันาการด้านสังคม 
ภาษา การส่ือสารความหมาย พฤติกรรมและอารมณ์ โดยมีสาเหตุมาจากความผิดปกติของสมอง
และความผิดปกตินั้นแสดงก่อนอายุ 2 ปีคร่ึง ทั้งน้ี รวมถึงการวินิจฉยักลุ่มออทิสติกสเปกตรัมอ่ืน ๆ 
เช่น แอสเปอเกอร์ (Asperger)  

5) คนพิการทางสติปัญญา หมายถึง การท่ีบุคคลมีขอ้จ ากดัในการปฏิบติักิจกรรมใน
ชีวิตประจ าวนัหรือการเขา้ไปมีส่วนร่วมในกิจกรรมทางสังคม ซ่ึงเป็นผลมาจากการมีพฒันาการช้า
กวา่ปกติหรือมีระดบัเชาวปั์ญญาต ่ากวา่บุคคลทัว่ไป โดยความผดิปกตินั้นแสดงก่อนอาย ุ18 ปี 

6) คนพิการทางการเรียนรู้ หมายถึง การท่ีบุคคลมีขอ้จ ากดัในการปฏิบติักิจกรรมใน
ชีวิตประจ าวนัหรือการเขา้ไปมีส่วนร่วมในกิจกรรมทางสังคมโดยเฉพาะดา้นการเรียนรู้ ซ่ึงเป็นผล
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มาจากความบกพร่องทางสมอง ท าให้เกิดความบกพร่องในดา้นการอ่าน การเขียน การคิดค านวณ 
หรือกระบวนการเรียนรู้พื้นฐานอ่ืน ในระดบัความสามารถท่ีต ่ากวา่เกณฑม์าตรฐานตามช่วงอายแุละ
ระดบัสติปัญญา (กระทรวงการพฒันาสังคมและความมัน่คงของมนุษย,์ 2552, หนา้ 2-5) 

ส าหรับพระราชบญัญติัส่งเสริมและพฒันาคุณภาพชีวติคนพิการ พ.ศ. 2550 ในมาตรา 
4ไดใ้ห้ค  าจ  ากดัความค าว่า “คนพิการ” หมายความวา่ บุคคลซ่ึงมีขอ้จ ากดัในการปฏิบติักิจกรรมใน
ชีวิตประจ าวนั หรือเขา้ไปมีส่วนร่วมทางสังคม เน่ืองจากมีความบกพร่องทางการเห็น การไดย้ิน 
การเคล่ือนไหว การส่ือสาร จิตใจ อารมณ์ พฤติกรรม สติปัญญา การเรียนรู้หรือความบกพร่องอ่ืนใด 
ประกอบกบัมีอุปสรรคในดา้นต่าง ๆ และมีความจ าเป็นเป็นพิเศษท่ีจะตอ้งไดรั้บความช่วยเหลือดา้น
หน่ึงด้านใด เพื่อให้สามารถปฏิบติักิจกรรมในชีวิตประจ าวนัหรือเขา้ไปมีส่วนร่วมทางสังคมได้
อยา่งบุคคลทัว่ไป ทั้งน้ี ตามประเภทและหลกัเกณฑท่ี์รัฐมนตรีวา่การกระทรวงการพฒันาสังคมและ
ความมัน่คงของมนุษยป์ระกาศก าหนด 

จากค าจ ากดัความของ “คนพิการ” ของพระราชบญัญติัส่งเสริมและพฒันาคุณภาพ
ชีวิตคนพิการ พ.ศ. 2550 ซ่ึงมีความแตกต่างจากค าจ ากัดความ “คนพิการกับทุพพลภาพ” ตาม
พระราชบญัญติัประกนัสังคม พ.ศ. 2533 ส่งผลกระทบในการจดัสิทธิประโยชน์ใหแ้ก่ผูพ้ิการ เพราะ
ตามพระราชบัญญัติประกันสังคม พ.ศ. 2533 ในมาตรา  5 ให้ค  าจ  ากัดความ “ทุพพลภาพ” 
หมายความถึงการสูญเสียสมรรถภาพของอวยัวะหรือของร่างกายหรือสูญเสียสภาวะปกติของจิตใจ
จนไม่สามารถท างานได ้ทั้งน้ี เป็นไปตามหลกัเกณฑ์ท่ีคณะกรรมการการแพทยก์ าหนด ซ่ึงต่อมาได้
มีประกาศส านักงานประกนัสังคมเร่ืองก าหนดหลกัเกณฑ์ในกรณีทุพพลภาพโดยคณะกรรมการ
การแพทยไ์ดป้ระกาศไวด้งัต่อไปน้ี 

กรณีท่ีผูป้ระกนัตนประสบอนัตรายหรือเจ็บป่วยอนัมิใช่เน่ืองจากการท างานเป็นเหตุ
ใหมี้การสูญเสียอวยัวะหรือสูญเสียสมรรถภาพของอวยัวะอยา่งถาวรในกรณีใดกรณีหน่ึงดงัต่อไปน้ี
ให้ถือว่าผูป้ระกันตนทุพพลภาพโดยให้พนักงานเจ้าหน้าท่ีของส านักงานประกันสังคมเป็นผู ้
พิจารณาวนิิจฉยั คือ 

1) มือทั้งสองขา้งขาด 
2) แขนทั้งสองขา้งขาด 
3) มือขา้งหน่ึงกบัแขนขา้งหน่ึงขาด 
4) มือขา้งหน่ึงกบัขาขา้งหน่ึงขาด 
5) แขนขา้งหน่ึงกบัเทา้ขา้งหน่ึงขาด 
6) แขนขา้งหน่ึงกบัขาขา้งหน่ึงขาด 
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7) สูญเสียลูกตาทั้ งสองข้างหรือสูญเสียตาข้างหน่ึงกับสูญเสียสมรรถภาพในการ
มองเห็นร้อยละเกา้สิบข้ึนไป หรือเสียความสามารถในการมองเห็นตั้งแต่ 3/60 หรือมากกวา่ของตา
อีกขา้งหน่ึง หรือสูญเสียความสามารถในการมองเห็นตั้งแต่ 3/60 หรือมากกวา่ของตาทั้งสองขา้ง 

8) โรคหรือการบาดเจบ็ของไขสันหลงัเป็นเหตุให้มือหรือแขนทั้งสองขา้ง มือขา้งหน่ึง
กบัแขนขา้งหน่ึง มือขา้งหน่ึงกบัขาอีกขา้งหน่ึง หรือแขนขา้งหน่ึงกบัขาหรือเทา้อีกขา้งหน่ึง หรือขา
ทั้งสองขา้ง กบัการขบัถ่ายปัสสาวะอุจจาระสูญเสียสมรรถภาพโดยส้ินเชิง 

9) โรคหรือการบาดเจ็บของสมองเป็นเหตุให้สูญเสียความสามารถของอวยัวะของ
ร่างกายจนไม่สามารถประกอบกิจวตัรประจ าวนัท่ีจ  าเป็นได ้และตอ้งมีผูอ่ื้นมาช่วยเหลือดูแล 

จากค าจ ากดัความ “คนพิการและทุพพลภาพ” ของพระราชบญัญติัทั้งสองฉบบัจะเห็น
วา่มีมุมมองท่ีแตกต่างกนัในดา้นคนพิการ โดยพระราชบญัญติัส่งเสริมและพฒันาคุณภาพชีวิตคน
พิการ พ.ศ. 2550 ครอบคลุมคนพิการตั้งแต่เด็กจนถึงผูสู้งอายแุละมีการบูรณาการองคป์ระกอบดา้น
อ่ืน ๆ โดยเฉพาะด้านสังคม โดยมีวตัถุประสงค์ในการจัดสิทธิประโยชน์หรือการบริการท่ี
ครอบคลุมทุกดา้น มิใช่ดูแลดา้นการแพทยเ์พียงอย่างเดียว นอกจากน้ียงัมองไปถึงการเสริมสร้าง
ศกัยภาพ (Empowerment) ให้กบัคนพิการและขจดัการเลือกปฏิบติัท่ีมีต่อคนพิการ ซ่ึงแตกต่างจาก
หลกัการของระบบประกนัสังคมท่ีผูป้ระกนัตนซ่ึงอยู่ในวยัแรงงานจะตอ้งจ่ายเงินสมทบร่วมกบั
นายจา้งและรัฐ เป็นกระบวนการออมและรู้จกัเสียสละเพื่อส่วนรวม ช่วยเหลือซ่ึงกนัและกนั โดย
กลุ่มเป้าหมายเป็นกลุ่มอายุในวยัท างานซ่ึงมีมุมมองในเร่ืองความบกพร่องหรือความผิดปกติท่ี
เกิดข้ึนนั้นจะตอ้งมีผลโดยตรงต่อการท างาน จึงใช้เพียงหลกัการทางการแพทยม์าก าหนดความ
พิการ (Medical Model) จึงกล่าวโดยสรุปไดว้า่ ทุพพลภาพเป็นส่วนหน่ึงของความพิการท่ีค่อนขา้ง
รุนแรงซ่ึงมีผลกระทบต่อการท างานจนไม่สามารถประกอบอาชีพได้ บางรายต้องมีผูดู้แลและ
สมควรไดรั้บการสงเคราะห์นัน่เอง (ดารณี สุวพนัธ์, 2556) 

2. หลกัการ แนวคดิ ทฤษฎเีกีย่วกบัการคุ้มครองสิทธิมนุษยชน 

                การน าเสนอในหัวขอ้หลกัการ แนวคิด ทฤษฎีเก่ียวกบัการคุม้ครองสิทธิมนุษยชนนั้น 
เน่ืองจากความหมายของสิทธิมนุษยชน หรือ Human Rights คือ สิทธิความเป็นมนุษยห์รือสิทธิ
ในความเป็นคนเป็นของทุกคนไม่ว่าจะมีเช้ือชาติ แหล่งก าเนิด เพศ อายุ สีผิว ความคิดเห็นท่ี
แตกต่างกนั หรือจะยากดีมีจน ซ่ึงเป็นสิทธิตามธรรมชาติของมนุษยท์ุกคนที่ติดตวัมาตั้งแต่เกิด 
สิทธิมนุษยชนจึงเป็นส่ิงที่ไม่สามารถถ่ายโอนให้แก่กนัได ้และไร้ซ่ึงพรมแดน ดงันั้นจึงไม่มี
บุคคล องค์กร หรือแมแ้ต่รัฐท่ีจะมาล่วงละเมิดความเป็นมนุษยไ์ด ้การน าเสนอในหัวขอ้หลกัการ 
แนวคิด ทฤษฎีที่เก่ียวขอ้งกบัการคุม้ครองสิทธิมนุษยชนอนัเป็นสิทธิขั้นพื้นฐานของมนุษยห์รือ
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บุคคลทัว่ไปซ่ึงรวมทั้งคนพิการนั้น ผูว้ิจยัเห็นว่ามีประเด็นที่ส าคญั ไดแ้ก่ หลกัศกัด์ิศรีความเป็น
มนุษย์  หลักสิทธิมนุษยชน หลักความเสมอภาคของบุคคล และหลักการห้ามเลือกปฏิบัติ                          
มีรายละเอียด ดงัน้ี 
 

2.1 หลกัศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ 
                แนวคิดเก่ียวกบัการคุม้ครองสิทธิมนุษยชน เป็นการคุม้ครองสิทธิต่างๆของมนุษย ์อนั
ประกอบดว้ย ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์สิทธิเสรีภาพ และความเสมอภาคของมนุษย ์ ซ่ึงกฎหมาย
ให้การคุม้ครอง กล่าวโดยเฉพาะศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย(์Human Dignity) และ “คุณค่าความเป็น
มนุษย”์(The Value of Human Being)นั้น มีประวติัความเป็นมาอนัยาวนานตั้งแต่สมยักรีกซ่ึงมี
การปกครองในระบอบจารีตประเพณีและยงัไม่มีระบบกฎหมายลายลกัษณ์อกัษร ในยุคน้ี
นกัปราชญ์ของกรีกท่ีมีช่ือเสียงคือ อริสโตเติล(Aristotle)ไดก้ล่าวถึงมนุษยว์่า “มนุษยเ์ป็นสัตวท่ี์
มีเหตุผล”(Man is rational animal)  เหตุผลจึงเป็นคุณสมบตัิที่ส าคญัสะทอ้นความเป็นมนุษย์
ออกมา การใช้เหตุและผลที่ดีของมนุษยก์็อาจกล่าวไดว้่าคนนั้นมีคุณค่าของความเป็นมนุษยแ์ละ
ดว้ยเหตุดงักล่าวมนุษยจึ์งมี “ศกัด์ิศรีของความเป็นมนุษย”์  แต่พอมาถึงสมยัโรมนัการมี คุณค่า
ของความเป็นมนุษยแ์ละศกัด์ิศรีของความเป็นมนุษยก์ลบัถูกน าไปผูกไวก้บัต าแหน่ง ชนชั้น
สถานะทางสังคม การเมือง เป็นตวัก าหนด ดงันั้น ถา้ไม่มีสถานะดงักล่าว บุคคลนั้นก็จะไม่มี
คุณค่าของความเป็นมนุษยแ์ละศกัด์ิศรีของความเป็นมนุษย ์สะทอ้นให้เห็นถึงความไม่เท่าเทียม
กนัของบุคคล เช่น ทาส กบัขุนนาง อย่างไรก็ตามในยุคโรมนัน้ีมีส านกัคิดทางปรัชญาท่ีส าคญัคือ
ส านกัสโตอิค(Stoic) ที่มีบทบาทอย่างมากในการพฒันาคุณค่าของความเป็นมนุษยแ์ละศกัด์ิศรี
ของความเป็นมนุษย ์โดยส านกัน้ีช้ีให้เห็นว่าส่ิงท่ีท าให้มนุษยแ์ปลกแยกออกจากส่ิงที่มีชีวิตอ่ืนๆ
คือความมีเหตุผล(rationnally) ของมนุษย ์มนุษยฺเท่านั้นที่มีความสามารถท่ีจะคิดและสร้างสรรค์
แนวความคิดภายใตค้  าสอนทางศีลธรรมและความรับผิดชอบทางจริยธรรม โดยส านกัน้ีมี
แนวคิดว่ามนุษยท์ุกคนมีความเสมอภาคในการด ารงอยู่ไม่เวน้แมแ้ต่ทาส เมื่อส้ินสุดของสมยั
โรมนัและเขา้สู่ยุคกลางซ่ึงศาสนาคริสต์เร่ิมมีบทบาทมากข้ึน ศาสนาคริสต์ไดน้ าเสนอแนวคิดว่า
ประชาชนเป็นมนุษยที์่มีสถานะและศกัด์ิศรีอนัสูงส่งเพราะมนุษยไ์ดร้ับการสร้างจากพระเจา้ 
พระเจา้ทรงมีเหตุผลและทรงก าหนดจุดมุ่งหมายของพระองค์ดว้ยตนเอง เช่นเดียวกบัมนุษยซ่ึ์งก็
มีเหตุผลและก าหนดจุดมุ่งหมายของตวัมนุษยไ์วเ้ช่นกนัและอยู่ภายใตจุ้ดมุ่งหมายของพระเจา้ 
มนุษยจ์ึงมีอิสรภาพในการแสดงออกซ่ึงเจตจ านง และทั้งหมดนั้นคือ “ศกัด์ิศรี”(Dignitas)ของ
มนุษย ์โดยจุดมุ่งหมายสูงสุดของมนุษยก์็คือการไดร้ับรู้การตระหนกัถึงพระเจา้ แต่อพอมาถึง
คริสต์ศตวรรษที่ 14 ยุคสมยัฟ้ืนฟุศิลปวิทยาหรือยุค Renaissance เร่ิมมีแนวคิดมนุษยน์ิยมท่ี
ปฏิเสธพระเจา้และเชื่อมัน่ในการกระท าของมนุษยเ์หนือส่ิงอื่นใดหรือกล่าวไดว้่าเป็นความ
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ศรัทธาในตวัมนุษย ์เห็นว่ามนุษยมี์คุณค่าและศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยเ์พราะการท่ีมนุษยมี์เหตุผล
ของตนเอง สามารถรู้ผิดรู้ชอบไดด้ว้ยสติปัญญาของตคนเอง มีความคิดอย่างเป็นระบบและ
ทดลองเพื่อพิสูจน์ความคิดของตนเองอยา้งมีเหตุมีผล   

พอมาถึงยุคแสงสว่างทางปัญญาหรือยุคแห่งเหตุผล(Age of Enlightenment) ในช่วง
ประมาณคริสต์ศตวรรษที่ 18 อนัมีแนวคิดในการปฏิรูปสังคมและส่งเสริมการใช้หลกัเหตุผล
มากกว่าการใช้หลกั จารีต ความเช่ือ และการเปิดเผยจากพระเจา้ รวมไปถึงส่งเสริมความรู้ทาง
วิทยาศาสตร์ขั้นสูง การเคล่ือนไหวยงัสนบัสนุนการแลกเปล่ียนความรู้หรือการใช้ปัญญา ต่อตา้น
ความเช่ือทางไสยศาสตร์ นกัคิดที่ส าคญัเช่น ฮิวโก โกรติอุส (Hugo Grotius) จอห์น ล็อก(John 
Locke) ซามูเอล พูเฟนดอร์ฟ(Samuel Pufendorf)  และอิมมานูเอล คานท์ (Immanuel Kant) เป็น
ตน้ นกัคิดเหล่าน้ีไดใ้ห้ความส าคญักบัเหตุผล วิทยาศาสตร์ สิทธิตามธรรมชาติ เช่ือในเหตุผล
ของมนุษย ์พลงัอ านาจของมนุษยที์่จะเอาชนะความไม่รู้ ไสยศาสตร์และการปกครองที่กดขี่ข่ม
เหง เป็นการปลดโซ่ตรวนให้แก่ปัญญาของมนุษยท่ี์อยู่ภายใตก้รอบเขม้งวดของศาสนา ให้มนุษย์
มีอิสรภาพที่จะพฒันาตนเองได ้อิทธิพลจากแนวคิดเหล่าน้ีก่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลงในทาง
สังคมและการปกครอง โดยมีเหตุการณ์อมริกาประกาศอิสรภาพจากองักฤษในปี ค.ศ.1776 และ
มีการประกาศใช้รัฐธรรมนูญสหรัฐอเมริกา ค.ศ.1787 การปฏิวติัคร้ังใหญ่ของฝร่ังเศสในปี ค.ศ.
1789 และตามมาดว้ยค าประกาศสิทธิมนุษยชนและพลเมืองลงวนัที่ 26 สิงหาคม ค.ศ.1789 และ
บิลออฟไรท์(Bill of Rights) ในรัฐธรรมนูญของสหรัฐอเมริกา ค.ศ.1791 โดยในค าประกาศ
เหล่าน้ีไดก้ล่าวถึง ความเสมอภาค เสรีภาพ ความมัน่คงปลอดภยั กรรมสิทธ์ิ การป้องกนัตนเอง 
การต่อตา้นการกดข่ีข่มเหง ส่ิงเหล่าน้ีลว้นสะทอ้นไปถึงสิทธิในชีวิตและร่างกาย ความเสมอภาค
ที่เป็นสารัตถะอนัเป็นรากฐานของคุณค่าและศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยท์ั้งส้ิน (เกรียงไกร เจริญ
ธนวฒัน์,2562, หน้า  46- 63)  

ภายหลงัจากเหตุการณ์สงครามโลกคร้ังที่สองส้ินสุดลงในปี ค.ศ. 1945  ประเทศต่าง
ไดม้ีความเห็นร่วมกนัที่จะตอ้งสร้างองค์การระหว่างประเทศรูปแบบใหม่ที่มีประสิทธิภาพใน
การรักษาสันติภาพ จึงไดมี้การจดัตั้งองค์การสหประชาชาติ(United Nations : UN)ข้ึนมาในวนัท่ี 
24 ตุลาคม ค.ศ.1945 มีวตัถุประสงค์ส าคญัคือ ธ ารงไวซ่ึ้งสันติภาพและความมัน่คงระหว่าง
ประเทศ การส่งเสริมสิทธิมนุษยชน การเคารพในหลกัความยุติธรรมและกฎหมายระหว่าง
ประเทศ การส่งเสริมความกา้วหน้าทางเศรษฐกิจและสังคมของประชากรโลก ตลอดจนส่งเสริม
ความสัมพนัธ์อนัดีระหว่างประเทศ 

องค์การสหประชาชาติโดยที่ประชุมสมชัชาใหญ่แห่งสหประชาชาติช่ึงประกอบดว้ย
สมาชิกประเทศต่างๆ ไดล้งมติรับรองและประกาศใช้ปฏิญญาสากลว่าดว้ยสิทธิมนุษยชน เพื่อ
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เป็นหลกัการส าคญัในการคุม้ครองสิทธิมนุษยชนของประชาคมโลกเมื่อวนัที่ 10 ธันวาคม ค.ศ.
1948  ณ กรุงปารีส ประเทศฝรั่งเศส และถึงแมว้่าปฏิญญาฉบบัน้ีจะไม่ใช่สนธิสัญญาระหว่าง
ประเทศแต่ก็จดัเป็นกฎหมายจารีตระหว่างประเทศดา้นสิทธิมนุษยชนที่ส าคญัที่สุด ซ่ึงประเทศ
ต่างๆ จ าตอ้งเคารพต่อหลกัการสิทธิมนุษยชนที่ไดต้ราไวใ้นปฏิญญาฉบบัน้ี โดยที่ปฏิญญาฉบบั
น้ียงัเป็นพื้นฐานส าคญัของสนธิสัญญาหรือกฎหมายระหว่างประเทศดา้นสิทธิมนุษยชนอ่ืนๆอีก
หลายฉบบั รวมทั้งกติการะหว่างประเทศว่าดว้ยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมืองและกติกา
ระหว่างประเทศว่าดว้ยสิทธิทางเศรษฐกิจสังคมและวฒันธรรม 

โดยปฏิญญาสากลว่าดว้ยสิทธิมนุษยชนขององค์การสหประชาชาติไดก้ล่าวถึงในค า
ปรารภว่า “ดว้ยเหตุท่ีการยอมรับศกัด์ิศรีแต่ก าเนิดและสิทธิ ซ่ึงเท่าเทียมกนัและท่ีไม่อาจเพิกถอน
ไดข้องสมาชิกทั้งปวงแห่งครอบครัวมนุษยช์าติ อนัเป็นรากฐานของเสรีภาพ ความยุติธรรมและ
สันติภาพในโลก...ดว้ยเหตุที่ประชาชนแห่งสหประชาชาติไดย้ืนยนัไวใ้นกฎบตัรถึงความท
เช่ือมัน่ในสิทธิมนุษยชนขั้นพื้นฐาน ในศกัด์ิศรีและค่าของมนุษย ์และในสิทธิที่เท่าเทียมกนัของ
บรรดาชายและหญิง”  นอกจากนั้นในขอ้บทที่ 1 บญัญตัิว่า “มนุษยท์ั้งปวงเกิดมามีอิสระและ 
เสมอภาคกนัในศกัด์ิศรีและสิทธิ  ทุกคนไดรั้บการประสิทธิประสาทเหตุผลและมโนธรรม และ
ควรปฏิบติัต่อกนัดว้ยจิตวิญญาณแห่งภราดรภาพ.... 

ในขอ้บทที่ 22 บญัญติัว่า “ทุกคนในฐานะสมาชิกของสังคม มี  ทธิในหลกัประกนัทาง
สังคม และย่อมมีสิทธิในการบรรลุสิทธิทางเศรษฐกิจ สังคม และวฒันธรรม อนัจ าเป็นยิ่งส าหรับ
ศกัด์ิศรีของตน และการพฒันาบุคลิกภาพของตนอย่างอิสระ ผ่านความพยายามของรัฐและความ
ร่วมมือระหว่างประเทศ และตามการจดัการและทรัพยากรของแต่ละรัฐ” 
               ในขอ้บทที่ 23(3) บญัญตัิว ่า “(3) ทุกคนที่ท  างานมีสิทธิที ่จะไดร้ับ ค่าตอบแทนท่ี
ยุติธรรมและเอ้ืออ านวยต่อการประกนัความเป็นอยู่อนัควรค่าแก่ศกัด์ิศรีของมนุษยส์ าหรับตนเอง
และครอบครัว และหากจ าเป็นก็จะไดรั้บการคุม้ครองทางสังคมในรูปแบบอ่ืนเพิ่มเติมดว้ย” 
   หลกัการในการคุม้ครองสิทธิมนุษยชนต่างๆที่ปรากฏในปฏิญญาสากลว่าดว้ยสิทธิ
มนุษยชน ค.ศ.1948 เป็นพื้นฐานให้แก่กฎหมายระหว่างประเทศดา้นสิทธิมนุษยชนต่างๆ ด าเนิน
รอยตาม และปฏิญญาสากลว่าดว้ยสิทธิมนุษยชนดงักล่าวรวมทั้งกฎหมายระหว่างประเทศ
เหล่าน้ีก็ไดเ้ป็นพื้นฐานส าหรับการพฒันากฎหมายภายในของประเทศต่างๆ เพื่อส่งเสริมและ
คุม้ครองสิทธิมนุษยชนของประชาชนในประเทศของตนรวมทั้งประเทศไทยดว้ย ดงัปรากฏใน
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย ตั้งแต่ปี พ.ศ.2540 เป็นคร้ังแรกและในรัฐธรรมนูญฉบบั
ต่อมา จนถึงรัฐธรรมนูญฉบบัปัจจุบนั    
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   รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 มาตรา 4 วรรคแรกบญัญตัิว่า 
"ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์สิทธิ เสรีภาพ และความเสมอภาคของบุคคลย่อมไดรั้บความคุม้ครอง”
ซ่ึงเห็นไดช้ดัเจนว่ารัฐธรรมนูญไดแ้ยกการให้ความคุม้ครองสิทธิของมนุษยใ์นแต่ละดา้นออก
จากกนั โดยแยก “ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย”์ ออกมาจากสิทธิ เสรีภาพ และความเสมอภาคอย่าง
เด่นชดั แนวคิดศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยม์ีสถานะเป็นตวัตนเองโดยแท ้มิใช่สิทธิ เสรีภาพ ความ
เสมอภาค แนวความคิดศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยไ์ดเ้ป็นที่ยอมรับเป็นสากลว่าศกัด์ิศรีความเป็น
มนุษยถ์ือเป็นรากฐานให ้แก่สิทธิมนุษยชนหรือสิทธิขั้นพื ้นฐานของความเป็นมนุษยไ์ป
จนกระทัง่ถึงสิทธิและเสรีภาพ จึงอาจกล่าวไดว้่าศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยเ์ป็นฐานหรือเป็นกรอบ
ท่ีตอ้งค านึงถึง เมื่อมีการกระท าใดๆ โดยอา้งถึงสิทธิ เสรีภาพ ซ่ึงอาจกระทบกบัคุณค่าแห่งความ
เป็นมนุษยข์องบุคคลอ่ืน (เกรียงไกร เจริญธนาวฒัน์,2562, หน้า 65 - 67)         
   ค  าว่า  ศัก ด์ิศรีความเป็นมนุษย์ (Human Dignity) มีหลายความหมายทั้ งในแง่ของ
ความหมายทางประวติัศาสตร์ ศาสนา ปรัชญาและในทางกฎหมาย 
                ในขอบเขตทางดา้นกฎหมายนั้น J.M. Wintrich ไดอ้ธิบายไวว้่า ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย์
นั้นมีลกัษณะท่ีอยู่เหนือตวับทบญัญติัแห่งกฎหมายและมีอยูก่่อนการบญัญติัรัฐธรรมนูญโดยผูร่้าง
รัฐธรรมนูญไม่ไดเ้ป็นผูส้ร้างศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยข้ึ์นมา แต่เขาพบมนัอยู่ก่อนแลว้และยอมรับ
ปฏิบติัซ่ึงการใหค้วามเคารพและคุม้ครองศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยก์็เป็นภาคแสดงของความยติุธรรม
ดว้ยการคุม้ครองศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์จึงมีคุณค่าสูงสุดในรัฐธรรมนูญและ ไดรั้บการยอมรับว่า
เป็นบรรทดัฐานขั้นพื้นฐานของรัฐธรรมนูญ ดงันั้นการสร้างสังคมจากเสรีชนท่ีมีความอิสระในตวั
ของตนเองโดยเร่ิมจากการเปล่ียนหรือร่วมกนัท างานเพื่อประโยชน์ของส่วนรวมก็เพื่อท าให้ความ
เป็นมนุษยเ์กิดข้ึนอย่างเป็นรูปธรรม สังคมจึงตอ้งยอมรับวา่สมาชิกแต่ละคนในสังคมมีความเสมอ
ภาคและมีคุณค่าของตนเองมนุษยท่ี์อยูใ่นสังคม จึงยงัคงมีเป้าหมายในการด าเนินชีวติของตนเอง ไม่
อาจตกมาเป็นเพียงเคร่ืองมือของสังคมโดยคุณค่าของชีวิตมาอยูใ่นลกัษณะท่ีเป็นเพียงวตัถุของวิธี
พิจารณา ดงัค าสรุปท่ีว่า “มนุษยไ์ม่อาจจะถูกปฏิบติัในลกัษณะท่ีเป็นเพียงวตัถุของวิธีพิจารณา” 
หากแต่ความเป็นมนุษยค์วรเป็นหน่วยหน่ึงในสังคม และการอยูใ่นสังคมอยา่งสมศกัด์ิศรีแห่งความ
เป็นมนุษยน์ั้นบุคคลทุกคนในสังคมจะตอ้งเคารพในศกัด์ิศรีแห่งความเป็นมนุษยซ่ึ์งกนัและกนั(กมล
ชยั รัตนสกาววงศ,์ 2537, หนา้ 109-110) 

เคล้าส สแตรน (Klaus Stem) นักกฎหมายชาวเยอรมนั ได้ให้ความหมายของศักด์ิศรี
ความเป็นมนุษย์ หมายถึง คุณค่าอนัมีลกัษณะเฉพาะท่ีผูกพนัอยู่กบัความเป็นมนุษย ์ซ่ึงบุคคลใน
ฐานะท่ีเป็นมนุษยทุ์กคนได้รับคุณค่าดงักล่าวโดยไม่ต้องค านึงถึง เพศ เช้ือชาติ ศาสนา วยั หรือ
คุณสมบติัอ่ืนๆ ของบุคคล 
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บุญศรี มีวงศ์อุโฆษ ได้ให้ความหมายของค าว่า “ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย”์ หมายถึง 
ความมีค่าของมนุษยแ์ต่ละคนทั้งในแง่ของความมีค่าในตวัเองและในสถานภาพของความเป็นมนุษย์
ของแต่ละคนด้วย ทั้งยงัเป็นส่วนท่ีเป็นสาระส าคญัของมนุษยแ์ต่ละคนอนัไม่อาจจะพรากเสียได ้
(บุญศรี มีวงศอุ์โฆษ, 2558, หนา้ 100) 

ทั้งน้ี อาจกล่าวโดยสรุปได้ว่า ศกัด์ศรีความเป็นมนุษย ์หมายถึง คุณค่าของมนุษยท่ี์มี
ความเก่ียวขอ้งหรือข้ึนอยูก่บัความเป็นมนุษยโ์ดยในฐานะมนุษยทุ์กคนไดรั้บคุณค่าความเป็นมนุษย์
โดยไม่ตอ้งค านึงถึงเพศ เช้ือชาติ ศาสนา วยั ฐานะหรือต าแหน่ง 

ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์จึงเป็นค าอธิบายความหมายของสิทธิมนุษยชน ในแง่ของการ
ให้คุณค่าแก่ความเป็นคนวา่ทุกคนมีคุณค่าเท่าเทียมกนั ซ่ึงเป็นหลกัการส าคญัของสิทธิมนุษยชนท่ี
ก าหนดสิทธิมาตั้งแต่เกิด ใครจะละเมิดไม่ได ้และไม่สามารถ่ายโอนให้แก่กนัได ้ซ่ึงรวมไปถึงสิทธิ
ในการมีชีวติและความมัน่คงในการมีชีวิตอยู ่เพราะคนทุกคนท่ีเกิดมาบนโลกมีศกัด์ิศรีของการเป็น
มนุษย ์ ดงันั้นการปฏิบติัต่อกนัของผูค้นในสังคมจึงตอ้งเคารพความเป็นมนุษย ์ห้ามท าร้ายร่างกาย
หรือทรมานอยา่งโหดร้าย ตลอดจนการกระท าใด ๆ ท่ีถือเป็นการเหยียดหยามความเป็นมนุษย์ ซ่ึง
ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยไ์ดรั้บการรับรองอยู่ในปฏิญญาสากลว่าดว้ยสิทธิมนุษยชน กติการะหว่าง
ประเทศ อนุสัญญาและปฏิญญาระหว่างประเทศหลายฉบบั สังคมในปัจจุบนัมกัจะละเลยศกัด์ิศรี
ความเป็นมนุษย ์เพราะมีการใหคุ้ณค่าของคนต่างกนัตามสถานภาพทางสังคมของคนแต่ละคน เช่น 
ก านนั นายทหาร ภารโรง นายกรัฐมนตรี ซ่ึงสถานภาพเหล่านั้นไม่ใช่ตวัช้ีวดัว่ามนุษยห์รือคนคน
นั้นมีศกัด์ิศรีของมนุษยห์รือไม่ แต่ศกัด์ิศรีของความเป็นมนุษยคื์อการให้คุณค่าความเป็นคนตาม
ธรรมชาติไม่ว่าจะเกิดมาเป็นผูช้าย ผูห้ญิง กะเทย คนพิการ หรือคนยากจน ตอ้งถือว่าคนทุกคนมี
คุณค่าเท่ากนั ตอ้งปฏิบติัต่อกนัเยี่ยงมนุษยอ์ย่างเสมอหนา้กนั เพราะถือเป็นการเคารพศกัด์ิศรีความ
เป็นมนุษยด์ว้ยกนั ความเสมอภาคและการเลือกปฏิบติั (Equality and Discrimination) คือเกณฑ์การ
วดัวา่สังคมหน่ึงสังคมใดมีการละเมิดหรือเคารพสิทธิมนุษยชนหรือไม่ ช้ีให้เห็นถึงความเสมอภาค
หรือการปฏิบติัต่อทุกคนอยา่งเท่าเทียมกนัหรือไม่เท่าเทียมกนั 

ศกัด์ศรีความเป็นมนุษยมี์สถานะเป็น “สิทธิ” ประเภทหน่ึงโดย “สิทธิในศกัด์ิศรีความ
เป็นมนุษย”์ นั้น ถือไดว้า่เป็นสิทธิมูลบท หรือสิทธิแม่บท (Mother Rights)ให้แก่สิทธิท่ีตามมาจาก
สิทธิในศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยอี์กชั้นหน่ึง ท่ีเรียกวา่ “สิทธิมนุษยชน”(Human Rights) หรือเรียกได้
วา่เป็น “สิทธิขั้นพื้นฐาน”(Fundamental Rights) อนัไดแ้ก่ สิทธิในชีวติและร่างกาย กบัสิทธิในความ
เสมอภาค อนัเป็นท่ีมาของสิทธิเสรีภาพทั้งปวง ดงันั้น สิทธิมนุษยชนก็เปรียบเสมือนสิทธิลูกบท
(Daughter Right) ท่ีเป็นผลผลิตท่ีมาจากสิทธิในศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยอ์นัเป็นสิทธิมูลบทหรรือ
สิทธิแม่บท นอกจากน้ีสิทธิมนุษยชน(หรือสิทธิขั้นพื้นฐาน) อนัไดแ้ก่ สิทธิในชีวิตและร่างกาย และ
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สิทธิในความเสมอภาค เป็นสิทธิมูลบทหรือสิทธิแม่บทให้กับสิทธิเสรีภาพทั้งปวงท่ีเกิดข้ึนอนั
เน่ืองมาจากการมีชีวิตและร่างกายอีกชั้นหน่ึง ถ้ามองสิทธิตามรัฐธรรมนูญในแง่โครงสร้างแบบ
ครอบครัว สิทธิเสรีภาพทั้งปวงท่ีเกิดข้ึนตามมาจากการมีชีวิตและร่างกายจะเป็นสิทธิในชั้นหลาน 
(Granddaughter Rights)  ดงันั้น ถา้มองเป็นรูปปิรามิด ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยม์าก่อน และตามดว้ย
สิทธิมนุษยชน(หรือสิทธิขั้นพื้นฐาน) และสิทธิเสรีภาพอ่ืนๆของมนุษยต์ามล าดบัไล่เรียงตามมา 
ดงันั้น ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยจึ์งเป็นสิทธิตามรัฐธรรมนูญท่ีมีคุณค่าสูงกว่าสิทธิมนุษยชน(หรือ
สิทธิขั้นพื้นฐาน) และสิทธิเสรีภาพอ่ืนๆท่ีตามมา ศกัด์ิศรีความเดป็นมนุษยจึ์งเป็นสิทธิอยา่งหน่ึงท่ี
รับรองและคุม้ครองใหแ้ก่บุคคลมิให้ไดรั้บการปฏิบติัท่ีไม่สมกบัความเป็นมนุษยฺของบุคคลนั้น โดย
พิจารณาเชิงภาววิสัยว่าการกระท าใดท่ีเห็นกนัทัว่ไปว่าละเมิดศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์มิใช่การ
พิจารณาในลกัษณะอตัวิสัยตามความคิดเห็นของแต่ละบุคคล (เกรียงไกร เจริญธนาวฒัน์, 2562, 
หนา้ 71)  

ส าหรับสถานะในทางกฎหมายของ ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์นั้น อาจแบ่งการพิจารณา
ได ้ดงัน้ี 

(1)  ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์ในฐานะท่ีเป็นคุณค่าสูงสุดของรัฐธรรมนูญ หรือท่ีกล่าวกนั
วา่ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยเ์ป็นหลกัการสูงสุดของรัฐธรรมนูญ ดงันั้น การกระท าของรัฐทั้งหลายจึง
ตอ้งด าเนินการใหส้อดคลอ้งกบัคุณค่าอนัสูงสุดของรัฐธรรมนูญดงักล่าว เพราะมนุษยเ์ป็นเป้าหมาย
การด าเนินการของรัฐ มนุษยมิ์ใช่เป็นเพียงเคร่ืองมือในการด าเนินการของรัฐ และการด ารงอยูข่อง
รัฐ ก็ด ารงอยู่เพื่อมนุษย ์มิใช่มนุษยด์ ารงอยูเ่พื่อรัฐ ดว้ยเหตุน้ีศกัด์ิศรีของความเป็นมนุษย ์จึงถือว่า
เป็นพื้นฐานส าหรับการวางรากฐานของหลักเสรีภาพของบุคคลและหลักความเสมอภาค ซ่ึง
ก่อใหเ้กิดผลส าคญั 2 ประการ  

ประการแรก การตีความเก่ียวกบัสิทธิและเสรีภาพทั้งหลายจะตอ้งถือวา่เน้ือหาของศกัด์ิศรี
ความเป็นมนุษยเ์ป็นพื้นฐานท่ีจะตอ้งน ามาใชป้ระกอบในการตีความสิทธิและเสรีภาพอ่ืนๆ ดว้ย 
                   ประการท่ีสอง อาจกล่าวได้ว่าเน้ือหาในทางหลกัการทัว่ไปเก่ียวกบัสิทธิและเสรีภาพ
ทั้งหลาย รวมทั้งความหมายของการแทรกแซงในขอบเขตท่ีไดรั้บการคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพทุก
ประเภทนั้น ไดรั้บการพฒันามาจากศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์

(2) ศัก ด์ิศรีความเป็นมนุษย์ในฐานะท่ี เป็นสาระส าคัญแห่งสิท ธิและเส รีภาพ 
รัฐธรรมนูญของประเทศต่างๆ นอกเหนือจากท่ีไดก้ าหนดสิทธิและเสรีภาพไวอ้ยา่ง หลากหลายแลว้ 
ยงัไดก้ าหนดให้มีหลกัประกนัของสิทธิและเสรีภาพในลกัษณะเดียวกนัอีกดว้ย คือ หลกัห้ามมิให้
จ  ากดัสิทธิและเสรีภาพอนัมีผลเพื่อใช้บงัคบัแก่กรณีใดกรณีหน่ึงหรือแก่บุคคลใดบุคคลหน่ึง เป็น
การเจาะจง หลกัการอา้งบทบญัญติัของรัฐธรรมนูญท่ีให้อ านาจในการจ ากดัสิทธิและเสรีภาพ และ
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หลกัการจ ากัดสิทธิและเสรีภาพจะกระทบกระเทือนสาระส าคญัแห่งสิทธิและเสรีภาพมิได้ เม่ือ
พิจารณาสถานะความเป็นมนุษยท่ี์มีความเสมอภาคในศกัด์ิศรีแลว้ จะเห็นไดว้า่ การแทรกแซงใดท่ี
เป็นการละเมิดต่อ ศกัด์ิศรีของความเป็นมนุษย ์กรณียอ่มถือวา่เป็นการกระทบกระเทือนสาระส าคญั
แห่งสิทธิและเสรีภาพ ดังนั้น ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยใ์นฐานะท่ีเป็นสาระส าคญัแห่งสิทธิและ
เสรีภาพนั้น ถือว่าศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยเ์ป็นสารัตถะอนัเป็นแก่นของสิทธิและเสรีภาพแต่ละ
ประเภท ซ่ึงภายในขอบเขตดงักล่าว รัฐมิอาจล่วงละเมิดศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย์ในฐานะท่ีเป็น
สาระส าคญัแห่งสิทธิและเสรีภาพของปัจเจกบุคคลได ้

(3) ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยใ์นฐานะสิทธิประเภทหน่ึง ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยน์ั้น ถือวา่
เป็นสิทธิขั้นพื้นฐานสิทธิหน่ึง ทั้ งน้ีโดยพิจารณาจากการจดัระบบในเร่ืองสิทธิขั้นพื้นฐานและ
พฒันาการในทางประวติัศาสตร์ของศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยแ์ลว้ ถือไดว้่าศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย์
เป็นสิทธิขั้นพื้นฐานสิทธิหน่ึง ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยจึ์งท าหน้าท่ีในการวินิจฉัยในทางคุณค่า อนั
แสดงถึงทิศทางของการกระท า โดยเรียกร้องให้สิทธิขั้นพื้นฐานต่างๆ นั้น สามารถบรรลุเป้าหมาย
ได้มากท่ีสุดเท่าท่ีจะเป็นไปได้ นอกเหนือจากการให้หลกัประกันท่ีจะไม่ล่วงละเมิดต่อสิทธิขั้น
พื้นฐานเหล่านั้น  

จากขอบเขตสถานะทางกฎหมายของหลกัศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยด์งักล่าว ดงันั้น เม่ือ
บุคคลถูกละเมิดศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์หากพิจารณาบทบญัญติัของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัร
ไทย พุทธศกัราช 2560 มาตรา 4 ท่ีบญัญติัวา่ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์สิทธิ เสรีภาพ และความเสมอ
ภาคของบุคคล ยอ่มไดรั้บความคุม้ครอง ปวงชนชาวไทยยอ่มไดรั้บความคุม้ครองตามรัฐธรรมนูญ
เสมอกนั” และในมาตรา 25 วรรคสามและวรรคส่ีบญัญติัวา่ “บุคคลซ่ึงถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพท่ี
ไดรั้บความคุม้ครองตามรัฐธรรมนูญ สามารถยกบทบญัญติัแห่งรัฐธรรมนูญเพื่อใช้สิทธิทางศาล
หรือยกข้ึนเป็นข้อต่อสู้คดีในศาลได้ บุคคลซ่ึงได้รับความเสียหายจากการถูกละเมิดสิทธิหรือ
เสรีภาพหรือจากการกระท าความผิดอาญาของบุคคลอ่ืน ย่อมมีสิทธิท่ีจะได้รับการเยียวยาหรือ
ช่วยเหลือจากรัฐตามท่ีกฎหมายบญัญติั”   ดงันั้น บุคคลผูถู้กละเมิดสิทธิในศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์
ยอ่มสามารถใชสิ้ทธิในการน าคดีข้ึนสู่การพิจารณาของศาลท่ีเก่ียวขอ้งไดแ้ละมีสิทธิท่ีจะไดรั้บการ
เยยีวยาหรือความช่วยเหลือจากหน่วยงานของรัฐตามสมควร 
 

2.2 หลกัสิทธิมนุษยชน 
สิทธิมนุษยชน (Human Right) เป็นสิทธิของมนุษยทุ์กคนบนโลกท่ีติดตวัมาตั้งแต่เกิดและ

เป็นสากล ไม่แบ่งแยกเช้ือชาติ ชนชาติ ประเทศ เพศ ผิวพรรณ ภาษา ศาสนา วฒันธรรม สติปัญญา 
ความสามารถ ฐานะทางเศรษฐกิจ ท่ีจะด าเนินชีวิตอย่างมีศกัด์ิศรี มีอิสระเสรีภาพ เสมอภาค มีชีวิตท่ีดี 
มีสิทธิแสวงหาวตัถุปัจจยัมาด ารงชีพ ไดรั้บการยอมรับจากสังคมและการปฏิบติัจากรัฐอยา่งเหมาะสม  
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ปฏิญญาสากลวา่ดว้ยสิทธิมนุษยชนของสหประชาชาติ (Universal Declaration of Human 
Rights) ไดจ้  าแนกสิทธิมนุษยชน ออกเป็น 2 ประเภท คือ  

 1) สิทธิทางแพ่งและทางการเมือง (Political and Civil Rights) เป็นสิทธิธรรมชาติท่ีมี 
มาแต่ดั้งเดิม ปรากฏในขอ้บญัญติัขอ้ 1-21 ประกอบดว้ย สิทธิและเสรีภาพในการเคล่ือนไหว สิทธิ ใน
การเป็นเจา้ของทรัพยสิ์น สิทธิไดรั้บการพิจารณาคดีอยา่งเป็นธรรม สิทธิความเป็นส่วนตวั สิทธิเลือก
นบัถือศาสนา สิทธิในการแสดงออกอยา่งเสรี สิทธิในการล้ีภยั สิทธิของผูถู้กกระท าทารุณกรรม ฯลฯ  

 2) สิทธิมนุษยชน หมายถึง สิทธิขั้นพื้นฐาน เป็นมาตรฐานขั้นพื้นฐานท่ีพึงมี เป็น
ส่ิงจ าเป็นในการดารงชีวิตอย่างมีศกัด์ิศรีและมีคุณค่า หากมีการล่วงละเมิดต่อสิทธิดงักล่าวย่อม
ไดรั้บการรับรองและคุม้ครองโดยกฎหมาย (พงษเ์ทพ สันติกุล, 2562, หนา้ 39-42) 

 สิทธิมนุษยชน หมายถึง สิทธิความเป็นมนุษยห์รือสิทธิในความเป็นคน เป็นของทุก
คนไม่ว่าจะมีเช้ือชาติ แหล่งก าเนิด เพศ อายุ สีผิว ความคิดเห็นท่ีแตกต่างกนั หรือจะยากดีมีจน ซ่ึง
เป็นสิทธิตามธรรมชาติของมนุษยทุ์กคนท่ีติดตวัมาตั้งแต่เกิด สิทธิมนุษยชนจึงเป็นส่ิงท่ีไม่สามารถ
ถ่ายโอนให้แก่กนัได้และไร้ซ่ึงพรมแดน  ดงันั้นจึงไม่มีบุคคล องค์กร หรือแมแ้ต่รัฐท่ีจะมาล่วง
ละเมิดความเป็นมนุษยไ์ด้  นอกจากน้ียงัมีส่ิงจ าเป็นท่ีท าให้เรามีชีวิตอยู่รอดนอกจากปัจจยัส่ีซ่ึง
ไดแ้ก่ อาหาร เส้ือผา้ ยารักษาโรคและท่ีอยู่อาศยั แลว้ คือการศึกษา การมีงานท า การไม่ถูกทรมาน
และไดรั้บความเป็นธรรมเม่ือถูกกล่าวหาวา่ท าผิดกฎหมาย  เราเรียกส่ิงจ าเป็นส าหรับมนุษยทุ์กคนท่ี
จะต้องได้รับในฐานะท่ีเป็นมนุษยซ่ึ์งจะท าให้มนุษยอ์ยู่รอดและสามารถพฒันาตนเองได้ว่าเป็น 
“สิทธิมนุษยชน” ซ่ึงเป็นส่ิงท่ีติดตวัมาแต่ก าเนิดและอยูเ่หนือกฎหมายและอ านาจใด ๆ ของรัฐทุกรัฐ 
สิทธิเหล่าน้ีได้แก่ สิทธิในชีวิต ห้ามฆ่าหรือท าร้ายต่อชีวิต ห้ามการค้ามนุษย์ ห้ามทรมานอย่าง
โหดร้าย คนทุกคนมีสิทธิในความเช่ือ มโนธรรมหรือลทัธิทางศาสนา มีเสรีภาพในการแสดงความ
คิดเห็นและแสดงออก  

จากหลกัการดงักล่าว สิทธิมนุษยชนเหล่าน้ีไม่ตอ้งมีกฎหมายมารองรับสิทธิเหล่าน้ีก็ด ารง
อยู ่เช่น แมไ้ม่มีกฎหมายบญัญติัวา่การฆ่าคนเป็นความผิดตามกฎหมาย แต่คนทุกคนส านึกรู้ไดเ้อง
ว่าการฆ่าคนนั้นเป็นส่ิงต้องห้ามเป็นบาปในทางศาสนา หรือการท่ีคนในชาติไม่ได้รับอาหารท่ี
เพียงพอแก่การยงัชีพซ่ึงไม่ถือว่ามีใครท าผิดกฎหมายแต่เป็นการละเมิดสิทธิมนุษยชนท่ีรัฐบาลมี
หน้าท่ีต้องจดัการให้คนในชาติได้รับอาหารอย่างเพียงพอแก่การมีชีวิตรอด  นอกจากน้ีสิทธิ
มนุษยชนต้องได้รับการรับรองในรูปแบบของกฎหมายหรือต้องได้รับการคุ้มครองโดยรัฐบาล 
ไดแ้ก่ ได้รับสัญชาติ การมีงานท า การไดรั้บความคุม้ครองแรงงาน ความเสมอภาคของหญิงชาย 
สิทธิของเด็ก เยาวชน ผูสู้งอายุ คนพิการ การไดรั้บการศึกษาขั้นพื้นฐาน การประกนัการว่างงาน 
การไดรั้บบริการสาธารณสุข การสามารถแสดงออกทางดา้นวฒันธรรมอยา่งอิสระ สามารถไดรั้บ
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ความเพลิดเพลินจากศิลปวฒันธรรมในกลุ่มของตน เป็นตน้  สิทธิมนุษยชนเหล่าน้ีตอ้งเขียนรับรอง
ไวใ้นกฎหมายหรือรัฐธรรมนูญหรือแนวนโยบายพื้นฐานของรัฐของแต่ละประเทศเพื่อเป็น
หลกัประกนัวา่คนทุกคนท่ีอยูใ่นรัฐนั้นจะไดรั้บความคุม้ครองชีวิตความเป็นอยูใ่ห้มีความเหมาะสม
แก่ความเป็นมนุษย ์

ลกัษณะส าคญัของปฏิญญาสากลวา่ดว้ยสิทธิมนุษยชน 3 ประการ คือ  
 1) ปฏิญญาสากลวา่ดว้ยสิทธิมนุษยชนไม่ใช่สนธิสัญญาแต่เป็นมาตรฐานร่วมกนัของ

รัฐสมาชิก  
 2) ปฏิญญาสากลวา่ดว้ยสิทธิมนุษยชนไม่มีพนัธะผกูพนัตามกฎหมายระหวา่งประเทศ       
 3) ปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน  คือ  เคร่ืองมือแปลความหมายกฎบัตร

สหประชาชาติในเร่ืองสิทธิมนุษยชนท่ีไม่ไดก้  าหนดไวอ้ยา่งชดัเจน (วชิยั ศรีรัตน,์ 2556, หนา้ 18-21) 
สิทธิมนุษยชนจึงเป็นประเด็นท่ีสหประชาชาติ (United Nations) ให้ความส าคญั พิจารณา

ไดจ้ากการก าหนดเร่ืองสิทธิมนุษยชนไวใ้นกฎบตัรสหประชาชาติเพื่อแสดงความมุ่งหมายในการ
ส่งเสริมสนบัสนุนให้รัฐสมาชิกตระหนกัและเคารพต่อสิทธิมนุษยชนซ่ึงเป็นสิทธิอนัเท่าเทียมกนั
ของพลเมืองโลก แต่ด้วยความเป็นกฎบตัรท่ีไม่ก่อผลผูกพนัต่อรัฐสมาชิกและไม่มีสภาพบงัคบั
เช่นเดียวกับกฎหมาย การด าเนินการบังคับต่อรัฐสมาชิกเม่ือเกิดการละเมิดสิทธิมนุษยชนต่อ
พลเมืองจึงกระท าไม่ได ้จึงไดจ้ดัท าปฏิญญาสากลว่าดว้ยสิทธิมนุษยชน (Universal Declaration of 
Human Rights) และประกาศใชเ้ม่ือวนัท่ี 10 ธนัวาคม ค.ศ. 1948 แมว้า่ปฏิญญาน้ีไม่เกิดความผูกพนั
ตามกฎหมายแต่เป็นเสมือนมาตรฐานการปฏิบติัของนานาประเทศท่ีลงนามรับรองเพื่อการจดัระบบ
ภายในรัฐของตนให้สอดคลอ้งกบัแนวทางสากลสาหรับการคุม้ครองสิทธิมนุษยชนท่ีก าหนดไวใ้น
ปฏิญญา  

 

2.3 หลกัความเสมอภาคของบุคคล 
หลกัความเสมอภาคมีท่ีมาจากแนวคิดของส านกักฎหมายธรรมชาติ (School of Natural 

law) ผนวกกบัแนวความคิดปัจเจกชนนิยมท่ีถือวา่หลกัความเสมอภาคเป็นส่ิงท่ีติดตวัมาตั้งแต่ก าเนิด 
แมไ้ม่มีกฎหมายบญัญติัรับรองไวเ้ป็นลายลกัษณ์อกัษรแต่ยงัคงมีผลใช้บงัคบัได้ หลกัความเสมอ
ภาคเป็นส่ิงท่ีรัฐหรือบุคคลไม่อาจปฏิเสธได้ ต่อมาส านักกฎหมายบ้านเมือง (School of Positive 
law) ไดน้ าหลกัความเสมอภาคบญัญติัเป็นกฎหมายลายลกัษณ์อกัษรเพื่อท าให้เร่ืองหลกัความเสมอ
ภาคเป็นรูปธรรม มีสภาพบงัคบัและรับรองโดยกฎหมาย 

หลกัความเสมอภาคเป็นหลกักฎหมายทัว่ไปท่ีมีคุณค่าเทียบเท่ารัฐธรรมนูญซ่ึงถือเป็น 
หลกัประกนัสิทธิเสรีภาพของประชาชนให้ไดรั้บการปฏิบติัอยา่งเท่าเทียมกนั โดยหลกัความเสมอ
ภาคถูกยอมรับวา่เป็นหลกัพื้นฐานของสิทธิและเสรีภาพท่ีมีความส าคญัมากต่อมนุษยใ์นการด ารงอยู่
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ในสังคมไดอ้ยา่งมีศกัด์ิศรี บุคคคลตอ้งไดรั้บการเคารพและคุม้ครองจากรัฐและปัจเจกชนผูอ่ื้นมิให้
มีผูใ้ด มาละเมิดต่อหลกัความเสมอภาคหรือสิทธิในความเสมอภาคของบุคคลได ้หลกัเสมอภาคจึง
เป็นหลกัพื้นฐานของศกัด์ิศรีของความเป็นมนุษย ์ซ่ึงมนุษยย์อ่มไดรั้บการรับรองและคุม้ครองจาก
กฎหมายอย่างเท่าเทียมกันในฐานะท่ีเป็นมนุษยโ์ดยมิต้องค านึงถึงคุณสมบัติอ่ืนๆ อาทิเช้ือชาติ 
ศาสนา ภาษา ถ่ินก าเนิด เป็นต้น และขณะเดียวกันก็ถือได้ว่าหลักความเสมอภาคน้ีเป็นหลักท่ี
ควบคุมมิให้รัฐใช้อ านาจของตนตามอ าเภอใจโดยการใชอ้  านาจของรัฐแก่กลุ่มบุคคลใดบุคคลหน่ึง
รัฐตอ้งสามารถอธิบายไดว้่าเพราะเหตุใดรัฐจึงกระท าการอนัก่อให้เกิดผลกระทบหรือเป็นการให้
ประโยชน์แก่บุคคลใดบุคคลหน่ึงนั้นโดยเฉพาะ หากการให้เหตุผลไม่อาจรับฟังไดแ้สดงวา่การใช้
อ านาจของรัฐนั้นเป็นไปตามอ าเภอใจ ดงันั้นหลกัความเสมอภาคจึงเป็นหลกัส าคญัในการรับรอง
และคุม้ครองสิทธิเสรีภาพของประชาชนและสามารถน ามาตรวจสอบการใชอ้ านาจของรัฐไม่วา่จะ
เป็นฝ่ายนิติบญัญติั ฝ่ายบริหาร และฝ่ายตุลาการได้ อนัเป็นรากฐานส าคญัของระบอบประชาธิปไตย
(สมคิด เลิศไพฑูรย,์ 2543, หนา้ 165) 

แนวคิดทางกฎหมายของหลกัความเสมอภาคในปัจจุบนัไดรั้บการรับรองอยา่งชดัแจง้โดย
ถือวา่บุคคลยอ่มมีความเสมอภาคท่ีจะไดรั้บการรับรองและคุม้ครองตามกฎหมายอยา่งเท่าเทียมกนั 
(Fairness) ซ่ึงหมายถึง “หลกัความเสมอภาคเบ้ืองหน้ากฎหมาย” (Equality before the law) ท่ีเป็น
การยอมรับสิทธิเสรีภาพอนัเป็นสาระส าคญัของความเป็นมนุษยท่ี์ติดตวัมนุษยม์าตั้งแต่ก าเนิดและ
ไม่อาจพรากไปได ้จึงเป็นการแสดงให้เห็นถึงการยอมรับตามทฤษฎีกฎหมายธรรมชาติ (Natural 
law) ซ่ึงผูท่ี้มีความคิดเช่นน้ีไดแ้สดงความคิดเห็นต่อตา้นลทัธิสมบูรณาญาสิทธิราชยโ์ดยตอ้งการกีด
กนัพระมหากษตัริยไ์ม่ให้ใช้พระราชอ านาจผิดท านองคลองธรรม โดยอา้งถึงหลกักฎหมายท่ีว่า 
“บุคคลทุกคนเกิดมายอ่มเสมอภาคกนั และมีสิทธิบางประการ เช่น สิทธิในชีวิต ร่างกาย ทรัพยสิ์น 
ติดตัวมา สิทธิน้ีไม่สามารถจ าหน่ายจ่ายโอนได้” (สมยศ เช้ือไทย, 2535, หน้า 138) และหลัก
กฎหมายธรรมชาติน้ียงัเป็นแนวความคิดท่ีสอดคล้องกบัสิทธิปัจเจกชนนิยม (Individualism) ใน
สมยันั้นดว้ย โดยไดใ้ห้ความส าคญักบัปัจเจกชนและสิทธิทั้งหลายของปัจเจกชน ซ่ึงจุดก าเนิดของ
ระบบปัจเจกชนนิยมในทางกฎหมายมหาชนคือ ค าประกาศสิทธิมนุษยชนและพลเมืองฝร่ังเศส ลง
วนัท่ี 26 สิงหาคม 1789 โดยการปฏิวติัปี 1789 น้ีไดย้กเลิกระบอบกษตัริยท่ี์ปกครองดว้ยระบบศกัดิ
นาซ่ึงบุคคลข้ึนอยูก่บัฐานนัดรและชนชั้นท่ีตนสังกดั แต่ผูป้ฏิวติัไดย้กความส าคญัของปัจเจกชนข้ึน
แทน โดยค าประกาศน้ีให้ความส าคญักบัคนแต่ละคนรวมทั้งสิทธิเสรีภาพของบุคคลนั้นว่าเป็น
หัวใจของสังคม ตามทฤษฎีน้ีถือว่าหัวใจของสังคมอยู่ท่ีการยอมรับคุณค่าของทุกคนแต่ละคน
รวมกนัเป็นสังคม รัฐหรือสังคมไม่สามารถกา้วก่ายสิทธิของเขาได ้เวน้แต่เพื่อประโยชน์ส่วนรวม 
(บวรศกัด์ิ อุวรรณโณ, 2538, หนา้ 70)  
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อนัจะเห็นไดจ้ากค าประกาศวา่ดว้ยสิทธิมนุษยชนและพลเมืองของฝร่ังเศส ปี ค.ศ. 1789 
อนัเป็นเอกสารท่ีแสดงออกถึงหลกัความเสมอภาคท่ีดีท่ีสุดโดยบญัญติัรับรองความเสมอภาคไวถึ้ง  
3 มาตราไดแ้ก่                   

 มาตรา 1 “มนุษยก์ าเนิดและด ารงชีวิตอย่างมีอิสระและเสมอภาคกนัตามกฎหมาย การ
แบ่งแยกทางสังคมจะกระท าไดก้็แต่เพื่อผลประโยชน์ร่วมกนัของส่วนรวม” 

 มาตรา 6 “กฎหมายคือการแสดงออกของเจตนารมณ์ร่วมกนั...กฎหมายจะตอ้งเหมือนกนั
ส าหรับทุกคนไม่ว่าจะเป็นการคุ้มครองหรือลงโทษก็ตาม พลเมืองทุกคนเท่าเทียมกนัเบ้ืองหน้า
กฎหมายและได้รับการยอมรับอย่างเท่าเทียมกันในเร่ืองศักด์ิศรี สถานะและงานภาครัฐตาม
ความสามารถโดยปราศจากความแตกต่าง เวน้แต่เฉพาะพลงัและพรสวรรคข์องแต่ละคน                  

มาตรา 13 “เพื่อท านุบ ารุงกองทัพและเพื่อรายจ่ายในการด าเนินงานของรัฐ จ าเป็นท่ี
จะต้องเก็บภาษี ซ่ึงจะต้องมีการกระจายภาระภาษีอย่างเท่าเทียมกันส าหรับพลเมืองทุกคนโดย
ค านึงถึงความสามารถของแต่ละคน” 

ต่อมาความคิดท่ีว่ามนุษยเ์กิดมาย่อมเสมอภาคกนัตามปฏิญญาว่าด้วยสิทธิมนุษยชน ปี 
ค.ศ. 1789 น้ี ได้รับการยืนยนัและขยายความโดยอารัมภบทของรัฐธรรมนูญปี 1946 และปัจจุบนั
หลกัการดงักล่าวไดป้รากฎอยูใ่นรัฐธรรมนูญแห่งสาธารณรัฐฝร่ังเศส ฉบบัลงวนัท่ี 3 มิถุนายน 1958 
โดยได้แสดงความยึดมั่นในหลักสิทธิมนุษยชนและหลักอ านาจอธิปไตยเป็นของชาติ โดย
รัฐธรรมนูญปี 1958 ไดย้ืนยนัปฏิญญาวา่ดว้ยสิทธิมนุษยชนและพลเมืองปี 1789 และอารัมภบทของ
รัฐธรรมนูญปี 1946 ไวด้ว้ย 

รัฐธรรมนูญสหพันธสาธารณรัฐเยอรมัน ฉบับปัจจุบันลงวนัท่ี 23 พฤษภาคม 1949 
บญัญติัๆไวใ้นมาตรา 3 วา่  

 “1. มนุษยทุ์กคนมีความเสมอภาคเบ้ืองหนา้กฎหมาย             
  2. ชายและหญิงมีความเท่าเทียมกนัตามกฎหมาย รัฐผูกพนัท่ีจะตอ้งด าเนินการให้มี

ความเสมอภาคอยา่งแทจ้ริงระหวา่งหญิงและชาย และจะตอ้งด าเนินการใหย้กเลิกอุปสรรคท่ีด ารงอยู ่            
  3. บุคคลย่อมไม่ถูกเลือกปฏิบติัหรือมีอภิสิทธ์ิเพราะเหตุในเร่ืองเพศ ชาติก าเนิด เช้ือ

ชาติ ภาษา ชาติ ถ่ินก าเนิด ความเช่ือ หรือความคิดเห็นในทางศาสนาหรือในทางการเมือง บุคคลยอ่ม
ไม่ถูกแบ่งแยกดว้ยเหตุเพราะความพิการ”                    

รัฐธรรมนูญอิตาลี ฉบบัปัจจุบนัลงวนัท่ี 27 ธนัวาคม 1947 บญัญติัไวใ้นมาตรา 3 วา่                 
“พลเมืองทุกคนมีศกัด์ิศรีทางสังคมอยา่งเดียวกนัและเท่าเทียมกนัเบ้ืองหน้ากฎหมายโดย

ปราศจากการแบ่งแยกเพราะเพศ เช้ือชาติ ภาษา ศาสนา ความคิดเห็นทางการเมือง สภาพร่างกาย
หรือสภาพทางสังคม                    
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เป็นหนา้ท่ีของสาธารณรัฐท่ีจะตอ้งขจดัอุปสรรคทั้งในทางเศรษฐกิจและสังคมท่ีขดัขวาง
ต่อการมีส่วนร่วมอย่างแท้จริงของผูใ้ช้แรงงานในองค์กรทางการเมือง เศรษฐกิจหรือสังคมของ
ประเทศ ทั้งน้ีภายใตข้อ้จ ากดัท่ีไม่กระทบต่อเสรีภาพและความเสมอภาคของพลเมือง” (เกรียงไกร 
เจริญธนวฒัน์,2548) 

ดงันั้น จึงถือไดว้า่ความคิดท่ีเป็นรากฐานของหลกัความเสมอภาคภายใตรั้ฐธรรมนูญและ
หลกัความเสมอภาคภายใตก้ฎหมายจึงเป็นเร่ืองเดียวกนั คือเร่ืองหลกัความเสมอภาคซ่ึงเป็นรากฐาน
ของระบอบประชาธิปไตย ดงัจะเห็นได้จากอุดมคติในการปกครองของสาธารณรัฐฝร่ังเศส อนั
ได้แก่ เสรีภาพ เสมอภาค และภราดรภาพ (ส านักงานคณะกรรมการวิจยัแห่งชาติ, 2541, หน้า 2) 
ประกอบกบัมาตรา 1 แห่งรัฐธรรมนูญน้ีท่ีไดรั้บรองถึงความเสมอภาคตามกฎหมายของประชาชน
โดยไม่แบ่งแยกแหล่งก าเนิด เช้ือชาติ หรือศาสนา สาธารณรัฐเคารพต่อความเช่ือของทุกนิกาย 
(ส านักงานคณะกรรมการวิจยัแห่งชาติ, เร่ืองเดียวกนั) อนัเป็นหลกัส าคญัในการปกครองประเทศ 
และต่อมาประเทศต่าง ๆ ก็ไดน้ าแนวคิดดงักล่าวไประบุในบทบญัญติัของรัฐธรรมนูญเพื่อรับรอง
และคุม้ครองสิทธิเสรีภาพตามหลกัความเสมอภาคอยา่งเป็นรูปธรรม 

หลักความเสมอภาคนั้ นมีความสัมพันธ์อย่างใกล้ชิดกับหลักเสรีภาพ เน่ืองจากเป็น
หลกัการท่ีจะท าให้การใช้เสรีภาพเป็นไปอยา่งเสมอกนัทุกผูทุ้กคน แต่หากเสรีภาพสามารถใช้ได้
เพียงบุคคลบางคนเท่านั้น ในขณะท่ีคนบางกลุ่มบางคนเขา้ถึงไม่ได ้ในกรณีดงักล่าวก็ไม่ถือว่ามี
เสรีภาพแต่ประการใด ความเสมอภาคจึงเป็นฐานของเสรีภาพและเป็นหลกัประกนัในการท าให้
เสรีภาพเกิดข้ึนได้จริง ดังนั้ นหลักความเสมอภาคภายใต้กฎหมายจึงเป็นหลักการท่ีท าให้มีการ
ปฏิบัติ ต่อบุคคลท่ี เก่ี ยวข้องกับ เร่ืองนั้ น  ๆ  อย่างเท่ า เที ยมกันห รือไม่ เลือกปฏิบัติ  (Non-
discrimination) ทั้ งน้ีการปฏิบติัตามหลักความเสมอภาคนั้นจะต้องปฏิบติัต่อส่ิงท่ีมีสาระส าคัญ
เหมือนกนัอย่างเท่าเทียมกนั และจะตอ้งปฏิบติัต่อส่ิงท่ีมีสาระส าคญัแตกต่างกนัให้แตกต่างกนัไป
ตามลกัษณะของเร่ืองนั้น ๆ จึงจะท าให้เกิดความยุติธรรมภายใตห้ลกัความเสมอภาคข้ึนไดน้ัน่เอง  
(เกรียงไกร เจริญธนาวฒัน์, 2548) 

หลกัความเสมอภาค เม่ือพิจารณาจากบทบญัญติัแห่งกฎหมาย สามารถแยกประเภทของ
หลกัความเสมอภาคได ้2 ประเภทดงัน้ี 

 1) หลกัความเสมอภาคทัว่ไป 
 หลกัความเสมอภาคทัว่ไป เป็นสิทธิขั้นพื้นฐานของบุคคลทุกคนท่ีอาจกล่าวอา้งกบั

การกระท าใด ๆ ของรัฐได ้หากเร่ืองนั้นมิไดมี้การก าหนดไวใ้นหลกัความเสมอภาคเฉพาะเร่ือง แต่
หากเร่ืองใดมีหลกัความเสมอภาคเฉพาะเร่ืองก าหนดไวแ้ลว้ก็ให้พิจารณาไปตามหลกัความเสมอ
ภาคเฉพาะเร่ืองนั้น ๆ 
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2) หลกัความเสมอภาคเฉพาะเร่ือง 
 หลกัความเสมอภาคเฉพาะเร่ืองคือ หลกัความเสมอภาคท่ีใช้เฉพาะภายในขอบเขต

เร่ืองใดเร่ืองหน่ึงเป็นการเฉพาะ เช่น หลกัความเสมอภาคเฉพาะเร่ืองเก่ียวกบัชายและหญิง เป็นตน้ 
ความสัมพนัธ์ระหว่างหลกัความเสมอภาคทัว่ไปกบัหลกัความเสมอภาคเฉพาะเร่ืองนั้น ถือไดว้่า
หลกัความเสมอภาคทัว่ไปเป็นพื้นฐานของหลกัความเสมอภาคเฉพาะเร่ือง แต่หลกัความเสมอภาค
ทัว่ไปนั้นสามารถน าไปใชไ้ดก้บัทุก ๆ เร่ืองโดยไม่จ  ากดัขอบเขตเร่ืองใดเร่ืองหน่ึง และบุคคลทุก ๆ 
คนย่อมอา้งหลกัความเสมอภาคทัว่ไปได ้ส่วนหลกัความเสมอภาคเฉพาะเร่ืองอาจถูกจ ากดัโดยใช้
เฉพาะเร่ืองหรือเฉพาะกลุ่มบุคคลท่ีรัฐธรรมนูญมุ่งคุม้ครองเท่านั้น โดยหลกัความเสมอภาคเฉพาะ
เร่ืองนั้นยงัถือเป็นหลกักฎหมายพิเศษซ่ึงยอ่มมาก่อนหลกัความเสมอภาคทัว่ไป ถา้กฎเกณฑใ์ดไดรั้บ
การพิจารณาหลกัความเสมอภาคเฉพาะเร่ืองแลว้ก็ไม่จ  าตอ้งน ามาพิจารณาตามหลกัความเสมอภาค
ทัว่ไปอีก  

 ส าหรับหลักเกณฑ์ของหลักความเสมอภาคนั้ น หลักแห่งความเสมอภาคเป็น
หลกัเกณฑ์ท่ีตอ้งปฏิบติัแก่บุคคลทุกคนอย่างเท่าเทียมกนั แต่โดยการใช้หลกัความเสมอภาคท่ีมี
ความหลากหลายในการปฏิบติัเน่ืองจากสาระส าคญัของข้อเท็จจริงท่ีแตกต่างกันไป ดังนั้นการ
ปฏิบัติแก่บุคคลตามหลักความเสมอภาคย่อมแตกต่างกันไปทั้ งน้ีย่อมต้องเป็นความแตกต่างท่ี
ยอมรับได ้ซ่ึงหลกัเกณฑ์ในการปฏิบติัตามหลกัความเสมอภาคเพื่อใหเ้กิดความยุติธรรมมีดงัน้ี         
                   1) หลกัเกณฑ์ของการปฏิบติัให้เท่าเทียมกนัหรือขอ้ห้ามเลือกปฏิบติัตามหลกัความ
เสมอภาค  หลกัแห่งความเสมอภาคไดป้รากฏเป็นท่ียอมรับและน าไปปฏิบติัซ่ึงมีผลเป็นการผูกพนั
องค์กรของรัฐท่ีจะตอ้งเคารพและปฏิบติัตาม โดยในการปฏิบติัตามหลกัการดงักล่าวมีหลกัเกณฑ์
กวา้งๆ ดงัน้ี 

  1.1) ต้องใช้กฎเกณฑ์อนัเดียวกนักบัทุกคนเวน้แต่ว่าสถานการณ์แตกต่างกนัไป 
หลักเกณฑ์ทั่วไปของการปฏิบัติคือต้องใช้กฎเกณฑ์เดียวกันในสถานการณ์เดียวกัน เวน้แต่ว่า
สถานะการณ์นั้นแตกต่างออกไป จึงเป็นการตอ้งหา้มแก่ผูบ้ญัญติักฎเกณฑท่ี์จะตอ้งไม่ออกกฎเกณฑ์
ให้มีผลไม่เสมอภาคแก่บุคคล กล่าวคือเหตุการณ์ท่ีเหมือนกนัหรือท่ีเหมือนกนัในสาระส าคญันั้น
ตอ้งได้รับการปฎิบติัโดยกฎเกณฑ์เช่นเดียวกนั แต่หากมิใช่เร่ืองท่ีมีสภาพการณ์อย่างเดียวกนัก็
สามารถปฏิบติัให้แตกต่างกนัได ้ดงันั้นกฎเกณฑ์ท่ีมาบงัคบัใชแ้ก่บุคคลซ่ึงออกฝ่ายนิติบญัญติัหรือ
ฝ่ายบริหารยอ่มมีเน้ือหา รายละเอียด และผลบงัคบัท่ีแตกต่างกนัไปได ้เช่น ความเสมอภาคในการ
ไดรั้บบริการสาธารณะจากรัฐ ประชาชนทุกคนสามารถใช้บริการรถเมล์ของรัฐอย่างเสมอภาคทุก
คนซ่ึงเป็นหลกัความเสมอภาคอยา่งกวา้งๆ  
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 1.2) การใชก้ฎเกณฑท่ี์แตกต่างกนันั้นตอ้งมีความสัมพนัธ์กบัสาระส าคญัของกฎเกณฑ์
นั้น โดยกฎเกณฑ์ท่ีจะน ามาใช้ตอ้งมีความสัมพนัธ์กบัขอ้เท็จจริงท่ีเกิดข้ึน ดงันั้นถึงแม้จะอยู่ใน
สถานะท่ีเหมือนกนัแต่ขอ้เท็จจริงอนัเป็นสาระส าคญันั้นแตกต่างกนัแลว้กฎเกณฑ์ท่ีน ามาใชบ้งัคบั
นั้นตอ้งแตกต่างกนัไปดว้ย แต่ถา้เป็นขอ้เท็จจริงท่ีไม่เป็นสาระส าคญัและอยูใ่นสถานะท่ีเหมือนกนั
แลว้กฎเกณฑ์ท่ีใช้บงัคบันั้นจะตอ้งเป็นกฎเกณฑ์เดียวกนั เช่นกฎหมายบ าเหน็จบ านาญก าหนดให้
ข้าราชการต้องรับราชการ 10 ปี ข้ึนไปจึงจะมีสิทธิรับบ าเหน็จบ านาญ ฝ่ายนิติบัญญัติจะออก
กฎหมายบัญญัติให้ข้าราชการซ่ึงรับราชการเพียง 2 ปีท่ีผูบ้งัคบับญัชาเห็นควรยกย่องให้ได้รับ
บ าเหน็จบ านาญเท่ากบัขา้ราชการซ่ึงไดบ้  านาญ 10 ปีเช่นน้ีหาไดไ้ม่ เพราะเม่ือเหตุไม่เหมือนกนัคือ
เวลาราชการไม่เท่ากนัก็ควรไดรั้บผลปฏิบติัแตกต่างกนัไม่ควรให้ไดรั้บผลปฏิบติัเสมอกนัแมว้า่จะ
อยูใ่นสถานะท่ีเป็นขา้ราชการเหมือนกนัก็ตาม                

 1.3) การปฏิบติัให้แตกต่างกันอนัเน่ืองมาจากผลประโยชน์มหาชนหรือประโยชน์
สาธารณะ  โดยการปฏิบติัต่อบุคคลตามหลกัความเสมอภาคนั้นย่อมตอ้งค านึงถึงเร่ืองประโยชน์
สาธารณะเหนือประโยชน์ประโยชน์ส่วนบุคคลหรือประโยชน์ของปัจเจกชน ดงัน้ีจะอา้งหลกัความ
เสมอภาคในการใช้กฎเกณฑ์เพื่อมาคุม้ครองปัจเจกชนนั้นหาไดไ้ม่ เช่น ในกรณีท่ีมีความไม่สงบ
เกิดข้ึนในบ้านเมืองทางการจ าเป็นตอ้งใช้มาตรการบางอนัเพื่อก่อให้เกิดความสงบสุขกลบัมาสู่
บา้นเมืองอยา่งเร็วท่ีสุดและการใชม้าตรการดงักล่าวนั้นสะทอ้นให้เห็นถึงการเลือกปฏิบติัและการ
เคารพต่อหลกัแห่งความเสมอภาค ผูท่ี้เดือดร้อนจากการกระดงักล่าวจะอา้งหลกัแห่งความเสมอภาค
ต่อรัฐหาได้ไม่  การอ้างประโยชน์สาธารณะเพื่อไม่ต้องเคารพต่อหลักแห่งความเสมอภาคนั้น 
จะต้องไม่เป็นการก่อให้เกิดการแบ่งแยกอย่างท่ีไม่สามารถยอมรับได้คือการแบ่งแยกท่ีเป็นการ
ตอ้งหา้มตามรัฐธรรมนูญ เช่น การแบ่งแยกในเร่ือง แหล่งก าเนิด เช้ือชาติ ศาสนา เพศ เป็นตน้                   

 1.4) การเลือกปฏิบติัท่ีเป็นธรรมมุ่งลดความเหล่ือมล ้ าท่ีด ารงอยู ่ การเลือกปฏิบติัท่ีมุ่ง
ลดความเหล่ือมล ้าท่ีด ารงอยู ่หรือการปฏิบติัในทางบวก คือการด าเนินการตามกฎหมายท่ีแตกต่าง
กนัในลกัษณะชัว่คราวท่ีผูมี้อ  านาจก าหนดข้ึน โดยมีวตัถุประสงคใ์นการส่งเสริมและยกระดบับุคคล
ธรรมดาหรือนิติบุคคลท่ีมีสถานะดอ้ยกวา่บุคคลอ่ืนเพื่อทดแทนความไม่เท่าเทียมกนัท่ีด ารงอยู ่เช่น 
เด็ก สตรี ผูด้อ้ยโอกาส ผูสู้งอาย ุคนพิการ เป็นตน้ 

ส าหรับข้อยกเวน้ของหลักการเร่ืองความเสมอภาคนั้ น อาจสรุปได้ว่าประกอบด้วย
หลกัเกณฑ์ 2 ประการคือ การเลือกปฏิบติัท่ีท าเพื่อประโยชน์สาธารณะหรือประโยชน์ส่วนรวมและ
การเลือกปฏิบติัเพื่อลดความเหล่ือมล ้ าท่ีเห็นไดอ้ยา่งชดัแจง้และไม่เป็นธรรม เช่น ความพิการ เป็นตน้ 
(เกรียงไกร เจริญธนาวฒัน์, 2548) 
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2.4 หลกัการห้ามเลือกปฏิบัติ 
หลักการเร่ืองความเสมอภาคและการห้ามเลือกปฏิบติั (Non-discrimination) เป็นหลัก

กฎหมายทัว่ไปทั้งในกฎหมายภายในและกฎหมายระหวา่งประเทศ โดยถือเป็นหลกัการพื้นฐานใน
กฎหมายสิทธิมนุษยชน หลกัการน้ีไดป้ระกาศคร้ังแรกในกฎบตัรสหประชาชาติ (UN Chaeter) ในปี 
ค.ศ. 1945  โดยก าหนดให้รัฐตอ้งส่งเสริมการคุม้ครองสิทธิมนุษยชนโดยไม่มีการเลือกปฏิบติัโดย
เหตุผลทางดา้นเผา่พนัธ์ุ เพศ ภาษาและศาสนา หลกัการน้ีต่อมาไดบ้รรจุอยูใ่นปฏิญญาสากลวา่ดว้ย
สิทธิมนุษยชน (UDHR) ในปี ค.ศ. 1948  ไดท้  าให้ชดัเจนข้ึนโดยก าหนดใน ขอ้ 2 วา่ “บุคคลยอ่มมี
สิทธิและเสรีภาพบรรดาท่ีระบุไวใ้นปฏิญญาน้ี ทั้งน้ีโดยไม่มีการจ าแนกความแตกต่างเร่ืองใด ๆ”  ตรา
สารสิทธิมนุษยชนต่อมาเกือบทุกเร่ืองไดบ้รรจุหลกัการไม่เลือกปฏิบติัไวใ้นบทบญัญติัทัว่ไปของ
อนุสัญญาหรือกติกานั้น ๆ เช่น กติการะหวา่งประเทศวา่ดว้ยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง ได้
บญัญติัหลกัการเร่ืองความเสมอภาคและการไม่เลือกปฏิบติัไวใ้นขอ้ 2 ความวา่ “บุคคลทั้งปวงยอ่ม
เสมอกนัตามกฎหมาย และมีสิทธิท่ีจะไดรั้บความคุม้ครองเท่าเทียมกนัตามกฎหมาย โดย ปราศจาก
การเลือกปฏิบติัใด ๆ …” และกติการะหวา่งประเทศวา่ดว้ยสิทธิทางเศรษฐกิจ สังคม และวฒันธรรม 
ขอ้ 2 ได้วางหลกัการว่า “รัฐภาคีแห่งกติกาน้ีรับท่ีจะประกนัว่าสิทธิทั้งหลายท่ีระบุไวใ้นกติกาน้ี
ปราศจาก การเลือกปฏิบติัใด ๆ …” 

หลกัการไม่เลือกปฏิบติัไดบ้รรจุไวใ้นอนุสัญญาขจดัการเลือกปฏิบติัต่อเช้ือชาติ (ขอ้ 2) 
อนุสัญญาขจัดการเลือกปฏิบัติทุกรูปแบบต่อสตรี (ข้อ 1) อนุสัญญาว่าด้วยสิทธิเด็ก (ข้อ 2)  
นอกจากนั้น หลกัการไม่เลือกปฏิบติัยงัเป็นหวัใจของอนุสัญญาส าคญั ๆ ของทบวงช านญัพิเศษ เช่น 
องค์การแรงงานระหว่างประเทศ (ILO) เช่น อนุสัญญาฉบับท่ี 11 (เร่ืองค่าจ้าง) อนุสัญญาของ
องคก์ารเพื่อการศึกษา วิทยาศาสตร์ และวฒันธรรม (UNESCO) วา่ดว้ยการห้ามเลือกปฏิบติัในดา้น
การศึกษา และในอนุสัญญาสิทธิมนุษยชนในระดบัภูมิภาค เช่น อนุสัญญาสิทธิมนุษยชนยโุรปและ
อเมริกา (ขอ้ 1) กฎบตัรแอฟริกาวา่ดว้ยสิทธิมนุษยชนและสิทธิประชาชน (ขอ้ 2) 

ส าหรับความหมายของการไม่เลือกปฏิบติันั้น กติการะหวา่งประเทศวา่ดว้ยสิทธิพลเมือง
และสิทธิทางการเมือง (ICCPR )ไดว้างหลกัเก่ียวกบัความเสมอภาคและการห้ามเลือกปฏิบติัไวใ้น 
ขอ้ 26 อนัมีหลกัส าคญัวา่  

“บุคคลทั้งปวงยอ่มเสมอกนัตามกฎหมาย และมีสิทธิท่ีจะไดรั้บความคุม้ครองเท่าเทียมกนั
ตามกฎหมาย โดยปราศจากการเลือกปฏิบติัใด ๆ ในกรณีน้ี กฎหมายจะตอ้งห้ามการเลือกปฏิบติัใด 
ๆ และตอ้งประกนัการคุม้ครองบุคคลทุกคนอยา่งเสมอภาคและเป็นผลจริงจงัจากการเลือกปฏิบติั
ดว้ยเหตุผลใด เช่น เช้ือชาติ ผิว เพศ ภาษา ศาสนา ความคิดเห็นทางการเมืองหรือความคิดเห็นอ่ืนใด 
เผา่พนัธ์ุแห่งชาติหรือสังคม ทรัพยสิ์น ก าเนิด หรือสถานะอ่ืน ๆ” 
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ความเห็นทัว่ไปของคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งสหประชาชาติ  ไดมี้การอธิบายการ
เลือกปฏิบติัไวว้า่ การเลือกปฏิบติัตามมาตรา 26 ของ ICCPR ดงักล่าวนั้นหมายถึง  

“การเลือกปฏิบติัท่ีใช้ใน ICCPR นั้นควรเขา้ใจว่ามีนัยถึงความแตกต่างใด ๆ การกีดกนั 
การจ ากดั หรือการปฏิบติัเป็นพิเศษ ซ่ึงอยูบ่นพื้นฐานของเช้ือชาติ สีผิว เพศ ภาษา ศาสนา ความเห็น
ทางการเมือง ชาติหรือสังคมดั้ งเดิม ทรัพยสิ์น สถานะอ่ืนใด และมีวตัถุประสงค์หรือผลกระทบ 
(Purpose or Effect) ในเชิงอุปสรรคหรือเป็นการลดทอนการใชสิ้ทธิและเสรีภาพทั้งหลายของบุคคล
นั้นบนพื้นฐานของความเท่าเทียมกนั” 

อนุสัญญาวา่ดว้ยสิทธิของคนพิการ ( CRPD) ไดก้ าหนดความหมายของ “การเลือกปฏิบติั
เพราะเหตุแห่งความพิการ” ไวว้า่ “หมายถึง ความแตกต่าง การกีดกนั หรือการจ ากดับนพื้นฐานของ
ความพิการ ซ่ึงมีความมุ่งประสงค์ หรือส่งผลให้เป็นการเส่ือมเสียหรือท าให้ไร้ผลซ่ึงการยอมรับ 
การอุปโภคหรือการใช้สิทธิมนุษยชนและเสรีภาพขั้นพื้นฐานทั้งปวงบนพื้นฐานท่ีเท่าเทียมกับ
บุคคลอ่ืนในดา้นการเมือง เศรษฐกิจ สังคม วฒันธรรม ความเป็นพลเมืองหรือดา้นอ่ืน รวมถึงการ
เลือกปฏิบติัในทุกรูปแบบ รวมทั้งการปฏิเสธการช่วยเหลือท่ีสมเหตุสมผล (คณาธิป ทองรวีวงศ์, 
2560, หนา้ 25-27) 

ในกฎหมายสิทธิมนุษยชน หลกัการห้ามเลือกปฏิบติัมีสองนยัดว้ยกนั คือ ความเท่าเทียม 
กบั โอกาสท่ีเท่าเทียม ในความหมายแรก ความเท่าเทียม หมายความว่า ห้ามมิให้มีการปฏิบติัท่ี
แตกต่างในการด าเนินการใด ๆ ของรัฐเพื่อให้สิทธิหรือประโยชน์ใดแก่บุคคลแล้วจกัตอ้งอยู่บน
พื้นฐานแห่งความเท่าเทียมกนัโดยไม่มีการเลือกปฏิบติัหรือให้สิทธิพิเศษแก่บุคคลใด ๆ หรือจกัท า
ให้บุคคลใด ๆ ตอ้งเสียสิทธิมากกวา่คนอ่ืน กล่าวอีกนยัหน่ึง การปฏิบติันั้นตอ้งเท่าเทียมกนัไม่วา่จะ
เป็นการกระท าท่ีลดทอนสิทธิ หรือการกระท าท่ีส่งเสริมหรือขยายขอบเขตสิทธิหรือการให้
ประโยชน์ใด ๆ 

ส่วนความหมายท่ีสอง โอกาสท่ีเท่าเทียม คือการท าให้บุคคลท่ีอยูใ่นฐานะท่ีมีโอกาสใน
การใช้สิทธิดอ้ยกวา่คนอ่ืนไดมี้โอกาสไดใ้ช้สิทธินั้นอย่างเท่าเทียมกนั ซ่ึงท าให้เกิดความเท่าเทียม
กนัอยา่งแทจ้ริง กฎหมายสิทธิมนุษยชนจึงก าหนดให้รัฐมีการกระท าท่ีเป็นการตอบสนองให้บรรลุ
ถึงการมีสิทธิของบุคคลท่ีมีโอกาสใช้สิทธิไม่เท่ากัน นั่นคือรัฐต้องมีมาตรการพิเศษต่อบุคคล
เหล่านั้น เป็นท่ีน่าสังเกตว่าตราสารระหว่างประเทศต่าง ๆ ได้เรียกร้องให้รัฐใช้มาตรการพิเศษ
เพื่อให้บุคคลท่ีมีสิทธิแต่ไม่สามารถใชสิ้ทธิไดเ้ท่าเทียมกบัผูอ่ื้นดว้ยสาเหตุบางประการไดบ้รรลุถึง
การมีสิทธินั้นได ้

ดงันั้น อาจกล่าวไดว้า่ การเลือกปฏิบติัในทางกฎหมายนั้นมีความหมายต่างจากค าวา่ “การ
ปฏิบติัท่ีไม่เหมือนกนั” หรือกล่าวอีกนยัหน่ึง การปฏิบติัท่ีไม่เหมือนกนัหาไดเ้ป็นการเลือกปฏิบติั
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ทุกกรณีไม่ แต่ข้ึนอยู่กับปัจจยัอ่ืน ๆ ประกอบด้วย คือ เป้าหมายของการกระท าท่ีแตกต่าง และ
สัดส่วนของความแตกต่างท่ีสมเหตุสมผล ศาลสิทธิมนุษยชนยุโรปไดเ้คยตดัสินคดีภาษาของชน
กลุ่มน้อยในเบลเยี่ยมไว้ว่า การปฏิบัติท่ีแตกต่างท่ีจะถือว่าเป็นการเลือกปฏิบัตินั้ นก็ต่อเม่ือ
ขอ้เท็จจริงตอ้งประจกัษแ์จง้วา่มีการปฏิบติัท่ีแตกต่าง และความแตกต่างนั้นไม่มีเป้าหมายใด ๆ เช่น 
ไม่มีวตัถุประสงคท่ี์สามารถกล่าวอา้งความชอบธรรมต่อการท่ีตอ้งปฏิบติัใหแ้ตกต่างได ้

เม่ือพิจารณาในระดบักฎหมายต่างประเทศพบว่า หลายประเทศมีการก าหนดกฎหมาย
ภายในท่ี คุม้ครองบุคคลจากการถูกเลือกปฏิบติัโดยอาจเรียกว่า กฎหมายต่อตา้นการเลือกปฏิบติั 
(Anti-Discrimination Law) หรือกฎหมายความเท่าเทียมกัน (Equality Law) เช่น  ออสเตรเลีย 
แคนาดา แอฟริกาใต ้ฟินแลนด์ สวีเดน สิงคโปร์ มีการก าหนดกฎหมายห้ามการเลือกปฏิบติั (Anti-
Discrimination Law) โดยมีรูปแบบและลกัษณะของกฎหมายท่ี แตกต่างกนัไป ดงันั้น จะเห็นไดว้่า 
การห้ามเลือกปฏิบติัมีส่วนสัมพนัธ์กบัการส่งเสริมหลกัความเท่าเทียมกนั โดยการ เลือกปฏิบติัยงั
อาจจ าแนกเป็นการเลือกปฏิบติัโดยตรงและการเลือกปฏิบติัโดยออ้ม  

ส าหรับการเลือกปฏิบติัโดยตรงนั้น เป็นการพิจารณาถึงการปฏิบติัท่ีแตกต่างกนัระหวา่ง
บุคคลในสภาวะหรือเง่ือนไขท่ีเหมือนกนั ซ่ึงมกัพบในกรณีของ การไม่ให้สิทธิบางประการกับ
บุคคลบางคนหรือบางกลุ่มดว้ยเหตุท่ีบุคคลนั้นจดัอยูใ่นกลุ่มท่ีเก่ียวขอ้งกบัเหตุแห่งการ เลือกปฏิบติั 
ในกรณีภาครัฐ เช่น การตรากฎหมายจ ากดัสิทธิบุคคลบางกลุ่มดว้ยเหตุแห่งการเลือกปฏิบติั กรณี
การ กระท าของภาคเอกชน เช่น การท่ีนายจา้งปฏิบติัต่อลูกจา้งแตกต่างกนัด้วยเหตุแห่งการเลือก
ปฏิบติั หรือการกระท าของภาคเอกชนท่ีปฏิเสธการใหบ้ริการหรือจ าหน่ายสินคา้กบับุคคลบางกลุ่ม
ดว้ยเหตุแห่งการเลือกปฏิบติั การเลือกปฏิบติัโดยตรงน้ีจะเห็นได้จากการปฏิบติัท่ีมีวตัถุประสงค์
เห็นไดว้่าเป็นการเลือกปฏิบติัอนัสะทอ้นจากลกัษณะหรือรูปแบบของการปฏิบติัท่ีมีความแตกต่าง
กนัระหว่างบุคคลท่ีเก่ียวขอ้ง นอกจากน้ี ยงัมีกรณีการเลือกปฏิบติัโดยออ้ม ซ่ึง เป็นกรณีท่ีแมก้าร
ปฏิบัติหรือกฎเกณฑ์นั้ นมีลักษณะเป็นกลาง (Neutral) แต่ส่งผลกระทบ (Impact) ในทางลบต่อ
บุคคล ท่ีเก่ียวขอ้งกบัเหตุแห่งการเลือกปฏิบติั อยา่งไรก็ตาม กฎหมายระหวา่งประเทศและกฎหมาย
ต่างประเทศไดก้ าหนด นิยามและขอบเขตของการเลือกปฏิบติัโดยตรงและโดยออ้มแตกต่างกนัไป 
(คณาธิป ทองรววีงศ,์ 2560, หนา้ 29-30) 

ส าหรับกฎหมายไทยนั้น รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยไดก้ าหนดหลกัการหา้มเลือก
ปฏิบติัไวโ้ดยชดัแจง้ตั้งแต่ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2540 มาตรา 30 วรรค
สาม บญัญติัวา่ “การเลือกปฏิบติัโดยไม่เป็นธรรมต่อบุคคลเพราะเหตุแห่งความแตกต่างในเร่ืองถ่ิน
ก าเนิด เช้ือชาติ ภาษา เพศ อายุ สภาพทางกายหรือสุขภาพ สถานะของบุคคล ฐานะทางเศรษฐกิจ
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หรือสังคม ความเช่ือทางศาสนา การศึกษาอบรม หรือความคิดเห็นทางการเมืองอันไม่ขัดต่อ
บทบญัญติัแห่งรัฐธรรมนูญจะกระท ามิได ้

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550  มาตรา 30 วรรคสาม ก าหนดเหตุ
แห่งการเลือกปฏิบติัครอบคลุม “ถ่ินก าเนิด เช้ือชาติ ภาษา เพศ อายุ ความพิการ สภาพทางกายหรือ
สุขภาพ สถานะของบุคคล ฐานะทางเศรษฐกิจหรือสังคม ความเช่ือทางศาสนา การศึกษาอบรม 
หรือความคิดเห็นทางการเมืองอนัไม่ขดัต่อบทบญัญติัแห่งรัฐธรรมนูญ ...” โดยเพิ่มเหตุเร่ือง “ความ
พิการ” เพิ่มเติมจากรัฐธรรมนูญ ปี 2540 

ส าหรับรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560  อนัเป็นฉบบัปัจจุบนัได้
บญัญติัไวใ้นมาตรา 27 วรรคสาม ก าหนดวา่ “การเลือกปฏิบติัโดยไม่เป็นธรรมต่อบุคคล ไม่วา่ดว้ย
เหตุความแตกต่างในเร่ืองถ่ินก าเนิด เช้ือชาติ ภาษา เพศ อายุ ความพิการ สภาพทางกายหรือสุขภาพ 
สถานะของบุคคล ฐานะทางเศรษฐกิจหรือสังคม ความเช่ือทางศาสนา การศึกษาอบรม หรือความ
คิดเห็นทางการเมืองอนัไม่ขดัต่อบทบญัญติัแห่งรัฐธรรมนูญ หรือเหตุอ่ืนใด จะกระท ามิได้” โดย
เพิ่มเร่ือง “เหตุอ่ืนใด” ข้ึนมาใหม ่

โดยการเลือกปฏิบติัท่ีไม่เป็นธรรมตามบทบญัญติัของรัฐธรรมนูญไทย มีองคป์ระกอบท่ี
ส าคญั 2 ประการไดแ้ก่ ประการแรกเป็นการเลือกปฏิบติัโดยไม่เป็นธรรมต่อบุคคล และประการท่ี
สอง ตอ้งอาศยัเหตุท่ีกฎหมายก าหนดเป็นเหตุแห่งการเลือกปฏิบติันั้น เม่ือครบองคป์ระกอบทั้งสอง
ประการแลว้ก็พิจารณาไดว้า่ มีการเลือกปฏิบติัอนัขดัต่อกฎหมายเกิดข้ึนหรือไม่ (อธิป จนัทนโรจน์, 
2563, หนา้ 43-44) 

3. แนวคดิเกีย่วกบัการจัดสวสัดิการทางสังคม  

ในแนวคิดเก่ียวกบัสิทธินั้น ทั้งสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมืองต่างเป็นท่ีมาของสิทธิ
ทางสังคมท่ีเร่ิมมีบทบาทต่อการด าเนินชีวิตของประชาชนในศตวรรษท่ี 21 เน่ืองจากเม่ือประชาชน
ทัว่ไปไดสิ้ทธิทางการเมืองซ่ึงก่อนหน้าเคยถูกจ ากดัอยู่เฉพาะอภิสิทธ์ิชนแลว้ ความตอ้งการไดรั้บ
สวสัดิการสังคมในด้านต่างๆ อย่างเท่าเทียมด้วยการตรากฎหมายรับรองให้สิทธิทางสังคมเป็น
ภารกิจส่วนหน่ึงของรัฐบาล ประกอบกับสวสัดิการสังคมบางอย่างมีความจ าเป็นต่อการพฒันา
สังคมไปสู่สังคมประชาธิปไตย ไดแ้ก่ การศึกษาเพื่อพฒันาคุณลกัษณะของประชาชนให้เหมาะสม
กบัการเปล่ียนแปลงทางสังคมไปสู่สังคมอารยะ ท าให้รัฐบาลรับภารกิจการจดัการศึกษาภาคบงัคบั
เป็นส่วนหน่ึงของสิทธิทางสังคมท่ีรัฐบาลจดัใหก้บัพลเมืองของตน 
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หากพิจารณาถึงการพฒันาการของสิทธิและเสรีภาพ อาจจ าแนกเป็น 4 ระยะไดแ้ก่ 
ระยะท่ี 1 พฒันาการของเสรีภาพทางศาสนา ซ่ึงเร่ิมตน้ในศตวรรษท่ี 16 เป็นเสรีภาพของ

ประชาชนในการเลือกนบัถือศาสนา 
ระยะท่ี 2 พฒันาการของสิทธิและเสรีภาพทางเศรษฐกิจ เร่ิมตน้ในศตวรรษท่ี 17 สิทธิและ

เสรีภาพท่ีไดรั้บการรับรอง ไดแ้ก่ กรรมสิทธ์ิ เสรีภาพท าสัญญา เสรีภาพการประกอบอาชีพ 
ระยะท่ี 3 พฒันาการของเสรีภาพในทางประชาธิปไตย เช่น เสรีภาพในการแสดงความ

คิดเห็น เสรีภาพของส่ือมวลชน เสรีภาพในการชุมชน เสรีภาพในการสมาคม ฯลฯ เป็นเสรีภาพท่ี
เกิดข้ึนในยุครุ่งโรจน์ทางปัญญา (Age of Enlightenment) มีเป้าหมายเพื่อใช้ความคิดแบบเหตุผล
แทนการใช้ความคิดและความเช่ือแบบจารีตประเพณี เรียกว่า “แนวคิดแบบเสรีนิยม” ซ่ึงเป็น
แนวคิดท่ีตรงขา้มกบัแนวคิดของศาสนาคริสต ์และเพื่อใหป้ระชาชนเรียนรู้แนวคิดใหม่ มีการพฒันา
โรงเรียนท่ีอยูภ่ายใตก้ารก ากบัของรัฐบาลกลางเพื่อจดัการศึกษาและอบรมเด็ก และบงัคบัให้เด็กตอ้ง
เรียนหนงัสือ เรียกวา่ “การศึกษาภาคบงัคบั” โดยมีเป้าหมายเพื่อขจดัแนวความคิดของศาสนาคริสต์
ท่ีครอบง าอยูใ่หอ้อกไปจากสังคม 

ผลจากการพฒันาเสรีภาพทางประชาธิปไตยท าให้ชนชั้นกระฎุมพีไดรั้บการศึกษาแนว
ใหม่และเขา้มามีบทบาททางการเมืองการปกครอง และมีส่วนร่วมในการใชอ้ านาจรัฐมากข้ึน 

ระยะท่ี 4 พฒันาการของสิทธิสวสัดิการสังคม เป็นสิทธิขั้นพื้นฐานในการด ารงชีพของ
ประชาชนท่ีเก่ียวขอ้งกบัสังคมส่วนรวม เช่น การมีงานท า การไดรั้บการศึกษา การมีท่ีอยูอ่าศยั การ
ได้รับการดูแลด้านสุขภาพ ฯลฯ โดยตรากฎหมายเป็นเคร่ืองมือบงัคบั สิทธิสวสัดิการสังคมเร่ิมมี
การพฒันาอย่างชัดเจนในคริสต์ศตวรรษท่ี 19 เม่ือสังคมน ารูปแบบการจา้งแรงงานมาทดแทน
ลูกจ้างท่ีไม่ได้ค่าแรงซ่ึงถูกยกเลิกไป สิทธิสวสัดิการสังคมในยุคเร่ิมต้นจึงเก่ียวข้องกับเร่ือง
สวสัดิการแรงงาน เช่น การจ่ายค่าจ้างแรงงานท่ีเป็นธรรม การก าหนดสภาพการจ้างงานเพื่อ
ยกระดบัคุณภาพชีวิตแรงงาน การห้ามใชแ้รงงานเด็ก การรวมตวัจดัตั้งสหภาพแรงงานฯลฯ ต่อมา
สิทธิสวสัดิการสังคมไดข้ยายขอบเขตออกไปสู่สิทธิในการศึกษาและสิทธิไดรั้บการดูแลสุขภาพ ซ่ึง
ส่งผลดีต่อการพฒันาคุณภาพประชาชนท่ีจะไปเป็นพลังพฒันาสังคมส่วนรวมต่อไป (บรรเจิด  
สิงคะเนติ, 2558) 

แนวคิดเก่ียวกบัการจดัสวสัดิการสังคม(Social Welfare) ถือเป็นสิทธิทางสังคม(Social 
Rights) ประเภทหน่ึง สวสัดิการสังคม หมายถึง ระบบการจดับริการสังคม เพื่อป้องกนัและแกไ้ข
ปัญหาทางสังคม และพฒันาสังคม รวมทั้งการส่งเสริมความมัน่คงทางสังคม เพื่อให้ประชาชน
สามารถด ารงชีวติไดใ้นระดบัมาตรฐาน โดยบริการดงักล่าวจะตอ้งตอบสนองความตอ้งการพื้นฐาน
ของประชาชนให้ได้รับการพัฒนาคุณภาพชีวิตอย่างทั่วถึงและเป็นธรรม ซ่ึงขอบเขตของงาน
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สวัส ดิการสั งคม  (Fields of Social Welfare) ท่ี ส าคัญ มีด้วยกัน  7 ด้าน  ได้แ ก่  1) การศึกษา 
(Education) 2) สุขภาพอนามยั (Health Care) 3) การประกนัรายได ้(Income Maintainance) การมี
งานท าและมีสวสัดิการแรงงาน 4) ท่ีอยู่อาศัย (Housing) 5) ความมั่นคงปลอดภัยในชีวิตและ
ทรัพยสิ์น รวมถึงความมัน่คงทางสังคม (Safety in Life and Property)  6) นนัทนาการ (Recreation) 
7) บริการทางสังคมของปัจเจกบุคคล (Personal social services)  
 ทั้งน้ี ระบบบริการสังคมตอ้งค านึงถึงศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์และสิทธิท่ีประชาชนต้อง
ได้รับและเข้ามามีส่วนร่วมในระบบการจดับริการสังคมทุกภาคส่วนในทุกระดบั ซ่ึงระบบการ
จดับริการสังคมท่ีจดัข้ึนโดยภาคส่วนต่าง ของสังคม ได้แก่ ภาครัฐ องค์กรพฒันาเอกชน องค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน และองค์กรชุมชน (ชุมชนและประชาชน) ท่ีมุ่งตอบสนองต่อความตอ้งการ
จ าเป็นพื้นฐานของประชาชนตามสิทธิท่ีประชาชนพึงจะตอ้งไดรั้บ เพื่อให้ประชาชนมีคุณภาพชีวิต
ท่ีดี และมีการพฒันาท่ีย ัง่ยนืในระยะยาว (ณรงค ์เพช็รประเสริฐ, 2546, หนา้ 1-6) 

แนวคิดเก่ียวกบัการจดัสวสัดิการทางสังคม ซ่ึงเป็นการศึกษาถึง หลกัการของสวสัดิการ
สังคมโดยค าวา่ “สวสัดิการ” (Welfare) มีนกัวชิาการหลายท่านไดใ้หค้วามหมายท่ีส าคญัไว ้ดงัน้ี 

พจนานุกรมฉบบัราชบณัฑิตสถาน พ.ศ. 2542 อธิบายความหมายของค าว่า “สวสัดิการ” 
หมายถึง “การใหส่ิ้งท่ีเอ้ืออ านวยใหผู้ท้  างานมีชีวติและสภาพความเป็นอยูท่ี่ดีและสะดวกสบาย” 

สวสัดิการ หมายถึง ประโยชน์ต่าง ๆ ท่ีหน่วยงานจดัให้แก่ผูป้ฏิบติังานซ่ึงอาจเป็นไปใน
รูปของเงินรายได้นอกเหนือจากเงินเดือนหรือค่าจา้งปกติท่ีหน่วยงานจดัให้อยู่แล้วเพื่อเป็นการ
ช่วยเหลือในเร่ืองเจ็บป่วย อุบัติเหตุ การออกจากงานอย่างกะทันหัน หรือจะเป็นการให้ความ
สะดวกสบายก็ได ้เช่น การให้ลาพกัผอ่นไดโ้ดยไดรั้บเงินตามสมควร และการจดัสภาพแวดลอ้มทั้ง
ในและรอบ ๆ ท่ีท างานใหส้ะดวกสบายท่ีสุด 

สวสัดิการ (Welfare) มีความหมายหลายนยั อาจหมายถึง 
1) การกินดีอยูดี่ 
2) ในทางเศรษฐศาสตร์ หมายถึง การไดรั้บความพอใจ การไดรั้บอรรถประโยชน์จากการได้

บริโภคสินคา้หรือไดรั้บบริการ 
3) การไดผ้ลประโยชน์ ไดรั้บส่ิงของเพื่อท าใหเ้กิดการกินดีอยูดี่ 
สวสัดิการสังคม (Social Welfare) หมายถึง ระบบการจดับริการสังคมเพื่อป้องกนัและ

แก้ไขปัญหาสังคมและพฒันาสังคม รวมทั้งการส่งเสริมความมัน่คงทางสังคม เพื่อให้ประชาชน
สามารถด ารงชีวิตในสังคมไดใ้นระดบัมาตรฐาน โดยบริการดงักล่าวจะตอบสนองความตอ้งการ
พื้นฐานของประชาชนใหไ้ดรั้บการพฒันาคุณภาพชีวติอยา่งทัว่ถึงและเป็นธรรมทั้งในดา้นการศึกษา
ท่ีดี การมีสุขภาพอนามยั การมีท่ีอยูอ่าศยั การมีงานท า การมีรายได ้การมีสวสัดิการแรงงาน การมี
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ความมัน่คงทางสังคม การมีนนัทนาการ และบริการทางสังคมทัว่ไป โดยระบบบริการสังคมตอ้ง
ค านึงถึงศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์และสิทธิท่ีประชาชนตอ้งไดรั้บและเขา้มามีส่วนร่วมในระบบการ
จดับริการสังคมในทุกระดบั 

Encyclopedia Britannica  กล่าววา่ “สวสัดิการสังคม” หมายถึง การปฏิบติัจดัท าทั้งหลาย 
ไม่ว่าโดยส่วนราชการหรือเอกชน เป็นการปฏิบติัจดัท าเพื่อช่วยเหลือ บุคคล ครอบครัว กลุ่มชน 
และชุมชนให้มีมาตรฐานการครองชีพอนัดี มีสุขภาพและสังคมท่ีน่าพึงพอใจ โดยมุ่งให้สามารถ
ช่วยเหลือตนเองได ้และช่วยเหลือผูอ่ื้นในสังคมเดียวกนัไดต่้อไป (ระพีพรรณ ค าหอม, 2549) 

John Turner (1974) ให้นิยามค าว่า”สวสัดิการสังคม” ว่าเป็นความพยายามส่งเสริมให ้
ประชาชนมีมาตรฐานความเป็นอยูข่ ั้นพื้นฐานมัน่คง โดยครอบคลุมบริการกบับุคคลและชุมชนใน 
ลกัษณะการพฒันาสังคม และการเสริมสร้างบุคคลให้สามารถเผชิญกบัสภาพปัญหาทางร่างกาย 
จิตใจ เศรษฐกิจ สังคม ตลอดจน การพยายามขจดัภาวะท่ีพึ่งตนเองไม่ไดข้องประชาชนใหห้มดไป 

Federigo (1980) อธิบายวา่ “สวสัดิการสังคม” เป็นสถาบนัท่ีส าคญัสถาบนัหน่ึงในสังคม 
ในขณะท่ีทุกสังคมมักจะประกอบด้วยอย่างน้อย 5 สถาบันหลัก ได้แก่ สถาบันครอบครัว 
สถาบนัการศึกษา สถาบนัศาสนาสถาบนัการเมือง สถาบนัเศรษฐกิจ  โดยสวสัดิการสังคมนบัเป็น
สถาบนัท่ี 6 ท่ีมีภาระหน้าท่ีอย่างส าคญัเด่นชัดในสังคมและมีความสัมพนัธ์อย่างแยกไม่ออกกบั
สถาบนัทั้ง 5 ขา้งตน้ 

องค์การสหประชาชาติ ไดใ้ห้ความหมายไวว้า่ สวสัดิการสังคม หมายถึง ระบบของการ
บริการสังคมและสถาบนัท่ีจดัตั้งข้ึนอยา่งมีระเบียบ เพื่อช่วยให้บุคคลแต่ละคน และกลุ่มมีมาตรฐาน
ของชีวิต และสุขภาพอนามยัในระดบัท่ีพึงพอใจ ตลอดจนมีสัมพนัธภาพส่วนตวัและสัมพนัธภาพ
ทางสังคมท่ีจะเปิดโอกาสใหแ้ต่ละคนและกลุ่มมีความสามารถในการพฒันาตนเองและกลุ่มไดอ้ยา่ง
เต็มความสามารถ รวมทั้งมีโอกาสเสริมสร้างการกินดีอยูดี่ของตนและกลุ่ม ให้สอดคลอ้งกบัความ
ตอ้งการของครอบครัวและชุมชนดว้ย 

สวสัดิการสังคม เป็นเร่ืองของทุกคนในสังคม เพราะค าว่า สวสัดิการหรือสวสัดิภาพมี
ความหมายในแง่การอยูดี่กินดี (Social Well-being) ของทุกคน ไม่เฉพาะผูย้ากไร้เท่านั้น คนทุกคนท่ี
เกิดมาในโลกน้ี ตามปฏิญญาสากลขององคก์ารสหประชาชาติในเร่ืองสิทธิมนุษยชนก าหนดวา่ คน
ทุกคนจะตอ้งไดรั้บการตอบสนองความตอ้งการขั้นพื้นฐานอนัเป็นสิทธิท่ีทุกคนจะตอ้งไดรั้บ และ
เป็นหนา้ท่ีของรัฐท่ีจะตอ้งจดับริการต่าง ๆ ไวใ้ห้ และความตอ้งการขั้นพื้นฐานเป็นส่ิงท่ีทุกคนรู้ว่า
หมายถึง อาหาร เส้ือผา้ ท่ีอยูอ่าศยั และยารักษาโรค เป็นปัจจยัพื้นฐานท่ีรัฐจะตอ้งจดัหาท่ีอยูอ่าศยัให้
ประชาชน โดยจดัใหป้ระชาชนไดมี้งานท าเพื่อมีเงินส าหรับซ้ือเส้ือผา้ ท่ีอยูอ่าศยั ยารักษาโรค จดัให้
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มีสถานพยาบาลส าหรับประชาชนเม่ือเจบ็ป่วย ไม่วา่ประชาชนคนนั้นจะอาศยัอยูใ่นเมืองใหญ่ หรือ
ในชนบทท่ีห่างไกล (วนัทนีย ์วาสิกะสิน, 2553, หนา้ 2-3) 

พระราชบญัญติัส่งเสริมการจดัสวสัดิการสังคม พ.ศ. 2546 มาตรา 3 ไดนิ้ยามความหมาย
ไวว้า่ “สวสัดิการสังคม” (Social Welfare) หมายความวา่ “ระบบการจดับริการทางสังคมซ่ึงเก่ียวกบั
การป้องกนั การแกไ้ขปัญหา การพฒันาและการส่งเสริมความมัน่คงทางสังคม เพื่อตอบสนองความ
จ าเป็นขั้นพื้นฐานของประชาชนให้มีคุณภาพชีวิตท่ีดีและพึ่งตนเองไดอ้ย่างทัว่ถึง เหมาะสม เป็น
ธรรมและให้เป็นไปตามมาตรฐาน ทั้งทางดา้นการศึกษา สุขภาพอนามยั ท่ีอยูอ่าศยั การท างานและ
มีการมีรายได ้นนัทนาการ กระบวนการยุติธรรมและบริการทางสังคมทัว่ไป โดยค านึงถึงศกัด์ิศรี
ความเป็นมนุษย ์สิทธิท่ีประชาชนจะตอ้งได้รับ และการมีส่วนร่วมในการจดัสวสัดิการสังคมทุก
ระดบั” 

จากค านิยามท่ีกล่าวไวข้้างต้น จึงอาจสรุปได้ว่า สวสัดิการสังคม หมายถึง ระบบการ
ด าเนินการใด ๆ ซ่ึงจดัข้ึนเพื่อให้ประชาชนทุกคนในสังคมมีมาตรฐานความเป็นอยู่ในชีวิตท่ีดี ทั้ง
กายใจ มีสุขภาพอนามยัท่ีดี มีท่ีอยู่อาศยั มีรายได ้มีความปลอดภยัในการท างาน มีความมัน่คงทาง
สังคม อยา่งเสมอภาคและเป็นธรรม เพื่อน ามาซ่ึงการพฒันาคุณภาพชีวิตท่ีดีของประชาชนทั้งระบบ
ในสังคม 

สวสัดิการสังคมมีความหมายกวา้งในฐานะบริการหรือโครงการทั้งภาครัฐและเอกชน            
จดัข้ึนเพื่อส่งเสริมสภาพความเป็นอยูห่รือคุณภาพชีวิตของประชาชน โดยไม่จ  าแนกฐานะและชน
ชั้น โดยเป้าหมายในการจดัสวสัดิการสังคมอาจแบ่งไดเ้ป็น 3 ลกัษณะดงัน้ี  

(1) สวสัดิการสังคมท่ีมุ่งเน้นแก้ไขปัญหาความเดือดร้อน หรือบ าบดัรักษาฟ้ืนฟู (reme-
dial, supplemental, or rehabilitative social welfare) เช่น แก้ไขฟ้ืนฟูเด็กท่ีกระท าความผิดในสถาน
พินิจ รับเด็กเขา้สถานสงเคราะห์ จดัหาครอบครัวอุปการะ ปรับปรุงสภาพดา้นกายภาพในชุมชน
แออดั เป็นตน้ 

(2) สวสัดิการสังคมท่ีมุ่งป้องกันปัญหา (preventive social welfare) เช่น การฝึกอบรม
เยาวชน บริการสาธารณสุขมูลฐาน เป็นตน้  

(3) สวสัดิการสังคม ท่ีมุ่งพฒันาศกัยภาพ ความคิด จิตใจ ทักษะประชาชน (develop-
mental social welfare) เช่น การฝึกอบรมและพัฒนาความเป็นผู ้น า  การพิทักษ์สิทธิพื้ นฐาน
ประชาชน การพฒันาชุมชน การส่งเสริมและพฒันาคุณภาพชีวิตคนพิการ เป็นตน้ (ณรงค์ เพ็ชร
ประเสริฐ และคณะ, 2546) 

สรุปได้ว่า แนวคิดในการจดัสวสัดิการสังคม มี 3 แนวทาง คือ 1) มุ่งแก้ปัญหาความ
เดือดร้อน 2) มุ่งป้องกันปัญหา และ 3) มุ่งพฒันาศกัยภาพ ซ่ึงการจดัสวสัดิการสังคม มีการน า
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แนวคิดมาจากต่างประเทศและมาประยุกต์ใช้กบัประเทศไทยตั้งแต่ในอดีตจนถึงปัจจุบนั โดยมุ่ง
หมายใหเ้กิดประโยชน์ต่อสังคมมากท่ีสุด  

หากพิจารณาการจดัสวสัดิการสังคมในแง่ขององคป์ระกอบ อาจจ าแนกองคป์ระกอบของ
งานสวสัดิการสังคม มี3 ประเภท ไดแ้ก่  

 (1) การประกันสังคม (Social Insurance) เป็นการสร้างหลักประกนัความมัน่คง ใน
การด าารงชีวิตและคุม้ครองลูกจา้ง ให้ประโยชน์ทดแทน กรณีเจ็บป่วย การประกนัในกรณีชราภาพ 
อนัมิใช่เน่ืองมาจากท างาน โดยรัฐไดป้ระประกาศใชก้ฎหมายใหค้วามคุม้ครอง  

 (2) การช่วยเหลือทางสังคม (Public Assistance) เป็นการบริการท่ีจดัข้ึนส าหรับผูท่ี้               
ไม่สามารถช่วยเหลือตวัเองได ้ดอ้ยโอกาสทางสังคมและไร้ท่ีพึ่งพิง ถือวา่เป็นการสงเคราะห์แบบให้
เปล่าและ เป็นระบบการให้สวสัดิการสังคมภายใต้แนวความคิดแบบบรรเทาปัญหา (Residual 
Model of Social Welfare)  

 (3) การบริการสังคม (Social Services) เป็นระบบบริการท่ีตอบสนองความตอ้งการขั้น
พื้นฐานของประชาชนโดยใช้แนวคิดความเสมอภาคและความเท่าเทียมกนั เน้นการจดัสวสัดิการ
แบบถว้นหน้า (Universal Coverage) ในลกัษณะครอบคลุมทัว่ถึง เท่าเทียมกนั และมีมาตรฐานใน
การให้บริการ ประกอบดว้ยบริการดา้นต่างๆ 6 ดา้น คือ ดา้น สุขภาพ ดา้นการศึกษา ดา้นท่ีอยูอ่าศยั 
ด้านการมีงานท าและการมีรายได้ ด้านบริการสังคมทั่วไป และด้านนันทนาการ (ระพีพรรณ  
ค าหอม, 2554) 
                ส าหรับหลักการในการจดัสวสัดิการ กระทรวงการพฒันาสังคมและความมัน่คงของ
มนุษย ์ไดก้ าหนดขอบเขตการจดัสวสัดิการ ไวท้ั้งส้ิน 7 มิติ ไดแ้ก่ (กรมพฒันาสังคมและสวสัดิการ, 
2554,  หนา้ 20-22) 
                  (1) สวสัดิการดา้นการศึกษา หมายถึง ส่ิงท่ีประชาชนพึงไดรั้บในการส่งเสริม พฒันา
ตนเองให้มีความรู้ ทกัษะ ตลอดจนปลูกฝังคุณธรรม ค่านิยมท่ีดีงาม คุณลกัษณะอนัพึงประสงค์ เพื่อ
น าไปสู่การด าเนินชีวิตอย่างมีคุณภาพ ได้รับบริการการศึกษาพิเศษและจดัรูปแบบการศึกษาท่ี
เหมาะสมสอดคล้องกบัความ ตอ้งการของประชาชนท่ีมีขอ้จ ากดัเหล่านั้น ทั้งน้ี ประชาชนทุกคน
ตอ้งไดรั้บการศึกษาขั้นพื้นฐานอยา่งเป็นธรรมและเท่าเทียมกนั  
                  (2) สวสัดิการดา้นสุขภาพอนามยั หมายความถึง ส่ิงทีประชาชนพึงไดรั้บ การป้องกนั
โรค การรักษาพยาบาล การส่งเสริมพฒันาสุขภาพร่างกาย จิตใจ อารมณ์ และสังคมอย่างทัว่ถึง 
เสมอภาค เป็นธรรมสอดคลอ้งกบั ความตอ้งการ และสถานการณ์ปัญหาของบุคคลกลุ่มบุคคลและ
ประชาชน 
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  (3) สวสัดิการดา้นท่ีอยูอ่าศยั หมายถึง การท่ีประชาชนมีท่ีอยูอ่าศยัตามควรตามอตัภาพ 
เพื่อช่วยเสริมสร้างคุณภาพชีวิตให้ดีขึน ในท านองเดียวกนั ประชาชนทุกคนควรจะไดมี้ท่ีอยูอ่าศยั 
ตามแต่ก าลงัความสามารถของบุคคล อยา่งน้อยท่ีสุดท่ีอยู่อาศยัตอ้งให้ความปลอดภยั ความมัน่คง 
อยู่ในส่ิงแวดล้อมท่ีดี ไม่มีสภาพเส่ือมโทรมแออดั มีมลพิษ เส่ียงต่อภยัพิบติั เส่ียงต่อความเส่ือม
เสียทั้ งทางร่างกาย จิตใจ อารมณ์และสังคม  
  (4) การมีรายไดแ้ละการมีงานท า หมายความถึง การท้ีประชาชนมีงานท่ีก่อเกิดรายได ้
อย่างน้อยตอ้งเพียงพอแก่การด ารงชีพ โดยงานท่ีท าจะตอ้งมีสวสัดิการอย่างน้อยตามท่ีกฎหมาย 
ก าหนดไว ้และงานท่ีท าตอ้งไม่เสียงต่อการเจ็บป่ วย อุบติัเหตุ อุบติภยัต่าง ๆ อีกทั้งตอ้งไม่เป็นงานท่ี 
สร้างความเส่ือมเสียแก่ศกัดิศรีความเป็นมนุษย ์ไม่ผิดศีลธรรมหรือผิดกฎหมาย ประชาชนมีความ 
ภาคภูมิใจในงานท่ีท าและมีโอกาสกา้วหนา้ในการท างานนั้นๆ ไดรั้บรายไดแ้ละสวสัดิการจากการ
ท างานอย่างเสมอภาคเท่าเทียม และยุติธรรม ทั้งน้ี ประชาชนสามารถรวมกลุ่มรวมตวักนัปกป้อง
ผลประโยชน์ของตนในรูปของสหภาพแรงงาน เม่ือมีการเลือกปฏิบติัหรือไม่ไดรั้บความยติุธรรมใน
เร่ืองรายได ้
  (5) สวสัดิการดา้นนนัทนาการ หมายความถึง การท่ีประชาชนมีกิจกรรมนนัทนาการ 
เพือ่ความบนัเทิงและการพกัผอ่นหยอ่นใจอยา่งมีคุณภาพ โดยกิจกรรมนนัทนาการนั้นๆ ไม่เป็นการ
ท าให้เส่ือมเสียศกัดิศรีความเป็นมนุษย ์ไม่ผิดศีลธรรม และไม่ผิดกฎหมายไม่เป็นการเอารัดเอา
เปรียบ ละเมิดสิทธิเสรีภาพของประชาชนในกลุ่มอ่ืนๆ                   
  (6) สวสัดิการดา้นกระบวนการยุติธรรม หมายถึง การท่ีประชาชนไดรั้บการคุม้ครอง 
ตามกฎหมายอย่างเสมอภาคและเป็นธรรม สามารถเข้าถึงบริการท่ี รัฐจดัให้ และได้รับความ
ช่วยเหลือทางดา้นกฎหมาย  
  (7) สวสัดิการด้านการบริการสังคมทั่วไป หมายถึง การให้บริการแก่ประชาชน 
โดยเฉพาะผูย้ากจน ผูด้อ้ยโอกาสและกลุ่มเป้ าหมายพิเศษ เพือช่วยสร้างเสริมการมีคุณภาพชีวติท่ีดี 
ช่วยพฒันาชีวติความเป็นอยูใ่หส้ามารถด ารงชีวติอยูใ่นสังคมไดอ้ยา่งเป็นสุขตามควรแก่อตัภาพ 
                ส าห รับสวัส ดิการของคนพิการไทย ประกอบด้วย  การได้รับ เบ้ียย ังชีพผู ้พิ การ                      
การไดรั้บบริการในระบบสาธารณสุข การจดัส่ิงอ านวยความสะดวกในการเดินทาง การให้บริการ
เทคโนโลยี่อุปกรณ์ช่วยเหลืออ านวยความสะดวก การบริการด้านการศึกษา ด้านการฝึกอบรม
วชิาชีพ ดา้นการมีงานท าการประกอบอาชีพ  และดา้นสภาพแวดลอ้มท่ีอยูอ่าศยั เป็นตน้  
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4. แนวคิด ทฤษฎีเกี่ยวกับการคุ้มครองสิทธิคนพิการตามบทบัญญัติของกฎหมาย    
ระหว่างประเทศ 
 

ในส่วนของแนวคิด ทฤษฎีท่ีเก่ียวขอ้งกบัสิทธิของคนพิการตามบทบญัญติัของกฎหมาย
ระหวา่งประเทศนั้น ในเบ้ืองตน้ผูว้จิยัจะกล่าวถึง ความเป็นมาและแนวคิด ทฤษฎีท่ีเก่ียวขอ้งกบัสิทธิ
ของคนพิการ จากนั้นจึงเสนอสาระส าคญัของกฎหมายท่ีให้การคุม้ครองสิทธิขั้นพื้นฐานของบุคคล
ทัว่ไปรวมทั้งคนพิการ ศึกษาด้านการเขา้ถึงสิทธิสวสัดิการตามกฎหมาย  การคุม้ครองสิทธิการ
เลือกตั้ง  สิทธิด้านการศึกษา และสิทธิด้านแรงงานของคนพิการ เพื่อแสดงให้เห็นว่ากฎหมาย
ระหว่างประเทศเหล่าน้ี มีแนวคิดและมาตรการในการคุม้ครองสิทธิเสรีภาพและโอกาสของคน
พิการมากน้อยเพียงใด โดยครอบคลุมถึงกฎหมาย ปฏิญญา และขอ้ก าหนดต่างๆ ดงัจะไดน้ าเสนอ
ต่อไปตามล าดบั 

4.1 แนวคิด ทฤษฎเีกีย่วกบัการคุ้มครองสิทธิคนพกิาร 

ส าหรับแนวคิดในเร่ืองการคุม้ครองสิทธิของคนพิการ วางอยูบ่นหลกัแนวคิดท่ีว่ามนุษย์
มาอยูร่่วมกนัเป็นสังคมเพื่อความมัน่คงและปลอดภยั สอดคลอ้งกบัสัญชาตญาณ การเป็นสัตวส์ังคม 
ในการมาอยูร่่วมกนัมนุษยจ์  าเป็นตอ้งสละสิทธิและเสรีภาพตามธรรมชาติท่ีติดตวัมาแต่ก าเนิดบาง
ประการใหก้บัผูป้กครองเพื่อให้สังคมสงบสุขเป็นระเบียบ  เป็นท่ีมาของภารกิจของผูป้กครองท่ีตอ้ง
รับรองและคุม้ครองสิทธิขั้นพื้นฐานตามธรรมชาติท่ีเหลืออยู ่ให้สอดคลอ้งกบัเจตนารมณ์เบ้ืองตน้
ของการมาอยู่ร่วมกันของมนุษย์ ดังนั้ น แนวคิดในการคุ้มครองสิทธิมนุษยชนซ่ึงรวมถึงการ
คุม้ครองสิทธิของคนพิการ จึงก่อเกิดจากปรัชญาแนวความคิดของส านกักฎหมายธรรมชาติ มาสู่
การบงัคบัใช้ของส านักกฎหมายบา้นเมือง จนกระทัง่มาถึงกฎหมายในยุคปัจจุบนั ซ่ึงผูว้ิจยัจะได้
น าเสนอแนวคิดดงักล่าวตามล าดบั ดงัน้ี 

4.1.1 แนวคิดการคุ้มครองสิทธิตามกฎหมาย 
1) แนวคิดส านักกฎหมายธรรมชาติ((Natural Law) 

ปรัชญากฎหมายธรรมชาติหรือส านกักฎหมายธรรมชาติ (Nature Law School) 
ซ่ึงเป็นเสมือนขั้วตรงขา้มกับทฤษฎีปฏิฐานนิยมทางกฎหมาย (Positive Law School) หรือส านัก
กฎหมายบา้นเมือง โดยเป็นปรัชญากฎหมายท่ีมีก าเนิดมาก่อนหนา้ปฏิฐานนิยมทางกฎหมายนบัพนั
ปีและเป็นปรัชญากฎหมาย ซ่ึงยงัมีบทบาทหรืออิทธิพลความคิดอยูใ่นโลกปัจจุบนั 

กฎหมายธรรมชาติ หมายถึง กฎหมายท่ีเกิดจากธรรมชาติมีอยูแ่ลว้ในธรรมชาติ
และมีอ านาจบงัคบัตามกฎหมายธรรมชาติ และดว้ยเหตุท่ีธรรมชาติยอ่มเป็นส่ิงสากล และอยูเ่หนือ
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มนุษย ์ส านกัความคิดน้ีจึงเช่ือวา่กฎหมายธรรมชาติอยูเ่หนือกฎหมายมนุษย ์และใชไ้ดไ้ม่จ  ากดัเวลา
และสถานท่ี 

แนวความคิดเร่ืองกฎหมายธรรมชาติ ( natural Law )   เป็นผลพลอยได้จาก
แนวคิดเร่ืองสิทธิตามธรรมชาติ ( natural right )    ซ่ึงปรัชญาเมธีในอดีตคิดคน้และเสนอเร่ืองสิทธิ
ธรรมชาติข้ึนเพื่ออา้งชัยชนะหรือสถานะท่ีเหนือกว่าสิทธิตามกฎหมาย เช่น     กฎหมายให้สิทธิ
เสรีภาพในระดบัหน่ึง แต่ปรัชญาเมธีกลบัเห็นว่าสิทธิเสรีภาพในระดบัน้ีน้อยเกินไปจึงตอ้งอา้ง “ 
สิทธิธรรมชาติ “ ซ่ึงกล่าวว่าเกิดข้ึนและมีอยู่ตามธรรมชาติ กล่าวคือเกิดเองมีมาเองโดยไม่มีผูใ้ด
สร้างข้ึนและไม่ว่ามนุษยจ์ะไปเกิดท่ีใดเวลาใด สิทธิดงักล่าวก็ยงัคงมีอยูเ่ป็นนิรันดร       คร้ันนาน
เขา้เม่ือสิทธิธรรมชาติได้้ มีหน้าท่ีตามธรรมชาติและคุณค่าต่างๆตามธรรมชาติเกิดข้ึนส่ิงเหล่าน้ีจึง
เป็นสารัตถะของกฎหมายธรรมชาติโดยอาจแบ่งแนวคิดและวิวฒันาการของกฎหมายธรรมชาติใน
แต่ละยคุได ้ดงัน้ี 

1.1) กฎหมายธรรมชาติในยุคกรีก         
แนวความคิดเร่ืองกฎหมายธรรมชาติเร่ิมเป็นระเบียบและวางรากฐานเป็นคร้ัง

แรกในสมยักรีก โดยปรัชญาเมธีชาวกรีกคือ เฮราคลิตสั(Heraclitus) เขามีความเห็นวา่ธรรมชาติของ
ทุกสรรพส่ิงคือสภาวะแห่งการเล่ือนไหล หรือการเปล่ียนแปลง (Change)สงครามและความขดัแยง้
ระหวา่งขั้วตรงขา้มคือสภาวะอนัเป็นนิรันด์ของจกัรวาล เขาเช่ือวา่องคป์ระกอบหลกัของธรรมชาติ
คือ ไฟ ดิน และน ้ า แต่ไฟคือส่วนประกอบส าคญัซ่ึงควบคุมและเปล่ียนแปลงองค์ประกอบท่ีเหลือ 
กฎเกณฑ์ท่ีใชเ้ป็นตวัควบคุมแก่นสารของชีวิตนั้นมีอยูใ่นธรรมชาติ มิไดเ้ป็นกฎเกณฑ์ท่ีเกิดข้ึนจาก
การบญัญติัหรือเจตจ านงของมนุษยผ์ูมี้อ  านาจหรือผูป้กครองคนใด จากแนวความคิดเร่ืองกฎเกณฑ์
ท่ีเป็นภาววิสัย(Objective) หรือกฎหมายธรรมชาติดงักล่าวน้ีเอง ท่ีท าให้ระบบคิดของปรัชญากรีกมี
ทรรศนะต่อธรรมชาติของรัฐในลกัษณะพิเศษ เน่ืองจากกรีกถือว่ากฎหมายมิไดเ้กิดจากการแสดง
เจตนา กฎหมายจึงเป็นส่ิงท่ีอยูเ่หนือการแสดงเจตนาของรัฐหรือผูป้กครองรัฐ อยู่เหนือโครงสร้าง
อ านาจรัฐ รัฐเป็นเพียงสมาคมท่ีอยูใ่ตบ้งัคบักฎหมาย (รองพล เจริญพนัธ์, 2530, หนา้ 32) 

อย่างไรก็ตาม  มีกลุ่มนักคิดท่ีเรียกว่าโสฟิสท์หลายคนท่ีปฏิเสธกฎหมาย
ธรรมชาติ โดยเฉพาะปีทาโกรัส  (Pythagoras) เห็นว่าความจริงนั้ นส่ิงท่ีเป็นธรรมชาติมีความ
หลากหลายไม่แน่นอนโดยเฉพาะปัญหาว่าอะไรดีอะไรชั่ว เป็น เร่ืองของแต่ละคนไม่ มี
มาตรฐานสากล เพราะมนุษยจ์ะมีโครงสร้างไม่เหมือนกนั สมองแต่ละคนไม่เหมือนกนั ดงันั้น การ
ท่ีจะให้เหตุผลวา่ส่ิงใดผิดส่ิงใดถูกยอ่มแลว้แต่ละคน “เพราะมนุษยเ์ป็นเคร่ืองวดัสรรพส่ิง” (Man is 
the measure of all things) 
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จากแนวคิดของ ปีทาโกรัส ท าให้เกิดการวิพากษ์วิจารณ์กนัมากเพราะเห็นว่า
เป็นแนวคิดท่ีจะท าให้เกิดความเสียหายแก่สังคมได ้กล่าวคือถา้สังคมไปยึดแนวคิดของ ปีทาโกรัส 
แลว้จะท าให้เกิดความระส ่ าระส่ายในทางศีลธรรมเพราะทุกคนตอ้งเช่ือวา่ผิดถูกอยูท่ี่ตวัของเขาเอง 
ดงันั้น จึงได้มีนักคิดอุดมคติท่ีเช่ือในเร่ืองเก่ียวกบัจริยธรรมออกมาคดัคา้นโตแ้ยง้กลุ่มโสฟิสต์ท่ี
ปฏิเสธกฎหมายธรรมชาติ ซ่ึงเป็นนกัคิดส าคญัไดแ้ก่ โสเกรติส เพลโต และอริสโตเติล 

โสเกรติส (Socratis) มุ่งอบรมสั่งสอนผูค้นให้เขา้ถึงความรู้ท่ีแทจ้ริง โดยอาศยั
วธีิการสนทนาให้ขอ้คิดในทางจารีต ขนบธรรมเนียม ศีลธรรมต่างๆ ท่ีใชใ้นชีวิตประจ าวนั ในช่วง
ชีวิตบั้นปลายของโสเกรติส เขายอมรับกฎหมายท่ีตวัเองไม่มีความผดิในขอ้หาสร้างเทพเจา้ข้ึนใหม่
และบ่อนท าลายจิตใจของคนหนุ่มสาวกรีกสมัยนั้น เขาโดนพิพากษาลงโทษด่ืมยาพิษและเขา
ยอมรับการตดัสินนั้น  แมจ้ะประกาศวา่ตนเองนั้นไม่มีความผดิและแมต้นเองจะมีช่องทางหลบเล่ียง
โทษมหันต์ได้เพียงเพื่อความรักษาความศักด์ิสิทธ์ิของกฎหมาย ตามหลักการของเขาท่ีเห็นว่า
ประชาชนทุกคนตอ้งเคารพปฏิบติัตามกฎหมายโดยไม่ค  านึงว่ากฎหมายนั้นจะเป็นธรรมหรือไม่ก็
ตาม 

พลาโต(Plato) ซ่ึงเป็นศิษยข์องโสเกรติส ห็นวา่พวกโสฟิสท์ ท่ีไม่ยอมรับเร่ือง
กฎหมายธรรมชาตินั้นท าให้เกิดความเส่ือมในทางศีลธรรมและการหลงบูชาอ านาจ พลาโตจึงได้
พยายามแก้ไขด้วยการอธิบายและปลูกฝังความคิดเร่ือง แบบ (Forms) หรือแม่พิมพ์ของส่ิงท่ีเป็น
เอกสารหรือคุณธรรมอนัเป็นสากลไม่มีการเปล่ียนแปลง  และแมว้า่จะให้ความส าคญักบักฎหมาย
ธรรมชาติ แต่ในบั้นปลายชีวิตในหนังสือเร่ืองอุตตมรัฐ(Republic) เขาเป็นผูใ้ห้ก าเนิดทฤษฎีราชา
ปราชญ์ (The theory of Philosopher King)  กล่าวถึงรูปแบบการปกครองตามอุดมคติท่ีจะต้อง
ปกครองดว้ยนกัปราชญท่ี์มีความรู้คือ ตวับุคคลท่ีเป็นราชาปราชญห์รือผูมี้ปัญญา ในทศันะของพลา
โตนั้นเช่ือว่ามนุษยจ์  าเป็นตอ้งอยู่ร่วมกนัในสังคม เพื่อร่วมกนัท าคุณงามความดี โดยหน้าท่ีส าคญั
ของรัฐก็คือการส่งเสริมให้มนุษย์มีคุณธรรมความทดี (virtue) และมีความสุข(happiness) และ
เพื่อให้บรรลุเป้าหมายดงักล่าวรัฐจึงจ าเป็นตอ้งมีกฎหมายและสถาบนัทางการปกครอง กฎหมายมี
ไวเ้พื่อใหบุ้คคลประกอบความดีละเวน้ความชัว่ ส่วนสถาบนัการปกครองมีไวเ้พื่อเป็นส่วนเสริมใน
การใช้กฎหมายนั้น  และกฎหมายท่ีเหมาะสมในการปกครองสังคมก็คือกฎหมายธรรมชาติหรือ
ความยติุธรรมโดยธรรมชาติ 

  ส าห รับอริสโตเติล (Aristotle) เขากล่าวว่า "ม นุษย์เป็นส่วนห น่ึงของ
ธรรมชาติ" เขามองมนุษยว์า่เป็นสัตวท่ี์มีความแตกต่างไปจากสัตวช์นิดอ่ืน มนุษยเ์ป็นสัตวท่ี์ความ
นึกคิดมากกวา่สัตวช์นิดอ่ืน รู้จกัใชเ้หตุและผลในการตดัสินใจ แต่ในขณะเดียวกนั มนุษยก์็ยงัคงมี
ความไม่สมบูรณ์ในตวัเอง กล่าวคือ มนุษยย์งัคงมีกิเลสตณัหา ดงันั้นมนุษยจึ์งตอ้งอยู่ร่วมกนัใน
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สังคม สังคมมนุษย์จะสามารถเคล่ือนท่ีไปได้ต่อเม่ือได้ด าเนินไปภายใต้หลักเหตุผลและความ
ยุติธรรม เขาเห็นวา่ชีวิตมนุษยไ์ม่อาจสมบูรณ์ไดห้ากมิไดอ้ยูใ่นนครรัฐ ดงันั้น ระบบการเมืองและ
มนุษยจ์ะตอ้งพึ่งพาอาศยัซ่ึงกันและกนั และกฎหมายหรือกฎหมายรัฐธรรมนูญเม้ือประกอบกับ
องคก์ารรัฐบาลแลว้ จะยงัผลให้ประชาชนเกิดความรู้สึกเสมอภาคทั้งในดา้นกฎหมายและศีลธรรม 
ทั้งน้ี เขาเช่ือว่าแมเ้ราจะสามารถหาราชาปราชญ์มาท าการปกครองได ้แต่รัฐนั้นก็ยงัตอ้งปกครอง
ดว้ยกฎหมายอยูน่ัน่เอง และกฎหมายท่ีเหมาะสมท่ีสุดในการปกครองก็คือกฎหมายธรรมชาตินัน่เอง
(จรัญ โฆษณานนัท,์  2549, หนา้ 125-129) 

1.2) กฎหมายธรรมชาติยุคโรมัน 
พอมาถึงสมยัโรมนั จากความคิดของ อริสโตเติล ซ่ึงเช่ือในเร่ืองของเหตุผลของ

มนุษยว์่าเป็นส่วนหน่ึงของธรรมชาติ หรือเป็นดัง่เคร่ืองมือท่ีสามารถน าไปสืบค้นเกณฑ์อนัเป็น
สากลธรรมชาติ ความคิดดังกล่าวของ อริสโตเติล มีอิทธิพลสืบเน่ืองมาถึงส านักสโตอิค (Stoic 
School) ซ่ึงก่อตั้ งในราว 300 กว่าปีก่อนคริสศักราช โดยมี เซโน  (Zeno ) เป็นผู ้ก่อตั้ งส านักน้ี 
ส านกัสโตอิค มีแนวคิดพื้นฐานวา่ในจกัรวาลซ่ึงโลกมนุษยเ์ป็นส่วนหน่ึงนั้น ประกอบดว้ย แก่นสาร 
(Substance) และ เหตุผล (Reason) หรือความเป็นเหตุผลน้ีจะเป็นเสมือนกฎเกณฑ์ธรรมชาติท่ีมี
ลกัษณะแน่นอน, ทัว่ไปหรือเป็นระเบียบสม ่าเสมอ ซ่ึงคอยควบคุมความเป็นไปของจกัรวาลมนุษย์
ในฐานะท่ีเป็นส่วนหน่ึงในธรรมชาติของจกัรวาลและเป็นสัตวโ์ลกท่ีรู้จกัคิดใช้เหตุผล จึงย่อมถูก
ก าหนดควบคุมโดย เหตุผลอนัเป็นสากล เหตุผลในฐานะเป็นพลงัทางจกัรวาลจึงเขา้ไปครอบคลุม
ทุกส่ิงทุกอย่างรวมทั้งเป็นพื้นฐานของกฎหมายและความยุติธรรมด้วย กฎเกณฑ์ธรรมชาติหรือ
กฎหมายธรรมชาติจึงยอ่มถือเป็นส่ิงเดียวกบักฎเกณฑ์แห่งเหตุผล โดยเหตุน้ีจึงยอ่มเขา้ถึงกฎหมาย
ธรรมชาติไดด้ว้ยการใช้เหตุผลของเขาเองและเหตุผลน้ีเอง ท่ีท  าให้มนุษยแ์ตกต่างไปจากส่ิงมีชีวิต
อ่ืน ๆ  ดงันั้น ในทรรศนะของสโตอิคมนุษยมิ์ไดเ้กิดมาเพื่อแสวงหาความสุขหรือความสะดวกสบาย 
แต่มนุษยจ์  าตอ้งยอมทนทุกข์ทรมานกบัการปฏิบติัตามส่ิงท่ีถูกตอ้ง การด ารงชีวิตความเป็นอยู่ของ
มนุษยต์อ้งเป็นไป อย่างสอดคลอ้งกบัธรรมชาติ, สอดคล้องกบัเหตุผลหรือคุณงามความดี และท่ี
ส าคญัมนุษยค์วรจะมีชีวติความเป็นอยูอ่ยา่งมีอิสระจากอารมณ์ความรู้สึกหรือตณัหาต่าง ๆ พยายาม
ต่อสู้ เพื่อบรรลุถึงความสงบสันติหรือกลมกลืนอยา่งรอบดา้นภายในใจ ท่ีเรียกวา่ “ธรรมชาตินิยม” 
(Natural Law) 

ความเช่ือในเร่ืองการด ารงชีวิต ซ่ึงสอดคลอ้งกลมกลืนกบัธรรมชาติของมนุษย ์
ซ่ึงมีความเสมอภาคกนั โดยไม่จ  ากดัสัญชาติหรือเผ่าพนัธ์ุ ค าสอนเช่นน้ีจึงเป็นความเช่ือในเร่ือง
สากลนิยม (Cosmopolitan Philosophy) ไม่ให้ยึดติดในเช้ือชาติ  เผ่าพนัธ์ุ หรือศาสนา สอนให้คนมี
จิตใจกวา้งข้ึนและยอมรับเร่ืองความเสมอภาคของมนุษยทุ์กคนรวมทั้งเร่ืองความเป็นสากลของ
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กฎหมายธรรมชาติ ปรัชญาความคิดของส านกัดงักล่าวน้ีโดยเฉพาะในเร่ืองสิทธิเสรีภาพและความ
เสมอภาคมีอิทธิพลความคิดท่ีมีผลต่อเน่ืองจนถึงยคุปฏิวติัในฝร่ังเศสปี ค.ศ. 1789 

ชิเชโร (Cicero) ซ่ึงเป็นชาวโรมันแต่รับปรัชญาแนวความคิดของสโตอิคมา
อย่างมากและท่ีส าคญั ซิเซโร เป็นผูมี้ส่วนร่วมอย่างมากในพฒันาหลกันิติศาสตร์ของโรมนับน
รากฐานปรัชญาส านกัสโตอิค โดยเขาไดเ้ขียนหนงัสืออธิบายกฎหมายธรรมชาติไวว้า่ "กฎหมายท่ี
แทจ้ริงคือเหตุผลท่ีถูกตอ้ง สอดคลอ้งกบัธรรมชาติ แผซ่่านในทุกส่ิงทุกอยา่ง สม ่าเสมอ นิรันดร เป็น
กฎหมายท่ีก่อให้เกิดหน้าท่ีโดยค าสั่งให้กระท าหรืองดเวน้จากความชัว่ โดยขอ้ห้ามของกฎหมาย
เป็นหนา้ท่ีอนัศกัด์ิสิทธ์ิท่ีจะไม่พยายามบญัญติักฎหมายใหข้ดัแยง้กบักฎหมายน้ี...”  

ทั้งน้ี อาจกล่าวโดยสรุปไดว้า่ ซิเซโรเห็นวา่กฎหมายธรรมชาติเป็นเร่ืองเหตุผล
ท่ีสอดคล้องกบัธรรมชาติ มีลกัษณะทัว่ไป ผูกพนัทุกคนให้ตอ้งปฏิบติัตาม กฎหมายธรรมชาติมี
คุณค่าเหนือกว่ากฎหมายท่ีมนุษย์บัญญัติข้ึน มีอยู่ภายในจิตใจของคนมีลักษณะสากลและไม่
เปล่ียนแปลง(สมยศ เช้ือไทย, 2555, หนา้ 86)  

1.3) กฎหมายธรรมชาติยุคกลางหรือยุคมืด 
ภายหลงัท่ีอาณาจกัรโรมนัล่มสลาย ในศตวรรษท่ี 5 ทวีปยโุรป ก็ไดเ้ขา้สู่ยคุมืด

และยุคกลางอนัยาวนานเกือบ 900 ปี ซ่ึงมีลักษณะพื้นฐานในทางสังคมแบบศกัดินาภายใต้การ
ครอบง าของ 

ศาสนจกัรโรมนัคาทอลิคท่ีมีสังฆราชแห่งกรุงโรมเป็นประมุข สังฆราชส าคญั 
ๆ แห่งกรุงโรม อาทิ เช่น แอมโบรส (Ambrose) ออกุสติน (Augustine) และเกรกอรี (Gregory) ได้
ท าการพฒันาเปล่ียนแปลงปรัชญากฎหมายธรรมชาติ ใหส้อดคลอ้งกบัหลกัค าสอนในคริสตศ์าสนา 
โดยน าแนวคิดของส านกัสโตอิคมาผสมผสานกบัความเช่ือทางศาสนาคริสตใ์นเร่ืองบาปโดยก าเนิด 
(Original Sin) ของมนุษยช์าติและน าคติความเช่ือของฝ่ายคริสตศ์าสนามาแทนท่ี “เหตุผล” ในฐานะ
เป็นกฎหมายสูงสุดของจกัรวาล (จรัญ โฆษณานนัท,์ 2549, หนา้ 135-136) 

เซนต์ ออกุสติน (ST. Augustine) เป็นผู ้เสนอความคิดเห็นว่ากฎหมายท่ีไม่
ถูกตอ้งตามศาสนาเป็นกฎหมายท่ีใช้บงัคบัไม่ได้ ดงันั้นจึงบงัคบัให้รัฐอยู่ใตอิ้ทธิพลของศาสนา 
ตั้งแต่นั้นมากฎหมายในยุโรปก็มีความสัมพนัธ์อย่างใกลชิ้ดกบักฎของศาสนาซ่ึงก็ยงัผลประโยชน์
ให้กับประชาชนเช่นกัน เน่ืองจากกฎของศาสนาบังคับไม่ให้ผูมี้อ  านาจกดข่ีข่มเหงประชาชน 
ท่ามกลางความขดัแยง้ระหว่างศาสนจกัรกบัอาณาจกัรซ่ึงต่างพยายามอา้งอ านาจในการตราหรือ
ตีความกฎหมายต่าง ๆ และจุดขดัแยง้น้ีนบัวา่เป็นเหตุจูงใจอนัส าคญัอยา่งมากในการพฒันาปรัชญา
กฎหมายธรรมชาติ 
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เซนต์ โทมัส อไควนัส  (ST.Thomas Aquinas)  เป็นนักบวชและนักปรัชญา
ชาวอิตาเลียน ผูส้ร้างงานนิพนธ์ช้ินส าคญั เร่ือง “Suma Theologica” ซ่ึงเป็นการเช่ือมวิธีคิดแบบ
เหตุผลนิยม (Rationalism) กับ เจตนานิยม (Voluntarism) เข้าด้วยกันโดยน าเอาปรัชญาของ
อริสโตเติล มาสังเคราะห์กบัปรัชญาทางคริสตศ์าสนา ในขณะท่ีอริสโตเติล ยืนยนัวา่มนุษยส์ามารถ
คน้พบกฎหมายธรรมชาติไดโ้ดย อาศยั “เหตุผล“ ในตวัมนุษยเ์อง อไควนสั ก็ไดพ้ยายามเช่ือมโยง
เร่ือง “เหตุผล” (Reason) ดงักล่าวเขา้กบั “เจตจ านง” (Will) ของพระเจา้ โดยน าเอาเหตุผลของมนุษย์
มาเช่ือโยงกบัหลกัธรรมของพระผูเ้ป็นเจา้ซ่ึงเขาเช่ือวา่เป็นเหตุผลท่ีสูงกวา่ เหตุผลท่ีสมบูรณ์ถูกตอ้ง
มากกวา่ซ่ึงใช้เป็นเคร่ืองมือในการคน้หากฎหมายธรรมชาตินั้นปรากฏอยูใ่น “เหตุผลของพระเจา้” 
(Divine Reason) หรือ “เจตจ านงของพระเจา้” ซ่ึงถือว่ามีความบริสุทธ์ิถูกตอ้งมากกว่า “เหตุผล” 
ของมนุษยซ่ึ์งอาจมีความผิดพลาดไดแ้ละจากจุดน้ีเองท่ีท าให้เขาสรุปว่า “หลกัธรรมโองการหรือ
เจตจ านงพระเจา้คือท่ีมากฎหมายธรรมชาติ” (Christian Natural Law)(รองพล เจริญพนัธ์, 2530, 
หนา้ 52) 

อไควนสั ไดแ้บ่งแยกกฎหมายออกเป็น4 ประเภท คือ  
1. กฎหมายนิรันดร (Lex aeterna / EternalLaw) จดัเป็นกฎหมายสูงสุด ซ่ึงเป็น

เหตุผลหรือปัญญาอนัศกัด์ิสิทธ์ิท่ีมีแต่พระเจา้เท่านั้นท่ีล่วงรู้ 
2. กฎหมายธรรมชาติ (Lex naturalis / Natural Law) เป็นส่วนหน่ึงของกฎหมาย

นิรันดรท่ีสามาถเขา้ถึงไดด้ว้ย “เหตุผล” อนัเป็นคุณสมบติัธรรมชาติท่ีพระเจา้ประทานให ้
3. กฎหมายอนัศกัด์ิสิทธ์ิ (Lex divina / Divine Law) หมายถึงกฎเกณฑต่์างๆ ท่ี

ถูกจารึกไวใ้นคมัภีร์ไบเบิล 
4. กฎหมายของมนุษย ์(Lex humana / Human Law)  หมายถึง กฎหมายท่ีมนุษย์

บญัญติัข้ึนมาใช้ในสังคม ซ่ึงอยูภ่ายใตบ้งัคบัของกฎหมายท่ีสูงกว่าก่อนหน้า อไควนสั เห็นวา่หาก
กฎหมายของมนุษยเ์ร่ืองใดมีหน้าท่ีไม่เป็นธรรมและขดัต่อกฎหมายธรรมชาติ ย่อมไม่ถือว่าเป็น
กฎหมาย แต่เป็นความวิปริตของกฎหมายซ่ึงอยูห่างไกลจากลกัษณะของกฎหมายท่ีมีจุดมุ่งหมายให้
พลเมืองเป็นคนดี (สมยศ เช้ือไทย, 2555, หนา้ 84-86)    

อไควนสั เห็นวา่กฎหมายท่ีไม่เป็นธรรมอาจเกิดข้ึนไดห้ลายกรณี อาทิ เช่น  (1) 
กฎหมายมิไดมี้วตัถุประสงคเ์พื่อประโยชน์ส่วนรวม แต่หากเป็นการตอบสนองต่อกิเลสตณัหาของผู ้
ออกกฎหมาย (2) กฎหมายบญัญติัข้ึนเกินกว่าอ านาจของผูอ้อก (3)เป็นกฎหมายท่ีก าหนดภาระแก่
คนอยา่งไม่เสมอภาค (พนสั ทศันียานนท,์ 2543, หนา้ 12-13)    

ในดา้นการปกครองนั้น อไควนสั ไดใ้ห้ค  าอธิบายวา่แทจ้ริงแลว้ศาสนจกัรเป็น
คนละส่วนกับรัฐหรืออาณาจกัรกฎหมายท่ีปกครองรัฐเรียกว่า กฎหมายมนุษย์ ส่วนกฎหมายท่ี
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ปกครองศาสนจกัรเรียกว่า กฎหมายศกัด์ิสิทธ์ิ โดยทั้งกฎหมายมนุษยแ์ละกฎหมายศกัด์ิสิทธ์ิอยู่
ภายใตก้ฎหมายธรรมชาติและกฎหมายนิรันดรท่ีพระเจา้สร้างข้ึนมา ซ่ึงจะเห็นไดจ้ากการแบ่งล าดบั
ชั้นของกฎหมายเป็น 4 ล าดบั และแมว้่าอไควนัสจะแยกศาสนจกัรออกจากรัฐ แต่ก็ยงัสนับสนุน
แนวความคิดวา่ศาสนจกัรจะตอ้งมีอ านาจเหนือรัฐอยูดี่ (เกรียงไกร เจริญ ธนาวฒัน์, 2556 : 33) 

1.4) กฎหมายธรรมชาติสมัยใหม่ 
แนวความคิดกฎหมายธรรมชาติแบบคริสเตียน ซ่ึงอา้งวา่เจตจ านงหรือเหตุผล

ของพระเจา้เป็นแหล่งท่ีมาของกฎหมายธรรมชาติด ารงอยูเ่ป็นเวลานานหลายร้อยปีจนถึงยุคฟ้ืนฟู
หรืออาจเรียกว่ายุคกฎหมายธรรมชาติสมยัใหม่ เม่ือยุโรปเขา้สู่ยุคศตวรรษท่ี 14 ถึง ศตวรรษท่ี 18 
โดยเร่ิมตน้จากการปฏิรูปอารยธรรมของตะวนัตกหรือยคุท่ีฝ่ายอาณาจกัรสามารถตั้งตวัเป็นปึกแผน่
สลดัตวัแยกเป็นอิสระจากศาสนจกัร ภายใตบ้ริบทสังคมในยุคน้ีมีการต่อสู้ มีความขดัแยง้ในดา้น
ต่างๆ อย่างมาก นับแต่การเข้ามามีบทบาททางสังคมของศาสนาคริสต์นิกายโปรเตสแตนต์
(Protestant) ซ่ึงวิพากษ์โจมตีฝ่ายคาทอลิก โดยหันมาเชิดชูปัจเจกภาพและคุณค่าอนัเสมอภาคเท่า
เทียมกนัของบุคคล หรือการขดัขืนและมุ่งเปล่ียนแปลงระบบเศรษฐกิจและการเมืองท่ีฝ่ายศกัดินา
ครองความเป็นใหญ่ อนันับไปสู่การสร้างกระแสปฏิวติัข้ึนในดินแดนต่างๆของตะวนัตก บน
สถานการณ์ทางประวติัศาสตร์เช่นน้ีเองท่ีปรัชญากฎหมายธรรมชาติไดส้ลดัตวัออกจากการครอบง า
ของศาสนจกัรโรมนัคาทอลิก และหันไปอิงกบัแนวคิดแบบเหตุผลนิยม (Rationalism) ซ่ึงถือว่า
เหตุผลอนัเกิดจากสติปัญญาของมนุษยเ์ท่านั้น ท่ีเป็นบ่อเกิดของหลกักฎหมายธรรมชาติ                   

แนวความคิดกฎหมายธรรมชาติสมยัใหม่ อาจแบ่งออกไดเ้ป็น 3 ยคุดว้ยกนั ดงัน้ี 
ยุคที่ 1 ยุคจัดระบบกฎหมายใหม่  
ความคิดกฎหมายธรรมชาติในช่วงน้ี เป็นความพยายามที่จะใช้เหตุผลตาม

ธรรมชาติ ซ่ึงมนุษยส์ามารถเขา้ใจได ้มาจดัระบบกฎหมายบา้นเมือง (Positive Law) ใหม่แทน
ความคิดและความเช่ือของศาสนาจกัร ซ่ึงกลายเป็นพลงัทางความคิดที่ช่วยเก้ือหนุนการสร้าง
ชาติของรัฐสมยัใหม่ซ่ึงเป็นรัฐฆราวาส (Secular State) คือ รัฐสมบูรณาญาสิทธิราชย ์ซ่ึงเป็น
อิสระจากศาสนจกัร เพราะการสร้างชาติจ  าเป็นตอ้งมีระบบราชการประจ าที่มีประสิทธิภาพใน
การปฏิบติังานซ่ึงตอ้งอาศยักฎหมายทั้งส้ิน นกัคิดท่ีส าคญั ในยุคน้ี เช่น 

ฮิวโก โกรติอุส (Hugo Grotius) เน้นเร่ืองเหตุผลและสติปัญญาของมนุษย ์ใน
ฐานะที่มาของกฎหมายธรรมชาติ โดยถือว่าเหตุผลและสติปัญญาน้ีปรากฏอยู่ในธรรมชาติของ
มนุษยเ์อง โกรติอุสอธิบายกฎหมายธรรมชาติสมยัใหม่ว่าธรรมชาติของมนุษยม์ีสองสถานะ คือ 
สถานะแรก ธรรมชาติพื้นฐาน ไดแ้ก่สัญชาติญาณของมนุษย ์และสถานะที่สอง คือธรรมชาติ
แห่งเหตุผล คือความเป็นวิญญูชนของมนุษยที์่ท  าความเขา้ใจเร่ืองต่างๆ ดว้ยเหตุผล โกรติอุสได้
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น าเอาหลกักฎหมายธรรมชาติโดยเน้นถึงความเป็นเหตุผลทางสติปัญญาของมนุษยซ่ึ์งไดป้รากฎ
ในธรรมชาติของมนุษยม์าเป็นรากฐานของการท าความตกลงของการอยู ่ร่วมกนัในสังคมใน
รูปแบบของกฎหมายของรัฐเพื่อเป็นกติกาที่ควบคุมพฤติกรรมและการกระท าของประชาชนใน
รัฐและในระดบัระหว่างรัฐดว้ยกนัเองในรูปแบบของกฎหมายระหว่างประเทศ เพื ่อควบคุม
กิจการและกติกาในการท าสงครามต่างๆ ระหว่างรัฐชาติท่ีเกิดข้ึนใหม่ๆ จนท าให้โกรติอุส ไดรั้บ
การยกย่องว่าเป็นบิดาของกฎหมายระหว่างประเทศและปรัชญากฎหมายธรรมชาติ ดงันั้น ใน
การอยู่ร่วมกนัในสังคมมนุษย ์ฮิวโกโกรติอุส สะทอ้นทฤษฎีสัญญาประชาคมว่า กฎธรรมชาติ 
คือการที่มนุษยใ์นสังคมยึดมัน่ในสัญญาของการอยู่ร่วมกนั แตส่ิ้งน้ีจะไม่สามารถเกิดข้ึนไดเ้ลย 
ถา้กฎหมายของบา้นเมืองหรือของรัฐไม่ตอบรับ ซ่ึงตรงน้ีคือ “Jus Civile” หรือกฎหมายของรัฐ
หรือถา้กฎหมายของประชาคมระหว่างรัฐไม่ตอบรับ ตรงน้ีคือ “Jus Gentium” หรือกฎหมาย
ระหว่างประเทศนัน่เอง(เกรียงไกร เจริญธนาวฒัน์,2562, หน้า 59)  

นอกจากฮิวโก โกรติอุส แลว้ ยงัมีนกัคิดท่านอ่ืนๆ ที่มีความส าคญัในส านกั
กฎหมายธรรมชาติ เช่น พูเฟนดอร์ฟ (Samuel Purfendorf) และ วูลฟ Christian Wolff  ไดร้ื้อฟ้ืน
แนวความคิดว่าดว้ยกฎหมายธรรมชาติ โดยไดเ้ช่ือมโยงความคิดว่าดว้ย กฎหมายธรรมชาติกบั
สิทธิตามธรรมชาติเขา้ดว้ยกนั  สิทธิตามธรรมชาติคือสิทธิที่มนุษยแ์ต่ละคนมีติดตวัมาตาม
ธรรมชาติเช่น สิทธิในชีวิต สิทธิในร่างกาย สิทธิดงักล่าวน้ีมนุษยแ์ต่ละคนมีอยู่โดยไม่ข้ึนอยู่กบั
รัฐและไม่ข้ึนอยู่กบักฎหมายบา้นเมืองกล่าวคือเป็นสิทธิท่ีมีอยู่ก่อนมีรัฐ 

โธมสั  ฮอบส์ (Thomas Hobbes ) เห็นว ่ารัฐเกิดขึ้นดว้ยความจ าเป็นจาก
ธรรมชาติของมนุษย ์คนหรือกลุ่มคนที่ไดร้ับมอบอ านาจเรียกว่า องค์อธิปัตย ์เป็นผูท้รงอ านาจ
สิทธิขาด ใช้อ านาจแทนคนทั้งหมด รัฐเป็นเสมือนคนๆ เดียวเป็นเอกภพ หน้าที่ขององค์อธิปัตย์
คือ ออกกฎหมาย บงัคบัใช้กฎหมาย รักษาความสงบภายในเขาเชื่อในการปกครองระบอบ
กษตัริยใ์นระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย ์ว่าเป็นการปกครองที่ดีที่สุด หากมีกษตัริยเ์ป็นประมุข
ในการปกครองแลว้ไม่จ  าเป็นตอ้งมีรัฐบาล (วีระ โลจายะ, 2532, หน้า 21-22)             

ขอ้สังเกต แนวความคิดยุคน้ี ความคิดแบบปัจเจกชนนิยม (Imdividualism) 
ไดเ้ร่ิมก่อตวัและแพร่หลายมาก ดงันั้น นกัคิดในสมยัน้ีจึงตอ้งเสนอทฤษฎีสัญญาประชาคม 
(Social Contract Theory) เพื่ออธิบายว่า การที่มนุษยย์ินยอมเขา้มาร่วมกนัในสังคมน้ีก่อให้เกิด
ความผูกพนัและสัญญาประชาคมข้ึน แต่อย่างไรก็ตามทฤษฎีสัญญาประชาคมในยุคน้ี โดย 
โทมสั ฮ็อบส์ ไดม้องมนุษยใ์นแง่ร้าย คือ เห็นว่าธรรมชาติของมนุษยไ์ม่มีเหตุผล จึงสนบัสนุน
อ านาจอนัสมบ ูรณ ์เด ็ดขาดของผู ป้ กครอง ความค ิด นี้ จ ึงสนบัสนุนการปกครองแบบ
สมบูรณาญาสิทธิราชย ์ซ่ึงพระมหากษตัริยมี์อ านาจเด็ดขาด  
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ยุคที่ 2 ยุควิเคราะห์วิจารณ์ 
ยุคน้ี เป็นยุคของการใช้เหตุผลตามธรรมชาติมาแยกแยะหลกัเกณฑ์ทาง

กฎหมาย ในเวลาเดียวกนัก็ใช้เหตุผลตามธรรมชาติวิจารณ์การกระท าที่ไม่ชอบดว้ยเหตุผลของ
ผูป้กครองในสมยันั้น ความคิดกฎหมายธรรมชาติในยุคน้ีเน้นการคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพของ
เอกชนและการปกครองท่ีมีอ านาจจ ากดั มองว่ามนุษยมี์ความสามารถใช้สติปัญญาและเหตุผลใน
การเขา้ใจกฎหมายธรรมชาติ และสามารถบญัญตัิกฎหมายตามหลกัเหตุผลของกฎหมาย
ธรรมชาติไดอ้ย่างไม่จ  ากดั  

ทฤษฎีสัญญาประชาคมในยุคน้ีจึงมีความแตกต่างจากยุคก่อน คือ มองมนุษย์
ในแง่ดี ซ่ึงไดแ้ก่ แนวคิดของนกัคิดต่างๆ เช่น  

จอห์น ล ๊อค (John Lacke ) เป็นนกัปรัชญาชาวองักฤษในหนงัสือ Two 
Treatises of Government ล็อคช้ีให้เห็นว่า อิสระภาพและเสรีภาพเป็นสิทธิมูลฐานของมนุษย ์
สิทธ์ิน้ีเกิดจากความเป็นผูมี้เหตุผลของมนุษย ์มนุษยเ์กิดมาเป็นอิสระเพราะมนุษยเ์กิดมามีเหตุผล 
เหตุผลคือเสียงของพระเจา้ในตวัมนุษย์ เหตุผลเป็นส่ิงท่ีท าให้มนุษยต์ดัสินใจไดเ้องและเลือกได้
เองโดยค านึงถึงหลกัการโดยไม่ตอ้งมีการบงัคบั ดงันั้น อิสรภาพและเสรีภาพจึงเป็นสิทธิขั้น
พื้นฐานของมนุษยซ่ึ์งเกิดมาดว้ยความเท่าเทียมกนั มนุษยเ์ป็นผูมี้เหตุผลและมีสัญชาติญาณอยาก
อยู่ร่วมกนัเป็นสังคม โดยทุกคนจะโอนอ านาจบางส่วนของตน ไดแ้ก่ อ  านาจการบงัคบัการตาม
กฎหมายธรรมชาติให้แก่ผูป้กครองหรือรัฐ ซ่ึงไดจ้ดัตั้งตามสัญญาแต่ทุกคนยงัคงสงวนสิทธิใน
ชีวิต ทรัพยสิ์นและเสรีภาพอนัเป็นสิทธิขั้นพื้นฐานตามธรรมชาติของมนุษย ์หากผูป้กครองไม่
ปฏิบติัตามสัญญาประชาชน ย่อมมีสิทธิอนัชอบธรรมที่จะปฏิวตัิลม้ลา้งผูป้กครองได้โดยจอห์น 
ล๊อค ไดรั้บการยกย่องว่า เป็นเจา้ทฤษฎีแห่งสิทธิเสรีภาพตามธรรมชาติ 

รุสโซ (Jean Jacques Rousseau ) มองว่ามนุษยม์ีธรรมชาติที่ดี มีจิตใจโอบ
ออ้มอารีไม่เห็นแก่ตวั ในสภาวะธรรมชาติของมนุษยม์ีสิทธิเสรีภาพอย่างไม่จ  ากดั แต่ไม่มีความ
มัน่คงในสิทธิเสรีภาพตามธรรมชาติ เพื่อให้เกิดหลกัประกนัในสิทธิเสรีภาพมนุษยจ์ึงตกลงท า
สัญญาประชาคม สละสิทธิเสรีภาพที่ไม่จ  ากดัเม่ือมาอยู่รวมกนัเป็นสังคม ซ่ึงมีสิทธิเสรีภาพท่ีถูก
จ า ก ดั ภ า ย ใ ต ก้ ฎ ห ม า ย  แ น ว ค ว า ม ค ิด ข อ ง รุส โ ซ นั ้น ต ่อ ต า้ น ก า ร ป ก ค ร อ ง แ บ บ
สมบูรณาญาสิทธิราชย ์โดยรุสโซเป็นผูก้่อตั้งทฤษฎีสัญญาประชาคมให้เป็นที่มาของ “อ านาจ
อธิปไตยของปวงชน” (Souverainete populaire) โดยสัญญาประชาคมน้ีก่อให้เกิดผลคือ ประการ
แรก ชีวิต ร่างกายและทรัพยสิ์นไดรั้บการคุม้ครองจากสังคมร่วมกนั ประการที่สอง เจตนารมณ์
ร่วมกนัของสังคมน้ีเป็นเจตนารมณณ์ของสังคมมิใช่ของคนใดคนหน่ึง เจตนารมณ์ร่วมกนั จึง
สูงสุดและไม่มีทางขดักนักบัประโยชน์ของสมาชิกแต่ละคนได ้
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ส าหรับแนวคิดการมอบสิทธิเสรีภาพให้แก่ผูป้กครองนั้น ล๊อคกบัรุสโซ มี
ความคิดแตกต่างกนัคือ ของล๊อค จะมอบสิทธิบางส่วนให้ผูป้กครองแต่ของรุสโซ จะมอบสิทธิ
เสรีภาพท่ีไม่จ  ากดัคือทั้งหมดเม่ือมาอยู่รวมกนัในสังคม  

มองเตสกิเออ (Montesquieu ) เป็นนกัคิดชาวฝร่ังเศสไดรั้บอิทธิพลแนวความคิด
ในเร่ืองการจ ากดัอ านาจมาจาก จอห์น ล๊อค ความคิดของ มองเตสกิเออ ที่ส าคญัปรากฏอยู่ใน
หนงัสือ ช่ือ “เจตนารมณ์แห่งกฎหมาย” (The Spirit of the Laws) ซ่ึงไดอ้ธิบายเร่ืองการแบ่งแยก
อ านาจ (Separation of Powers) และการถ่วงดุลอ านาจ (Check and Balance) เพื ่อจ ากดัอ านาจ
ผูป้กครอง เพราะ มองเตสกิเออ มองว่ามนุษยท์ั้งหลายมีแนวโน้มที่จะใช้อ านาจในทางที่ผิด เพื่อ
ป้องกนัการใช้อ านาจโดยมิชอบดงักล่าวจะตอ้งจดัระบบให้มีการแบ่งแยกอ านาจกล่าวคือ จะตอ้ง
แยกอ านาจการตรากฎหมาย (นิติบญัญตัิ) ออกจากอ านาจบงัคบัการตามกฎหมาย  (อ านาจ
บริหาร) และให้อ านาจพิจารณาพิพากษาคดี (อ านาจตุลาการ) แยกเป็นอิสระจากอ านาจออก
กฎหมายและบงัคบัการตามกฎหมาย  และให้แต่ฝ่ายคอยตรวจสอบและถ่วงดุลซ่ึงกนัและกนั 
(Checks and Balance) (บวรศกัด์ิ อุวรรณโณ, 2537, หน้า 49-50) 

ยุคที่ 3 ยุคการสังเคราะห์ความคิดและสรุปผล 
ในยุคน้ี เป็นช่วงเวลาการน าความคิดกฎหมายธรรมชาติซ่ึงไดแ้ยกแยะ

วิเคราะห์ในรายละเอียดแลว้มาบญัญตัิเป็นกฎหมายบา้นเมือง  (Positive Law) ในลกัษณะของ
กฎหมายลายลกัษณ์อกัษร โดยอาศยัอ านาจรัฐสมยัใหม่หรืออาจกล่าวได ้ว่าเป็นยุคของปฏิรูป
กฎหมายธรรมชาติมาเป็นกฎหมายบา้นเมือง แนวคิดและหลกัการแห่งสิทธิเสรีภาพ ความเสมอ
ภาคตามแนวคิดของกฎหมายธรรมชาติ(Natural Law) ไดป้รากฏเป็นรูปธรรมในรูปผแบบของ
กฎหมายบา้นเมือง(Positive Law) ในรัฐธรรมนูญสหรัฐอเมริกาค.ศ.1789 หลงัการประกาศ
อิสรภาพ ปี ค.ศ 1776 พน้จากอาณานิคมองักฤษ รัฐธรรมนูญของฝรั่งเศสหลงัการปฏิวตัิใหญ่ 
ค.ศ. 1789 รวมทั้งประมวลกฎหมายแพ่งฝร่ังเศส ค.ศ. 1804 เป็นตน้ 

  นอกจากการสลดัตวัออกจากอิทธิพลของศาสนาคริสต์ (นิกายคาทอลิค) 
แลว้ ความเปล่ียนแปลงในลกัษณะส าคญัของปรัชญากฎหมายธรรมชาติในยุคน้ีเองที่มีการเน้น
ระบบแห่งกฎหมายทางกฎหมายซ่ึงเป็นรูปธรรมและมีรายละเอียดมากข้ึน ขณะเดียวกนัในอีก
ดา้นหน่ึงมีการพฒันาจุดเน้นอย่างค่อยเป็นค่อยไป จากเร่ืองธรรมชาติของมนุษยเ์ชิงสังคมไปสู่
เร่ือง “สิทธิธรรมชาติ” (Natural Rights) ของมนุษยห์รือความปรารถนาความตอ้งการของมนุษย์ 
ในแง่ปัจเจกบุคคล กล่าวอีกนยัหน่ึง คือ การเพิ่มบทบาทความคิดแบบปัจเจกชนนิยมมากข้ึน ใน
ตวัเน้ือหาของปรัชญากฎหมายธรรมชาติและนอกจากน้ียงัมีการเปลี่ยนแปลงวิธีวิเคราะห์
ธรรมชาติของมนุษยใ์นแบบอภิปรัชญา (ซ่ึงมองธรรมชาติ ที่จุดแห่งสัมบูรณภาพของความเป็น
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มนุษย)์ มาสู่การวิเคราะห์เชิงวิทยาศาสตร์หรือจิตวิทยาที่เน ้นการสังเกตในเร่ืองขอ้เท็จจริง
เกี่ยวกบัลกัษณะส าคญัของมนุษยห์รือกฎแห่งความเป็นเหตุเป็นผล ซ่ึงมีอิทธิพลต่อมนุษย ์ดว้ย
เหตุน้ีในศตวรรษที่ 18–19 ซ่ึงมีความเจริญกา้วหน้าทางวิทยาศาสตร์และสังคมวิทยา บวกกบั
ความเป็นชาตินิยมสูง อนัเป็นพื้นฐานอนัส าคญัให้ลทัธิอรรถประโยชน์และทฤษฎีปฏิฐานนิยม
ทางกฎหมาย เร่ิมก่อตวัข้ึนอย่างมัน่คงในฐานะปฏิปักษ์กบัส านกักฎหมายธรรมชาติ เร่ิมจากช่วง
น้ีเองที่กฎหมายธรรมชาติไดถู้กผลกัไสให้เป็นเร่ืองศีลธรรม ศาสนามากกว่าที่จะเป็นกฎหมาย
อนัแทจ้ริงของรัฐ ความเชื่อถือศรัทธาในปรัชญากฎหมายธรรมชาติเร่ิมเส่ือมลงดว้ยสาเหตุ
ดงักล่าวขา้งตน้ อย่างไรก็ตามภายหลงัจากความเส่ือมถอย นบัแต่ปลายคริสต์ศตวรรษที่ 19 
ปรัชญากฎหมายธรรมชาติก็เร่ิมฟ้ืนตวัสู่การเชื่อถือหรือไดร้ับความสนใจอีกคร้ังหน่ึง(จรัญ 
โฆษณานนัท์,2549, หน้า 145-146)  ซ่ึงจะไดก้ล่าวถึงกฎหมายธรรมชาติในสภาวะปัจจุบนัใน
หัวขอ้ต่อไป 

2) แนวคิดส านักกฎหมายบ้านเมือง (Positive Law) 
  ส านกัความคิดกฎหมายบา้นเมือง(positive law) หรือทฤษฎีปฏิฐานนิยมทาง

กฎหมาย (Legal Positivism) มีพฒันาการข้ึนมาอย่างเป็นระบบในคริสต์ศตวรรษที่ 19 และ 20 
ในลกัษณะเป็นคู่ปรปักษ์กบัปรัชญาส านกักฎหมายธรรมชาติที่ก่อตวัมาก่อนหน้านบัพนัๆปี เป็น
แนวความคิดปฏิเสธกฎหมายที่สูงกว่า (Higher Law) หรือกฎหมายธรรมชาติ (Natural Law) ส่ิง
ท่ียอมรับเป็นกฎหมายท่ีแทจ้ริงคือกฎหมายบา้นเมืองหรือกฎหมายท่ีใช้บงัคบัอยูเ่ท่านั้น ส านกัคิด
น้ีถือว่ากฎหมายบา้นเมืองเป็นกฎหมายท่ีตั้งอยูไ่ดโ้ดยไม่ตอ้งอาศยักฎหมายท่ีสูงกว่า เน่ืองจากถือ
ว่ารัฏฐาธิปัตยม์ีอ  านาจสูงสุดที่จะออกกฎหมายใดก็ไดเ้ป็นเร่ืองของเจตจ านง (Will) ของรัฏฐาธิ
ปัตย  ์หรือเจตจ านงของผูม้ีอ  านาจโดยมิอาจโตแ้ยง้ถึงความถูก ความผิด ความดี ความชัว่ความ
ยุติธรรมหรืออยุติธรรม เพราะถือว่าส่ิงเหล่าน้ีเกิดจากกฎหมายที่รัฐาธิปัตยม์ีอ  านาจที่จะบญัญติั
ข้ึน(สมยศ เช้ือไทย,2555, หน้า 123-124)   

นบัตั้งแต่กรุงโรมนัล่มสลายตั้งแต่ศตวรรษท่ี 6 ยุโรปอยู่ในยุคสมยักลางซ่ึงความเช่ือ
และหลกัศรัทธาทางศาสนาคริสต์มีอิทธิพลเหนือวิถีชีวิตของราษฎรและรัฐ  จนกระทัง่ถึง
ศตวรรษที่ 14 ยุโรปก็เขา้สู่ยุคฟ้ืนฟูศิลปะวิทยาการ อิทธิพลของศาสนาคริสต์เร่ิมหายไป วิธีคิด
อนัเป็นเหตุผลของวิทยาศาสตร์ไดเ้ขา้มามีอิทธิพลแทน  ในสมยัน้ียุโรปไดเ้กิดรัฐสมยัใหม่ที่เป็น
รัฐสมบูรณาญาสิทธิราช อนัเป็นรัฐอธิปไตยเด็ดขาดไม่ข้ึนกบัศาสนจกัร พร้อมแนวคิดปรัชญา
กฎหมายบา้นเมือง ว่ากฎหมายเป็นเร่ืองเจตจ านงของผูมี้อ  านาจรัฐท่ีประกาศใช้ต่อผูอ้ยู่ใตอ้  านาจ 
ไม่ข้ึนกบัศาสนจกัรอีกต่อไป 
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โทมสั ฮอบส์ ( Thomas Hobbs) ไดเ้ขียนหนงัสือ Leviathan ก่อตั้งแนวคิดทฤษฎี
สัญญาประชาคม สัญญาประชาคมเป็นสัญญาท่ีราษฎรท าระหว่างกนัเองเพื่อยกอ านาจให้รัฏฐาธิ
ปัตย ์เพื่อประโยชน์แห่งความอยู่ร่วมกนัดยสงบสันติ ดงันั้นสัญญาน้ีย่อมมีผลท าให้รัฏฐาธิปัตยมี์
อ านาจสมบูรณ์เด็ดขาดเหนือราษฎร  เน่ืองจากราษฎรร่วมกนัท าสัญญาโอนสิทธิและอ านาจทั้ง
ปวงของตนที่มีอยู่ตามธรรมชาติให้กบัรัฏฐาธิปัตยโ์ดยปราศจากเงื่อนไข คือตกลงจะไม่ฝ่าฝืน
ค าสั่งบงัคบัหรือกฎหมายของรัฐในทุกกรณีเพื่อให้รัฎฐาธิปัตยม์ีอ  านาจเต็มในการรักษาความ
สงบสันติตามสัญญาน้ี ราษฎรไม่มีสิทธิอา้งว ่ารัฏฐาธิปัตยเ์ป็นฝ่ายผิดสัญญาเพราะสัญญา
ประชาคมตามคติของฮอบส์รัฎฐาธิปัตยไ์ม่ไดเ้ป็นคู่สัญญาแต่อย่างใด ทฤษฎีว่าดว้ยอ านาจของ
รัฏฐาธิปัตยต์ามทฤษฎีสัญญาประชาคมของฮอบส์น้ี ถือเป็นการยืนยนัความคิดเร่ืองอ านาจ
อธิปไตยย่อมสมบูรณ์ เด็ดขาด เป็นนิรันดร และไม่อยู่ใตบ้งัคบัของกฎหมายใด ๆของจงั โบแดง 
ดว้ยเหตุน้ีเองจึงเรียกสัญญาประชาคมของฮอบส์วา่ “สัญญาสวามิภกัด์ิ”(PactumSubjectiones)ซ่ึง
ไดก้ลายมาเป็นรากฐานของปรัชญากฎหมายบา้นเมืองท่ีว่า กฎหมายคือค าสั่งทั้งหลายของรัฎฐาธิ
ปัตยใ์นเวลาต่อมา (สมยศ เช้ือไทย, 2555, หน้า127) 

จอห์น ออสติน (John Austin) เป็นศาสตราจารยก์ฎหมายชาวองักฤษผูก่้อตั้งวิชา 
Jurisprudence ที่มีการแปลเป็นภาษาไทยว่าวิชาธรรมศาสตร์ ซ่ึงถือเป็นวิชาใหม่ในประเทศ
องักฤษในขณะนั้นออสตินไดแ้ยกประเภทกฎหรือกฎหมายไวเ้ป็นสองประเภทคือ 

1) กฎซ่ึงไม่อาจเป็นกฎหมาย หรือกฎในความหมายเทียบเคียง  เช่น กฎทาง
ฟิสิกส์ เคมีรวมทั้งกฎธรรมชาติทัว่ไป กฎเหล่าน้ีแมจ้ะมีชื่อเรียกในภาษาองักฤษว่า Law แต่ก็
ไม่ใช่ Law ในความหมายทางนิติศาสตร์แต่อย่างใด 

2) กฎซ่ึงอาจเป็นกฎหมาย ซ่ึงหมายถึงค าสั่งหรือเกณฑ์ความประพฤติทัว่ไป
และออสตินแยกออกเป็น 3 ประการ คือ 

    ก.ค าสั ่งของพระผูเ้ป็นเจา้ (Command of God) หรือกฎหมายศกัด์ิสิทธิ 
(Devine Law) เป็นกฎหมายที่พระเป็นเจา้สร้างข้ึนเพื่อใช้บงัคบักบัมนุษยที์่พระองค์ทรงสร้าง
ข้ึนมากฎหมายดงักล่าวถือเป็นหลกักฎหมายท่ีกฎหมายบา้นเมืองพึงจะเป็น  

 ข .ค าสั ่งของรัฎฐาธิปัตย  ์(Command of Sovereign)หรือกฎหมายส่วน
บญัญติั Positive Law หรือ ถือเป็นกฎหมายอนัแทจ้ริงอนัเดียว  

 ค.ค าสั ่งของส่ิงอื่น  ๆ  (Command of Other) ซ่ึงไม่ใช่ค  าสั ่งของพระเจา้
หรือค าสั่งของรัฏฐาธิปัตย  ์ค าสั่งลกัษณะน้ี ออสตินเรียกว่า หลกัศีลธรรมเชิงปฎิฐาน  หรือเชิง
ประจกัษ์ (จรัญโฆษณานนัท์, 2557, หน้า 50) 
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การแบ ่งแยกกฎหรือกฎหมายของออสตินน าไปสู่ใจความส าคญัอนั เป็น
แกนกลางของทฤษฏีกฎหมายของออสติน คือการให้ค  านิยามว่า “กฎหมายเป็นค าสั่งทัว่ไปของ
รัฏฐาธิปัตยใ์ครไม่ปฎิบตัิตามแลว้ตอ้งถูกลงโทษ” กล่าวคือออสตินมีความเห็นว่า กฎหมาย
บา้นเมืองคือกฎหมายท่ีถูกก าหนดโดยผูมี้อ  านาจสูงสุดในทางการเมืองส าหรับเป็นแนวทางความ
ประพฤติของผูท่ี้อยู่ภายใตอ้  านาจในทางการเมืองของตน (สมยศ เช้ือไทย, 2555, หน้า 130)  

ส าหรับแนวคิดของ ฮนัส์ เคลเซ่น (Hans  Kelsen) และ ฮาร์ท ( H. L. A. Hart) เห็น
วา่ ท่ีมาของกฎหมายมาจากระบบกฎหมาย คือ กฎหมายจะตอ้งมาจากอ านาจสูงสุดท่ีมอบให้ออก
กฎหมายได้ และกฎหมายท่ีออกมานั้นจะตอ้งได้รับอ านาจจากกฎหมายในชั้นแรก และได้มีการ
เสนอต่อมูลฐานของท่ีมาของกฎหมาย และกฎหมายมีท่ีมาจากการแสดงเจตน์จ านงของมนุษย์
นั้นเอง ทั้งสองแนวคิดมีจุดร่วมกนัวา่ ท่ีมาของกฎหมายจะตอ้งมาจากผูมี้อ  านาจของรัฐ 

เคลเซ่น สร้างทฤษฎี “กฎหมายบริสุทธ์ิ”บนรากฐานแนวคิดเชิงวิทยาศาสตร์ จาก
การมองกฎหมายหรือวเิคราะห์กฎหมาย เคลเซ่น เห็นวา่ทฤษฎีกฎหมายจะตอ้งบริสุทธ์ิในแง่ท่ีวา่มนั
จะตอ้งสร้างแนวคิดเก่ียวกบักฎหมายข้ึนมาเองโดยไม่ตอ้งค านึงถึงองค์ประกอบอ่ืนๆตามทฤษฎี
กฎหมายบริสุทธ์ิ กฎหมายคือระบบแห่งบรรทดัฐานท่ีถูกสร้างข้ึนโดยการแสดงออกซ่ึงเจตจ านง
ของมนุษย์ สามารถบังคับการได้โดยก าลังในทางกายภาพ ค่าบังคับของกฎหมายท่ีใช้อยู่ใน
บา้นเมืองนั้นสามารถสืบสาวต่อไปไดจ้ากกฎหมายท่ีอยูใ่นล าดบัท่ีสูงกวา่ กล่าวอีกนยัหน่ึง บรรทดั
ฐานในทางกฎหมายบรรทดัฐานหน่ึงย่อมวางอยู่บนรากฐานของบรรทดัฐานทางกฎหมายอ่ืนท่ีอยู่
สูงข้ึนไปเป็นล าดบัในลกัษณะท่ีเป็นปิรมิดเสมอ จนในท่ีสุดแลว้จะมีบรรทดัฐานขั้นมูลฐานอนัเป็น
แห่งท่ีมาของค่าบงัคบัแห่งกฎหมายแหล่งสุดทา้ยในลกัษณะสมมุติท่ี เคลเซ่น สร้างข้ึนเพื่อรองรับ
ระบบกฎหมายและค่าบงัคบัของกฎหมายทั้งระบบ บรรทดัฐานขั้นมูลฐาน (Basic Norm) น้ีไม่มี
ความเช่ือมโยงกบัคุณค่าใด ๆ ทั้งส้ินไม่มีศาสตร์ใดเจือปนกบักฎหมายไม่วา่ในทางเศรษฐกิจ และ
สังคม(จรัญโฆษณานนัท์, 2549, หน้า 63-68) 

ฮาร์ท มองกฎหมายในฐานะเป็นระบบแห่งกฎเกณฑ์ โดยถือว่าระบบกฎเกณฑ์ 
(System of rules) เป็นระบบหน่ึงในสังคม กลายเป็นกฎเกณฑ์ทางสังคม ซ่ึงแยกออกมาเป็น
กฎหมายปฐมภูมิและกฎหมายปฐมภูมิ และอาจรวมไปถึงกฎหมายที่เป็นขอ้ยกเวน้ คือ กฎหมาย
ท่ีผูพ้ิพากษามีดุลพินิจท่ีสร้างหลกักฎหมาย 

กฎเกณฑ์ทางสังคม (Social rules) ในทรรศนะของ ฮาร์ท มีหลายประการนบัแต่
กฎเกณฑ์ทางดา้นจริยธรรม ศีลธรรม กฎเกณฑ์ท่ีเป็นกติกาแห่งความแข่งขนั ฯลฯ ซ่ึงมีกฎเกณฑ์
ประเภทหน่ึงที ่ส าคญั  คือ กฎเกณฑ์เกี ่ยวกบัการก าหนดหน้าที ่ (Obligation Rules) ซ่ึงเป็น
กฎเกณฑ์ที่บงัคบัหรือเรียกร้องให้ผูค้นปฏิบตัิตาม อนัควบคู่กบัการมีแรงกดดนัทางสังคม 
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(Social pressure) ต่อบรรดาที่ผูไ้ม่ปฏิบติัตาม กฎเกณฑ์ที่ก  าหนดพนัธะหน้าที่ดงักล่าวยงัอาจจะ
ปรากฏอยู่ในรูปของกฎหมายซ่ึงมีบทลงโทษทางกายภาพก ากบัอยู่ต่อผูฝ่้าฝืน และ ปรากฏอยู่ใน
รูปศีลธรรมซ่ึงไม่มีการลงโทษทางกายภาพใด ๆ ต่อผูฝ่้าฝืน 

กฎเกณฑ์ทางสังคมที่เป็นกฎเกณฑ์เก่ียวกบัการก าหนดหน้าที่ ตามแนวคิดของ 
ฮาร์ท ไดแ้ยกออกมาเป็น 2 แบบ คือ พนัธะหน้าที่ในทางกฎหมายกบัพนัธะหน้าที่ทางศีลธรรม 
แต่ฮาร์ทเน้นในเร่ืองกฎเกณฑ์ที่เป็นพนัธะทางกฎหมายเป็นส าคญัเพราะกฎเกณฑ์น้ีฮาร์ทเช่ือว่า
เป็นกฎเกณฑ์ท่ีท่ีทุกคนยอมรับและตอ้งปฏิบติัตามเสมอ(จรัญโฆษณานนัท์, 2549, หน้า 80-82) 

แนวคิดของส านกักฎหมายบา้นเมืองน้ี  น าไปสู่การมีอ านาจสูงสุดขององค์
อธิปัตยใ์นรัฐสมยัใหม่หรือรัฐสมบูรณาญาสิทธิราชรวมศูนยอ์  านาจการกระท าการและการ
ตดัสินใจไวที้่ตนผูเ้ดียว  มีแก่นความคิดอยู ่ที ่ว่ากฎหมายทั้งระบบ ประกอบดว้ยกฎหมายลาย
ลกัษณ์อกัษรที่บญัญติัข้ึนเป็นส่วนส าคญั โดยส่ิงที่บญัญติัข้ึนนั้นคือเจตนารมณ์ของรัฏฐาธิปัตย ์
กล่าวคือรัฏฐาธิปัตยจ์ะบญัญติักฎหมายอย่างไรก็ไดต้ามใจชอบ กฎหมายไม่ใช่เร่ืองของเหตุผล
อย่างที่เคยยึดถือกนัมา แต่กลายเป็นเร่ืองของเจตจ านง (Will) ของรัฏฐาธิปัตย  ์หรือเจตจ านงของ
ผูม้ีอ  านาจ แนวคิดดงักล่าวจึงน าไปสู่แนวคิดในการจ ากดัอ านาจของผูป้กครองหรือจ ากดัอ านาจ
รัฐในเวลาต่อมา  

3) การสังเคราะห์แนวคิดกฎหมายธรรมชาติและกฎหมายบ้านเมืองในปัจจุบัน 
โดยที่กฎหมายธรรมชาติสมยัใหม่หันมาให้ความสนใจในดา้นปัจเจกชนและ

สิทธิมนุษยชนมากข้ึน โดยพน้จากการครอบง าของศาสนาและมุ่งลม้ลา้งระบบศกัดินาและการ
ปกครองแบบสมบูรณาญาสิทธิราช  ให้ความส าคญักบักฎหมายที่เป็นธรรมและความเสมอภาค
ของบุคคล มุ่งสู่การปกครองในระบอบประชาธิปไตย ที่อ  านาจอธิปไตยเป็นของปวงชน จึงก่อ
ให้มีการปฏิวตัิสังคมในองักฤษ อเมริกา หรือฝรั่งเศส โดยไดอ้าศยัปรัชญาหรือตรรกะของ
กฎหมายธรรมชาติเขา้เป็นเหตุผลรองรับความชอบธรรมของการก่อการหรือสนบัสนุนเร่ืองสิทธิ
ธรรมชาติในการลม้ลา้งรัฐ และเกิดผลกระทบดา้นกฎหมายในประเทศและระหว่างประเทศ และ
ภายหลงัจากเหตุการณ์สงครามโลกคร้ังท่ีสองสงบลง การเละเมิดสิทธิมนุษยชนคร้ังรุนแรงท่ีสุด
คร้ังหน่ึงในประวติัศาสตร์ของมนุษย ์ท าให้ อิทธิพลของปรัชญากฎหมายธรรมชาติน าไปสู่การ
ตอกย  ้าความส าคญัของเน้ือหาของกฎหมายที่เป็นธรรม เป็นกฎหมายที่รับรองและคุม้ครอง
ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์สิทธิมนุษยชน สิทธิเสรีภาพ ความเสมอภาค  แนวความคิดกฎหมาย
ธรรมชาติสมยัใหม่ จึงมีอิทธิพลอย่างส าคญัต่อระบบกฎหมายสมยัใหม่ของยุโรปตะวนัตก โดย
ท าให้กฎหมายสมยัใหม่เป็นกฎหมายท่ีมีเหตุผลและค านึงถึงมนุษยธรรม คนธรรมดาสามารถท า
ความเขา้ใจไดด้ว้ยเหตุผล เห็นไดจ้ากประมวลกฎหมายฉบบัต่างๆ ในยุโรป เช่น ประมวล
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กฎหมายแพ่งฝร่ังเศส ประมวลกฎหมายแพ่งออสเตรีย ประมวลกฎหมายทัว่ไปของอาณาจกัรป
รัสเซีย เป็นตน้ 

ในด้านท่ีเก่ียวกับปรัชญาของส านักกฎหมายบ้านเมืองนั้น แนวคิดของส านักน้ี
ยงัคงมีบทบาทส าคญั โดยท่ีภารกิจของรัฐในการเสริมสร้างความสงบสุขเรียบร้อยแก่สังคม ท าให้
รัฐมีอ านาจและเป็นผูผ้กูขาดการตรากฎหมายข้ึนมาบงัคบัใชใ้นรัฐแต่เพียงผูเ้ดียว อยา่งไรก็ตามโดย
ท่ีมีแนวคิดกฎหมายธรรมชาติเป็นพื้นฐานท่ีส าคญั ดงันั้น การตรากฎหมายของรัฐหรือกฎหมายท่ี
เป็นJus Civile รวมทั้งกฎหมายระหว่างประเทศหรือ Jus Gentium ในสมยัใหม่น้ีจึงเป็นการผนวก
รวมแนวคิดทั้งกฎหมายธรรมชาติและกฎหมายบ้านเมืองเขา้ด้วยกนัเพื่อให้กฎหมายมีผลในทาง
ปฏิบติั โดยวางหลักการอยู่บนแนวคิดว่ากฎหมายนั้นจะละเมิดสิทธิขั้นพื้นฐานของมนุษยมิ์ได ้
ประชาชนมีหนา้ท่ีเช่ือฟังและปฏิบติัตามกฎหมายอยา่งเคร่งครัดมิเช่นนั้นจะถูกลงโทษตามท่ีก าหนด
ไวใ้นกฎหมายเช่นกนั กฏหมายท่ีรัฐตราข้ึนเป็นแนวทางการอยู่ร่วมกนัของคนในสังคมในระยะ
เร่ิมต้นเป็นกฎหมายท่ีบัญญัติไวเ้ป็นข้อห้ามและให้ละเวน้การกระท าบางประการของมนุษย์ท่ี
ละเมิดความเป็นมนุษย์ ศักด์ิศรีความเป็นมนุษย์ และสิทธิขั้นพื้นฐานของผูอ่ื้น เพื่อความสงบ
เรียบร้อยและศีลธรรมอนัดีงามของสังคม โดยศกัดก์ิศรีความเป็นมนุษย ์สิทธิขั้นพื้นฐานหรือสิทธิ
ธรรมชาติเป็นสิทธิท่ีติดตวัมนุษยม์าแต่ก าเนิด ไดแ้ก่ สิทธิเสรีภาพในชีวิต ร่างกาย และความเสมอ
ภาค เป็นสิทธิเฉพาะตวัไม่สามารถถ่ายโอนแก่กนัได ้และผูใ้ดจะล่วงละเมิดมิได ้ต่อมาเม่ือสังคมมี
พฒันาการและมีความมัน่คงแลว้ กฎหมายจึงขยายขอบเขตไปสู่ การส่งเสริมการมีและใชสิ้ทธิขั้น
พื้นฐานท่ีซับซ้อนข้ึน เช่น สิทธิทางเศรษฐกิจ สิทธิทางการเมือง และสิทธิทางสังคม อนัเป็นการ
เร่ิมต้นแนวคิดเก่ียวกับหลักศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย์ หลักสิทธิมนุษยชนอนัประกอบด้วยสิทธิ 
เสรีภาพ ความเสมอภาคของบุคคลทัว่ไป และขยายการคุม้ครองรวมไปถึงสิทธิของกลุ่มประชากรผู ้
อ่อนแอในสังคม เช่น เด็ก สตรี ผูสู้งอาย ุผูด้อ้ยโอกาส และคนพิการ เป็นตน้  

แนวคิดเก่ียวกบัสิทธิหรือสิทธิมนุษยชยอนัมีรากฐานมาจากกฎหมายธรรมชาติหรือ
สิทธิตามธรรมชาตินั้น มีผลต่อการเปล่ียนแปลงระบบการปกครองและระบบกฎหมายของประเทศ
ต่างๆ โดยประเทศองักฤษไดป้ระกาศพระราชบญัญติัว่าดว้ยสิทธิ (Bill of Rights) ในปี ค.ศ. 1689 
ภายหลงัจากประชาชนร่วมกนัเรียกร้องให้พระมหากษตัริยใ์นขณะนั้นคือ พระเจา้เจมส์ท่ี 2 ลดพระ
ราชอ านาจลง และให้การคุม้ครองและรับรองสิทธิของประชาชนเพิ่มมากข้ึน เน่ืองจาก ไม่พอใจท่ี
พระเจา้เจมส์ท่ี 2 ใชพ้ระราชอ านาจแทรกแซงอานาจตุลาการ รัฐสภา และศาสนา พระราชบญัญติัวา่
ดว้ยสิทธินบัเป็นกฎหมายจ ากดัการใชอ้  านาจของรัฐฉบบัแรกๆ ของโลกท่ีไดม้าดว้ยความเรียบร้อย
ปราศจากความรุนแรง ขอ้บญัญติัในกฎหมายจ ากดัการใช้อ านาจของพระมหากษตัริยใ์นดา้นต่างๆ 
ได้แก่ อ านาจการยบัย ั้งหรือยกเวน้กฎหมาย อ านาจการเก็บภาษี อ านาจการจดัตั้ งศาลพิเศษ การ
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แทรกแซงการคดัเลือกลูกขนุในกระบวนการพิจารณาคดี และการเลือกตั้งสมาชิกรัฐสภา รวมทั้งให้
สิทธิแก่ประชาชนในการถวายฎีการ้องทุกขต่์อพระมหากษตัริยแ์ละใหสิ้ทธิป้องกนัตนเองของผูน้บั
ถือนิกายโปรเตสแตนต ์ 

ต่อมา ประเทศองักฤษได้ตราพระราชบัญญัติการปฏิรูป 1832 (The Reform Act 
1832) ข้ึนมาเพื่อปฏิรูปสิทธิทางการเมืองของประชาชน แมว้า่การใชสิ้ทธิทางการเมืองยงัคงจ ากดัอยู่
กบัประชาชนบางกลุ่ม แต่พระราชบญัญติัเปล่ียนแปลงเขตเลือกตั้งและเพิ่มคุณสมบติัและจ านวน
ประชาชนท่ีมีสิทธิเลือกตั้ง อนัเป็นผลจากการพฒันาเศรษฐกิจขององักฤษไปสู่ระบบทุนนิยม ท าให้
อภิสิทธิชนเจา้ของท่ีดินเดิมน าท่ีดินออกมาให้บุคคลอ่ืนเช่าเพื่อประกอบอาชีพ เกิดชนชั้นใหม่เป็น
กลไกสร้างความเจริญแก่ระบบเศรษฐกิจ ซ่ึงรัฐบาลองักฤษอนุญาตให้ชนชั้นท่ีเกิดข้ึนใหม่น้ีมีสิทธิ
ออกเสียงเลือกตั้งได ้

พระราชบญัญติัการปฏิรูป 1832 ท าให้พระราชอ านาจของกษตัริยล์ดน้อยลงจาก
การขยายสิทธิการเลือกตั้งให้ประชาชนกลุ่มใหม่ ผลกัดนัให้กลุ่มการเมืองรวมตวักนัเป็นพรรค
การเมือง ส่งผลให้สภาสามญักลายเป็นสถาบนัหลกัท่ีมีอ านาจทางการเมืองอยา่งแทจ้ริง การพฒันา
สิทธิทางการเมืองในศตวรรษท่ี 19 ถือเป็นจุดเร่ิมตน้การรับรองสิทธิของประชาชนในการประกอบ
อาชีพ การมีกรรมสิทธ์ิในทรัพยสิ์น ท่ีส่งผลต่อการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนมากยิ่งข้ึน 
ซ่ึงก่อนหนา้น้ีจ  ากดัอยูเ่พียงอภิสิทธิชนผูมี้สถานะทางสังคมโดยก านิดสูงเท่านั้น 

ส าหรับประเทศสหรัฐอเมริกา ไดป้ระกาศแยกตวัออกจากการเป็นอาณานิคมของ
ประเทศองักฤษใน ปี ค.ศ. 1776 และมอบหมายให้ Thomas Jefferson จดัท าค าประกาศอิสรภาพ 
(The Declaration of Independent) ยึดหลักการแห่งสิทธิตามกฎธรรมชาติ และประกาศเอกสาร
ดงักล่าวในวนัท่ี 4 กรกฎาคม ค.ศ. 1776  สาระสาคญัของค าประกาศน้ีคือการรับรองและคุม้ครอง
สิทธิของประชาชนอเมริกนัในการก่อตั้งและนับถือศาสนา การป้องกนัตนเองและการได้รับการ
คุม้ครองป้องกนัการคุกคามจากภายนอกโดยกองก าลงัทหาร สิทธิในร่างกาย เสรีภาพ และทรัพยสิ์น 
สิทธิในกระบวนการพิจารณาคดี สิทธิไดรั้บการปฏิบติัอยา่งเท่าเทียม ไม่เลือกปฏิบติัอนัเน่ืองมาจาก
ความแตกต่างดา้นเช้ือชาติ ศาสนา เพศและสีผวิ และการหา้มการมีทาสไม่วา่โดยบงัคบัหรือสมคัรใจ 

 ประเทศฝร่ังเศสในรัชสมัยพระเจา้หลุยส์ท่ี 16 เกิดปัญหาทางสังคมและความ
ขดัแยง้ระหวา่งชนชั้นในสังคมท่ีแบ่งแยกเป็นชนชั้นพระมหากษตัริย ์ขนุนาง พระ และชนชั้นสามญั
ชน ประกอบกบัสภาพเศรษฐกิจตกต ่าท่ีสั่งสมมาตั้งแต่สมยัพระเจา้หลุยส์ท่ี 14 ท าให้เกิดการปฏิวติั 
ลม้ลา้งสถาบนักษตัริยโ์ดยสามญัชนในวนัท่ี 14 กรกฎาคม ค.ศ. 1789 และจดัท าปฏิญญาวา่ดว้ยสิทธิ
มนุษยแ์ละพลเมือง (The Declaration of the Rights of Man and Citizen) ในปีเดียวกนัรวมทั้งส้ิน 17 
มาตรา โดยให้ค  าจ ากดัความกฎหมายฉบบัน้ีวา่เป็นเคร่ืองมือก าหนดความสัมพนัธ์ระหว่างอ านาจ
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ปกครองกบัเสรีภาพของพลเมือง มีใจความส าคญัคือ การรับรองและคุม้ครองสิทธิของพลเมืองใน
ดา้นต่างๆ ไดแ้ก่ สิทธิในเสรีภาพ ทรัพยสิ์น และความปลอดภยัจากการใช้สิทธิของฝ่ายปกครอง 
รวมทั้ งสิทธิต่อต้านการใช้สิทธิเกินขอบเขตของฝ่ายปกครอง การรับรองความเสมอภาคทาง
กฎหมายของพลเมือง  

กฎหมายต่างๆท่ีจดัท าข้ึนใน 3 ประเทศดงักล่าว ถือเป็นหลกัฐานแสดงววิฒันาการ
ของการรับรองและคุม้ครองสิทธิมนุษยชนท่ีอา้งอิงกบักฎหมายธรรมชาติในช่วงศตวรรษท่ี 18 ของ
ประเทศในแถบยุโรปท่ีพฒันาแล้ว  ในขณะท่ีประเทศอ่ืนๆท่ียงัไม่มีการก าหนดกฎหมายข้ึนมา
รับรองสิทธิประชาชนและจ ากดัอ านาจรัฐ ยงัคงพบเห็นการละเมิดสิทธิขั้นพื้นฐานของมนุษยโ์ดยรัฐ 
ดว้ยการใชอ้ านาจทางนิติบญัญติัในการตรากฎหมายหรือใชอ้ านาจในการบริหารและตุลาการ รวม
ไปถึงการท าสงครามระหวา่งคนต่างเช้ือชาติ ต่างศาสนา ท่ีมีเป้าหมายก าจดัอีกฝ่ายหน่ึงใหสู้ญส้ินไป  

ภายหลังจากสงครามโลกคร้ังท่ีสองส้ินสุดลง  ในปี ค.ศ. 1945 แนวคิดเก่ียวกับ
“สิทธิมนุษยชน” จึงเป็นประเด็นท่ีองค์การสหประชาชาติ  (United Nations) ให้ความส าคัญ 
พิจารณาไดจ้ากการก าหนดเร่ืองสิทธิมนุษยชนไวใ้นกฎบตัรสหประชาชาติเพื่อแสดงความมุ่งหมาย
ในการส่งเสริมสนับสนุนให้รัฐสมาชิกตระหนักและเคารพต่อสิทธิมนุษยชนซ่ึงเป็นสิทธิอนัเท่า
เทียมกนัของพลเมืองโลก แต่ดว้ยความเป็นกฎบตัรท่ีไม่ก่อผลผูกพนัต่อรัฐสมาชิกและไม่มีสภาพ
บงัคบัเช่นเดียวกบักฎหมาย การด าเนินการบงัคบัต่อรัฐสมาชิกเม่ือเกิดการละเมิดสิทธิมนุษยชนต่อ
พลเมืองจึงกระท าไม่ได้ องค์การสหประชาชาติ จึงได้จดัท าปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน 
(UDHR) และประกาศใช้เม่ือวนัท่ี  10 ธันวาคม  ค.ศ. 1948  และตามมาด้วยการประกาศกติกา
ระหวา่งประเทศว่าดว้ยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง (ICCPR) กติการะหวา่งประเทศวา่ดว้ย
สิทธิทางเศรษฐกิจ สังคมและวฒันธรรม (ICESCR) รวมทั้งปฏิญญา อนุสัญญา ตราสารต่างๆท่ี
เก่ียวกบัการคุม้ครองสิทธิมนุษยชน ซ่ึงมีสถานะเป็นกฎหมายระหวา่งประเทศ   

ทั้งน้ี จากท่ีกล่าวมาจะเห็นได้ถึงการพฒันาการแนวคิดของกฎหมายธรรมชาติ
(Natural Law)มาสู่การเป็นกฎหมายศาสนา (Religious Law)และกลายมาเป็นกฎหมายบ้านเมือง 
(positive Law) ในทา้ยท่ีสุด การตระหนักถึงคุณค่าและศกัด์ิศรีของความเป็นมนุษย ์สิทธิเสรีภาพ
และความเสมอภาคของมนุษยใ์นส่วนท่ีปรากฏในแนวคิดของกฎหมายธรรมชาติ ซ่ึงก่อนหนา้น้ีเป็น
เพียงวาทกรรมทางศาสนา ทางปรัชญา ทางมานุษยวิทยาเท่านั้ น ยงัมิได้น ามาสู่วาทกรรมทาง
รัฐธรรมนูญหรือทางกฎหมายแต่อย่างใด ประวติัศาสตร์ของกฎหมายธรรมชาติ แนวคิดเก่ียวกบั
ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย์ สิทธิเสรีภาพและความเสมอภาค เป็นเพียงความคิดท่ียงัจบัต้องไม่ได ้
จนกระทั่งกลางศตวรรษท่ี 20 และจากนั้ นเป็นต้นมา คุณค่าและศักด์ิศรีความเป็นมนุษย์ สิทธิ
เสรีภาพและความเสมอภาคของบุคคลอันเป็นกฎหมายธรรมชาติได้กลายเป็นส่วนหน่ึงของ
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ประวติัศาสตร์กฎหมาย เป็นส่วนหน่ึงของกฎหมายบา้นเมืองท่ีมีผลบงัคบัใช้ทั้งในแง่ของกฎหมาย
ภายใน(Jus Civile) ของประเทศต่างๆ และเป็น Jus Gentium  หรือกฎหมายระหวา่งประเทศท่ีใชก้บั
นานๆประเทศทัว่โลก 

4.1.2 แนวคิดการคุ้มครองสิทธิคนพกิาร    
ส าหรับแนวคิดในการคุม้ครองสิทธิคนพิการนั้น โดยท่ีคนพิการมีสถานะเป็นมนุษย์

คนหน่ึง ซ่ึงย่อมต้องการความเป็นอิสระ มีสิทธิ เสรีภาพ ความเสมอภาคและความเท่าเทียม 
เช่นเดียวกบับุคคลโดยทัว่ไป อนัเป็นไปตามหลกัสิทธิมนุษยชน อนัเป็นสิทธิขั้นพื้นฐานในความ
เป็นมนุษย ์ซ่ึงประกอบไปด้วยสิทธิตามธรรมชาติและสิทธิท่ีมีกฎหมายรับรองและคุม้ครอง แต่
เน่ืองจากคนพิการเป็นบุคคลซ่ึงมีขอ้จ ากดัในการปฏิบติักิจกรรมในชีวิตประจ าวนัหรือเขา้ไปมีส่วน
ร่วมทางสังคม เน่ืองจากมีความบกพร่องทางการเห็น การไดย้ิน การเคล่ือนไหว การส่ือสาร จิตใจ 
อารมณ์ พฤติกรรม สติปัญญา การเรียนรู้ หรือความบกพร่องอ่ืนใด ประกอบกบัมีอุปสรรคในดา้น
ต่าง ๆ และมีความจ าเป็นเป็นพิเศษท่ีจะตอ้งไดรั้บความช่วยเหลือดา้นหน่ึงดา้นใด เพื่อให้สามารถ
ปฏิบติักิจกรรมในชีวิตประจ าวนัหรือเขา้ไปมีส่วนร่วมทางสังคมไดอ้ย่างเท่าเทียมกบับุคคลทัว่ไป 
ทั้งน้ี ในอดีตสังคมและชุมชนมกัจะมีเจตคติ (attitude) ต่อคนพิการในดา้นลบวา่คนพิการเป็นภาระ
ต่อสังคม น่าเวทนาน่าสงสาร  เป็นผูด้อ้ยความรู้ความสามารถ ไม่เท่าเทียมกบัคนปกติ มองวา่การ
พิการเป็นไปตามเวรตามกรรม เกิดมาชดใช้เวรกรรม  ผูพ้ิการเองก็คิดว่าตนเองเป็นภาระของ
ครอบครัวและสังคม พึ่งพาตวัเองไม่ได ้และน่าอบัอาย  ทศันคติของสังคมและคนทัว่ไปท่ีมีต่อผู ้
พิการ ยงัคงเป็นรูปแบบ “สังคมสงเคราะห์” ท่ีการให้โอกาสคนพิการตั้งอยู่บนพื้นฐานของความ
สงสาร สงเคราะห์ โดยคนพิการตอ้งไดรั้บการช่วยเหลือดูแลจากสังคมหรือรัฐบาลในรูปแบบของ
การสงเคราะห์ให้มีชีวติอยูไ่ปวนัๆ และมีการเลือกปฏิบติัต่อคนพิการดว้ยการออกกฎหมายมาจ ากดั
สิทธิคนพิการ จึงท าให้คนพิการขาดโอกาสท่ีจะไดรั้บการพฒันาความสามารถให้เต็มตามศกัยภาพ 
ขาดโอกาสมีงานท า และขาดการเขา้ไปมีส่วนร่วมในกิจกรรมต่าง ๆ ของสังคม  

แนวความคิดดงักล่าวเปล่ียนไปเม่ือสภาพสังคมมีการพฒันามากข้ึน สังคมเร่ิมเห็นว่า               
คนพิการเป็นทรัพยากรบุคคลท่ีส าคญั เป็นมนุษยค์นหน่ึงของสังคมท่ีเราตอ้งลงทุนเพื่อพฒันาให้มี
ศกัยภาพตามหลกัสิทธิมนุษยชน หลกัปรัชญาความเช่ือในศกัด์ิศรีและความเท่าเทียมกนัของมนุษย ์
และหลกัปรัชญาความเช่ือในศกัยภาพของคนพิการ ดงันั้น ในกรอบของกฎหมายระหวา่งประเทศ 
และองค์การระหว่างประเทศ คือองคก์ารสหประชาชาติ (UN) จึงมีบทบญัญติัของกฎหมายในการ
รับรองคุม้ครองสิทธิของคนพิการในฐานะท่ีเป็นมนุษยค์นหน่ึง มีความเสมอภาค เท่าเทียมกบับุคคล
อ่ืนๆโดยทัว่ไปตามปฏิญญาสากลวา่ดว้ยสิทธิมนุษยชน(UDHR) ค.ศ. 1948 กติการะหวา่งประเทศ
วา่ดว้ยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง (ICCPR) กติการะหวา่งประเทศวา่ดว้ยสิทธิทางเศรษฐกิจ 
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สังคมและวฒันธรรม (ICESCR)  ขององคก์ารสหประชาชาติ อยา่งไรก็ตาม เน่ืองจากกฎหมายสิทธิ
มนุษยชนระหว่างประเทศท่ีมีอยู่ ยงัไม่อาจประกันการคุ้มครองสิทธิมนุษยชนและเสรีภาพขั้น
พื้นฐานและความเสมอภาคของคนพิการได้อย่างเต็มท่ี เน่ืองจากสภาพข้อจ ากัดทางกายภาพ 
เช่นเดียวกบัสตรีและเด็ก และยงัพบว่ามีคนพิการจ านวนมากท่ียงัไม่สามารถเขา้ถึงสิทธิต่างๆ ได้
อย่างคนทั่วไปในสังคม คนพิการย ังคงถูกเพิกเฉยต่อสิทธิท่ีจะพึงได้รับ  ดังนั้ น  องค์การ
สหประชาชาติจึงไดจ้ดัท าตราสารฉบบัต่างๆ เพื่อเป็นหลกัประกนั เป็นพนัธกรณีตามกฎหมายท่ีรัฐ
ภาคีจะตอ้งส่งเสริมและปกป้องให้การคุม้ครองสิทธิของคนพิการในดา้นต่างๆ ไดอ้ยา่งสมบูรณ์และ
เท่าเทียมกบับุคคลทัว่ไปโดยองค์การสหประชาชาติไดป้ระกาศปฏิญญาสากลว่าดว้ยสิทธิของคน
พิการทางสติปัญญาหรือการเรียนรู้ในปี ค.ศ. 1971 ปฏิญญาสากลว่าดว้ยสิทธิคนพิการ ค.ศ. 1975 
และอนุสัญญาว่าด้วยสิทธิคนพิการ(CRPD) ค.ศ. 2006   ส าหรับการคุม้ครองดา้นแรงงานของคน
พิการ องคก์ารแรงงานระหวา่งประเทศ (ILO) ไดมี้การประกาศ นอกจากอนุสัญญาวา่ดว้ยสิทธิของ
คนพิการ ค.ศ. 2006 แลว้ ในส่วนท่ีเก่ียวขอ้งกบัสิทธิดา้นแรงงานของคนพิการนั้น องคก์ารแรงงาน
ระหว่างประเทศ (ILO) ได้ให้ความส าคญักบัแรงงานคนพิการโดยการจดัท า ขอ้แนะท่ี 99 ว่าดว้ย
การฟ้ืนฟูสมรรถภาพดา้นอาชีพส าหรับคนพิการ ค.ศ. 1955  อนุสัญญาฉบบัท่ี 159 วา่ดว้ยการฟ้ืนฟู
สมรรถภาพดา้นอาชีพและการจา้งงานส าหรับคนพิการ ค.ศ. 1983 ขอ้แนะท่ี 168 ว่าดว้ยการฟ้ืนฟู
สมรรถภาพด้านอาชีพและการจ้างงานส าหรับคนพิการ ค.ศ. 1983  แนวปฏิบัติต่อคนพิการใน
สถานท่ีท างาน  ค.ศ.  2001 โดยตราสารเหล่าน้ี เป็นกฎหมายมนุษยชนระหว่างประเทศท่ีส่งเสริม
พิทกัษแ์ละรับรองใหค้นพิการไดรั้บการคุม้ครองสิทธิมนุษยชนเสรีภาพขั้นพื้นฐานและมีความเสมอ
ภาคอยา่งเตม็ท่ี พร้อมทั้งส่งเสริมการเคารพศกัด์ิศรีท่ีมีมาแต่ก าเนิดของคนพิการ    

การท่ีคนพิการไดรั้บการยอมรับในระดบัสังคมโลกมากข้ึนมีความส าคญัอยา่งมากต่อ
คนพิการ เพราะหลกัปรัชญาน้ีสร้างความเสมอภาคความเท่าเทียมกนัระหว่างบุคคลทัว่ไปและคน
พิการ  เช่ือว่าคนพิการมีศักยภาพท่ีจะพฒันาความสามารถอย่างไร้ขอบเขต สามารถท างานได ้
พึ่งตนเองได ้และเป็นพลงัให้กบัสังคมเช่นเดียวกบับุคคลอ่ืน ในโลกของสังคมท่ีมีความเท่าเทียม
และเป็นสังคมท่ีอยูร่่วมกนั  เปล่ียนมุมมองทางสังคมต่อคนพิการ จากสังคมเวทนานิยม ท่ีมองความ
พิการเป็นเร่ืองส่วนตวั เป็นเร่ืองของเวรกรรมแต่ละคนและจะอยู่ไดด้ว้ยความสงสารเห็นใจและให้
การสงเคราะห์ กลายเป็นสังคมฐานสิทธิ ท่ีให้คนพิการไดรั้บประโยชน์ตามสิทธิ มีเสรีภาพในการ
เลือกกระท าการต่างๆอย่างเสมอภาค เท่าเทียม โดยปราศจากการเลือกปฏิบติั คนพิการไดรั้บการ
คุม้ครองสิทธิในดา้นต่างๆตามท่ีกฎหมายภายในของแต่ละประเทศบญัญติัไวท้ั้งดา้นสิทธิพลเมือง 
สิทธิทางการเมือง สิทธิทางสังคม สิทธิทางเศรษฐกิจและสิทธิทางวฒันธรรม อย่างเสมอภาคเท่า
เทียมกบับุคคลทัว่ไป 
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 อยา่งไรก็ตาม แมจ้ะมีบทบญัญติัของกฎหมายท่ีคุม้ครองสิทธิและความเสมอภาคของ
คนพิการในดา้นต่างๆ ทั้งสิทธิทางสังคมและเศรษฐกิจ เพื่อสร้างความเป็นธรรมทางสังคมแก่คน
พิการอย่างเสมอภาคเท่าเทียม มีสิทธิในการจดัการศึกษาเรียนรู้เพื่อพฒันาเสริมสร้างทุนมนุษย์
ภายใตก้ารด าเนินการหรือสนบัสนุนจากรัฐในทุกระดบั   สิทธิในการจา้งงานและสร้างโอกาสใน
การท างานท่ีเป็นธรรม มีการประกอบอาชีพตามท่ีบุคคลตอ้งการ สิทธิมีส่วนร่วมในทางการเมืองใน
การเลือกตั้ง สิทธิการไดรั้บการดูแลดา้นสุขภาพอยา่งทัว่ถึง และสิทธิการไดรั้บเงินยงัชีพเม่ือเป็นคน
พิการ  เป็นตน้นั้น สิทธิต่างๆเหล่าน้ีล้วนมีสถานะเป็นกฎหมายบา้นเมืองหรือ Positive Law ท่ีรัฐ
หรือผูป้กครองสร้างข้ึนมาโดยตั้งอยู่บนฐานของความเป็นมนุษย ์ซ่ึงเป็นสิทธิมนุษยชนและตั้งอยู่
บนความเสมอภาค แต่กฎหมายดงักล่าวก็อาจมีขอ้จ ากดัมีสภาพปัญหาไม่สามารถคุม้ครองสิทธิและ
ความเสมอภาคแก่คนพิการได้อย่างสมบูรณ์เท่าเทียมกบับุคคลทัว่ไป ดงันั้น ในงานวิจยัน้ีจึงเป็น
การศึกษาสภาวการณ์ของปัญหาดงักล่าวเพื่อน ามาสู่จดัท ากฎหมายตน้แบบเพื่อการคุม้ครองสิทธิ
และความเสมอภาคของคนพิการใหส้อดคลอ้งกบัแนวคิดของกฎหมายธรรมชาติต่อไป 

4.2 กฎหมายคุ้มครองสิทธิเสรีภาพข้ันพืน้ฐานของบุคคลทัว่ไปและคนพกิาร 
       4.2 .1 ปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน ค .ศ. 1948 (พ .ศ.2491) (Universal 

Declaration of Human Rights 1948 : UDHR) 
เมื่อวนัที่ 10 ธันวาคม ค.ศ. 1948 ที่ประชุมสมชัชาแห่งสหประชาชาติไดม้ีมติเป็น

เอกฉันท์ให้รับรองปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน ซ่ึงถือเป็นมติท่ีวางมาตรฐานร่วมกนัของ
มนุษยทุ์กชนชั้นอนัรวมถึงคนพิการดว้ย โดยมีจุดมุ่งหมายคือการยอมรับนบัถือและปฏิบติัตามอยา่ง
จริงจงั ทั้งในบรรดาประชาชนของรัฐสมาชิกดว้ยกนัเอง และในบรรดาประชาชนของดินแดนท่ีอยู่
ใตอ้  านาจของรัฐนั้น ๆ  ส าหรับประเทศไทยนั้น เป็นประเทศในกลุ่มแรกท่ีให้การรับรองปฏิญญา
ดงักล่าว อย่างไรก็ตาม เน่ืองจากปฏิญญาสากลไม่ใช่กฎหมายจึงขาดสภาพบงัคบัในกรณีท่ีมีการ
ละเมิดสิทธิมนุษยชนเกิดข้ึน แต่โดยเน้ือหาของปฏิญญาสากลถือได้ว่าเป็นมาตรฐานของสิทธิ
มนุษยชนท่ีนานาประเทศ ยอมรับ หลายประเทศไดน้ าหลกัการของปฏิญญาสากลดงักล่าวไปเป็น
ตน้แบบในการจดัท าระบบกฎหมายของตนใหส้อดคลอ้งกบัมาตรฐานของนานาอารยประเทศ 

ปฏิญญาสากลวา่ดว้ยสิทธิมนุษยชนมีทั้งหมด 30 ขอ้บท แบ่งไดเ้ป็น 4 ส่วน ดงัน้ี  
ส่วนท่ีหน่ึง เจตนารมณ์และหลกัการ ปรากฏตามค าปรารภ (Preamble) และขอ้ 1-2

กล่าวถึงหลกัการส าคญัของสิทธิมนุษยชนท่ีวา่มนุษยมี์สิทธิติดตวัมาแต่เกิด มีศกัด์ิศรี มีความเสมอ
ภาคกนั ดงันั้นจึงหา้มเลือกปฏิบติัต่อมนุษยแ์ละควรปฏิบติัต่อกนัเสมือนเป็นพี่นอ้ง สิทธิมนุษยชนน้ี
เป็นส่ิงท่ีไม่สามารถโอนให้แก่กนัได ้จึงเป็นหนา้ท่ีของรัฐบาลทุกประเทศท่ีจะสร้างหลกัประกนัแก่
ทุกชีวิตดว้ยการเคารพหลกัการของสิทธิเสรีภาพท่ีปรากฏในปฏิญญาน้ี เพื่อให้สิทธิมนุษยชนเป็น
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มาตรฐานร่วมกนัส าหรับการปฏิบติัต่อกนัของผูค้นในสังคมทั้งในประเทศและระหวา่งประเทศอนั
จะเป็นพื้นฐานแห่งเสรีภาพ ความยติุธรรม และสันติภาพในโลก 

ส่วนท่ีสอง สิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง เป็นสิทธิท่ีจ  าเป็นและส าคญัต่อการ
ด ารงชีวติของมนุษย ์--(สิทธิท่ีมีมาแต่ดัง่เดิม) ปรากฏตามขอ้ 3-21 

ส่วนท่ีสาม สิทธิทางเศรษฐกิจ สังคม และวฒันธรรม เป็นสิทธิท่ีท าให้มนุษย์
สะดวกสบายในการด ารงชีวติ --(สิทธิท่ีมีมาแต่ภายหลงั) ปรากฏตามขอ้ 22-27 

ส่วนท่ีส่ี ขอ้บงัคบัและการบงัคบัใช้ ปรากฏตามขอ้ 28-30 กล่าวถึงหน้าท่ีของบุคคล 
สังคม และรัฐ โดยการท่ีจะตอ้งด าเนินการ สร้างหลกัประกนัให้มีการคุม้ครองสิทธิท่ีปรากฏใน
ปฏิญญาน้ีให้ไดรั้บการปฏิบติัอย่างจริงจงั ห้ามรัฐกระท าการละเมิดสิทธิมนุษยชนและจ ากดัสิทธิ
ของบุคคลไม่ให้ใช้สิทธิมนุษยชนละเมิดสิทธิของผูอ่ื้น สังคมและโลก  (กรมคุ้มครองสิทธิและ
เสรีภาพ, 2556, หนา้ 10) 

เจตนารมณ์และหลักการของปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน ประกอบด้วย
เจตนารมณ์ดงัน้ี 

(1) ศรัทธาต่อสิทธิมนุษยชนว่าจะเป็นรากฐานแห่งเสรีภาพ  ความยุติธรรม  และ
สันติภาพ (freedom, justice and peace) 

(2) สิทธิมนุษยชนเป็นสิทธิท่ีมีมาแต่ก าเนิด (เกียรติศกัด์ิประจ าตวั) เสมอภาค และโอน
ใหแ้ก่กนัมิได ้

(3) รัฐตอ้งมีมาตรการทางกฎหมายในการส่งเสริมและคุม้ครองสิทธิมนุษยชน 
(4) การบริหารราชการแผน่ดิน การบญัญติักฎหมาย และการใชก้ฎหมายตอ้งอยูภ่ายใต้

หลกันิติธรรม (กฎหมายธรรมชาติ) 
(5) รัฐท่ีกระท าต่อพลเมืองขดัต่อหลกัสิทธิมนุษยชนไดช่ื้อวา่เป็นรัฐทรราช (เลว) 
(6) ขอบเขตของคาวา่ "รัฐ" ขยายตวัออกไปสู่ทุกองคาพยพของสังคม เร่ิมจากตนเอง 

(ปัจเจกชน) ครอบครัว คนใกล้ชิด หมู่บ้าน ชุมชน สังคม ประเทศ หน่วยงานภาครัฐ หน่วยงาน
ภาคเอกชน หน่วยงานอ่ืนท่ีไม่ใช่ทั้งภาครัฐและเอกชน กล่าวคือ ทุกองคาพยพของสังคมตอ้งอยู่
ภายใตบ้ริบทแห่งสิทธิมนุษยชน (กิตติบดี ใยพูล, 2559, หนา้ 9) 

เม่ือพูดถึงสิทธิมนุษยชน ขอบเขตของสิทธิมนุษยชนมีความหมายกวา้งกว่า “สิทธิ” 
ตามกฎหมาย นกักฎหมายโดยทัว่ไปมกั อธิบายวา่“สิทธิ” คือประโยชน์ท่ีกฎหมายรับรอง ซ่ึงเป็นไป
ตามหลกักฎหมายในขอบเขตท่ีแคบ ในแง่ท่ีวา่คนจะมีสิทธิไดต้อ้งมีกฎหมายรับรองไวเ้ท่านั้น ถา้
กฎหมายไม่เขียนรับรองไวย้่อมไม่มีสิทธิ หรือไม่ได้รับสิทธิแต่ในแง่ของ “สิทธิมนุษยชน” นั้น
ขอบเขตของสิทธิมนุษยชนกวา้งกวา่ส่ิงท่ีกฎหมายรับรองดงักล่าวขา้งตน้ สิทธิมนุษยชนท่ีไดรั้บการ 
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รับรองทัว่โลกวา่เป็นมาตรฐานขั้นต่าํของการปฏิบติัต่อมนุษยน์ั้น สามารถจ าแนกไดค้รอบคลุมสิทธิ 
5 ประเภท ไดแ้ก่  

1) สิทธิพลเมือง ไดแ้ก่ สิทธิในชีวติและร่างกาย เสรีภาพและความมัน่คงในชีวติ ไม่ถูก
ทรมาน ไม่ถูกท าร้ายหรือฆ่า สิทธิในกระบวนการยุติธรรม ได้แก่ สิทธิในความเสมอภาคต่อหน้า
กฎหมาย สิทธิท่ีจะได้รับการปกป้องจากการจับกุมหรือคุมขังโดยมิชอบ สิทธิท่ีจะได้รับการ
พิจารณาคดีในศาลอย่างยุติธรรม โดยผูพ้ิพากษาท่ีมีอิสระ สิทธิในการได้รับสัญชาติ   เสรีภาพ
ของศาสนิกชนในการเช่ือถือและปฏิบติัตามความเช่ือถือ 

2) สิทธิทางการเมือง ได้แก่ สิทธิในการเลือกวิถีชีวิตของตนเองทั้ งทางการเมือง 
เศรษฐกิจ สังคม และ วฒันธรรม รวมถึงการจดัการทรัพยากรธรรมชาติ เสรีภาพในการแสดงความ
คิดเห็นและการแสดงออก สิทธิการมีส่วนร่วมกบัรัฐในการด าเนินกิจการท่ีเป็นประโยชน์สาธารณะ 
เสรีภาพในการชุมนุมโดยสงบ เสรีภาพในการรวมกลุ่ม สิทธิในการเลือกตั้งอยา่งเสรี 

3) สิทธิทางเศรษฐกิจ ไดแ้ก่ สิทธิในการมีงานท า ได้เลือกงานอย่างอิสระและได้รับ
ค่าจ้างอย่างเป็นธรรม สิทธิในการเป็นเจ้าของทรัพย์สิน การได้รับมาตรฐานการครองชีพอย่าง
พอเพียง 

4) สิทธิทางสังคม ได้แก่ สิทธิในการได้รับการศึกษา สิทธิในการได้รับหลกัประกนั
ดา้นสุขภาพ แม่และเด็กตอ้งไดรั้บการดูแลเป็นพิเศษ ได้รับการพฒันาบุคลิกภาพอยา่งเต็มท่ี ไดรั้บ
ความมัน่คงทางสังคม มีเสรีภาพในการ เลือกคู่ครองและสร้างครอบครัว  

5) สิทธิทางวฒันธรรม ไดแ้ก่ การมีเสรีภาพในการใชภ้าษาหรือส่ือความหมายในภาษา
ทอ้งถ่ินตน มี เสรีภาพในการแต่งกายตามวฒันธรรม การปฏิบติักิจตามวฒันธรรม ประเพณีทอ้งถ่ิน
ของตน การปฏิบติัตามความเช่ือ ทางศาสนา การพกัผอ่นหย่อนใจดา้นการแสดงศิลปะ วฒันธรรม 
บนัเทิงไดโ้ดยไม่มีใครมาบงัคบั (กรมคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพ, 2550, หนา้ 4) 

ปฏิญญาน้ีไม่ได้กล่าวถึงสิทธิของคนพิการโดยตรง แต่ก าหนดสิทธิพื้นฐานส าหรับ
มนุษยทุ์กคนในเร่ืองความเสมอภาค การไม่เลือกปฏิบติั และสิทธิต่างๆท่ีก าหนดไว ้ดงัปรากฏในขอ้
ต่อไปน้ี เช่น 

ขอ้ 1 มนุษยทุ์กคนเกิดมามีอิสระและมีความเสมอภาคในเกียรติศกัด์ิและสิทธิ ต่างมี
เหตุผลและมโนธรรม และควรปฏิบติัต่อกนัดว้ยเจตนารมณ์แห่งภราดรภาพ 

ขอ้ 2 ทุกคนยอ่มมีสิทธิและอิสรภาพตามท่ีก าหนดไวใ้นปฏิญญาน้ีโดยปราศจากความ
แตกต่าง ไม่ว่าจะเป็นทางด้านเช้ือชาติ ผิว เพศ ภาษา ศาสนา ความคิดเห็นทางด้านการเมืองหรือ
ทางดา้นอ่ืน ๆ ชาติพนัธ์ุหรือพื้นฐานทางสังคม ทรัพยสิ์น ก าเนิด หรืออ่ืน ๆ 
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ขอ้ 7 ทุกคนเสมอภาคกนัตามกฎหมาย และมีสิทธิท่ีจะไดรั้บการคุม้ครองโดยเท่าเทียม
กนัตามกฎหมายโดยปราศจากการเลือกปฏิบติัใด ๆ อนัเป็นการล่วงละเมิดปฏิญญา และจากการยยุง
ใหเ้กิดการเลือกปฏิบติัดงักล่าว 

ขอ้ 21 (1) ทุกคนมีสิทธิท่ีจะมีส่วนร่วมในการปกครองประเทศตนโดยตรงหรือผ่าน
ทางผูแ้ทนซ่ึงไดเ้ลือกตั้งโดยอิสระ 

(2) ทุกคนมีสิทธิท่ีจะเขา้ถึงบริการสาธารณะในประเทศตนโดยเสมอภาค 
(3) เจตจ านงของประชาชนจะตอ้งเป็นพื้นฐานแห่งอ านาจการปกครอง ทั้งน้ี 

เจตจ านงน้ีจะตอ้งแสดงออกทาง การเลือกตั้งตามก าหนดเวลาและอยา่งแทจ้ริง ซ่ึงตอ้งเป็นการออก
เสียงอย่างทัว่ถึงและเสมอภาค และตอ้งเป็นการลงคะแนนลบั หรือวิธีการลงคะแนนโดยอิสระใน
ท านองเดียวกนั 

ขอ้ 22 ทุกคนในฐานะท่ีเป็นสมาชิกของสังคมมีสิทธิในหลกัประกนัทางสังคม สิทธิ
ในการบรรลุถึงซ่ึงสิทธิทางเศรษฐกิจสังคมและวฒันธรรม อนัจ าเป็นยิ่งส าหรับศกัด์ิศรีของตนและ
การพฒันาบุคลิกภาพของตนอย่างอิสระ ผ่านความพยายามแห่งชาติและความร่วมมือระหว่าง
ประเทศและตามการจดัการและทรัพยากรของแต่ละรัฐ 

ข้อ 23 (1) ทุกคนมีสิทธิท่ีจะท างาน มีสิทธิท่ีจะเลือกงานโดยอิสระ มีสิทธิได้รับ
เง่ือนไขอนัยติุธรรมและเป็นประโยชน์แห่งการท างาน และมีสิทธิไดรั้บการคุม้ครองการวา่งงาน 

 (2) ทุกคนมีสิทธิท่ีจะไดรั้บเงินค่าจา้งท่ีเท่าเทียมกนัส าหรับงานท่ีเท่าเทียมกนั
โดยปราศจากการเลือกปฏิบติัใด ๆ 

ปฏิญญาสากลวา่ดว้ยสิทธิมนุษยชนแห่งสหประชาชาติเป็นขอ้สัญญาว่ามนุษยทุ์กคน
ซ่ึงรวมถึงคนพิการจะตอ้งมีความเท่าเทียมกนัในทุก ๆ ดา้น ไดรั้บความคุม้ครองตามกฎหมายอยา่ง
เสมอภาคกนัโดยปราศจากการเลือกปฏิบติัใด ๆ และมีสิทธิในการประกอบอาชีพอย่างอิสระเสรี 
ประเทศไทยในฐานะสมาชิกขององค์การสหประชาชาติไดร่้วมรับรองปฏิญญาสากลว่าดว้ยสิทธิ
มนุษยชนแห่งสหประชาชาติแลว้ และการคุม้ครองสิทธิตามปฎิญญายอ่มหมายถึงการคุม้ครองสิทธิ
ในดา้นต่าง ๆ ของคนพิการในประเทศไทยดว้ย 

ปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชนได้กลายเป็นรากฐานของสนธิสัญญาด้านสิทธิ
มนุษยชนอีกหลายฉบับต่อมา ในส่วนของการคุ้มครองคนพิการนั้น อนุสัญญาท่ีส าคัญได้แก่ 
อนุสัญญาระหวา่งประเทศวา่ดว้ยสิทธิของคนพิการ อนุสัญญาองคก์ารแรงงานระหวา่งประเทศใน
ส่วนท่ีเก่ียวขอ้งกบัการจา้งงานคนพิการ กฎมาตรฐานว่าด้วยการสร้างความเสมอภาคทางโอกาส
ให้แก่คนพิการ กติการะหวา่งประเทศวา่ดว้ยสิทธิของพลเมืองและสิทธิทางการเมือง กติการะหวา่ง
ประเทศวา่ดว้ยสิทธิทางเศรษฐกิจ สังคม และวฒันธรรม ปฏิญญาวา่ดว้ยสิทธิคนพิการ และปฏิญญา



83 

 

   

ว่าด้วยสิทธิของคนพิการทางสติปัญญา ซ่ึงขอ้ตกลงระหว่างประเทศต่าง ๆ ดงักล่าวน้ีไดน้ าสิทธิ
ส าคญั ๆ ในปฏิญญาสากลวา่ดว้ยสิทธิมนุษยชนแห่งสหประชาชาติมาจ าแนกและให้ความคุม้ครอง
โดยละเอียด ดงัจะกล่าวต่อไป 

4.2.2 กติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิของพลเมือง และสิทธิทางการเมือง ค.ศ. 1966 
(พ.ศ.2509) (International Covenant on Civil and Political Rights 1966 : ICCPR ) 

กติการะหวา่งประเทศวา่ดว้ยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมืองฉบบัน้ี สมชัชาใหญ่
สหประชาชาติได้ให้การรับรองเม่ือวนัท่ี 16 ธันวาคม ค.ศ. 1966 และมีผลบังคับใช้เม่ือวนัท่ี                
23 มีนาคม ค.ศ. 1976 โดยประเทศไทยเขา้เป็นภาคีโดยการภาคยานุวติั เม่ือวนัท่ี 29 ตุลาคม ค.ศ. 
1996 และมีผลใช้บังคบักับไทยเม่ือวนัท่ี 29 มกราคม ค.ศ. 1997 ปัจจุบนัมีประเทศลงนามแล้ว 
จ านวน 72 ประเทศ และมีประเทศท่ีเป็นภาคีแลว้ 165 ประเทศ  

กติกาฉบับน้ีมีบทบัญญัติรวมทั้งส้ิน 53 ข้อ เป็นบทบญัญัติท่ีเป็นสารบญัญัติ (การ
รับรองสิทธิเสรีภาพ) 27 ขอ้ คือขอ้ 1-27 และเป็นบทบญัญติัท่ีเป็นวิธีสบญัญติั (วิธีการด าเนินงาน
เพื่อบงัคบัการให้เป็นไปตามสิทธิเสรีภาพท่ีรับรองไว)้ 25 ขอ้ คือขอ้ 28-53 โครงสร้างประกอบดว้ย
วรรคอารัมภบท และบทบญัญติัอีก 6 ส่วน ดงัน้ี 

วรรคอารัมภบท กล่าวถึงพันธกรณีของรัฐด้านสิท ธิมนุษยชนตามกฎบัตร
สหประชาชาติ รวมทั้งหนา้ท่ีของบุคคลท่ีจะส่งเสริมและคุม้ครองสิทธิมนุษยชน และไดรั้บสิทธิทั้ฃ
ดา้นพลเมือง การเมือง สังคม เศรษฐกิจและวฒันธรรมอยา่งเท่าเทียมกนั 

ส่วนท่ี 1 (ขอ้ 1) กล่าวถึงสิทธิในการก าหนดเจตจ านงตนเอง 
ส่วนท่ี 2 (ขอ้ 2-5) กล่าวถึงพนัธกรณีของรัฐภาคีท่ีรับรองจะเคารพและประกนัสิทธิ

ของบุคคล รวมถึงการห้ามเลือกปฏิบติั ไม่ว่าจะด้วยเหตุผลทางเช้ือชาติ สีผิว เพศ ภาษา ศาสนา 
ความคิดเห็นทางการเมือง สัญชาติ สถานะทางเศรษฐกิจ สังคม ถ่ินก าเนิด หรือสภาพอ่ืนใด 

ส่วนท่ี 3 (ข้อ 6-27) กล่าวถึงสาระของสิทธิในส่วนท่ีเป็นสิทธิพลเมืองและสิทธิ
ทางการเมือง อาทิ เสรีภาพในการมีชีวิต เสรีภาพจากการถูกทรมาน การห้ามมิให้บุคคลถูกจบักุม
ตามอ าเภอใจ เสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นและการแสดงออก  สิทธิในการท่ีจะเขา้ไปมีส่วน
ร่วมในการบริหารรัฐกิจโดยตรงหรือผา่นท่างผูแ้ทนซ่ึงไดรั้บเลือกมาอยา่งเสรี และสิทธิในการออก
เสียงเลือกตั้งโดยเสมอภาคและโดยลงคะแนนลบัเพื่อประกนัการแสดงเจตนาโดยเสรีของผูเ้ลือก 

ส่วนท่ี 4 (ขอ้ 28-45) กล่าวถึงการจดัตั้งคณะกรรมการการสิทธิมนุษยชน พนัธกรณี
ของรัฐในการจดัท ารายงานของรัฐภาคี และการปฏิบติัหนา้ท่ีของคณะกรรมการ 
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ส่วนท่ี 5 (ข้อ 46-47) กล่าวถึงห้ามการตีความไปในทางขัดกับกฎหมายระหว่าง
ประเทศอ่ืน ๆ รวมทั้งการมีให้ตีความในการท่ีจะลิดรอนสิทธิท่ีจะใช้ประโยชน์จากทรัพยากร 
ธรรมชาติ 

ส่วนท่ี 6 (ขอ้ 48-53) กล่าวถึงการเขา้เป็นภาคี และการแกไ้ขเพิ่มเติมกติกา (ส านกังาน
คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ, 2552, หนา้ 15-17) 

สาระส าคญัของกติกา คือ การรับรองสิทธิของพลเมือง และสิทธิทางการเมืองของ
บุคคลและกลุ่มชน โดยไม่มีการเลือกปฏิบติั ซ่ึงย่อมรวมถึงสิทธิของคนพิการด้วย ขอ้ก าหนดท่ี
ส าคญั เช่น 

ขอ้ 2 รัฐภาคีแต่ละรัฐแห่งกติกาน้ีรับท่ีจะเคารพและประกนัแก่ปัจเจกบุคคลทั้งปวง
ภายในดินแดนของตน และภายใตเ้ขตอ านาจของตนในสิทธิทั้งหลายท่ีรับรองไวใ้นกติกาน้ีโดย
ปราศจากการแบ่งแยกใด ๆ อาทิ เช้ือชาติ ผิว เพศ ภาษา ศาสนา ความคิดเห็นทางการเมือง หรือ
ความคิดเห็นอ่ืนใด ชาติพนัธ์ุหรือพื้นฐานทางสังคม ทรัพยสิ์น ก าเนิด หรือสถานะอ่ืน ๆ 

ขอ้ 3 รัฐภาคีแห่งกติกาน้ีรับท่ีจะประกนัสิทธิอนั เท่าเทียมกนัของบุรุษและสตรี ในการ
ท่ีจะอุปโภคสิทธิพลเมืองและ สิทธิทางการเมืองทั้งปวงท่ีไดร้ะบุไวใ้นกติกาน้ี 

ขอ้ 26 ทุกคนเสมอภาคกนัตามกฎหมาย และมีสิทธิท่ีจะไดรั้บความคุม้ครองโดยเท่า
เทียมกนัตามกฎหมายโดยปราศจากการเลือกปฏิบติัใด ๆ กฎหมายจะตอ้งห้ามการเลือกปฏิบติัใด ๆ 
และตอ้งประกนัความคุม้ครองทุกคนอย่างเสมอภาคและเป็นผลจริงจงัจากการเลือกปฏิบติัต่าง ๆ 
เช่น เช้ือชาติ ผิว เพศ ภาษา ศาสนา ความคิดเห็นทางดา้นการเมืองหรือทางด้านอ่ืน ๆ ชาติพนัธ์ุหรือ
พื้นฐานทางสังคม ทรัพยสิ์น ก าเนิด หรืออ่ืน ๆ 
                    กติการะหวา่งประเทศวา่ดว้ยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมืองน้ี เป็นสิทธิของปัจเจก
ชนท่ีจะตอ้งไดรั้บการเคารพโดยรัฐ สิทธิน้ีเรียกวา่สิทธิเชิงลบ (negative rights) โดยรัฐจะตอ้งไม่ไป
แทรกแซงหรือยุง่เก่ียวกบัสิทธิดงักล่าวของปัจเจกชน ในขณะท่ีกติการะหว่างประเทศว่าดว้ยสิทธิ
ทางเศรษฐกิจ สังคม และวฒันธรรม ถือเป็นสิทธิในด้านบวก (positive rights) อนัเป็นสิทธิท่ีรัฐ
จะต้องให้การช่วยเหลือแทรกแซงจึงจะท าให้เกิดข้ึนได้ ซ่ึงแนวคิดดังกล่าวน้ีจะมีผลต่อความ
แตกต่างในการก าหนดนโยบายและการออกกฎหมายในการคุม้ครองสิทธิด้านต่าง ๆ ของแต่ละ
ประเทศ ซ่ึงอาจท าให้เกิดสภาวะของการขาดแคลนสิทธิ (Rights deficit) หรือการก าหนดมาตรฐาน
ขั้นสูงของสิทธิข้ึนมาก็ได ้ 
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4.2.3 กติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิทางเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม ค.ศ. 
1966 (พ .ศ .2509 ) (International Covenant on Economic, Social and Cultural Rights 1966: 
ICESCR) 

สมัชชาใหญ่สหประชาชาติให้การรับรองกติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิทาง
เศรษฐกิจสังคม และวฒันธรรม เม่ือวนัท่ี 16 ธนัวาคม ค.ศ. 1966 และกติกาน้ีมีผลบงัคบัใชเ้ม่ือวนัท่ี 
3 มกราคม ค.ศ. 1976  ส าหรับประเทศไทยได้เขา้เป็นภาคีกติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิทาง
เศรษฐกิจ สังคมและวฒันธรรมโดยการภาคยานุวติั เม่ือวนัท่ี 5 กนัยายน ค.ศ. 1999 และกติกาน้ีมีผล
ใชบ้งัคบักบัประเทศไทยเม่ือวนัท่ี 5 ธนัวาคม ค.ศ. 1999โดยท าถอ้ยแถลงตีความขอ้ 1 เก่ียวกบัสิทธิ
ในการก าหนดเจตจ านงของตนเอง โดยมิให้ตีความรวมถึงการแบ่งแยกดินแดนหรือเอกภาพทาง
การเมือง 

กติกาฉบบัน้ีรับรองสิทธิของมนุษยทุ์กคนทางด้านเศรษฐกิจ สังคม และวฒันธรรม  
โครงสร้างประกอบดว้ย วรรคอารัมภบท และบทบญัญติั 31 ขอ้ แบ่งเป็น 5 ส่วน ดงัน้ี 

ส่วนท่ี  1 ข้อ 1 กล่าวถึงสิทธิในการก าหนดเจตจ านงของตนเอง (right of self-
determination) โดยทุกคนมีสิทธิท่ีจะเลือกเจตจ านงของตนเอง และโดยสิทธิดังกล่าวพวกเขา
สามารถก าหนดสถานะทางการเมืองและการแสวงหาการพัฒนาในทางเศรษฐกิจ สังคม และ
วฒันธรรมของตนเองไดโ้ดยเสรี 

ส่วนท่ี 2 ข้อ 2-5 ก าหนดให้รัฐภาคีแต่ละรัฐด าเนินมาตรการตามล าพัง หรือโดย
ร่วมกนัในทางเศรษฐกิจและทางเทคนิคตามความสามารถของตนอย่างเหมาะสม รวมทั้งการใช้
มาตรการทางกฎหมายด้วย เพื่อท าให้สิทธิต่าง ๆ ท่ีก าหนดไวใ้นกติกาน้ีบรรลุผลส าเร็จ รัฐต่าง ๆ 
จะตอ้งประกนัวา่สิทธิต่าง ๆ ท่ีระบุไวน้ี้จะไดรั้บการปฏิบติัโดยไม่มีการเลือกปฏิบติัในเร่ืองเช้ือชาติ 
สีผวิ เพศ ภาษา ศาสนา การเมือง หรือความคิดเห็นอ่ืนใด ชาติพนัธ์ุหรือพื้นฐานทางสังคม ทรัพยสิ์น 
ก าเนิด หรือสถานะอ่ืนใด การจ ากดัสิทธิตามกติกาน้ีตามกฎหมายของรัฐจะท าไดเ้พียงเพื่อส่งเสริม
ความผาสุกในสังคมประชาธิปไตยเท่านั้น  นอกจากน้ี ยงัห้ามมิให้รัฐภาคีหรือกลุ่มบุคคลตีความกติกา
ในทางใด ๆ ท่ีจะเป็นการท าลายสิทธิหรือเสรีภาพตามท่ีรับรองไวใ้นกติกาน้ี 

ส่วนท่ี 3 ข้อ 6-15 ให้การคุ้มครองสิทธิในการท างาน และเง่ือนไขการท างานท่ี
เหมาะสมและเป็นธรรม สิทธิท่ีจะก่อตั้งสหภาพแรงงานและสิทธิท่ีจะหยุดงาน สิทธิท่ีจะได้รับ
สวสัดิการและการประกนัด้านสังคม การคุม้ครองและช่วยเหลือครอบครัว สิทธิท่ีจะมีมาตรฐาน
ชีวิตท่ี ดีพอเพียง และสุขภาวะด้านกายและใจท่ีดี ท่ีสุดท่ี เป็นไปได้ สิทธิทางการศึกษา ซ่ึง
ประถมศึกษาจะเป็นการศึกษาภาคบงัคบัท่ีให้เปล่าแก่ทุกคน และ การศึกษาในระดบัมธัยมศึกษา
และอุดมศึกษาท่ีเหมาะสมเท่าเทียมกนั รวมถึงการศึกษาขั้นพื้นฐานท่ีจะตอ้งส่งเสริมให้ มากท่ีสุด 
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สิทธิท่ีจะมีส่วนร่วมของประชาชนในด้านวฒันธรรม วิทยาศาสตร์ และการดูแลจากภาครัฐท่ีจะ
คุม้ครอง อนุรักษแ์ละการพฒันา รวมทั้ง การเผยแพร่ความรู้ทางวทิยาศาสตร์และทางวฒันธรรม 

ส่วนท่ี 4 ขอ้ 16- 25 กล่าวถึงพนัธกรณีในการจดัท ารายงานของรัฐภาคี บทบาทของ
คณะมนตรีเศรษฐกิจและสังคมในการตรวจสอบการปฏิบติัตามพนัธกรณีร่วมกบักลไกอ่ืนๆ ของ
สหประชาชาติ รวมทั้งการให้ข้อคิดเห็นต่างๆ เก่ียวกบัการปฏิบัติตามพนัธกรณีของกติกา การ
ด าเนินการของรัฐภาคีท่ีจะร่วมมือในระดบัระหวา่งประเทศในการส่งเสริมสิทธิตามกติกา การห้าม
การตีความบทบัญญัติเพื่อจ ากัดหน้าท่ีของกลไกสหประชาชาติท่ีก าหนดไวต้ามกฎบัตรและ
ธรรมนูญขององค์กร รวมทั้ งการไม่ ตีความในทางท่ีจะจ ากัดสิทธิในการใช้ประโยชน์จาก
ทรัพยากรธรรมชาติ 

ส่วนท่ี 5 ข้อ 26-31 กล่าวถึงการเขา้เป็นภาคี และการแก้ไขเพิ่มเติมบทบญัญัติของ
กติกา (คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ, 2552, หนา้ 15-16) 

กติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิทางเศรษฐกิจ สังคม และวฒันธรรมถือเป็นส่วน
หน่ึงของตราสารสิทธิมนุษยชนระหว่างประเทศร่วมกับปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน 
(UDHR) และกติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง (ICCPR) โดยกติ
ฉบบัน้ี ได้รับการควบคุมดูแลโดยคณะกรรมาธิการสิทธิทางเศรษฐกิจ สังคมและวฒันธรรมแห่ง
สหประชาชาติ ปัจจุบนักติกาฯ มีภาคี 160 ประเทศท่ีลงนามรับรองแลว้ และมีอีก 6 ประเทศท่ีลง
นามแลว้ แต่ยงัมิไดใ้หส้ัตยาบนัรับรอง 

4.2.4 ปฏิญญาว่าด้วยสิทธิของคนพิการทางสติปัญญา ค.ศ. 1971 (พ.ศ.2514) 
(Declaration on the Rights of Mentally Retarded Persons 1971) 

ปฏิญญาว่าด้วยสิทธิคนพิการทางสติปัญญานับเป็นตราสารฉบับแรกท่ีองค์การ
สหประชาชาติไดใ้ห้ความส าคญัในการคุม้ครองสิทธิของคนพิการ โดยคนพิการทางสติปัญญาเป็น
คนพิการกลุ่มแรก  ท่ีไดรั้บสิทธิเท่าเทียมดา้น การศึกษา การฝึกอบรม การฟ้ืนฟูสมรรถภาพและการ
แนะแนว โดยเฉพาะสิทธิความมัน่คงทางเศรษฐกิจ ไดแ้ก่สิทธิการท างาน ประกอบอาชีพ 

องค์การสหประชาชาติไดรั้บรองปฏิญญาน้ีเม่ือวนัท่ี 20 ธันวาคม ค.ศ. 1971 ปฏิญญา
ฉบบัน้ีมีจ านวน 7 ขอ้บท สาระส าคญัคือ การคุม้ครองสิทธิขั้นพื้นฐานของคนพิการทางสติปัญญา 
พวกเขาจะตอ้งได้รับสิทธิเช่นเดียวกบัพลเมืองทัว่ไป มีสิทธิท่ีจะได้รับการเยียวยาทางการแพทย ์
การศึกษา การฟ้ืนฟูสมรรถภาพการประกอบอาชีพ การอยูร่่วมกบัครอบครัว การเขา้ร่วมในกิจกรรม
ในสังคม การไดรั้บบริการสาธารณะ การมีผูพ้ิทกัษ์ การไดรั้บการปกป้องจากการกระท าท่ีเป็นการ
แสวงหาประโยชน์ในทางท่ีผดิและเลวร้าย และการจ ากดัหรือปฏิเสธสิทธิบางประการของคนพิการ
จะท าได้ก็ต่อเม่ือคนพิการไม่สามารถจะใช้สิทธิได้อย่างเต็มท่ีเน่ืองจากมีความพิการขนาดหนัก 
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( Declaration on the Rights of Mentally Retarded Persons Proclaimed by General Assembly 
resolution 2856 (XXVI) of 20 December 1971, article 1-7) 

ปฏิญญาวา่ดว้ยสิทธิของคนพิการทางสติปัญญาฉบบัน้ีถือเป็นฉบบัเดียวท่ีเป็นปฏิญญา
ส าหรับคนพิการเฉพาะดา้น ท าให้ประเทศสมาชิกไดต้ระหนกัถึงสิทธิขั้นพื้นฐานของคนพิการทาง
สติปัญญาเพื่อให้พวกเขาไดรั้บการปฏิบติั และไดรั้บสิทธิต่าง ๆ อยา่งเท่าเทียมกบัพลเมืองคนอ่ืน ๆ 
ส าหรับประเทศไทยไดร่้วมรับรองปฏิญญาน้ีในฐานะท่ีเป็นประเทศสมาชิกองคก์ารสหประชาชาติ
จึงมีหนา้ท่ีตอ้งคุม้ครองสิทธิดา้นต่าง ๆ ของคนพิการทางสติปัญญาตามปฏิญญาน้ี 

สิทธิเสรีภาพของคนพิการ ความเท่าเทียมกนัในทุก ๆ ด้าน และความเสมอภาคตาม
กฎหมายโดยปราศจากการเลือกปฏิบติัใด ๆ ในบรรดาปฏิญญาหรืออนุสัญญาดงักล่าวมาแลว้ขา้งตน้ 
มีความสอดคลอ้งกนักบัปฏิญญาสากลวา่ดว้ยสิทธิมนุษยชนแห่งสหประชาชาติท่ีเป็นรากฐานของ
ขอ้ตกลงระหวา่งประเทศเก่ียวกบัสิทธิมนุษยชน อยา่งไรก็ดี อนุสัญญาทั้งหลายส่วนใหญ่มีกลไกให้
รัฐภาคีตอ้งจดัท ารายงาน การไม่ปฏิบติัตามจึงอาจมีผลเพียงกระทบต่อภาพลกัษณ์ของประเทศ แต่
มิไดมี้มาตรการลงโทษอย่างจริงจงั เม่ือประเทศไทยได้เขา้เป็นภาคีสมาชิกอนุสัญญาหรือให้การ
รับรองปฏิญญาต่าง ๆ ดงักล่าว ประเทศไทยยอ่มมีพนัธกรณีใหต้อ้งปฏิบติัและแกไ้ขกฎหมายต่าง ๆ 
ใหส้อดคลอ้งกบัอนุสัญญาหรือปฏิญญาเหล่าน้ี ซ่ึงประเทศไทยก็ไดน้ าเอาขอ้ก าหนดทั้งหลายมาเป็น
แนวทางในการบญัญติักฎหมายภายในประเทศเพื่อคุม้ครองสิทธิเสรีภาพดา้นต่าง ๆ ของคนพิการ  

4.2.5 ปฏิญญาว่าด้วยสิทธิคนพิการ ค.ศ. 1975 (พ.ศ.2518) (Declaration on the 
Rights of Disabled Persons 1975) 

องค์การสหประชาชาติไดป้ระกาศปฏิญญาน้ีเม่ือวนัท่ี 9 ธนัวาคม ค.ศ. 1975 ประเทศ
ไทยก็ไดร่้วมรับรองปฏิญญาน้ีในฐานะท่ีเป็นประเทศสมาชิกองคก์ารสหประชาชาติ ปฏิญญาวา่ดว้ย
สิทธิคนพิการน้ีมีโครงสร้างจ านวน 13 ขอ้บทโดยเน้นย  ้าว่าปฏิญญาว่าดว้ยความกา้วหน้าและการ
พฒันาทางสังคมไดป้ระกาศถึงความจ าเป็นในการปกป้องสิทธิและประกนัสวสัดิภาพและการฟ้ืนฟู
สมรรถภาพของผูด้อ้ยโอกาสทางร่างกายและจิตใจ ค านึงถึงความจ าเป็นในการป้องกนัความพิการ
ทางร่างกายและจิตใจและการช่วยเหลือผูพ้ิการในการพฒันาความสามารถของตนในกิจกรรมท่ี
หลากหลายและส่งเสริมการบูรณาการให้มากท่ีสุดเท่าท่ีจะท าไดใ้นชีวิตปกติ ประกาศปฏิญญาว่า
ดว้ยสิทธิคนพิการฉบบัน้ีและเรียกร้องให้มีการด าเนินการในระดบัชาติและระดบันานาชาติเพื่อให้
แน่ใจว่าจะใชเ้ป็นพื้นฐานและกรอบอา้งอิงร่วมกนัส าหรับการคุม้ครองสิทธิของคนพิการ ค านึงถึง
ความจ าเป็นในการป้องกนัความพิการทางร่างกายและจิตใจและการช่วยเหลือผูพ้ิการในการพฒันา
ความสามารถของตนในกิจกรรมท่ีหลากหลายและส่งเสริมการบูรณาการใหม้ากท่ีสุดเท่าท่ีจะท าได้
ในชีวติปกติ 
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โดยในขอ้ 1 ไดก้ าหนดนิยามค าวา่ “คนพิการ” หมายถึงบุคคลใด ๆ ท่ีไม่สามารถมัน่ใจ
ไดด้ว้ยตนเองทั้งหมดหรือบางส่วนถึงความจ าเป็นของบุคคลและ / หรือชีวติทางสังคมอนัเป็นผลมา
จากความบกพร่องไม่ว่าจะเป็นมาแต่ก าเนิดหรือไม่ก็ตามท่ีเก่ียวกบัความสามารถทางร่างกายหรือ
จิตใจ 

ปฎิญญาฉบบัน้ีมีสาระส าคญัคือ การคุม้ครองสิทธิขั้นพื้นฐานของคนพิการโดยพวก
เขามีสิทธิในการไดรั้บความเคารพในศกัด์ิศรีของความเป็นมนุษยเ์ช่นเดียวกบัคนทัว่ไป มีสิทธิโดย
ปราศจากขอ้โตแ้ยง้ใดๆ อนัระบุไวใ้นประกาศตามหลกัสิทธิมนุษยชน สิทธิของคนพิการไดมี้การ
ก าหนดไวอ้ยา่งเด่นชดัเพิ่มจากปฏิญญาสากลวา่ดว้ยสิทธิมนุษยชน เพื่อย  ้าให้เห็นวา่คนพิการพึงจะ
ไดรั้บความคุม้ครองในฐานะของมนุษยอ์ยา่งสมบูรณ์ 

เพื่อให้คนพิการสามารถด ารงชีพและมีส่วนร่วมในกิจกรรมทางสังคมได้อย่างเท่า
เทียมและสมบูรณ์ คนพิการมีสิทธิได้รับการบ าบัดรักษาและการฟ้ืนฟูสมรรถภาพโดยวิธีทาง
การแพทย ์รวมทั้งอุปกรณ์เทียมและอุปกรณ์เสริมเพื่อการฟ้ืนฟูสมรรถภาพทางการแพทย ์การไดรั้บ
บริการทางสังคม การศึกษา และการฝึกอบรมวิชาชีพ การได้รับความช่วยเหลือด้านค าปรึกษา 
บริการจดัหางาน  

คนพิการมีสิทธิท่ีจะได้รับหลักประกันความมั่นคงทางเศรษฐกิจและสังคม เพื่อ
ประกนัรายได้ รวมถึงสิทธิในการรับความจ าเป็นพิเศษทางด้านเศรษฐกิจและสังคม การจา้งงาน 
การประกอบอาชีพ การด ารงชีวิตกบัครอบครัว และการมีส่วนร่วมในกิจกรรมทางสังคม การไดรั้บ
การปกป้องจากการแสวงหาผลประโยชน์ทุกรูปแบบ การไดรั้บความช่วยเหลือทางกฎหมาย การ
ได้รับค าปรึกษาจากองค์กรท่ีเก่ียวขอ้งกับการคุ้มครองคนพิการ และการเข้าถึงข้อมูลข่าวสารท่ี
เก่ียวกับสิทธิต่าง ๆ ของคนพิการ (Declaration on the Rights of Disabled PersonsProclaimed by 
General Assembly resolution 3447 (XXX) of 9 December 1975, article 1-13) 

ปฏิญญาว่าด้วยสิทธิคนพิการมีส่วนช่วยท าให้ประเทศสมาชิกได้ตระหนักถึง
ความส าคญัของคนพิการ รวมทั้งเป็นแนวทางให้รัฐบาลของประเทศต่างๆ ก าหนดนโยบายและการ
ออกกฎหมายเก่ียวกบัการคุม้ครองสิทธิคนพิการเพื่อให้คนพิการไดรั้บสิทธิและโอกาสในดา้นต่าง 
ๆ ท่ีพวกเขาสมควรจะไดรั้บโดยเท่าเทียมกบัคนทัว่ไป องคก์ารสหประชาชาติไดใ้ห้ความส าคญักบั
คนพิการสากล โดยมีการจดัท า แผนปฏิบติัการระดบัโลกวา่ดว้ยเร่ืองคนพิการ (World Programme 
of Action concerning Disabled Persons)  ข้ึนมาเป็นผลส าเร็จ ซ่ึงสมชัชาสหประชาชาติก็ไดใ้ห้การ
รับรองแผนน้ีตามมติท่ี 37/52 เม่ือวนัท่ี 3 ธนัวาคม 2525 ดงันั้น ในปี 2525 องค์การสหประชาชาติ 
จึงไดส้ถาปนาให้วนัท่ี 3 ธนัวาคม ของทุกปี เป็น "วนัคนพิการสากล" เพื่อร าลึกถึงวนัท่ี 3 ธนัวาคม 
2525 ท่ีสมชัชาใหญ่แห่งองค์การสหประชาชาติรับรองแผนปฏิบติัการโลกว่าด้วยเร่ืองคนพิการ 
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(World Programme of Action concerning Disabled Persons) พร้อมทั้งสนบัสนุนให้ประเทศต่าง ๆ 
เฉลิมฉลองวนัคนพิการสากลทุกปี เพื่อขบัเคล่ือนปฏิบติัการส่งเสริมและคุม้ครองสิทธิของคนพิการ
อย่างต่อเน่ืองทั่วโลก โดยเปิดโอกาสให้ทุกภาคส่วนมีส่วนร่วมจดักิจกรรมรณรงค์ให้เกิดการ
ส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ โดยอยู่บนฐานของสิทธิอย่างเป็นรูปธรรม และได้
มาตรฐานในระดบัสากล อน่ึง ตั้งแต่ปี 2530 องคก์ารสหประชาชาติไดก้ าหนดหวัขอ้วนัคนพิการใน
แต่ละปีดว้ย เช่น ในปี 2558 ก าหนดว่า “Inclusion matters : access and empowerment of people of 
all abilities” 

โดยในปี 2562 ประเทศไทยได้มีการจดังานวนัพิการสากลให้สอดคล้องกบัองค์การ
สหประชาชาติ ก าหนดหัวขอ้การจดังานตามประเด็นหลกั (Theme) คือ “การเสริมพลงัคนพิการ 
และการประกันการอยู่ร่วมกันในสังคมได้อย่างเสมอภาค ทัว่ถึง และเป็นธรรม” (Empowering 
persons with disabilities and ensuring inclusiveness and equality) เป็นตน้ 

ส าหรับประเทศไทยได้มีส่วนร่วมโดยการออกกฎหมายคุม้ครองสิทธิของคนพิการ
ฉบบัแรกคือ พระราชบัญญัติการฟ้ืนฟูสมรรถภาพคนพิการ พ.ศ. 2534 อนัมีบทบญัญัติในการ
รับรองและคุม้ครองสิทธิคนพิการในดา้นการสงเคราะห์ การพฒันาและการฟ้ืนฟูสมรรถภาพ การ
เสริมสร้างสมรรถภาพหรือการเสริมสร้างความสามารถของคนพิการให้มีสภาพท่ีดีข้ึน โดยอาศยั
วิธีการทางการแพทย์ ทางการศึกษา ทางสังคม และการฝึกอาชีพ    เพื่อให้คนพิการได้มีโอกาส
ท างาน หรือด ารงชีวติในสังคมทดัเทียมคนปกติ (ทนงศกัด์ิ สุระค าแหง, 2548, หนา้ 7-8) 

4.2.6 กฎมาตรฐานว่าด้วยการสร้างความเสมอภาคทางโอกาสให้แก่คนพิการ                   
ค.ศ. 1993 (พ.ศ.2536) (The Standard Rules on the Equalization of Opportunities for Persons 
with Disabilities 1993) 

กฎมาตรฐานว่าดว้ยการสร้างความเสมอภาคทางโอกาสให้แก่คนพิการฉบบัน้ีจดัท า
ข้ึนโดยสมชัชาใหญ่องคก์ารสหประชาชาติ โดยอาศยัพื้นฐานจากประสบการณ์ในช่วงทศวรรษคน
พิการขององค์การสหประชาชาติ (พ.ศ. 2526-2535) และจากบทบัญญัติของกฎหมายระหว่าง
ประเทศวา่ดว้ยสิทธิมนุษยชน อนัไดแ้ก่ ปฏิญญาสากลวา่ดว้ยสิทธิมนุษยชน กติการะหวา่งประเทศ
วา่ดว้ยสิทธิทางเศรษฐกิจ สังคม และวฒันธรรม และกติการะหวา่งประเทศวา่ดว้ยสิทธิของพลเมือง
และสิทธิทางการเมือง อนุสัญญาว่าดว้ยสิทธิเด็ก และอนุสัญญาว่าดว้ยการขจดัการเลือกปฏิบติัต่อ
สตรีในทุกรูปแบบ รวมทั้งแผนปฏิบติัการระดบัโลกว่าดว้ยเร่ืองคนพิการ ซ่ึงบทบญัญติัทั้งหลายท่ี
ไดก้ล่าวมาน้ีก็ลว้นแลว้แต่เป็นฐานรากทางการเมืองและศีลธรรมของกฎมาตรฐานฉบบัน้ีทั้งส้ิน  

กฎมาตรฐานวา่ดว้ยการสร้างความเสมอภาคทางโอกาสใหแ้ก่คนพิการน้ีมีจุดประสงค์
เพื่อช้ีให้เห็นว่าคนพิการในฐานะท่ีเป็นสมาชิกของสังคม สามารถท่ีจะใช้สิทธิของตนเอง และมี
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หนา้ท่ีความรับผิดชอบเช่นเดียวกบัสมาชิกอ่ืนของสังคมได ้เน่ืองจากในทุกสังคมของโลกก็ยงัคงมี
อุปสรรคท่ีขวางกั้นคนพิการ ไม่ให้ใช้สิทธิเสรีภาพท่ีตนเองมีอยู่ จึงเป็นการยากยิ่งท่ีคนพิการจะมี
ส่วนร่วมในกิจกรรมต่าง ๆ ของสังคมไดอ้ยา่งเตม็ท่ี ดงันั้น จึงถือเป็นความรับผดิชอบของรัฐสมาชิก
ท่ีจะด าเนินงานอยา่งเหมาะสม เพื่อขจดัอุปสรรคดงักล่าวออกไป อนัเป็นการสร้างความเสมอภาค
ทางโอกาสให้แก่คนพิการ กฎมาตรฐานฉบบัน้ีให้ความหมายของค าว่า “การสร้างความเสมอภาค
ทางโอกาสให้แก่คนพิการ” (Equalization of Opportunities) วา่หมายถึง กระบวนการท่ีท าให้ระบบ
ต่าง ๆ ในสังคมและส่ิงแวดลอ้มด าเนินไปเพื่อประโยชน์ของประชาชนทุกคน โดยเฉพาะอยา่งยิง่คน
พิการ เช่น การจดับริการสาธารณะดา้นต่าง ๆ และการเผยแพร่ขอ้มูลข่าวสาร เป็นตน้ (จิราลกัษณ์ 
จงสถิตมัน่, 2563, ออนไลน์) 

กฎมาตรฐานวา่ดว้ยความเสมอภาคทางโอกาสให้แก่คนพิการ พ.ศ. 2537 มีทั้งหมด 22 
ขอ้ โดยสามารถแบ่งเป็น 3 ส่วนไดด้งัน้ี คือ 

1. เง่ือนไขพื้นฐานในการมีส่วนร่วมอยา่งเท่าเทียมกนั กฎมาตรฐานขอ้ 1-4 ก าหนดให้
รัฐบาลของประเทศสมาชิกตอ้งมีความตระหนกัถึงสิทธิของคนพิการในดา้นต่าง ๆ ไดแ้ก่ การเขา้ถึง
บริการต่าง ๆ ในสังคมไดอ้ย่างเท่าเทียมกบัคนทัว่ไป การให้โอกาสทางการศึกษาอย่างเสมอภาค 
การเพิ่มศกัยภาพแก่คนพิการในการใชสิ้ทธิมนุษยชนของตนเอง การให้สิทธิแก่องคก์รคนพิการใน
การเป็นตวัแทนของคนพิการในระดบัชาติ ระดบัภูมิภาค และระดบัทอ้งถ่ิน และการให้ความส าคญั
แก่บทบาทขององคก์รคนพิการโดยกระบวนการปรึกษาหารือในการตดัสินใจใด ๆ ท่ีเก่ียวกบัเร่ือง
คนพิการ 

2. เป้าหมายในการมีส่วนร่วมอย่างเท่าเทียมกัน กฎมาตรฐานข้อ 5-12 ก าหนดให้
รัฐบาลของประเทศสมาชิกจะตอ้งด าเนินงานดา้นต่าง ๆ ในการให้คนพิการไดมี้ส่วนร่วมอย่างเท่า
เทียมกบัคนทัว่ไป ไดแ้ก่ สร้างจิตส านึกในสังคมเก่ียวกบัคนพิการทั้งในดา้นสิทธิ ความตอ้งการท่ี
จ าเป็น ศกัยภาพและสิทธิประโยชน์ทางสังคมแก่คนพิการ จดับริการรักษาพยาบาลท่ีมีประสิทธิผล
แก่คนพิการ จดัการฟ้ืนฟูสมรรถภาพแก่คนพิการ พฒันาและจดัหาวตัถุส่ิงของเพื่อสนับสนุนคน
พิการในด้านต่าง ๆ รวมทั้ งจัดหาเคร่ืองช่วยเหลือให้แก่คนพิการ จัดให้คนพิการได้รับการ
ประกนัสังคมและการประกนัรายไดก้ารส่งเสริมใหค้นพิการมีส่วนร่วมอยา่งเตม็ท่ีในชีวิตครอบครัว 
ส่งเสริมสิทธิของคนพิการ กฎหมายภายในประเทศจะตอ้งไม่เลือกปฏิบติักบัคนพิการ ยอมรับคน
พิการในฐานะท่ีเป็นส่วนหน่ึงของสังคมและสามารถมีส่วนร่วมในกิจกรรมทางวฒันธรรมท่ีเท่า
เทียมกบับุคคลทัว่ไป ด าเนินมาตรการต่าง ๆ เพื่อประกนัวา่คนพิการจะมีโอกาสเท่าเทียมกบับุคคล
อ่ืนในการร่วมกิจกรรมนนัทนาการและเล่นกีฬาและส่งเสริมให้มีมาตรการให้คนพิการมีส่วนร่วม
ในกิจกรรมทางศาสนาในชุมชน และยงัก าหนดให้รัฐบาลของแต่ละประเทศตอ้งมีการร่วมมือกนั
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รวมทั้งด าเนินมาตรการต่าง ๆ เพื่อปรับปรุงสภาพชีวิตความเป็นอยูข่องคนพิการในประเทศท่ีก าลงั
พฒันาอีกดว้ย 

3. มาตรการด าเนินงาน กฎมาตรฐานขอ้ 13-22 ก าหนดให้รัฐสมาชิกตอ้งมีมาตรการ
ปฏิบติัดงัน้ีคือ รวบรวมและเผยแพร่ขอ้มูลข่าวสารเก่ียวกบัสภาพความเป็นอยูข่องคนพิการ ส่งเสริม
การวิจยัท่ีครอบคลุมทุกดา้น รวมทั้งอุปสรรคท่ีมีผลกระทบต่อชีวิตของคนพิการ บรรจุประเด็นต่าง ๆ 
ท่ีเก่ียวขอ้งกบัความพิการไวใ้นการก าหนดนโยบายและการวางแผนระดบัชาติท่ีเก่ียวขอ้ง สร้าง
พื้นฐานทางกฎหมายเพื่อเป็นมาตรการท่ีจะน าไปสู่การบรรลุวตัถุประสงค์ของการมีส่วนร่วมและ
ความเสมอภาคอย่างเต็มท่ีส าหรับคนพิการ จดัหางบประมาณส าหรับโครงการและมาตรการ
ระดบัชาติเพื่อสร้างโอกาสท่ีเท่าเทียมกันให้แก่คนพิการ จดัตั้ งและเสริมสร้างความเขม้แข็งของ
คณะกรรมการประสานงานระดับชาติหรือองค์กรท่ีมีลกัษณะเดียวกนัเพื่อท าหน้าท่ีเป็นศูนยก์ลาง
ระดบัชาติในดา้นการคุม้ครองสิทธิของคนพิการ ฝึกอบรมบุคลากรอย่างเพียงพอในทุกระดบัท่ีมี
ส่วนเก่ียวขอ้งกบัการวางแผน จดัให้มีโครงการและบริการท่ีเก่ียวข้องกับคนพิการ ติดตามและ
ประเมินผลการด าเนินโครงการ และให้บริการในระดบัชาติท่ีเก่ียวขอ้งกบัการสร้างความเสมอภาค
ทางโอกาสใหแ้ก่คนพิการอยา่งต่อเน่ือง (จิราลกัษณ์ จงสถิตมัน่, 2563, ออนไลน์) 

แม้กฎมาตรฐานฉบับน้ีจะไม่มีผลผูกพนัทางกฎหมาย แต่ก็วางมาตรฐานท่ีถือเป็น
ประเพณีปฏิบติัระหวา่งประเทศไดห้ากมีการน าไปใชใ้นรัฐสมาชิกหลาย ๆ ประเทศ โดยมีเจตจ านง
ร่วมกนัในการด าเนินงานเพื่อสร้างความเสมอภาคทางโอกาสใหแ้ก่คนพิการ กฎมาตรฐานฉบบัน้ีจึง
เป็นเสมือนเคร่ืองมือท่ีจะก าหนดนโยบายและการด าเนินงานเก่ียวกบัการส่งเสริมสิทธิของคนพิการ
และองคก์รของคนพิการเพิ่มข้ึนจากตราสารฉบบัต่าง ๆ ขององค์การสหประชาชาติท่ีก าหนดสิทธิ
มนุษยชนของบุคคลทัว่ไปและคนพิการ 

4.2.7 อนุสัญญาว่าด้วยสิทธิของคนพิการ ค.ศ. 2006 (พ.ศ.2549) (Convention on the 
Rights of Persons with Disabilities 2006) 

อนุสัญญาวา่ดว้ยสิทธิของคนพิการฉบบัน้ีเกิดข้ึนจากการท่ีองคก์ารสหประชาชาติเห็น
วา่กฎหมายสิทธิมนุษยชนท่ีมีอยูน่ั้นยงัไม่คุม้ครองสิทธิมนุษยชนและเสรีภาพขั้นพื้นฐานเเละความ
เสมอภาคของคนพิการไดอ้ย่างเต็มท่ี ดงันั้น ในปี ค. ศ. 2002 องค์การสหประชาชาติจึงได้แต่งตั้ง
คณะท างานยกร่างอนุสัญญาว่าดว้ยสิทธิของคนพิการข้ึน และเม่ือวนัท่ี 13 ธันวาคม ค.ศ. 2006 ท่ี
ประชุมใหญ่แห่งสมชัชาสหประชาชาติสมยัสามญัท่ี 61 ไดมี้มติรับรองอนุสัญญาระหวา่งประเทศวา่
ดว้ยสิทธิของคนพิการฉบบัน้ี อนุสัญญาฉบบัน้ีเป็นกฎหมายมนุษยชนระหว่างประเทศท่ีส่งเสริม 
พิทกัษ์ และรับรองให้คนพิการได้รับการคุม้ครองสิทธิมนุษยชน เสรีภาพขั้นพื้นฐาน และมีความ
เสมอภาคอยา่งเต็มท่ี พร้อมทั้งส่งเสริมการเคารพศกัด์ิศรีท่ีมีมาแต่ก าเนิดของคนพิการ นอกจากน้ียงั
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เป็นอนุสัญญาฉบบัแรกท่ีครอบคลุมประเด็นเก่ียวกบัสิทธิมนุษยชนของคนพิการ ไม่เฉพาะดา้น
สิทธิพลเมืองและการเมืองเท่านั้น แต่ยงัรวมถึงดา้นเศรษฐกิจ สังคม วฒันธรรม และชีวติครอบครัว
อีกดว้ย 

อนุสัญญาฉบับน้ีให้ความส าคัญในเร่ืองการขจดัการเลือกปฏิบัติต่อคนพิการทุก
รูปแบบ ทั้งในดา้นกฎหมาย การปกครอง และการปฏิบติัต่าง ๆ การก าหนดมาตรการท่ีเหมาะสม
เพื่อประกันการเข้าถึงอย่างเท่าเทียมกันของคนพิการในส่วนท่ีเก่ียวข้องกับสภาพแวดล้อมทาง
กายภาพ การขนส่ง ขอ้มูลข่าวสาร และบริการสาธารณะ และการยอมรับความเท่าเทียมกนัของคน
พิการในทางกฎหมาย โอกาสในการศึกษา การเขา้ท างาน การรักษาพยาบาล การประกนัสิทธิและ
โอกาสท่ีจะมีส่วนร่วมทางการเมืองอยา่งเท่าเทียมกบับุคคลทัว่ไป หลกัการพื้นฐานของอนุสัญญาน้ี
ก็คือ การเคารพศกัด์ิศรีท่ีมีมาแต่ก าเนิด การอยู่ได้ดว้ยตนเอง เสรีภาพในการตดัสินใจด้วยตนเอง 
และความเป็นอิสระ การไม่เลือกปฏิบติัต่อคนพิการ การมีส่วนร่วมของคนพิการในสังคมไดอ้ยา่ง
เต็มท่ีและอย่างมีประสิทธิภาพ การเคารพความแตกต่างและยอมรับคนพิการว่าเป็นส่วนหน่ึงของ
ความแตกต่างของความเป็นมนุษย ์ความเสมอภาคของโอกาส การเขา้ถึงและใชป้ระโยชน์ไดใ้นส่ิง
อ านวยความสะดวกและบริการ 

สิทธิและเสรีภาพของคนพิการท่ีได้รับความคุ้มครองตามอนุสัญญาฉบับน้ี ได้แก่ 
ความเสมอภาคและการไม่เลือกปฏิบติั สิทธิในการมีชีวิต การมีเสรีภาพ และความมัน่คงของบุคคล 
สิทธิในการไดรั้บการยอมรับวา่มีความสามารถตามกฎหมายบนพื้นฐานท่ีเท่าเทียมกนั เสรีภาพจาก
การถูกทรมาน เสรีภาพจากการแสวงหาประโยชน์ การใชค้วามรุนแรง และการถูกล่อลวง สิทธิท่ีจะ
ไดรั้บการเคารพต่อศกัด์ิศรีทางร่างกายและจิตใจ เสรีภาพในการยา้ยถ่ินฐานและการถือสัญชาติ สิทธิ
ในการอาศยัอยูใ่นชุมชน เสรีภาพในการแสดงออกและแสดงความคิดเห็น สิทธิในความเป็นส่วนตวั 
สิทธิในการสร้างครอบครัวและสถาบนัครอบครัว สิทธิดา้นสุขภาพ สิทธิทางการศึกษา สิทธิดา้น
การท างาน สิทธิส าหรับมาตรฐานความเป็นอยูท่ี่เพียงพอ สิทธิในการมีส่วนร่วมทางการเมือง และ
กิจกรรมสาธารณะ และสิทธิในการมีส่วนร่วมดา้นวฒันธรรม 

นอกจากน้ี อนุสัญญาฉบบัน้ียงัไดก้ าหนดบทบาทของรัฐภาคีในการปฏิบติัเพื่อให้เกิด
ความตระหนกัวา่จะมีการเลือกปฏิบติัต่อคนพิการมิได ้จะตอ้งเคารพ คุม้ครอง และให้สิทธิท่ีพึงมีแก่
คนพิการเท่าเทียมกบับุคคลทัว่ไป โดยรัฐบาลของรัฐภาคีจะตอ้งก าหนดหน่วยงานรับผิดชอบหลกั
เพื่อเป็นกลไกประสานงานภาครัฐ ดูแลประเด็นท่ีสนบัสนุนการด าเนินงานในภาคส่วนต่าง ๆ ตอ้ง
จดัตั้งโครงสร้างภายในเพื่อส่งเสริม พิทกัษ์ และติดตามการปฏิบติัตามอนุสัญญาฉบบัน้ี เช่น ตั้ง
คณะกรรมการท่ีปฏิบติัหน้าท่ีเก่ียวกบัอนุสัญญาโดยมีองค์ประกอบท่ีมาจากทุกภาคส่วน ส่งเสริม
การมีส่วนร่วมของภาคประชาชนโดยเฉพาะคนพิการ และองคก์รของคนพิการ ให้มีส่วนร่วมอยา่ง
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เต็มท่ีในการติดตามการด าเนินงาน และตอ้งมีการจดัท ารายงานเก่ียวกบัมาตรการในการปฏิบติัตาม
พนัธกรณีภายใตอ้นุสัญญาภายในเวลา 2 ปี หลงัจากอนุสัญญามีผลบงัคบัใช ้และหลงัจากนั้นตอ้งส่ง
ฉบบัต่อ ๆ ไป อยา่งนอ้ยทุก ๆ 4 ปี หรือเม่ือคณะกรรมการร้องขอ 

ประเทศไทยเขา้เป็นภาคีของอนุสัญญาระหวา่งประเทศวา่ดว้ยสิทธิของคนพิการโดย
การให้สัตยาบนั เม่ือวนัท่ี 29 กรกฎาคม พ.ศ. 2551 ซ่ึงมีผลบงัคบัให้ประเทศไทยตอ้งปฏิบติัตาม
ข้อก าหนดในอนุสัญญา ตั้ งแต่วนัท่ี 28 สิงหาคม พ.ศ. 2551 เป็นต้นไป และประเทศไทยได้
ก าหนดให้กระทรวงการพฒันาสังคมและความมัน่คงของมนุษยเ์ป็นหน่วยงานรับผิดชอบหลกัตาม
อนุสัญญาฉบบัน้ี  (ส านกังานส่งเสริมและพฒันาคุณภาพชีวติคนพิการแห่งชาติ, 2552) 

4.2 .8 ปฏิญญ ารัฐมนต รีว่ าด้วยทศวรรษคนพิ การแห่ง เอ เชี ย  และแปซิ ฟิ ก                            
ค.ศ. 2013 – 2022   (พ.ศ. 2556 – 2565) 

รัฐบาลของประเทศสมาชิกในภูมิภาคเอเชียและแปซิฟิก รวมทั้งผูแ้ทนจากองคก์รภาค
ประชาสังคม องคก์รคนพิการ และผูแ้ทนจากองคก์ารระหวา่งประเทศไดม้าประชุมร่วมกนั ณ เมือง
อินชอน สาธารณรัฐเกาหลี ระหวา่งวนัท่ี 29 ตุลาคม 2 พฤศจิกายน ค.ศ.2012(พ.ศ.2555) เพื่อก าหนด
ทศวรรษใหม่ของคนพิการแห่งเอเชียและ แปซิฟิก ค.ศ. 2013 – 2022   (พ.ศ. 2556 – 2565) รวมทั้ง
ผูแ้ทนจากองค์กรภาคประชาสังคม องค์กรของคนพิการและองค์กร พื่อคนพิการ นอกจากน้ียงัมี
ผูแ้ทนจากองคก์ร ระหวา่งประเทศ องคก์รความร่วมมือเพื่อการพฒันา และองคก์รภายใตร้ะบบ ของ
องคก์ารสหประชาชาติ 

การประชุมเจา้หน้าท่ีระดบัสูงระหวา่งรัฐบาลในการทบทวน ขั้นสุดทา้ยส าหรับการ
ด าเนินการทศวรรษคนพิการแห่งเอเชียและแปซิฟิก  พ.ศ. 2546 - 2555 ซ่ึ ง ด าเนินการโดย
คณะกรรมาธิการเศรษฐกิจและสังคม  แห่งเอเชียและแปซิฟิก (ESCAP) และมีรัฐบาลของ
สาธารณรัฐเกาหลีเป็นเจา้ภาพ โดยเป็นการประชุมเพื่อ สรุปการด าเนินงานทศวรรษท่ีสองของคน
พิการ แห่งเอเชียและแปซิฟิก พ.ศ. 2546 - 2555 และเพื่อประกาศทศวรรษใหม่ รัฐบาลของประเทศ
ท่ีเขา้ร่วมการ ประชุมเจา้หนา้ท่ีระดบัสูงระหวา่งรัฐบาลไดรั้บรองปฏิญญารัฐมนตรีวา่ดว้ยทศวรรษ
คนพิการแห่งเอเชียและแปซิฟิก พ.ศ. 2556 - 2565 และยุทธศาสตร์อินชอนเพื่อ “ท าสิทธิให้เป็น
จริง  (Incheon Strategy : Make the Right Real)”  ส าหรับคนพิการในภูมิภาคเอเชียและแปซิฟิก 

ยุทธศาสตร์อินชอนได้มีการก าหนดเป้าประสงค์ในการพฒันาแบบบูรณาการด้าน
ความพิการเป็นคร้ังแรกของภูมิภาคและของโลก โดยเป้าประสงค์ดงักล่าวได้รับการเห็นพอ้งใน
ระดบัภูมิภาคมีการประชุมหารือร่วมกนัระหว่างรัฐบาลและภาคประชาสังคม ท่ีเก่ียวขอ้งมากกว่า
สองปี ในการพฒันายุทธศาสตร์อินชอน โดยประกอบด้วย 10 เป้าประสงค์ 27 เป้าหมาย และ 62 
ตวัช้ีวดั  โดยยุทธศาสตร์อินชอนมีรากฐานมาจากอนุสัญญาว่าด้วยสิทธิคนพิการ และกรอบการ
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ปฏิบติังาน และก่ึงกลางของกรอบการปฏิบติังานแห่งสหัสวรรษ จากทะเลสาบบิวาสู่สังคมบูรณา
การ ปลอดจากอุปสรรค และตั้งอยูบ่น ฐานสิทธิส าหรับคนพิการในภูมิภาคเอเชียและแปซิฟิก 

ยุทธศาสตร์อินชอนจะเอ้ือให้ภูมิภาคเอเชียและแปซิฟิกสามารถวดัความกา้วหน้าใน
การพฒันาคุณภาพชีวิตและการเติมเต็มสิทธิคนพิการจ านวน 650 ลา้นคนในภูมิภาคน้ีซ่ึงส่วนใหญ่มี
ฐานะยากจน ส านักเลขาธิการของ ESCAP ได้รับมอบหมายให้จดัท ารายงานความก้าวหน้าการ
ด าเนินการตาม ปฏิญญารัฐมนตรีและ ยุทธศาสตร์อินชอนทุกๆ สามปี จนกว่าจะส้ินสุดทศวรรษ 
ในคศ.2022 พ.ศ. 2565 (Social Development Division of the United Nations Economic 

and Social Commission for Asia and the Pacific, 2014 : online) 
โดยยทุธศาสตร์อินชอน ประกอบดว้ย 10 เป้าประสงค ์ดงัน้ี 
 (1) การลดความยากจนและขยายโอกาสในการท างานและการจา้งงาน  
 (2) ส่งเสริมการมีส่วนร่วมในกระบวนการทางการเมืองและการตดัสินใจ 
 (3) ส่งเสริมการเขา้ถึงสภาพแวดล้อมทางกายภาพ การขนส่งสาธารณะ ความรู้และ

การส่ือสาร   
 (4) เสริมสร้างความเขม้แขง็การคุม้ครองทางสังคม 
 (5) ขยายการช่วยเหลือ  
 (6) ประกนัความเท่าเทียมทางเพศและการเสริมพลงัสตรี  
 (7) ประกนัการจดัการและการลดความเส่ียงจากภยัพิบติัส าหรับคนพิการ 
 (8) ปรับปรุงขอ้มูลดา้นคนพิการใหเ้ป็นท่ีเช่ือถือและสามารถเปรียบเทียบได ้
 (9) เร่งให้มีการให้สัตยาบนัและด าเนินการตามอนุสัญญาว่าด้วยสิทธิคนพิการและ

การปรับกฎหมายในประเทศใหส้อดคลอ้งกบัอนุสัญญา 
 (10) พฒันาความร่วมมือในระดบัอนุภูมิภาค ภูมิภาคและระหวา่งประเทศ  
หวัใจของการด าเนินการตามยุทธศาสตร์อินชอน คือ กลไกความร่วมมือในระดบัชาติ

ดา้นคนพิการ โดยมีหน่วยงานท่ีเช่ือมโยงกนัภายในประเทศ ขบัเคล่ือนหน่วยงานในระดบักระทรวง 
กรม และสถาบนัของรัฐในทุกระดบั ภาคประชาสังคม รวมทั้งองคก์รคนพิการ และองค์กรเพื่อคน
พิการ กลุ่มสนบัสนุน ครอบครัวคนพิการ สถาบนัวจิยั และภาคเอกชนย เพื่อการมีส่วนร่วมของทุก
ภาคส่วนในทุกระดับทั่วประเทศ ด้วยการพัฒนา ตรวจสอบและรายงานการด าเนินงานตาม
แผนปฏิบติัการระดบัชาติ เพื่อบรรลุเป้าประสงคแ์ละเป้าหมายของยทุธศาสตร์อินชอน จะตอ้งมีการ
รณรงค์ในระดบัชาติและในระดบัท้องถ่ิน เพื่อสร้างการตระหนักรู้ เสริมสร้างทศันคติท่ีดีต่อคน
พิการ และส่งเสริม สนบัสนุนการวิจยัเก่ียวกบัสถานการณ์คนพิการเพื่อใช้เป็นพื้นฐานในการวาง
นโยบาย (กรมส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ิน, 2560, หนา้ 16-17) 
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4.3 กฎหมายระหว่างประเทศทีคุ้่มครองสิทธิคนพกิารด้านการเข้าถึงสิทธิ ด้านการใช้สิทธิ
เลือกตั้ง ด้านการศึกษาและด้านแรงงาน 

กฎหมายระหวา่งประเทศไดใ้ห้การคุม้ครองสิทธิคนพิการในดา้นต่างๆ หลายประการ แต่
ในงานวจิยัฉบบัน้ีไดก้ าหนดกรอบการศึกษาในประเด็นดา้นการเขา้ถึงสิทธิ ดา้นการใชสิ้ทธิเลือกตั้ง 
ดา้นการศึกษาและดา้นแรงงาน มีรายละเอียด ดงัน้ี 
                      4.3.1 กฎหมายคุ้มครองสิทธิคนพกิารด้านการเข้าถึงสิทธิ 
 ในการเขา้ถึงสิทธิสวสัดิการตามกฎหมายของคนพิการนั้น องคก์ารสหประชาชาติได้
ให้การยอมรับในเร่ืองของเขตอ านาจรัฐและการไดรั้บสัญชาติ โดยบุคคลท่ีเป็นคนสัญชาติของรัฐ
นั้ นย่อมมีสิทธิในการเข้าถึงสิทธิประโยชน์และสวสัดิการต่างๆของรัฐ โดยในบางประเทศ
ก าหนดให้ผูท่ี้จะเข้าถึงสิทธิต่างๆนั้นจะต้องมีการจดัท าบตัรแสดงตวับุคคลหรือบตัรประจ าตวั
ประชาชน                                  
 ปฎิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน ค.ศ. 1948 พ.ศ.(2491)ได้บญัญติัไวใ้นขอ้ 2 ว่า 
ทุกคนยอ่มมีสิทธิและอิสรภาพทั้งปวง ตามท่ีก าหนดไวใ้นปฏิญญาน้ี โดยปราศจากการแบ่งแยกไม่
วา่ชนิดใด อาทิ เช้ือชาติ ผิว เพศ ภาษา ศาสนา ความคิดเห็นทางการเมืองหรือ ทางอ่ืน พื้นเพทางชาติ
หรือสังคม ทรัพยสิ์น การเกิด หรือสถานะอ่ืน นอกเหนือจากน้ี จะไม่มีการแบ่งแยกใดบนพื้นฐาน
ของสถานะทางการเมือง ทางกฎหมาย หรือทางการระหว่างประเทศของ ประเทศหรือดินแดนท่ี
บุคคลสังกดั  ไม่วา่ดินแดนน้ี จะเป็นเอกราช อยูใ่นความพิทกัษ ์มิไดป้กครองตนเอง หรืออยูภ่ายใต้
การจ ากดัอธิปไตยอ่ืนใด   
 ข้อ 6 บัญญัติว่าทุกคนมีสิทธิท่ีจะได้รับการยอมรับทุกแห่งหนว่าเป็นบุคคลตาม
กฎหมาย นอกจากนั้น  
 ขอ้ 15 บญัญติัวา่ทุกคนมีสิทธิในสัญชาติหน่ึง  บุคคลใดจะถูกเพิกถอนสัญชาติของตน
ตามอ าเภอใจ หรือถูกปฏิเสธสิทธิท่ีจะ เปล่ียนสัญชาติของตนไม่ได ้
 กติการะหว่างประเทศวา่ดว้ยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง (ICCPR)ไดบ้ญัญติั
ไวใ้น ขอ้ 3 วา่ รัฐภาคีแห่งกติกาน้ีรับท่ีจะประกนัสิทธิอนัเท่าเทียมกนัของบุรุษและสตรี ในการท่ีจะ
อุปโภคสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมืองทั้งปวงดงัท่ีไดร้ะบุไวใ้นกติกาน้ี  โดยในขอ้ 16 บญัญติั
ว่า บุคคลทุกคนมีสิทธิท่ีจะได้รับการยอมรับว่าเป็นบุคคลตามกฎหมายในทุกแห่งหน และขอ้ 12 
บญัญติัวา่บุคคลทุกคนท่ีอยูใ่นดินแดนของรัฐใดโดยชอบดว้ยกฎหมาย ยอ่มมีสิทธิในเสรีภาพในการ
โยกยา้ย และเสรีภาพในการเลือกถ่ินท่ีอยูภ่ายในดินแดนของรัฐนั้น  โดยในขอ้ 24 บญัญติัวา่เด็กทุก
คนย่อมมีสิทธิไดรั้บความคุม้ครองโดยมาตรการท่ีจ าเป็นตามสถานะของผูเ้ยาวจ์ากครอบครัวของ
ตน สังคมและรัฐ โดยปราศจากการเลือกปฏิบัติอนัเน่ืองมาจากเช้ือชาติ ผิว เพศ ภาษา ศาสนา 
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เผ่าพนัธ์ุแห่งชาติหรือสังคม ทรัพยสิ์น หรือก าเนิด โดยเด็กทุกคนตอ้งได้รับการจดทะเบียนทนัที
ภายหลงัการเกิด และตอ้งมีช่ือ และเด็กทุกคนมีสิทธิท่ีจะไดม้าซ่ึงสัญชาติ (Nationality)   
 อนุสัญญาว่าด้วยสิทธิของคนพิการอนุสัญญา ข้อ 18 ได้กล่าวถึงเสรีภาพในการ
โยกยา้ยถ่ินฐานและการถือสัญชาติของคนพิการ โดยรัฐภาคีตอ้งยอมรับสิทธิของคนพิการท่ีจะมี
เสรีภาพในการโยกยา้ยถ่ินฐาน เสรีภาพในการเลือกท่ีอยู่อาศยัของตนเองและการถือสัญชาติ บน
พื้นฐานท่ีเท่าเทียมกบับุคลอ่ืน รวมทั้งการประกนัให้คนพิการมีสิทธิในการได้และเปล่ียนแปลง
สัญชาติและจะตอ้งไม่ถูกถอนสัญชาติตามอ าเภอใจหรือเพราะเหตุแห่งความพิการ อีกทั้ง ไม่ถูก
ลิดรอนจากการมีสิทธิท่ีจะไดรั้บครอบครองและใชเ้อกสารสัญชาติของตนหรือเอกสารอ่ืนเก่ียวกบั
บตัรประจ าตวั โดยเด็กพิการจะไดรั้บการจดทะเบียนทนัทีหลงัจากการเกิด และจะมีสิทธิตั้งแต่เกิด
ในการมีช่ือและสิทธิในการไดส้ัญชาติ 

4.3.2 กฎหมายคุ้มครองสิทธิคนพกิารด้านการใช้สิทธิเลือกตั้ง 
                      ปฏิญญาสากลว่าด้วยสิท ธิมนุษยชน  (Universal Declaration of Human Rights : 
UDHR) ค.ศ. 1948  (พ.ศ.2491)อนัเป็นกฎหมายระหว่างประเทศท่ีมีเจตนารมณ์ในการรับรองและ
คุม้ครองสิทธิมนุษยชน ไดบ้ญัญติัรับรองวา่สิทธิเลือกตั้งเป็นสิทธิในการมีส่วนร่วมในทางการเมือง
ท่ีสะทอ้นถึงอ านาจในการปกครองประเทศไวใ้นขอ้ 21 ดงัน้ี  
                        “ ขอ้ 21  (1) ทุกคนมีสิทธิท่ีจะมีส่วนร่วมในการปกครองประเทศโดยตรง หรือผ่าน
ทางผูแ้ทนซ่ึงไดรั้บเลือกตั้งโดยอิสระ  
                                       (2) ทุกคนมีสิทธิท่ีจะเขา้ถึงการบริการสาธารณะในประเทศของตนอย่าง
เสมอภาค  
                                       (3) เจตจ านงของประชาชนจะต้องเป็นพื้นฐานแห่งอ านาจการปกครอง 
ทั้งน้ีเจตจ านงน้ีจะตอ้งแสดงออกทางการเลือกตั้งตามก าหนดเวลาและอยา่งแทจ้ริง ซ่ึงตอ้งเป็นการ
ออกเสียงอยา่งทัว่ถึงและเสมอภาค และตอ้งเป็นการลงคะแนนลบั หรือวิธีการลงคะแนนโดยอิสระ
ในท านองเดียวกนั”  
                        กติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง (International 
Covenant on Civil and Political Rights : ICCPR) ค.ศ. 1966 (พ.ศ.2500) ขอ้บทท่ี 25ไดรั้บรองสิทธิ
ในการมีส่วนร่วมในทางการเมืองท่ีสะทอ้นถึงหลกัเกณฑพ์ื้นฐานของการเลือกตั้ง ดงัน้ี  
                        ขอ้ 25 “พลเมืองทุกคนยอ่มมีสิทธิและโอกาส โดยปราศจากความแตกต่างดงักล่าว
ไวใ้นขอ้บทท่ี 2 และโดยปราศจากขอ้จ ากดัอนัไม่สมควร  
                       (เอ) ในการท่ีจะเขา้ไปมีส่วนร่วมในการบริหารรัฐกิจโดยตรง หรือผา่นทางผูแ้ทนซ่ึง
ไดรั้บเลือกมาอยา่งเสรี  
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                       (บี) ในการท่ีจะออกเสียงหรือไดรั้บเลือกตั้งในการเลือกตั้งอนัแทจ้ริงตามวาระ ซ่ึงมี
การออกเสียงโดยทัว่ไปและเสมอภาค และโดยการลงคะแนนลบัเพื่อประกนัการแสดงเจตนาโดย
เสรีของผูเ้ลือก  
                      สิทธิเลือกตั้ งของคนพิการได้รับการรับรองไว้ในอนุสัญญาว่าด้วยสิทธิคนพิการ 
(Convention on the Rights of Persons with Disabilities : CRPD) ข้อ 29 การมีส่วนร่วมทางการเมือง
และเร่ืองสาธารณะ ดงัน้ี 
                      ขอ้ 29 “การมีส่วนร่วมทางการเมืองและเร่ืองสาธารณะ 
                      ให้รัฐภาคีประกันสิทธิทางการเมืองของคนพิการและอุปโภคสิทธิดังกล่าว บน
พื้นฐานท่ีเท่าเทียมกบับุคลอ่ืน และใหด้ าเนินการ 
                       (เอ) ประกนัวา่คนพิการสามารถมีส่วนร่วมทางการเมืองและเร่ืองสาธารณะไดอ้ยา่งมี
ประสิทธิผลและเต็มท่ีบนพื้นฐานท่ีเท่าเทียมกบับุคคลอ่ืนทั้งโดยทางตรงหรือโดยผา่นผูแ้ทนท่ีไดรั้บ
เลือกอยา่งอิสระ รวมถึงสิทธิและโอกาสของคนพิการในการออกเสียงและไดรั้บเลือกตั้ง โดยเฉพาะ
อยา่งยิง่ 
                             (1) ประกนัให้กระบวนการออกเสียง ส่ิงอ านวยความสะดวกและวสัดุอุปกรณ์ท่ี
ใชใ้นการออกเสียงท่ีเหมาะสม เขา้ถึงได ้เขา้ใจ และใชง้านไดง่้าย 
                             (2) คุ้มครองสิทธิของคนพิการในการออกเสียงด้วยการลงคะแนนลับในการ
เลือกตั้งและการลงประชามติโดยปราศจากการคุกคาม และสามารถลงสมคัรรับเลือกตั้งและด ารง
ต าแหน่งทุกต าแหน่งและในทุกระดบัของภาครัฐ จดัให้มีการอ านวยความสะดวกในการใชอุ้ปกรณ์
และเทคโนโลยเีคร่ืองช่วยความพิการใหม่ ๆ ตามความเหมาะสม 
                             (3) รับรองให้คนพิการมีเสรีภาพในการแสดงเจตนารมณ์ในฐานะเป็นผู ้
ลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง และเพื่อการน้ี อนุญาตให้บุคคลท่ีคนพิการเลือกเองช่วยเหลือในการ
ลงคะแนนเสียง หากจ าเป็นและตามท่ีคนพิการร้องขอ 
                      (บี) ส่งเสริมอยา่งแข็งขนัให้เกิดสภาพแวดลอ้มท่ีคนพิการสามารถมีส่วนร่วมในการ
ด าเนินกิจกรรมสาธารณะไดอ้ย่างมีประสิทธิผลและอย่างเต็มท่ี โดยปราศจากการเลือกปฏิบติั บน
พื้นฐานท่ีเท่าเทียมกบับุคคลอ่ืน และกระตุน้ใหมี้ส่วนร่วมในสาธารณกิจ อนัรวมถึง 
                            (1) การมีส่วนร่วมในองคก์รพฒันาเอกชน และสมาคมท่ีท างานดา้นสาธารณะและ
ดา้นการเมืองของประเทศ รวมทั้งในกิจกรรมและการบริหารพรรคการเมือง 
                            (2) ก่อตั้งและร่วมกบัองค์กรคนพิการ ในการเป็นผูแ้ทนของคนพิการในระดับ
นานาประเทศ ระดบัประเทศ ระดบัภูมิภาค และระดบัทอ้งถ่ิน” 
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                      ทั้งน้ี จะเห็นไดว้า่ อนุสัญญาวา่ดว้ยสิทธิคนพิการ ขอ้ 29 นั้น มุ่งคุม้ครองและรับรอง
สิทธิเลือกตั้งให้แก่คนพิการเพื่อให้การเลือกตั้งของคนพิการเป็นไปตามหลกัเกณฑ์พื้นฐานของการ
เลือกตั้งภายใตป้ฏิญญาสากลว่าดว้ยสิทธิมนุษยชน ขอ้ 21 และกติการะหว่างประเทศว่าดว้ยสิทธิ
พลเมืองและสิทธิทางการเมือง ขอ้ 25 

4.3.3 กฎหมายคุ้มครองสิทธิคนพกิารด้านการศึกษา 
ปฏิญญาสากลว่าด้วย สิท ธิม นุษยชน (Universal Declaration of Human Rights : 

UDHR) ค.ศ.1948 (พ.ศ.2491)ขององค์การสหประชาชาติ UDHR ขอ้ 26 ได้รับรองสิทธิทางการ
ศึกษาของบุคคล ซ่ึงรวมถึงคนพิการ โดยกล่าววา่  

“ข้อ 26   (1) ทุกคนมีสิทธิในการศึกษา การศึกษาจะต้องให้เปล่าอย่างน้อยในขั้น
ประถมศึกษาและ ขั้นพื้นฐาน การศึกษาระดบัประถมจะตอ้งเป็นภาคบงัคบั การศึกษาดา้นวิชาการ
และวิชาชีพ จะตอ้งเปิดเป็นการทัว่ไป และการศึกษาระดบัสูงข้ึนไปจะตอ้งเขา้ถึงไดอ้ยา่งเสมอภาค
ส าหรับ ทุกคนบนพื้นฐานของคุณสมบติัความเหมาะสม  
                                 (2) การศึกษาจะตอ้งมุ่งไปสู่การพฒันาบุคลิกภาพของมนุษยอ์ยา่งเตม็ท่ี และ
การ เสริมสร้างความเคารพต่อสิทธิมนุษยชนและ อิสรภาพขั้นพื้นฐาน การศึกษาจะตอ้งส่งเสริม 
ความเข้าใจ ขนัติธรรม และมิตรภาพระหว่าง ประชาชาติกลุ่มเช้ือชาติหรือศาสนาทั้งมวล และ 
จะตอ้งส่งเสริมกิจกรรมของสหประชาชาติเพื่อการธ ารงไวซ่ึ้งสันติภาพ  
 (3) ผูป้กครองมีสิทธิเบ้ืองแรกท่ีจะ เลือกประเภทการศึกษาท่ีจะให้แก่บุตร          
ของตน” 

นอกจากนั้ น ใน “กติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิทางเศรษฐกิจ สังคมและ
วฒันธรรม ( ICESCR) ในขอ้ 13 ไดรั้บรองสิทธิทางการศึกษาของบุคคล ซ่ึงรวมถึงคนพิการดว้ยไว้
เช่นเดียวกบัปฏิญญาสากลวา่ดว้ยสิทธิมนุษยชน โดยก าหนดวา่ 

1. รัฐภาคีแห่งกติกาน้ีรับรองสิทธิของทุกคนในการศึกษา รัฐภาคีเห็นพ้องกันว่า
การศึกษาจะตอ้งมุ่งให้เกิดการพฒันาบุคลิกภาพของมนุษยแ์ละความสานึกในศกัด์ิศรีของตนอยา่ง
บริบูรณ์ และจะตอ้งเพิ่มพูนการเคารพในสิทธิมนุษยชนและเสรีภาพขั้นพื้นฐาน รัฐภาคีเห็นพอ้งกนั
อีกวา่ การศึกษาจะตอ้งท าใหทุ้กคนสามารถมีส่วนร่วมในสังคมอยา่งมีประสิทธิภาพ จะตอ้งส่งเสริม
ความเขา้ใจ ความอดกลั้นและมิตรภาพระหวา่งชาติ และกลุ่มเช้ือชาติ ชนกลุ่มนอ้ยหรือกลุ่มศาสนา
ทั้งปวง และสานต่อไปถึงกิจกรรมของสหประชาชาติในการธารงไวซ่ึ้งสันติภาพ  

2. รัฐภาคีแห่งกติกาน้ีรับรองวา่ เพื่อท่ีจะท าใหสิ้ทธิน้ีเป็นจริงโดยบริบูรณ์  
                        (ก) การศึกษาขั้นประถมจะตอ้งเป็นการศึกษาภาคบงัคบัและจดัให้ทุกคนแบบให้
เปล่า  
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                        (ข) จะต้องจดัการศึกษาขั้นมธัยมในรูปแบบต่าง ๆ รวมทั้งการศึกษามธัยมทาง
เทคนิคศึกษาและอาชีวศึกษา ให้มีข้ึนโดยทัว่ไป และให้ทุกคนมีสิทธิไดรั้บโดยวิธีการท่ีเหมาะสม
ทุกทาง และโดยเฉพาะอยา่งยิง่โดยการน าการศึกษาแบบใหเ้ปล่ามาใชอ้ยา่งค่อยเป็นค่อยไป 
                         (ค) ทุกคนจะต้องสามารถได้รับการศึกษาขั้นอุดมศึกษาอย่างเท่าเทียมกันบน
พื้นฐานของความสามารถ โดยวิธีการท่ีเหมาะสมทุกทาง และโดยเฉพาะอย่างยิ่งโดยการน า
การศึกษาแบบใหเ้ปล่ามาใชอ้ยา่งค่อยเป็นค่อยไป  
                         (ง) การศึกษาขั้นพื้นฐานจะตอ้งไดรั้บการสนบัสนุนหรือส่งเสริมให้มากท่ีสุดเท่าท่ี
จะท าไดส้ าหรับผูท่ี้ไม่ไดรั้บหรือเรียนไม่ครบตามช่วงระยะเวลาทั้งหมดของการศึกษาขั้นประถม  
                         (จ) จะต้องด าเนินการพัฒนาระบบโรงเรียนทุกระดับอย่างแข็งขัน ให้มีระบบ
ทุนการศึกษาท่ีเพียงพอ และปรับปรุงสภาพของวสัดุประกอบการสอนของครูอยา่งต่อเน่ือง ฯลฯ 

อนุสัญญาวา่ดว้ยสิทธิคนพิการไดก้ าหนดไวใ้นขอ้ตกลงท่ี 24 การศึกษา  กล่าวคือ  
1) รัฐภาคีรับรองสิทธิของคนพิการในดา้นการศึกษา และเพื่อให้บรรลุตามสิทธิน้ี โดย

ปราศจากการเลือกปฏิบติัและบนพื้นฐานโอกาสท่ีเท่าเทียมกนั รัฐภาคีจะจดัให้มีระบบการศึกษา
แบบเรียนร่วมท่ีทัว่ถึงในทุกระดบัและการเรียนรู้ตลอดชีวิต  

2) เพื่อให้สามารถใช้สิทธิน้ีไดจ้ริง ให้รัฐภาคีประกนัสิทธิต่าง ๆ เช่น คนพิการจะไม่
ถูกกีดกนัออกจากระบบการศึกษาทัว่ไปเพราะเหตุแห่งความพิการ คนพิการสามารถเขา้ถึงการศึกษา
ระดบัประถมศึกษา และมธัยมศึกษาแบบเรียนรวมท่ีมีคุณภาพและโดยไม่เสียค่าใชจ่้าย บนพื้นฐานท่ี
เท่าเทียมกบับุคคลอ่ืนในชุมชนท่ีตนอาศยัอยู ่คนพิการจะไดรั้บความช่วยเหลือท่ีสมเหตุสมผลกบั
ความตอ้งการของแต่ละบุคคล มีการจดัมาตรการสนบัสนุนเฉพาะบุคคลท่ีมีประสิทธิผลแก่คนพิการ
ในสภาพแวดลอ้มท่ีส่งเสริมการพฒันาทางวชิาการและการพฒันาทางสังคมอยา่งสูงสุด เป็นตน้ 

3) ใหรั้ฐภาคีประกนัวา่คนพิการสามารถเขา้ถึงการศึกษาทัว่ไปในระดบัอุดมศึกษา การ
ฝึกอบรมวิชาชีพ การศึกษาผู ้ใหญ่ และการเรียนรู้ตลอดชีวิต ปราศจากการเลือกปฏิบัติและ                          
บนพื้นฐานท่ีเท่าเทียมกับบุคคลอ่ืน เพื่อการน้ีร้ฐภาคีประกันว่าจะจดัให้มีความช่วยเหลือท่ีสม                    
เหตุสมผลแก่คนพิการ 

4.3.4 กฎหมายคุ้มครองสิทธิคนพกิารด้านแรงงาน 
ปฏิญญาสากลวา่ดว้ยสิทธิมนุษยชนไดบ้ญัญติัรับรองสิทธิในดา้นแรงงานไวใ้น ขอ้ 23 - 

ขอ้ 25 โดยกล่าวถึงสิทธิในการท างาน การเลือกงานโดยอิสระ ในเง่ือนไขท่ียุติธรรมและเอ้ืออ านวย
ต่อการท างาน และการคุม้ครองต่อการว่างงาน  โดยทุกคนมีสิทธิท่ีจะได้รับค่าจา้งท่ีเท่าเทียมกนั 
ส าหรับงานท่ีเท่าเทียมกัน โดยปราศจากการเลือกปฏิบัติใด ทุกคนท่ีท างานมีสิทธิท่ีจะได้รับ
ค่าตอบแทนท่ียุติธรรมและเอ้ืออ านวยต่อการประกนัความเป็นอยู่อนัควรค่าแก่ศกัด์ิศรีของมนุษย์
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ส าหรับตนเองและครอบครัว และหากจ าเป็นก็จะได้รับการคุ้มครองทางสังคมในรูปแบบอ่ืน
เพิ่มเติมดว้ย รวมทั้งสิทธิในการท่ีจะจดัตั้งและเขา้ร่วมในสหภาพแรงงานเพื่อคุม้ครองประโยชน์
ของตน สิทธิในการพกัผ่อน การจ ากดัเวลาท างานตามสมควรและวนัหยุดเป็นคร้ังคราวโดยไดรั้บ
ค่าจา้ง และสิทธิในหลกัประกนัยามวา่งงานหรือพิการ 

กติการะหว่างประเทศว่าดว้ยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง ขอ้ 8 และขอ้22ได้
บญัญติัรับรองวา่บุคคลจะถูกเกณฑ์แรงงานหรือบงัคบัใชแ้รงงานมิได ้และบุคคลมีสิทธิในการท่ีจะ
ก่อตั้งและเขา้ร่วมสหภาพแรงงาน 

กติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิทางเศรษฐกิจ สังคม และ วฒันธรรม  ได้บญัญติั
รับรองสิทธิด้านแรงงาน ไวใ้นขอ้ 6- ขอ้ 9 โดยมีสิทธิในการท างานภายใต ้"สภาพการท างานท่ี
ยุติธรรมและน่าพึงพอใจ" พร้อมด้วยสิทธิในการจดัตั้ งและเขา้ร่วมสหภาพแรงงาน สิทธิท่ีจะมี
สวสัดิการสังคม รวมทั้งประกนัสังคม 

อนุสัญญาว่าดว้ยสิทธิคนพิการไดบ้ญัญติัรับรองสิทธิดา้นแรงงานของคนพิการไวใ้น
ขอ้ 27 งานและการจา้งงาน สิทธิดา้นแรงงานของคนพิการ รัฐตอ้งให้สิทธิในการท างานท่ีเท่าเทียม
กบับุคคลอ่ืน ห้ามมิให้มีการเลือกปฏิบติัเพราะเหตุแห่งความพิการในทุกดา้นท่ีเก่ียวกบัการจา้งงาน 
และความกา้วหนา้ในอาชีพการงาน โดยมีเง่ือนไขการท างานท่ีเป็นธรรม ค่าตอบแทนในการท างาน
ท่ีเท่ากนั การท างานท่ีปลอดภยัและถูกสุขอนามยัโดยรัฐตอ้งส่งเสริมโอกาสในการประกอบอาชีพ
อิสระรวมทั้ งส่งเสริมให้คนพิการเข้าท างานในหน่วยงานของรัฐ และภาคเอกชน โดยสร้าง
หลกัประกนัความช่วยเหลือท่ีเหมาะสมแก่คนพิการในสถานท่ีท างาน                

นอกจากนั้น องคก์ารแรงงานระหวา่งประเทศ  ILO) ยงัไดมี้การออกตราสารต่าง ๆ ท่ี
เก่ียวขอ้งกบัสิทธิดา้นแรงงานคนพิการ เช่น อนุสัญญาและขอ้แนะท่ีเก่ียวกบัการคุม้ครองสิทธิดา้น
แรงงานของคนพิการ เช่น  

ขอ้แนะท่ี  99  วา่ดว้ยการฟ้ืนฟูสมรรถภาพดา้นอาชีพส าหรับคนพิการ  ค.ศ.  1955 เป็น
เอกสารระหวา่งประเทศท่ีแสดงให้เห็นถึงการยอมรับในศกัยภาพการท างานของคนพิการ และเป็น
เอกสารฉบบัแรกขององคก์ารแรงงานระหวา่งประเทศ มีสาระส าคญั สรุปไดด้งัน้ี 

1) คนพิการทุกคน ไม่วา่จะพิการประเภทใด หรือมีระดบัความพิการมากนอ้ยเพียงใด
ควรมีโอกาสท่ีจะได้รับบริการฟ้ืนฟูสมรรถภาพอย่างเท่าเทียมกันตามศกัยภาพของแต่ละบุคคล 
บริการท่ีจะไดรั้บ เช่น การแนะแนวอาชีพ การฝึกอาชีพและบริการจดัหางาน เป็นตน้ 

2) หากเป็นไปได ้คนพิการควรไดรั้บการฝึกอาชีพและการจา้งงานบนเง่ือนไขเดียวกนั
กบับุคคลทัว่ไป 
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3) กรณีท่ีลกัษณะความพิการ หรือเง่ือนไขในการฝึกอาชีพหรือการจา้งงานทัว่ไป ไม่
สามารถตอบสนองความตอ้งการจ าเป็นของคนพิการ คนพิการตอ้งไดรั้บโอกาสในการบริการฟ้ืนฟู
สมรรถภาพดา้นอาชีพท่ีจดัไวเ้ฉพาะส าหรับคนพิการ 

4) การเข้ารับบริการฟ้ืนฟูสมรรถภาพด้านอาชีพ ไม่ควรมีผลท าให้คนพิการต้อง
สูญเสียสวสัดิการต่าง ๆ ท่ีเคยได้รับ รวมถึงสิทธิประโยชน์ด้านการประกันสังคม (Social Security 
Benefits) 

ขอ้แนะดงักล่าว แม้จะสะท้อนแนวคิดท่ีเช่ือในศกัยภาพและความสามารถของคน
พิการก็ตาม แต่มิได้มีผลบงัคบัในเชิงกฎหมาย เป็นแต่เพียงขอ้เสนอเพื่อให้ประเทศสมาชิกของ
องคก์ารแรงงานระหวา่งประเทศไปปฏิบติั ซ่ึงแมว้า่เวลาจะผา่นมากวา่ 50 ปีแลว้ ประเทศส่วนใหญ่
ก็ยงัไม่สามารถน าเจตนารมณ์ของขอ้แนะฉบบัน้ีไปปฏิบติัไดอ้ยา่งเตม็ท่ี 

อนุสัญญาฉบบัท่ี  159  วา่ดว้ยการฟ้ืนฟูสมรรถภาพดา้นอาชีพและการจา้งงานส าหรับ
คนพิการ  ค.ศ.  1983 เป็นอนุสัญญาระหวา่งประเทศท่ีมีผลผูกพนัต่อประเทศสมาชิกขององค์การ
แรงงานระหว่างประเทศ โดยประเทศท่ีได้ร่วมลงนามต้องปฏิบัติตามอนุสัญญาดังกล่าว ซ่ึง
อนุสัญญาฉบบัน้ีได้เรียกร้องให้รัฐสมาชิกจดัท านโยบายแห่งชาติเพื่อน าไปสู่การปฏิบติั โดยรัฐ
จะต้องให้ความส าคญัต่อหลักการแห่งความเสมอภาคด้านการประกอบอาชีพและการจ้างงาน
ระหว่างคนพิการและบุคคลทัว่ไป รวมทั้งสร้างความเสมอภาคทางโอกาสระหว่างคนงานผูพ้ิการ
และคนงานทัว่ไป โดยปรากฏอยู่ในขอ้ 4 ของอนุสัญญาว่า “นโยบายดงักล่าวนั้นจะอยู่บนพื้นฐาน
ของหลกัการแห่งความเสมอภาคทางโอกาสระหว่างคนพิการและคนงานทัว่ไป โดยตอ้งมีความ
เคารพต่อความเสมอภาคและการปฏิบติัส าหรับคนงานพิการชายและหญิง ทั้งน้ี โดยไม่ถือวา่การจดั
ให้มีมาตรการพิเศษเชิงสร้างสรรค์เพื่อสัมฤทธ์ิผลแห่งความเสมอภาคทางโอกาสและการปฏิบติั
ระหวา่งคนงานพิการและคนงานอ่ืน ๆ เป็นการเลือกปฏิบติัต่อคนงานอ่ืน ๆ” ซ่ึงสรุปสาระส าคญัดงัน้ี 

1) ประเทศสมาชิกจะตอ้งให้ความส าคญักบัการฟ้ืนฟูอาชีพเสมือนเป็นส่ิงท่ีสามารถ
ช่วยบุคคลพิการในด้านความมัน่คง การคงอยู่ในหน้าท่ีการงาน และความเจริญก้าวหน้าในการ
ท างาน นัน่คือช่วยบุคคลดงักล่าวใหอ้ยูเ่ป็นส่วนหน่ึงของสังคมต่อไป 
                      2) ประเทศสมาชิกจะตอ้งด าเนินการและทบทวนนโยบายภายในประเทศเก่ียวกบัการ
ฟ้ืนฟูอาชีพ และการมีงานท าของบุคคลพิการ ทั้งน้ีนโยบายดงักล่าวจะตอ้งประกนัว่ามีการฟ้ืนฟู
อาชีพท่ีเหมาะสมต่อบุคคลพิการในตลาดแรงงาน นโยบายดงักล่าวจะตอ้งอยู่บนพื้นฐานหลกัการ
ของโอกาสท่ีเท่าเทียมกนั 

ระหว่างคนพิการและคนงานทัว่ ๆ ไป ทั้งน้ี หากมีมาตรการท่ีมุ่งให้เกิดผลต่อโอกาส
และการปฏิบติัแก่คนงานพิการจะตอ้งไม่ถือวา่เป็นเสมือนการเลือกปฏิบติัต่อคนงานอ่ืน 
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3) องค์การตวัแทนนายจา้ง และคนงาน ตลอดจนองค์การตวัแทนคนพิการจะตอ้ง
ไดรั้บการปรึกษาหารือเก่ียวกบัการด าเนินการตามนโยบายดงักล่าว รวมทั้งการก าหนดมาตรการเพื่อ
ส่งเสริมความร่วมมือและประสานงานกนัระหว่างหน่วยงานเอกชนและของรัฐในกิจกรรมฟ้ืนฟู
อาชีพ 

4) เจา้หนา้ท่ีผูท้รงอ านาจจะตอ้งก าหนดมาตรการเพื่อมุ่งแนะแนวอาชีพ อบรมวิชาชีพ 
การบรรจุต าแหน่งว่างงาน การมีงานท า และการบริการท่ีเก่ียวขอ้งอ่ืน ๆ แก่บุคคลพิการ ทั้งน้ีโดย
การปรับปรุงหน่วยงานท่ีด าเนินการอยู่แลว้เท่าท่ีจ  าเป็น และจะตอ้งก าหนดมาตรการเพื่อส่งเสริม
การจดัตั้งและพฒันาการฟ้ืนฟูอาชีพและการให้บริการการมีงานท าส าหรับบุคคลพิการในทอ้งถ่ิน
และชุมชนห่างไกล 

5) ประเทศสมาชิกจะตอ้งประกนัให้มีการอบรมและใหมี้ผูแ้นะน าดา้นการอบรมฟ้ืนฟู 
ตลอดจนมีคณะท างานท่ีมีคุณสมบติัเหมาะสมซ่ึงรับผิดชอบในการแนะแนวอาชีพการอบรมวชิาชีพ 
การบรรจุต าแหน่งวา่งงาน และการมีงานท าของบุคคลพิการ 

อนุสัญญาฉบบัน้ีประเทศไทยไดเ้ขา้ร่วมเป็นภาคีสมาชิก โดยคณะรัฐมนตรีในสมยั
รัฐบาล พลเอก สุรยุทธ์ จุลานนท์ นายกรัฐมนตรี ได้ให้ความเห็นชอบการให้สัตยาบนัอนุสัญญา
องคก์ารแรงงานระหวา่งประเทศ ฉบบัท่ี 159 วา่ดว้ยการฟ้ืนฟูสมรรถภาพทางอาชีพและการจา้งงาน
(คนพิการ) ค.ศ. 1983 (พ.ศ. 2526) ตามท่ีกระทรวงแรงงานเสนอ เม่ือวนัท่ี 20 มิถุนายน พ.ศ. 2550  
และองคก์ารแรงงานระหวา่งประเทศไดน้ าเสนอต่อท่ีประชุม มีผลท าให้ประเทศไทยไดใ้หส้ัตยาบนั
รับรองอนุสัญญาฉบบัน้ีตั้งแต่ วนัท่ี 11 ตุลาคม พ.ศ. 2550  นอกจากน้ียงัมีขอ้แนะท่ี  168  วา่ดว้ยการ
ฟ้ืนฟูสมรรถภาพดา้นอาชีพและการจา้งงานส าหรับคนพิการ  ค.ศ.  1983(พ.ศ.2526) และแนวปฏิบติั
ต่อคนพิการในสถานท่ีท างาน  ค.ศ.  2001 (พ.ศ.2544)ก าหนดแนวทางในคุม้ครองการจา้งงานคน
พิการเพื่อใหรั้ฐภาคีสมาชิกถือปฏิบติั 

 

5. กฎหมายต่างประเทศในการคุ้มครองสิทธิของคนพกิาร  

ในการศึกษากฎหมายต่างประเทศในการคุม้ครองสิทธิของคนพิการน้ี ผูว้ิจยัไดก้  าหนด
กรอบในการศึกษากฎหมายของประเทศต่างๆ จ านวน 7 ประเทศ โดยในแต่ละประเทศจะได้
ท าการศึกษามาตรการทางกฎหมายในการคุม้ครองสิทธิคนพิการในแต่ละประเด็น คือ ด้านการ
เขา้ถึงสิทธิสวสัดิการตามกฎหมายหรือการจดัท าบตัรประจ าตวัคนพิการ สิทธิดา้นการเลือกตั้ง สิทธิ
ดา้นการศึกษา และสิทธิดา้นแรงงานคนพิการ โดยสาธารณรัฐอินเดียและกลุ่มประเทศสหภาพยโุรป
มีการศึกษาด้านการเขา้ถึงสิทธิสวสัดิการหรือการจดัท าบตัรประจ าตวัคนพิการ ประเทศ ญ่ีปุ่นมี
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การศึกษาดา้นการเขา้ถึงสิทธิสวสัดิการและดา้นแรงงาน ประเทศองักฤษมีการศึกษาดา้นสิทธิทาง
การศึกษา  สหรัฐอเมริกามีการศึกษาครบทั้ งส่ีด้าน เครือรัฐออสเตรเลียมีการศึกษาในด้านการ
เลือกตั้งและดา้นแรงงาน ประเทศสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนัมีการศึกษาเร่ืองแรงงาน และประเทศ
แคนาดามีการศึกษาเร่ืองการเลือกตั้งและการศึกษา โดยมีรายละเอียดดงัน้ี 

5.1 สาธารณรัฐอนิเดีย   
สาธารณรัฐอินเดียมีการประกาศใช้รัฐบญัญติัคนพิการ ค.ศ.1995(พ.ศ. 2538) (PWD Act, 

1995) รัฐบญัญติัน้ีก าหนดเฉพาะคนพิการท่ีมีความพิการใน8 ประเภท คือตาบอด ผูท่ี้มีสภาวะการ
มองเห็นต ่า  สมองพิการ ความพิการทางการเคล่ือนไหว ผูท่ี้เคยเป็นโรคเร้ือน ความพิการทาง
สติปัญญา ผูเ้จ็บป่วยทางจิต และผูซ่ึ้งมีปัญหาทางการไดย้ิน  กฎหมายฉบบัน้ีไดน้ าแนวทางการจดั
สวสัดิการสังคมมาใช้ในส่วนของคนพิการและจุดเน้นหลกัคือการป้องกนัและตรวจหาคนพิการ
ตั้งแต่เน่ินๆ การคุม้ครองสิทธิอดา้นการศึกษาและการจา้งงานคนพิการ พระราชบญัญติัน้ีก าหนด
สัดส่วนในการจา้งงานคนพิการต่อผูป้ฏิบติังานในงานภาคราชการและสถาบนัการศึกษา จ านวน 
ร้อยละ 3 และก าหนดใหค้นพิการมีสิทธิในการยืน่ค  าขอมีบตัรประจ าตวัคนพิการ 

ต่อมาภายหลงัจากท่ีไดมี้การลงนามและใหส้ัตยาบนัในอนุสัญญาวา่ดว้ยสิทธิคนพิการใน
ปี ค.ศ. 2007(พ.ศ.2550) จึงไดมี้การประกาศใช้รัฐบญัญติัสิทธิของคนพิการ ค.ศ.2016  (พ.ศ. 2559) 
(RPWD Act, 2016)  โดยมีหลกัการเสริมสร้างศกัยภาพของคนพิการ โดยการเคารพในศกัด์ิศรีโดย
ธรรมชาติ  ความ เป็น อิสระของแต่ละบุคคลรวมถึงเส รีภาพในการตัด สินใจเลือกของ
ตนเอง พระราชบญัญติัดงักล่าวให้ความส าคญักบัการไม่เลือกปฏิบติั การมีส่วนร่วมอยา่งเต็มท่ีและ
มีประสิทธิภาพและการรวมอยู่ในสังคม การเคารพความแตกต่างและการยอมรับความพิการใน
ฐานะส่วนหน่ึงของความหลากหลายของมนุษยแ์ละความเป็นมนุษย ์ความเท่าเทียมกนัของโอกาส
ความสามารถในการเขา้ถึง ความเท่าเทียมกนัระหวา่งชายและหญิง การเคารพความสามารถในการ
พฒันาของเด็กท่ีมีความพิการและเคารพสิทธิของเด็กท่ีมีความพิการในการรักษาอตัลกัษณ์ของพวก
เขา หลกัการดงักล่าวสะทอ้นให้เห็นถึงการปรับเปล่ียนกระบวนทศัน์ของอินเดียในการคิดเก่ียวกบั
ความพิการจากปัญหาสวสัดิการสังคมไปสู่ปัญหาสิทธิมนุษยชน 

สาธารณรัฐอินเดียมีการจัดท าโครงการ The Unique ID for Persons with Disabilities 
(UDID) โดยมีแนวคิดในการเสริมสร้างระบบฐานข้อมูลแห่งชาติส าหรับผูพ้ิการ (National Data 
base for Persons with Disability: PwDs) และสร้างระบบบูรณาการแบบครบวงจรตั้งแต่ตน้จนจบ 
ส าหรับการออกใบรับรองความพิการและการจดัท าบตัรประจ าตวัคนพิการส าหรับคนพิการแต่ละ
คน ซ่ึงมีการระบุตวัตนและรายละเอียดความพิการโดยบตัรประจ าตวัคนพิการน้ีรู้จกักนัในนามของ
บตัร Swavlamban Card ซ่ึงมีหน่วยงาน Department of Empowerment of Persons with Disabilities 
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ของกระทรวง Ministry of Social Justice & Empowerment  เป็นผูรั้บผิดชอบในการด าเนินการ โดย
มีวตัถุประสงค์เพื่อให้คนพิการไม่จ  าตอ้งท าส าเนาเอกสารหลายชุดดูแลรักษาและพกพาเอกสาร
ยืนยนัตวัตนหลายฉบบั โดยบตัร UDID จะเป็นเอกสารแสดงตวัตนของผูพ้ิการเพียงฉบบัเดียวท่ีใช้
ส าหรับการตรวจสอบสิทธิประโยชน์ต่าง ๆโดยบตัรประจ าตวัคนพิการจะช่วยในการติดตามความ
คืบหน้าทั้งทางดา้นกายภาพและทางดา้นสิทธิประโยชน์ทางการเงินของคนพิการในทุกระดบัของ
การด าเนินการตามล าดับชั้ น ตั้ งแต่ระดับหมู่บ้าน ระดับอ าเภอ ระดับรัฐและระดับประเทศ  
( Department of Empowerment of Persons with Disabilities,Ministry of Social Justice and 
Empowerment, 2020, online)  

5.2 กลุ่มประเทศสหภาพยุโรป  
สหภาพยุโรปไดมี้การผลกัดนันโยบายในการสนบัสนุนและฟ้ืนฟูคนพิการมาตั้งแต่กลาง

ทศวรรษ 1970 (พ.ศ.2513)ผ่านการขบัเคล่ือนของประชาคมยุโรป(the European Community) ใน
ปัจจุบันคณะกรรมาธิการยุโรป  ( the European Commission) ได้มีการประกาศใช้แผนงาน 
ขอ้ก าหนดและขอ้ควบคุมต่างๆ กบัประเทศสมาชิกเพื่อเป็นการขจดัการเลือกปฏิบติัท่ีไม่เป็นธรรม
ต่อคนพิการอยา่งไรก็ดีสหภาพยุโรปมิไดมี้การขบัเคล่ือนประเด็นคนพิการออกมาต่างหาก หากแต่
ได้รวมคนพิการเข้ากับการขบัเคล่ือนทางสิทธิและการขจดัการเลือกปฏิบัติกับกลุ่มบุคคลอ่ืนๆ 
ภายใตนิ้ยามความหมายและการให้ความส าคญัต่อคนพิการในฐานะกลุ่มบุคคลท่ีมีความเท่าเทียม
ทางเศรษฐกิจ สังคม การเมืองและการใชชี้วติ เฉกเช่นคนกลุ่มอ่ืนในสังคม 

จากพื้นฐานของสนธิสัญญาแห่งอมัเสตอร์ดัม อนัเป็นสนธิสัญญาส าคญัในการก่อตั้ง
ประชาคมยุโรป ท าให้ประชาคมยุโรปและคณะกรรมาธิการยุโรปมีการประกาศใช้ แผนงาน 
ขอ้ก าหนดและขอ้ควบคุมต่างๆแก่ประเทศสมาชิกเพื่อขจดัการเลือกปฏิบติัท่ีไม่เป็นธรรมต่อคน
พิการ ตวัอย่างเช่น ในประเด็นของการเดินทางของคนพิการ ไดมี้การผนวกแนวทางการขจดัการ
เลือกปฏิบติัต่อคนพิการและความเท่าเทียมในการเดินทางของคนพิการเขา้รวมกบัขอ้ก าหนดและขอ้
ควบคุมของการเดินทางแบบต่างๆ ตั้งแต่ทางบก ทางเรือจนถึงทางอากาศ (อนรรฆ พิทกัษ์ธานิน
และคณะ, 2013, หนา้ 30-31) 

ส าหรับการจัดท าบัตรประจ าตัวคนพิการของกลุ่มประเทศในภาคพื้นยุโรปนั้ น                    
ก่อนหนา้น้ีรู้จกักนัในนามของ Mobility Card  ซ่ึงบตัรน้ีออกโดยประเทศสมาชิก EU  ซ่ึงจะอ านวย
ความสะดวกให้แก่เจา้ของบตัรท่ีเป็นคนพิการในการเดินทางไปยงัประเทศสมาชิกอ่ืน นอกจากนั้น 
ผูถื้อบตัรจะยงัได้รับสิทธิสวสัดิการ การบริการต่างๆ ในดา้นสันทนาการ การกีฬาและการขนส่ง 
อยา่งไรก็ตามในอดีตยงัไม่มีการยอมรับสถานะความพิการร่วมกนัระหวา่งประเทศสมาชิกสหภาพ
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ยโุรปซ่ึงน าไปสู่ปัญหาส าหรับคนพิการเน่ืองจากบตัรความพิการแห่งชาติของพวกเขาอาจไม่ไดรั้บ
การยอมรับในประเทศสมาชิกอ่ืน ๆ                    

ในปัจจุบนั ประเทศท่ีเป็นสมาชิกสหภาพยุโรปได้พฒันาระบบการยอมรับร่วมกนับน
พื้นฐานของบตัรประจ าตวัคนพิการของสหภาพยุโรป (The EU Disability Card) บตัรประจ าตวัคน
พิการของ EU น้ี จะช่วยให้ประชากรพิการเดินทางไดง่้ายข้ึนระหวา่งประเทศในสหภาพยโุรป บตัร
ความพิการของสหภาพยุโรปจะรับรองการเข้าถึงสิทธิประโยชน์บางประการอย่างเท่าเทียมกัน
โดยเฉพาะอยา่งยิ่งในดา้นวฒันธรรม สันทนาการ การพกัผอ่น การกีฬาและการขนส่ง บตัรจะไดรั้บ
การยอมรับร่วมกนัระหวา่งประเทศในสหภาพยุโรปท่ีเขา้ร่วมในระบบบนพื้นฐานความสมคัรใจ  โดย
มีการเปิดตวัประเทศท่ีเป็นกลุ่มตน้แบบน าร่องในเดือนกุมภาพนัธ์ ค.ศ. 2016 ในแปดประเทศใน
สหภาพยุโรป ไดแ้ก่ เบลเยียมไซปรัส เอสโตเนีย ฟินแลนด์ อิตาลี มอลตา สโลวีเนีย และโรมาเนีย 
โดยบตัรจะไม่เปล่ียนแปลงเกณฑ์หรือคุณสมบติัการมีสิทธ์ิของประเทศ ประเทศสมาชิกยงัคงใช้
ดุลยพินิจในการตดัสินใจว่าใครมีสิทธิรับบตัรโดยใช้ค  าจ  ากดัความของความพิการแห่งชาติและ
พิจารณาขั้นตอนการออกบตัรต่อไป (European Commossion, 2020, online)  

 

5.3 ประเทศญีปุ่่น    
ประเทศญ่ีปุ่น ได้ให้ความส าคญักบัคนพิการค่อนข้างมาก กฎหมายท่ีเก่ียวข้องกบัคน

พิการในประเทศญ่ีปุ่นเร่ิมมีการประกาศใช้ตั้งแต่ปี ค.ศ. 1947 (พ.ศ.2490)และยงัคงใช้อยู่จนถึง
ปัจจุบนั เช่น กฎหมายพื้นฐานส าหรับคนพิการ ค.ศ. 1970 (the Basic Law for Persons with Disabilities 
1970)   พระราชบัญญัติส่งเสริมการจ้างงาน ฯลฯ ส าหรับคนพิการ ค.ศ. 1960 (Law for Employment 
Promotion, etc., of the Disabled, 1960) และญ่ีปุ่นได้ลงนามในอนุสัญญาว่าดว้ยสิทธิคนพิการในปี ค.ศ. 
2007 และไดมี้การประกาศใช้กฎหมายวา่ดว้ยการขจดัการเลือกปฏิบติัส าหรับคนพิการ ค.ศ. 2014 (Law 
to Eliminate Discrimination Against People with Disabilities) เพื่อให้กฎหมายภายในประเทศสอดคล้อง
กบัหลกัการสากลดา้นสิทธิของคนพิการ 

หลกัการทัว่ไป ระบุในภาพรวมว่ารัฐตอ้งจดัสวสัดิการให้แก่คนพิการตามความตอ้งการ 
เหมาะสมกบัอายุ และประเภท/ระดบัความบกพร่องของบุคคลนั้น และก าหนดให้คนพิการท่ีจะ
เขา้ถึงสิทธิสวสัดิการต่าง ๆ ตอ้งมีการจดัท าบตัรประจ าตวัคนพิการ                       

ญ่ีปุ่นได้มีการเปิดตวัระบบบตัรประจ าตวัประชาชนท่ีจะใช้ส าหรับการช าระภาษีและ
ประกนัสังคม โดยมีหมายเลข 12 หลกัส าหรับประชาชนทุกคน โดยประชาชนสามารถขอมีบตัร 
“personal Number Card” เพื่อใชเ้ป็นบตัรประจ าตวัประชาชนในการเขา้ถึงบริการของรัฐดา้นต่างๆ 
ในขณะเดียวกันญ่ีปุ่นนับเป็นหน่ึงในประเทศท่ีมีการจดัท าบัตรประจ าตวัคนพิการ ซ่ึงเรียกว่า 
shogaisha techo มีลกัษณะคลา้ยกบัหนงัสือเดินทาง บตัรประจ าตวัคนพิการจะมีขอ้มูลประกอบดว้ย 



106 

 

   

ช่ือบุคคล หมายเลขประจ าตวั วนัเกิด ถ่ินท่ีอยู่ ประเภทของความพิการและความรุนแรงของความ
พิการ และหน่วยงานผูมี้อ  านาจในการออกบตัร ซ่ึงผูท่ี้มีบตัรคนพิการเท่านั้นจึงจะไดรั้บสิทธิส าหรับ
คนพิการและสวสัดิการพิเศษจากภาครัฐ                  

มีการช่วยเหลือคนพิการให้สามารถใชชี้วิตไดโ้ดยอิสระและมีส่วนร่วมในสังคม ก าหนดว่า 
รัฐตอ้งจดัสวสัดิการเพื่อช่วยให้คนเหล่าน้ีเติบโตอย่างสมบูรณ์ ไดรั้บความช่วยเหลือดา้นต่างๆ ท่ี
จ  าเป็นและมีคุณภาพ   ในดา้นสุขภาพและบริการทางการแพทย ์รัฐตอ้งจดับริการส่งเสริมสุขภาพใน
ทุกจงัหวดั และมีสถานบริการรูปแบบต่าง ๆ เช่น ศูนยฝึ์กการใช้ชีวิตประจ าวนั โรงงานในอารักษ ์
บา้นสงเคราะห์ ศูนยส่์งเสริมการเขา้ร่วมกิจกรรมในชุมชน เป็นต้น ในด้านการศึกษา รัฐตอ้งจดั
การศึกษารูปแบบต่าง ๆ ให้แก่เด็กพิการ เช่น ห้องเรียนรวม ห้องเรียนพิเศษ โรงเรียนเฉพาะทาง 
และครูเวียนสอน อีกทั้งนกัเรียนท่ีศึกษาอยูใ่น โรงเรียนเฉพาะความพิการตอ้งไดรั้บหนงัสือ อาหาร
กลางวนั และรถรับส่งจากโรงเรียน เหล่านั้นดว้ย 

ในการด าเนินงานในดา้นการฟ้ืนฟูสมรรถภาพดา้นอาชีพของคนพิการนั้น ประเทศญ่ีปุ่น
ได้ถือแนวทางจากสหรัฐอเมริกาและประเทศทางยุโรปเป็นส่วนใหญ่ หน่วยงานของญ่ีปุ่นท่ี
รับผิดชอบงานทางดา้นบริการฟ้ืนฟูสมรรถภาพทางดา้นอาชีพนั้น ส าหรับหน่วยงานราชการ คือ 
กระทรวงแรงงาน กระทรวงสาธารณะสุขและสวสัดิการ กระทรวงศึกษาธิการ ซ่ึงมีทั้งหน่วยงาน
ราชการส่วนกลางและทอ้งถ่ิน นอกจากนั้นยงัมีหน่วยงานเอกชน คือ สมาคมส่งเสริมการจา้งงาน
ของคนพิการในประเทศญ่ีปุ่น เป็นตน้ 

ในเร่ืองการจา้งงานคนพิการ  ประเทศญ่ีปุ่นใช้ระบบโควตา้เช่นเดียวกบัประเทศเยอรมนั
และประเทศไทย  โดยได้มีกฎหมายส่งเสริมการจา้งงานเกิดข้ึนในปี  ค.ศ. 1960 กฎหมายน้ีได้
ตวัอย่างมาจากประเทศแถบยุโรป  ก าหนดให้มีระบบอตัราส่วนการจา้งงาน  โดยก าหนดสัดส่วน
การจา้งงานคนพิการอยา่งเป็นธรรมแก่ทุกฝ่าย  และเพื่อใหมี้ความเหมาะสมกบัสภาพสังคมในแต่ละ
ช่วงอตัราการจา้งงานจึงมีการปรับเปล่ียนทุก ๆ  5  ปี  และมีการส ารวจสถานภาพคนพิการทุก ๆ 5 ปี
ด้วยเช่นกัน  ซ่ึงสัดส่วนน้ีก าหนดเอาไวว้่าร้อยละ 2.1  ส าหรับหน่วยงานราชการ  ร้อยละ 1.8  
ส าหรับสถานประกอบการเอกชน  ร้อยละ 1.9  ส าหรับงานรัฐวิสาหกิจอ่ืน ๆ  และร้อยละ 2.1 
ส าหรับหน่วยงานราชการส่วนกลางและส่วนทอ้งถ่ิน  ถา้บริษทัใดไม่ปฏิบติัตามโดยไม่มีเหตุผลอนั
สมควรกระทรวงแรงงานจะประกาศรายช่ือบริษทัเหล่าน้ีผา่นทางส่ือมวลชน ส่งผลกระทบในทางท่ี
ไม่ดีแก่ช่ือเสียงของบริษทันั้นได ้ ซ่ึงในหมู่ผูป้ระกอบการของประเทศญ่ีปุ่นนั้นเกียรติยศ  ช่ือเสียง  
ถือเป็นเร่ืองท่ีส าคญัอยา่งมาก  อีกทั้งตามกฎหมายมีการก าหนดหน้าท่ีให้สถานประกอบการท่ีไม่
ประสงคจ์ะจา้งงานคนพิการตามท่ีกฎหมายก าหนดจ่ายเงินชดเชยเป็นเงินค่าปรับแทนการจา้งงานซ่ึง
หากผูป้ระกอบการรายใดไม่จ่ายเงินค่าปรับตามท่ีกฎหมายก าหนดก็จะถูกเรียกเก็บเงินเพิ่มอีกร้อยละ 
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10 ของยอดคา้งช าระ เวน้แต่กรณีท่ีมีเหตุผลอนัสมควร  และหากยงัเพิกเฉยไม่ช าระเงินในส่วนน้ีอีก  
กฎหมายก าหนดให้กระทรวงแรงงานสามารถเรียกเก็บเงินอีกประเภทหน่ึงจากนายจา้งไดเ้รียกว่า
เงินล่าช้า  ซ่ึงเงินน้ีจะค านวณตามจ านวนวนัตั้งแต่วนัรุ่งข้ึนของวนัพน้ก าหนดช าระถึงวนัท่ีช าระ
เสร็จส้ิน โดยคิดอตัราร้อยละ 14.5 ต่อปี หรือเขา้ท าการยึดทรัพยสิ์นต่อไป  นอกจากระบบสัดส่วน
การจา้งงานท่ีท าเป็นกฎหมายข้ึนมาแลว้  ยงัมีอีกระบบท่ีส าคญัมากคือ การฝึกทกัษะเพื่อใหค้นพิการ
สามารถเขา้กบัสภาพแวดลอ้มของท่ีท างานได ้โดยผูป้ระกอบการจะเป็นคนฝึกทกัษะตามสภาพงาน
นั้น  โดยรัฐจะมีการจ่ายค่าตอบแทนแก่ผูป้ระกอบการท่ีท างานฝึกอบรมให้  รวมทั้งคนพิการท่ีเขา้
รับการอบรมดว้ย  ซ่ึงส่งผลให้มีการจา้งงานคนพิการเพิ่มข้ึนอยา่งมาก (ยุวดี วิริยางกูร, 2561, หน้า 
285-343)  

กฎหมายก าหนดว่าเป็นหน้าท่ีของผูป้ระกอบการท่ีจะต้องจ้างคนพิการให้เกินอตัราท่ี
ก าหนดไว ้ โดยรัฐจะจ่ายเงินเพิ่มส าหรับการจา้งงานคนพิการให้แก่นายจา้งท่ีจา้งงานเกินโควตา้ใน
อตัรา 14,000 เยน ต่อคนพิการ 1 คนท่ีจา้งเกินโควตา และจ่ายเงินรางวลัตอบแทนเม่ือนายจา้งท่ีมี
ลูกจา้ง 300 คนหรือต ่ากว่า แต่จา้งงานคนพิการเกินจ านวนท่ีกฎหมายก าหนด อีกทั้งมีการให้เงิน
ช่วยเหลือแก่นายจา้งส าหรับการจดัท าส่ิงอ านวยความสะดวกและเคร่ืองมือท่ีจ าเป็น รวมถึงค่าใชจ่้าย
ในการบริการจดัการเก่ียวกบัลูกจา้งคนพิการอีกดว้ย 

ประเทศญ่ีปุ่นแบ่งผูใ้ชแ้รงงานเป็น 2 ประเภท คือ ลูกจา้งประจ าและลูกจา้งชัว่คราว  (จา้ง
เป็นรายวนั)  ซ่ึงฐานท่ีน ามาคิดสัดส่วนการจา้งงาน  จะคิดจากฐานผูใ้ชแ้รงงานประจ าเท่านั้นในส่วน
คนพิการขั้นรุนแรง  ซ่ึงสถานประกอบการหลายรายจะลงัเลในการรับคนพิการเหล่าน้ีเขา้ท างาน  จึง
มีการคิดสัดส่วนการจา้งงานเป็นกรณีพิเศษส าหรับคนพิการประเภทน้ี  คือการจา้งงานคนพิการขั้น
รุนแรงหน่ึงคนจะถือวา่เป็นการจา้งงานคนพิการธรรมดาสองคน  นอกจากระบบการจา้งงานแลว้ยงั
มีการน าระบบเงินสมทบมาใช้อีกดว้ย  โดยกฎหมายก าหนดให้สถานประกอบการจะตอ้งจ่ายเงิน
สมทบในส่วนท่ีไม่สามารถจา้งคนพิการได ้ โดยก าหนดวา่หากมีการจา้งงานคนพิการไม่ครบ 1 คน  
ตอ้งจ่ายเงินสมทบเดือนละ 50,000 เยน  (การเก็บภาษีจากนายจา้งท่ีมีลูกจา้ง 301 คนหรือมากว่าท่ี
ไม่ได้จา้งงานคนพิการตามโควตา้)  เหตุท่ีมีการน าระบบน้ีมาใช้ก็เพราะการจา้งงานคนพิการนั้น  
สถานประกอบการจ าตอ้งปรับปรุงสถานท่ี  อุปกรณ์ต่าง ๆ  หรือการจดัการดา้นสภาพแวดลอ้มการ
ท างาน  หรือการจา้งงานพิเศษเพื่อใหส้อดคลอ้งกบัการท างานของผูพ้ิการ  จึงเกิดการไม่เท่าเทียมกนั
ระหว่างสถานประกอบการท่ีไม่จา้งผูพ้ิการกบัสถานประกอบการท่ีด าเนินการจา้งคนพิการตาม
กฎหมาย  การจ้างงานคนพิการถือว่าเป็นหน้าท่ีทางสังคมท่ีสถานประกอบการต้องร่วมกัน
รับผดิชอบจึงตอ้งจดัความสมดุลเร่ืองค่าใชจ่้ายท่ีเกิดข้ึนระหวา่งการจา้งผูพ้ิการ  คือใหก้ารสนบัสนุน
ช่วยเหลือสถานประกอบการท่ีวา่จา้ง ซ่ึงสถานประกอบการทุกแห่งตอ้งให้ความสนบัสนุนเพื่อให้
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เกิดการวา่จา้งข้ึน (การใหเ้งินช่วยเหลือแก่นายจา้งท่ีจะจา้งคนพิการส าหรับการจดัท าส่ิงอ านวยความ
สะดวกและอุปกรณ์ท่ีจ าเป็นส าหรับผูพ้ิการ) 

นอกจากน้ียงัมี เงินอีกลักษณะหน่ึง คือ  Adjustment Allowance  เป็นโครงข่ายท่ีให้
สนับสนุนเงินช่วยเหลือต่าง ๆ  Adjustment Allowance จะตรงข้ามกับเงินสมทบ  คือ  ถ้าสถาน
ประกอบการใดมีการจา้งงานคนพิการเกินกว่าอตัราส่วนท่ีกฎหมายก าหนด  (ค.ศ. 1976)  จะมีการ
จ่ายให้ผูป้ระกอบการ 25,000 เยน ต่อการจ้างคนพิการ 1 คนต่อเดือน (ในปัจจุบัน)  แต่จะให้
ส่วนประกอบการของสถานประกอบการท่ีมีการจา้งคนงานเกิน 300 คนข้ึนไปเท่านั้น  ดงันั้นสถาน
ประกอบการท่ีมีลูกจา้งไม่ถึง 300 คน  จะไม่ไดเ้งินสมทบ  Adjustment Allowance   

เงินสนบัสนุนอีกประการหน่ึงคือ  Reward  ใช้กบัสถานประกอบการท่ีมีการจา้งแรงงาน
ต ่ากวา่ 300 คน และมีการจา้งผูพ้ิการท่ีมีอตัราส่วนเกินกวา่กฎหมายก าหนดไวจ้ะไดรั้บเงินช่วยเหลือ 
1,700 เยน ต่อ 1 คน  คือ Reward น้ีจะเป็นการช่วยเหลือส าหรับสถานประกอบการท่ีวา่จา้งผูพ้ิการ
และจ าเป็นท่ีจะตอ้งมีอุปกรณ์  เคร่ืองมือ  หรือค่าใชจ่้ายในการบริหารจา้งงานคนพิการ  ซ่ึงเป็นส่ิงท่ี
จ  าเป็นตอ้งให้การช่วยเหลือ คือ Reward นั้นไดม้าจากการเก็บเงินค่าปรับ  (เก็บภาษีจากนายจา้งท่ีมี
ลูกจา้ง 301 คนข้ึนไปท่ีไม่จา้งงานคนพิการตามโควตา  เดือนละ 50,000  เยนต่อคนพิการ 1 คนท่ี
ไม่ไดจ้า้ง)  

ในเร่ืองของมาตรการและการด าเนินการในเร่ืองการคุม้ครองคนพิการในการท างานตาม
กฎหมายการส่งเสริมการจา้งงานคนพิการของประเทศญ่ีปุ่น  ก าหนดให้เป็นหน้าท่ีของศูนยฟ้ื์นฟู
สมรรถภาพทางอาชีพส าหรับคนพิการในทอ้งถ่ินในการด าเนินการติดต่อกบัสถานประกอบการท่ี
จา้งหรือก าลงัจะจา้งคนพิการเขา้ท างาน  ในการท าหนา้ท่ีฟ้ืนฟูอาชีพพร้อมทั้งประสานงานกบัศูนย์
การจดัหางานของภาครัฐ  ซ่ึงงานหลักจะเก่ียวกบัสถานประกอบการและคนพิการตั้งแต่เร่ิมเข้า
ท างาน  ในส่วนของคนพิการนั้นจะประเมินสมรรถภาพงานท่ีเหมาะสมและความสามารถของคน
พิการแต่ละคนโดยมีโปรแกรมต่าง ๆ  เช่น  การเตรียมความพร้อมก่อนการเขา้ท างาน  การอบรม
การท างาน  การพฒันาขอบข่ายงานให้กวา้งข้ึนตามความเหมาะสมของแต่ละคน  อยา่งไรก็ตาม การ
ท างานตอ้งมีการเก็บรวบรวมขอ้มูล  โดยการเยีย่มชมสถานประกอบการหรือสอบถามจากโทรศพัท์
เสมอ  เพื่อให้ทราบถึงการเปล่ียนแปลงของสภาพแวดลอ้มในสถานประกอบการและตวัคนพิการ  
และประสานงานกบัหน่วยงานของคนพิการท่ีเก่ียวขอ้งให้ช่วยเหลือคนพิการอย่างรวดเร็วเม่ือมี
ความต้องการเกิดข้ึน  การแก้ปัญหาต่าง ๆ  เกิดข้ึนเพื่อให้คนพิการสามารถท างานได้ในระยะ
เวลานาน  นอกจากนั้นสถานประกอบการตอ้งมีความเขา้ใจในการแกปั้ญหาคนพิการให้ใกลเ้คียง
ความเป็นจริงและตรงประเด็น 
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การให้ความช่วยเหลือคนพิการภายหลงัการเขา้สู่ระบบการจา้งงานนั้น  ทางศูนยฟ้ื์นฟูมี
หนา้ท่ีให้ขอ้มูลการเตรียมความพร้อมกบัสถานประกอบการในเร่ืองการสร้างสภาพแวดลอ้มในการ
ท างานท่ีดีให้แก่คนพิการไดอ้ยา่งต่อเน่ือง  นอกจากน้ีทางศูนยฟ้ื์นฟูยงัมีหนา้ท่ีช่วยเหลือคนพิการใน
เร่ืองการใชชี้วติประจ าวนัและการท างาน  อยา่งไรก็ตามสามารถแยกลกัษณะการให้ความช่วยเหลือ
ดา้นการท างานใหแ้ก่คนพิการได ้3 ประการ  คือ 

(1) การเตรียมสภาพแวดลอ้มของการท างาน 
(2) การเตรียมความพร้อมของสถานท่ีท างาน 
(3) การพฒันาขีดความสามารถของคนพิการในการท างาน 

สถานประกอบต้องเตรียมความพร้อมในด้านของเง่ือนไขการจา้งงานคนพิการ  เช่น  
ค่าจา้ง  ปัญหาการเดินทางของคนพิการ  ระยะเวลาในการท างานและสวสัดิการต่าง ๆ 
                  -  ค่าจา้งตอ้งเป็นไปตามเง่ือนไขของกฎหมายแรงงานท่ีระบุไวแ้ละตอ้งปฏิบติัตาม
อยา่งเคร่งครัด 
                  -  ปัญหาการเดินทางของคนพิการ  โดยเฉพาะคนพิการทางการเคล่ือนไหวอาจมี
ปัญหาเร่ืองการมาท างานในเวลาเร่งด่วน  ซ่ึงสถานประกอบการอาจเปล่ียนเวลาเขา้งานของคน
พิการเพื่อให้เดินทางมาท างานสะดวกยิ่งข้ึน  ส่วนเวลาในการท างานอาจก าหนดให้มีวนัหยุดพิเศษ
เพื่อตรวจรักษาสภาพร่างกายและความพิการ  นอกจากน้ีในสถานประกอบการตอ้งมีการเตรียมหอ้ง
พยาบาลไวเ้พื่อคนพิการบางคนท่ีตอ้งการพกัผอ่นในบางช่วงเวลา 
 -  การสร้างความเขา้ใจกบัพนกังานทัว่ไปเก่ียวกบัคนพิการในการท างานของคนพิการ 
เพื่อนร่วมงานเป็นส่ิงส าคญัอย่างยิ่งท่ีจะท าให้ผูพ้ิการท างานอยา่งต่อเน่ืองและไม่เกิดปัญหาสภาพ
จิตใจ 
 -  สถานประกอบการท่ีรับคนพิการเขา้ท างานควรมีบุคคลท่ีท าหน้าท่ีดูแลคนพิการ
โดยเฉพาะ  (Keypersons)  เพราะส่วนใหญ่คนพิการจะมีปัญหาเร่ืองสภาพของจิตใจ  เน่ืองจากความ
ไม่เขา้ใจในตวัคนพิการของเพื่อนร่วมงาน  หรือปัญหาในการส่ือสารโดยเฉพาะคนพิการทางหูจึงท า
ใหเ้กิดความโดดเด่ียวในสถานท่ีท างาน (องคก์ารแรงงานระหวา่งประเทศ, 2533, หนา้ 18)   

นอกจากน้ีมาตรการคุม้ครองเร่ืองการท างานเป็นพิเศษส าหรับคนพิการขั้นรุนแรงโดย
ก าหนดใหค้นพิการเหล่านั้นมีชัว่โมงการท างานเป็นพิเศษเน่ืองจากสภาพการพิการขั้นรุนแรงอาจท า
ใหไ้ม่สามารถท างานหนกัได ้ กล่าวคือ  ในหน่ึงสัปดาห์ใหท้  างานเพียง  22-33  ชัว่โมงเพื่อช่วยเหลือ
ดา้นชีวิตการท างานของคนพิการกฎหมายก าหนดให้สถานประกอบการท่ีมีการจา้งงานคนพิการท า
การคดัเลือกเจา้หน้าท่ีให้ค  าปรึกษาอาชีพและการใช้ชีวิตของคนพิการจากคนพิการท่ีไดรั้บการจา้ง
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งานและจบหลกัสูตรการฝึกอบรมตามท่ีกระทรวงแรงงานก าหนด  เจา้หนา้ท่ีดงักล่าวจะท าหนา้ท่ีให้
ค  าปรึกษาและช้ีแนะเก่ียวกบัการใชชี้วติในการท างานของคนพิการในสถานประกอบการนั้นดว้ย 

ในประเทศญ่ีปุ่น กระทรวงสาธารณสุขและสวสัดิการสังคม  รวมทั้ งองค์กรพัฒนา
ทรัพยากรมนุษย ์จดัให้มีระบบประกนัส าหรับคนพิการทางกายท่ีถูกจา้งฐานะลูกจา้งปกติโดยผา่น
ส านกัจดัหางานของรัฐ  โดยจดัใหมี้การประกนัเงินเดือนในระดบัหน่ึงเป็นระยะเวลาหน่ึง 

มาตรการส าคญัอีกประการหน่ึงในการคุม้ครองการท างานของคนพิการก็คือ  กรณีคน
พิการท่ีมีงานท าอยูแ่ลว้  แต่ประสบอุบติัเหตุหรือเจ็บป่วยระหวา่งการท างานท าให้เกิดความพิการ
มากข้ึน ซ่ึงท าใหบ้างรายถูกใหอ้อกจากงาน  โดยรัฐมีการให้ความช่วยเหลือแก่บริษทัท่ีจา้งคนพิการ
เขา้ท างานต่อ และตอ้งสร้างส่ิงอ านวยความสะดวกต่าง ๆ  รวมทั้งการจดัให้มีการอบรมระยะสั้นแก่
คนงานพิการเพื่อช่วยในการปรับตวัใหเ้ขา้กบัท่ีท างาน (ยวุดี วริิยางกูร, 2561, เร่ืองเดียวกนั)  

 

5.4 ประเทศองักฤษ  
ประเทศองักฤษไดใ้ห้ความส าคญัต่อประชากรท่ีเป็นคนพิการ เน่ืองจากจ านวนประชากร

ของประเทศอังกฤษท่ีเป็นคนพิการมีเป็นจ านวนมาก กล่าวคือ จากจ านวนประชากรทั้ งหมด
ประมาณ  64 ล้านคน มีประชากรท่ี เป็นคนพิการซ่ึ งอยู่ในว ัยท างานประมาณ  8 ล้านคน 
(PapworthTrust, 2011) จากจ านวนคนพิการท่ีอยู่ในวยัท างานจ านวนมากดงักล่าวท าให้รัฐบาลตอ้ง
มีการให้ความคุ้มครองประชากรท่ีเป็นคนพิการ จึงมีการบัญญัติกฎหมาย เพื่อให้การปกป้อง
คุม้ครองคนพิการเป็นกรณีพิแศษ โดยไดมี้การบญัญติัพระราชบญัญติัการเลือกปฏิบติัต่อคนพิการ
ข้ึนในปี ค.ศ. 1995 (Disable Discrimination Act 1995) เพื่อเป็นการคุม้ครองสิทธิของคนพิการท่ีจะ
ไม่ถูกเลือกปฏิบติั ซ่ึงกฎหมายฉบบัน้ีไดมี้การปรับปรุงแกไ้ขคร้ังล่าสุด ในปี ค.ศ. 2005 อย่างไรก็
ตามต่อมาได้มีการประกาศใช้กฎหมาย The Equality Act 2010 ทดแทนกฎหมายการเลือกปฏิบติั
ดงักล่าว โดยกฎหมายฉบบัน้ีให้การคุม้ครองคนพิการทั้งในเร่ืองของการจา้งงาน การศึกษา การ
เข้าถึงสินค้าบ ริการและ ส่ิ งอ านวยความสะดวก ตลอดจนการซ้ือและให้ เช่ าท่ี ดินห รือ
อสังหาริมทรัพย ์

ในด้านการคุม้ครองสิทธิการศึกษาของคนพิการในประเทศองักฤษนั้นการบริหารงาน
ด้านการศึกษาอยู่ในความรับผิดชอบของหน่วยงานระดับท้องถ่ิน  (Local Authority) โดยมี
กระทรวงศึกษาธิการ  (Department for Education) มีหน้าท่ีก าหนดนโยบายออกเป็นกฎหมาย
การศึกษา และหน่วยงานระดบัทอ้งถ่ินเป็นผูน้ าสู่การปฏิบติั โดยแต่ละโรงเรียนจะบริหารงานแบบ
เช่ือมโยงและร่วมมือกนัเพื่อประโยชน์สูงสุดของนกัเรียน โดยเฉพาะในกรณีเด็กท่ีมีความจ าเป็น
ต้องการพิเศษหรือเด็กพิการ เพื่อตอบสนองความต้องการของนักเรียนและชุมชนอย่างสูงสุด 
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เครือข่ายของโรงเรียนดงักล่าวจะท าให้เกิดการช่วยเหลือสนบัสนุนซ่ึงกนัและกนั เม่ือเกิดปัญหาข้ึน
เครือข่ายโรงเรียนจะช่วยกนัแกปั้ญหาไดโ้ดยไม่ตอ้งรอความช่วยเหลือจากรัฐ 

นโยบายการศึกษาส าหรับเด็กท่ีมีความตอ้งการจ าเป็นพิเศษ  ส่วนใหญ่มาจากส่วนกลาง 
น าสู่การปฏิบติัผา่นหน่วยงานระดบัทอ้งถ่ิน (Local Authority) โดยแนวปฏิบติัท่ีโรงเรียนด าเนินการ
อยูใ่นปัจจุบนัคือการจดัการศึกษาแบบเรียนรวม (Inclusion) 

รัฐบาลองักฤษ เน้นการจดัการศึกษาแบบกระจายอ านาจสู่โรงเรียน แต่ในส่วนการศึกษา
ของเด็กท่ีมีความต้องการจ าเป็นพิเศษนั้น ได้มีการออกกฎหมาย Special Educational Needs and 
Disability Act 2001 ซ่ึงต่อมาได้มีการปรับปรุงโดยการออกกฎหมาย Children and Families Act 
2014 มีผลให้มีการจดัระบบการศึกษาส าหรับเด็กท่ีมีความตอ้งการจ าเป็นพิเศษใหม่ (The new SEN 
system) กฎหมายก าหนดให้โรงเรียนทัว่ไปทุกแห่ง ทั้งระดบัประถมศึกษาและมธัยมศึกษาตอ้งมีผู ้
ประสานการจดัการศึกษาส าหรับเด็กท่ีมีความตอ้งการจ าเป็นพิเศษ   โดยเด็กพิการท่ีพ่อแม่ตอ้งการ
ใหเ้ขา้รีบการศึกษาและพฒันาเตม็ตามพฒันาการของเด็กจะตอ้งมีการประเมินและจดัท ารายงานการ
พฒันาเด็ก เสนอต่อหน่วยงานระดับท้องถ่ินพิจารณาเพื่อขอรับการสนับสนุนการจดัการศึกษา
ส าหรับผูท่ี้มีความตอ้งการจ าเป็นตาม Education Health and Care plan (EHC plan) 

เด็กท่ีได้รับการประเมินจะได้รับสิทธิพิเศษท่ีสามารถเข้าเรียนในโรงเรียนใดก็ได ้
โรงเรียนจะปฏิเสธไม่รับเด็กไม่ได ้ซ่ึงโดยส่วนใหญ่ผูป้กครองจะเลือกให้เด็กเรียนในโรงเรียนปกติ 
หากไม่ผ่านการพิจารณาและพ่อแม่ ผูป้กครองไม่เห็นดว้ยต่อผลการตดัสินก็สามารถหาหลกัฐาน 
ขอ้มูลเพิ่มเติมและสามารถยื่นค าร้องต่อหน่วยงานอีกหน่วยงานหน่ึงท่ีรับผิดชอบได ้และผลการ
ตดัสินจากหน่วยงานน้ี หน่วยงานระดบัทอ้งถ่ินตอ้งปฏิบติัตาม (ส านกังานเลขาธิการสภาการศึกษา, 
2559, หนา้ 20-21) 

 

5.5 สหรัฐอเมริกา  
สหรัฐอเมริกาไดใ้ห้ความส าคญัในหลกัการส่งเสริมให้บุคคลมีสิทธิเสรีภาพและโอกาส

เท่าเทียมกนั โดยมีกฎหมายส าคญัท่ีเก่ียวกบัการคุม้ครองสิทธิคนพิการหลายฉบบั สหรัฐอเมริกาเป็น
สมาชิกองคก์ารสหประชาชาติและเป็นท่ีตั้งส านกังานใหญ่ ซ่ึงตั้งอยูใ่นนครนิวยอร์ก 

สหรัฐอเมริกาไดเ้ร่ิมให้ความสนใจเก่ียวกบัมาตรการในการคุม้ครองคนพิการอย่างจริงจงั 
โดยท่ีประเทศสหรัฐอเมริกาได้ตรารัฐบญัญติัชาวอเมริกนัท่ีมีความพิการ ค.ศ. 1990 (Department of 
Justice, 2009) ข้ึนใช้บังคับ ซ่ึงในระยะแรกเน้ือหาในรัฐบัญญัติเป็นการกล่าวถึงในเร่ืองการเลือก
ปฏิบติัโดยไม่เป็นธรรมและยอมรับในเร่ืองความเท่าเทียมกนัในดา้นโอกาสของคนพิการในการท างาน 
โดยให้ความส าคญัเก่ียวกบัการบริการในระดบัรัฐและในระดบัท้องถ่ิน การอยู่ร่วมกบัสาธารณชน 
สาธารณูปโภค และการเดินทาง 
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ในปี พ.ศ. 2534 ไดมี้การออกประกาศเพิ่มเติมเก่ียวกบัการเลือกปฏิบติัโดยไม่เป็นธรรม
บนพื้นฐานบริการท่ีเก่ียวกบัคนพิการทุกบริการ หรือโครงการและกิจการท่ีด าเนินการหรือภายใต้
การด าเนินงานของรัฐและรัฐบาลในระดบัทอ้งถ่ิน ยกเวน้ในด้านการบริการเก่ียวกบัการเดินทาง 
ขนส่ง 

ต่อมาในปี พ.ศ. 2537 ไดมี้การออกประกาศเพิ่มเติมเก่ียวกบัการเลือกปฏิบติัโดยไม่เป็น
ธรรมบนพื้นฐานของคนพิการในเร่ืองการมีส่วนร่วมกับสาธารณะของคนพิการ ซ่ึงหมายถึง 
ตัวแทนการค้าท่ี มุ่ งหว ังผลก าไรและไม่หว ังผลก าไรท่ีให้บ ริการแก่สาธารณะและธุรกิจ
สาธารณูปโภค นอกจากน้ียงัไดมี้การก าหนดมาตรฐานอุปกรณ์ส าหรับคนพิการ เพื่อให้การรับรอง
วา่ อย่างน้อยคนพิการก็สามารถท่ีจะใช้อุปกรณ์หรือสาธารณูปโภคนั้นได ้เม่ือมีการจดัท าหรือจดั
สร้างใหม่ในเร่ืองดงักล่าว 

ในปี พ.ศ. 2541 ได้มีการออกประกาศเพิ่มเติมเพื่อควบคุมเก่ียวกับพื้นต่างระดับท่ีมี
เคร่ืองจกัรท่ีเส่ียงต่อการเกิดอนัตราย และไดมี้การบงัคบัใช้เร่ือยมา ส าหรับการปรับปรุงเคร่ืองมือ 
อุปกรณ์ และสภาพแวดล้อมในการท างาน สหรัฐอเมริกาถือว่า ในส่วนนั้นเป็นภาระส าคญัของ
นายจา้งท่ีตอ้งจดัสถานท่ีท างานท่ีเอ้ืออ านวยต่อการท างานของคนพิการพอสมควร (International 
Labour Office, 1994) ส าหรับการจดัสภาพแวดล้อมประเทศสหรัฐอเมริกาได้จดัท าในหลายด้าน
และกระจายอยู่ในบทบญัญติัของกฎหมายต่าง ๆ เช่น ในปี พ.ศ. 2513ได้มีการผ่านร่างกฎหมาย
อุปสรรคด้าน โครงส ร้างและสถาปั ตย์  (The Architectural and Structural Barriers Act) ซ่ึ ง
ก าหนดให้รัฐบาลกลางตอ้งสร้างส่ิงอ านวยความสะดวกซ่ึงคนพิการสามารถใชป้ระโยชน์ได้ หรือ
การออกกฎหมายความช่วยเหลือจากรัฐบาลกลางด้านทางหลวง (The Federal Aid Highway Act) 
อนุญาตให้ใช้เงินกองทุนเพื่อช่วยให้คนพิการสามารถใชท้างเทา้ท่ียกระดบัสูงจากถนน (Curb หรือ 
Kerb) และในปี พ.ศ. 2519 มีกฎหมายท่ีก าหนดให้มีการสร้างอาคาร สถานท่ีสาธารณะท่ีเหมาะสม 
และใหค้นพิการไดใ้ชป้ระโยชน์ (Aliki Coudroglou and Dennis L.Pocle, 1984)  

ในดา้นการเขา้ถึงสิทธิสวสัดิการของคนพิการนั้นโดยปกติทัว่ไปประชาชนคนอเมริกนัท่ี
มีสัญชาติอเมริกนั อาจมีการจดัท าเอกสารแสดงตนในการติดต่อกบัส่วนราชการ หน่วยงานภาครัฐ
หรือการท าธุรกรรมทางการเงินทั่วไป ในรูปแบบท่ีมีความหลากหลาย เช่น  บัตรประจ าตัว
ประชาชน (ID Card) ใบขบัข่ี หนงัสือเดินทาง บตัรประกนัสังคม บตัร Green Card บตัรเครดิตหรือ
บตัรเดบิต หรือบตัรแสดงตนอ่ืนๆ ท่ีออกโดยหน่วยงานของรัฐและเอกชนหลายแห่งเพื่อพิสูจน์
ตวัตนของพวกเขา  พลเมืองอเมริกนัอาจยื่นขอมีบตัรประจ าตวั ID Card หรือขอมีบตัรประจ าตวัผู ้
ขบัข่ีรถยนต์ (driver’s license card) ต่อหน่วยงาน  Department of Motor Vehicles หรือ DMV ซ่ึงมี
อยูทุ่กรัฐ แต่ละรัฐก็มีหลายสาขา โดยหลกัฐานท่ีใชป้ระกอบการยืน่ค  าขอมีบตัรประจ าตวัประชาชน
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ประกอบดว้ย  (1) หลกัฐานท่ีมีการแสดงช่ือ-นามสกุล และวนัเดือนปีเกิด เช่น ใบสูติบตัร หนงัสือ
เดินทาง (2) หลกัฐานยนืยนัตวัตน เช่น ทะเบียนสมรส บตัรนกัศึกษา  (3) หลกัฐานแสดงวา่พกัอาศยั
อยู่ในรัฐนั้น ๆ (4) หลกัฐานแสดงว่าเป็นพลเมืองหรือเป็นบุคคลท่ีอยู่ในอเมริกาอย่างถูกกฎหมาย 
และ (5) บตัร Social Security (SSN card) หรือบตัรประกนัสังคม 

ในดา้นการใช้สิทธิเลือกตั้งของคนพิการ รัฐบญัญติัว่าด้วยชาวอเมริกนักบัผูพ้ิการ (The 
Americans with Disabilities Act 1990,(พ.ศ.2533) ADA) เป็นกฎหมายสิทธิมนุษยชนแห่งชาติซ่ึง
คุม้ครองสิทธิให้แก่คนพิการ ในกฎหมายฉบบัน้ีก าหนดให้รัฐและหน่วยงานของรัฐในทุกระดบั
จะตอ้งจะตอ้งจดัใหค้นพิการสามารถเขา้ถึงแผนงาน การบริการสาธารณะ กิจกรรมทางสังคมต่าง ๆ 
เช่น การศึกษา การจา้งงาน ระบบขนส่งสาธารณะ กระบวนการยุติธรรม ระบบสาธารณสุข รวมทั้ง
การลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง โดยปราศจากการเลือกปฏิบติัเพราะเหตุแห่งความพิการ โดยรัฐบญัญติั
ว่าด้วยสิทธิในการเลือกตั้ ง (Vote Rights Act of 1965, VRA) ได้บัญญัติให้ผู ้ลงคะแนนเสียงท่ี
ตอ้งการความช่วยเหลือในการลงคะแนนอนัเน่ืองมาจากตาบอด พิการ หรือไม่สามารถอ่านหรือ
เขียนหนังสือได้ อาจได้รับความช่วยเหลือโดยบุคคลท่ีผูล้งคะแนนเลือกหรือบุคคลอ่ืนนอกจาก
นายจา้งหรือตวัแทนนายจา้งหรือท่ีท างาน  หรือสมาคมของผูล้งคะแนนได้  ทั้ งน้ี รัฐบญัญติัการ
เข้าถึงสิทธิในการเลือกตั้ งส าหรับคนชราและคนพิการ  ค .ศ . 1984(พ.ศ.2527) (The Voting 
Accessibility for Elderly and Handicapped Act of 1984, VAEHA) ก าหนดให้จัดสถานท่ีในการ
เลือกตั้งของรัฐบาลสหรัฐในทุกพื้นท่ีของสหรัฐอเมริกาให้อยูใ่นลกัษณะท่ีคนพิการสามารถเขา้ถึง
ได ้ในกรณีท่ีพื้นท่ีใดท่ีคนพิการไม่สามารถเขา้ถึงสิทธิเลือกตั้งได ้คณะกรรมการการเลือกตั้งจะตอ้ง
จดัให้มีการลงคะแนนเสียงเลือกตั้ งโดยวิธีอ่ืนในวนัเดียวกับวนัท่ีมีการเลือกตั้ งนั้ น และยงัได้
ก าหนดให้ทุกมลรัฐตอ้งจดัให้มีการลงทะเบียนและจดัให้มีเคร่ืองมือช่วยเหลือในการลงคะแนนเสียง
เลือกตั้งส าหรับผูล้งคะแนนท่ีมีความพิการหรือผูสู้งอายุดว้ย (เจษฎา ทองขาว, 2562, หนา้ 70-76)    

ในดา้นสิทธิการศึกษาของคนพิการนั้นสหรัฐอเมริกาไดมี้การประกาศใช้บงัคบักฎหมาย
การศึกษาพิเศษเป็นคร้ังแรกเม่ือปี ค.ศ. 1975 (พ.ศ.2518)ช่ือ Education for all Handicapped Act of 
1975 ท าให้เด็กท่ีมีความบกพร่องทางดา้นต่าง ๆ ไดเ้รียนหนงัสือ เป็นการศึกษาแบบให้เปล่าท่ีรัฐจดั
ให ้ก่อนประกาศใชก้ฎหมายฉบบัน้ี เด็กท่ีมีความตอ้งการพิเศษมากกวา่ 1 ลา้นคน ใน สหรัฐอเมริกา
ไม่มีท่ีเรียนหนังสือ เน่ืองจากโรงเรียนของรัฐปฏิเสธท่ีจะรับเด็กเขา้เรียน ส่วนท่ีเขา้เรียนแล้วซ่ึง
ส่วนมากอยูใ่นโรงเรียนพิเศษ หรือสถานสงเคราะห์ต่าง ๆก็ไม่ไดรั้บบริการท่ีดีเท่าท่ีควรตามสิทธิท่ี
เขาพึงได ้การออกกฎหมายการศึกษาพิเศษจึงไดรั้บการตอ้นรับอยา่งกวา้งขวาง โดยกฎหมายฉบบั
ปั จ จุบัน คือ  Individuals with Disabilities Education Act 2004โดยก าหนดให้ ก าร ศึกษ า เป็ น
สาธารณะ รัฐตอ้งจดัให้เด็กพิการไดรั้บการศึกษาในสภาพแวดลอ้มท่ีเหมาะสมและไม่มีค่าใช้จ่าย 
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การศึกษาดังกล่าวประกอบด้วยการศึกษาพิเศษ และการให้บริการท่ีมีความสัมพนัธ์กนั เพื่อให้
การศึกษาของเด็กพิการก้าวหน้าได้ เด็กพิการมีสิทธิเท่าเทียมกบัเด็กท่ีไม่พิการ มีสิทธิในการเขา้
เรียนร่วมและการร่วมกิจกรรมต่างๆ ได ้มีสิทธิท่ีจะเรียนหลกัสูตรการศึกษาทัว่ไปอย่างเต็มท่ีและ
เหมาะสม (วริิยะ นามศิริพงศพ์นัธ์ และคณะ, 2552, หนา้ 76-81) 

ในด้านการจา้งแรงงานของคนพิการ สถาบันความปลอดภยัและอาชีวอนามัยในการ
ท างานแห่งชาติ ไดท้  าการวิจยัเก่ียวกบัมาตรการคุม้ครองความปลอดภยัในการท างานของคนพิการ 
ซ่ึงในการวิจยัได้ท าการศึกษาในประเด็นเก่ียวกบัเร่ืองการให้บริการดา้นเหตุฉุกเฉินและการปฐม
พยาบาลเบ้ืองตน้ อาชีวอนามยัในการท างาน การสัมผสักบัอนัตรายจากสารเคมี การอบรมดา้นความ
ปลอดภยัแก่ลูกจา้ง การศึกษาเก่ียวกบัโรคตบัอกัเสบบี การศึกษาเก่ียวกบัอาการผดิปกติท่ีหยิบของท่ี
อาจเป็นอนัตรายกินซ่ึงอาจ เกิดข้ึนกบัคนพิการทางจิตใจหรือพฤติกรรม การบนัทึกประวติัการ
ไดรั้บอนัตรายและการเจ็บป่วยจากการท างาน อุปกรณ์และสัญญาณเตือนภยั เคร่ืองหมายเตือนภยั 
ความรุนแรงในสถานท่ีท างาน ซ่ึงในรายงานการวิจยัได้มีการเสนอแนะแนวทางในการป้องกัน
อนัตรายจากการท างานให้แก่ลูกจา้งซ่ึงเป็นคนพิการให้แก่สถานประกอบการน าไปปฏิบติั (The 
Nation Institute for Occupational Safety and Health (NIOSH), 2005) (พ.ศ.2548) 

กรมแรงงานของสหรัฐอเมริกาได้มีการออกหลกัเกณฑ์เก่ียวกบัการจดัวางรูปแบบของท่ี
ท างานและอุปกรณ์ส านักงานให้เหมาะสม สะดวก ปลอดภัยและมีประสิทธิภาพ (Ergonomic 
Program) (United States Department of Labour, 2012)(พ.ศ.2555) 

หลกัเกณฑ์ดงักล่าวก าหนดให้นายจา้งตอ้งด าเนินการเพื่อให้ท่ีท างานและอุปกรณ์ของ
ส านกังานมีความเหมาะสมสะดวกและปลอดภยั เช่น ห้ามมิให้นายจา้งจา้งลูกจา้งซ่ึงเป็นคนพิการ
ท างานท่ีเก่ียวกบังานอนัตราย หรืองานท่ีตอ้งอาศยัทกัษะพิเศษและคนพิการไม่สามารถท าไดแ้มใ้น
กรณีท่ีจะไดมี้การจดัหาอุปกรณ์ไวเ้พื่อความสะดวกแลว้ก็ตาม นอกจากน้ีรัฐบญัญติัชาวอเมริกนัซ่ึงมี
ความพิการ ค.ศ. 1990 (พ.ศ.2533)ยงัได้ก าหนดให้นายจา้งต้องน าบทบญัญัติของกฎหมายหรือ
ระเบียบอ่ืนมาปรับใชใ้นส่วนท่ีเก่ียวขอ้งกบัคนพิการดว้ย เช่น กฎหมายเก่ียวกบัความปลอดภยัและ
กฎหมายเก่ียวกับสุขภาพอนามยั และได้ให้นายจา้งจดัท าขอ้ก าหนดเก่ียวกบักรณีเหตุฉุกเฉินซ่ึง
ก าหนดให้มีประตูส าหรับคนท่ีไม่สามารถใชบ้นัไดหนีไฟ ซ่ึงรวมถึงคนพิการไวใ้ชเ้ป็นทางออกได้
ในกรณีเกิดเหตุ 

เน่ืองจากสหรัฐอเมริกาเป็นประเทศท่ีไม่ได้ใช้ระบบโควตาอย่างเช่นประเทศญ่ีปุ่น 
เยอรมนี และประเทศไทย จึงไม่มีการก าหนดสัดส่วนให้ทางสถานประกอบการเอกชน  หรือ
หน่วยงานราชการรับคนพิการเขา้ท างาน  แต่เพื่อส่งเสริมให้มีการจา้งงานคนพิการประเทศท่ีไม่ใช้
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ระบบโควตา้อย่างสหรัฐอเมริกาก็ได้ก าหนดกฎหมายในลักษณะอ่ืน ๆ  ท่ีจะสร้างข้อได้เปรียบ
ส าหรับการจา้งงานคนพิการ หรือส าหรับการท างานของคนพิการ  ตวัอยา่งท่ีปรากฏ  ไดแ้ก่ 

 -  การก าหนดเวลาท างานแบบยดืหยุน่ (Flex Time) หรือการท างานนอกเวลาปกติหรือ
ทางเลือกอ่ืน ๆ ท่ีอ านายความสะดวกแก่การท างานของลูกจา้งซ่ึงเป็นคนพิการ  

 - การก าหนดอ่ืน ๆ  อาทิ ให้หน่วยงานของรัฐบาลกลางแสดงบทบาทน าในการจา้ง
และส่งเสริมการท างานของคนพิการ  หรือสัญญาการจา้งงานท่ีท าระหว่างรัฐบาลกบับริษทัเอกชน
ก าหนดให้ระบุวา่จะไม่มีการกีดกนัการจา้งงานคนพิการ  และตอ้งจดัสถานท่ีท างานให้เอ้ืออ านวย
ต่อการท างานของคนพิการ  

นอกจากน้ียงัมีวธีิอ่ืน ๆ ท่ีสามารถใชเ้พื่อการเพิ่มอุปสงคก์ารจา้งงานคนพิการไดอี้ก  เช่น  
 (1)  การอนุเคราะห์ในการจา้งงาน (Sheltered Employment) ระบบน้ีอาจปรากฏได้

หลายรูปแบบดว้ยกนั อาทิ 
      -  การลดค่าจา้งขั้นต ่าเป็นพิเศษส าหรับการจา้งงานคนพิการ 
  -  การสงวนงานบางประเภทไวใ้หก้บัคนพิการรุนแรง 
          -  การน างานไปใหค้นพิการท่ีบา้น  และ 
  -  การจดัสถานท่ีท างานโดยเฉพาะส าหรับการท างานของคนพิการ ซ่ึงผูค้วบคุม

พิเศษ ปรับคุณสมบติัของต าแหน่ง ลดมาตรฐานการท างาน  เป็นตน้ 
 (2)  ระบบการจา้งงานกลุ่มคนพิการ (Enclave System) ซ่ึงถือเป็นรูปแบบหน่ึงของการ

อนุเคราะห์การจา้งงานคนพิการ ระบบน้ีมีลกัษณะเด่นประการหน่ึง คือ มอบงานงานหน่ึงให้กลุ่ม
หรือทีมงานคนพิการเล็ก ๆ เป็นผูรั้บผิดชอบ การจา้งงานกลุ่มคนพิการเร่ิมตั้งแต่การสรรหา อบรม 
มอบหมายงานให้ท า โดยอยูภ่ายใตก้ารควบคุมและช่วยเหลือโดยใกลชิ้ด  ค่าจา้งการเจรจาต่อรอง
แยกจากการจ่ายค่าจา้งปกติและจ่ายให้ตามผลงาน  วิธีน้ีมกัใชก้บังานท่ีง่ายและซ ้ าซาก  ซ่ึงคนปกติ
เบ่ือหน่าย 

รัฐบญัญติัคนพิการของสหรัฐอเมริกา 1990 (พ.ศ.2533)(Americans with Disability Act 
of 1990) ไดก้ล่าวถึงการคุม้ครองการท างานของคนพิการเอาไวเ้พื่อให้โอกาสคนพิการไดเ้ขา้ท างาน
ร่วมกบัคนปกติทัว่ไป  รัฐบญัญติัฉบบัน้ีไดใ้ห้โอกาสท่ีเท่าเทียมกนัในการไดรั้บการจา้งงานโดย
ก าหนดไม่ให้มีการปฏิเสธการจา้งงานเพราะความพิการ กล่าวคือ จะไม่มีการเลือกปฏิบติัเพราะเหตุ
แห่งความพิการในเร่ืองเก่ียวกบัขั้นตอนในการสมคัรงาน การว่าจา้ง การบอกกล่าวล่วงหน้า การ
ปฏิบติัหนา้ท่ี การจ่ายค่าชดเชย การฝึกอบรม เง่ือนไขในการท างาน และสิทธิพิเศษต่าง ๆ  

นอกจากน้ีมีกฎหมายหลายฉบบัท่ีเก่ียวขอ้งกบัการป้องกนัการเลือกปฏิบติัและการพิทกัษ์
สิทธิของคนพิการ เช่น รัฐบญัญติัการฟ้ืนฟูสมรรถภาพ  คุม้ครองสิทธิคนพิการ เช่น รัฐบญัญติัการ
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ฟ้ืนฟูสมรรถภาพ  คุม้ครองสิทธิคนพิการท่ีท างานกบัรัฐบาล  สหพนัธรัฐ ผูรั้บเหมาช่วงงานจากรัฐ  
และผูท่ี้ไดรั้บการสนบัสนุนดา้นการเงินจากรัฐ  โดยห้ามมิใหเ้ลือกปฏิบติัต่อคนพิการ กฎหมายฉบบั
น้ีได้กล่าวถึงค าส าคญั ๆ  หลายค าท่ีปรากฏสืบต่อมาในนโยบายด้านการจา้งงานและกฎหมายท่ี
เก่ียวขอ้ง เช่นส่ิงอ านวยความสะดวกท่ีเหมาะสม  (Reasonable  Accommodation)  กฎหมายฉบบัน้ี
บงัคบัใช้โดยคณะกรรมาธิการด้านความเสมอภาคในการจา้งงาน  (EEOC)  โดยมีหน้าท่ีในการ
จดัท าและเสนอรายงานการจา้งงานคนพิการในส่วนของสหพนัธรัฐต่อรัฐสภาเป็นประจ าทุกปี รัฐ
บญัญติัว่าดว้ยความพิการ Americans with Disability Act (ADA)  ตั้งอยู่บนพื้นฐานของรัฐบญัญติั
การฟ้ืนฟูสมรรถภาพ  แต่ไดข้ยายการบงัคบัใชไ้ปยงับริษทัห้างร้านและสถานประกอบการเอกชน
โดยมิไดมี้การเลือกปฏิบติัดา้นการจา้งงานต่อคนพิการ  และครอบคลุมถึงนายจา้ง  หน่วยงานดา้น
การจ้างงาน  องค์กรแรงงานและคณะกรรมการต่าง ๆ ท่ีเก่ียวข้องกับการบริหารด้านแรงงาน  
กฎหมายฉบบัน้ีมีผลบงัคบัใช้กับนายจา้งทุกรายท่ีมีลูกจา้งตั้ งแต่ 15 คนข้ึนไป  โดยก าหนดให้
นายจา้งต้องจดัส่ิงอ านวยความสะดวกท่ีเหมาะสมและต้องช่วยขจดัอุปสรรคต่าง ๆ ท่ีจะท าให้
ผูส้มคัรพิการไม่สามารถสร้างศกัยภาพไดเ้ต็มท่ี  กรมแรงงานของประเทศสหรัฐอเมริกาไดมี้การ
ออกหลกัเกณฑ์เก่ียวกบัการจดัวางรูปแบบของท่ีท างานและอุปกรณ์ส านกังานให้มีความเหมาะสม  
สะดวกและปลอดภยั และมีประสิทธิภาพ (Ergonomics  Program)   หลกัเกณฑ์ดงักล่าวก าหนดให้
นายจ้างต้องด าเนินการ เช่น ห้ามมิให้นายจ้างจ้างลูกจ้างซ่ึงเป็นคนพิการท างานท่ีเก่ียวกับงาน
อนัตราย หรืองานท่ีตอ้งอาศยัทกัษะพิเศษและคนพิการไม่สามารถท าได ้ แมใ้นกรณีท่ีไดมี้การจดัหา
อุปกรณ์ไวเ้พื่อความสะดวกแลว้ก็ตาม  นอกจากน้ีในรัฐบญัญติัวา่ดว้ยความพิการ Americans with 
Disability Act (ADA)  ยงัก าหนดให้นายจา้งตอ้งน าบทบญัญติัของกฎหมายหรือระเบียบอ่ืนมาปรับ
ใช้ในส่วนท่ีเก่ียวขอ้งกบัคนพิการดว้ย  เช่น  กฎหมายเก่ียวกบัความปลอดภยัและกฎหมายเก่ียวกบั
สุขภาพอนามยั  และให้นายจา้งจดัท าขอ้ก าหนดเก่ียวกบักรณีฉุกเฉินซ่ึงก าหนดให้มีประตูส าหรับ
คนพิการท่ีไม่สามารถใชบ้นัไดหนีไฟเป็นทางออกไดใ้นกรณีเกิดเหตุ  เป็นตน้ 

การจา้งงานคนพิการคงจะไม่บรรลุประสิทธิผลนกั หากไม่มีการปรับปรุงในเร่ืองเก่ียวกบั
ต าแหน่งเคร่ืองมือและสภาพแวดลอ้มในการท างานให้เหมาะส าหรับลูกจา้งพิการ  ในส่วนน้ีถือเป็น
ภาระส าคญัของนายจา้งเพราะเป็นการลงทุนเพิ่มจากปกติ  และเป็นกรณีเฉพาะส าหรับคนพิการ
เพียงไม่ก่ีคน  ในทางทฤษฎีแล้วการดัดแปลงหรือการปรับระบบการท างานเล็กน้อย  เช่น  การ
เปล่ียนต าแหน่งของท่ีควบคุม  การใช้เฉดสีเทาส าหรับผูต้าบอดสี  การขยายขนาดของแป้นอกัษร
ส าหรับผูต้าพิการ  เป็นตน้  เช่นน้ีจะเป็นประโยชน์แก่ลูกจา้งพิการมาก  เพราะการจดัสภาพแวดลอ้ม
ตลอดจนส่ิงอ านวยความสะดวกถือเป็นเง่ือนไขส าคญัท่ีจะเก้ือกูลให้การท างานของคนพิการเป็นไป
ไดม้ากข้ึน  ในสหรัฐอเมริกาการจดัสภาพแวดลอ้มท าในหลายดา้นและกระจายอยูใ่นบทบญัญติัของ
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กฎหมายต่าง ๆ  อาทิ  ปี 1970  ไดมี้การผา่นกฎหมาย  “อุปสรรคดา้นโครงสร้างและสถาปัตย”์ (The 
Architectural and Structural Barriers Act)  ซ่ึงก าหนดให้รัฐบาลกลางต้องสร้างส่ิงอ านวยความ
สะดวกซ่ึงคนพิการสามารถใช้ประโยชน์ ได้ และปี  1976  ได้มีการแก้ไขกฎหมายดังกล่าว 
ก าหนดใหอ้าคารสาธารณะและอาคารท่ีรัฐบาลเช่า  ตอ้งออกแบบใหค้นพิการสามารถใชไ้ด ้

ความคุม้ครองประกอบการต่อมาคือ  กรณีท่ีลูกจา้งพิการผูใ้ดรู้สึกว่าตนถูกกีดกนัหรือ
เลือกปฏิบติัอนัเน่ืองมาจากสาเหตุแห่งความพิการ  ผูน้ั้นสามารถร้องเรียนได้ท่ีส านักงานทอ้งถ่ิน
ของ EEOC ซ่ึงจะประสานงานเพื่อไกล่เกล่ียอยา่งไม่เป็นทางการก่อน  หากไม่ประสบผลส าเร็จจะ
น าเร่ืองเขา้สู่กระบวนการยุติธรรม  และถา้พบว่านายจา้งกระท าผิดจริง  ศาลมีอ านาจสั่งให้นายจา้ง
หยดุพฤติกรรมดงักล่าว รวมทั้งสามารถสั่งใหน้ายจา้งรับบุคคลพิการท่ีไดรั้บความเสียหายเขา้ท างาน 
หรือสั่งใหมี้การด าเนินการอ่ืน ๆ  เพื่อเป็นการบรรเทาปัญหาท่ีเกิดข้ึนตามท่ีศาลพิจารณาเห็นสมควร
ต่อไป 

 

5.6 เครือรัฐออสเตรเลยี 
เครือรัฐออสเตรเลียมีการออกกฎหมายเก่ียวกับคนพิการคือ กฎหมายว่าด้วยการเลือก

ปฏิบัติต่อผู ้พิการ ค.ศ. 1992  (พ.ศ.2535) (Disability discrimination act of 1992: DDA)   โดย
กฎหมายมีวตัถุประสงค์ในการขจดัการเลือกปฏิบติั และให้หลักประกันความเท่าเทียมกันทาง
กฎหมายกบัผูพ้ิการ  ตลอดจนส่งเสริมและรับรองสิทธิขั้นพื้นฐานของผูพ้ิการ  และห้ามมิให้มีการ
เลือกปฏิบติัเพราะเหตุแห่งความพิการในทุกดา้น   

การสงเคราะห์ผูพ้ิการในเครือรัฐออสเตรเลียเป็นไปตามนโยบายการเลิกสถานสงเคราะห์
กล่าวคือ  รัฐพยายามหาทางให้การดูแลผูพ้ิการกลายเป็นเร่ืองของครอบครัวและชุมชน  ในทาง
ปฏิบติัรัฐจะจ่ายเงินให้กบัผูท้  าหน้าท่ีดูแลผูพ้ิการในครัวเรือน (Career Payment)  สวสัดิการในดา้น
น้ีท าให้การรับภาระในการดูแลผูพ้ิการในครัวเรือนเป็นไปไดม้ากข้ึน  นอกจากนั้นรัฐยงัมีนโยบาย
ส่งเสริมบา้นส าหรับคนพิการ  (Group  Home)  บา้นดงักล่าวอยูใ่นชุมชน และในแต่ละหลงัจะมีผู ้
พิการอาศยัอยู่ร่วมกนัประมาณ 5 คน การอยู่ร่วมกนัของผูพ้ิการท าให้เกิดการเรียนรู้ท่ีจะช่วยเหลือ
ซ่ึงกันและกัน ในเวลาเดียวกันรัฐก็มิได้ทอดทิ้งโดยจะจดัส่งเจ้าหน้าท่ีไปเยี่ยมเยียนเพื่อให้การ
ช่วยเหลือเพิ่มเติม  

นอกจากสวสัดิการเหล่าน้ีแลว้รัฐยงัมีเงินสงเคราะห์บางประเภทท่ีจ่ายเพื่อช่วยให้คนพิการ
สามารถด ารงชีวติในสังคมไดดี้พอควร  อาทิ  เงินช่วยค่าเดินทางและอ่ืน ๆ  การสนบัสนุนเหล่าน้ีท า
ใหน้โยบายการใชค้รอบครัวและชุมชนเป็นฐานในการสงเคราะห์คนพิการเป็นไปได ้

เครือรัฐออสเตรเลีย ไดก้ าหนดให้มีการแต่งตั้งคณะกรรมาธิการสิทธิมนุษยชนและความ
เท่าเทียมของโอกาส (Human rights & Equal Opportunity Commission: HREOC)  เป็นองค์กร
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อิสระตามรัฐธรรมนูญท่ีจดัตั้งข้ึนเม่ือปี  ค.ศ. 1996 (พ.ศ.2539)เพื่อรับผิดชอบดูแลงานด้านสิทธิ
มนุษยชน รวมถึงสิทธิของคนพิการดว้ย 

ส าหรับการคุม้ครองสิทธิของคนพิการในการเลือกตั้งนั้นคณะกรรมการการเลือกตั้งแห่ง
เครือรัฐออสเตรเลีย  (Australia Electoral Commission: AEC) เป็นผู ้มีหน้าท่ี รับผิดชอบในการ
ด าเนินการจดัการเลือกตั้งภายใตพ้ระราชบญัญติัวา่ดว้ยการเลือกตั้งในเครือจกัรภพ Commonwealth 
Electoral Act 1918 ซ่ึงคณะกรรมการการเลือกตั้งแห่งเครือรัฐออสเตรเลีย ไดมี้การให้ขอ้มูลท่ีส าคญั
ส าหรับผูพ้ิการผา่นทางเวบ็ไซตข์องคณะกรรมการการเลือกตั้ง เพื่อให้คนพิการสามารถเขา้ถึงสิทธิ
เลือกตั้งไดเ้ช่นเดียวกบับุคคลธรรมดาทัว่ไป โดยในเวบ็ไซตด์งักล่าวไดมี้การให้ขอ้มูลเบ้ืองตน้ใน
การลงทะเบียนผูเ้ลือกตั้ งพร้อมทั้ งการอ านวยความสะดวกในการลงทะเบียน และให้ข้อมูลท่ี
เก่ียวกบัการเลือกตั้งระดบัชาติ รวมทั้งวิธีการลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง โดยในกฎหมายฉบบัน้ีได้
ก าหนดใหช้าวออสเตรเลียท่ีมีอาย ุ18 ปี ซ่ึงไดล้งทะเบียนเป็นผูเ้ลือกตั้งแลว้ เป็นผูมี้สิทธิเลือกตั้ง                       

คณะกรรมการการเลือกตั้งไดจ้ดัเตรียมส่ิงอ านวยความสะดวกต่าง ๆ ให้แก่ผูพ้ิการในการ
ออกมาใช้สิทธิเลือกตั้ง ไม่ว่าจะเป็นคูหาเลือกตั้งท่ีออกแบบมาพิเศษส าหรับผูมี้สิทธิเลือกตั้งท่ีนั่ง
รถเข็น นอกจากน้ียงัมีการจดัตั้งศูนยล์งคะแนนส าหรับผูพ้ิการทางสายตาส าหรับผูพ้ิการทางการได้
ยินจะตอ้งจดัให้มีล่ามเพื่อแปลภาษาให้ผูพ้ิการ ผูพ้ิการท่ีไม่สามารถลงคะแนนเสียงดว้ยตนเองได้
สามารถท่ีจะเขา้ถึงสิทธิของตนโดยการร้องขอให้มีเจา้หน้าท่ีช่วยเหลือ หรืออาจให้ผูท่ี้ไวว้างใจ
ลงคะแนนเสียงเลือกตั้งให้แทน ในกรณีท่ีคนพิการไม่สามารถเขา้ถึงหน่วยเลือกตั้งไดเ้น่ืองจากมี
ความบกพร่องบางประการ เช่น เป็นคนพิการทางการเคล่ือนไหว กฎหมายก าหนดให้เจา้หน้าท่ี
ประจ าหน่วยเลือกตั้งสามารถให้ความช่วยเหลือแก่บุคคลดงักล่าวโดยการให้สามารถลงคะแนน
เสียงนอกหน่วยเลือกตั้งได ้แต่สถานท่ีดงักล่าวตอ้งเป็นพื้นท่ีปิด เช่น ในรถยนตส่์วนตวั และอาจให้
ความช่วยเหลือใด ๆ ในการลงคะแนนเสียงเลือกตั้งไดต้ามความเหมาะสม โดยคณะกรรมการการ
เลือกตั้งอาจจดัให้มีหน่วยเลือกตั้งเคล่ือนท่ี การลงคะแนนเสียงทางไปรษณีย ์การลงคะแนนเสียง
แบบอิเล็กทรอนิกส์ส าหรับผูท่ี้มีความบกพร่องทางการมองเห็น เป็นตน้ (เจษฎา ทองขาว, 2562, 
หนา้ 82-85) 

ส าหรับการคุม้ครองสิทธิคนพิการในดา้นแรงงานนั้น  รัฐบาลเครือรัฐออสเตรเลียไม่ไดใ้ช้
วิธีการบงัคบัให้สถานประกอบการจา้งคนพิการท างาน  แต่ใช้มาตรการหลายประเภทท่ีสามารถ
ช่วยเหลือการท างานในตลาดแรงงาน  อาทิ กฎหมายห้ามกีดกันการจ้างงาน มาตรการแรกคือ
กฎหมายหา้มกีดกนัการจา้งงานบุคคลใดท่ีมีความสามารถในการท างานนั้น ๆ ตอ้งไดรั้บโอกาสการ
จา้งงานอย่างเท่าเทียมกนั กฎหมายน้ีจึงเป็นการสร้างสิทธิพื้นฐานดา้นโอกาสการท างานให้กบัผู ้
พิการ การให้เงินสนับสนุนค่าจา้งทางหน่ึงท่ีรัฐสามารถใช้ได้คือการให้เงินสนับสนุน หรือเงิน
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ชดเชยค่าจ้างให้กับนายจ้างท่ีจ้างงานคนพิการ (wage subsidy) การช่วยเหลือลักษณะน้ีช่วยลด
ตน้ทุนด้านค่าจา้งของนายจา้ง ขณะเดียวกนัก็เป็นการชดเชยผลิตภาพการท างานของคนพิการท่ี
อาจจะมีน้อยกว่าคนปกติให้กับนายจ้าง และการบริการช่วยเหลือโดยตรง การช่วยเหลือท่ีเป็น
บริการแก่ผูพ้ิการโดยตรงปรากฏในหลายลกัษณะนบัตั้งแต่การจดัหางาน การช่วยกรอกใบสมคัร
งาน การติดต่อกับนายจ้าง การให้ค  าแนะน าในการสัมภาษณ์งาน  การฝึกอาชีพ  ตลอดจนการ
ประสานให้การช่วยเหลือกบันายจา้งท่ีตอ้งเตรียมจดัสถานท่ีและเคร่ืองมือการท างานให้เหมาะสม
กบัการท างานของผูพ้ิการ 

ในเครือรัฐออสเตรเลียนั้น แมจ้ะมีนโยบายท่ีส่งเสริมสิทธิและโอกาสของคนพิการและมี
ระบบเงินสวสัดิการคนพิการมานานแลว้ แต่เพิ่งมีกฎหมายท่ีมีลกัษณะเป็นการคุม้ครองสิทธิของคน
พิการและห้ามเลือกปฏิบติัเน่ืองจากความพิการอย่างชัดเจน ในระหว่าง ค.ศ. 1990 ถึง ค.ศ. 2000 
(พ.ศ.2533-2543) คือ พระราชบญัญติัการเลือกปฏิบติัต่อคนพิการ ค.ศ. 1992 (พ.ศ.2535)(Disability 
Discrimination Act, 1992) ซ่ึงก าหนดห้ามการเลือกปฏิบติัต่อคนพิการในการจา้งงาน กล่าวคือ ห้าม
นายจา้ง สถานประกอบการ น าเหตุแห่งความพิการของผูส้มคัรงานหรือผูท่ี้เก่ียวขอ้งกบัผูส้มคัรงาน
มาใชพ้ิจารณารับหรือไม่รับเขา้ท างาน ห้ามน าความพิการมาใชใ้นการประเมินเพื่อให้คุณหรือโทษ
แก่บุคคล ทั้งน้ี รวมถึงการพิจารณาเลื่อนขั้นเงินเดือน การให้สวสัดิการต่าง ๆ รวมถึงการให้ออก
จากงาน 

นอกจากน้ี ยงัห้ามเลือกปฏิบติัในธุรกิจนายหนา้ การจา้งเหมา กิจการท่ีมีหุ้นส่วนตั้งแต่ 3 
คนข้ึนไป องค์กรนิติบุคคล หน่วยบริการจดัหางาน ตลอดจนห้ามการเลือกปฏิบติัในการก าหนด
หรือการออกใบอนุญาตประกอบวิชาชีพ การต่ออายุ หรือการเพิกถอนใบอนุญาต เวน้แต่เม่ือ
พิจารณาจากความรู้ความสามารถ ประสบการณ์การฝึกอบรม หรือพบว่าคนพิการนั้นไม่สามารถ
ปฏิบติัหนา้ท่ีได ้หรือสามารถปฏิบติัหนา้ท่ีไดเ้ฉพาะเม่ือตอ้งอาศยัความช่วยเหลือหรือบริการพิเศษ 
นอกเหนือไปจากลูกจา้งท่ีไม่พิการในระดบัท่ีอาจก่อใหเ้กิดความเดือดร้อนเสียหายแก่นายจา้ง  

นอกจากน้ี ห้ามกระท าการล่วงเกินด้วยเหตุแห่งความพิการ ไม่ว่าเป็นการกระท าของ
นายจา้งหรือการกระท าของลูกจา้งคนหน่ึงของนายจา้งต่อลูกจา้งอีกคนหน่ึงท่ีเป็นคนพิการหรือต่อ
บุคคลท่ีมีผูเ้ก่ียวขอ้งเป็นคนพิการ และคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนของประเทศออสเตรเลียยงัไดมี้
การแต่งตั้ง ณะอนุกรรมการสิทธิมนุษยชนคนพิการเพื่อรับผิดชอบดูแลงานสิทธิมนุษยชนของคน
พิการดว้ย (Australian Human Ringts Commission, 2008) 
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5.7 สหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี 
ในการคุม้ครองสิทธิคนพิการของสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนีนั้นได้มีการประกาศใช้

พระราชบญัญติัความเสมอภาคส าหรับคนพิการ (Behindertengleichstellungsgesetz – BGG) ในปี 
ค.ศ. 2002 โดยมีการคุม้ครองสิทธิคนพิการตามท่ีระบุไวใ้นกฎหมายวา่ ผูพ้ิการตอ้งไดรั้บสิทธิเท่า
เทียมกบับุคคลปกติในสังคม มุ่งเป้าไปท่ีการขจดัและป้องกนัการเลือกปฏิบติัท่ีคนพิการตอ้งเผชิญ
และใหสิ้ทธิเท่าเทียมกนัในการมีส่วนร่วมในสังคมและชีวติการท างาน 

ส าหรับมาตรการคุม้ครองสิทธิดา้นแรงงานคนพิการของสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนีมี
ก าหนดไวใ้นกฎหมายสวสัดิการสังคมเล่มท่ี  9 (Book 9 of the social code)  และ  ซ่ึงก าหนดหนา้ท่ี
ของนายจา้งในการว่าจา้งคนพิการเขา้ท างานอยา่งน้อยเดือนละ 20 ต  าแหน่ง ตอ้งรับคนท างานเขา้
ท างานอยา่งนอ้ยร้อยละ 5 ของต าแหน่งท่ีมีอยู ่โดยเฉพาะคนพิการท่ีเป็นสตรี  และหากมีการจา้งงาน
เฉล่ียเดือนละ 39 ต  าแหน่ง ตอ้งรับคนพิการเขา้ท างานเพิ่มข้ึนอีกเดือนละ 1 คนต่อปี  และหากมีการ
จา้งงานเฉล่ียเดือนละ 59  ต  าแหน่ง ตอ้งรับคนพิการเพิ่มข้ึนอีกเป็นเดือนละ 2 คนต่อปี  (มาตรา 71)  
กรณีพิเศษมากกว่าร้อยละ 0.5 ให้ปัดข้ึน (มาตรา 74)  และหากเป็นกรณีของคนพิการขั้นรุนแรง 
ส านักจดัหางานสามารถท่ีจะเพิ่มจ านวนในการบรรจุให้รับคนพิการเขา้ท างานให้มากข้ึนไดต้าม
อตัราท่ีกฎหมายก าหนด  (มาตรา 76) 

ตราบเท่าท่ีนายจา้งไม่รับคนพิการเขา้ท างานตามท่ีกฎหมายก าหนด  นายจา้งตอ้งจ่ายเงิน
ชดเชยเขา้กองทุนทดแทนตามอตัราท่ีกฎหมายก าหนด ตั้งแต่ 105 ยูโร 180 ยูโร จนถึง 290 ยูโร ซ่ึง
จ านวนเงินชดเชยจะเพิ่มข้ึนหากมีการเปล่ียนแปลงขนาดของสถานประกอบการให้ใหญ่ข้ึน  หาก
นายจา้งคา้งช าระเงินชดเชยเกินกว่า 3 เดือน  ส านกังานบูรณาการจะออกหนงัสือเตือนให้ช าระเงิน  
และจะคิดค่าปรับจากเงินชดเชยท่ีคา้งช าระ  ทั้งน้ีการจ่ายเงินชดเชยดงักล่าวไม่ไดห้มายถึงการยกเวน้
ไม่ตอ้งรับคนพิการเขา้ท างาน  (มาตรา 77) 

กรณีต าแหน่งงานท่ีจะรับ นายจา้งมีหน้าท่ีตอ้งตรวจสอบต าแหน่งงานว่างส าหรับคน
พิการและติดต่อไปยงัส านกัจดัหางานโดยไม่ชกัชา้ และทางส านกัจดัหางานจะเป็นผูเ้สนอคนพิการ
ท่ีเหมาะสมกบัต าแหน่ง  เม่ือไดรั้บขอ้เสนอดงักล่าวนายจา้งตอ้งรีบน าขอ้เสนอน้ีแจง้ให้กบัผูแ้ทน
ฝ่ายคนพิการในสถานประกอบการและองค์กรท่ีเก่ียวขอ้งรับทราบ  หากนายจา้งปฏิเสธไม่รับและ
ผูแ้ทนฝ่ายคนพิการไม่เห็นด้วยกบัการตดัสินใจของนายจา้งต้องมีการน าเหตุผลของนายจา้งเข้า
หารือกบัผูแ้ทนองคก์รท่ีเก่ียวขอ้งเพื่อหาขอ้สรุป  และในการหารือตอ้งรับฟังความเห็นของคนพิการ
ท่ีไดรั้บผลกระทบดงักล่าวดว้ย  (มาตรา 81) 

ในส่วนของมาตรการคุม้ครองคนพิการในการท างาน  กฎหมายก าหนดไวช้ดัเจนวา่  ห้าม
มิให้นายจา้งเลือกปฏิบติัต่อคนพิการท่ีเป็นลูกจา้งเพราะสาเหตุแห่งความพิการ  โดยห้ามมิให้เกิด
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ความเสียเปรียบต่อลูกจา้งคนพิการตั้งแต่การท าขอ้ตกลงในการจา้งงาน  การเล่ือนต าแหน่ง การออก
ค าสั่ง หรือการเลิกจา้ง  แต่นายจา้งสามารถปฏิบติัต่อคนพิการให้แตกต่างกนัออกไปได ้ ในกรณีท่ี
ขอ้ตกลงหรือมาตรการเป็นไปเพื่อตอบสนองต่อประเภทงานของคนพิการ  กรณีมีการฟ้องร้องท่ีเช่ือ
ไดว้า่นายจา้งมีการเลือกปฏิบติั  นายจา้งตอ้งเป็นฝ่ายหาหลกัฐานมาแกต่้างค าร้อง  หากแกต่้างไม่ได ้
นายจา้งตอ้งจ่ายค่าเสียหายเป็นเงินตามความเหมาะสมใหแ้ก่คนพิการ 

ในกรณีคนพิการท่ีมาสมคัรงานแลว้ไม่ไดรั้บการว่าจา้ง  แมจ้ะไม่ไดเ้ป็นการเลือกปฏิบติั
ผูส้มคัรก็สามารถเรียกร้องเงินค่าเสียหายจากนายจา้งได้สูงสุดไม่เกินสามเดือนของรายไดท่ี้ตอ้ง
สูญเสียไป  รายไดต่้อเดือนท่ีน้ีหมายถึง  รายไดท่ี้คนพิการผูส้มคัรจะตอ้งไดรั้บในกรณีท่ีปฏิบติังาน
ปกติ ไม่ว่าจะเป็นรูปแบบของเงินเดือนหรือการตอบแทนในลกัษณะอ่ืนใดก็ตาม  การเรียกร้องเงิน
ค่าเสียหายทั้ งสองกรณีข้างต้นต้องท าเป็นลายลักษณ์อักษรภายในก าหนดระยะเวลาสองเดือน
หลงัจากไดรั้บทราบการปฏิเสธการรับเขา้ท างานของนายจา้ง  การเรียกร้องดงักล่าวยงัใชบ้งัคบักบั
กรณีท่ีคนพิการไม่ไดรั้บความเป็นธรรมจากการเล่ือนต าแหน่งงานอีกดว้ย 

นอกจากน้ีกฎหมายยงัก าหนดให้คนพิการสามารถเรียกร้องให้นายจา้งบรรจุในต าแหน่ง
งานท่ีตนไดใ้ชค้วามรู้ความสามารถไดอ้ยา่งเต็มท่ีและพฒันาทกัษะไดอ้ยา่งต่อเน่ือง  อีกทั้งสามารถ
เรียกร้องให้ตนไดรั้บการคดัเลือกให้เขา้อบรมเพื่อพฒันาทกัษะความรู้ในอาชีพท่ีเป็นประโยชน์ต่อ
การเล่ือนต าแหน่ง  และไดรั้บอนุญาตจากนายจา้งในการเขา้รับการฝึกอบรมพฒันาทกัษะความรู้ใน
อาชีพจากองคก์รภายนอกอีกดว้ย 

นอกจากน้ีลูกจ้างคนพิการสามารถเรียกร้องให้นายจ้างจดัเตรียมเคร่ืองมือเคร่ืองใช ้ 
เคร่ืองจกัรและอุปกรณ์ต่าง ๆ  ตลอดจนท่ีท างาน  บรรยากาศของท่ีท างาน  องค์กรและเวลาท างาน
ให้เหมาะสม  รวมทั้งอุปกรณ์เทคนิคท่ีมีความจ าเป็นต่อการท างาน  โดยค านึงถึงประเภทของความ
พิ การ การด า เนินการดังก ล่ าวกฎหมายก าหนดให้ส านักจัดหางานและส านัก เพื่ อการ 
บูรณาการให้การสนับสนุนผูป้ระกอบการ  โดยค านึงถึงลกัษณะความจ าเป็นเฉพาะท่ีคนพิการ
จะตอ้งไดรั้บ  (มาตรา 81)   

ในสถานประกอบการและในหน่วยงานท่ีมีการจา้งคนพิการเขา้ท างานไม่น้อยกว่า 5 คน  
จะตอ้งมีการเลือกตั้งผูแ้ทนคนพิการท่ีท างานอยู่ในพื้นท่ีนั้นท่ีคนพิการไวว้างใจข้ึนมา 1 คน  และ
ผูช่้วยอย่างน้อยท่ีสุด 1 คน ผูท่ี้มีสิทธิเลือกตั้งก็คือคนพิการท่ีท างานอยู่ในท่ีนั้นเอง  โดยผูแ้ทนท่ี
ได้รับเลือกมีหน้าท่ีส่งเสริมคนพิการให้ไดรั้บการยอมรับและอยู่รวมกบัเพื่อนร่วมงานอย่างเสมอ
ภาคในสถานประกอบการ  เป็นตัวแทนเรียกร้องสิทธิ  ให้ค  าช้ีแนะช่วยเหลือ  ตรวจดูเร่ือง
กฎระเบียบขอ้บงัคบั  สัญญาจา้งต่าง ๆ  รับขอ้เสนอแนะและขอ้เรียกร้องของคนพิการเพื่อน าไป
เจรจาต่อรองกบันายจา้งเพื่อความเป็นธรรมแก่คนพิการต่อไป  (มาตรา  95) 
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นายจา้งตอ้งร่วมกบัผูแ้ทนคนพิการในสถานประกอบการจดัท าขอ้ตกลงว่าดว้ยระเบียบ
การปรับสภาพคนพิการให้เขา้กบัท่ีท างาน  โดยเฉพาะการวางแผนของฝ่ายบุคคล  การจดัสภาพท่ี
ท างาน  บรรยากาศท่ีท างาน  โครงสร้างท่ีท างาน  ในกรณีฝ่ายบุคคลจะตอ้งมีระเบียบวิธีการจดัการ
เฉพาะเพื่อวา่จา้งคนพิการผูห้ญิงเขา้ท างานในสัดส่วนท่ีเหมาะสม 

ด้านนายจ้างก็มีหน้าท่ีตั้ งตวัแทนข้ึนมา 1 คน เพื่อท าหน้าท่ีรับผิดชอบกรณีท่ีเก่ียวกับ
ลูกจา้งพิการ  ซ่ึงบุคคลท่ีไดรั้บการแต่งตั้งกฎหมายก าหนดวา่ควรเป็นคนพิการดว้ยเช่นกนั (มาตรา 98) 

หน่วยงานหลกัท่ีจะท าหน้าท่ีในการดูแลการท างานของคนพิการท่ีส าคญัอีกหน่วยงาน
หน่ึงก็คือ  ส านักงานเพื่อการบูรณาการ โดยกฎหมายก าหนดให้มีหน้าท่ีในการดูแลให้ความ
ช่วยเหลือดา้นชีวติการท างานของคนพิการในกรณีท่ีมีปัญหาเกิดข้ึน  โดยการประสานงานกบัผูแ้ทน
คนพิการในสถานประกอบการ  ในการให้ความช่วยเหลือ  ส านักงานเพื่อการบูรณาการสามารถ
อนุมติัให้การช่วยเหลือเป็นเงินแก่คนพิการไดใ้นการจดัซ้ืออุปกรณ์ช่วยเหลือทางเทคนิคเพื่อความ
สะดวกในการท างาน  หรือเพื่อเขา้ร่วมในมาตรการฝึกอบรมเพื่อให้คนพิการสามารถเขา้ใจงานและ
เพิ่มทกัษะในการท างานมากข้ึน  หรืออนุมติัเงินให้แก่นายจา้งเพื่อจดัซ้ืออุปกรณ์ท่ีเหมาะสมแก่ท่ี
ท างานของคนพิการและส าหรับค่าใช้จ่ายท่ีเกิดข้ึนจากการจา้งงานคนพิการ  นอกจากน้ีคนพิการ
สามารถขอรับเงินค่าใช้จ่ายจากกองทุนเงินชดเชยในกรณีท่ีตอ้งจา้งผูช่้วยพี่เล้ียงในการท างานใน
กรอบท่ีส านกังานเพื่อการบูรณาการสามารถอนุมติัใหไ้ด ้ (มาตรา 102) 

ก าหนดให้คณะผูบ้ริหารของกรมคุ้มครองแรงงงานสหพนัธ์รัฐแต่งตั้งตวัแทนฝ่ายคน
พิการเขา้เป็นสมาชิกของกรมเพื่อร่วมมือกนัในการท างานดา้นคนพิการต่อไป  (มาตรา 105) 

ในเร่ืองการท างาน กฎหมายก าหนดให้คนพิการมีสิทธิได้รับการยกเวน้การท างาน
ล่วงเวลาไดต้ามท่ีร้องขอ (มาตรา 124)  อีกทั้งมีสิทธิไดรั้บวนัหยุดพกัผอ่นประจ าปีท่ีไดรั้บการจ่าย
ค่าจา้งเพิ่มข้ึนอีกหา้วนัท างาน  (มาตรา 125) 

กรณีการเลิกจา้ง กฎหมายก าหนดว่า  การเลิกจา้งคนพิการ ผูป้ระกอบการจะตอ้งไดรั้บ
ความเห็นชอบจากส านักงานเพื่อการบูรณาการก่อน  (มาตรา 85)  โดยนายจา้งตอ้งยื่นค าร้องเพื่อ
ขอรับความยินยอมเป็นหนังสือไปยงัส านักงานเพื่อการบูรณาการในเขตรับผิดชอบท่ีสถาน
ประกอบการหรือหน่วยงานนั้น ๆ ตั้งอยู ่ (มาตรา 87) 

 

5.8 ประเทศแคนาดา  
รัฐธรรมนูญแห่งแคนาดา (Canadian Charter of Rights and Freedoms) ไดบ้ญัญติัรับรอง

หลักความเสมอภาคให้แก่พลเมืองชาวแคนาดา โดยก าหนดให้บุคคลทุกคนเท่าเทียมกนัภายใต้
กฎหมายและมีสิทธิท่ีจะได้รับการคุม้ครองและได้รับประโยชน์ตามกฎหมายท่ีเท่าเทียมกนัโดย
ปราศจากการเลือกปฏิบติั โดยเฉพาะอย่างยิ่งการปราศจากการเลือกปฏิบติัด้วยเหตุแห่งเช้ือชาติ 
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ศาสนา เพศ อายุ ความพิการทางกายหรือจิตใจ นอกจากนั้น ยงัมีการออกกฎหมาย พระราชบญัญติั
ว่าดว้ยสิทธิมนุษยชนแคนาดา (Canada Human Rights Act 1985) (พ.ศ.2528) ซ่ึงเป็นกฎหมายท่ีมี
วตัถุประสงค์ในอนัท่ีจะคุม้ครองให้บุคคลทุกคนมีโอกาสท่ีเท่าเทียมกันในการด าเนินชีวิตตาม
ความสามารถและความตอ้งการท่ีสอดคลอ้งกบัหนา้ท่ีในฐานะสมาชิกของสังคมโดยปราศจากการ
เลือกปฏิบติัเพราะเหตุแห่งความพิการ และยงัได้ก าหนดหน้าท่ีให้กบัรัฐบาลในอนัท่ีจะตอ้งตรา
กฎหมายก าหนดมาตรฐานในการเขา้ถึงบริการ ส่ิงอ านวยความสะดวก หรือส่ิงปลูกสร้างให้คน
พิการเขา้ถึงและใชป้ระโยชน์ได ้

ในดา้นการใชสิ้ทธิเลือกตั้งของคนพิการนั้น พระราชบญัญติัการเลือกตั้งประเทศแคนาดา 
(Canada Elections Act 2000) (พ.ศ.2543) ไดมี้การวางหลกัการท่ีส าคญัเพื่อลดอุปสรรคและส่งเสริม
การอ านวยความสะดวกให้แก่คนพิการ เพื่อให้คนพิการสามารถเขา้ถึงสิทธิในการลงคะแนนเสียง
เลือกตั้ง ทั้งก่อนการเลือกตั้ง ขณะลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง และหลงัจากการลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง 
โดยในการลงทะเบียนเพื่อใช้สิทธิเลือกตั้งนั้น คนพิการสามารถเลือกช่องทางในการลงทะเบียน
เลือกตั้งไดอ้ย่างหลากหลาย ไม่วา่จะเป็นการลงทะเบียนออนไลน์ผา่นทางเวบ็ไซต์ของหน่วยงาน
การเลือกตั้ง และสามารถลงทะเบียนไดด้ว้ยตนเอง ณ ส านกังานจดัการเลือกตั้งทัว่ประเทศ โดยใน
การลงทะเบียนเลือกตั้งนั้นจะตอ้งมีช่องทางใหค้นพิการสามารถร้องขอให้มีการช่วยเหลือเป็นพิเศษ
ไดด้ว้ย เช่น ล่ามภาษามือ หรือหน่วยเลือกตั้งพิเศษ เป็นตน้  

ในการลงทะเบียนใชสิ้ทธิเลือกตั้งนั้น คนพิการมีสิทธิในการเลือกวิธีการใชสิ้ทธิเลือกตั้ง
ของตน ทั้งการใช้สิทธิเลือกตั้งในคูหาเลือกตั้ง การใช้สิทธิเลือกตั้งนอกคูหาเลือกตั้ง ในกรณีท่ีคน
พิการมีปัญหาอุปสรรคในการเดินทางไปยงัหน่วยเลือกตั้งท่ีตนมีรายช่ือเป็นผูมี้สิทธิเลือกตั้งหรือ
หน่วยเลือกตั้งใกล้เคียง เพื่อเป็นการอ านวยความสะดวกให้แก่คนพิการ  ส านักงานการเลือกตั้ง
แคนาดาไดก้ าหนดใหค้นพิการสามารถลงคะแนนเสียงเลือกตั้งโดยวธีิการอ่ืนๆ ได ้เช่น 

การลงคะแนนเสียงทางไปรษณีย์ โดยคนพิการจะต้องลงทะเบียนการเลือกตั้ งทาง
ไปรษณีย์ ด้วยการยื่นค าร้องได้ท่ีส านักงานการเลือกตั้ งทั่วประเทศ หรือสามารถลงทะเบียน
ออนไลน์ก็ได้ หลังจากนั้นส านักงานการเลือกตั้งจะด าเนินการจดัส่งชุดบตัรเลือกตั้งพิเศษทาง
ไปรษณีย์มายงัท่ีอยู่ของผู ้ลงทะเบียน โดยท่ีผูมี้สิทธิเลือกตั้ งจะต้องส่งบัตรเลือกตั้ งคืนให้แก่
ส านกังานการเลือกตั้ง ก่อนวนัเลือกตั้งทัว่ไป ทั้งน้ี ผูท่ี้ลงคะแนนเสียงเลือกตั้งทางไปรษณียแ์ลว้จะ
ไม่สามารถลงคะแนนเสียงเลือกตั้งดว้ยวธีิอ่ืนไดอี้ก  

การลงคะแนนเสียงท่ีโรงพยาบาล บา้นพกัผูสู้งอายุ และสถานสงเคราะห์   เพื่อเป็นการ
อ านวยความสะดวกให้แก่ผูป่้วย ผูสู้งอายุ ตลอดจนคนพิการท่ีพักรักษาตัวอยู่ในโรงพยาบาล 
บา้นพกัผูสู้งอายุ หรือสถานสงเคราะห์  พระราชบญัญติัวา่ดว้ยการเลือกตั้งแคนาดาไดมี้การอนุญาต
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ให้มีการจดัการเลือกตั้งในสถานท่ีดงักล่าวได้  และ ในกรณีท่ีผูมี้สิทธิเลือกตั้งเป็นผูป่้วยนอนติด
เตียง (รวมถึงคนพิการทางการเคล่ือนไหวขั้นรุนแรง) อาจจดัให้มีการลงคะแนนเสียงในห้องของ
ผูป่้วยโดยมีเจา้หนา้ท่ีให้ความช่วยเหลือในการลงคะแนนเสียงเลือกตั้งได ้เป็นตน้ (เจษฎา ทองขาว, 
2562, หนา้ 76-82)     

ส าหรับการคุม้ครองสิทธิดา้นการศึกษาของคนพิการนั้น ประเทศแคนาดามีการก าหนด
นโยบายเพื่อน าไปสู่การปฏิบติัในการให้บริการทางดา้นการศึกษาส าหรับคนพิการ รวมทั้งได้รับ
การการสนบัสนุนดา้นการเงิน ประเทศแคนาดาไดป้ระกาศใช้กฎหมายส าคญัๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบัคน
พิการซ่ึงเป็นกฎหมายหลกัท่ีออกโดยรัฐและบงัคบัใช้ทั้งประเทศ คือ Canadian Charter of Rights 
and Freedoms เป็นกฎหมายหลกัท่ีใชเ้ป็นแม่บทของประเทศแคนาดา 

ในมาตรา  15 (Section 15) กล่ าวว่า  ห้ ามการแบ่ งแยกโดยความพิ การ  (Prohibits 
Discrimination of Grounds of Disability) ตาม (1) กล่าวโดยสรุปวา่ ทุกคนมีสิทธิท่ีเท่าเทียมกนัและ
อยู่ภายใตก้ฎหมายและไดรั้บสิทธิการคุม้ครอง และไดรั้บประโยชน์จากกฎหมาย โดยไม่ค  านึงถึง
ความแตกต่าง ในเร่ืองของเช้ือชาติ สัญชาติ สีผิว ศาสนา เพศ อายุ และ ความพิการทางสติปัญญา 
จิตใจ หรือร่างกาย 

ส าหรับการจดัการศึกษาพิเศษในประเทศแคนาดา ประเทศแคนาดามีการส่งเสริมการ
พฒันาศกัยภาพคนพิการอย่างทัว่ถึง มีกฎหมายรับรองสิทธิพื้นฐานคือ การเขา้ถึงส่ิงอ านวยความ
สะดวก ส่ือ บริการและความช่วยเหลืออ่ืนใดทางการศึกษาตั้งแต่แรกพบความพิการ นอกจากน้ีใน
แต่ละมลรัฐอาจมีกฎหมายและแนวปฏิบติัในการสนองตอบความตอ้งการจ าเป็นพิเศษของคนพิการ
โดยรัฐบาลทอ้งถ่ินก าหนดข้ึนเองได ้อาทิ ท่ีบริทิช โคลมัเบีย (British Columbia) ก าหนดนโยบาย
ชดัเจนว่าตอ้งการให้นักเรียนพิการมีส่วนร่วมอย่างเต็มรูปแบบในระบบการศึกษาแบบเรียนร่วม 
โดยมีแนวคิดเก่ียวกับการจดัการเรียนร่วมว่าเป็นทั้งส่ิงทา้ทายและโอกาส เพราะทุกคนจะได้รับ
ประโยชน์ร่วมกนั ทั้งนกัเรียนพิการและนกัเรียนทัว่ไป อยา่งไรก็ตามรัฐตอ้งสนบัสนุนให้นกัเรียน
พิการไดรั้บการพฒันาเพื่อใหบ้รรลุเป้าหมายการจดัการศึกษาส าหรับนกัเรียนพิการไดแ้ก่ พฒันาการ
ทางสติปัญญา ทกัษะทางสังคมรวมทั้งการพฒันาดา้นอาชีพ นอกจากน้ีกฎหมายยงัระบุไวว้า่แต่ละ
ท้องถ่ินจะต้องจดัท า IEP ส าหรับนักเรียนพิการทุกคนในทุกกลุ่มอายุในทุกโรงเรียน รวมทั้ ง
แผนการจดัการเรียนร่วมกับนักเรียนทั่วไปในโรงเรียนด้วย โดยการจดัการศึกษาพิเศษจะต้อง
ด าเนินการโดยรัฐบาลทอ้งถ่ินตามท่ีกฎหมายก าหนด คือ 1) จดัให้เท่าเทียมกบันักเรียนทัว่ไป 2)                
จดัใหอ้ยา่งมีคุณภาพ3)จดัใหต้รงกบัความตอ้งการจ าเป็นพิเศษ และ 4) สามารถประเมินผลได ้

รัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการ เป็นผูรั้บผิดชอบการจดัการศึกษา ทั้ งหมดและ
สนับสนุนให้นักเรียนพิการได้รับการช่วยเหลือตามความต้องการจ าเป็นพิเศษ  นอกจากน้ีทุก
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โรงเรียนตอ้งเปิดโอกาสให้นกัเรียนพิการเขา้เรียนร่วมได ้ครูทุกคนตอ้งไดรั้บการฝึกอบรมและจดั
ให้มีการพฒันามาตรฐานนกัวิชาชีพ อาทิ นกักายภาพบ าบดั นกัแกไ้ขการพูด ล่ามภาษามือ รวมทั้ง
รัฐบาลตอ้งให้การสนบัสนุนการให้ทุนของรัฐบาลเพื่อสนบัสนุนทั้งนกัเรียนพิการและบุคลากรท่ี
เก่ียวขอ้งไดแ้ก่ นกัจิตวิทยา ผูเ้ช่ียวชาญ ครูสอนเสริมดา้นการเรียนรู้ส าหรับนกัเรียน ครูผูช่้วยสอน
และผูช่้วยสนับสนุน ตลอดจนผูส้นับสนุนทรัพยากรการเรียนรู้ต่าง ๆ เป็นต้น (วิริยะ นามศิริ 
พงศพ์นัธ์ และคณะ, 2552, หนา้ 76-81) 
 

6. กฎหมายไทยในการคุ้มครองสิทธิของคนพกิาร 
 
 ประเทศไทยเป็นรัฐภาคีสมาชิกขององค์การสหประชาชาติ จึงมีพนัธกิจท่ีจะตอ้งอนุวติั
การกฎหมายภายในของตนให้สอดคลอ้งกบัปฏิญญา อนุสัญญาและตราสารฉบบัต่างๆ ท่ีไดล้งนาม
ผูกพนัไว ้ซ่ึงมีทั้งรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยท่ีเป็นกฎหมายแม่บท และมีทั้งท่ีบญัญติัไวใ้น
กฎหมายระดบัพระราชบญัญติั ดงัท่ีจะไดเ้สนอตามล าดบัต่อไป 
 6.1 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
 ประเทศไทยมีรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยตั้งแต่เปล่ียนแปลงการปกครองใน พ.ศ.
2475 มาจนถึงปัจจุบนั รวมจ านวน 20 ฉบบั แต่รัฐธรรมนูญท่ีถือวา่น าแนวคิดในการคุม้ครองสิทธิ
มนุษยชนขององค์การสหประชาชาติมาก าหนดไวเ้ป็นคร้ังแรก คือรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัร
ไทย พุทธศกัราช 2540 และรัฐธรรมนูญฉบบัต่อๆ มา มีรายละเอียด ดงัน้ี 
  6.1.1 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 
  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2540 ถือไดว้า่ เป็นรัฐธรรมนูญฉบบั
แรกท่ีไดบ้ญัญติัรับรองถึงสิทธิของคนพิการไวอ้ยา่งชดัเจน เน่ืองดว้ยเป็นรัฐธรรมนูญฉบบัแรกท่ีได้
บัญญัติรับรองถึงศักด์ิศรีความเป็นมนุษย์ และคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพของบุคคลไว้ ซ่ึงมี
รายละเอียดดงัต่อไปน้ี 
   1) การยอมรับในศักด์ิศรีความเป็นมนุษย์ ซ่ึงมาตรา 4 ของรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทยได้ก าหนดให้บุคคลได้รับความคุม้ครองในศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์กล่าวคือ 
มนุษยทุ์กคนมีคุณค่าในตวัเองและจะตอ้งไดรั้บการคุม้ครองตามกฎหมาย โดยไม่ค  านึงถึง เพศ วยั สี
ผิว สัญชาติ หรือศาสนา นอกจากน้ี ยงัจะตอ้งไม่ค  านึงถึงความสามารถทางสติปัญญาในการรับรู้
ของผูน้ั้ นด้วย จึงถือได้ว่า ศักด์ิศรีความเป็นมนุษย์ท่ี รัฐธรรมนูญก าหนดไวน้ี้ เป็นส่วนท่ีเป็น
สาระส าคญัของมนุษยแ์ต่ละคน อนัไม่อาจจะถูกพรากหรือสูญเสียไปดว้ยวธีิการใด ๆ (บุญศรี มีวงศ์
อุโฆษ, 2559: 385) การท่ีรัฐธรรมนูญใหก้ารรับรองสิทธิของบุคคลไวน้ั้น ถือไดว้า่เป็นการก่อใหเ้กิด
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สิทธิเรียกร้องท่ีจะไม่ให้บุคคลใดแทรกแซงสิทธิตามรัฐธรรมนูญ และยงัเป็นการรับรองให้แก่
บุคคลในอนัท่ีจะกระท าการอนัเก่ียวขอ้งกบัทรัพยสิ์น หรือเรียกร้องให้บุคคลอ่ืนกระท าการหรืองด
เวน้กระท าการบางอย่าง ให้เกิดประโยชน์แก่ตน (กรมส่งเสริมและพฒันาคุณภาพชีวิตคนพิการ, 
2560) 
   2) ความเสมอภาค มาตรา 30 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 
2540 ไดบ้ญัญติัข้ึนเพื่อรองรับหลกัการความเสมอภาค โดยเป็นการรองรับความเสมอภาคระหว่าง
เพศ ห้ามมิให้เลือกปฏิบัติโดยไม่เป็นธรรม ซ่ึงความเสมอภาค คือ หลักท่ีว่าในสถานการณ์ท่ี
เหมือนกนัจะตอ้งปฏิบติัดว้ยหลกัเกณฑ์เดียวกนั ไม่วา่จะเป็นบุคคลปกติหรือคนพิการจะตอ้งไดรั้บ
ความเสมอภาคในกฎหมายตามท่ีรัฐธรรมนูญบญัญติัไว ้(สมคิด เลิศไพฑูรย,์ 2546, หนา้ 45-48) 
                    หลกัการห้ามเลือกปฏิบติัตามบทบญัญติัน้ี ศาลรัฐธรรมนูญไดเ้คยวินิจฉัยไวใ้น 2 คดี 
คือ ค าวินิจฉัยท่ี 16/2545 และค าวินิจฉัยท่ี 44/2545 ซ่ึงมีขอ้เท็จจริงท่ีคล้ายคลึงกนั โดยทั้งสองคดี 
ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉยัวา่ระเบียบขา้ราชการฝ่ายตุลาการและอยัการท่ีก าหนดจ ากดัสิทธิของบุคคล
ผูมี้กายไม่เหมาะสมนั้น เป็นบทบญัญติัแห่งกฎหมายท่ีสามารถบงัคบัใช้ได ้เน่ืองจากเป็นไปโดย
สมควรแก่เหตุ อันเป็นการก าหนดคุณสมบัติท่ีจ  าเป็นแก่การปฏิบัติหน้าท่ี ซ่ึงนอกจากความรู้
ความสามารถแลว้ยงัตอ้งพิจารณาถึงความเหมาะสมของบุคลิกภาพท่ีดีส าหรับการเป็นขา้ราชการ
อยัการหรือตุลาการ อนัถือไดว้า่เป็นการก าหนดคุณสมบติัโดยอา้งเหตุความไม่เหมาะสมแทนความ
เสมอภาคในเร่ืองความสามารถ 

6.1.2 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 ได้มีบทบญัญติัในมาตรา 30 

มาตรา 54 และมาตรา 80 เป็นบทบญัญติัท่ีวางหลกัในการปฏิบติัต่อคนพิการโดยทัว่ไปโดยมาตรา 
30 อยู่ในหมวด 3 สิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทย บญัญัติไวใ้นส่วนท่ี 2 เร่ืองความเสมอภาค 
บญัญติัไวด้งัน้ี  

บุคคลยอ่มเสมอกนัในกฎหมายและไดรั้บความคุม้ครองตามกฎหมายเท่าเทียมกนั ชาย
และหญิงมีสิทธิเท่าเทียมกนั 

การเลือกปฏิบติัโดยไม่เป็นธรรมต่อบุคคลเพราะเหตุแห่งความแตกต่างในเร่ืองถ่ิน
ก าเนิด เช้ือชาติ ภาษา เพศ อาย ุความพิการ สภาพทางกายภาพหรือสุขภาพ สถานะของบุคคล ฐานะ
ทางเศรษฐกิจหรือสังคม ความเช่ือทางศาสนา การศึกษาอบรม หรือความคิดเห็นทางการเมือง อนั
ไม่ขดัต่อบทบญัญติัแห่งรัฐธรรมนูญ จะกระท าไม่ได ้

มาตรการท่ีรัฐก าหนดข้ึนเพื่อขจดัอุปสรรคหรือส่งเสริมให้บุคคลสามารถใชสิ้ทธิและ
เสรีภาพไดเ้ช่นเดียวกบับุคคลอ่ืน ยอ่มไม่ถือเป็นการเลือกปฏิบติัโดยไม่เป็นธรรมตามวรรคสามแห่ง
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มาตราน้ี เป็นการวางหลกัในเร่ืองความเสมอภาค การไดรั้บความคุม้ครองตามกฎหมายโดยเท่าเทียม
กนั หา้มเลือกปฏิบติั  

มาตรา 54 อยูใ่นหมวด 3 สิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทย บญัญติัไวใ้นส่วนท่ี 9 เร่ือง 
สิทธิในการไดรั้บบริการสาธารณสุขและสวสัดิการจากรัฐ วางหลกักวา้ง  ๆ ไวใ้นเร่ืองการมีสิทธิ
เขา้ถึงและใช้ประโยชน์จากสวสัดิการของรัฐ บญัญติัดงัน้ี บุคคลซ่ึงพิการหรือทุพพลภาพมีสิทธิ
เขา้ถึงและใชป้ระโยชน์จากสวสัดิการส่ิงอ านวยความสะดวกอนัเป็นสาธารณะ และความช่วยเหลือ
ท่ีเหมาะสมจากรัฐ และในมาตรา 80 บญัญติัไวใ้นหมวด 5 แนวนโยบายพื้นฐานแห่งรัฐ ส่วนท่ี 4 
แนวนโยบายด้านศาสนา สังคม การสาธารณสุข การศึกษา และวฒันธรรม เป็นเร่ืองการก าหนด
แนวนโยบายต่าง ๆ เพื่อให้ความช่วยเหลือบุคคลต่าง ๆ ในสังคมของรัฐ รวมถึงคนพิการดว้ย คือ รัฐ
ตอ้งด าเนินการตามแนวนโยบายดา้นสังคม การสาธารณสุข การศึกษา และวฒันธรรมดงัต่อไปน้ี 

(1) คุ ้มครองและพัฒนาเด็กและเยาวชน สนับสนุนการอบรมเล้ียงดูและให้
การศึกษาปฐมวยั ส่งเสริมความเสมอภาคของหญิงและชาย เสริมสร้างและพฒันาความเป็นปึกแผน่
ของสถาบนัครอบครัวและชุมชน รวมทั้งตอ้งสงเคราะห์และจดัสวสัดิการให้แก่ผูสู้งอายุ ผูย้ากไร้ ผู ้
พิการหรือทุพพลภาพ และผูอ้ยูใ่นสภาวะยากล าบาก ใหมี้คุณภาพชีวติท่ีดีข้ึนและพึ่งพาตนเองได ้

(2) ส่งเสริม สนับสนุน และพฒันาระบบสุขภาพท่ีเน้นการสร้างเสริมสุขภาพอนั
น าไปสู่สุขภาวะท่ีย ัง่ยนืของประชาชน รวมทั้งจดัและส่งเสริมใหป้ระชาชนไดรั้บบริการสาธารณสุข
ท่ีมีมาตรฐานอย่างทัว่ถึงและมีประสิทธิภาพ และส่งเสริมให้เอกชนและชุมชนมีส่วนร่วมในการ
พฒันาสุขภาพและการจดับริการสาธารณสุข โดยผูมี้หน้าท่ีให้บริการดงักล่าวซ่ึงไดป้ฏิบติัหน้าท่ี
ตามมาตรฐานวชิาชีพและจริยธรรม ยอ่มไดรั้บความคุม้ครองตามกฎหมาย 

(3) พฒันาคุณภาพและมาตรฐานการจดัการศึกษาในทุกระดบัและทุกรูปแบบ ให้
สอดคลอ้งกบัความเปล่ียนแปลงทางเศรษฐกิจและสังคม จดัให้มีแผนการศึกษาแห่งชาติ กฎหมาย 
เพื่อพฒันาการศึกษาของชาติ จดัให้มีการพฒันาคุณภาพครูและบุคลากรทางการศึกษาให้กา้วหน้า 
ทนัการเปล่ียนแปลงของสังคมโลก รวมทั้งปลูกให้ผูเ้รียนมีจิตส านึกของความเป็นไทย มีระเบียบ
วินัย ค  านึงถึงประโยชน์ส่วนรวม และยึดมั่นในการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมี
พระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุข 

(4) ส่งเสริมและสนบัสนุนการกระจายอ านาจเพื่อให้องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
ชุมชน องค์การทางศาสนา และเอกชน จดัและมีส่วนร่วมในการจดัการศึกษาเพื่อพฒันามาตรฐาน
คุณภาพการศึกษาใหเ้ท่าเทียมและสอดคลอ้งกบัแนวนโยบายพื้นฐานแห่งรัฐ 

(5) ส่งเสริมและสนบัสนุนการศึกษาวิจยัในศิลปวทิยาการแขนงต่าง ๆ และเผยแพร่
ขอ้มูลผลการศึกษาวจิยัท่ีไดรั้บทุนสนบัสนุนการศึกษาวจิยัจากรัฐ 
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(6) ส่งเสริมและสนับสนุนความรู้รักสามคัคีและการเรียนรู้ ปลูกจิตส านึก และ
เผยแพร่ ศิลปวฒันธรรม ขนบธรรมเนียมประเพณีของชาติ ตลอดจนค่านิยมอนัดีงามและภูมิปัญญา
ทอ้งถ่ิน 

เน่ืองจากบทบญัญติัในรัฐธรรมนูญเป็นการบญัญติัวางหลกัไวอ้ย่างกวา้ง ๆ เพื่อเป็น
หลกัประกนัในการให้ความคุม้ครองครอบคลุมไปถึงบุคคลทุกคนในสังคม การบญัญติักฎหมายใด
ข้ึนใชบ้งัคบัยอ่มตอ้งเป็นไปในแนวทางเดียวกบับทบญัญติัแห่งรัฐธรรมนูญอนัเป็นกฎหมายสูงสุด
ของประเทศ ในส่วนของการให้ความคุม้ครองคนพิการก็เช่นเดียวกนั ตอ้งมีการให้ความคุม้ครอง
อยา่งทัว่ถึงและเท่าเทียมกนัในดา้นต่าง ๆ ตามท่ีมีบญัญติัเป็นหลกัไวใ้นรัฐธรรมนูญ 

6.1.3 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย  พุทธศกัราช 2560 ไดป้ระกาศราชกิจจานุเบกษา 

เล่ม 134 ตอนท่ี 40 ก เม่ือวนัท่ี 6 เมษายน 2560 ซ่ึงมีผลบงัคบัใช้ตั้ งแต่วนัประกาศในราชกิจจา
นุเบกษา เป็นตน้ไป โดยมีบทบญัญติัท่ีเก่ียวขอ้งกบัสิทธิของคนพิการ หลกัศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์
หลกัความเสมอภาค และหลกัการไม่เลือกปฏิบติั ไวใ้นหมวด 1 บททัว่ไป มาตรา 4 หมวด 3 สิทธิ
เสรีภาพของปวงชนชาวไทย มาตรา 25 มาตรา 27 และมาตรา 40 ดงัน้ี 

“มาตรา 4 ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์สิทธิ เสรีภาพ และความเสมอภาคของบุคคล
ยอ่มไดรั้บความคุม้ครอง   

ปวงชนชาวไทยยอ่มไดรั้บความคุม้ครองตามรัฐธรรมนูญเสมอกนั” 
เจตนารมณ์ของบทบัญญัติน้ี คือ คงหลักการตามมาตรา 27 ของรัฐธรรมนูญแห่ง

ราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 โดยเพิ่มค าวา่ “ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย”์ เพื่อให้สอดคลอ้งกบั
ความคุม้ครองตามมาตรา 4 และวรรคสองของมาตราน้ี ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์(human dignity) 
เป็นท่ีมาของสิทธิและเสรีภาพ 

หลักการส าคญัของมาตราน้ี คือ รัฐต้องเคารพสิทธิเสรีภาพ (obligation to respect) 
ตอ้งคุม้ครองสิทธิเสรีภาพไม่ให้ถูกละเมิด (obligation to protect) และรัฐมีหน้าท่ีท าให้สิทธิของ
บุคคลเป็นจริง โดยเฉพาะสิทธิท่ีมีลักษณะเป็นการเพิ่ม ข้ึนตามความสามารถ (progressive 
realization of rights) รัฐต้องส่งเสริมให้ประชาชนสามารถเข้าถึงใช้ และมีสิทธินั้ นอย่างเต็มท่ี 
(obligation to fulfil)  และการใชอ้  านาจตามมาตราน้ี หมายความรวมถึงการกระท า และการปฏิบติั
หนา้ท่ีดว้ย 

“มาตรา 25 สิทธิและเสรีภาพของปวงชนชาวไทย นอกจากท่ีบญัญติัคุม้ครองไว้
เป็นการเฉพาะในรัฐธรรมนูญแลว้ การใดท่ีมิไดห้้ามหรือจ ากดัไวใ้นรัฐธรรมนูญหรือในกฎหมาย
อ่ืน บุคคลยอ่มมีสิทธิและเสรีภาพท่ีจะท าการนั้นไดแ้ละไดรั้บความคุม้ครองตามรัฐธรรมนูญ ตราบ
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เท่าท่ีการใชสิ้ทธิหรือเสรีภาพเช่นวา่นั้นไม่กระทบกระเทือนหรือเป็นอนัตรายต่อความมัน่คงของรัฐ 
ความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอนัดีของประชาชน และไม่ละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลอ่ืน 

สิทธิหรือเสรีภาพใดท่ีรัฐธรรมนูญใหเ้ป็นไปตามท่ีกฎหมายบญัญติั หรือใหเ้ป็นไป
ตามหลกัเกณฑ์และวธีิการท่ีกฎหมายบญัญติั แมย้งัไม่มีการตรากฎหมายนั้นข้ึนใชบ้งัคบั บุคคลหรือ
ชุมชนยอ่มสามารถใชสิ้ทธิหรือเสรีภาพนั้นไดต้ามเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญ 

บุคคลซ่ึงถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพท่ีได้รับความคุ้มครองตามรัฐธรรมนูญ 
สามารถยกบทบญัญติัแห่งรัฐธรรมนูญเพื่อใชสิ้ทธิทางศาลหรือยกข้ึนเป็นขอ้ต่อสู้คดีในศาลได ้

บุคคลซ่ึงได้รับความเสียหายจากการถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพหรือจากการ
กระท าความผิดอาญาของบุคคลอ่ืน ย่อมมีสิทธิท่ีจะได้รับการเยียวยาหรือช่วยเหลือจากรัฐตามท่ี
กฎหมายบญัญติั” 

มาตราน้ีเป็นเร่ืองของการคุม้ครองสิทธิเสรีภาพของบุคคล ดงันั้น คนพิการซ่ึงได้รับ
ความเสียหายเน่ืองจากถูกละเมิดสิทธิเสรีภาพหรือจากการกระท าความผิดทางอาญา มีสิทธิท่ีจะ
ไดรั้บการเยียวยาหรือช่วยเหลือจากหน่วยงานของรัฐ โดยหลกัเกณฑ์ วิธีการเยียวยาหรือช่วยเหลือ
นั้น ตอ้งเป็นไปตามท่ีกฎหมายบญัญติัไว ้
                      “มาตรา 27 บุคคลย่อมเสมอกนัในกฎหมาย  มีสิทธิและเสรีภาพและได้รับความ
คุม้ครอง ตามกฎหมายเท่าเทียมกนั  
                       ชายและหญิงมีสิทธิเท่าเทียมกนั  
                       การเลือกปฏิบติัโดยไม่เป็นธรรมต่อบุคคล  ไม่วา่ดว้ยเหตุความแตกต่างในเร่ืองถ่ิน
ก าเนิด เช้ือชาติ ภาษา เพศ อายุ ความพิการ สภาพทางกายหรือสุขภาพ สถานะของบุคคล  ฐานะทาง
เศรษฐกิจหรือสังคม ความเช่ือทางศาสนา การศึกษาอบรม หรือความคิดเห็นทางการเมืองอนัไม่ขดั
ต่อบทบญัญติัแห่งรัฐธรรมนูญ  หรือเหตุอ่ืนใด  จะกระท ามิได ้ 
                       มาตรการท่ีรัฐก าหนดข้ึนเพื่อขจดัอุปสรรคหรือส่งเสริมให้บุคคลสามารถใชสิ้ทธิ
หรือเสรีภาพ ไดเ้ช่นเดียวกบับุคคลอ่ืน หรือเพื่อคุม้ครองหรืออ านวยความสะดวกให้แก่เด็ก  สตรี 
ผูสู้งอาย ุคนพิการ หรือผูด้อ้ยโอกาส ยอ่มไม่ถือวา่เป็นการเลือกปฏิบติัโดยไม่เป็นธรรมตามวรรคสาม  
                       บุคคลผูเ้ป็นทหาร  ต ารวจ  ข้าราชการ  เจ้าหน้าท่ีอ่ืนของรัฐ และพนักงานหรือ
ลูกจ้างขององค์กรของรัฐย่อมมีสิทธิและเสรีภาพเช่นเดียวกับบุคคลทัว่ไป  เวน้แต่ท่ีจ  ากดัไวใ้น
กฎหมายเฉพาะในส่วนท่ี เก่ียวกบัการเมือง  สมรรถภาพ  วนิยั  หรือจริยธรรม” 
                      เจตนารมณ์ของมาตรา 27 น้ี เป็นการคงหลกัการความเสมอภาคตามมาตรา 30 ของ
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 โดยเพิ่มค าว่า “สิทธิ เสรีภาพ” เพื่อให้
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สอดคล้องกับหลักความเท่าเทียมของบุคคล ซ่ึงต้องมีทั้ งสิทธิและเสรีภาพท่ีเท่าเทียมกันซ่ึง
สอดคลอ้งกบัหลกัการของอนุสัญญาวา่ดว้ยการขจดัการเลือกปฏิบติัต่อสตรีทุกรูปแบบ  
 การบญัญติัเหตุแห่งการเลือกปฏิบติัโดยไม่เป็นธรรม ตามท่ีบญัญติัไวใ้นวรรคสาม ซ่ึง
รวมถึงเหตุแห่งความพิการดว้ยนั้น มิไดห้มายความว่าจะมีเหตุอ่ืนนอกเหนือจากน้ีมิได ้โดยบุคคล
อาจน าเหตุท่ีตนถูกเลือกปฏิบติั เน่ืองจากเหตุพิการหรือเหตุอ่ืนไปฟ้องร้องต่อศาลเพื่อให้พิจารณา
วินิจฉัยว่าการเลือกปฏิบติัดงักล่าวนั้นไม่เป็นธรรม และขดัต่อหลกัความเสมอภาคหรือไม่ อนัมี
เจตนารมณ์ให้เป็นการคงตามหลกัการตามรัฐธรรมนูญฉบบัก่อน ๆ และความในมาตราน้ีก็เป็นบท
ทัว่ไปในการวางหลักการในการคุ้มครองบุคคลทั่วไป รวมทั้ งคนพิการไม่ว่าจะมีสัญชาติไทย
หรือไม่ อนัมีเจตนารมณ์ให้เป็นการคงตามหลกัการตามรัฐธรรมนูญฉบบัก่อน ๆ และความใน
มาตราน้ีก็ เป็นหลักทั่วไปเร่ืองการให้ความคุ้มครองโดยเสมอกันภายใต้รัฐธรรมนูญ (Equal 
Protection under the Constitution) อัน เป็นการคุ้มครองคนสัญชาติไทยในภาพรวมทั้ งใน
ราชอาณาจกัรและในต่างประเทศ 
                    ในการคุ้มครองสิทธิของคนพิการนั้น ก าหนดให้คนพิการมีสิทธิในการรับบริการ
สาธารณสุข ในหมวด 3 มาตรา 47 และมาตรา 55รัฐต้องด าเนินการให้ประชาชนได้รับบริการ
สาธารณสุขท่ีมีประสิทธิภาพอยา่งทัว่ถึง 
                    สิทธิในดา้นการศึกษา มาตรา 54 รัฐตอ้งด าเนินการให้เด็กทุกคนไดรั้บการศึกษาเป็น
เวลาสิบสองปี ตั้งแต่ ก่อนวยัเรียนจนจบการศึกษาภาคบงัคบัอยา่งมีคุณภาพโดยไม่เก็บค่าใชจ่้าย 
                    สิทธิดา้นแรงงานคนพิการ ตามมาตรา 40 บุคคลยอ่มมีเสรีภาพในการประกอบอาชีพ 
                    การจ ากดัเสรีภาพตามวรรคหน่ึงจะกระท ามิได ้เวน้แต่โดยอาศยัอ านาจตามบทบญัญติั
แห่งกฎหมายท่ีตราข้ึนเพื่อรักษาความมัน่คงหรือเศรษฐกิจของประเทศ การแข่งขนัอยา่งเป็นธรรม 
การป้องกนัหรือขจดัการกีดกนัหรือการผูกขาด การคุม้ครองผูบ้ริโภค การจดัระเบียบการประกอบ
อาชีพเพียงเท่าท่ีจ  าเป็นหรือเพื่อประโยชน์สาธารณะอยา่งอ่ืน 
 การตรากฎหมายเพื่อจดัระเบียบการประกอบอาชีพตามวรรคสอง ตอ้งไม่มีลกัษณะ
เป็นการเลือกปฏิบติัหรือกา้วก่ายการจดัการศึกษาของสถาบนัการศึกษา 
 มาตรา 40 น้ี เป็นการท่ีรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 ได้
รับรองคุ้มครองเสรีภาพในการประกอบอาชีพของบุคคล ซ่ึงรวมถึงบุคคลผูเ้ป็นคนพิการด้วย 
โดยเฉพาะความในวรรคสามท่ีก าหนดให้การตรากฎหมายเพื่อจดัระเบียบการประกอบอาชีพ ซ่ึง
หมายรวมถึงกฎระเบียบของหน่วยงานรัฐในการบริหารงานบุคคลหรือการสรรหา การแข่งขนั
บุคคลเข้ารับราชการหรือปฏิบัติงานในองค์กรนั้น จะต้องไม่เป็นการเลือกปฏิบัติ ซ่ึงหลักการ
ดงักล่าวน้ีถือเป็นมาตรการในการคุ้มครองสิทธิเสรีภาพในการประกอบอาชีพของบุคคลพิการ 
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อยา่งไรก็ตามผลในทางปฏิบติัอาจจะตอ้งมีการปรับปรุงแกไ้ขกฎหมายการบริหารงานบุคคลภาครัฐ
เพื่อไม่ใหข้ดัแยง้กบับทบญัญติัของรัฐธรรมนูญดงักล่าวต่อไป 
 

6.2 ปฏิญญาว่าด้วยสิทธิคนพกิารไทย พ.ศ. 2541 
ในปี พ.ศ. 2534  ไดมี้การตราพระราชบญัญติัการฟ้ืนฟูสมรรถภาพคนพิการ  และต่อมาได้

ประกาศใช้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย  พ.ศ. 2540  บญัญติัถึงเร่ืองการคุม้ครองเสรีภาพ  
ศกัด์ิศรี  ความเป็นมนุษย ์ สิทธิของคนพิการ  เพื่อให้มีคุณภาพชีวติท่ีดีข้ึนและสามารถพึ่งตนเองได ้ 
และเพื่อเป็นการน าเจตนารมณ์ในเร่ืองสิทธิ  โอกาส  และความเสมอภาคของคนพิการดงัท่ีปรากฏ
ในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย  ปฏิญญาขององคก์ารสหประชาชาติ  ประกาศการมีส่วนร่วม
อยา่งเต็มท่ีและความเสมอภาคของคนพิการในภูมิภาคเอเซียและแปซิฟิค  แผนงานและกฎระเบียบ
อ่ืน ๆ  ท่ีได้ก าหนดไวไ้ปสู่การปฏิบติั  ผูแ้ทนจากองค์กรท่ีเก่ียวขอ้งกับคนพิการทั้งภาครัฐและ
เอกชน  และองค์กรคนพิการ  จึงไดร่้วมกนัจดัท าปฏิญญาวา่ดว้ยสิทธิคนพิการไทย  เพื่อถือปฏิบติั
ใหเ้ป็นไปในทิศทางเดียวกนัใหเ้กิดประโยชน์สูงสุดแก่คนพิการ 

ปฏิญญาว่าด้วยสิทธิคนพิการไทยน้ีไดรั้บความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรีเม่ือวนัท่ี 10 
พฤศจิกายน 2541 และประกาศใชเ้ม่ือวนัท่ี 3 ธนัวาคม 2541 มีเน้ือหารวม 14 ขอ้ ดงัน้ี 
 1.  คนพิการ  มีศกัด์ิศรีแห่งความเป็นมนุษย ์ มีสิทธิ  และเสรีภาพแห่งบุคคล  ย่อม
ไดรั้บความคุม้ครองในฐานะพลเมืองไทยตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย  และมีสิทธิต่าง ๆ  
ตามท่ีระบุไวภ้ายใตป้ฏิญญาฉบบัน้ี  โดยไม่มีขอ้ยกเวน้ใด ๆ  และโดยปราศจากการแบ่งแยกเช้ือชาติ  
ศาสนา  การเมือง  ภาษา  ถ่ินก าเนิด  เพศ  อาย ุ หรือสถานะอ่ืนใด 
                    2.  คนพิการมีสิทธิแสดงความคิดเห็น  และมีส่วนร่วมในกิจกรรมทางการเมือง 
                    3. คนพิการมีสิทธิเขา้ร่วมในการตดัสินในก าหนดนโยบาย  และแผนงานทุกด้านท่ี
เก่ียวกบัคนพิการทั้งในระดบัชาติและระดบัทอ้งถ่ิน 
                    4.  คนพิการมีสิทธิได้รับการดูแลฟ้ืนฟูสมรรถภาพ  และพฒันา  ตั้งแต่แรกเกิดและ
แรกเร่ิมท่ีพบความพิการ  รวมทั้งผูป้กครองและครอบครัวของคนพิการตอ้งไดรั้บการสนบัสนุนจาก
รัฐในทุกดา้นเพื่อใหส้ามารถฟ้ืนฟูสมรรถภาพและพฒันาคนพิการอยา่งเตม็ศกัยภาพ  และสอดคลอ้ง
กบัความตอ้งการของแต่ละบุคคล 
                    5.  คนพิการมีสิทธิไดรั้บบริการฟ้ืนฟูสมรรถภาพ  เพื่อให้สามารถด ารงชีวิตอยา่งอิสระ
ไดด้ว้ยตนเองอยา่งเตม็ศกัยภาพของแต่ละบุคคล 
                    6.  คนพิการมีสิทธิและโอกาสไดรั้บการศึกษาอยา่งมีคุณภาพในทุกระดบั  ทุกรูปแบบ
ของการจดัการศึกษาตามความตอ้งการของคนพิการอยา่งเท่าเทียบกบับุคคลทัว่ไป  ทั้งการศึกษาใน
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ระบบ  นอกระบบ  และการศึกษาต่อเน่ืองตลอดชีวิต โดยไม่มีการจ ากดั  กีดกนั  เลือกปฏิบติั  หรือ
ขอ้ยกเวน้ใด ๆ  
                     7.  คนพิการ มีสิทธิและโอกาสไดรั้บการเตรียมความพร้อมดา้นอาชีพ  การฝึกอาชีพ  
การประกอบอาชีพทุกประเภท  ไดรั้บการจา้งงานหรือว่าจา้งงานเขา้ท างานตามความตอ้งการและ
ความสามารถ โดยไดรั้บค่าตอบแทนและสวสัดิการ  ไดรั้บความกา้วหน้า  รวมทั้งไดเ้ขา้ร่วมเป็น
สมาชิกสหภาพแรงงานโดยไม่มีการกีดกนัหรือเลือกปฏิบติั 
                     8.  คนพิการมีสิทธิได้รับการปกป้องคุ้มครองจากการถูกคุกคามทางเพศ  ท าร้าย
ร่างกายและจิตใจ  กกัขงั  เอารัดเอาเปรียบ  หรือการแสวงหาประโยชน์ใด ๆ  จากความพิการ  ทั้งน้ี 
ใหไ้ดรั้บความช่วยเหลือทางดา้นกฎหมายเช่นเดียวกบับุคคลทัว่ไป 
                    9.  คนพิการมีสิทธิอยูร่่วมกบัครอบครัว  ชุมชนของตน  และมีส่วนร่วมอยา่งเต็มท่ีใน
กิจกรรมของครอบครัว  ชุมชน  และสังคม 
                   10.  คนพิการ มีสิทธิไดรั้บส่ิงอ านวยความสะดวก  บริการ  และความช่วยเหลือจากรัฐ  
เพื่อใหส้ามารถด ารงชีวติอยูใ่นสังคมไดเ้ช่นเดียวกบับุคคลทัว่ไป 
                    11.  คนพิการมีสิทธิไดรั้บการเผยแพร่และประชาสัมพนัธ์ให้ครอบครัว  ชุมชน  และ
สังคมได้รับรู้และเข้าใจคนพิการในทางท่ีสร้างสรรค์  โดยเฉพาะในเร่ืองสิทธิ  ศกัยภาพ  และ
ความสามารถ  รวมทั้งการบ าเพญ็ประโยชน์ของคนพิการ 
 12.  คนพิการมีสิทธิไดรั้บและเขา้ถึงขอ้มูลข่าวสาร  โดยเฉพาะเร่ืองท่ีเก่ียวขอ้งกบัสิทธิ
ของคนพิการ ทั้งน้ี  ตอ้งไดรั้บการสนบัสนุนให้มีส่ือทุกประเภทท่ีเหมาะสมกบัความพิการ  รวมทั้ง
ตอ้งจดัให้มีล่ามภาษามือ  อกัษรเบรลล์  ส่ืออิเลคโทรนิคส์  หรืออุปกรณ์พิเศษอ่ืน ๆ  ท่ีใช้ในการ
ส่ือสาร 
 13.  คนพิการ และครอบครัว  ชุมชน  สังคม  มีสิทธิไดรั้บและเขา้ถึงขอ้มูล  ข่าวสาร     
เพื่อทราบถึงสิทธิอนัระบุไวใ้นปฏิญญาฉบบัน้ีโดยทัว่ถึง 
 14. รัฐตอ้งให้ความส าคญัและปฏิบติัตามพนัธสัญญาท่ีเก่ียวขอ้งกบัคนพิการ  ซ่ึงได ้                  
ลงนามหรือตกลงร่วมกนัในระดบัประเทศและระดบันานาชาติ 
 

6.3 พระราชบัญญัติส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ พ.ศ. 2550 
กฎหมายฉบับน้ีเป็นบทบัญญัติท่ี เก่ียวข้องกับสิทธิประโยชน์และความคุ้มครองคนพิการ มี
วตัถุประสงค์เพื่อป้องกนัมิให้มีการเลือกปฏิบติัโดยไม่เป็นธรรมต่อคนพิการอนัเน่ืองมาจากสภาพ
ทางกายหรือสุขภาพ รวมถึงการก าหนดให้คนพิการมีสิทธิได้รับส่ิงอ านวยความสะดวกอนัเป็น
สาธารณะและมีสิทธิในการไดรั้บความช่วยเหลืออ่ืนจากรัฐ รวมถึงก าหนดหนา้ท่ีให้รัฐตอ้งให้ความ
ช่วยเหลือสงเคราะห์คนพิการใหมี้คุณภาพชีวติท่ีดีและพึ่งพาตนเองได ้
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 ในพระราชบญัญติัน้ีให้บทนิยามค าวา่ "คนพิการ" ไวใ้นมาตรา 4 "คนพิการ" หมายความ
ว่า บุคคลซ่ึงมีขอ้จ ากดัในการปฏิบติักิจกรรมในชีวิตประจ าวนัหรือเขา้ไปมีส่วนร่วมทางสังคม 
เน่ืองจากมีความบกพร่องทางการเห็น การได้ยิน การเคล่ือนไหว การส่ือสาร จิตใจ อารมณ์ 
พฤติกรรม สติปัญญา การเรียนรู้หรือความบกพร่องอ่ืนใด ประกอบกบัมีอุปสรรคในดา้นต่าง ๆ และ
มีความจ าเป็นเป็นพิเศษท่ีจะต้องได้รับความช่วยเหลือด้านหน่ึงด้านใด เพื่อให้สามารถปฏิบัติ
กิจกรรมในชีวิตประจ าวนัหรือเขา้ไปมีส่วนร่วมทางสังคมไดอ้ย่างบุคคลทัว่ไป ทั้งน้ี ตามประเภท
และหลกัเกณฑ์ท่ีรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการพฒันาสังคมและความมัน่คงของมนุษยป์ระกาศ
ก าหนด 
 ก่อนหนา้ท่ีจะมีการบญัญติักฎหมายฉบบัน้ีข้ึนใชบ้งัคบั มีกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัคนพิการ
ท่ีส าคญัอีกฉบบัหน่ึง คือ พระราชบญัญติัฟ้ืนฟูสมรรถภาพคนพิการ พ.ศ. 2534 ซ่ึงเป็นบทบญัญติัท่ี
มุ่งใหค้วามคุม้ครองคนพิการ เหตุผลในการประกาศใชพ้ระราชบญัญติัฉบบัน้ีคือโดยท่ีคนพิการเป็น
ทรัพยากรส่วนหน่ึงของประเทศ แต่เน่ืองจากสภาพความพิการเป็นอุปสรรคในการด ารงชีวิตในการ
ประกอบอาชีพและในการมีส่วนร่วมในกิจกรรมของสังคมและโดยท่ีสมควรสนบัสนุนส่งเสริมให้
คนพิการไดมี้โอกาสในด้านต่าง ๆ สามารถด ารงชีวิต ประกอบอาชีพ และมีส่วนร่วมในกิจกรรม
ของสังคมเท่าเทียมกบัคนปกติทัว่ไป เป็นการสมควรให้คนพิการไดรั้บการคุม้ครอง การสงเคราะห์ 
การพฒันาและการฟ้ืนฟูสมรรถภาพโดยวิธีการทางการแพทย ์ทางการศึกษา ทางสังคมและการฝึก
อาชีพ ตลอดจนแกไ้ขปัญหาและขจดัอุปสรรคต่าง ๆ ทางเศรษฐกิจและสังคมใหแ้ก่คนพิการ รวมทั้ง
ให้สังคมมีส่วนร่วมในการเก้ือกูลและฟ้ืนฟูสมรรถภาพคนพิการจึงจ าเป็นตอ้งตราพระราชบญัญติัน้ี  
ต่อมาเน่ืองจากพระราชบญัญติัฉบบัน้ีใชบ้งัคบัมาเป็นเวลานานจึงมีการตราพระราชบญัญติัส่งเสริม
และพฒันาคุณภาพชีวิตคนพิการ พ.ศ. 2550 ข้ึนใช้บงัคบัแทนโดยท่ีบรรดา กฎกระทรวง ระเบียบ 
ประกาศ หรือค าสั่งท่ีออกตามพระราชบญัญติัการฟ้ืนฟูสมรรถภาพคนพิการ พ.ศ. 2534 ยงัคงใช้
บงัคบัต่อไปเท่าท่ีไม่ขดัหรือแยง้กบับทบญัญติัแห่งพระราชบญัญติัน้ี  
 กฎหมายฉบับน้ีก าหนดให้มีคณะกรรมการส่งเสริมและพฒันาคุณภาพชีวิตคนพิการ
แห่งชาติประกอบดว้ยนายกรัฐมนตรี เป็นประธานกรรมการ มีอ านาจหน้าท่ีในการเสนอนโยบาย 
แผนหลกั และโครงการเก่ียวกบัการส่งเสริมและพฒันาคุณภาพชีวิตคนพิการต่อคณะรัฐมนตรี เพื่อ
พิจารณาให้ความเห็นชอบและมอบหมายให้หน่วยงานของรัฐท่ีเก่ียวข้องรับไปด าเนินการตาม
อ านาจหนา้ท่ีต่อไป ทั้งน้ี นโยบายดงักล่าวตอ้งค านึงถึงพนัธกรณีระหวา่งประเทศท่ีประเทศไทยมี
อยู่ดว้ย รวมทั้งให้ความเห็นต่อรัฐมนตรีผูรั้บผิดชอบในการออกกฎกระทรวง เสนอความเห็นและ
ให้ค  าปรึกษาต่อรัฐมนตรีผูรั้บผิดชอบเก่ียวกบันโยบายหรือกฎหมายอ่ืนใดของรัฐท่ีอาจมีผลกระทบ
ต่อคนพิการก าหนดระเบียบและวธีิปฏิบติัเก่ียวกบัการช่วยเหลือ ส่งเสริม สนบัสนุนและพฒันา 
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คุณภาพชีวิตคนพิการแก่หน่วยงานของรัฐและเอกชนท่ีเก่ียวขอ้ง เพื่อให้ความช่วยเหลือทางวชิาการ 
เงินอุดหนุน ส่ิงอ านวยความสะดวก หรือบริการต่าง ๆ อยา่งทัว่ถึงและเป็นธรรม (มาตรา 6) 
 ทั้งน้ี คนพิการมีสิทธิในการเขา้ถึงและใช้ประโยชน์จากส่ิงอ านวยความสะดวกอนัเป็น
สาธารณะตลอดจนสวสัดิการและความช่วยเหลืออ่ืนใดจากรัฐ ตามท่ีกฎหมายบญัญติัไวใ้นมาตรา 20  
ดงัน้ี 
  (1) การบริการฟ้ืนฟูสมรรถภาพโดยกระบวนการทางการแพทยแ์ละค่าใช้จ่ายในการ
รักษาพยาบาล ค่าอุปกรณ์ เคร่ืองช่วยความพิการ และส่ือส่งเสริมพฒันาการ เพื่อปรับสภาพทาง
ร่างกาย จิตใจ อารมณ์ สังคม พฤติกรรม สติปัญญา การเรียนรู้ หรือเสริมสร้างสมรรถภาพให้ดีข้ึน 
ตามท่ีรัฐมนตรีวา่การกระทรวงสาธารณสุขประกาศก าหนด 
  (2) การศึกษาตามกฎหมายว่าดว้ยการศึกษาแห่งชาติหรือแผนการศึกษาแห่งชาติตาม
ความเหมาะสมในสถานศึกษาเฉพาะหรือในสถานศึกษาทั่วไป หรือการศึกษาทางเลือก หรือ
การศึกษานอกระบบโดยให้หน่วยงานท่ีรับผิดชอบเก่ียวกบัส่ิงอ านวยความสะดวกส่ือ บริการ และ
ความช่วยเหลืออ่ืนใดทางการศึกษาส าหรับคนพิการใหก้ารสนบัสนุนตามความเหมาะสม 
  (3) การฟ้ืนฟูสมรรถภาพดา้นอาชีพ การให้บริการท่ีมีมาตรฐาน การคุม้ครองแรงงาน 
มาตรการเพื่อการมีงานท า ตลอดจนไดรั้บการส่งเสริมการประกอบอาชีพอิสระ และบริการส่ือ ส่ิง
อ านวยความสะดวก เทคโนโลยีหรือความช่วยเหลืออ่ืนใด เพื่อการท างานและประกอบอาชีพของ
คนพิการ ตามหลกัเกณฑว์ธีิการ และเง่ือนไขท่ีรัฐมนตรีวา่การกระทรวงแรงงานประกาศก าหนด 
  (4) การยอมรับและมีส่วนร่วมในกิจกรรมทางสังคม เศรษฐกิจและการเมืองอยา่งเตม็ท่ี
และมีประสิทธิภาพบนพื้นฐานแห่งความเท่าเทียมกบับุคคลทัว่ไป ตลอดจนไดรั้บส่ิงอ านวยความ
สะดวกและบริการต่าง ๆ ท่ีจ  าเป็นส าหรับคนพิการ 
  (5) การช่วยเหลือใหเ้ขา้ถึงนโยบาย แผนงาน โครงการ กิจกรรม การพฒันาและบริการ
อนัเป็นสาธารณะ ผลิตภณัฑ์ท่ีมีความจ าเป็นต่อการด ารงชีวิต การช่วยเหลือทางกฎหมายและการ
จดัหาทนายความวา่ต่างแกต่้างคดี ใหเ้ป็นไปตามระเบียบท่ีคณะกรรมการก าหนด 
  (6) ขอ้มูลข่าวสาร การส่ือสาร บริการโทรคมนาคม เทคโนโลยีสารสนเทศและการ
ส่ือสารและเทคโนโลยส่ิีงอ านวยความสะดวกเพื่อการส่ือสารส าหรับคนพิการทุกประเภทตลอดจน
บริการส่ือสาธารณะจากหน่วยงานของรัฐหรือเอกชนท่ีได้รับงบประมาณสนับสนุนจากรัฐ ตาม
หลกัเกณฑ์ วิธีการและเง่ือนไขท่ีรัฐมนตรีว่าการกระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสาร
ก าหนดในกฎกระทรวง 
                 (7) บริการล่ามภาษามือตามระเบียบท่ีคณะกรรมการก าหนด 
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                 (8) สิทธิท่ีจะน าสัตวน์ าทาง เคร่ืองมือหรืออุปกรณ์น าทาง หรือเคร่ืองช่วยความพิการ
ใด ๆติดตวัไปในยานพาหนะหรือสถานท่ีใด ๆ เพื่อประโยชน์ในการเดินทาง และการได้รับส่ิง
อ านวยความสะดวกอนัเป็นสาธารณะ โดยได้รับการยกเวน้ค่าบริการ ค่าธรรมเนียม และค่าเช่า
เพิ่มเติมส าหรับสัตว ์เคร่ืองมืออุปกรณ์ หรือเคร่ืองช่วยความพิการดงักล่าว 
                  (9) การจดัสวสัดิการเบ้ียความพิการ ตามหลักเกณฑ์และวิธีการท่ีคณะกรรมการ
ก าหนดในระเบียบ 
                 (10) การปรับสภาพแวดล้อมท่ีอยู่อาศัย การมีผู ้ช่วยคนพิการ หรือการจัดให้ มี
สวสัดิการอ่ืนตามหลกัเกณฑแ์ละวธีิการท่ีคณะกรรมการก าหนดในระเบียบ 
 

6.4 พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกตั้งสมารชิกสภาผู้แทนราษฎร 
พ.ศ. 2561 

พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร พ.ศ. 
2561 ได้บญัญติัคุม้ครองสิทธิในการเลือกตั้งของบุคคลทัว่ไปซ่ึงรวมถึงบุคคลพิการด้วย โดยใน
มาตรา 31 บญัญติัว่าบุคคลผูมี้คุณสมบติัดังต่อไปน้ีเป็นผูมี้สิทธิเลือกตั้ง และมีหน้าท่ีไปใช้สิทธิ
เลือกตั้งอยา่งอิสระโดยค านึงถึงประโยชน์ส่วนรวมของประเทศเป็นส าคญั คือ (1) มีสัญชาติไทย แต่
บุคคลผูมี้สัญชาติไทยโดยการแปลงสัญชาติ ตอ้งไดส้ัญชาติไทยมาแลว้ไม่น้อยกวา่ห้าปี  (2) มีอายุ
ไม่ต ่ากวา่สิบแปดปีในวนัเลือกตั้ง (3) มีช่ืออยูใ่นทะเบียนบา้นในเขตเลือกตั้งมาแลว้เป็นเวลาไม่นอ้ย
กวา่เกา้สิบวนันบัถึงวนัเลือกตั้ง 

ส าหรับสิทธิในการลงสมัครรับเลือกตั้ งเป็นตัวแทนของประชาชนในทุกระดับนั้ น 
พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร พ.ศ. 2561 ได้
บญัญติัคุม้ครองสิทธิดงักล่าวไวใ้นมาตรา 41 โดยก าหนดให้บุคคลผูมี้คุณสมบติัดงัต่อไปน้ี เป็นผูมี้
สิทธิสมคัรรับเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร คือ (1) มีสัญชาติไทยโดยการเกิด (2) มีอายุไม่
ต ่ากว่ายี่สิบห้าปีนับถึงวนัเลือกตั้ง (3) เป็นสมาชิกพรรคการเมืองใดพรรคการเมืองหน่ึงแต่เพียง
พรรคการเมืองเดียวเป็นเวลาติดต่อกนัไม่นอ้ยกวา่เกา้สิบวนันบัถึงวนัเลือกตั้ง เวน้แต่ในกรณีท่ีมีการ
เลือกตั้งทัว่ไปเพราะเหตุยุบสภา ระยะเวลาเกา้สิบวนัดงักล่าวให้ลดลงเหลือสามสิบวนั โดยก าหนด
คุณสมบติัของผูส้มคัรแบบแบ่งเขตเลือกตั้งไวด้ว้ย 

สิท ธิในการจัดหน่วยเลือกตั้ งให้ มีความ เหมาะสมส าห รับผู ้พิ การ เป็นไปตาม
พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร พ.ศ. 2561 ได้
บญัญติัคุม้ครองสิทธิดงักล่าวไวใ้นมาตรา 30 (3) โดยก่อนวนัเลือกตั้งไม่น้อยกว่ายี่สิบห้าวนั ให้
คณะกรรมการการเลือกตั้งประจ าเขตเลือกตั้งก าหนดหน่วยเลือกตั้งท่ีจะพึงมีในแต่ละเขตเลือกตั้ง 
และท่ีเลือกตั้งของแต่ละหน่วยเลือกตั้งตามหลกัเกณฑ์ดงัต่อไปน้ี (3) ท่ีเลือกตั้งตอ้งเป็นสถานท่ีท่ีผูมี้
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สิทธิเลือกตั้งเขา้ออกไดส้ะดวก เพื่อการออกเสียงลงคะแนน มีความเหมาะสม มีขนาดพอสมควร 
และควรตั้งอยู่ในย่านกลางของหน่วยเลือกตั้ง พร้อมทั้งให้มีป้ายหรือเคร่ืองหมายอ่ืนใดเพื่อแสดง
ขอบเขตบริเวณของท่ีเลือกตั้ งไวด้้วย ตามลักษณะของท้องท่ีและภูมิประเทศ ในการออกเสียง
ลงคะแนนของผูมี้สิทธิเลือกตั้ง ในทอ้งท่ีใดถ้าเห็นว่าจะเป็นการอ านวยความสะดวกแก่ผูมี้สิทธิ
เลือกตั้ง หรือเพื่อความปลอดภยัของผูมี้สิทธิเลือกตั้ง อาจประกาศก าหนดท่ีเลือกตั้งนอกเขตของ
หน่วยเลือกตั้งก็ได ้แต่ตอ้งอยูใ่นบริเวณใกลเ้คียงกบัหน่วยเลือกตั้งนั้น 

ในการออกเสียงลงคะแนน มาตรา 84 ก าหนดให้การออกเสียงลงคะแนนให้กระท าได้
โดยวิธีการลงคะแนนดว้ยบตัรเลือกตั้ง  โดยคณะกรรมการการเลือกตั้งอาจก าหนดให้มีการออก
เสียงลงคะแนนโดยวธีิอ่ืนก็ได ้หากการออกเสียงลงคะแนน โดยวธีินั้นสามารถป้องกนัการทุจริตใน
การเลือกตั้งไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพและสะดวกกวา่การออกเสียงลงคะแนนดว้ยบตัรเลือกตั้งและมี
ค่าใชจ่้ายท่ีคุม้ค่า และวธีิการนั้นเป็นการออกเสียงลงคะแนนโดยตรงและลบั  

ทั้งน้ี การออกเสียงลงคะแนนตามวรรคหน่ึงและวรรคสอง ใหเ้ป็นไปตามหลกัเกณฑ์ และ
วธีิการ ท่ีคณะกรรมการการเลือกตั้งก าหนด โดยในกรณีท่ีคณะกรรมการก าหนดให้มีการออกเสียง
ลงคะแนนโดยวิธีอ่ืน ท่ีมิใช่การลงคะแนนดว้ยบตัรเลือกตั้ง มิให้น าความในมาตรา 91 มาตรา 93 
มาตรา 65 มาตรา 96 มาตรา 98 และ มาตรา 99 ในส่วนท่ีเก่ียวกบัวิธีการลงคะแนนเสียงด้วยบตัร
เลือกตั้งมาใชบ้งัคบั 

ในการออกเสียงลงคะแนน มาตรา 89 ,91และ 93 ก าหนดใหผู้มี้สิทธิเลือกตั้งซ่ึงมีช่ืออยูใ่น
บญัชีรายช่ือผูมี้สิทธิเลือกตั้งของหน่วยเลือกตั้งใด ใหอ้อกเสียงลงคะแนนได ้ณ ท่ีเลือกตั้งของหน่วย
เลือกตั้งนั้น และใหมี้สิทธิลงคะแนนไดเ้พียงแห่งเดียว 

โดยการออกเสียงลงคะแนน ให้ท าเคร่ืองหมายกากบาทลงในช่องท าเคร่ืองหมายของ
หมายเลขผูส้มคัรในบัตรเลือกตั้ง และในกรณีท่ีผูมี้สิทธิเลือกตั้งประสงค์จะลงคะแนนไม่เลือก
ผูส้มคัรผูใ้ดให้ท าเคร่ืองหมายกากบาทลงในช่องท าเคร่ืองหมาย “ไม่เลือกผูส้มคัรผูใ้ด” และเม่ือผูมี้
สิทธิเลือกตั้งท าเคร่ืองหมายกากบาทลงในบตัรเลือกตั้งแลว้ ให้พบับตัรเลือกตั้งเพื่อมิให้ผูอ่ื้นทราบ
วา่ลงคะแนนเลือกผูส้มคัรผูใ้ดหรือลงคะแนนไม่เลือกผูส้มคัรผูใ้ด แลว้ให้น าบตัรเลือกตั้งนั้นใส่ลง
ในหีบบตัรเลือกตั้งดว้ยตนเองต่อหนา้กรรมการประจ าหน่วยเลือกตั้ง 

ในการให้ความช่วยเหลือคนพิการในการใช้สิทธิเลือกตั้งนั้น  พระราชบญัญติัประกอบ
รัฐธรรมนูญ ว่าดว้ยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร พ.ศ. 2561 ในมาตรา 92 ไดก้ าหนดให้มี
การอ านวยความสะดวกแก่คนพิการ หรือทุพพลภาพหรือผูสู้งอายุ ในการออกเสียงลงคะแนน  
รวมทั้งระเบียบคณะกรรมการการเลือกตั้ง ว่าดว้ยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร พ.ศ. 2561 
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ขอ้ 52 ก าหนดให้การจดัวางคูหาออกเสียงลงคะแนนในท่ีเลือกตั้ง ให้ค  านึงถึงการอ านวยความ
สะดวกใหก้บัคนพิการหรือทุพพลภาพ หรือผูสู้งอายดุว้ย 

 

6.5 พระราชบัญญตัิการจัดการศึกษาส าหรับคนพกิาร พ.ศ. 2551 
กฎหมายฉบบัน้ีไดใ้หค้วามส าคญักบัการจดัการศึกษาเพื่อคนพิการ ดว้ยเหตุผลท่ีวา่การจดั

การศึกษาส าหรับคนพิการมีลกัษณะเฉพาะ แตกต่างจากการจดัการศึกษาส าหรับบุคคลทัว่ไป จึง
จ าเป็นตอ้งจดัให้คนพิการมีสิทธิและโอกาสไดรั้บการบริการและความช่วยเหลือทางการศึกษาเป็น
พิเศษตั้งแต่แรกเกิดหรือเม่ือพบความพิการโดยในมาตรา 3 นิยามวา่ “คนพิการ” หมายถึง บุคคลซ่ึงมี
ขอ้จ ากดัในการปฏิบติักิจกรรมในชีวิตประจ าวนัหรือเขา้ไปมีส่วนร่วมทางสังคม เน่ืองจากมีความ
บกพร่องทางการเห็น การไดย้ิน การเคล่ือนไหวการส่ือสาร จิตใจ อารมณ์ พฤติกรรมสติปัญญา การ
เรียนรู้ หรือความบกพร่องอ่ืนใด ประกอบกบัมีอุปสรรคในดา้นต่าง ๆ และมีความตอ้งการจ าเป็น
พิเศษทางการศึกษาท่ีต้องไดรั้บความช่วยเหลือดา้นหน่ึงดา้นใด เพื่อให้สามารถปฏิบติักิจกรรมใน
ชีวติประจ าวนัหรือเขา้ไปมีส่วนร่วมทางสังคมไดอ้ยา่งบุคคลทัว่ไป  

กฎหมายฉบบัน้ีไดร้ะบุถึงองค์ประกอบอ่ืน ๆ ท่ีมีความเก่ียวขอ้งกบัการจดัการศึกษาของ
คนพิการไวใ้นมาตรา 3 เช่น แผนการจดัการศึกษาเฉพาะบุคคล เทคโนโลยี ส่ิงอ านวยความสะดวก 
ศูนยก์ารศึกษาพิเศษขององคก์ารคนพิการแต่ละประเภท โดยเฉพาะอยา่งยิ่ง ไดก้ าหนดนิยามของค า
ว่า “การเรียนรวม”ไวว้่าเป็น “การจดัให้คนพิการได้เขา้ศึกษาในระบบการศึกษาทัว่ไป ทุกระดบั 
และหลากหลายรูปแบบ รวมถึงการจดัการศึกษาให้สามารถรับรองการเรียนการสอนส าหรับคนทุก
กลุ่ม รวมทั้งคนพิการ” โดยกฎหมายฉบบัน้ีมีความส าคญัท่ีปัจจุบนัใช้เป็นหลกัการด าเนินงานการ
จดัการศึกษาของคนพิการ คือ การเรียนรวมและนิยามแผนการจดัการศึกษาเฉพาะบุคคล กอง
ทุนการศึกษาส าหรับคนพิการ ศูนยก์ารศึกษาพิเศษ และคณะกรรมการส่งเสริมการจดัการศึกษา
ส าหรับคนพิการ  

โดยมาตรา 5 ก าหนดวา่ คนพิการมีสิทธิทางการศึกษา ดงัน้ี  
 (1) ไดรั้บการศึกษาโดยไม่เสียค่าใชจ่้ายตั้งแต่แรกเกิดหรือพบความพิการจนตลอดชีวิต

พร้อมทั้ งได้รับเทคโนโลยี ส่ิงอ านวยความสะดวก ส่ือบริการและความช่วยเหลืออ่ืนใดทาง
การศึกษา 

    (2) เลือกบริการทางการศึกษา สถานศึกษา ระบบ และรูปแบบการศึกษาโดยค านึงถึง
ความสามารถ ความสนใจ ความถนดั และความตอ้งการจ าเป็นพิเศษของบุคคลนั้น 

    (3) ไดรั้บการศึกษาท่ีมีมาตรฐานและการประกนัคุณภาพการศึกษารวมทั้งการจดัการ
หลกัสูตร กระบวนการเรียนรู้ การทดสอบทางการศึกษาท่ีเหมาะสมสอดคล้องกบัความตอ้งการ
จ าเป็นพิเศษของคนพิการแต่ละประเภทและบุคคล  
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 ในดา้นการจดัการศึกษาของคนพิการ มาตรา 8 ก าหนดให้สถานศึกษาในทุกสังกดัจดัท า
แผนการจดัการศึกษาเฉพาะบุคคล  โดยให้สอดคลอ้งกบัความตอ้งการจ าเป็นพิเศษของคนพิการ 
และตอ้งมีการปรับปรุงแผนการจดัการศึกษาเฉพาะบุคคลอย่างน้อยปีละหน่ึงคร้ัง ตามหลกัเกณฑ์
และวธีิการท่ีก าหนดในประกาศกระทรวง 

สถานศึกษาในทุกสังกดัและศูนยก์ารเรียนเฉพาะความพิการอาจจดัการศึกษาส าหรับคน
พิการทั้งในระบบ นอกระบบ และตามอธัยาศยั ในรูปแบบท่ีหลากหลายทั้งการเรียนร่วม การจดัการ
ศึกษาเฉพาะความพิการ รวมถึงการใหบ้ริการฟ้ืนฟูสมรรถภาพ การพฒันาศกัยภาพในการด ารงชีวิต
อิสระการพฒันาทกัษะพื้นฐานท่ีจ าเป็น การฝึกอาชีพ หรือการบริการอ่ืนใด 

ให้สถานศึกษาในทุกสังกัดจัดสภาพแวดล้อม  ระบบสนับสนุนการเรียนการสอน 
ตลอดจนบริการเทคโนโลยี ส่ิงอ านวยความสะดวก ส่ือ บริการและความช่วยเหลืออ่ืนใดทาง
การศึกษา ท่ีคนพิการสามารถเขา้ถึงและใชป้ระโยชน์ได ้

สถานศึกษาใดปฏิเสธไม่รับคนพิการเขา้ศึกษา ให้ถือเป็นการเลือกปฏิบติัโดยไม่เป็นธรรม
ตามกฎหมาย 

กฎหมายก าหนดให้ มีคณะกรรมการส่งเส ริมการจัดการศึกษาส าหรับคนพิการ 
ประกอบด้วยรัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการ เป็นประธานกรรมการ มีอ านาจหน้าท่ีในการ
เสนอนโยบาย ยุทธศาสตร์ แผนการจดัการศึกษาส าหรับคนพิการ แผนการจดัสรรทรัพยากรและ
แนวทางการพฒันาการบริหารและการจดัการศึกษาส าหรับคนพิการทุกระบบและทุกระดบัต่อ
คณะรัฐมนตรี เพื่อพิจารณาให้ความเห็นชอบและมอบหมายหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งด าเนินการตาม
อ านาจหนา้ท่ี รวมทั้งเสนอความเห็นและให้ค  าปรึกษาต่อรัฐมนตรีผูรั้บผิดชอบเก่ียวกบัการก าหนด
หลกัสูตรการก าหนดมาตรฐานและประกนัคุณภาพการศึกษา การประเมินและการทดสอบทาง
การศึกษาท่ีเหมาะสมและสอดคลอ้งกบัความตอ้งการจ าเป็นพิเศษของคนพิการ รวมทั้งหลกัเกณฑ ์
วิธีการ การได้มาและจ านวนเงินค่าตอบแทนพิเศษของครูการศึกษาพิเศษ เพื่อให้หน่วยงานท่ี
เก่ียวขอ้งน าไปปฏิบติั  ตลอดจนพิจารณาใหค้วามเห็นชอบแผนการใชจ่้ายเงินกองทุนเพื่อสนบัสนุน
การจดัการศึกษาส าหรับคนพิการของหน่วยงานในทุกสังกดัท่ีจดัการศึกษาส าหรับคนพิการ รวมทั้ง
อนุมัติโครงการหรือแผนงานท่ีจะใช้เงินกองทุนในส่วนท่ี เกินกว่าอ านาจหน้าท่ีของคณะ
กรรมการบริหารกองทุน ฯลฯ 

 

6.6 พระราชบัญญตัิการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 
พระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 เป็นกฎหมายท่ีมีเจตนารมณ์ท่ีตอ้งการเน้น

ย  ้าว่าการจดัการศึกษาต้องเป็นไปเพื่อพัฒนาคนไทยให้เป็นมนุษย์ท่ีสมบูรณ์ ทั้ งร่างกาย จิตใจ 
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สติปัญญา ความรู้ และคุณธรรม มีจริยธรรมและวฒันธรรมในการด ารงชีวติ สามารถอยูร่่วมกบัผูอ่ื้น
ไดอ้ยา่งมีความสุข กฎหมายฉบบัน้ีมีการแกไ้ขจนถึงฉบบัปัจจุบนั คือ (ฉบบัท่ี 4) พ.ศ. 2562 

ในการจดัการศึกษา ใหย้ดึหลกัดงัน้ี  (มาตรา 3) 
 1) เป็นการศึกษาตลอดชีวติส าหรับประชาชน  
 2) ใหส้ังคมมีส่วนร่วมในการจดัการศึกษา  
 3) การพฒันาสาระและกระบวนการเรียนรู้ใหเ้ป็นไปอยา่งต่อเน่ือง 
ส าหรับเร่ืองการจดัระบบ โครงสร้างและกระบวนการจดัการศึกษา ให้ยึดหลักดังน้ี  

                     1) มีเอกภาพดา้นนโยบายและมีความหลากหลายในการปฏิบติั  
 2) มีการกระจายอ านาจไปสู่เขตพื้นท่ีการศึกษา สถานศึกษา และองคก์รปกครองส่วน

ทอ้งถ่ิน 
 3) มีการก าหนดมาตรฐานการศึกษาและจดัระบบประกนัคุณภาพการศึกษาทุก ระดบั

และประเภท 
 4) มีหลักการส่งเสริมมาตรฐานวิชาชีพและการพฒันาครู คณาจารย ์และบุคลากร

ทางการศึกษาอยา่งต่อเน่ือง 
 5) ระดมทรัพยากรจากแหล่งต่าง ๆ มาใชใ้นการจดัการศึกษา  
 6) การมีส่วนร่วมของบุคคล ครอบครัว ชุมชน องค์กรชุมชน องค์กรปกครองส่วน

ทอ้งถ่ิน เอกชน องคก์รเอกชน องคก์รวชิาชีพ สถาบนัศาสนา สถานประกอบการ และสถาบนัสังคม
อ่ืน (มาตรา 9) 

ในส่วนของหมวด 2 สิทธิและหน้าท่ีทางการศึกษา มาตรา  10 ถึงมาตรา 14  ก าหนดว่า
บุคคลมีสิทธิและโอกาสเสมอกนัในการรับการศึกษาขั้นพื้นฐานไม่น้อยกว่าสิบสองปี ท่ีรัฐตอ้งจดั
ใหอ้ยา่งทัว่ถึง และมีคุณภาพโดยไม่เก็บค่าใชจ่้าย 

 - บุคคล ซ่ึงมีความบกพร่องทางดา้นต่าง ๆ หรือมีร่างกายพิการ หรือมีความตอ้งการ
เป็นพิเศษ หรือผูด้อ้ยโอกาสมีสิทธิและโอกาสไดรั้บการศึกษาขั้นพื้นฐานเป็นพิเศษ โดยการศึกษา
ส าหรับคนพิการใหจ้ดัตั้งแต่แรกเกิดหรือพบความพิการโดยไม่เสียค่าใชจ่้าย และใหบุ้คคลดงักล่าวมี
สิทธิได้รับส่ิงอ านวยความสะดวก ส่ือ บริการ และความช่วยเหลืออ่ืนใดทางการศึกษา ตาม
หลกัเกณฑแ์ละวธีิการท่ีก าหนดในกฎกระทรวง                        

 - บิดามารดา หรือผู ้ปกครองมีหน้าท่ีจัดให้บุตรหรือบุคคลในความดูแลได้รับ
การศึกษาทั้งภาคบงัคบั และนอกเหนือจากภาคบงัคบัตามความพร้อมของครอบครัว  

 - บิดามารดา บุคคล ชุมชน องค์กร และสถาบนัต่าง ๆ ทางสังคมท่ีสนบัสนุนหรือจดั
การศึกษาขั้นพื้นฐาน มีสิทธิไดรั้บสิทธิประโยชน์ตามควรแก่กรณี เช่น การสนบัสนุนจากรัฐให้มี



140 

 

   

ความรู้ความสามารถในการอบรมเล้ียงดูและให้การศึกษาแก่บุตรหรือผูซ่ึ้งอยูใ่นความดูแล รวมทั้ง
เงินอุดหนุนส าหรับการจดัการศึกษาขั้นพื้นฐาน  การลดหย่อนหรือยกเวน้ภาษีส าหรับค่าใช้จ่าย
การศึกษา เป็นตน้ 

ในส่วนของ หมวด 3 ระบบการศึกษา มาตรา 15 ถึงมาตรา 17 ได้ก าหนดให้การจัด
การศึกษาของบุคคลทัว่ไปซ่ึงรวมถึงคนพิการมี 3 รูปแบบ คือ การศึกษาในระบบ การศึกษานอก
ระบบ และการศึกษาตามอธัยาศยั  โดยการศึกษาในระบบมีสองระดบัคือ การศึกษาขั้นพื้นฐานและ
การศึกษาระดบัอุดมศึกษา โดยการศึกษาขั้นพื้นฐานประกอบดว้ย การศึกษาซ่ึงจดัไม่น้อยกว่าสิบ
สองปีก่อนระดบัอุดมศึกษา ส่วนการศึกษาระดบัอุดมศึกษาแบ่งเป็นสองระดบั คือ ระดบัต ่ากว่า
ปริญญา และระดบัปริญญา  และก าหนดให้มีการศึกษาภาคบงัคบัจ านวนเกา้ปี โดยให้เด็กซ่ึงมีอายุ
ยา่งเขา้ปีท่ีเจ็ด เขา้เรียนในสถานศึกษาขั้นพื้นฐานจนอายุยา่งเขา้ปีท่ีสิบหก เวน้แต่สอบไดช้ั้นปีท่ีเกา้
ของการศึกษาภาคบงัคบั 

การจดัการศึกษาปฐมวยัและการศึกษาขั้นพื้นฐานใหจ้ดัในสถานศึกษา ดงัต่อไปน้ี 
 (1) สถานพฒันาเด็กปฐมวยั ได้แก่ ศูนยเ์ด็กเล็ก ศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก ศูนยพ์ฒันาเด็ก

ก่อนเกณฑ์ของสถาบนัศาสนา ศูนยบ์ริการช่วยเหลือระยะแรกเร่ิมของเด็กพิการและเด็กซ่ึงมีความ
ตอ้งการพิเศษ หรือสถานพฒันาเด็กปฐมวยัท่ีเรียกช่ืออยา่งอ่ืน 

 (2) โรงเรียน ได้แก่ โรงเรียนของรัฐ โรงเรียนเอกชน และโรงเรียนท่ีสังกดัสถาบนั
พุทธศาสนาหรือศาสนาอ่ืน 

 (3) ศูนยก์ารเรียน ได้แก่ สถานท่ีเรียนท่ีหน่วยงานจดัการศึกษานอกโรงเรียน บุคคล 
ครอบครัว ชุมชน องคก์รชุมชน องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน องคก์รเอกชน องคก์รวิชาชีพ สถาบนั
ศาสนา สถานประกอบการ โรงพยาบาล สถาบนัทางการแพทย ์สถานสงเคราะห์ และสถาบนัสังคม
อ่ืนเป็นผูจ้ดั (มาตรา 18) 

ในหมวด 4 แนวการจดัการศึกษา มาตรา 22 ถึงมาตรา 30 ก าหนดให้การจดัการศึกษาตอ้ง
ยึดหลกัว่าผูเ้รียนทุกคนมีความสามารถเรียนรู้และพฒันาตนเองได ้และถือว่าผูเ้รียนมีความส าคญั
ท่ีสุด กระบวนการจดัการศึกษาตอ้งส่งเสริมให้ผูเ้รียนสามารถพฒันาตามธรรมชาติและเต็มตาม
ศกัยภาพ  การจดัการศึกษา ทั้งการศึกษาในระบบ การศึกษานอกระบบ และการศึกษาตามอธัยาศยั 
ตอ้งเนน้ความส าคญัทั้งความรู้ คุณธรรม กระบวนการเรียนรู้และบูรณาการตามความเหมาะสมของ
แต่ละระดบัการศึกษา 

หลกัสูตรการศึกษาระดบัต่าง ๆ รวมทั้งหลกัสูตรการศึกษาส าหรับบุคคลตามมาตรา 10 
วรรคสอง วรรคสาม และวรรคส่ี คือคนท่ีมีความบกพร่อองทางร่างกาย จิตใจ สติปัญญา อารมณณ์ 
สังคม การส่ือสาร การเรียนรู้  หรือทุพพลภาพ พิการ หรือบุคคลท่ีมีความสามารถพิเศษ  
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ตอ้งมีลกัษณะหลากหลาย  ทั้งน้ี ให้จดัตามความเหมาะสมของแต่ละระดบัโดยมุ่งพฒันา
คุณภาพชีวติของบุคคลใหเ้หมาะสมแก่วยัและศกัยภาพ 

สาระของหลกัสูตร ทั้งท่ีเป็นวิชาการ และวิชาชีพ ตอ้งมุ่งพฒันาคนให้มีความสมดุล ทั้ง
ดา้นความรู้ ความคิด ความสามารถ ความดีงาม และความรับผดิชอบต่อสังคม (มาตรา 28) 

 

6.7 พระราชบัญญตัิคุ้มครองแรงงาน พ.ศ. 2541 
พระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน พ.ศ. 2541 หรือ “กฎหมายคุ้มครองแรงงาน” เป็น

กฎหมายท่ีมี แนวคิดเก่ียวกับการก าหนดมาตรฐานขั้นต ่าในเร่ืองต่าง ๆ ท่ีเก่ียวข้องกับการจ้าง
แรงงานระหว่างนายจ้าง กบัลูกจา้ง อาทิเช่น การก าหนดอตัราค่าจา้งขั้นต ่า วนัเวลาท างานปกติ 
วนัหยุด วนัลา ค่าชดเชย ฯลฯ ท่ีนายจา้งจะตอ้งถือปฏิบติัต่อลูกจา้ง โดยมีเจตนารมณ์ท่ีส าคญัคือ 
ตอ้งการคุม้ครองลูกจา้งให้มีมาตรฐานในการจา้งงานท่ีเหมาะสม เหตุผลเน่ืองจากอ านาจต่อรอง
ระหวา่งนายจา้งและลูกจา้งนั้นไม่เท่ากนั ดงันั้นการก าหนดมาตรฐานขั้นต ่าในการจา้งงานโดยรัฐท่ี
ถือวา่เป็นคนกลางระหวา่งทั้ง 2 ฝ่าย ข้ึนมาก็จะเป็นผลดีกบั ลูกจา้งท่ีจะไดรั้บการคุม้ครองแรงงานท่ี
เป็นธรรม นอกจากน้ี กฎหมายคุม้ครองแรงงานยงัมีลกัษณะเป็น กฎหมายสังคมและมีลกัษณะท่ีเป็น
กฎหมายเก่ียวกบัความสงบเรียบร้อย ซ่ึงประเด็นส าคญัก็คือนายจา้ง และลูกจา้งไม่สามารถท่ีจะตก
ลงยกเวน้การบงัคบัใชก้ฎหมายฯ ไดถ้า้ไม่ไดมี้การก าหนดให้นายจา้งและลูกจา้งสามารถท่ีจะตกลง
ยกเวน้ไดแ้ละในกรณีท่ีมีการตกลงยกเวน้การบงัคบัใช้กฎหมายฯ ก็จะถือว่าขอ้ตกลงดงักล่าวนั้น
เป็นโมฆะ 

สาระส าคญัโดยสรุปของกฎหมายคุม้ครองแรงงานคือ 
(1) ก าหนดมาตรฐานขั้นต ่าในการจา้งแรงงานระหวา่งนายจา้งและลูกจา้ง อาทิเช่น                 
   (1.1) การใช้แรงงานทั่วไป ซ่ึงประกอบด้วยเร่ืองเวลาปกติ และจ านวนชั่วโมง

ท างานปกติ หลกัเกณฑ์และจ านวนชัว่โมงท างานล่วงเวลา ท างานในวนัหยุด ท างานล่วงเวลาใน
วนัหยดุ และเวลาพกั  

   (1.2) การใชแ้รงงานหญิง และการใชแ้รงงานเด็ก  
  (1.3) การจ่ายค่าตอบแทนในการท างาน  
        (1.4) วธีิการเลิกสัญญาจา้งแรงงาน และค่าชดเชย  
       (1.5) ก าหนดหน้าท่ี ความรับผิดชอบ และข้อห้ามท่ีมิให้นายจ้างกระท าในเร่ือง 

ต่างๆ เก่ียวกบัการใช ้แรงงาน  
(2) ก าหนดหน่วยงาน และกลไกท่ีเก่ียวขอ้งกบัการบงัคบัใชก้ฎหมาย ฯ อาทิเช่น  
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  (2.1) คณะกรรมการต่าง ๆ ซ่ึงไดแ้ก่ คณะกรรมการค่าจา้ง คณะกรรมการสวสัดิการ
แรงงาน คณะกรรมการสวสัดิการในสถานประกอบกิจการ และจ านวนของพนกังานตรวจแรงงาน
ในส่วนท่ีเก่ียวกบั การบงัคบัใชก้ฎหมาย  

  (2.2) ก าหนดช่องทาง และวธีิการของลูกจา้งในการด าเนินการในกรณีท่ีนายจา้งไม่
จ่ายเงินตามท่ีกฎหมายคุม้ครองแรงงานก าหนดใหน้ายจา้งมีหนา้ท่ีจะตอ้งจ่ายใหก้บัลูกจา้ง 

การให้ความคุม้ครองแรงงานตามพระราชบญัญติัคุม้ครองแรงงาน พ.ศ. 2541 นั้น เป็น
การให้ความคุม้ครองท่ีเพิ่มเติมหลงัจากหลกัการจา้งแรงงานตามท่ีปรากฏในประมวลกฎหมายแพ่ง
และพาณิชยใ์นเร่ืองจา้งแรงงาน โดยมีเจตนารมณ์เพื่อให้ความคุม้ครองผูใ้ชแ้รงงานจากการท างาน
ให้แก่นายจา้งในเร่ืองต่าง ๆ เป็นกฎหมายท่ีมีลกัษณะบงัคบั กล่าวคือ ในการจา้งแรงงานตอ้งปฏิบติั
ตามบทบัญญัติแห่งกฎหมายน้ีเป็นอย่างน้อย จะมีข้อก าหนดใดในระหว่างนายจ้างลูกจ้างท่ี
ก าหนดให้สิทธิแก่ลูกจา้งน้อยไปกว่าท่ีบญัญัติไวน้ี้ย่อมใช้บงัคบัไม่ได้และให้ถือว่าบงัคบัตาม
กฎหมายฉบบัน้ี แต่หากนายจา้งจะให้สิทธิแก่ลูกจา้งมากกวา่ท่ีกฎหมายฉบบัน้ีใชบ้งัคบัยอ่มสามารถ
ท าได้และใช้บังคบัไต้ การละเลยเสียไม่ปฏิบติัตามกฎหมายฉบบัน้ีย่อมมีโทษทางอาญา ตามท่ี
ปรากฏในหมวด 16 บทก าหนดโทษ 

แรงงานคนพิการถือเป็นแรงงานประเภทหน่ึงซ่ึ งอยู่ในตลาดแรงงาน แต่ตาม
พระราชบญัญติัคุม้ครองแรงงาน ไม่ไดบ้ญัญติักฎหมายเพื่อคุม้ครองแรงงานคนพิการไวเ้ป็นการ
เฉพาะ เหมือนการคุม้ครองแรงงานเด็ก (ตามมาตรา 44 ถึง 52) หรือการคุม้ครองแรงงานหญิง (ตาม
มาตรา 38 ถึง 43) การบงัคบัใช้กฎหมายคุ้มครองแรงงานคนพิการจึงเป็นการน าบทบญัญติัตาม
พระราชบญัญติัคุม้ครองแรงงานโดยทัว่ไปมาบงัคบัเช่นเดียวกบัแรงงานอ่ืน ๆ  

 

6.8 พระราชบัญญตัิเงินทดแทน พ.ศ. 2537 
ประเทศไทยมีกฎหมายเก่ียวกบัเงินทดแทนเป็นคร้ังแรกใน  พ.ศ. 2515 โดยก าหนดไวใ้น

ประกาศของคณะปฏิวติั  ฉบบัท่ี 103  ลงวนัท่ี 16 มีนาคม พ.ศ. 2515  (ฉบบัท่ี 1)  พ.ศ. 2533  และได้
มีพระราชบญัญติัเงินทดแทน พ.ศ. 2537  ออกมาใชบ้งัคบัแทนบทบญัญติัท่ีเก่ียวขอ้งกบัเงินทดแทน
ในกฎหมายดงักล่าว โดยมีผลบงัคบัใช้ตั้งแต่วนัท่ี 1 กรกฎาคม พ.ศ. 2537  ในลกัษณะพิเศษของ
กฎหมายเงินทดแทน เป็นบทบญัญติัเพื่อคุม้ครองและช่วยเหลือลูกจา้งท่ีประสบอนัตราย เจ็บป่วย  
สูญหาย  หรือถึงแก่ความตายอนัเน่ืองมาจากการท างาน โดยกฎหมายก าหนดให้นายจา้งตอ้งรับผิด  
(ต้องจ่ายเงินทดแทน) โดยส้ินเชิงเพื่อเป็นหลกัประกนัในการท างานของลูกจา้ง  ทั้ งน้ีไม่ว่าการ
ประสบอนัตราย เจ็บป่วยหรือตายอนัเน่ืองจากการท างาน หรือเกิดจากโรคท่ีเน่ืองมาจากการท างาน
นั้น จะเกิดข้ึนเพราะความผิดหรือเพราะความประมาทเลินเล่อของลูกจา้งหรือไม่ก็ตาม  หลกัการน้ี
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เรียกว่า  “หลักความผิดโดยเคร่งครัด และปราศจากความผิด” (Strict liabilities & liabilities out 
fault)  กล่าวคือ นายจา้งตอ้งรับผดิแต่เพียงฝ่ายเดียว โดยลูกจา้งไม่ตอ้งรับผดิดว้ยนัน่เอง 

เง่ือนไขในการได้รับเงินทดแทน  ลูกจา้งหรือผูมี้สิทธิตามกฎหมายดงักล่าวจะมีสิทธิ
ไดรั้บเงินทดแทนภายใตเ้ง่ือนไข  คือ 

 (1)  ประสบอนัตราย  หมายความวา่การท่ีลูกจา้งไดรั้บอนัตรายแก่กาย  หรือจิตใจ หรือ
ถึงแก่ความตาย เน่ืองจากการท างานใหแ้ก่นายจา้ง หรือป้องกนัรักษาผลประโยชน์ใหแ้ก่นายจา้ง 

 (2)  เจ็บป่วย  หมายความว่า  การท่ีลูกจา้งเจ็บป่วยเน่ืองจากการท างานให้แก่นายจา้ง
ดว้ยโรคซ่ึงเกิดข้ึนตามลกัษณะหรือสภาพของงานหรือโรคซ่ึงเกิดจากการท างานตามท่ีกระทรวง  
มหาดไทยจะไดก้ าหนดชนิดของโรคนั้น 

ในส่วนของประโยชน์จากเงินทดแทน ลูกจา้งจะไดรั้บประโยชน์ก็ต่อเม่ือลูกจา้งประสบ
อนัตรายหรือเจ็บป่วย และยงัไม่ถึงความตาย หรือถึงแก่ความตาย กฎหมายเงินทดแทนก าหนดให้
เป็นภาระของนายจ้างท่ีต้องรับผิดชอบจ่ายเงินทดแทนให้แก่ลูกจ้างหรือผูมี้สิทธิตามกฎหมาย
ก าหนดไวม้าตรา 18  แต่ลูกจา้งหรือผูมี้สิทธิรับเงินทดแทนจะไดรั้บประโยชน์ทดแทนการประสบ
อนัตรายหรือเจ็บป่วยก็ต่อเม่ือปรากฏวา่ การประสบอนัตรายหรือเจบ็ป่วยนั้นเน่ืองมาจากการท างาน
ใหแ้ก่นายจา้ง 

ในส่วนของคนพิการ ค่าทดแทนก าหนดไว ้2 ประเภทคือ   
 1) ค่าทดแทนส าหรับกรณีสูญเสียอวยัวะ 
 2) ค่าทดแทนส าหรับกรณีทุพพลภาพ 
อย่างไรก็ตามแม้ว่ากฎหมายเงินทดแทน  จะให้ความคุ้มครองแก่ลูกจ้างมากข้ึนกว่า

ประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชยแ์ลว้ก็ตาม  แต่กฎหมายเงินทดแทนก็มิไดใ้ห้สิทธิแก่คนพิการใน
การมีงานท าแต่อยา่งใด  เพียงแต่เป็นกฎหมายท่ีคุม้ครองและช่วยเหลือลูกจา้งท่ีประสบอนัตรายหรือ
เจบ็ป่วย  หรือถึงแก่ความตายอนัเน่ืองมาจากการท างานแก่ใหน้ายจา้ง  ดงันั้นการคุม้ครองจึงเนน้ถึง
ในช่วงเวลาท างานเป็นส าคญั  จึงเกิดคดีความข้ึนสู่ศาลฎีกาหลายคดีท่ีแสดงใหเ้ห็นถึงความคาบเก่ียว
ระหวา่ง  “ในเวลาท างาน”  และ  “นอกเวลาท างาน”  ซ่ึงหากตีความตามขอ้เท็จจริงวา่เป็นเร่ืองนอก
เวลาท างานกฎหมายเงินทดแทนไม่อาจครอบคลุมไปถึงได้ จึงเป็นเหตุผลหน่ึงท่ีท าให้ต้องมี
กฎหมายท่ีรัดกุมและชดัเจนในการให้ความคุม้ครองแรงงาน จึงไดมี้ตรากฎหมายประกนัสังคมข้ึน
ใชบ้งัคบั 
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6.9 พระราชบัญญตัิประกนัสังคม พ.ศ. 2533   
การประกนัสังคม คือ การสร้างหลกัประกนัและความมัน่คงในการด ารงชีวิตของกลุ่ม

สมาชิกมีลกัษณะเป็นการเฉล่ียความสุขและความทุกข์ในกลุ่มสมาชิกด้วยกัน โดยให้ผูมี้รายได้
จ่ายเงินสมทบเข้ากองทุนประกันสังคม ซ่ึงเงินสมทบท่ีแต่ละคนจ่ายนั้นจะเป็นสิทธิประโยชน์
เฉพาะตวัเท่านั้น ผูท่ี้จ่ายเงินสมทบจะเรียกวา่ “ผูป้ระกนัตน” เงินท่ีไดจ้ะน ามาบริหารภายในองคก์ร 
ซ่ึงการเก็บเงินสมทบถือเป็นภาษีพิเศษ ดงันั้นจะเก็บจากบุคคลท่ีกฎหมายก าหนดเท่านั้น ทั้งน้ี เพื่อ
คุม้ครองสิทธิประโยชน์ขั้นพื้นฐานของผูป้ระกนัตนในการด ารงชีวิตใหไ้ดรั้บการรักษาพยาบาลและ
สามารถช่วยเหลือตนเองและครอบครัว   พร้อมทั้งสามารถด ารงชีวติไดอ้ยา่งปกติสุขเม่ือประสบกบั
ภาวะการเจบ็ป่วย คลอดบุตร ทุพพลภาพ ตาย ชราภาพ วา่งงาน รวมถึงการสงเคราะห์บุตร  สหพนัธ์
สาธารณรัฐเยอรมนีเป็นประเทศแรกท่ีจดัให้มีการประกนัสังคมข้ึน โดยเป็นการคุม้ครองในกรณี
ประสบอนัตรายหรือเจ็บป่วยอนัมิใช่เน่ืองจากการท างาน กรณีทุพพลภาพ  กรณีคลอดบุตร  การ
ประกันสังคมท่ีประเทศต่าง ๆ ใช้อยู่ในปัจจุบันจะมีหลักการท่ีไม่แตกต่างกัน  เน่ืองจากการ
ประกนัสังคมเป็นโครงการการบริหารทางสังคมในระยะยาวอีกระบบหน่ึงท่ีรัฐเป็นผูด้  าเนินการจดั
ข้ึน ในบางประเทศมีรัฐบาลร่วมจ่ายเงินสมทบเขา้กองทุนน้ีดว้ยซ่ึงองคก์ารแรงงานระหวา่งประเทศ 
หรือ International Labour Organization: ILO (1989) ไดก้ าหนดหลกัการของการประกนัสังคม ไว้
ดงัน้ี 

 1. การประกนัสังคมจะมีการบริหารทางการเงินโดยวิธีการจดัเก็บเงินสมทบ ซ่ึงโดย
ปกติมกัมาจากการสมทบของนายจา้งและลูกจา้ง ทั้งน้ีรัฐจะเขา้ไปมีส่วนร่วมในการจ่ายเงินสมทบ
หรือเงินอุดหนุนอ่ืน ๆ ดว้ยหรือไม่ก็ได ้

 2. การเขา้มามีส่วนร่วมในการประกันสังคมนั้นจะเป็นลกัษณะของการบงัคบัซ่ึงมี
ขอ้ยกเวน้นอ้ยมาก 

 3. เงินสมทบท่ีจ่ายมานั้นจะจดัตั้งเป็นกองทุนพิเศษ ซ่ึงตอ้งน าไปจ่ายเป็นประโยชน์
ทดแทนตามท่ีก าหนดและน าไปใชใ้นการบริหาร 

 4. ส่วนเกินของเงินสมทบจะน าไปลงทุนเพื่อใหก้องทุนมีทรัพยสิ์นเพิ่มข้ึน 
 5. สิทธิในการรับประโยชน์ทดแทนของผูป้ระกนัตนข้ึนอยูก่บัการไดจ่้ายเงินสมทบท่ี

เป็นไปตามเง่ือนไข โดยไม่ตอ้งมีการตรวจสอบความจ าเป็น หรือการตรวจสอบรายไดแ้ต่อยา่งใด 
 6. อตัราเงินสมทบและอัตราประโยชน์ทดแทนจะมีความสัมพันธ์กับรายได้ของ

ผูป้ระกนัตน 
 7. ครอบคลุมการประกนัสังคมกรณีเจ็บป่วยจากการท างาน (ส านักงานประกนัสังคม, 

2558) 
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แม้ว่าใน พ.ศ. 2497 จะได้มีการประกาศใช้พระราชบญัญติัประกนัสังคม แต่เน่ืองด้วย
สภาพทางเศรษฐกิจและสังคมในขณะนั้นยงัไม่อ านวยให้น ากฎหมายนั้นมาใชบ้งัคบั จนกระทัง่ใน 
พ.ศ. 2515  คณะปฏิวติัไดมี้ประกาศฉบบัท่ี 103 ลงวนัท่ี 16 มีนาคม 2515 ก าหนดให้มีกองทุนเงิน
ทดแทนข้ึน เพื่อเป็นทุนใหมี้การจ่ายเงินทดแทนแก่ลูกจา้งแทนนายจา้ง ในความรับผิดของนายจา้งท่ี
จะตอ้งจ่ายเงินทดแทนในกรณีลูกจา้งประสบอนัตรายหรือเจ็บป่วยหรือถึงแก่ความตายเน่ืองจากการ
ท างาน หรือจากโรคซ่ึงเกิดข้ึนตามลกัษณะหรือสภาพของงานหรือโรคซ่ึงเกิดข้ึนจากการท างาน 
เน่ืองด้วยคณะปฏิวติัพิจารณาเห็นว่า การให้ความคุ้มครองแรงงานแก่ลูกจ้างและการก าหนด
ความสัมพนัธ์ระหว่างนายจา้งกบัลูกจา้งเป็นส่ิงส าคญัส าหรับการสร้างความเจริญก้าวหน้าของ
ประเทศและเพื่อให้การใช้แรงงานเป็นไปโดยเหมาะสมและแก้ไขขอ้ขดัแยง้ระหว่างนายจา้งกบั
ลูกจ้างให้ เป็นไปโดยวิธีปรองดองและเป็นธรรมแก่ทุกฝ่าย น่ี จึงถือเป็นก้าวแรกของการ
ประกนัสังคมของประเทศไทย 

เม่ือการพฒันาดา้นเศรษฐกิจและสังคมไดเ้จริญกา้วหนา้ไปมากประกอบกบัปัญหาการใช้
บงัคบัพระราชบัญญัติประกันสังคม พ.ศ. 2497 ไม่สอดคล้องกับสภาพเศรษฐกิจและสังคมใน
ขณะนั้น จึงจ าเป็นตอ้งตราพระราชบญัญติัประกนัสังคม พ.ศ. 2533 ซ่ึงมีผลใช้บงัคบัตั้งแต่วนัท่ี 2 
กันยายน 2533 เป็นต้นมา เพื่อสร้างหลักประกันให้แก่ลูกจ้างและบุคคลอ่ืน โดยจดัตั้ งกองทุน
ประกนัสังคมข้ึนเพื่อให้การสงเคราะห์แก่ลูกจา้งและบุคคลอ่ืนซ่ึงประสบอนัตราย เจ็บป่วย ทุพพล
ภาพหรือตายอนัมิใช่เน่ืองจากการท างาน รวมทั้งกรณีคลอดบุตร กรณีสงเคราะห์บุตร กรณีชราภาพ 
และกรณีวา่งงาน นบัจากวนันั้นถือไดว้า่ประเทศไทยมีการประกนัสังคมอยา่งเตม็รูปแบบ 

กฎหมายประกนัสังคมท่ีมีผลใช้บงัคบัอยู่ในปัจจุบนัคือ พระราชบญัญติัประกนัสังคม 
พ.ศ. 2533  ซ่ึงได้มีการแก้ไขเพิ่มเติมมาแล้ว 3 คร้ัง เพื่อให้มีความเหมาะสมและสอดคล้องกับ
สภาพการณ์ในแต่ละยุคสมยั คร้ังล่าสุด คือ พระราชบญัญติัประกนัสังคม (ฉบบัท่ี 4) พ.ศ. 2558 
ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เม่ือวนัท่ี 22 มิถุนายน 2558 โดยให้มีผลใช้บงัคบัเม่ือพน้ 120 วนันบั
แต่วนัประกาศ ดงันั้นจึงมีผลใชบ้งัคบัตั้งแต่วนัท่ี 20 ตุลาคม 2558 เป็นตน้มา การแกไ้ขเพิ่มเติมคร้ัง
น้ีไดข้ยายความคุม้ครองให้ครอบคลุมถึงลูกจา้งชัว่คราวทุกประเภทของส่วนราชการ และลูกจา้ง
ของนายจา้งท่ีมีส านกังานในประเทศและไปประจ าท างานในต่างประเทศ จากเดิมลูกจา้งของส่วน
ราชการนั้นจะไดรั้บความคุม้ครองเฉพาะลูกจา้งชัว่คราวรายเดือนเท่านั้น รวมทั้งแกไ้ขเพิ่มเติมบท
นิยามค าว่า “ลูกจา้ง” เพื่อให้มีความหมายครอบคลุมถึงลูกจ้างทั้งหมด ไม่ว่าจะเรียกว่าอย่างไร 
นอกจากน้ีผูป้ระกนัตนยงัได้รับการคุ้มครองและได้รับประโยชน์ทดแทนท่ีส าคญัเพิ่มข้ึนหลาย
ประการ เป็นตน้วา่ 
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 1. ประโยชน์ทดแทนในกรณีประสบอนัตรายหรือเจบ็ป่วย 
  1.1 ขยายความคุม้ครองให้ผูป้ระกนัตนมีสิทธิไดรั้บประโยชน์ทดแทนจากกองทุน

รวม ทั้งกรณีการส่งเสริมสุขภาพและการป้องกนัโรคดว้ย ซ่ึงสิทธิดงักล่าวไม่อาจโอนกนัไดแ้ละไม่
อยูใ่นความรับผดิแห่งการบงัคบัคดี 

  1.2 เพิ่มประโยชน์ทดแทนในกรณีประสบอนัตรายหรือเจ็บป่วยอนัมิใช่เน่ืองจาก
การท างาน คือ ค่าส่งเสริมสุขภาพและป้องกันโรค ค่าฟ้ืนฟูสมรรถภาพ และค่าใช้จ่ายเป็นเงิน
ช่วยเหลือเบ้ืองตน้ให้แก่ผูป้ระกนัตน ในกรณีท่ีผูป้ระกนัตนไดรั้บความเสียหายจากการรับบริการ
ทางการแพทย์ จากเดิมมี เพียงค่าตรวจวินิจฉัยโรค ค่าบ าบัดทางการแพทย์ ค่ากินอยู่และ
รักษาพยาบาลในสถานพยาบาล ค่ายาและค่าเวชภณัฑค์่ารถพยาบาลหรือค่าพาหนะรับส่งผูป่้วย และ
ค่าบริการอ่ืนท่ีจ าเป็นเท่านั้น 

 2. ประโยชน์ทดแทนในกรณีคลอดบุตร ไม่ไดจ้  ากดัจ านวนคร้ังในการรับประโยชน์
ทดแทนในกรณีน้ี จากเดิมท่ีจ ากดัให้แต่ละคนมีสิทธิไดรั้บเพียงไม่เกิน 2 คร้ัง โดยเป็นการเหมาจ่าย
คร้ังละ 13,000 บาท และเงินสงเคราะห์กรณีหยุดงาน นอกจากนั้นผูป้ระกนัตนยงัคงได้รับสิทธิ
ประโยชน์ตามเง่ือนไขเดิม 

 3. ประโยชน์ทดแทนในกรณีทุพพลภาพ ขยายความคุ้มครองให้ผูป้ระกันตนซ่ึง
สูญเสียสมรรถภาพของร่างกายมีสิทธิได้รับประโยชน์ทดแทน จากเดิมผูป้ระกนัตนตอ้งสูญเสีย
สมรรถภาพของร่างกายร้อยละ 50 ถึงจะมีสิทธิไดรั้บประโยชน์ทดแทน 

 4. ประโยชน์ทดแทนในกรณีตาย 
  4.1 ยกเลิกบทบญัญติัในกฎหมายเดิมเพื่อขยายความคุม้ครองใหผู้ป้ระกนัตนหรือคู่

สมรสหรือบุตรของผูป้ระกนัตนซ่ึงจงใจท าให้ตนเองหรือยินยอมให้บุคคลอ่ืนกระท าให้ตนเอง
ประสบอนัตราย หรือเจบ็ป่วยหรือทุพพลภาพ หรือตาย มีสิทธิไดรั้บประโยชน์ทดแทนจากกองทุน
ประกนัสังคมและเพื่อใหเ้ป็นมาตรฐานเดียวกนักบักองทุนหลกัประกนัสุขภาพแห่งชาติ 

  4.2 ขยายความคุม้ครองให้ผูป้ระกนัตนซ่ึงเจ็บป่วยด้วยโรคเร้ือรังถึงแก่ความตาย
นั้น มีสิทธิไดรั้บประโยชน์ทดแทนเช่นเดียวกนักบัผูทุ้พพลภาพ 

 5. ประโยชน์ทดแทนในกรณีสงเคราะห์บุตร เพิ่มจ านวนบุตรของผูป้ระกนัตนท่ีมีสิทธิ
ไดรั้บประโยชน์ทดแทน จากจ านวนคราวละไม่เกิน 2 คน เป็น จ านวนคราวละไม่เกิน 3 คน ทั้งน้ี 
ไม่รวมถึงบุตรบุญธรรมหรือบุตรซ่ึงไดย้กใหเ้ป็นบุตรบุญธรรมของบุคคลอ่ืน 

 6. ประโยชน์ทดแทนในกรณีชราภาพ 
  6.1 แกไ้ขเพิ่มเติมหลกัเกณฑ์เก่ียวกบัสิทธิการไดรั้บประโยชน์ทดแทนจากกองทุน

ของผูป้ระกนัตนโดยให้สิทธิผูป้ระกนัตนสามารถท าหนงัสือระบุบุคคลผูมี้สิทธิไดรั้บเงินบ าเหน็จ
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ชราภาพได ้และในกรณีท่ีไม่มีทายาทผูมี้สิทธิไดรั้บเงินบ าเหน็จชราภาพ ให้ทายาทของผูป้ระกนัตน
หรือผูรั้บเงินบ าเหน็จชราภาพแลว้แต่กรณีดงัต่อไปน้ี มีสิทธิไดรั้บเงินบ าเหน็จชราภาพตามล าดบั 
หากบุคคลล าดบัใดมีจ านวนมากกวา่ 1 คน ใหบุ้คคลล าดบันั้นไดรั้บส่วนแบ่งเท่ากนั 

   1) พี่นอ้งร่วมบิดามารดาเดียวกนั 
                 2) พี่นอ้งร่วมบิดาหรือร่วมมารดา 
          3) ปู่ ยา่ ตา ยาย 
   4) ลุง ป้า นา้ อา 
  6.2 ให้ผูป้ระกนัตนซ่ึงไม่มีสัญชาติไทย และประสงค์ท่ีจะไม่พ  านกัอยู่ในประเทศ

ไทย เม่ือความเป็นผูป้ระกนัตนส้ินสุดลง ไม่วา่จะส่งเงินสมทบครบ 180 เดือน หรือไม่ก็ตาม มีสิทธิ
ไดรั้บบ าเหน็จชราภาพดว้ย 

 7. ประโยชน์ทดแทนในกรณีวา่งงาน ใหสิ้ทธิกบัผูป้ระกนัตนไดรั้บประโยชน์ทดแทน
ในกรณีว่างงานเน่ืองจากมีเหตุสุดวิสัยหรือนายจา้งไม่ให้ท างานเน่ืองจากมีเหตุสุดวิสัยท าให้ไม่
สามารถประกอบกิจการไดต้ามปกติ เช่น หยุดกิจการชัว่คราวโดยยงัไม่มีการเลิกจา้ง หรือกรณีน ้ า
ท่วมสถานประกอบการ เป็นตน้  นอกจากน้ียงัไดคุ้ม้ครองสิทธิประโยชน์ของผูป้ระกนัตนในการ
เรียกร้องหรือการไดม้าซ่ึงสิทธิหรือประโยชน์ตามกฎหมายประกนัสังคม โดยไม่ถือเป็นการตดัสิทธิ
หรือประโยชน์ท่ีพึงไดต้ามกฎหมายอ่ืน ขยายระยะเวลาการยื่นค าขอรับประโยชน์ทดแทนจาก 1 ปี 
เป็น 2 ปี นบัแต่วนัท่ีมีสิทธิ รวมทั้งให้สิทธิกบับุคคลซ่ึงมิใช่ลูกจา้งหรือไม่อยูใ่นบงัคบัแห่งกฎหมาย
ประกนัสังคม อาจสมคัรเขา้เป็นผูป้ระกนัตนตามกฎหมายประกนัสังคมก็ได ้ทั้งน้ี เพื่อขยายความ
คุม้ครองใหแ้รงงานนอกระบบสามารถเขา้สู่ระบบประกนัสังคมไดม้ากข้ึน 

 

7. ยุทธศาสตร์ชาติ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ และแผนพัฒนาคุณภาพ
ชีวติคนพกิาร 
                 ในสถานการณ์ปัจจุบนั ประชากรท่ีเป็นคนพิการของไทยเพิ่มมากข้ึน ในขณะท่ีสภาพ
ปัญหาอุปสรรคในการส่งเสริมและพฒันาคุณภาพชีวิตของคนพิการในประเด็นต่างๆยงัคงด ารงอยู ่
ไดมี้สถานการณ์การเปล่ียนแปลงในดา้นนโยบายสาธารณะและกฎหมายท่ีเก่ียวกบัสภาพปัญหาของ
คนพิการไปอย่างมาก โดยการประกาศใช้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 
ยุทธศาสตร์ชาติ แผนการปฏิรูปประเทศ แผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบบัท่ี 12 พ.ศ. 
2560-2564  และแผนพฒันาคุณภาพชีวิตคนพิการ ฉบบัท่ี 5 พ.ศ. 2560 -2564 ซ่ึงลว้นเป็นนโยบาย
สาธารณะท่ีส าคญัของหน่วยงานภาครัฐต่อการแกไ้ขปัญหาของคนพิการ ดงัน้ี 
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7.1 ยุทธศาสตร์ชาติ 
สืบเน่ืองจากรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย มาตรา 65 ก าหนดให้รัฐจัดให้ มี

ยทุธศาสตร์ชาติ เพื่อเป็นเป้าหมายระยะยาวในการพฒันาประเทศ เพื่อใชเ้ป็นกรอบในการจดัท าแผน
ต่าง ๆใหส้อดคลอ้งและบูรณาการกนัเพื่อให้เกิดเป็นพลงัผลกัดนัร่วมกนัไปสู่เป้าหมายดงักล่าว และ
ต่อมาได้มีการตราพระราชบัญญัติการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติ  พ .ศ . 2560  โดยก าหนดให้ มี
คณะกรรมการยุทธศาสตร์ชาติ เพื่อรับผิดชอบในการจดัท ายุทธศาสตร์ชาติ ภายหลงัจากนั้นจึงไดมี้
พระราชโองการประกาศเร่ือง ยทุธศาสตร์ชาติ (พ.ศ. 2561-2580)  เม่ือวนัท่ี 8 ตุลาคม พ.ศ. 2561 

ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ. 2561-2580) เป็นยุทธศาสตร์ชาติฉบบัแรกของประเทศไทย
ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย ซ่ึงจะต้องน าไปสู่การปฏิบติัเพื่อให้ประเทศไทยบรรลุ
วสิัยทศัน์ “ประเทศไทยมีความมัน่คง มัง่คัง่ ย ัง่ยืน เป็นประเทศพฒันาแลว้ ดว้ยการพฒันาตามหลกั
ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” ภายในช่วงเวลาดงักล่าว เพื่อความสุขของคนไทยทุกคน การพฒันา
ประเทศในช่วงระยะเวลาของยุทธศาสตร์ชาติ จะมุ่งเน้นการสร้างสมดุลระหว่างการพฒันาความ
มัน่คง เศรษฐกิจ สังคม และส่ิงแวดลอ้ม โดยการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนในรูปแบบ “ประชารัฐ” 
โดยประกอบดว้ย 6 ยุทธศาสตร์ ไดแ้ก่ ยุทธศาสตร์ชาติดา้นความมัน่คง ยุทธศาสตร์ชาติด้านการ
สร้างความสามารถในการแข่งขนั ยุทธศาสตร์ชาติดา้นการพฒันาและเสริมสร้างศกัยภาพทรัพยากร
มนุษย ์ยุทธศาสตร์ชาติดา้นการสร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม  ยุทธศาสตร์ชาติดา้นการ
สร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตท่ีเป็นมิตรกบัส่ิงแวดลอ้ม และยุทธศาสตร์ชาติดา้นการปรับสมดุล
และพฒันาระบบการบริหารจดัการภาครัฐ โดยแต่ละยุทธศาสตร์มีเป้าหมายและประเด็นการพฒันา
ท่ีแตกต่างกนัไป  

ทั้งน้ี ในการจดัท าแผนพฒันาคุณภาพชีวติคนพิการแห่งชาติ ฉบบัท่ี 5 พ.ศ. 25601-2564 มี
ความสอดคลอ้งและเช่ือมโยงกบักรอบยุทธศาสตร์ชาติ ระยะ 20 ปี ในยุทธศาสตร์ท่ี 3 ยุทธศาสตร์
ชาติด้านการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพทรัพยากรมนุษย์ มีเป้าหมายการพฒันาท่ีส าคญัเพื่อ
พฒันาคนในทุกมิติและในทุกช่วงวยัให้เป็นคนดี เก่ง และมีคุณภาพ โดยคนไทยมีความพร้อมทั้ง
กาย  ใจ สติปัญญา มีพัฒนาการท่ีดีรอบด้านและมีสุขภาวะท่ีดีในทุกช่วงวยัมีจิตสาธารณะ 
รับผดิชอบต่อสังคมและผูอ่ื้น มธัยสัถ์ อดออม โอบออ้มอารี มีวนิยั รักษาศีลธรรมและเป็นพลเมืองดี
ของชาติ มีหลกัคิดท่ีถูกตอ้ง มีทกัษะท่ีจ าเป็นในศตวรรษท่ี 21 มีทกัษะส่ือสารภาษาองักฤษและภาษา
ท่ีสาม และอนุรักษ์ภาษาทอ้งถ่ิน มีนิสัยรักการเรียนรู้และการพฒันาตนเองอยา่งต่อเน่ืองตลอดชีวิต 
สู่การเป็นคนไทยท่ีมีทกัษะสูง เป็นนวตักร นกัคิด ผูป้ระกอบการ เกษตรกรยุคใหม่และอ่ืน ๆ โดยมี
สัมมาชีพตามความถนดัของตนเอง นอกจากนั้นยงัสอดคลอ้งกบั ยุทธศาสตร์ท่ี 4 ยุทธศาสตร์ชาติ
ด้านการสร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม มีเป้าหมายการพฒันาท่ีให้ความส าคญักบัการดึง
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เอาพลงัของภาคส่วนต่าง ๆ ทั้งภาคเอกชน ประชาสังคม ชุมชนทอ้งถ่ิน มาร่วมขบัเคล่ือน โดยการ
สนับสนุนการรวมตวัของประชาชนในการร่วมคิดร่วมท าเพื่อส่วนรวม การกระจายอ านาจและ
ความรับผิดชอบไปสู่กลไกบริหารราชการแผ่นดินในระดบัทอ้งถ่ิน การเสริมสร้างความเขม้แข็ง
ของชุมชนในการจดัการตนเอง และการเตรียมความพร้อมของประชากรไทยทั้งในมิติสุขภาพ 
เศรษฐกิจ สังคม  และสภาพแวดล้อมให้เป็นประชากรท่ีมีคุณภาพ  สามารถพึ่ งตนเองและท า
ประโยชน์แก่ครอบครัว ชุมชน และสังคมใหน้านท่ีสุด โดยรัฐใหห้ลกัประกนัการเขา้ถึงบริการและ 
สวสัดิการท่ีมีคุณภาพอยา่งเป็นธรรมและทัว่ถึง (คณะกรรมการส่งเสริมและพฒันาคุณภาพชีวิตคน
พิการแห่งชาติ, 2560 หนา้ 3-5) 
 

 7.2 แผนพฒันาเศรษฐกจิและสังคมแห่งชาติ  ฉบับที ่12 พ.ศ. 2560 – 2564 
                แผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบบัท่ี 12 พ.ศ. 2560-2564 ได้น้อมน าหลัก 
“ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง” มาเป็นปรัชญาน าทางในการพัฒนาประเทศอย่างต่อเน่ืองจาก
แผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบบัท่ี 9-11  โดยการจดัท าแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติฉบบัท่ี 12 คร้ังน้ี ส านกัคณะกรรมการพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (สคช.) ไดจ้ดัท า
บนพื้นฐานของกรอบยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ. 2560-2579) ซ่ึงเป็นแผนหลักของการพฒันา
ประเทศ และเป้าหมายการพฒันาท่ีย ัง่ยืน (Sustainable Development Goals : SDGs) รวมทั้ งการ
ปรับโครงสร้างประเทศไทยไปสู่ประเทศไทย 4.0 ตลอดจนประเด็นการปฏิรูปประเทศ นอกจากนั้น
ไดใ้ห้ความส าคญักบัการมีส่วนร่วมของภาคีการพฒันาทุกภาคส่วน เพื่อร่วมกนัก าหนดวิสัยทศัน์
และทิศทางการพฒันาประเทศ รวมทั้งร่วมจดัท ารายละเอียดยทุธศาสตร์ของแผนฯ เพื่อมุ่งสู่ “ความ
มัน่คง มัง่คัง่ และย ัง่ยนื” 
                 แผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี  12 ได้ก าหนดยุทธศาสตร์การพัฒนาประเทศไว้ทั้ งหมด 10 
ยุทธศาสตร์ โดยมียุทธศาสตร์ตามกรอบยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี และอีก 4 ยุทธศาสตร์ท่ีเป็นปัจจยั
สนบัสนุน ประกอบดว้ย (1) การเสริมสร้างและพฒันาศกัยภาพทุนมนุษย์ (2 ยุทธศาสตร์การสร้าง
ความเป็นธรรมและลดความเหล่ือมล ้าในสังคม (3) ยทุธศาสตร์การสร้างความเขม้แข็งทางเศรษฐกิจ
และแข่งขนัไดอ้ยา่งย ัง่ยนื (4) ยทุธศาสตร์การเติบโตท่ีเป็นมิตรกบัส่ิงแวดลอ้มเพื่อการพฒันาท่ีย ัง่ยนื 
(5) ยทุธศาสตร์การเสริมสร้างความมัน่คงแห่งชาติเพื่อการพฒันาประเทศสู่ความมัง่คัง่และย ัง่ยนื (6) 
ยทุธศาสตร์การบริหารจดัการในภาครัฐ การป้องกนัการทุจริตประพฤติมิชอบ และธรรมาภิบาลใน
สังคมไทย (7) ยุทธศาสตร์การพฒันาโครงสร้างพื้นฐานและระบบโลจิสติกส์ (8) ยุทธศาสตร์การ
พฒันาวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี วิจยั และนวตักรรม (9) ยุทธศาสตร์การพฒันาภาค เมือง และพื้นท่ี
เศรษฐกิจ และ (10) ยทุธศาสตร์ความร่วมมือระหวา่งประเทศเพื่อการพฒันา 
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 ยุทธศาสตร์ท่ี เก่ียวกับการพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการตามแผนพัฒนาฯ ฉบับน้ี 
ประกอบด้วยยุทธศาสตร์ท่ี 1 การเสริมสร้างและพัฒนาศักยภาพทุนมนุษย์  ยุทธศาสตร์ท่ี 2 
ยทุธศาสตร์การสร้างความเป็นธรรมและลดความเหล่ือมล ้าในสังคม โดยจุดเนน้และประเด็นพฒันา
หลักในช่วงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมฉบับท่ี 12 ท่ีเก่ียวกับคนพิการ ประกอบด้วยการ
เตรียมพร้อมดา้นก าลงัคนและการเสริมสร้างศกัยภาพของประชากรในทุกช่วงวยั โดยมุ่งเน้นการ
พฒันาคนในทุกมิติและในทุกช่วงวยัให้เป็นทุนมนุษยท่ี์มีศกัยภาพสูง การสร้างความเป็นธรรมและ
ลดความเหล่ือมล ้า การสร้างโอกาสทางเศรษฐกิจและสังคมโดยเฉพาะอยา่งยิง่การสนบัสนุนในเร่ือง 
การสร้างอาชีพ รายได้ และให้ความช่วยเหลือท่ีเช่ือมโยงการเพิ่มผลิตภาพส าหรับประชากรกลุ่ม
ร้อยละ 40 รายไดต้ ่าสุด ผูด้อ้ยโอกาส สตรี และผูสู้งอายุ อาทิ การสนบัสนุนธุรกิจขนาดเล็ก ขนาด
กลางและขนาดยอ่ม วิสาหกิจชุมชนและวิสาหกิจเพื่อสังคม การพฒันาองคก์รการเงินฐานรากและ
การเขา้ถึงเงินทุนเพื่อสร้างอาชีพ และการสนบัสนุนการเขา้ถึง ปัจจยัการผลิตคุณภาพดีท่ีราคาเป็น
ธรรม  
 ส่งเสริมแรงงานให้มีความรู้และทกัษะในการประกอบอาชีพท่ีเป็นไปตามความ ตอ้งการ
ของตลาดงาน โดยพฒันาศูนยฝึ์กอบรมสมรรถนะแรงงานท่ีไดม้าตรฐานตามระบบคุณวุฒิวิชาชีพ  
และมาตรฐานฝีมือแรงงาน จดัท ามาตรฐานอาชีพในอุตสาหกรรมเป้าหมายท่ีมีศกัยภาพ และให้มี
การประเมินระดบัทกัษะของแรงงานบนฐานสมรรถนะ เร่งพฒันาระบบขอ้มูลความตอ้งการและ
การผลิตก าลงัคนท่ีมีการบูรณาการ ระหวา่งหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง และสามารถน าไปใชค้าดประมาณ
ความตอ้งการก าลงัคนท่ีสอดคลอ้งกบัทิศทางตลาดงานในอนาคต 
 กระจายการให้บริการภาครัฐทั้งดา้นการศึกษา สาธารณสุข และสวสัดิการท่ีมีคุณภาพให ้
ครอบคลุมและทัว่ถึง ตลอดจนปรับปรุงปัจจยัแวดลอ้มทางธุรกิจ รวมทั้งกฎหมาย กฎ ระเบียบให้
เกิด การแข่งขนัท่ีเป็นธรรม เพื่อให้ประชากรทุกกลุ่มมีโอกาสเขา้ถึงบริการของรัฐและทรัพยากร
อยา่งเท่าเทียมกนั สามารถพฒันาศกัยภาพและยกระดบัคุณภาพชีวติให้ดีข้ึน โดยส่งเสริมและจดัหา
โครงสร้างพื้นฐานท่ีเหมาะสมให้ประชากรกลุ่มต่างๆ โดยเฉพาะ กลุ่มเด็กเยาวชน สตรี ผูพ้ิการ 
ผูสู้งอายุ และผูด้อ้ยโอกาสทางสังคม เพื่อให้เขา้ถึงบริการของรัฐและโอกาสทางสังคมไดอ้ย่างเท่า
เทียม รวมถึงการไดรั้บการพฒันาทกัษะให้สามารถประกอบอาชีพและมีรายไดต้ามศกัยภาพ  และ
ความเหมาะสมของแต่ละบุคคล พร้อมทั้งส่งเสริมบทบาทของกลุ่มขา้งตน้ให้มีส่วนร่วมในการ
บริหารและการตดัสินใจทั้งในระดบัชาติและระดบัทอ้งถ่ินเพื่อสนบัสนุนการพฒันาประเทศ 
(ส านกังานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, “แผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ ฉบบัท่ีสิบสอง พ.ศ. 2560-2564”, หนา้ 65-81) 
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7.3  แผนพฒันาคุณภาพชีวติคนพกิารแห่งชาติฉบับที ่5 พ.ศ. 2560-2564   
แผนพฒันาฯ ฉบบัน้ีได้เน้นย  ้า การลดความเหล่ือมล ้ าในการเขา้ถึงสิทธิประโยชน์และ

บริการจากรัฐ การมีงานท าส าหรับคนพิการ การสร้างคนพิการท่ีมีศกัยภาพและสามารถพึ่งพาตนเอง
ได้ สามารถด ารงชีวิตได้อย่างมีความสุข ภายใตส้ภาพแวดล้อมท่ีปราศจากอุปสรรค รวมถึงการ
พฒันาเทคโนโลยท่ีีเอ้ือต่อคนพิการและผูดู้แลคนพิการ 

โดยแผนดังกล่าวมีการก าหนด “ยุทธศาสตร์แห่งความเท่าเทียม (Equal)” จ านวน               
5 ยุทธศาสตร์ ดงัน้ี ยุทธศาสตร์ท่ี 1 เสริมพลงัคนพิการและองค์กรดา้นคนพิการให้มีศกัยภาพและ
ความเข้มแข็ง (Empowerment) ยุทธศาสตร์ท่ี 2 พฒันาคุณภาพการบริหารจดัการ ขจดัการเลือก
ปฏิบติั เพื่อให้คนพิการเขา้ถึงสิทธิไดจ้ริง (Quality Management)  ยุทธศาสตร์ท่ี 3 เสริมสร้างความ
เขา้ใจและเจตคติเชิงสร้างสรรคต่์อคนพิการและความพิการ (Understanding) ยุทธศาสตร์ท่ี 4 สร้าง
สภาพแวดล้อมและบริการสาธารณะท่ี ทุกคนเข้าถึงและใช้ประโยชน์ได้ (Accessibility) และ
ยทุธศาสตร์ท่ี 5 ส่งเสริมการบูรณาการเครือข่ายและสร้างการมีส่วนร่วมเพื่อการพฒันาคุณภาพชีวิต
คนพิการอยา่งย ัง่ยนื (Linkage) 

ทั้ งน้ี  แผนพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการแห่งชาติ ฉบับท่ี  5 พ.ศ. 2560-2564 มีความ
สอดคล้องและเช่ือมโยงกบักรอบยุทธศาสตร์ชาติระยะ 20 ปี พ.ศ. 2560-2579 ในยุทธศาสตร์ท่ี 3 
การพฒันาและเสริมสร้างศกัยภาพคน และยุทธศาสตร์ท่ี 4 การสร้างโอกาส ความเสมอภาคและเท่า
เทียมในสังคม รวมถึงมีความสอดคลอ้งกบัแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบบัท่ี 12 พ.ศ. 
2560-2564 ในยทุธศาสตร์ท่ี 1 การเสริมสร้างและพฒันาศกัยภาพทุนมนุษย ์และยทุธศาสตร์ท่ี 2 การ
สร้างความเป็นธรรมและลดความเหล่ือมล ้าในสังคม (มติคณะรัฐมนตรี, 2560)  

การก าหนดนโยบายสาธารณะดา้นคนพิการของประเทศไทย รวมถึงแผนพฒันาคุณภาพ
ชีวิตคนพิการแห่งชาติ ฉบบัท่ี 5 ไดมี้การบูรณาการประเด็นการขบัเคล่ือนการด าเนินงานดา้นคน
พิการทั้งในระดบัโลกและระดบัภูมิภาคสู่การปฏิบติั เพื่อให้คนพิการของไทยไดรั้บการส่งเสริม 
คุม้ครอง และเป็นหลกัประกนัให้คนพิการไดเ้ขา้ถึงและใช้ประโยชน์ไดจ้ากสิทธิ สวสัดิการ ส่ิง
อ านวยความสะดวก บริการสาธารณะ การขจดัการเลือกปฏิบติั ตลอดจนการเขา้ไปมีส่วนร่วมใน
การก าหนดนโยบายสาธารณะดา้นคนพิการ รวมถึงการเขา้ถึงโอกาสอย่างเท่าเทียมทางการศึกษา 
การมีงานท า การรักษาพยาบาล และการมีส่วนร่วมในการเมืองอย่างเท่าเทียมกบับุคคลทั่วไป 
ประกอบดว้ยพนัธกรณีและอนุสัญญาต่าง ๆ ท่ีส าคญั เช่น 

อนุสัญญาว่าด้วยสิทธิคนพิการ (Convention on the rights of persons with disabilities : 
CRPD) ซ่ึงประเทศไทยไดใ้ห้สัตยาบนั เม่ือวนัท่ี 29 กรกฎาคม 2551 และมีผลบงัคบัใช ้ตั้งแต่วนัท่ี 
28 สิงหาคม 2551โดยมีจุดมุ่งหมายท่ีจะส่งเสริม คุ้มครองและประกันให้คนพิการได้ใช้สิทธิ
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มนุษยชนและเสรีภาพขั้นพื้นฐานอย่างเต็มท่ีและเท่าเทียม ตลอดจนส่งเสริมการเคารพในศกัด์ิศรี
ของตนเอง 

ยุทธศาสตร์อินชอน เพื่อท าสิทธิให้เป็นจริง (Incheon Strategy : Make the Right Real) 
ไดรั้บการรับรองจากท่ีประชุมเจา้หนา้ท่ีระดบัสูงระหวา่งรัฐบาล ภายใตก้ารด าเนินการทศวรรษคน
พิการแห่งเอเชียและแปซิฟิก พ.ศ. 2556 - 2565 ซ่ึงด าเนินการโดยคณะกรรมาธิการเศรษฐกิจและ
สังคมแห่งเอเชียและแปซิฟิก (ESCAP) เม่ือวนัท่ี 29 ตุลาคม – 2 พฤศจิกายน 2555 ณ เมืองอินชอน 
สาธารณรัฐเกาหลี โดยยุทธศาสตร์อินชอนมีรากฐานมาจากอนุสัญญาว่าด้วยสิทธิคนพิการและ
กรอบการปฏิบติังานแห่งสหัสวรรษ (Millennium) จากทะเลสาบบิวาสู่สังคมบูรณาการและตั้งอยู่
บนฐานสิทธิส าหรับคนพิการในภูมิภาคเอเชียและแปซิฟิก โดยยทุธศาสตร์อินชอน ประกอบดว้ย 10 
เป้าประสงค์ ดังน้ี  (1) การลดความยากจนและขยายโอกาสในการท างานและการจ้างงาน   (2) 
ส่งเสริมการมีส่วนร่วมในกระบวนการทางการเมืองและการตัดสินใจ  (3) ส่งเสริมการเข้าถึง
สภาพแวดล้อมทางกายภาพ การขนส่งสาธารณะ ความรู้และการส่ือสาร  (4) เสริมสร้างความ
เขม้แข็งการคุม้ครองทางสังคม  (5) ขยายการช่วยเหลือในระยะแรกเร่ิมและดา้นการศึกษาให้กบัเด็ก
พิการ  (6) ประกนัความเท่าเทียมทางเพศและการเสริมพลงัสตรี  (7) ประกนัการจดัการและการลด
ความเส่ียงจากภยัพิบติัส าหรับคนพิการ  (8) ปรับปรุงขอ้มูลดา้นคนพิการให้น่าเช่ือถือและสามารถ
เปรียบเทียบได ้ (9) เร่งให้มีการให้สัตยาบนัและด าเนินการตามอนุสัญญาวา่ดว้ยสิทธิคนพิการและ
การปรับกฎหมายในประเทศให้สอดคล้องกบัอนุสัญญา  (10) พฒันาความร่วมมือในระดับอนุ
ภูมิภาค ภูมิภาค และระหวา่งประเทศ 

ทศวรรษคนพิการแห่งอาเซียน พ.ศ. 2554 - 2563 (ASEAN Decade of Persons with 
Disabilities 2011-2020) จากการประชุมสุดยอดผูน้ าอาเซียน คร้ังท่ี 18 ณ กรุงจาการ์ตา ระหว่าง
วนัท่ี 7 – 8 พฤษภาคม 2554 ไดมี้การยืนยนัถึงความเป็นไปไดใ้นการท่ีจะส่งเสริมให้อาเซียนเป็น
ประชาคมท่ีมีประชาชนเป็นศูนยก์ลาง ซ่ึงคนทุกกลุ่มในสังคม รวมทั้งคนพิการสามารถมีส่วนร่วม
และไดรั้บประโยชน์เต็มท่ีจากการรวมตวัของชาติอาเซียน ต่อมาในการประชุมสุดยอดผูน้ าอาเซียน 
คร้ังท่ี 19 ท่ีจดัข้ึนในเดือนพฤศจิกายน 2554 ณ เกาะบาหลี ประเทศอินโดนีเซีย ผูน้ าอาเซียนยงัได้
เน้นถึงความส าคญัในการส่งเสริมบทบาท โอกาส และการมีส่วนร่วมของคนพิการในการพฒันา
ภูมิภาค ดว้ยการรับขอ้ริเร่ิมส าหรับ ปฎิญญาบาหลีว่าด้วยการส่งเสริมบทบาทและการมีส่วนร่วม
ของคนพิการในประชาคมอาเซียน รวมทั้งประกาศทศวรรษคนพิการแห่งอาเซียน พ.ศ. 2554 - 2563 
: ช่วงเวลาแห่งการส่งเสริมการพฒันางานด้านคนพิการแบบบูรณาการในอาเซียน (Concept Note 
and Mobilization Plan of ASEAN Decade for Persons with Disabilities:  The Thematic Years to 
Promote Disability Inclusive Development in ASEAN) ซ่ึงเสนอโดยประเทศไทยโดยส านักงาน



153 

 

   

ส่งเสริมและพฒันาคุณภาพชีวิตคนพิการแห่งชาติ (ปัจจุบนัคือกรมส่งเสริมและพฒันาคุณภาพชีวิต
คนพิการ) ก าหนดให้เป็นช่วงเวลาหลกัของการส่งเสริมการพฒันางานดา้นคนพิการแบบบูรณาการ
ในอาเซียน การส่งเสริมสิทธิและโอกาสท่ีเท่าเทียมของคนพิการในทุกภาคส่วนของอาเซียน ซ่ึง
สอดคลอ้งกบัอนุสัญญาวา่ดว้ยสิทธิคนพิการโดยเนน้ย  ้าวา่ประเด็นดา้นคนพิการมีความเก่ียวขอ้งกบั
ประชาคมทั้ งสามเสาหลักของอาเซียน และเพื่อเป็นการให้เกียรติต่อองค์กรสาขาของอาเซียน 
รวมทั้งกลไกและพิธีสารต่าง ๆ ท่ีมีอยู่แล้ว ทศวรรษคนพิการแห่งอาเซียนจะใช้กลไกท่ีมีอยู่แล้ว
เหล่าน้ีร่วมกบัขอ้ริเร่ิมอ่ืน ๆ ในการพฒันาคุณภาพชีวติคนพิการในอาเซียน  

ทั้งน้ี สาระส าคญัของทศวรรษคนพิการแห่งอาเซียน พ.ศ. 2554 - 2563 ประกอบดว้ย 15 
ประเด็น ไดแ้ก่  (1) การตระหนักรู้และการปกป้องสิทธิเสรีภาพของคนพิการ  (2) การพฒันาและ
บงัคบัใช้กฎหมายและการรวมประเด็นดา้นคนพิการเขา้ไวใ้นกระแสหลกัในการก าหนดนโยบาย
และแผน  (3) การจา้งงานและงานท่ีมีคุณค่า  (4) การศึกษาท่ีเหมาะสมและเพียงพอ  (5) การดูแล
สุขภาพและการฟ้ืนฟูสมรรถภาพ รวมทั้ งการฟ้ืนฟูสมรรถภาพโดยชุมชน  (6) การมีส่วนร่วม
ทางการเมืองและการเขา้ถึงกระบวนการยุติธรรมของคนพิการ  (7) การด ารงชีวติ การบรรเทาความ
ยากจน และบริการทางสังคม  (8) การด ารงชีวิตอิสระและการมีส่วนร่วมในชุมชน  (9) เด็กพิการ  
(10) สตรีพิการ  (11) ผูสู้งอายุพิการ  (12) การมีส่วนร่วมในวฒันธรรม นันทนาการ สันทนาการ 
และกีฬา  (13) การเขา้ถึงเทคโนโลยีสารสนเทศ เทคโนโลยีเคร่ืองช่วย ขอ้มูลข่าวสาร ส่ิงอ านวย
ความสะดวก การคมนาคม บริการ  (14) การสร้างศกัยภาพรัฐบาล องค์กรพึ่งตนเองของคนพิการ 
และองคก์รทางสังคมภาคพลเรือน  (15) คนพิการท่ีอยูใ่นภาวะฉุกเฉิน (คณะกรรมการส่งเสริมและ
พฒันาคุณภาพชีวติคนพิการแห่งชาติ, 2560, หนา้ 6-9) 

ทั้งน้ี มีข้อสังเกตว่าสาระส าคญัของพนัธกรณีหรืออนุสัญญาท่ีน ามาเป็นกรอบในการ
จดัท าแผนพฒันาคุณภาพชีวติคนพิการแห่งชาติของประเทศไทยนั้น จะมีประเด็นท่ีเป็นสาระส าคญั
ร่วมกนัประการหน่ึงคือ การขยายโอกาสในการท างาน การมีงานท าและการจา้งงานคนพิการ ดงันั้น 
การจดัท าแผนพฒันาคุณภาพชีวติคนพิการของไทยทุกฉบบัท่ีผา่นมา จึงมีการก าหนดประเด็นส าคญั
โดยเฉพาะดา้นการส่งเสริมอาชีพและการมีงานท าของคนพิการไวใ้นแผนพฒันาฯ เกือบทุกฉบบั 

 

8. งานวจิัยทีเ่กีย่วข้องกบัการคุ้มครองสิทธิของคนพกิาร                  

                กนกวรรณ จีนา  (2559) ไดศึ้กษาเร่ือง “ปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกบัสิทธิของคนพิการใน
การเข้าถึงสิทธิทางการแพทย์”  จากการศึกษาพบว่าปัญหาสิทธิของคนพิการในการเข้าถึงสิทธิ
ทางการแพทยท่ี์รัฐจดัไวใ้หแ้ก่คนพิการน้นั เป็นปัญหาท่ีเกิดข้ึนอยา่งต่อเน่ืองเพราะยงัไม่ครอบคลุม



154 

 

   

และทัว่ถึงส าหรับคนพิการทุกคน ท าให้มี คนพิการจ านวนหน่ึงท่ียงัไม่สามารถเขา้ถึงสิทธิทางการ
แพทยท่ี์รัฐจดัไวใ้ห้ได้แมปั้จจุบนัจะมี พระราชบญัญติัส่งเสริมและพฒันาคุณภาพชีวิตคนพิการ 
พ.ศ. 2550 และท่ีแก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับท่ี2) พ.ศ. 2556 ซ่ึงเป็นกฎหมายหลักท่ีให้การรับรองและ
คุม้ครองสิทธิต่าง ๆ ของคนพิการ ให้ไดรั้บความเสมอภาคและเท่าเทียมกบัคนปกติทัว่ไป ไม่ให้ถูก
เลือกปฏิบติัอย่างไม่เป็นธรรมแล้วก็ตาม แต่บทบญัญัติแห่งพระราชบญัญัติส่งเสริมและพฒันา
คุณภาพชีวิตคนพิการ พ.ศ. 2550  นั้น ยงัคงมีขอ้บกพร่องท่ีท า ใหค้นพิการยงัไม่สามารถ เขา้ถึงสิทธิ
ประโยชน์ทางดา้นการแพทยไ์ดส้มบูรณ์ 
                 จากการศึกษาสภาพปัญหาทท่ีเกิดข้ึน พบว่ามีประเด็นปัญหาส าคญั 4 ประเด็นด้วยกนั 
ดงัน้ี (1) ปัญหาในการเขา้ถึงการจดทะเบียนคนพิการ (2) ปัญหาความเหล่ือมล ้าระหวา่งคนพิการ ใน
ระบบประกันสังคม ระบบหลักประกันสุขภาพถ้วนหน้า และระบบสวสัดิการักษาพยาบาล 
ขา้ราชการ (3) ปัญหามาตรการทางกฎหมายเก่ียวกบัสิทธิทางการแพทยข์องคนพิการท่ียงัเขา้ไม่ถึง
สิทธิประโยชน์ ตามมาตรา 20 (1) แห่งพระราชบญัญติัส่งเสริมและพฒันาคุณภาพชีวิตคนพิการ 
พ.ศ. 2550 และ (4) ปัญหามาตรการพิเศษส าหรับคนพิการในการเขา้รับบริการทางการแพทยใ์น
สถานพยาบาล ซ่ึงจากการศึกษามาตรการทางกฎหมายของต่างประเทศในการเขา้ถึงสิทธิทางการ
แพทยข์องคนพิการ จะเห็นไดว้า่ ในต่างประเทศมีมาตรการทางกฎหมายท่ีเป็นสภาพบงัคบั อีกทั้งยงั
มีการก าหนดแนวนโยบาย ทางดา้นสุขภาพโดยให้คนพิการไดรั้บบริการทางดา้นสุขภาพเหมือนกบั
คนปกติทั่วไป โดยไม่ต้องเสียค่าใช้จ่ายแต่อย่างใด และยงัมีบทบัญญัติพิเศษส าหรับให้ความ
คุม้ครองและรับรองสิทธิของ คนพิการโดยเฉพาะอีกดว้ย รวมถึงมีการจดัต้งัองคก์รภาคทอ้งถ่ินดูแล
ติดตามในด้านสุขภาพของคนพิการ เพื่อให้การช่วยเหลือ ดูแล และรักษาคนพิการ เป็นไปอย่าง
ต่อเน่ือง เป็นตน้ ผูว้ิจยัเห็นวา่ควรมีการบญัญติักฎหมายคนพิการให้มีสภาพบงัคบั เพื่อให้เกิดสภาพ
คล่องในการบงัคบัใช ้และลดขั้นตอนในการก าหนดเกณฑก์ารเขา้ถึงสิทธิทางดา้นการแพทยส์ าหรับ
คนพิการลง เพื่อใหค้นพิการสามารถเขา้ถึงสิทธิไดอ้ยา่งครอบคลุมและทัว่ถึงทุกคน 
 เจษฎา ทองขาว (2562) ไดศึ้กษาเร่ือง “มาตรการทางกฎหมายเก่ียวกบัการเลือกตั้งของคน
พิการตามพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร พ.ศ. 
2561” มีวตัถุประสงคเ์พื่อเพื่อศึกษาแนวคิด ทฤษฎี และความรู้พื้นฐานเก่ียวกบัสิทธิเลือกตั้งของคน
พิการ สิทธิเลือกตั้งของคนพิการภายใตค้วามตกลงระหว่างประเทศ กฎหมายในต่างประเทศ c]t
กฎหมายไทย และวิเคราะห์ถึงปัญหาและอุปสรรคในการเข้าถึงสิทธิเลือกตั้งของคนพิการตาม
พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร พ.ศ. 2561 เพื่อ
เสนอแนะแนวทางและมาตรการทางกฎหมายท่ีเหมาะสมเพื่อให้คนพิการในประเทศไทยสามารถ
เขา้ถึงสิทธิเลือกตั้งตามหลกัสากล 
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 โดยท่ีการเลือกตั้งเป็นกระบวนการท่ีส าคญัของวิถีทางในการปกครองภายใตร้ะบอบเสรี
ประชาธิปไตยท่ีแสดงออกถึงเจตจ านงร่วมกันของประชาชนเพื่อให้ได้มาซ่ึงผู ้แทนตามท่ี
รัฐธรรมนูญและกฎหมายบญัญติัไว ้ทั้งน้ี การเลือกตั้งนั้นจะตอ้งเป็นไปตามหลกัเกณฑ์พื้นฐานของ
การเลือกตั้ง ดงันั้นจึงมีความจ าเป็นอยา่งยิ่งท่ีรัฐจะตอ้งท าให้พลเมืองทุกคนสามารถเขา้ถึงสิทธิใน
การเลือกตั้งอยา่งเท่าเทียมกนัภายใตห้ลกัความเสมอภาค มาตรการทางกฎหมายในการส่งเสริมคน
พิการให้เขา้ถึงสิทธิเลือกตั้งจึงเป็นส่ิงท่ีรัฐตอ้งด าเนินการเพื่อขจดัอุปสรรคบางประการท่ีท าให้คน
พิการไม่สามารถเขา้ถึงสิทธิดงักล่าวได ้ 
  จากการศึกษาวิจัยพบว่าปัจจุบันแม้พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการ
เลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร พ.ศ. 2561 จะไดบ้ญัญติัรับรองให้มีการอ านวยความสะดวกหรือ
จดัให้มีความช่วยเหลือส าหรับการออกเสียงลงคะแนนให้แก่คนพิการ แต่อยา่งไรก็ดีการท่ีจะท าให้
คนพิการเขา้ถึงสิทธิเลือกตั้งไดอ้ย่างแทจ้ริงนั้น จะตอ้งมีการก าหนดมาตรการต่าง ๆ ท่ีสอดคลอ้ง
หลกัการท่ีไดมี้การรับรองไวใ้นอนุสัญญาวา่ดว้ยสิทธิคนพิการซ่ึงประเทศไทยให้สัตยาบนัเป็นภาคี
สมาชิก กล่าวคือ จะตอ้งให้ความส าคญักบัสิทธิเลือกตั้งของคนพิการตั้งแต่ช่วงก่อนมีการเลือกตั้ง 
ในวนัลงคะแนนเสียงเลือกตั้ ง และหลักจากออกเสียงลงคะแนนเลือกตั้ง ซ่ึงหากพิจารณาจาก
บทบญัญติัในพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร 
พ.ศ. 2561 จะเห็นได้ว่ากฎหมายฉบบัน้ีมิได้มีมาตรการในการท าให้คนพิการเขา้ถึงสิทธิเลือกตั้ง
ในช่วงก่อนการเลือกตั้งและหลงัจากการออกเสียงลงคะแนนเลือกตั้ง คงมุ่งเนน้แต่เฉพาะการท าให้
คนพิการเขา้ถึงสิทธิเลือกตั้งในระหว่างการลงคะแนนเสียงเลือกตั้งเท่านั้น และแมจ้ะมีมาตรการ
ดังกล่าวแต่ก็ยงัคงมีปัญหาและอุปสรรคในลักษณะของการเลือกปฏิบัติท่ีไม่เป็นธรรมทั้ งโดย
ทางตรงและโดยทางออ้มจึงท าให้คนพิการไม่สามารถเขา้ถึงสิทธิเลือกตั้งไดอ้ยา่งแทจ้ริง ดว้ยเหตุน้ี
ในรายงานผลการวิจยัโครงกาฉบบัน้ีจึงไดน้ าเสนอแนวทางในการท าให้คนพิการเขา้ถึงสิทธิเลือกตั้ง
เพื่อให้สิทธิเลือกตั้งของคนพิการในประเทศไทยไดรั้บการคุม้ครองให้เป็นไปตามอนุสัญญาวา่ดว้ย
สิทธิคนพิการ 
  วิริยะ นามศิริพงศพ์นัธ์ุ  และคณะ, (2552) ไดศึ้กษาเร่ือง “สิทธิ เสรีภาพ และความเสมอ
ภาคของคนพิการทางด้านการศึกษาตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศกัราช 2550” มีวตัถุประสงคเ์พื่อเพื่อศึกษาบทบญัญติัของกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัสิทธิ เสรีภาพ
และความเสมอภาคทางการศึกษาของคนพิการ ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 
2550 และกฎหมายอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการศึกษา และศึกษาปัญหาและอุปสรรคของการบงัคบัใช้
บทบัญญัติดังกล่าวเพื่อจดัท ารายงานข้อเสนอแนะ แนวทาง และรูปแบบท่ีเหมาะสมในการจดั
การศึกษาแก่คนพิการ 
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  ผลการศึกษาวิจัยพบว่าปัญหาเก่ียวกับการบังคับใช้กฎหมายนั้ น  เม่ือพิจารณาจาก
บทบญัญติัแห่งรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยพุทธศกัราช 2550 และกฎหมายอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้ง
เช่น พระราชบญัญติัการจดัการศึกษาส าหรับคนพิการ พ.ศ. 2551มาตรา 5 พระราชบญัญติัส่งเสริม
และพฒันาคุณภาพชีวิตคนพิการ พ.ศ. 2550 มาตรา 20  พระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 
2542 และท่ีแก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับท่ี2) พ.ศ. 2545 จะเห็นได้ว่าเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญและ
กฎหมายดงักล่าวประสงค์ท่ีจะให้คนพิการทั้งหลายไม่ว่าเพศใดอายุเท่าใดและอยูท่ี่ใดย่อมมีสิทธิ 
เสรีภาพและความเสมอภาคในการไดรั้บการศึกษา โดยถือวา่สิทธิดงักล่าวเป็นสิทธิขั้นพื้นฐานทั้ง
เป็นหนา้ท่ีของรัฐท่ีตอ้งจดัการศึกษาให้แก่คนพิการตั้งแต่แรกเกิดหรือแรกพบความพิการเพื่อให้คน
พิการสามารถมีคุณภาพท่ีใกลเ้คียงกบัคนปกติ นอกจากนั้นการจดัการศึกษาดงักล่าวยงัตอ้งจดัอยา่ง
มีคุณภาพ และเหมาะสมกบัคนพิการ แต่อยา่งไรก็ตามแมก้ฎหมายจะไดบ้ญัญติัรับรองสิทธิ เสรีภาพ
และความเสมอภาคดา้นการศึกษาของคนพิการไวอ้ยา่งชดัเจนอยา่งไรก็ตามในสภาพความเป็นจริง
แลว้การปฏิบติัให้เป็นไปตามสิทธิ เสรีภาพและความเสมอภาคในดา้นการศึกษาของคนพิการยงัมี
ปัญหาในหลายประการท่ีจ าเป็นตอ้งได้รับการแก้ไข นอกจากน้ียงัมีปัญหาในเร่ืองการบงัคบัให้
เป็นไปสิทธิท่ีกฎหมายบญัญติัไว  ้แมก้ฎหมายจะไดเ้ขียนบทลงโทษสถานศึกษาท่ีปฏิเสธไม่รับคน
พิการเขา้ศึกษา ให้ถือเป็นการเลือกปฏิบติัท่ีไม่เป็นธรรม ซ่ึงผูพ้ิการสามารถร้องขอใหค้ณะกรรมการ
ส่งเสริมและพฒันาคุณภาพชีวิตคนพิการแห่งชาติ ตามพระราชบญัญติัส่งเสริมและพฒันาคุณภาพ
ชีวิตคนพิการพ .ศ. 2550 สั่งเพิกถอนการกระท าหรือห้ามมิให้กระท าการนั้นได้ นอกจากนั้นยงั
สามารถฟ้องร้องต่อศาลเรียกค่าเสียหาย ซ่ึงศาลสามารถก าหนดค่าเสียหายในเชิงลงโทษให้แก่คน
พิการได้ไม่เกินส่ีเท่าของค่าเสียหายท่ีแท้จริง แต่การฟ้องร้องต่อศาลก็ท าได้ไม่ง่ายนักทั้ งไม่ใช่
แนวทางในแกปั้ญหาท่ีย ัง่ยืน เพื่อแกไ้ขปัญหาให้เกิดผลในทางปฏิบติั ผูว้ิจยัจึงเสนอยุทธศาสตร์ 9 
ยุทธศาสตร์  และ34 แนวทาง  เพื่ อ เป็นแนวทางในการจัดการศึกษาส าห รับคนพิการให้ มี
ประสิทธิภาพ 
  วริิยะ นามศิริพงศพ์นัธ์ุ  และคณะ, (2546) ไดศึ้กษาเร่ือง “ การแกไ้ขกฎหมายท่ีกีดกนัคน
พิการในการเขา้ไปมีส่วนร่วมในสังคม : ศึกษากรณีกฎหมายและกฎระเบียบท่ีจ ากดัสิทธิคนพิการ
ในการประกอบอาชีพ” มีวตัถุประสงค์เพื่อคน้ควา้หาแนวทางและตวับทกฎหมายท่ีเหมาะสมกบั
การใหค้นพิการสามารถเขา้ไปมีส่วนร่วมในสังคม ผลการศึกษาพบวา่ปัญหาการจ ากดัสิทธิคนพิการ
ในการประกอบอาชีพเกิดจากสาเหตุดงัต่อไปน้ี 
   1) การก าหนดลกัษณะของงานหรือก าหนดอาชีพเพื่อให้คนพิการท า ซ่ึงการก าหนด
โดยเฉพาะเจาะจงว่าคนพิการสามารถท างานหรือประกอบอาชีพใดได้บ้างนั้น คนพิการมกัถูก
ปฏิเสธไม่ให้ท างานอ่ืนนอกเหนือจากท่ีก าหนด การก าหนดหลักเกณฑ์ในกฎหมายให้คนพิการ
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สามารถท างานได้ตามลักษณะของงานหรือในอาชีพท่ีก าหนดไวเ้ฉพาะเจาะจงเท่านั้ น โดยไม่
สามารถท างานตามลกัษณะของงานหรือในอาชีพอ่ืนนอกเหนือจากท่ีก าหนดได ้จึงเป็นการขดัต่อ
หลกัความเช่ือในศกัยภาพของคนพิการท่ีมีแต่ส่งเสริมให้คนพิการท างานท่ีแปลกใหม่ หรืองานท่ีทา้
ทายความสามารถของคนพิการ 
   2) การก าหนดคุณสมบติัหรือลกัษณะตอ้งห้ามในการประกอบอาชีพไวใ้นบทบญัญติั
ของกฎหมาย เช่น กายพิการ กายทุพพลภาพ ไม่สมประกอบ หูหนวก หูหนวกเป็นใบซ่ึ้งไม่สามารถ
อ่านออกเขียนได้ พิการทุพพลภาพจนไม่สามารถปฏิบติัหน้าท่ีได ้มีกายหรือจิตไม่เหมาะสมท่ีจะ
เป็นขา้ราชการ เป็นตน้ ซ่ึงถ้อยค าดงักล่าวท าให้เกิดการกีดกนัหรือเลือกปฏิบติัโดยไม่เป็นธรรม
อยา่งชดัแจง้ 
   3) การใช้ดุลพินิจของบุคคลท่ีเก่ียวข้อง ในกรณีท่ีกฎหมายเปิดโอกาสให้มีการใช้
ดุลพินิจเพื่อพิจารณาคุณสมบติัหรือลกัษณะตอ้งห้ามของบุคคลไดน้ั้น อาจก่อให้เกิดการกีดกนัคน
พิการในการประกอบอาชีพได ้เน่ืองจากการก าหนดคุณสมบติัหรือลกัษณะตอ้งห้ามไวด้ว้ยถอ้ยค า
ดงักล่าวนั้นตอ้งข้ึนอยูก่บัดุลพินิจโดยแทข้องผูบ้งัคบัใชก้ฎหมาย 
  ในปัจจุบนัมีบทบญัญติัของกฎหมายไทยอีกเป็นจ านวนมากท่ียงัคงมีถอ้ยค าท่ีเลือกปฏิบติั
โดยไม่เป็นธรรมอยา่งชดัแจง้ หรือมีถอ้ยค าท่ีอาจท าให้มีการใชดุ้ลพินิจซ่ึงถือเป็นการจ ากดัสิทธิคน
พิการในการประกอบอาชีพ ซ่ึงผูว้จิยัไดเ้สนอแนะใหมี้การปรับปรุงแกไ้ขกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งมิให้มี
ลกัษณะของการเลือกปฏิบติัหรือใช้ดุลพินิจเพิ่มเติมบทบญัญติัของกฎหมายก าหนดให้หน่วยงาน
ของรัฐตอ้งจา้งงานคนพิการตามระบบสัดส่วนในท านองเดียวกบัเอกชน ตลอดจนด าเนินการให้มี
การแกไ้ขเพิ่มเติมพระราชบญัญติัการฟ้ืนฟูสมรรถภาพคนพิการ พ.ศ. 2534 โดยมีสาระส าคญัเป็น
การก าหนดให้คนพิการมีสิทธิประโยชน์เพิ่มข้ึนจากเดิม ในขณะเดียวกนัก าหนดให้มีการเพิ่มสิทธิ
ประโยชน์ให้แก่นายจา้งหรือเจา้ของสถานประกอบการของเอกชนท่ีจา้งงานคนพิการในอตัราส่วน
ท่ีมากกวา่สัดส่วนท่ีกฎหมายก าหนด 
  จิราวลัย์ คงถาวร, (2547) ได้ศึกษาเร่ือง “ความเป็นไปได้ในการจา้งงานคนพิการของ
บริษทัมิตซูบิชิมอเตอร์ ประเทศไทย จ ากดั” มีวตัถุประสงค์เพื่อศึกษาความเป็นได้ในการรับคน
พิการเขา้ท างานของบริษทัเอกชน ผลการศึกษาพบวา่ มาตรการหรือนโยบายการรับคนพิการเขา้มา
ท างานในบริษทัโดยตรงมีความเป็นไปไดค้่อนขา้งนอ้ย เพราะความไม่พร้อมของบริษทัในเร่ืองของ
การเตรียมอุปกรณ์ส่ิงอ านวยความสะดวกซ่ึงตอ้งใชง้บประมาณในการลงทุนสูงท่ีส าคญัคือความรู้ 
ความเขา้ใจและทศันคติของพนกังานต่อคนพิการยงัไม่เห็นความส าคญัมากนกั ผูว้ิจยัมีขอ้เสนอแนะ
ว่าก่อนการจา้งคนพิการเขา้ท างานบริษทัควรมีมาตรการ นโยบายและการสนับสนุนคนพิการใน
ด้านการจ้างงานคนพิการ ควรจดัส่ิงอ านวยความสะดวกให้มีห้องน ้ า ทางลาดข้ึนลงอาคารและ



158 

 

   

สถานท่ีนัง่ท างานให้กบัผูพ้ิการ เช่น การรับคนพิการเขา้มาฝึกอาชีพและประกาศรับสมคัรเพื่อเปิด
โอกาสให้คนพิการไดแ้สดงความสามารถ การส่งเงินเขา้กองทุนฟ้ืนฟูสมรรถภาพคนพิการ ส่งเสริม
วิชาการท่ีเก่ียวขอ้งกบัคนพิการ  นอกจากน้ี หน่วยงานภาครัฐควรรณรงค์ทางสังคมและจดัท าส่ือ
ต่าง ๆ เพื่อเผยแพร่ให้กบัสาธารณชนไดท้ราบเก่ียวกบักฎหมายคนพิการและกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้ง
เพื่อสร้างการยอมรับทางสังคม และเพื่อสร้างทศันคติท่ีดี ควรร่วมมือกบัหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งเพื่อ
ส่งคนพิการท่ีส าเร็จการศึกษาด้านอาชีพเข้ามาฝึกงานตามความถนัด รัฐควรสร้างส่ิงจูงใจและ
น่าสนใจเพื่อใหห้น่วยงานรับคนพิการเขา้มาท างานหรือใหแ้รงเสริมแก่สถานประกอบการท่ีมีความ
เต็มใจจะสนบัสนุนคนพิการมากข้ึน นอกเหนือจากการลดหยอ่นภาษี และรัฐควรเป็นแบบอยา่งใน
การรับคนพิการเขา้ท างานในหน่วยงานภาครัฐ 
  พิมพา ขจรธรรม, (2547) ได้ศึกษาเร่ือง “การสังเคราะห์องค์ความรู้ด้านการประกอบ
อาชีพของคนพิการ” โดยมีวตัถุประสงค์เพื่อรวบรวมองค์ความรู้และสังเคราะห์งานวิจยัท่ีเก่ียวกบั
การประกอบอาชีพของคนพิการท่ีมีอยูใ่นประเทศไทย และเสนอทิศทางส าหรับการท าวิจยัเก่ียวกบั
การประกอบอาชีพของคนพิการในอนาคต โดยเป็นการวิจยัเอกสารด้วยวิธีการรวบรวมงานวิจยั 
วิทยานิพนธ์ และบทความทางวิชาการ ท่ีมีการด าเนินการในช่วงปี พ.ศ. 2534 –2545  จ  านวน
ทั้งหมด 90  เร่ือง  ผลการศึกษาพบว่างานวิจยัส่วนใหญ่ท าการศึกษาในประเด็นเร่ือง กลไกของ
ภาครัฐซ่ึงจดัว่าเป็นปัจจยัหลักในการส่งเสริมการประกอบอาชีพของคนพิการ ซ่ึงพบว่าการใช้
มาตรการต่าง ๆ ทั้งดา้นกฎหมายและทางสังคมยงัไม่ไดผ้ลเท่าท่ีควรเน่ืองจากมาตรการเหล่าน้ีไม่มี
บทลงโทษส าหรับผูท่ี้ไม่ปฏิบติัตาม รวมทั้งมิไดใ้ชก้บัหน่วยงานภาครัฐ  การฟ้ืนฟูสมรรถภาพดา้น
อาชีพแก่คนพิการของภาครัฐยงัให้ความส าคญักบัการฝึกอาชีพในสถานฝึกอาชีพมากกว่าบริการ
ด้านอาชีพอ่ืน ๆ และยงัมีขอ้จ ากดัทั้งในด้านปริมาณและในด้านคุณภาพเช่น ด้านมาตรฐานของ
หลกัสูตร และอุปกรณ์ท่ีใชฝึ้กอาชีพ คนพิการบางส่วนขาดความพร้อมและทกัษะต่าง ๆ ท่ีจ  าเป็นต่อ
การท างานในตลาดแรงงานเปิด ถึงแมว้า่ผูป้ระกอบการส่วนใหญ่มีเจตคติเชิงบวกต่อคนพิการแต่ยงั
ขาดความรู้และความเขา้ใจเร่ืองคนพิการ  และพบวา่องคก์รเอกชน/องคก์รคนพิการเป็นแหล่งขอ้มูล
และมีบทบาทส าคญัในการส่งเสริมการประกอบอาชีพของคนพิการ โดยปัญหาพื้นฐานท่ีก่อให้เกิด
อุปสรรคในการท างานของคนพิการคือการขาดการศึกษา มาตรการของภาครัฐในการขจดัอุปสรรค
ต่าง ๆ ยงัไม่มีประสิทธิภาพพอ โดยเฉพาะมาตรการดา้นการขจดัอุปสรรคในการเดินทาง  ผูว้ิจยัมี
ขอ้เสนอแนะ ไดแ้ก่ การส่งเสริมการประกอบอาชีพของคนพิการจะส าเร็จไดจ้ะตอ้งประกอบดว้ย
ปัจจยัหลายด้านตั้งแต่กลไกท่ีมีประสิทธิภาพของภาครัฐ และการสนับสนุนจากสังคมบนฐาน
แนวคิดแห่งความเสมอภาค หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งควรเผยแพร่งานวิจยัและน าผลงานวิจยัมาใช้ใน
การปรับปรุงการปฏิบติังาน งานวิจยัท่ีควรส่งเสริมคือการพฒันาหรือดดัแปลงอุปกรณ์เทคโนโลยี
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ส่ิงอ านวยความสะดวกเพื่อช่วยการประกอบอาชีพของคนพิการ และงานวจิยัเชิงประเมินผลเก่ียวกบั
การด าเนินงานดา้นการส่งเสริมอาชีพทั้งของภาครัฐและเอกชน 
  ปริชญา ศรีสมยั, (2549) ไดท้  าการศึกษาเร่ือง “มาตรการทางกฎหมายในการจา้งงานคน
พิการและการคุ้มครองคนพิการในการท างาน”  โดยมีวตัถุประสงค์เพื่อส่งเสริมให้คนพิการมี
โอกาสเข้าสู่ระบบการจ้างงานมากยิ่งข้ึน ผลการศึกษาพบว่ามาตรการจ้างงานคนพิการตาม
พระราชบญัญติัการฟ้ืนฟูสมรรถภาพคนพิการ พ.ศ. 2534 มีขอ้บกพร่องท่ีเป็นอุปสรรคต่อการเขา้สู่
ระบบการจา้งงานของคนพิการ ในเร่ืองการก าหนดสัดส่วนการรับคนพิการเขา้ท างาน และการ
ก าหนดต าแหน่งงานส าหรับคนพิการ และพบวา่การคุม้ครองแรงงานคนพิการตามพระราชบญัญติั
คุม้ครองแรงงาน พ.ศ. 2541 มิได้มีมาตรการคุม้ครองการท างานของคนพิการไวเ้ป็นการเฉพาะ 
ผูว้ิจ ัยมีข้อเสนอแนะให้ปรับปรุงกฎหมาย โดยก าหนดสัดส่วนการรับคนพิการเข้าท างานใน
อตัราส่วนท่ีสูงข้ึน จดัหน่วยงานเข้าดูแลตรวจสอบความเหมาะสมในการก าหนดต าแหน่งงาน
ส าหรับการรับคนพิการเขา้ท างาน ก าหนดหลกัเกณฑ์การส่งเงินสมทบเขา้กองทุนฟ้ืนฟูสมรรถภาพ
คนพิการใหมี้ความชดัเจนและมีผลในทางปฏิบติัมากยิ่งข้ึน รวมทั้งก าหนดมาตรการบทลงโทษกรณี
สถานประกอบการไม่ปฏิบติัตามกฎหมาย และก าหนดให้เพิ่มส่วนของมาตรการจูงใจดา้นการเงิน
แก่ผูป้ระกอบการ รวมทั้งออกกฎกระทรวงตามความในมาตรา 6 แห่งพระราชบญัญติัคุม้ครอง
แรงงาน พ.ศ. 2541 เพื่อคุม้ครองการใชแ้รงงานของคนพิการเป็นการเฉพาะ 
  ศรัณย์ ธิติลักษณ์ และคณะ, (2551) ได้ศึกษาเร่ือง “ปัจจยัและโอกาสในการประกอบ
อาชีพของคนพิการในประเทศไทย” พบวา่ คนพิการมีโอกาสไดท้  างานน้อยกวา่คนปกติถึงร้อยละ 
39 โดยมีสัดส่วนในการประกอบอาชีพในองคก์รของภาครัฐและรัฐวิสาหกิจนอ้ยมาก เม่ือเทียบกบั
การประกอบอาชีพอิสระและการเป็นลูกจา้งในภาคเอกชน ทั้งน้ี มีปัจจยัส าคญัท่ีมีผลกระทบเชิง
โครงสร้างท่ีท าให้คนพิการถูกจ ากดัอาชีพ 12 ประการ คือ 1) ลกัษณะของความพิการ 2) การศึกษา
และโอกาสทางการศึกษา 3) เจตคติ ส่วนตวัของคนพิการทั้งต่อตนเองและการท างาน 4) การฟ้ืนฟู
สมรรถภาพทางอาชีพของคนพิการ 5) ครอบครัว 6) องค์กรการจา้งงาน(สถานประกอบการ) 7) 
นโยบายของรัฐ 8) กฎหมาย 9) ปทสัถานและส่ิงแวดลอ้มทางสังคมท่ีมีต่อคนพิการ 10) การเขา้ถึง
ข้อมูลและข่าวสาร 11) ชุมชน 12) การให้บริการของรัฐ นอกจากน้ียงัพบว่า ภาครัฐไม่ได้เป็น
ตวัอยา่งและเป็นผูน้ าในการแกไ้ขปัญหาการประกอบอาชีพของคนพิการอยา่งแทจ้ริง มีการบริหาร
จดัการกลไกรัฐแบบแยกส่วนซ่ึงไม่ก่อให้เกิดประโยชน์มากพอท่ีจะแกไ้ขปัญหาเชิงโครงสร้างของ
คนพิการไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ รัฐยงัขาดฐานขอ้มูลท่ีส าคญั ๆ เก่ียวกบัคนพิการเพื่อใชเ้ป็นกลไก
ในการบริหารจดัการปัญหาและช่วยเหลือคนพิการในการประกอบอาชีพ และพระราชบญัญัติ 
ส่งเสริมและพฒันาคุณภาพชีวิตคนพิการ พ.ศ. 2550 ยงัมีช่องโหว่ในการบงัคบัใช้และยงัมีความ
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ยืดหยุ่นในขอ้กฎหมายบางประการ ซ่ึงมีผลให้เกิดปัญหาการตีความในขอ้กฎหมายและส่งผลต่อ
การออกกฎกระทรวงเพื่อการบงัคบัใช ้โดยผูว้ิจยัเสนอว่า จะตอ้งพิจารณาปัญหาเชิงโครงสร้างทั้ง 
12 ปัญหาอย่างละเอียด บางประเด็นเป็นเร่ืองเฉพาะตวั การแก้ปัญหาเชิงโครงสร้างท่ีเอ้ือต่อคน
พิการแต่ละประเภท และสอดคลอ้งกบัปัญหาของคนพิการแต่ละคน จะท าให้คนพิการมีโอกาสใน
การประกอบอาชีพมากข้ึน 
  มูลนิธิพระมหาไถ่เพื่อคนพิการ, (2552) ไดศึ้กษาเร่ือง “ระบบสนบัสนุนการจา้งงานคน
พิการในตลาดแรงงานเปิด”  ผลการศึกษาพบวา่ปัญหาและอุปสรรคในการจา้งงานคนพิการ ดงัน้ี 
   (1) การสนับสนุนการจา้งงานคนพิการแต่ขาดการเช่ือมโยงอยา่งเป็นระบบ กล่าวคือ 
หน่วยงานภาครัฐมีความสับสนในบทบาทในการรับผดิชอบต่อการมีงานท าดา้นคนพิการ 
   (2) การบริการขั้นพื้นฐานก่อนเขา้สู่การฟ้ืนฟูสมรรถภาพทางดา้นอาชีพไม่เพียงพอต่อ
ความตอ้งการในการเตรียมความพร้อมให้คนพิการสามารถเขา้สู่อาชีพได ้เน่ืองจากคนพิการส่วน
ใหญ่ขาดการศึกษาท่ีมีคุณภาพ และยงัขาดสวสัดิการทางการแพทย ์เช่น เคร่ืองช่วยความพิการ ยา
หรือผลิตภัณฑ์ทางการแพทย์ เป็นต้น จึงท าให้คนพิการไม่สามารถออกไปท างานในสถาน
ประกอบการได ้ 
   (3) การบริการการฟ้ืนฟูสมรรถภาพทางดา้นอาชีพ กล่าวคือ คนพิการทางจิตใจหรือ
พฤติกรรมและออทิสติกขาดการบริการในการฟ้ืนฟูสมรรถภาพทางอาชีพ จึงไม่สามารถท างานใน
สถานประกอบการได ้ 
   (4) สภาพแวดลอ้มทางกายเป็นอุปสรรค และไม่มีบริการส่ือ ส่ิงอ านวยความสะดวก 
และเทคโนโลยีท่ีเพียงพอ กล่าวคือ คนพิการบางลกัษณะไม่สามารถรับการอ านวยความสะดวกใน
ด้านสภาพแวดล้อม ด้านระบบการขนส่งมวลชน เช่น การเดินทางจากท่ีพักไปยงัท่ีท างาน 
สภาพแวดลอ้มในท่ีท างาน บริเวณท่ีพกัอาศยัและบริเวณใกลเ้คียง รวมถึงการส่ือความหมาย เพื่อให้
คนพิการสามารถเขา้ถึงขอ้มูลข่าวสาร ท่ีจะเอ้ือใหค้นพิการมีงานท า และท างานไดส้ะดวกยิง่ข้ึน 
  ลคันาวดี สายมิตร, (2553) ไดศึ้กษาเร่ือง “ปัญหาการเลือกปฏิบติัโดยไม่เป็นธรรมในการ
จา้งงานคนพิการ”  ผลการศึกษาพบวา่มีคนพิการเพียงส่วนน้อยเท่านั้นท่ีมีงานท า เน่ืองจากนายจา้ง
และเจา้ของสถานประกอบการส่วนใหญ่ปฏิเสธการจา้งงานเน่ืองจากความพิการ ถือเป็นการเลือก
ปฏิบติัโดยไม่เป็นธรรมต่อคนพิการ ท าให้คนพิการเหล่าน้ีตอ้งตกอยู่ในสถานะทางสังคมท่ีย  ่าแย ่
และตกเป็นภาระของครอบครัวและประเทศชาติ และโดยท่ีไม่มีกฎหมายฉบบัใดท่ีบญัญติัคุม้ครอง
คนพิการในเร่ืองของการจา้งงานไวเ้ป็นการเฉพาะ ในพระราชบญัญติัส่งเสริมและพฒันาคุณภาพ
ชีวิตคนพิการ พ.ศ. 2550 แมจ้ะมีการบญัญติัเก่ียวกบัการห้ามเลือกปฏิบติัโดยไม่เป็นธรรมต่อคน
พิการไว ้แต่ก็ไม่ได้บัญญติัเก่ียวกับการห้ามเลือกปฏิบัติในการจ้างงานคนพิการไว ้ อย่างไรก็ดี
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สามารถน าบทบญัญติัดงักล่าวซ่ึงเป็นบททัว่ไปมาปรับใชก้บักรณีการเลือกปฏิบติัในการจา้งงานคน
พิการ กล่าวคือ หากมีการกระท าในลกัษณะท่ีเป็นการเลือกปฏิบติัในการจา้งงานคนพิการ คนพิการ
นั้นก็จะไดรั้บความคุม้ครองตามกฎหมายน้ีดว้ย กฎหมายฉบบัน้ีบญัญติัช่องทางให้คนพิการท่ีไดรั้บ
หรือจะไดรั้บความเสียหายจากการกระท าในลกัษณะท่ีเป็นการเลือกปฏิบติัโดยไม่เป็นธรรมสามารถ
ใช้สิทธิเรียกร้องโดยใช้สิทธิร้องขอต่อคณะกรรมการให้มีค  าสั่งเพิกถอนการกระท าหรือห้ามมิให้
กระท าการนั้นได ้แต่ยงัมีปัญหาเก่ียวกบัการใชก้ฎหมายฉบบัน้ีหลายประการ เช่น ปัญหาความหมาย
ของการเลือกปฏิบติัโดยไม่เป็นธรรมในการจา้งงานคนพิการ เน่ืองจากยงัไม่มีการบญัญติัลงไปให้
แน่ชดัวา่มีกรณีใดบา้งท่ีถือไดว้า่เป็นการเลือกปฏิบติัโดยไม่เป็นธรรม จึงเห็นวา่ควรมีการบญัญติัให้
มีความชดัเจนเหมือนเช่นในประเทศสหรัฐอเมริกาและประเทศออสเตรเลีย ท่ีมีการบญัญติัถึงการ
เลือกปฏิบติัต่อคนพิการในการจา้งงานไวอ้ยา่งชดัเจน โดยบญัญติัว่ากรณีใดบา้งท่ีถือเป็นการเลือก
ปฏิบติัโดยไม่เป็นธรรมต่อคนพิการในการจา้ง งาน ท าให้คนพิการทราบถึงสิทธิและหนา้ท่ีของตน
ได้อย่างชัดเจน นอกจากนั้น ปัญหาของการจ ากดัประเภทของความพิการท่ีมีสิทธิร้องขอให้เพิก
ถอนการกระท าในลกัษณะท่ีเป็นการเลือกปฏิบติัโดยไม่เป็นธรรม โดยกฎหมายก าหนดประเภทคน
พิการไว ้6 ประเภท เท่านั้น เป็นการตดัสิทธิของคนพิการประเภทอ่ืน ๆ ท่ีควรก าหนดให้ครอบคลุม
คนพิการทุกประเภท รวมทั้งตอ้งสร้างดุลยภาพระหวา่งมาตรการการใชร้ะบบสัดส่วนกบัมาตรการ
หา้มเลือกปฏิบติัโดยไม่เป็นธรรม  
  อริศรา ตะวงัทนั, (2554) ได้ศึกษาเร่ือง “ทศันะต่อแรงจูงใจในการจา้งงานคนพิการใน
สถานประกอบการ” ผลการศึกษาพบวา่ส่ิงท่ีเป็นปัญหาการจา้งงานคนพิการในสถานประกอบการ
มากท่ีสุดคือปัญหาดา้นกฎหมายและระเบียบปฏิบติั โดยพบว่ามีปัญหาดา้นขาดการบงัคบัใช้ทาง
กฎหมายท่ีส่งเสริมใหเ้กิดการจา้งงานคนพิการอยา่งจริงจงั ขาดการประชาสัมพนัธ์เก่ียวกบักฎหมาย
และระเบียบปฏิบติัต่อคนพิการท่ีไม่ครอบคลุมสถานประกอบการ รองลงมาเป็นปัญหาดา้นมุมมอง
ของนายจา้งต่อความพิการของลูกจา้งท่ีไม่มีวุฒิการศึกษาท่ีตรงกบัท่ีนายจา้งก าหนด นอกจากน้ียงั
พบปัญหาเก่ียวกับเร่ืองของการส่ือสารท่ีท าให้เป็นอุปสรรคต่อการประสานงานกับบุคคลอ่ืน 
รวมทั้งปัญหาเร่ืองของสภาพแวดลอ้มและส่ิงอ านวยความสะดวกท่ีสถานประกอบการจดัให้ เช่น 
หอ้งน ้าคนพิการ ลิฟทแ์ละทางลาดข้ึน–ลงอาคาร ตามล าดบั 
  วิริยะ นามศิริพงศ์พันธ์ุ และจุไร ทัพวงษ์ , (2554) ได้ท าการศึกษาเร่ือง “บทวิพากษ์
นโยบายและขอ้เท็จจริงในทางปฏิบติัเก่ียวกบัคนพิการในประเทศไทย : ความเสมอภาคในโอกาส
ของการมีงานท าและไม่ถูกเลือกปฏิบัติโดยไม่เป็นธรรม”  โดยมีวตัถุประสงค์เพื่อส่งเสริม
สนับสนุนให้มีการบงัคบัใช้กฎหมายเก่ียวกบัการจา้งงานคนพิการอย่างมีประสิทธิผล โดยศึกษา
นโยบายและขอ้เท็จจริงในการปฏิบติัเก่ียวกบัการจา้งงานคนพิการ และเนน้ถึงจุดแขง็จุดอ่อน พร้อม
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ข้อเสนอแนะบางประการต่อระบบกฎหมายท่ีใช้อยู่ในปัจจุบัน  ผลการศึกษาพบว่า ตาม
พระราชบญัญัติส่งเสริมและพฒันาคุณภาพชีวิตคนพิการ พ.ศ. 2550 ถ้าไม่จา้งงานคนพิการตาม
ระบบสัดส่วนการจา้งงานคนพิการ นายจา้งหรือเจา้ของสถานประกอบการมีสองทางเลือก คือสร้าง
งานให้คนพิการตามมาตรา 35 ของพระราชบญัญติัดังกล่าว เช่น ให้สัมปทาน ให้สถานท่ีแก่คน
พิการจ าหน่ายสินคา้ ฝึกงาน หรือให้การช่วยเหล่ืออ่ืนใดแก่คนพิการหรือผูดู้แลคนพิการแทน เป็น
ตน้ หรือจะเลือกจ่ายเงินเขา้กองทุนแทนก็ได ้ และถึงแมน้ายจา้งหรือเจา้ของสถานประกอบการจะ
ไดป้ฏิบติัตามสัดส่วนการจา้งงานคนพิการแลว้ก็ตาม นายจา้งหรือเจา้ของสถานประกอบการยงัมี
หน้าท่ีปฏิบติัตามกฎหมายวา่ดว้ยการขจดัการเลือกปฏิบติัโดยไม่เป็นธรรมต่อคนพิการ ตามมาตรา 15 
ถึงมาตรา 17  แห่งพระราชบญัญติัส่งเสริมและพฒันาคุณภาพชีวิตคนพิการ พ.ศ. 2550  อย่างไรก็
ตาม กฎหมายว่าด้วยการห้ามเลือกปฏิบัติโดยไม่เป็นธรรมต่อคนพิการยงัเป็นเร่ืองใหม่ ยงัขาด
รายละเอียดว่าข้อเท็จจริงอย่างไรท่ีจะถือว่าเป็นการเลือกปฏิบัติโดยไม่เป็นธรรมต่อคนพิการ 
ความส าเร็จของการใช้กฎหมายว่าด้วยความเท่าเทียมกนัในโอกาสของคนพิการในการมีงานท า
ข้ึนอยูก่บัการบงัคบัใช้กฎหมายวา่ดว้ยการขจดัการเลือกปฏิบติัโดยไม่เป็นธรรมในการจา้งงานคน
พิการและระบบสัดส่วนการจา้งงานคนพิการใหเ้ป็นไปอยา่งมีประสิทธิผล โดยผูว้ิจยัมีขอ้เสนอแนะ
ให้จดัท าคู่มือเพื่อให้ทราบว่าขอ้เท็จจริงอย่างไร ถือว่าเป็นการเลือกปฏิบติัในการจา้งงานคนพิการ
โดยตรงและโดยออ้ม ในเร่ืองน้ีควรไดรั้บความช่วยเหลือจากองคก์ารแรงงานระหวา่งประเทศ ซ่ึง
เป็นองคก์ารท่ีมีองคค์วามรู้เร่ืองน้ีเป็นอยา่งดี ให้ยกระดบัคณะอนุกรรมการการขจดัการเลือกปฏิบติั
โดยไม่เป็นธรรมต่อคนพิการเป็นคณะกรรมการการขจดัการเลือกปฏิบติัโดยไม่เป็นธรรมต่อคน
พิการท่ี เป็นองค์กรอิสระเพื่อให้สามารถอ านวยความเป็นธรรมให้แก่คนพิการได้อย่างมี
ประสิทธิภาพยิง่ข้ึน โดยเฉพาะในกรณีหน่วยงานของรัฐเลือกปฏิบติัโดยไม่เป็นธรรมในการจา้งงาน
คนพิการ รวมทั้งให้มีการพฒันาระบบจดัหางานส าหรับคนพิการให้ทนัสมยั พฒันาระบบการสร้าง
งานให้แก่คนพิการตามมาตรา 35 ควบคู่ไปกบัการพฒันาระบบการจดัหางานผ่านระบบ Online 
ตลอดจนกระจายอ านาจการพิจารณาและอนุมติัเงินกูจ้ากกองทุนคนพิการไปยงัองคก์รปกครองส่วน
ทอ้งถ่ิน ทั้งน้ีเพื่อความสะดวกของคนพิการในการยื่นค าขอ และความสะดวกของเจา้หน้าท่ีในการ
ประเมินความพร้อมของคนพิการ 
  สุรพล กาญจนะจิตรา และคณะ , (2556) ได้ท าการศึกษาเร่ือง “การศึกษาการส่งเสริม
อาชีพและการมีงานท าของคนพิการตามพระราชบญัญติัส่งเสริมและพฒันาคุณภาพชีวิตคนพิการ 
พ.ศ. 2550”  โดยมีวตัถุประสงค์เพื่อศึกษาการเขา้ถึงสิทธิดา้นอาชีพและการมีงานท าของคนพิการ 
รวมทั้ งศึกษาปัญหาและอุปสรรคของการปฏิบัติตามมาตรา 33 มาตรา 34 และมาตรา 35 ตาม
พระราชบญัญติัส่งเสริมและพฒันาคุณภาพชีวิตคนพิการ พ.ศ. 2550 และเพื่อเสนอแนะแนวทางการ
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ส่งเสริมอาชีพและการมีงานท าของคนพิการใหเ้ป็นไปอยา่งเหมาะสมและมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน 
ผลการศึกษาพบวา่ ผูท่ี้มีส่วนเก่ียวขอ้งทั้งตวัคนพิการ หน่วยงานภาครัฐ  ผูป้ระกอบการภาคเอกชน 
ส่วนมากยงัไม่เขา้ใจในเน้ือหาของกฎหมายดงักล่าวอยา่งละเอียด ท าให้การจา้งงานคนพิการจึงไม่
มากเท่าท่ีควร ในดา้นผูพ้ิการนั้นประเด็นปัญหาในการปฏิบติัตามกฎหมายไดแ้ก่ ระบบฐานขอ้มูล
คนพิการท่ียงัมีความไม่ชดัเจนและครบถว้นสมบูรณ์ คนพิการจ านวนมากไม่ไดล้งทะเบียนเป็นคน
พิการในระบบของส านกังานส่งเสริมและพฒันาคุณภาพชีวิตคนพิการ ฐานขอ้มูลในการลงทะเบียน
คนพิการไม่ไดร้ะบุความตอ้งการมีงานท า ความสามารถในการท างาน วุฒิการศึกษา ความสามารถ
ในการเดินทางด้วยตนเอง และท่ีอยู่ปัจจุบัน และยงัขาดการบูรณาการข้อมูลซ่ึงกันและกันใน
หน่วยงานระหว่างกระทรวงการพฒันาสังคมและความมัน่คงของมนุษยแ์ละกระทรวงแรงงาน ท า
ให้สถานประกอบการไม่สามารถจา้งงานคนพิการได้ครบตามกฎหมาย และยงัไม่มีการจ าแนก
ประเภทคนพิการกบัต าแหน่งงานท่ีเหมาะสม หรือคนพิการบางประเภทอาจท างานไม่ได ้ประกอบ
กบัคนพิการท่ีจะสมคัรท างานในสถานประกอบการมีจ านวนน้อยและไม่ตรงกบัคุณสมบติัของ
ต าแหน่งงาน เน่ืองจากคนพิการส่วนใหญ่มีวฒิุการศึกษาต ่าและยงัไม่มีการเตรียมความพร้อมทกัษะ
ในการท างาน และคนพิการบางประเภทไม่สามารถท างานในสถานประกอบการหรือหน่วยงานของ
รัฐได ้คนพิการส่วนใหญ่ใชบ้ริการองคก์รคนพิการในพื้นท่ีมากกวา่หน่วยงานของรัฐในการหางาน
ท า ทั้งน้ีเพราะยงัไม่มีหน่วยงานหรือเจา้ภาพหลกัท่ีรับผิดชอบในเร่ืองน้ี แมจ้ะมีส านักงานพฒันา
สังคมและความมัน่คงของมนุษยจ์งัหวดัเป็นผูรั้บผดิชอบ แต่ส านกังานพฒันาสังคมและความมัน่คง
ของมนุษยจ์งัหวดัก็ท างานหลายดา้น บางแห่งก็ถือวา่เป็นงานฝากจึงไม่ไดใ้ห้ความสนใจเท่าท่ีควร 
การบูรณาการระหวา่งกระทรวงการพฒันาสังคมและความมัน่คงของมนุษยก์บักระทรวงแรงงานยงั
ไม่ชดัเจน มีลกัษณะเป็นการประสานงานมากกวา่การมีส่วนร่วม การออกกฎกระทรวงตามมาตรา 
33 และ 34 ไม่ได้เปิดโอกาสให้ผูป้ระกอบการได้แสดงความคิดเห็น ส่วนมาตรา 35 ยงัไม่มีการ
ก าหนดรายละเอียดในการไดส้ัมปทาน หน่วยงานของรัฐในส่วนกลางมีการจา้งงานคนพิการเฉพาะ
ส่วนราชการท่ีมีขนาดใหญ่และยงัไม่มีความเข้าใจอย่างละเอียดถึงกฎหมายดังกล่าว โดยเฉพาะ
รัฐวิสาหกิจจะเลือกจ่ายเงินเข้ากองทุนส่งเสริมและพฒันาคุณภาพชีวิตคนพิการตามมาตรา 34 
มากกวา่ องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินส่วนใหญ่ยงัไม่มีการจา้งงานคนพิการหรือมีการจา้งงานน้อย
และผูบ้ริหารบางแห่งยงัไม่ทราบวา่มีกฎหมายใหจ้า้งงานคนพิการหรือทราบแต่ไม่ละเอียด 
  ผูว้ิจยัเสนอแนะให้หน่วยงานภาครัฐท่ีเก่ียวขอ้งร่วมมือกนัด าเนินการประชาสัมพนัธ์ จดั
ช่องทางในการให้ความรู้และขอ้มูลดา้นกฎหมายแก่กลุ่มเป้าหมาย จดัท าคู่มือการปฏิบติังาน จดัตั้ง
ศูนย์บริการคนพิการระดับต าบลในองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินระดับต าบล ปรับปรุงระบบ
ฐานขอ้มูลคนพิการให้มีความชัดเจน จ าแนกลกัษณะงานท่ีคนพิการแต่ละประเภทสามารถท าได ้
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และความตอ้งการมีงานท าในสถานประกอบการ รวมถึงความสามารถในการเดินทางไปท างานยงั
สถานประกอบการ และน าขอ้มูลคนพิการน้ีไปบูรณาการกบัขอ้มูลความตอ้งการจา้งงานคนพิการ
ของสถานประกอบการจากกรมการจดัหางาน และสามารถจบัคู่สถานประกอบการและคนพิการให้
มีการจา้งงานเกิดข้ึนได้มากข้ึน และควรมีหน่วยงานท่ีมีหน้าท่ีรับผิดชอบในการตรวจสอบการ
ปฏิบติัตามกฎหมาย ทั้งของสถานประกอบการภาคเอกชนและหน่วยงานของรัฐอย่างจริงจงั และ
หากพบการไม่ปฏิบติัตามกฎหมายดงักล่าวก็ควรมีการด าเนินคดีหรือด าเนินการตามแนวทางท่ี
กฎหมายก าหนดอยา่งเคร่งครัดต่อไป 
  สุวภา จรดล, (2556) ได้ท าการศึกษาเร่ือง “การจดับริการดา้นการจา้งงานของรัฐแก่คน
พิการ” ผลการศึกษาพบวา่ปัญหาในการจดับริการดา้นการจา้งงานของรัฐแก่คนพิการ คือ ต าแหน่ง
งานท่ีรองรับความพิการทุกประเภทมีน้อย ขาดเคร่ืองมือเคร่ืองใช้อ านวยความสะดวกให้กบัคน
พิการในการเขา้ถึงสิทธิ ไดแ้ก่ ไม่มีล่ามภาษามือส าหรับคนหูหนวก เคร่ืองมือการส่ือสารส าหรับคน
ตาบอด การเดินทางไปท างาน คนพิการประสบปัญหาการเดินทาง เน่ืองจากระยะทางระหวา่งสถาน
ประกอบการกบับ้านพกัคนพิการไกลกนัมาก โดยผูว้ิจยัมีขอ้เสนอแนะให้หน่วยงานภาครัฐควร
ยึดถือการปฏิบติัตามหลกัการแนวคิดในการจดับริการทางดา้นการจา้งงานของรัฐแก่คนพิการเป็น
การเฉพาะ โดยค านึงถึง อนุสัญญา 159 ว่าด้วยการฟ้ืนฟูอาชีพและการจ้างงาน (คนพิการ) และ
ปรับปรุงสาระของพระราชบญัญติัส่งเสริมคุณภาพชีวติคนพิการ พ.ศ. 2550 ให้สอดคลอ้งกบัสภาวะ
ปัจจุบนัมากข้ึน ควรมีการเตรียมความพร้อมขององค์การภาครัฐท่ีมีต่อการขยายการจดับริการดา้น
การจา้งงานของรัฐแก่คนพิการ มีการก าหนดนโยบายและมาตรการบงัคบัใช้กฎหมายอย่างจริงจงั 
ก่อนท่ีจะปรับเปล่ียนระบบต่าง ๆ ภายในหน่วยงาน มีการประชาสัมพนัธ์ขององคก์รภาครัฐท่ีมีต่อ
การจดับริการด้านการจา้งงานของรัฐแก่คนพิการ และมีการท างานเชิงรุกเพื่อเขา้ถึงคนพิการใน
ทอ้งถ่ิน เจา้หน้าท่ีท่ีท างานในทอ้งถ่ินจะตอ้งมีความอดทนสูงในการรับรู้เร่ืองของคนพิการท่ีมาใช้
บริการจดัหางานตามความตอ้งการของคนพิการ 
  มูลนิธิสถาบนัวิจยักฎหมาย, (2557) ไดท้  าการศึกษาเร่ือง “การศึกษาวิเคราะห์เพื่อพฒันา
กฎหมายเก่ียวกบัการมีงานท าของคนพิการในองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน” ผลการศึกษาพบว่า 
สภาพปัญหาการมีงานท าของคนพิการในองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินประกอบดว้ยปัญหาท่ีเกิดจาก
การเตรียมความพร้อมให้แก่คนพิการ ไดแ้ก่ ประเภทของความพิการท่ีท าให้ไม่สามารถท างานได ้
การศึกษาและการฝึกอาชีพของคนพิการไม่ตรงกบัความตอ้งการของหน่วยงานภาครัฐและองคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน รวมทั้งขอ้จ ากดัของคนพิการในการรับรู้ขอ้มูลข่าวสารการสมคัรงาน ในดา้น
ปัญหาขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินประกอบดว้ย ขอ้จ ากดัดา้นงบประมาณขององคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ิน ปัญหาการใช้ดุลพินิจในการคดัเลือกบุคลากรท่ีอาจเป็นการเลือกปฏิบติัต่อคนพิการ 
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และการขาดการประสานความร่วมมือระหว่างหน่วยงานภาครัฐและองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน
ด้วยกันเอง ตลอดจนปัญหาอันเกิดจากบทบัญญัติของกฎหมายในการขาดสภาพบังคับของ
พระราชบญัญติัส่งเสริมและพฒันาคุณภาพชีวิตคนพิการ พ.ศ. 2550 และการก าหนดสัดส่วนของ
ผูป้ฏิบติังานท่ีมิใช่คนพิการ โดยผูว้ิจยัเสนอแนะให้มีการเตรียมความพร้อมดา้นการศึกษาและฝึก
อาชีพแก่คนพิการ เพิ่มช่องทางในการรับรู้ขอ้มูลข่าวสารการจา้งงาน โดยให้องค์กรปกครองส่วน
ทอ้งถ่ินปรับปรุงดา้นงบประมาณและอตัราก าลงัในการจา้งคนพิการ ปรับปรุงการใชดุ้ลพินิจของอค์
กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินในการพิจารณาคุณสมบติัของคนพิการ เช่ือมโยงเครือข่ายขอ้มูลและการ
ประสานงานของหน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง รวมทั้ งปรับปรุงกฎหมายโดยก าหนดสภาพบังคับของ
กฎหมายแก่หน่วยงานภาครัฐ 
  ทวี เช้ือสุวรรณทวี และคณะ , (2558) ได้ท าการศึกษาเร่ือง “โอกาสในการท างานท่ี
เหมาะสมส าหรับคนพิการ”  มีวตัถุประสงคเ์พื่อหาลกัษณะงานในสถานประกอบการท่ีเหมาะสมกบั
คนพิการในปัจจุบัน แนวทางการจ้างงานท่ีมีการจดัปรับตามความเหมะสมแต่ละบุคคล และ
ขอ้เสนอแนะเชิงนโยบายในการจา้งงานคนพิการในประเทศไทย  ผลการวิจยัพบวา่ คนพิการส่วน
ใหญ่ร้อยละ 79 ของกลุ่มตวัอยา่ง ยงัไม่มีงานท า มีเพียง 8.01 % ของกลุ่มตวัอยา่งไดรั้บการจา้งงาน
ในสถานประกอบการ ในมุมมองการรับรู้ของคนพิการและนายจ้าง คนพิการมีคุณลักษณะท่ี
สอดคลอ้งกบัทกัษะอาชีพ และต าแหน่งงานท่ีมีอยูใ่นตลาดแรงงาน แต่ลกัษณะทกัษะท่ีเหมาะสมกบั
งานเหล่าน้ีอาจแตกต่างกนับา้งตามประเภทและลกัษณะของความพิการ คนพิการทางการไดย้นิและ
ส่ือความหมาย เป็นกลุ่มคนพิการท่ีเป็นท่ีตอ้งการของสถานประกอบการมากท่ีสุด เน่ืองจากสามารถ
ท างานได้ต่อเน่ืองตามเวลาการปฏิบัติงาน มีความคล่องแคล่ว มีข้อจ ากัดทางกายภาพและการ
เคล่ือนไหวนอ้ยกวา่ความพิการประเภทอ่ืน ๆ  อยา่งไรก็ตาม ลกัษณะงาน ต าแหน่งงานท่ีเหมาะสม
กบัคนพิการเหล่าน้ี เป็นงานไร้ฝีมือหรือใช้แรงงานเป็นส่วนใหญ่ นอกจากน้ีคนพิการส่วนใหญ่ 
ตอ้งการเขา้สู่การจา้งงานโดยใช้หลกัการเช่นเดียวกบัคนทัว่ไป อาจตอ้งการการช่วยเหลือเร่ืองท่ีพกั
และการสนับสนุนค่าพาหนะ เพื่อลดภาระการเดินทางกรณีบา้นและท่ีพกัห่างไกลกนั ในขณะท่ี
นายจ้างส่วนใหญ่ตระหนักและมีข้อกังวลเก่ียวกับการท่ีต้องดูแลคนพิการและการปรับ
สภาพแวดลอ้มเพื่อคนพิการเป็นพิเศษ  
  จากผลการวจิยั มีขอ้เสนอแนะวา่ ควรมีการพฒันาและเตรียมการเพื่อสร้างความพร้อมใน
การจา้งงานคนพิการเขา้สู่ตลาดแรงงาน โดยเฉพาะอยา่งยิ่งการส่งเสริมการจดัการศึกษาและอบรม
คนพิการท่ีสอดคลอ้งกบัความตอ้งการของตลาดแรงงาน การจดับุคคลหรือหน่วยงานให้มีผูส้อน
งาน ตวักลางการจดัหางานระหว่างคนพิการกบันายจา้งเชิงรุกและมีประสิทธิภาพ กระจายไปยงั
ภูมิภาค ชุมชนต่าง ๆ การจดัระบบสนบัสนุนคนพิการท่ีไดรั้บการจา้งงานเพื่อลดภาระคนพิการและ
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นายจา้ง เช่น การสนับสนุนค่าเดินทาง ค่าท่ีพกั ค่าจดัปรับสภาพแวดล้อมให้คนพิการในสถานท่ี
ท างาน โดยใช้งบจากรัฐบาล โดยเฉพาะเงินกองทุนส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ 
นอกจากน้ีการส่งเสริมเจคติทางบวกและความเขา้ใจของนายจา้งท่ีมีต่อคนพิการ และการจา้งงานยงั
เป็นส่ิงส าคญัท่ีตอ้งมีการด าเนินการอยา่งต่อเน่ืองต่อไป 
  ธนวรรณ เกตุชาญสิริ, (2559) ได้ท าการศึกษาเร่ือง “การส่งเสริมคุณภาพชีวิตคนพิการ 
ศึกษากรณีกฎหมายก าหนดให้นายจา้ง เจา้ของสถานประกอบการ หรือหน่วยงานของรัฐรับคน
พิการเขา้ท างาน” ผลการศึกษาพบวา่ คนพิการท่ีมีงานท าหรือไดรั้บการจา้งงานยงัมีน้อย กล่าวคือ 
คนพิการท่ีมีงานท ามีเพียงร้อยละ 35.2 เท่านั้น โดยร้อยละ 19.4 ของผูพ้ิการท่ีมีงานท าส่วนมากจะอยู่
ในภาคเกษตรและประมง งานบริการ และขายแรงงาน และแม้กฎหมายว่าด้วยการส่งเสริมและ
พฒันาคุณภาพชีวติคนพิการจะบญัญติัให้นายจา้งหรือเจา้ของสถานประกอบการ และหน่วยงานของ
รัฐรับคนพิการเขา้ท างานตามลกัษณะของงาน ในอตัราส่วนท่ีเหมาะสมกบัผูป้ฏิบติังานในสถาน
ประกอบการหรือหน่วยงานของรัฐ แต่ในความเป็นจริงกลบัพบวา่ มีสถานประกอบการปฏิบติัตาม
กฎหมายว่าด้วยการส่งเสริมและพฒันาคุณภาพชีวิตคนพิการน้อยกว่าร้อยละ 50 ของจ านวนคน
พิการท่ีสถานประกอบการจะตอ้งรับคนพิการเขา้ท างาน จากการวิเคราะห์ถึงสภาพปัญหาท่ีเป็น
อุปสรรคในการจา้งงานคนพิการนั้นมีหลายประการ ทั้งในทางขอ้เท็จจริงเก่ียวกบัเจตคติท่ีมีต่อคน
พิการและขอ้กฎหมาย ซ่ึงผูศึ้กษาไดเ้สนอแกไ้ขกฎหมายให้เหมาะสมและสอดคลอ้งกบัสภาพการณ์
ของสังคมในปัจจุบนั ดว้ยการสร้างอาวุธในดา้นวิชาความรู้และความสามารถโดยจัดตั้งสถาบนัฝึก
อาชีพเพื่อการมีงานท าของคนพิการในรูปแบบองคก์ารมหาชน จะเป็นการเสริมสร้างศกัยภาพใหค้น
พิการมีความพร้อมในการท างานในสถานประกอบการทั้งในหน่วยงานของรัฐและเอกชน หรือการ
ด าเนินการประกอบธุรกิจของตนเองได้ ซ่ึงจะเป็นการแก้ไขปัญหาการจ้างงานคนพิการใน
หน่วยงานของรัฐและสถานประกอบการเอกชนได้อย่างย ัง่ยืนและเพิ่มคุณภาพชีวิตคนพิการให้ดี
ยิง่ข้ึน 
  กล่าวโดยสรุป การศึกษาในบทน้ี เป็นการศึกษาถึงหลกัการ แนวคิด ทฤษฎี และมาตรการ
ทางกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการคุม้ครองสิทธิของคนพิการ ทั้งกฎหมายขององคก์ารระหวา่งประเทศ 
และต่างประเทศ รวมทั้งกฎหมายของประเทศไทย ตลอดจนยุทธศาสตร์ชาติ แผนพฒันาเศรษฐกิจ
และสังคมแห่งชาติ และแผนพฒันาคุณภาพชีวิตคนพิการ ตลอดจนงานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้ง ทั้งน้ี เพื่อจะ
ไดน้ ามาวเิคราะห์เปรียบเทียบมาตรการทางกฎหมายตลอดจนสภาพปัญหาอุปสรรค ในการคุม้ครอง
สิทธิและความเสมอภาคของคนพิการดา้นการเขา้ถึงสิทธิ ดา้นการใช้สิทธิเลือกตั้ง ดา้นการศึกษา 
และด้านแรงงานในบทต่อไป อันจะเป็นประโยชน์ในการน ามาเป็นแนวทางในการก าหนด
โครงสร้างและเน้ือหาของกฎหมายตน้แบบเพื่อการคุม้ครองแรงงานคนพิการ 


