
 
บทที ่4 

รูปแบบการคุ้มครองสิทธิคนพกิาร 

การคุม้ครองสิทธิของบุคคลตามหลกัสิทธิมนุษยชนไดใ้ห้การคุม้ครองทุกคนโดยไม่ให้มี
การแบ่งแยกจากความแตกต่างทางเช้ือชาติ เผ่าพนัธ์ุ เพศ หรือถ่ินก าเนิด โดยถือวา่มนุษยมี์สถานะ
ความเป็นมนุษยท่ี์จะไดรั้บการประติบติัท่ีเสมอภาคเท่าเทียมกนั เฉกเช่นคนพิการท่ียอ่มจะไดรั้บการ
คุ้มครองตามหลักสิทธิมนุษยชนอย่างเสมอภาคเท่าเทียมกันกับคนไม่พิการ เพราะหลักสิทธิ
มนุษยชนถือว่าทุกคนมีศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยเ์หมือนกนัตามปฏิญญาสากลว่าดว้ยสิทธิมนุษยชน 
ค.ศ. 1948 ซ่ึงเป็นกฎหมายจารีตประเพณีระหว่างประเทศ ท่ีประเทศไทยไดใ้ห้การรับรอง โดยใน
ขอ้ 1 ก าหนดว่า “ทุกคนเกิดมาเท่าเทียมกนั มนุษยท์ั้งปวงเกิดมามีอิสระและมีความเสมอภาคใน
ศกัด์ิศรีและสิทธิ”  เพราะฉะนั้นการคุม้ครองสิทธิต่าง ๆ จึงตอ้งอยูภ่ายใตห้ลกัความเสมอภาคและ
เท่าเทียมกนัโดยไม่จ  ากดัว่าบุคคลนั้น จะเป็นคนพิการหรือคนไม่พิการ และโดยผลของกฎหมาย
ระหวา่งประเทศน้ีเอง ท าให้ประเทศไทยไดมี้การบญัญติัรับรองสิทธิในเร่ืองความเสมอภาคไวใ้น
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2540 เน่ืองจากเป็นรัฐธรรมนูญฉบบัแรกของไทยท่ี
ให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการจดัท ารัฐธรรมนูญฉบบัน้ีมากท่ีสุด แมต่้อมาจะมีรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 ก็ตาม ก็ยงัคงยนืยนัหลกัของการคุม้ครองสิทธิและความเสมอ
ภาคเช่นเดียวกบัรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช  2540 โดยไดบ้ญัญติัไวใ้นมาตรา 
30 วา่  “บุคคลยอ่มเสมอกนัในกฎหมายและไดรั้บความคุม้ครองตามกฎหมายเท่าเทียมกนั ชายและ
หญิงมีสิทธิเท่าเทียมกนั การเลือกปฏิบติัโดยไม่เป็นธรรมต่อบุคคลเพราะเหตุแห่งความแตกต่างใน
เร่ืองถ่ินก าเนิด เช้ือชาติ  ภาษา  เพศ  อายุ สภาพทางกายหรือสุขภาพ สถานะของบุคคล ฐานะทาง
เศรษฐกิจ หรือสังคม ความเช่ือทางศาสนา การศึกษาอบรม หรือ ความคิดเห็นทางการเมืองอนัไม่ขดั
ต่อบทบญัญติัแห่งรัฐธรรมนูญจะกระท ามิได”้  แมใ้นปัจจุบนัรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 
พุทธศกัราช 2560 ก็ยงัคงยืนยนัการคุม้ครองสิทธิและความเสมอภาคแก่ประชาชนคนไทยดงัได้
บญัญัติไวใ้นมาตรา 27 ว่า “บุคคลย่อมเสมอกันในกฎหมายมีสิทธิและเสรีภาพและได้รับความ
คุม้ครองตามกฎหมายเท่าเทียมกนัชายและหญิงมีสิทธิเท่าเทียมกนั การเลือกปฏิบติัโดยไม่เป็นธรรม
ต่อบุคคล ไม่วา่ดว้ยเหตุความแตกต่างในเร่ืองถ่ินก าเนิดเช้ือชาติ ภาษา เพศ  อายุ  ความพิการ สภาพ
ทางกายหรือสุขภาพสถานะของบุคคล  ฐานะทางเศรษฐกิจหรือสังคม ความเช่ือทางศาสนา  
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การศึกษาอบรม หรือ ความคิดเห็นทางการเมือง อนัไม่ขดัต่อบทบญัญติัแห่งรัฐธรรมนูญ หรือ เหตุ
อ่ืนใดจะกระท ามิได”้   

จากรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย ทั้ง 3 ฉบบัน้ี เป็นการยืนยนัว่าส าหรับประเทศ
ไทยแลว้ใหค้วามส าคญัต่อการคุม้ครองสิทธิ และความเสมอภาคของประชาชนคนไทยทุกคนโดยท่ี
ไม่มีบทบญัญติัใดๆ ในรัฐธรรมนูญเลยท่ีระบุถึงความแตกต่างระหว่างการให้ความคุม้ครองคน
พิการกบัคนไม่พิการ แต่กลบัพบวา่ในความเป็นจริงกฎหมายท่ีให้การคุม้ครองคนพิการและคนไม่
พิการมีความแตกต่างกนัอยา่งเห็นไดช้ดั ซ่ึงการวิจยัน้ี จะไดท้  าการศึกษาและวิเคราะห์เพื่อยืนยนัถึง
ความแตกต่างในการให้การคุม้ครองสิทธิและความเสมอภาคของคนพิการและคนไม่พิการ เพื่อน า
ค าตอบไปใชใ้นการจดัท ากฎหมายท่ีให้การคุม้ครองสิทธิและความเสมอภาคกบัคนพิการเสมอภาค
กบัคนไม่พิการ โดยการวิจยัไดก้ าหนดใน 4 ประเด็นหลกัท่ีเห็นถึงความแตกต่างของการคุม้ครอง
สิทธิ ไม่ว่าจะเป็นเร่ืองการเข้าถึงสิทธิสวสัดิการตามกฎหมาย  สิทธิในการเลือกตั้ง  สิทธิด้าน
การศึกษา และ สิทธิดา้นแรงงาน  ส าหรับค าตอบท่ีจะไดม้าเพื่อน าไปสู่การจดัท ากฎหมายตน้แบบ
เพื่อการคุม้ครองสิทธิคนพิการนั้น การวจิยัไดก้ าหนดประเด็นการศึกษา ดงัต่อไปน้ี 

 

1. สภาวการณ์แห่งปัญหาการคุ้มครองสิทธิคนพกิารและผลกระทบ 

คนพิการเป็นทรัพยากรบุคคลกลุ่มหน่ึงของประเทศไทย ท่ีอยูใ่นร่วมกนัสังคมไทยและ มี
ส่วนร่วมในกิจกรรมต่าง ๆ ทั้งในทางการเมือง  การปกครอง และเป็นส่วนหน่ึงของก าลงัแรงงานทั้ง
ในภาคการเกษตรและในภาคการผลิตในระบบเศรษฐกิจ  

หากพิจารณาความหมายของค าว่า “คนพิการ” ก็จะพบว่ามีการให้ค  านิยามหรือ
ความหมายของคนพิการท่ีมีความหลากหลายแตกต่างกนัไป ดงัน้ี 

องค์การอนามัยโลก (World Health Organization หรือ WHO) ได้ให้นิยามความหมาย
ของค าวา่ “ความพิการ” คือ ขอ้จ ากดัหรือการขาดซ่ึงความสามารถใน การปฏิบติักิจกรรมใด ๆ โดย
วิธีการ หรือโดยวิสัยของบุคคลทัว่ไป เน่ืองจากความบกพร่องอย่างหน่ึงอย่างใด (World Health 
Organization: WHO, 1976)  

องค์การสหประชาชาติ ในปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิของคนพิการ (Declaration on the 
Rights of Disabled Persons: DRDP) ไดใ้ห้นิยามความหมายของค าว่า “คนพิการ” หมายถึง บุคคล
ซ่ึงไม่สามารถสร้างหลกัประกนัให้แก่ตนเองไม่ว่าทั้งหมดหรือบางส่วน ในดา้นส่ิงจ าเป็นต่อการ
ด ารงชีวิต ในฐานะปัจเจกบุคคลหรือในฐานะเป็นส่วนหน่ึงของสังคมทัว่ไป เน่ืองจากความสามารถ
ทางร่างกายและจิตใจท่ีไม่สมบูรณ์ ไม่วา่จะเป็นมาแต่ก าเนิดหรือไม่ก็ตาม (General Assembly, n.d.)  
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ส าหรับประเทศไทย พระราชบญัญติัส่งเสริมและพฒันาคุณภาพชีวิตคนพิการ พ.ศ. 2550 
มาตรา 4 ไดใ้ห้ค  านิยามวา่  “คนพิการ”  หมายความวา่ บุคคลซ่ึงมีขอ้จ ากดัในการปฏิบติักิจกรรมใน
ชีวติประจ าวนัหรือเขา้ไปมีส่วนร่วมทางสังคม เน่ืองจากมีความบกพร่องทางการเห็น การไดย้ิน การ
เคล่ือนไหว การส่ือสาร จิตใจ อารมณ์ พฤติกรรม สติปัญญา การเรียนรู้ หรือความบกพร่องอ่ืนใด 
ประกอบกบัมีอุปสรรคในดา้นต่าง ๆ และมีความจ าเป็นเป็นพิเศษท่ีจะตอ้งไดรั้บความช่วยเหลือดา้น
หน่ึงด้านใด เพื่อให้สามารถปฏิบติักิจกรรมในชีวิตประจ าวนัหรือเขา้ไปมีส่วนร่วมทางสังคมได้
อย่างบุคคลทัว่ไป ทั้งน้ี ตามประเภทและหลกัเกณฑ์ท่ีรัฐมนตรีว่าการกระทรวงพฒันาสังคมและ
ความมัน่คงของมนุษยป์ระกาศก าหนด 

ทั้ งน้ี  นอกจากความหมายของค าว่า “คนพิการ” แล้ว กฎหมายยงัได้มีการก าหนด 
“ประเภทของความพิการ” อนัเป็นรายละเอียดของลกัษณะความบกพร่องหรือความพิการท่ีมีความ
แตกต่างกนัไปในแต่ละบุคคล ซ่ึงเป็นการก าหนดโดยหน่วยงานของรัฐตามขอบเขตอ านาจหน้าท่ี
ของตนท่ีเก่ียวขอ้งกบัการคุม้ครองสิทธิของคนพิการซ่ึงกฎหมายแต่ละฉบบัไดใ้หอ้  านาจไว ้เช่น 

กระทรวงพฒันาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ ได้ออกประกาศกระทรวงฯ เร่ือง 
ประเภทและหลกัเกณฑ์ความพิการ ลงวนัท่ี 30 เมษายน 2552 ปรับปรุงแกไ้ขโดย (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 
2555 ก าหนดประเภทความพิการ 7 ประเภท คือ  (1) ความพิการทางการเห็น (2) ความพิการทางการ
ไดย้ินหรือส่ือความหมาย  (3) ความพิการทางการเคล่ือนไหวหรือทางร่างกาย (4) ความพิการทาง
จิตใจหรือพฤติกรรม (5) ความพิการทางสติปัญญา (6) ความพิการทางการเรียนรู้ และ (7) ความ
พิการทางออทิสติก โดยก าหนดหลกัเกณฑก์ารพิจารณาความพิการแต่ละประเภทไวอ้ยา่งชดัเจน 

ส าหรับจ านวนประชากรคนพิการไทยในปัจจุบนันั้น หากพิจารณาขอ้มูลในเชิงสถิติ จาก
ส านักงานสถิติแห่งชาติ ซ่ึงมีภารกิจหน้าท่ีในการด าเนินการส ารวจความพิการเป็นประจ าทุก                 
5 ปี โดยมีวตัถุประสงค์เพื่อเก็บขอ้มูลเก่ียวกบัประชากรพิการ ในปี 2560  ได้เก็บรวบรวมขอ้มูล
ตั้งแต่เดือนตุลาคม - ธนัวาคม พ.ศ. 2560  ผลการส ารวจความพิการในปี พ.ศ. 2560 พบวา่ประเทศ
ไทยมีประชากรท่ีพิการประมาณ  3.7 ลา้นคน หรือร้อยละ 5.5 ของประชากรทัว่ประเทศ ซ่ึงขณะนั้น
มีจ านวนประมาณ 66.2 ลา้นคน และจากรายงานขอ้มูลสถานการณ์ดา้นคนพิการในประเทศไทยท่ี
จดัท าโดยกรมส่งเสริมและพฒันาคุณภาพชีวติคนพิการ กระทรวงการพฒันาสังคมและความมัน่คง
ของมนุษย ์ ขอ้มูล ณ วนัท่ี 30 มิถุนายน พ.ศ. 2563 พบวา่มีคนพิการไทยท่ีมีบตัรประจ าตวัคนพิการ
ทัว่ประเทศ จ านวน 2,048,366 คน คิดเป็นร้อยละ 3.08 ของประชากรทั้งประเทศ เท่ากบัวา่คนพิการ
อีกประมาณ 1.7 ลา้นคน ยงัไม่มีการข้ึนทะเบียนออกบตัรประจ าตวัคนพิการ  

ปัจจุบันคนพิการได้รับการปฏิบติัในบริบทของการคุ้มครองสิทธิตามบทบญัญัติของ
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 พระราชบญัญติัส่งเสริมและพฒันาคุณภาพ
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ชีวิตคนพิการ พ.ศ. 2550 พระราชบญัญัติการจดัการศึกษาส าหรับคนพิการ และกฎหมายอ่ืน  ๆ            
ท่ีเก่ียวขอ้ง โดยกฎหมายแม่บทเหล่านั้นไดบ้ญัญติัรับรองและคุม้ครองสิทธิคนพิการในแต่ละดา้น
โดยพระราชบญัญติัส่งเสริมและพฒันาคุณภาพชีวิตคนพิการพ.ศ. 2550 ซ่ึงเป็นกฎหมายหลกัของ
การคุม้ครองสิทธิคนพิการ และไดก้ าหนดสิทธิสวสัดิการท่ีคนพิการพึ่งมีสิทธิไดรั้บไวใ้น มาตรา 20 
ซ่ึงไดก้ าหนดสิทธิสวสัดิการของคนพิการไวร้วม 10  ดา้นดว้ยกนั ดงัน้ี  

(1)  สิทธิในการฟ้ืนฟูสมรรถภาพโดยกระบวนการทางการแพทย ์ 
(2)  สิทธิดา้นการศึกษา  
(3)  สิทธิดา้นแรงงาน  
(4)  สิทธิในดา้นการเลือกตั้ง อนัเป็นส่วนหน่ึงของสิทธิในการยอมรับและมีส่วนร่วมใน

กิจกรรมทางสังคม เศรษฐกิจและการเมืองอยา่งเตม็ท่ี  
(5)  สิทธิในการช่วยเหลือให้เขา้ถึงนโยบาย แผนงาน โครงการ กิจกรรมการการพฒันา

และ บริการอนัเป็นสาธารณะและการช่วยเหลือทางกฎหมาย  
(6)  สิทธิในการเข้าถึงข้อมูลข่าวสาร การส่ือสาร บริการโทรคมนาคม เทคโนโลยี

สารสนเทศและการส่ือสาร และเทคโนโลยีส่ิงอ านวยความสะดวกเพื่อการส่ือสารส าหรับคนพิการ
ทุกประเภท  

(7)  สิทธิท่ีจะมีบริการล่ามภาษามือ  
(8)  สิทธิท่ีจะมีสัตวน์ าทาง เคร่ืองมือหรืออุปกรณ์น าทาง หรือเคร่ืองช่วยความพิการ และ

การไดรั้บส่ิงอ านวยความสะดวกอนัเป็นสาธารณะ  
(9)  สิทธิในการไดรั้บการจดัสวสัดิการเบ้ียความพิการ 
(10)  สิทธิในการปรับสภาพแวดล้อมท่ีอยู่อาศยัให้แก่คนพิการ การมีผูช่้วยคนพิการ        

การช่วยเหลือคนพิการท่ีไม่มีผูดู้แลคนพิการ และการจดัใหมี้สวสัดิการอ่ืน ๆ   
นอกจากสิทธิสวสัดิการตามกฎหมายดงักล่าวแลว้ รัฐยงัไดใ้ห้ความส าคญักบัการพฒันา

คุณภาพชีวิตคนพิการ โดยในปัจจุบันได้มีแผนพฒันาคุณภาพชีวิตคนพิการแห่งชาติฉบับท่ี 5            
พ.ศ. 2560-2564  เป็นแผนพัฒนาเก่ียวกับคนพิการท่ีได้เน้นย  ้าเก่ียวกับการลดความเหล่ือมล ้ า                     
การเขา้ถึงสิทธิประโยชน์และบริการจากรัฐ การมีงานท าส าหรับคนพิการ การสร้างคนพิการท่ีมี
ศักยภาพและสามารถพึ่ งพาตนเองได้ และสามารถด ารงชีวิตได้อย่างมีความสุข ภายใต้
สภาพแวดลอ้มท่ีปราศจากอุปสรรค รวมถึงการพฒันาเทคโนโลยีท่ีเอ้ือต่อคนพิการและผูดู้แลคน
พิการ  ทั้งน้ี แผนพฒันาคุณภาพชีวติคนพิการแห่งชาติ ฉบบัท่ี 5 พ.ศ. 2560-2564  มีความสอดคลอ้ง
และเช่ือมโยงกบั “ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี ” ซ่ึงเป็นยุทธศาสตร์ในการก าหนดเป้าหมายในการพฒันา
ประเทศอยา่งย ัง่ยืนตามหลกัธรรมาภิบาล  เพื่อใชเ้ป็นกรอบในการจดัท าแผนต่าง ๆ ให้สอดคลอ้ง
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และบูรณาการกนั อนัจะก่อให้เกิดเป็นพลงัผลกัดนัร่วมกนัไปสู่เป้าหมายดงักล่าวตามระยะเวลาท่ี
ก าหนดไวใ้นยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ. 2561 – 2580) โดย “ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี” ได้มีการ
ก าหนดวิสัยทศัน์ประเทศไทยวา่ “ประเทศไทยมีความมัน่คง มัง่คัง่ ย ัง่ยืน เป็นประเทศพฒันาแลว้ 
ด้วยการพฒันาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” โดยมีเป้าหมายการพฒันาประเทศ คือ 
“ประเทศชาติมั่นคง ประชาชนมีความสุข เศรษฐกิจพัฒนาอย่างต่อเน่ือง สังคมเป็นธรรม                          
ฐานทรัพยากรธรรมชาติย ัง่ยืน” โดยยกระดบัศกัยภาพของประเทศในหลากหลายมิติ  พฒันาคนใน
ทุกมิติ และในทุกช่วงวยัให้เป็นคนดี คนเก่ง และมีคุณภาพ สร้างโอกาสและความเสมอภาคทาง
สังคม สร้างการเติบโตบนพื้นฐานคุณภาพชีวิตท่ีเป็นมิตรกับส่ิงแวดล้อม และเป็นภาครัฐของ
ประชาชน  เพื่ อประชาชน  และประโยชน์ ส่วนรวม โดยก าหนดประเด็นยุทธศาสตร์ไว ้                             
6 ประเด็น โดยในส่วนท่ีเก่ียวขอ้งกับคนพิการได้แก่  ยุทธศาสตร์ท่ี 3 และยุทธศาสตร์ท่ี 4 โดย
ก าหนดไว้ดังน้ี   คือ ยุทธศาสตร์ท่ี  3 การพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพทรัพยากรมนุษย ์                           
เป็นยทุธศาสตร์ท่ีมีเป้าหมายในการพฒันาคนในทุกมิติ และในทุกช่วงวยั ใหเ้ป็นคนดี คนเก่ง และมี
คุณภาพ โดยส่งเสริมให้มีความพร้อมทั้ งร่างกาย จิตใจ และสติปัญญา เพื่อให้มีพัฒนาการท่ีดี                  
รอบด้าน ในส่วนยุทธศาสตร์ท่ี 4 การสร้างโอกาส ความเสมอภาคและเท่าเทียมในสังคม เป็น
ยุทธศาสตร์ท่ีมีเป้าหมายในการพฒันาการดึงเอาพลงัของภาคส่วนต่าง ๆ ทั้งภาคเอกชน ประชา
สังคม ชุมชนทอ้งถ่ิน มาร่วมกนัขบัเคล่ือน โดยการสนบัสนุนการรวมตวัของประชาชนในการร่วม
คิดร่วมท าเพื่อส่วนรวม การกระจายอ านาจและความรับผิดชอบไปสู่กลไกบริหารราชการแผน่ดิน
ในระดบัทอ้งถ่ิน การเสริมสร้างความเขม้แข็งของชุมชนในการจดัการตนเอง และการเตรียมความ
พร้อมของประชากรไทยทั้งในมิติสุขภาพ เศรษฐกิจ สังคม และสภาพแวดลอ้มให้เป็นประชากรท่ีมี
คุณภาพ สามารถพึ่งตนเองและท าประโยชน์แก่ครอบครัว ชุมชน และสังคมให้นานท่ีสุด โดยรัฐให้
หลกัประกนัการเขา้ถึงบริการและสวสัดิการท่ีมีคุณภาพอยา่งเป็นธรรมและทัว่ถึง 

นอกจากนั้ น แผนพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการแห่งชาติ ฉบับท่ี  5 พ.ศ. 2560-2564          
ยงัมีความสอดคล้องกับ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี 12 พ.ศ. 2560-2564               
ซ่ึงยึด “หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” เพื่อให้เกิดการบูรณาการการพฒันาในทุกมิติอย่าง
สมเหตุสมผล มีความพอประมาณ และมีระบบภูมิคุ้มกันและการบริหาร จดัการความเส่ียงท่ีดี             
ซ่ึงเป็นเง่ือนไขจ าเป็นส าหรับการพฒันาท่ีย ัง่ยืนซ่ึงมุ่งเนน้การพฒันาคน ใหมี้ความเป็นคนท่ีสมบูรณ์ 
สังคมไทยเป็นสังคมคุณภาพ มีท่ียืนและเปิดโอกาสให้กับทุกคนในสังคมได้ด าเนินชีวิตท่ีดี                    
มีความสุขร่วมกนัอยา่งสมานฉันท์ ในขณะท่ีระบบเศรษฐกิจก็เจริญเติบโตอยา่งต่อเน่ือง มีคุณภาพ
และมีเสถียรภาพ การกระจายความมัน่คงอยา่งทัว่ถึงและเป็นธรรม  
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  ในการคุม้ครองสิทธิคนพิการ แมว้า่จะมีกฎหมายใหก้ารรับรองคุม้ครองไวแ้ละรัฐเองก็มี
การก าหนดนโยบาย แผน ยทุธศาสตร์ และมาตรการในการด าเนินการคุม้ครองสิทธิของคนพิการให้
บงัเกิดผลเป็นรูปธรรม  แต่อยา่งไรก็ตาม ในขอ้เทจ็จริงหรือในทางปฏิบติั พบวา่คนพิการยงัประสบ
ปัญหาอุปสรรคในการเข้าถึงสิทธิสวสัดิการตามกฎหมาย  การใช้สิทธิเลือกตั้ง  การศึกษา และ
แรงงาน  โดยมีรายละเอียดของสภาวการณ์แห่งปัญหา และผลกระทบ ดงัน้ี 

1) การเข้าถึงสิทธิสวสัดิการตามกฎหมาย 
แมว้่ากฎหมายจะบญัญติัรับรองและคุม้ครองสิทธิของคนพิการเอาไว ้แต่การก าหนดให้

คนพิการต้องมีการลงทะเบียนและจัดท าบัตรประจ าตัวคนพิการนับเป็นปัญหา อุปสรรคท่ีมี
ผลกระทบและไม่เอ้ือต่อการเข้าถึงสิทธิสวสัดิการตามกฎหมายของคนพิการ  ทั้ งน้ี นอกจาก             
คนพิการจะตอ้งมีการด าเนินการท าบตัรประจ าตวัประชาชน ตามพระราชบญัญติับตัรประจ าตวั
ประชาชน พ.ศ. 2526 แล้ว  ในขณะเดียวกนัพระราชบญัญติัส่งเสริมคุณภาพชีวิตคนพิการ พ.ศ. 
2550  มาตรา 19 ยงัไดก้ าหนดให้คนพิการท่ีจะไดรั้บสิทธิสวสัดิการ ตามมาตรา 20 จะตอ้งยืน่ค  าขอ
มีบตัรประจ าตวัคนพิการต่อนายทะเบียนกลางหรือนายทะเบียนจงัหวดัตามระเบียบท่ีคณะกรรมการ
ก าหนด ซ่ึงบทบัญญัติของกฎหมายดังกล่าว ท าให้คนพิการท่ีไม่มีการลงทะเบียนและท าบัตร
ประจ าตวัคนพิการไม่สามารถเข้าถึงสิทธิสวสัดิการต่าง ๆตามท่ีกฎหมายก าหนดได้ จากผลการ
ส ารวจขอ้มูลคนพิการของส านกังานสถิติแห่งชาติในปี พ.ศ. 2560 พบวา่มีประชากรพิการประมาณ 
3.7 ล้านคน  โดยมีคนพิการท่ีไม่ได้มีการลงทะเบียนจดัท าบตัรประจ าตวัคนพิการประมาณ 1.7              
ลา้นคน คนพิการเหล่าน้ีจึงไม่ไดรั้บสิทธิสวสัดิการตามท่ีกฎหมายก าหนดแต่อย่างใด (ส านักงาน
สถิติแห่งชาติ, 2562, หน้า 47)  และหากพิจารณาหลกัการของกฎหมายในการก าหนดให้คนพิการ
ตอ้งมีการลงทะเบียนมีบตัรประจ าตวัคนพิการนั้น ก็เพื่อเป็นการแสดงตนบ่งช้ีให้รัฐหรือเจา้หนา้ท่ี
รัฐทราบวา่ตนเป็นคนพิการและเป็นความพิการประเภทใดในความพิการตามท่ีกฎหมายก าหนดไว ้                  
7 ประเภท  ไดแ้ก่ ความพิการทางการเห็น ความพิการทางการไดย้ินหรือส่ือความหมาย ความพิการ
ทางการเคล่ือนไหวหรือทางร่างกาย ความพิการทางจิตใจหรือพฤติกรรม ความพิการทางสติปัญญา 
ความพิการทางการเรียนรู้ และความพิการทางออทิสติก ดว้ยเหตุน้ี แมว้่ากฎหมายจะก าหนดสิทธิ
สวสัดิการต่าง ๆ ให้แก่คนพิการ แต่การเร่ิมตน้ท่ีจะเขา้ถึงสิทธิหรือการเขา้ใชสิ้ทธิของคนพิการนั้น 
แรกเร่ิม ก็คือ คนพิการจะตอ้งแสดงตนวา่ตนเองเป็นคนพิการ โดยการแจง้ลงทะเบียนเพื่อขอมีบตัร
ประจ าตวัคนพิการก่อน จากนั้น เม่ือหน่วยงานของรัฐได้รับรู้ได้รับทราบว่าบุคคลดงักล่าวเป็น                
คนพิการและมีความพิการในด้านใดประเภทใดแล้ว หน่วยงานของรัฐ ก็จะน าขอ้มูลความพิการ
เหล่านั้นไปเป็นฐานขอ้มูลในการให้ความช่วยเหลือด้านสวสัดิการหรือคุม้ครองสิทธิคนพิการได้
ตรงตามประเภทของความพิการท่ีแตกต่างกนัไป  โดยมีองค์กรท่ีมีหน้าท่ีเก่ียวกบัการข้ึนทะเบียน    
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ท าบตัรประจ าตวัคนพิการ คือ  กรมส่งเสริมและพฒันาคุณภาพชีวิตคนพิการ  กระทรวงพฒันา
สังคมและความมัน่คงของมนุษย ์ ซ่ึงท่ีผา่นมาก็ไดมี้ความพยายามท่ีจะแกไ้ขปัญหาในเร่ืองดงักล่าว 
แต่ก็ยงัไม่สามารถแกไ้ขปัญหาการไม่มีบตัรประจ าตวัของคนพิการได ้เพราะมีปัญหาอุปสรรคก็คือ
กระบวนการในการจดัท าบตัรประจ าตวัคนพิการมีความยุ่งยากไม่สะดวก โดยเฉพาะประเด็นการ
รับรองสถานะความพิการ  มีขั้นตอนค่อนขา้งมาก ก่อให้เกิดภาระแก่คนพิการ และการท่ีคนพิการ
ไม่มีบตัรประจ าตวัคนพิการ ท าให้คนพิการได้รับผลกระทบเป็นอย่างมาก ไม่ว่าจะเป็นการไม่
สามารถเขา้ถึงสิทธิสวสัดิการต่าง ๆ  ตามมาตรา 20 แห่งพระราชบญัญติัส่งเสริมและพฒันาคุณภาพ
ชีวิตคนพิการ พ.ศ. 2550  ซ่ึงได้บญัญัติไวถึ้ง 10 สิทธิด้วยกนั  รวมถึงไม่สามารถท่ีจะสมคัรเข้า
ท างานในส่วนราชการ หน่วยงานภาครัฐหรือสถานประกอบการของเอกชนได ้เน่ืองจากเง่ือนไข
ของส่วนราชการและหน่วยงานภาครัฐรวมทั้งสถานประกอบการของเอกชน ในการรับสมคัรบุคคล
พิการเขา้เป็นขา้ราชการหรือเจา้หน้าท่ีในหน่วยงานภาครัฐนั้น เง่ือนไขท่ีส าคญัหรือคุณสมบติัท่ี
จ  าเป็นคือจะตอ้งมีบตัรประจ าตวัคนพิการนัน่เอง ดงันั้น จึงอาจกล่าวไดโ้ดยสรุปวา่การท่ีกฎหมาย
ก าหนดให้ตอ้งมีบตัรประจ าตวัคนพิการ จึงเป็นขอ้จ ากดัท่ีส าคญัในการเขา้ถึงสิทธิสวสัดิการตาม
กฎหมายของคนพิการ รวมถึงการใชสิ้ทธิเลือกตั้ง  การศึกษา และดา้นแรงงานของคนพิการดว้ย  

2) การใช้สิทธิเลือกตั้ง   
ในกรณีของการใช้สิทธิเลือกตั้ งของคนพิการนั้ น แม้ในปัจจุบัน รัฐธรรมนูญแห่ง

ราชอาณาจกัรไทย พุทธศักราช 2560 ได้ให้การรับรองถึงหลักศกัด์ิศรีในความเป็นมนุษย์และ
หลกัการคุม้ครองสิทธิเสรีภาพภายใตห้ลกัความเสมอภาค โดยมีการตราพระราชบญัญติัประกอบ
รัฐธรรมนูญว่าดว้ยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร พ.ศ. 2561 ข้ึนมาโดยบญัญติัรับรองและ
คุม้ครองสิทธิของคนพิการให้สามารถเขา้ถึงสิทธิในการเลือกตั้งไดอ้ยา่งเสมอภาคและเท่าเทียมกบั
บุคคลทัว่ไปไดม้ากข้ึน โดยก าหนดไวใ้นมาตรา 92  บญัญติัวา่  “เพื่ออ านวยความสะดวกให้แก่คน
พิการหรือทุพพลภาพ หรือ ผู ้สู งอายุ ในการออกเสียงลงคะแนน ให้คณะกรรมการหรือผูซ่ึ้ง
คณะกรรมการมอบหมายจดัใหมี้การอ านวยความสะดวกส าหรับการออกเสียงลงคะแนนของบุคคล
ดงักล่าวไวเ้ป็นพิเศษ หรือจดัใหมี้การช่วยเหลือในการออกเสียงลงคะแนนภายใตก้ารก ากบัดูแลของ
คณะกรรมการประจ าหน่วยเลือกตั้งในการใหค้วามช่วยเหลือดงักล่าว ตอ้งใหบุ้คคลนั้นไดอ้อกเสียง
ลงคะแนนด้วยตนเองตามเจตนาของบุคคลนั้น เวน้แต่ลักษณะทางกายภาพท าให้คนพิการหรือ
ทุพพลภาพ หรือผูสู้งอายไุม่สามารถท าเคร่ืองหมายลงในบตัรเลือกตั้งได ้ใหบุ้คคลอ่ืนหรือกรรมการ
ประจ าหน่วยเลือกตั้งเป็นผูก้ระท าการแทนโดยความยินยอมและเป็นไปตามเจตนาของคนพิการ
หรือทุพพลภาพหรือผูสู้งอายนุั้น ทั้งน้ีใหถื้อเป็นการออกเสียงลงคะแนนโดยตรงและลบั 
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ในกรณีคณะกรรมการเห็นสมควร อาจก าหนดให้มีการจดัท่ีเลือกตั้งส าหรับคนพิการหรือ
ทุพพลภาพ หรือผูสู้งอาย ุเป็นกรณีพิเศษ โดยจดัให้บุคคลนั้น ไดล้งทะเบียนเพื่อขอใชสิ้ทธิเลือกตั้ง 
ณ สถานท่ีดงักล่าว และเม่ือไดล้งทะเบียนแลว้ ให้หมดสิทธิเลือกตั้งในหน่วยเลือกตั้งท่ีตนมีช่ืออยู่
ในทะเบียนบา้น การอ านวยความสะดวกตามวรรคหน่ึง การจดัท่ีเลือกตั้งและการลงทะเบียนเพื่อขอ
ใชสิ้ทธิตามวรรคสองให้เป็นไปตามหลกัเกณฑ์และวิธีการท่ีคณะกรรมการก าหนด การลงทะเบียน
ดังกล่าวให้เป็นไปตามวิธีการท่ีคณะกรรมการก าหนด ซ่ึงต้องค านึงถึงความสะดวกของผูข้อ
ลงทะเบียนดว้ย”   

นอกจากนั้น ในระเบียบคณะกรรมการการเลือกตั้ง วา่ดว้ยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทน
ราษฎร พ.ศ. 2561 ขอ้ 52 ก าหนดให้การจดัวางคูหาออกเสียงลงคะแนนในท่ีเลือกตั้ง ใหค้  านึงถึงการ
อ านวยความสะดวกใหก้บัคนพิการหรือทุพพลภาพ หรือผูสู้งอายดุว้ย 

จากบทบญัญติัดงักล่าวเป็นการแสดงให้เห็นว่าปัจจุบนัรัฐไดใ้ห้ความส าคญักบัสิทธิขั้น
พื้นฐานของคนพิการในการเขา้ถึงกระบวนการเลือกตั้งมากข้ึน มีการอ านวยความสะดวกและให้
การช่วยเหลือแก่คนพิการเพื่อให้คนพิการสามารถใช้สิทธิเลือกตั้งเช่นเดียวกบัประชาชนทัว่ไป              
แต่กฎหมายฉบบัน้ียงัคงมีสภาพปัญหาและช่องว่างหลายประการซ่ึงท าให้คนพิการไม่สามารถ
เขา้ถึงสิทธิในการเลือกตั้งของตนเองเช่นเดียวกบัประชาชนทัว่ไป  ไม่ว่าจะเป็นปัญหาการอ านวย
ความสะดวกและการให้ความช่วยเหลือในการลงคะแนนเสียงเลือกตั้งเพื่อให้คนพิการสามารถใช้
สิทธิเลือกตั้งของตนเองได้  ปัญหาในเร่ืองการเดินทางของคนพิการจากท่ีพกัหรือบา้นท่ีอยู่อาศยั
มายงัสถานท่ีเลือกตั้งหรือศูนยเ์ลือกตั้งกลาง  ปัญหาเก่ียวกบัการจดัคูหาเลือกตั้ง ซ่ึงคนพิการเขา้ถึง
ได้อย่างยากล าบาก  ปัญหาการขาดอุปกรณ์เคร่ืองมือช่วยเหลือคนพิการในการลงคะแนนเสียง
เลือกตั้ง  และปัญหาวิธีการลงคะแนนเสียงเลือกตั้งท่ีไม่สอดคลอ้งกบัประเภทและสภาพการณ์ของ
คนพิการแต่ละประเภท   จากสภาวการณ์ของปัญหาดงักล่าว ก่อให้เกิดผลกระทบต่อสิทธิของคน
พิการ ท าให้คนพิการขาดการมีส่วนร่วมในทางการเมือง เสียโอกาสในการท่ีจะเลือกผูแ้ทนเขา้ไป
เป็นปากเป็นเสียง  ปกป้องสิทธิหรือผลประโยชน์ของคนพิการในระบอบรัฐสภา ทั้งท่ีประชากรคน
พิการเป็นส่วนหน่ึงของสังคมไทย   ซ่ึงจากขอ้มูลของกระทรวงการพฒันาสังคมและความมัง่คงของ
มนุษย ์พบวา่ในการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรเป็นการทัว่ไปเม่ือวนัท่ี 24 มีนาคม 2562 ซ่ึง
เป็นการเลือกตั้งคร้ังแรกภายใตบ้ทบญัญติัแห่งพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการ
เลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร พ.ศ. 2561 มีผูพ้ิการท่ีมีสิทธิเลือกตั้งในคร้ังน้ีมากถึง 1,834,808 
คน จากจ านวนผูมี้สิทธิเลือกตั้งทัว่ประเทศทั้งหมดจ านวน 51,419,975 คน ซ่ึงคิดเป็นร้อยละ 3.56 
ของจ านวนผูมี้สิทธิเลือกตั้งทั้งหมดของทั้งประเทศ  แต่ปรากฏวา่จ านวนผูมี้สิทธิเลือกตั้งท่ีเป็นคน
พิการและมีอายุ 18 ปีข้ึนไป ท่ีออกมาใชสิ้ทธิในการลงคะแนนเลือกตั้ง จ  านวนเพียง 753 คน เท่านั้น 
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ในขณะท่ีมีประชากรท่ีไม่พิการออกมาใช้สิทธิเลือกตั้งจ  านวน 38,268,375 คน (คิดเป็นร้อยละ 
74.69 ของผูมี้สิทธิเลือกตั้ง)  (ฉตัรสุดา จนัทร์ดียิง่, 2562)  
  3)  การศึกษา 

การศึกษาเป็นสิทธิขั้นพื้นฐานของมนุษย ์ การศึกษาเป็นปัจจยัท่ีส าคญัส่วนหน่ึงในการ
ช่วยเพิ่มศกัยภาพให้คนพิการสามารถพึ่งพาตนเองได ้มีคุณภาพชีวิตท่ีดีข้ึน และสามารถด าเนินชีวิต
ในสังคมไดอ้ยา่งมีความสุข  ปฏิญญาสากลวา่ดว้ยสิทธิมนุษยชน ค.ศ. 2948 ไดก้ าหนดสิทธิทางการ
ศึกษาของบุคคลไวใ้นขอ้ 26 สิทธิในการเขา้ถึงการศึกษาในทุกระดบัอย่างเสมอภาค นอกจากนั้น    
ในกติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิทางเศรษฐกิจ สังคมและวฒันธรรม ได้รับรองสิทธิทางการ
ศึกษาไวใ้น ขอ้ 13โดยการศึกษาจะตอ้งมุ่งใหเ้กิดการพฒันาบุคลิกภาพของมนุษยแ์ละความส านึกใน
ศกัดิศรีของตนอยา่งบริบูรณ์และทุกคนสามารถมีส่วนร่วมในสังคมอยา่งมีประสิทธิภาพ ก าหนดให้
มีการส่งเสริมและสนับสนุนการศึกษาขั้นพื้นฐาน  โดยการศึกษาขั้นประถมจะตอ้งเป็นการศึกษา
ภาคบงัคบัและจดัใหทุ้กคนแบบใหเ้ปล่า  

ในการคุม้ครองสิทธิดา้นการศึกษาของคนไทยนั้น รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 
พุทธศกัราช 2560 มาตรา 54 บญัญติั ให้รัฐตอ้งด าเนินการให้เด็กทุกคนไดรั้บการศึกษาเป็นเวลาสิบ
สองปี ตั้งแต่ก่อนวยัเรียนจนจบการศึกษาภาคบงัคบัอย่างมีคุณภาพโดยไม่เก็บค่าใช้จ่าย อีกทั้งรัฐ
ตอ้งด าเนินการให้ประชาชนไดรั้บการศึกษาตามความตอ้งการในระบบต่าง ๆ รวมทั้งส่งเสริมให้มี
การเรียนรู้ตลอดชีวิต และจดัให้มีการร่วมมือกันระหว่างรัฐ องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน และ
ภาคเอกชนในการจดัการศึกษาทุกระดบั โดยรัฐมีหนา้ท่ีด าเนินการก ากบั ส่งเสริม และสนบัสนุนให้
การจดัการศึกษาดงักล่าวมีคุณภาพและไดม้าตรฐานสากล 

พระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 เป็นกฎหมายท่ีบญัญติัข้ึนเพื่อรองรับสิทธิ
ทางดา้นการศึกษาของปวงชนชาวไทย มีเจตนารมณ์ท่ีตอ้งการเนน้ย  ้าวา่การจดัการศึกษาตอ้งเป็นไป
เพื่อพฒันาคนไทยให้เป็นมนุษยท่ี์สมบูรณ์ ทั้ งร่างกาย จิตใจ สติปัญญา ความรู้ และคุณธรรม มี
จริยธรรมและวฒันธรรมในการด ารงชีวิตสามารถอยูร่่วมกบัผูอ่ื้นไดอ้ยา่งมีความสุข บุคคลมีสิทธิ
และโอกาสเสมอกนัในการรับการศึกษาขั้นพื้นฐานไม่นอ้ยกวา่สิบสองปี ท่ีรัฐตอ้งจดัให้อยา่งทัว่ถึง 
และมีคุณภาพโดยไม่เก็บค่าใช้จ่าย  และบุคคลซ่ึงมีความบกพร่องทางด้านต่าง ๆ หรือมีร่างกาย
พิการ หรือมีความตอ้งการเป็นพิเศษ หรือผูด้อ้ยโอกาสมีสิทธิและโอกาสไดรั้บการศึกษาขั้นพื้นฐาน
เป็นพิเศษ โดยบิดามารดาหรือผูป้กครองมีหนา้ท่ีจดัให้บุตรหรือบุคคลในความดูแลไดรั้บการศึกษา
ทั้งภาคบงัคบั และนอกเหนือจากภาคบงัคบัตามความพร้อมของครอบครัว 

การจัดการศึกษามีสามรูปแบบ คือ การศึกษาในระบบ การศึกษานอกระบบ และ
การศึกษาตามอธัยาศยั โดยก าหนดให้สถานศึกษาจดัการศึกษาไดท้ั้งสามรูปแบบ และให้มีการเทียบ
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โอนผลการเรียนท่ีผูเ้รียนสะสมไวร้ะหวา่งรูปแบบเดียวกนัหรือต่างรูปแบบได ้ไม่วา่จะเป็นผลการ
เรียนจากสถานศึกษาเดียวกนัหรือไม่ก็ตาม โดยการศึกษาในระบบมีสองระดบั คือ การศึกษาขั้น
พื้นฐานซ่ึงจดัไม่นอ้ยกวา่ 12 ปี ก่อนระดบัอุดมศึกษา และระดบัอุดมศึกษา ซ่ึงแบ่งเป็นระดบัต ่ากวา่
ปริญญา และระดบัปริญญา โดยก าหนดให้มีการศึกษาภาคบงัคบัเกา้ปี นบัจากอายยุา่งเขา้ปีท่ีเจด็ จน
อายยุา่งเขา้ปีท่ีสิบหก หรือเม่ือสอบไดช้ั้นปีท่ีเกา้ของการศึกษาภาคบงัคบั 

ส าหรับการคุม้ครองสิทธิดา้นการศึกษาของคนพิการไทยนั้น นอกเหนือจากการไดรั้บการ
คุม้ครองตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 มาตรา 54 ซ่ึงบญัญติัรับรอง
คุม้ครองสิทธิดา้นการศึกษาของบุคคลโดยทัว่ไปแลว้ พระราชบญัญติัส่งเสริมคุณภาพชีวติคนพิการ 
พ.ศ. 2550  ได้ก าหนดสิทธิทางการศึกษาของคนพิการตามมาตรา 20 (2) ให้คนพิการได้รับ
การศึกษาตามกฎหมายวา่ดว้ยการศึกษาแห่งชาติ หรือ แผนการศึกษาแห่งชาติตามความเหมาะสมใน
สถานศึกษาเฉพาะ หรือ ในสถานศึกษาทัว่ไป หรือการศึกษาทางเลือก หรือการศึกษานอกระบบโดย
ใหห้น่วยงานท่ีรับผดิชอบใหก้ารสนบัสนุนตามความเหมาะสม   

พระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 พระราชบญัญติัการศึกษาภาคบงัคบั พ.ศ. 
2545 และพระราชบญัญติัการจดัการศึกษาส าหรับคนพิการ พ.ศ. 2551 ไดก้ าหนดสิทธิให้คนพิการ
ไดรั้บการศึกษาโดยไม่เสียค่าใช้จ่ายตั้งแต่แรกเกิดหรือพบความพิการจนตลอดชีวิตพร้อมทั้งไดรั้บ
เทคโนโลยี ส่ิงอ านวยความสะดวก ส่ือ บริการและความช่วยเหลืออ่ืนใดทางการศึกษา สิทธิเลือก
บริการทางการศึกษา สถานศึกษา ระบบและรูปแบบการศึกษา โดยค านึงถึงความสามารถ ความ
สนใจ ความถนดัและความตอ้งการจ าเป็นพิเศษของบุคคลนั้นรวมทั้งไดรั้บการศึกษาท่ีมีมาตรฐาน
และประกันคุณภาพการศึกษา รวมทั้ งการจัดหลักสูตรกระบวนการเรียนรู้ การทดสอบทาง
การศึกษา ท่ีเหมาะสมสอดคล้องกบัความตอ้งการจ าเป็นพิเศษของคนพิการแต่ละประเภทและ
บุคคล  โดยมีองค์กรท่ีคุม้ครองด้านการศึกษาของคนพิการ คือ ส านกับริหารงานการศึกษาพิเศษ 
ส านกังาน คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน กระทรวงศึกษาธิการ 

อยา่งไรก็ตาม แมว้า่ประเทศไทยจะมีกฎหมายคุม้ครองสิทธิของคนพิการในการศึกษาไว้
หลายฉบบั โดยมีสาระคุม้ครองสิทธิของคนพิการในการศึกษาและการเรียนรู้ตลอดชีวิตไม่ถูกกีด
กนัออกจากระบบการศึกษาเพียงเพราะเหตุแห่งความพิการ โดยรัฐมีหนา้ท่ีในการส่งเสริมการศึกษา
แก่คนพิการ มีการจดัท านโยบายรัฐบาล การจดัท าแผนการศึกษาแห่งชาติ การจดัท าแผนการจดั
การศึกษาส าหรับคนพิการ ฯลฯ แต่ในขอ้เท็จจริงกลบัพบว่าคนพิการจ านวนมากมีปัญหาในการ
เขา้ถึงสิทธิทางการศึกษา  

จากขอ้มูลการส ารวจความพิการ พ.ศ. 2560 ของส านกังานสถิติแห่งชาติ ร่วมกบัองคก์ารยู
นิเซฟ ซ่ึงอิงอยู่บนฐานข้อมูลประชากรคนพิการทั้ งประเทศในเร่ืองการเข้าถึงการศึกษาของ
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ประชากรคนพิการในวยัเรียน (อายุ 5 - 24 ปี) พบว่าประชากรในวยัน้ีมีจ  านวน  17.4 ลา้นคน ส่วน
ใหญ่เป็นประชากรท่ีไม่พิการ จ านวน 17.2 ลา้นคน และเป็นประชากรพิการ 2.6 แสนคน  

เม่ือพิจารณาการเขา้ถึงการศึกษาของประชากรพิการในวยัเรียน พบวา่มีความเหล่ือมล ้ า
ทางการศึกษา ระหวา่งประชากรพิการ และ ประชากรท่ีไม่พิการ เน่ืองจากมีประชากรพิการจ านวน 
เพียง 1 ใน 3 ท่ียงัคงเรียนหนังสือ โดยเรียนในระดับ ประถมศึกษามากท่ีสุด (ร้อยละ 15.2)  
รองลงมา เรียนระดบัมธัยมศึกษาตอนตน้ (ร้อยละ 8.9) และมีเพียงส่วนน้อยท่ีก าลงัเรียนในระดบั
อนุปริญญา หรือสูงกวา่ (ร้อยละ 1.2)  

ในขณะท่ีประชากรท่ีไม่พิการจ านวน 2 ใน 3 ท่ียงัคงอยูร่ะหว่างการศึกษา (ร้อยละ 71.9)  
โดยเรียนในระดบัประถมศึกษามากท่ีสุด (ร้อยละ 28.2) รองลงมาเรียนระดบัมธัยมศึกษตอนปลาย 
(ร้อยละ 14.1) และท่ีก าลงัเรียนในระดบัอนุปริญญาหรือสูงกวา่ (ร้อยละ 8.3)  จากการสังเกต พบวา่
ร้อยละของประชากรท่ีไม่พิการ ก าลงัศึกษาในทุกระดบัการศึกษามากกวา่ประชากรท่ีพิการ 

สาเหตุหลกัของประชากรพิการท่ีปัจจุบนัไม่ไดเ้รียนหนงัสือเน่ืองจากป่วยหรือพิการ (ร้อย
ละ51.2) และจบการศึกษาแล้ว (ร้อยละ 24.9) ต้องหาเล้ียงตนเองหรือครอบครัว (ร้อยละ 6.9) 
ในขณะท่ี (ส านกังานสถิติแห่งชาติ, 2562 : 24) 

จากสถิติขอ้มูลดงักล่าว จะเห็นไดว้า่แมจ้ะมีกฎหมายคุม้ครองสิทธิทางการศึกษาของคน
พิการ ใหมี้ความเสมอภาคเท่าเทียมกบัสิทธิทางดา้นการศึกษาของบุคคลทัว่ไป แต่ในทางปฏิบติัยงัมี
ความเหล่ือมล ้าในทางการศึกษาระหวา่งคนพิการกบัคนปกติค่อนขา้งมาก   

การคุม้ครองสิทธิในการศึกษาของคนพิการ มีปัญหาอุปสรรคและขอ้จ ากดัในหลายดา้นท่ี
ส าคญัคือ ปัญหาการเขา้ถึงสิทธิของคนพิการในดา้นการศึกษา การไดรั้บส่ิงอ านวยความสะดวก ส่ือ 
บริการ และความช่วยเหลืออ่ืนใดทางการศึกษา ด้านอุปกรณ์ ส่ือสารสนเทศ หรือเคร่ืองมือช่วย
ส าหรับคนพิการ เน่ืองจากคนพิการมีหลายประเภทและมีขอ้จ ากดัในการสัมผสัหรือการส่ือสาร เช่น 
คนตาบอด พูดได้แต่ไม่สามารถมองเห็นและใช้ตวัอกัษรได้เหมือนคนปกติ ตอ้งใช้การสัมผสัท่ี
เรียกวา่ อกัษรเบรล  หรือกรณีคนหูหนวก เป็นใบ ้มองเห็นไดแ้ต่ไม่สามารถพูดไดก้ารส่ือสารตอ้ง
ใช้ภาษามือ หรือกรณีคนพิการท่ีแขนขาขาด สามารถมองเห็นหรือพูดได้แต่มีปัญหาด้านการ
เคล่ือนไหว  ดงันั้น คนพิการจึงมีขอ้จ ากดัในการศึกษา เน่ืองจากในกรณีท่ีก าหนดให้คนพิการเขา้
เรียนร่วมหรือเรียนรวมกบัคนปกติในโรงเรียนทัว่ไป ในทุกโรงเรียนจะไม่มีส่วนท่ีก าหนดหรือ
จดัเตรียมสถานท่ีและอุปกรณ์ส าหรับคนพิการ ดงันั้น คนพิการจึงจ าเป็นตอ้งเขา้รับการศึกษาใน
สถานศึกษาเฉพาะท่ีมีจ านวนจ ากดั มีเฉพาะในเขตเมืองใหญ่หรือเขตกรุงเทพมหานคร คนพิการใน
ต่างจงัหวดัซ่ึงเป็นคนส่วนใหญ่จึงถูกจ ากดัสิทธิในดา้นการศึกษา ในขณะเดียวกนั สถานศึกษาเพื่อ
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การประกอบอาชีพของคนพิการก็มีจ  านวนไม่ก่ีแห่ง ดงันั้น จึงมีประชากรคนพิการท่ีเขา้ถึงสิทธิดา้น
การศึกษาจ านวนค่อนขา้งนอ้ย 

สภาวการณ์ของปัญหาเก่ียวกบัสิทธิในดา้นการศึกษาของคนพิการเหล่าน้ีมีความส าคญั
และมีผลกระทบต่อสถานภาพศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยข์องคนพิการท่ีตอ้งการความเสมอภาคและ
ความเท่าเทียมกันในสิทธิด้านการศึกษาของบุคคล  การท่ีคนพิการไม่สามารถเข้าถึงสิทธิด้าน
การศึกษาไดอ้ยา่งสมบูรณ์ ท าใหค้นพิการขาดความรู้ ความสามารถทั้งในดา้นการพฒันาตนเอง และ
การน าวชิาความรู้ท่ีไดจ้ากการศึกษาไปประกอบอาชีพ หารายได ้สร้างความมัน่คงให้แก่ตนเองและ
ครอบครัว รวมทั้งการพฒันาชุมชนและสังคม  เรามกัจะเห็นคนพิการไม่มีงานท า เน่ืองจากขาด
ความรู้ในการประกอบอาชีพ ท าให้คนพิการถูกดูหม่ิน เหยียดหยาม กลายเป็นภาระของสังคม ทั้งท่ี
โดยศกัยภาพของคนพิการเหล่าน้ี หากได้รับการศึกษาอย่างทดัเทียมกบับุคลทัว่ไป คนพิการจะมี
ส่วนส าคญัในการเสริมสร้างและพฒันา ระบบเศรษฐกิจและความเจริญของประเทศโดยส่วนรวม   

4) แรงงาน  
ส าหรับสิทธิดา้นแรงงานหรือการจา้งงานคนพิการนั้น โดยเหตุท่ีคนพิการมีขอ้จ ากดัใน

ดา้นสภาพของร่างกาย ท าให้ไม่สามารถท างานบางอยา่งไดเ้หมือนกบัคนธรรมดา ดงันั้น กฎหมาย
จึงก าหนดสิทธิในการท างานของคนพิการไว ้จ  ากดัเพียงเท่าท่ีคนพิการจะสามารถท าได ้เน่ืองจากใน
การจา้งงานของนายจา้งโดยปกตินั้น เม่ือตอ้งเลือกใช้แรงงาน ระหว่างคนพิการกับคนธรรมดา 
นายจา้งจะเลือกจา้งแรงงานปกติก่อนแรงงานคนพิการ น่ีจึงเป็นช่องวา่ง เป็นขอ้จ ากดัและอุปสรรค
ในการได้งานท าของคนพิการ แม้ว่าจะมีกฎหมายก าหนดสิทธิด้านแรงงานคนพิการไว ้แต่ผล
เก่ียวเน่ืองจากการจา้งแรงงานซ่ึงอาจมีกระทบต่อกิจการหรือผลผลิตของนายจา้ง ดงันั้น นายจา้ง
จ าเป็นตอ้งเลือกแรงงานคนปกติเป็นหลัก  กฎหมายจึงเปิดช่องว่างเป็นทางออกให้นายจา้ง โดย
ก าหนดใหน้ายจา้งสามารถจา้งงานคนพิการไดใ้นจ านวนเท่าท่ีกฎหมายก าหนด โดยเปิดทางเลือกให้
นายจา้ง หากไม่มีการจา้งงานคนพิการก็จะตอ้งจ่ายเงินชดเชยหรือส่งเงินเขา้สมทบกองทุนคนพิการ   

แมว้า่ในสภาวการณ์ปัจจุบนั ประเทศไทยจะมีกฎหมายส่งเสริมและคุม้ครองสิทธิในดา้น
แรงงานของคนพิการ โดยคนพิการมีสิทธิในการท างานตามประเภทท่ีความเหมาะสมต่อลกัษณะ
สภาพร่างกายของคนพิการ แต่คนพิการก็ยงัประสบกบัสภาพปัญหาในดา้นแรงงาน ดงัน้ี   

- ปัญหาในการก าหนดนิยามค าวา่ “หน่วยงานของรัฐ” ตามมาตรา 4 แห่งพระราชบญัญติั 
ส่งเสริมและพฒันาคุณภาพชีวิตคนพิการ พ.ศ. 2550 ไม่ครอบคลุมถึงหน่วยงานรัฐวิสาหกิจบาง
ประเภท ท าใหค้นพิการขาดโอกาสในการเขา้ท างานในหน่วยงานดงักล่าว   

-  ปัญหาการก าหนดสัดส่วนการจา้งงานคนพิการ การท่ีกฎหมายไดก้ าหนดสัดส่วนการ
จา้งงานคนพิการว่า ให้นายจา้ง เจา้ของสถานประกอบการหรือหน่วยงานของรัฐซ่ึงมีลูกจา้งหรือ
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ผูป้ฏิบัติงานตั้ งแต่ 100 ข้ึนไป รับคนพิการท่ีสามารถท างานได้ไม่ว่าจะอยู่ในต าแหน่งใดใน
อตัราส่วนลูกจา้งท่ีมิใช่คนพิการทุก 100 คน ต่อคนพิการ 1 คน เศษของ  100 คน ถา้เกิน 50 คน ตอ้ง
รับคนพิการเพิ่มอีก 1 คน สภาพปัญหาคือการก าหนดอตัราส่วนจ านวนดงักล่าวนั้นค่อนขา้งต ่าและ
ไม่เหมาะสมกบัสถานการณ์ของแรงงานคนพิการไทยในปัจจุบนั จึงท าให้คนพิการไม่ไดรั้บความ
เสมอภาคทางโอกาสในการได้รับการจ้างงานอย่างแท้จริง นอกจากนั้นยงัมีปัญหาการการนับ
จ านวนคนพิการตามระบบสัดส่วน ซ่ึงมีปัญหาในทางปฏิบัติทั้ งของหน่วยงานภาครัฐและ
ภาคเอกชนท าให้เกิดเป็นช่องวา่งของกฎหมายท าให้หน่วยงานของรัฐจา้งแรงงานคนพิการนอ้ยกวา่
ท่ีควรและเป็นสาเหตุท าให้นายจา้งหรือเจา้ของสถานประกอบการใช้เพื่อเล่ียงการรับคนพิการเขา้
ท างานได ้

- ปัญหามาตรการตามท่ีกฎหมายบัญญัติ ยงัมีความลักลั่นและไม่สร้างแรงจูงใจต่อ
หน่วยงานเอกชนในการจา้งงานคนพิการเท่าท่ีควร เช่น ในกรณีท่ีนายจา้งเลือกวิธีการจา้งงานคน
พิการตามมาตรา 33 จะไดรั้บการยกเวน้ภาษี 2 เท่า หรือเลือกวิธีการส่งเงินเขา้กองทุนส่งเสริมและ
พฒันาคุณภาพชีวิตคนพิการ ตามมาตรา 34 จะได้รับการยกเวน้ภาษี 1 เท่า ในขณะท่ีหากนายจา้ง
เลือกวิธีการสร้างงานให้แก่คนพิการ ตามมาตรา 35 จะไม่ได้รับสิทธิประโยชน์ทางด้านภาษี                    
แต่อยา่งใด  

- ปัญหาการขาดสภาพบงัคบัของกฎหมาย โดยท่ีพระราชบญัญติัส่งเสริมคุณภาพชีวิตคน
พิการ พ.ศ. 2550 มีปัญหาการขาดสภาพบงัคบัท่ีใช้กบัหน่วยงานของรัฐ ในกรณีท่ีไม่ปฏิบติัตาม
บทบญัญติัของกฎหมาย โดยไม่มีสภาพบงัคบัในกรณีหน่วยงานของรัฐไม่ปฏิบติัตามกฎหมาย 

- ปัญหาการท่ีแรงงานคนพิการไม่ได้รับการคุ้มครองแรงงานเป็นการเฉพาะตาม
พระราชบญัญติัคุม้ครองแรงงาน พ.ศ. 2541 เช่นเดียวกบัแรงงานหญิงและแรงงานเด็ก แต่มีการน า
บทบญัญติัตามพระราชบญัญติัคุม้ครองแรงงานโดยทัว่ไปมาบงัคบัเช่นเดียวกบัแรงงาน ท าให้การ
คุม้ครองสิทธิด้านแรงงานของคนพิการซ่ึงมีขอ้จ ากดัด้านสภาพร่างกายเช่นเดียวกบัแรงงานหญิง
และแรงงานเด็ก เป็นการคุม้ครองแรงงานท่ีไม่สมบูรณ์และไม่สอดคลอ้งกบัมาตรฐานแรงงานสากล 

จากสภาวการณ์ด้านแรงงานของคนพิการ การท่ีคนพิการไม่ได้รับการคุ้มครองสิทธิ      
ด้านแรงงานท่ีสมบูรณ์ดงักล่าว ท าให้เกิดผลกระทบต่อคนพิการ คนพิการจ านวนมากมกัจะถูก
ปฏิเสธการจ้างงานหรือได้รับงานท่ีมีรายได้หรือค่าแรงต ่ า และเม่ือได้โอกาสในการเข้าไป
ปฏิบติังานไม่ว่าจะเป็นในหน่วยงานภาครัฐหรือภาคเอกชนก็ตาม คนพิการก็ประสบกบัปัญหา มี
การเลือกปฏิบัติต่อแรงงานคนพิการ ในด้านความไม่เท่าเทียมในรายได้ สิทธิ สวสัดิการต่าง ๆ 
รวมถึง การพฒันาในวิชาชีพ โอกาสความก้าวหน้าในการประกอบอาชีพ ในกรณีท่ีคนพิการถูก
ปฏิเสธการจา้งงาน การไม่มีอาชีพหรือการไม่ไดรั้บการจา้งแรงงาน ท าให้คนพิการขาดรายได้ไม่



188 

 

สามารถช่วยเหลือตนเองหรือไม่สามารถช่วยเหลือ ส่งเสียเล้ียงดูจุนเจือครอบครัวได ้ท าให้คนพิการ
การขาดความมัน่ใจ ไม่สามารถพฒันาหรือปรับตวัเขา้กบัสังคมได้ คนพิการกลายเป็นภาระของ
สังคมท่ีจะตอ้งให้ความช่วยเหลือ  ทั้งน้ี หากคนพิการไดรั้บการคุม้ครองสิทธิดา้นแรงงานท่ีสมบูรณ์ 
ก็จะเป็นส่วนหน่ึงในการสร้างปัจจยัการผลิตในระบบเศรษฐกิจ เสริมสร้างฐานเศรษฐกิจของ
ประเทศใหมี้ความมัน่คงเขม้แขง็ น ารายไดเ้ขา้ประเทศในแต่ละปีได ้

จากสภาวการณ์แห่งปัญหาดงักล่าวในปัจจุบนัก็ยงัคงมีสภาพปัญหาอุปสรรคในการเขา้ถึง
สิทธิสวสัดิการตามกฎหมาย  สิทธิในการใช้สิทธิเลือกตั้ง  สิทธิด้านการศึกษา และ สิทธิด้าน
แรงงาน ซ่ึงหากจะหยิบยกเอาหลกัสิทธิมนุษยชนและศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยท่ี์รัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทยให้การคุม้ครองอยูน่ั้นจะพบวา่กฎหมายในปัจจนัก็มิไดใ้ห้การคุม้ครองท่ีชดัเจน
โดยเฉพาะการคุม้ครองใน 4 ดา้น คือ ดา้นการเขา้ถึงสิทธิสวสัดิการตามกฎหมาย  ดา้นการใชสิ้ทธิ
เลือกตั้ง  ดา้นการศึกษา และดา้นแรงางน  จึงท าให้การวิจยัไดน้ าเอาปัญหาการคุม้ครองทั้ง 4 ดา้น
ดังกล่าวมาซึกษาและวิจยัเพื่อหาค าตอบท่ีจะน าไปสู่การปรับปรุงแก้ไขกฎหมายฉบับต่าง ๆท่ี
เก่ียวขอ้งเพื่อใหเ้กิดการคุม้ครองอยา่งแทจ้ริง 

 

2.  การคุ้มครองสิทธิของคนพกิารตามกฎหมายไทย 

                 ประเทศไทยเป็นนิติรัฐ ซ่ึงเป็นการปกครองโดยกฎหมายและการท่ีจะน ากฎหมายมาใช้
ในการปกครองนั้น จะตอ้งยึดถือหลกัการของปรัชญากฎหมายธรรมชาติ(Natural Law) คือจะตอ้ง
เป็นกฎหมายท่ีเป็นธรรมตามหลกันิติธรรม ซ่ึงการเป็นธรรมก็คือการไดรั้บการปฏิบติัในฐานะเป็น
มนุษยท่ี์มีคุณค่า มีศกัด์ิศรีของความเป็นมนุษย ์มีความเสมอภาค มีความโปร่งใส ตรวจสอบได ้สร้าง
ความเป็นธรรมให้กบัทุกคนในประเทศ และเม่ือน าหลกัการดงักล่าวมาบญัญติัไวใ้นกฎหมายฝ่าย
บา้นเมือง(Positive Law) โดยเฉพาะอย่างยิ่งบทบญัญติัของกฎหมายในการคุม้ครองสิทธิเสรีภาพ
ของประชาชน ท่ีจะต้องเป็นไปอย่างทั่วถึง เท่าเทียมและเสมอภาค ปราศจากการเลือกปฏิบัติ 
ส าหรับกฎหมายการคุม้ครองสิทธิของคนพิการนั้น สถานะคนพิการมิได้มีความแตกต่างไปจาก
สถานะของคนไม่พิการในแง่ของสิทธิท่ีพึงจะไดรั้บการคุม้ครองเน่ืองจากคนพิการก็เป็นมนุษยห์รือ
เป็นคนเช่นเดียวกบัคนทัว่ไปท่ีไม่พิการ จึงมีศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์ไม่วา่จะอยูใ่นสถานะใดก็ตาม
จะตอ้งได้รับการคุม้ครองสิทธิอย่างเสมอภาค ไม่มีการเลือกปฏิบติั ตามหลกัสิทธิมนุษยชนและ
ตามท่ีรัฐธรรมนูญก าหนดไว ้เพียงแต่คนพิการมีข้อจ ากัดเน่ืองจากมีสุขภาพร่างกายท่ีไม่ปกติ
เหมือนกบัคนธรรมดาทัว่ไปเท่านัน่เอง แต่หากกล่าวเฉพาะดา้นสิทธิแลว้ยอ่มไดรั้บความคุม้ครอง
เหมือนกนั เพราะหลกัสิทธิมนุษยชน ใช้ค  าว่า  “เสมอภาค” ในการได้รับการคุม้ครองสิทธิ และ
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กฎหมายสูงสุดของประเทศ คือรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยก็ยึดถือหลกัการนั้น  โดยการ
น าเอาหลกัสิทธิมนุษยชน มาบญัญติัไวใ้นรัฐธรรมนูญ เพื่อแสดงวา่ประเทศไทยยอมรับท่ีจะปฏิบติั
ตามหลกัสิทธิมนุษยชน เป็นเป้าหมายสูงสุดของประเทศไทย   
                 อยา่งไรก็ตาม แมว้า่ประเทศไทยจะมีกฎหมายท่ีให้การคุม้ครองศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย์
สิทธิ เสรีภาพและความเสมอภาคของคนพิการไวท้ั้งในบทบญัญติัของรัฐธรรมนูญและกฎหมาย
เฉพาะต่างๆไวแ้ล้วก็ตาม แต่ในการน ากฎหมายไปบงัคบัใช้ก็พบว่า  กฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการ
คุ้มครองสิทธิคนพิการในปัจจุบันยงัมีความไม่เหมาะสม ไม่ครอบคลุม ไม่สมบูรณ์ครบถ้วน   
เน่ืองจากมองคนพิการวา่มีความแตกต่างจากมนุษยท์ัว่ไป  จึงก าหนดวิธีปฏิบติัให้แตกต่างออกไป 
ท าให้เกิดความไม่เสมอภาคหรือมีการเลือกปฏิบัติโดยไม่เป็นธรรม ทั้ งท่ีคนพิการก็คือมนุษย ์                
คนหน่ึง มีศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์มีสิทธิ เสรีภาพ มีความเสมอภาคเช่นเดียวกบัมนุษยท์ัว่ๆไป แต่
ด้วยเหตุใดคนพิการของประเทศไทยจึงมีความไม่เสมอภาค ในด้านการเข้าถึงสิทธิต่างๆตามท่ี
กฎหมายก าหนด คนพิการไดรั้บความไม่เสมอภาคในด้านการใช้สิทธิเลือกตั้ง ในด้านการศึกษา
รวมทั้งในดา้นแรงงาน ดงันั้น เพื่อให้การคุม้ครองสิทธิดา้นต่าง ๆ ของคนพิการเป็นไปอยา่งมีความ
เสมอภาคสอดคลอ้งกบัหลกัสิทธิมนุษยชน จึงมีความจ าเป็นท่ีจะตอ้งแกไ้ขปรับปรุงกฎหมาย โดย
งานวจิยัน้ีไดเ้สนอท่ีจะจดัท ากฎหมายตน้แบบเพื่อการคุม้ครองสิทธิคนพิการ      

ส าหรับประเด็นปัญหาบทบัญญัติของกฎหมายฝ่ายบ้านเมืองหรือ Positive Law ของ
ประเทศไทยท่ีมีความขดัแยง้หรือไม่สอดคลอ้งกบัหลกัการคุม้ครองศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์สิทธิ
เสรีภาพและความเสมอภาคของบุคคล โดยเฉพาะความเสมอภาคของคนพิการซ่ึงมีความเท่าเทียม
กบับุคคลทัว่ไป ตามหลกัการของกฎหมายธรรมชาติ(Natural Law) นั้น มีกรณีศึกษาท่ีเป็นตวัอย่าง
เห็นไดช้ดัเจนถึงสภาพปัญหาแห่งการบญัญติักฎหมายลายลกัษณ์อกัษรท่ีมีปัญหาในการตีความและ
การบังคับใช้เก่ียวกับการคุ้มครองความเสมอภาคของบุคคล และการพัฒนากฎหมายเพื่อให้
สอดคลอ้งกบัแนวคิดและหลกัการของการคุม้ครองความเสมอภาคของบุคคลอนัเป็นหัวใจส าคญั
ของหลกัสิทธิมนุษยชนตามปรัชญาของกฎหมายธรรมชาติ คือค าวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ ท่ี 
16/2545 ลงวนัท่ี 30 เมษายน 2545 ค าวินิจฉัยของศาลปกครองสูงสุด อ.142/2547  ลงวนัท่ี 30 
ธันวาคม 2547   และค าวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญท่ี 15/2555 ลงวนัท่ี 13 มิถุนายน 2555 ซ่ึงมี
ประเด็นโดยสรุป ดงัน้ี 

1) ความเป็นมาและสภาพของปัญหา 
ผูร้้องและผูฟ้้องคดี คือนาย ศ.ทนายความพิการดว้ยโรคโปลิโอ ไดย้ื่นสมคัรสอบคดัเลือก

เพื่อบรรจุเป็นขา้ราชการตุลาการในต าแหน่งผูช่้วยผูพ้ิพากษา เม่ือปี 2542 และ ปี 2552 และยื่นสมคัร
สอบเป็นขา้ราชการอยัการในต าแหน่งอยัการผูช่้วย ในปี 2544 แต่คณะกรรมการตุลาการ (ก.ต.) และ
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คณะกรรมการอยัการ(ก.อ.) มีมติไม่รับสมคัรผูฟ้้องคดี เหตุผลเพราะมีร่างกายไม่เหมาะสม  ในกรณี
ของ ก.ต. นาย ศ. ได้ยื่นค าร้องต่อผูต้รวจการแผ่นดินแห่งรัฐสภาเพื่อขอให้ศาลรัฐธรรมนูญมีค า
วินิจฉยั และในกรณีของ ก.อ. นาย ศ.ไดย้ื่นฟ้องคดีต่อศาลปกครอง รวมทั้งศาลปกครองก็ไดย้ื่นค า
ร้องต่อศาลรัฐธรรมนูญเพื่อขอให้วินิจฉัยด้วย  กรณีศึกษาคดีของนาย ศ. เป็นการใช้สิทธิตาม
กระบวนการยุติธรรมเพื่อปกป้องคุม้ครองสิทธิในการจา้งงานของคนพิการในหน่วยงานภาครัฐ อนั
เป็นปัญหาเก่ียวกบัความไม่เสมอภาค และการเลือกปฏิบติั (Discrimination) (สนธยา ทองดี,2555, 
หนา้ 94-97 )  โดยมีรายละเอียด ดงัน้ี 
 พระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการฝ่ายอยัการ พ.ศ. 2553 ตาม มาตรา 49  ก าหนดให้ผูท่ี้
สมคัรสอบคดัเลือก ผูส้มคัรทดสอบความรู้ หรือผูส้มคัรเขา้รับการคดัเลือกพิเศษ เพื่อบรรจุเป็น
ข้าราชการอัยการและแต่งตั้ งให้ด ารงต าแหน่งอัยการผู ้ช่วยต้องมีคุณสมบัติและไม่มีลักษณะ
ตอ้งห้าม โดยจะตอ้งผ่านการตรวจร่างกายและจิตใจโดยคณะกรรมการแพทยจ์  านวนไม่น้อยกว่า
สามคนซ่ึง ก.อ. ก าหนด และ ก.อ. ไดพ้ิจารณารายงานของคณะกรรมการการแพทยแ์ลว้เห็นสมควร
สมัครได้ โดยลักษณะต้องห้ามประการหน่ึงคือ  “(6) เป็นคนไร้ความสามารถ คนเสมือนไร้
ความสามารถ คนวิกลจริต หรือจิตฟ่ันเฟือนไม่สมประกอบ หรือมีจิตใจไม่เหมาะสมท่ีจะเป็น
ขา้ราชการอยัการ หรือเป็นโรคตามท่ี ก.อ. ประกาศก าหนด” 
 เช่นเดียวกับ พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการฝ่ายตุลาการศาลยุติธรรม พ.ศ. 2543 
มาตรา 26  ท่ีก าหนดใหผู้ส้มคัรสอบคดัเลือก ผูส้มคัรทดสอบความรู้ หรือผูส้มคัรเขา้รับการคดัเลือก
พิเศษเพื่อบรรจุเป็นขา้ราชการตุลาการและแต่งตั้งใหด้ ารงต าแหน่งผูช่้วยผูพ้ิพากษาตอ้งมีคุณสมบติั
และไม่มีลกัษณะตอ้งหา้มดงัต่อไปน้ีคือ  .... 
 (10) ไม่เป็นคนไร้ความสามารถ คนเสมือนไร้ความสามารถ คนวกิลจริต หรือจิตฟ่ันเฟือน
ไม่สมประกอบ หรือมีกายหรือจิตใจไม่เหมาะสมท่ีจะเป็นขา้ราชการตุลาการ หรือเป็นโรคท่ีระบุไว้
ในระเบียบของ ก.ต. และ 
 (11) เป็นผูท่ี้ผา่นการตรวจร่างกายและจิตใจโดยคณะกรรมการแพทยจ์  านวนไม่น้อยกว่า
สามคนซ่ึง ก.ต. ก าหนด และ ก.ต. ไดพ้ิจารณารายงานของคณะกรรมการแพทยแ์ลว้เห็นสมควรรับ
สมคัรได”้ 
 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2540 มาตรา 30 บญัญติัวา่  
                “มาตรา 30  บุคคลย่อมเสมอกนัในกฎหมายและได้รับความคุม้ครองตามกฎหมายเท่า
เทียมกนั 
                ชายและหญิงมีสิทธิเท่าเทียมกนั 
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               การเลือกปฏิบติัโดยไม่เป็นธรรมต่อบุคคลเพราะเหตุแห่งความแตกต่างในเร่ืองถ่ินก าเนิด 
เช้ือชาติ ภาษา เพศ อาย ุสภาพทางกายหรือสุขภาพ สถานะของบุคคล ฐานะทางเศรษฐกิจหรือสังคม 
ความเช่ือทางศาสนา การศึกษาอบรมหรือความคิดเห็นทางการเมืองอนัไม่ขดัต่อบทบญัญติัแห่ง
รัฐธรรมนูญ จะกระท ามิได ้
               มาตรการท่ีรัฐก าหนดข้ึนเพื่อขจดัอุปสรรคหรือส่งเสริมให้บุคคลสามารถใช้สิทธิและ
เสรีภาพไดเ้ช่นเดียวกบับุคคลอ่ืน ยอ่มไม่ถือเป็นการเลือกปฏิบติัโดยไม่เป็นธรรมตามวรรคสาม” 
 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 มาตรา 30 บัญญัติถ้อยค า
เช่นเดียวกบัรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2540 ทุกประการ แต่มีส่ิงท่ีแตกต่างไป
ในมาตรา 30 วรรคสาม การเลือกปฏิบติัโดยไม่เป็นธรรมต่อบุคคลเพราะเหตุแห่งความแตกต่าง ได้
เพิ่มเร่ือง “ความพิการ” เขา้มาแทรกในระหวา่ง อาย ุและสภาพทางกายหรือสุขภาพ 

1.1) ค าวนิิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญที ่44/2545 
               ประเด็นปัญหาเก่ียวกับพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการฝ่ายอัยการ พ.ศ. 2553  นั้ น                 
นาย ศ.ได้ฟ้องคดีต่อศาลปกครองกลาง โตแ้ยง้มติของคณะกรรมการอยัการ (ก.อ.) ท่ีมีมติไม่รับ
สมคัรผูฟ้้องคดี โดยผูฟ้้องคดีขอให้ศาลพิพากษาให้บทบญัญติัมาตรา 33 (11) แห่งพระราชบญัญติั
ระเบียบขา้ราชการฝ่ายอยัการ พ.ศ. 2521 และค าสั่งของผูถู้กฟ้องคดีท่ีตดัสิทธิสอบผูฟ้้องคดีในการ
สอบคดัเลือกเพื่อบรรจุเป็นขา้ราชการอยัการในต าแหน่งอยัการผูช่้วยประจ าปี พ.ศ. 2544 ไม่ชอบ
ดว้ยบทบญัญติัมาตรา 30 ของรัฐธรรมนูญและใหผู้ถู้กฟ้องคดีมีมติเปิดให้ผูฟ้้องคดีสอบทดแทนการ
ตดัสิทธิในคร้ังท่ีผ่านมาเป็นกรณีพิเศษ ศาลปกครองกลางพิพากษาว่า “...การท่ีผูฟ้้องคดีมีรูปกาย
พิการตามรายงานผลการตรวจร่างกายของคณะอนุกรรมการแพทยด์งักล่าว จึงเป็นความแตกต่างท่ี
ถึงขั้นเป็นอุปสรรคอย่างมากต่อการท่ีจะปฏิบติัหน้าท่ีในลกัษณะงานของพนักงานอยัการไดเ้ม่ือ
เทียบกบับุคคลปกติทัว่ไป การท่ีผูถู้กฟ้องคดี (ก.อ.) เห็นชอบตามความเห็นของคณะอนุกรรมการ
พิจารณาคุณสมบติัของผูส้มคัรสอบคดัเลือกวา่ผูฟ้้องคดีเป็นผูมี้สภาพร่างกายไม่เหมาะสมท่ีจะเป็น
ขา้ราชการอยัการตามมาตรา 33 (11) และ (12) แห่งพระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการฝ่ายอยัการ 
พ.ศ. 2521 และมีมติไม่รับสมคัรผูฟ้้องคดีนั้น เป็นการพิจารณาตามอ านาจหนา้ท่ีท่ีกฎหมายก าหนด 
และเป็นการใชดุ้ลพินิจอยา่งเป็นธรรมและชอบดว้ยเหตุผล  ดงันั้น การท่ีผูถู้กฟ้องคดีตดัสิทธิผูฟ้้อง
คดีในการสอบอัยการผูช่้วยประจ าปี พ.ศ. 2544 จึงชอบด้วยกฎหมาย จึงไม่มีเหตุท่ีศาลจะมีค า
พิพากษาให้ผูถู้กฟ้องคดีมีมติเปิดให้ผูฟ้้องคดีสอบทดแทนการถูกตดัสิทธิในคร้ังท่ีผา่นมาเป็นกรณี
พิเศษ พิพากษายกฟ้อง 
 ในกรณีน้ี ก่อนท่ีศาลปกครองกลางจะไดมี้ค าพิพากษา ศาลปกครองกลางได้ยื่นค าร้อง
ของให้ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉยัในประเด็นพระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการฝ่ายอยัการ พ.ศ. 2521 
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มาตรา 33 (11) (2) ขดัหรือแยง้ต่อรัฐธรรมนูญ มาตรา 30 หรือไม่ ศาลรัฐธรรมนูญไดมี้ค าวินิจฉยัท่ี 
44/2545 มีความเห็นว่า  เม่ือพิจารณาถึงพระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการฝ่ายอยัการ พ.ศ. 2521 
มาตรา 33 (11) ค าว่า “มีกาย ... ไม่เหมาะสมท่ีจะเป็นขา้ราชการอยัการ” จะใช้ควบคู่กบัมาตรา 33 
(12) ท่ีบญัญติัวา่ “เป็นผูท่ี้คณะกรรมการแพทยมี์จ านวนไม่น้อยกวา่สามคน ซ่ึง ก.อ. จะไดก้ าหนด
ไดต้รวจร่างกายและจิตใจแลว้ และ ก.อ. ไดพ้ิจารณารายงานของแพทยเ์ห็นวา่ สมควรรับสมคัรได”้ 
บทบญัญติัดงักล่าวเป็นไปตามความจ าเป็นและความเหมาะสมของฝ่ายอยัการ จึงเห็นวา่บทบญัญติั
ดงักล่าวเป็นลกัษณะตามขอ้ยกเวน้ของรัฐธรรมนูญ มาตรา 29 และไม่เป็นการเลือกปฏิบติัโดยไม่
เป็นธรรมตามรัฐธรรมนูญมาตรา 30 แต่อยา่งใด 
 ต่อมา นาย ศ.ได้ยื่นอุทธรณ์  ศาลปกครองสูงสุดได้มีค  าพิพากษา อ.142/2547 โดยศาล
พิจารณาเห็นว่า “...คณะอนุกรรมการพิจารณาคุณสมบติัของผูส้มคัรสอบคดัเลือกฯ พิจารณาแล้ว
เห็นวา่ ผูฟ้้องคดีขาดคุณสมบติัตามมาตรา 33 (11) และ (12) แห่งพระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการ
ฝ่ายอัยการ พ.ศ. 2521 นั้ น โดยท่ีความเห็นของคณะกรรมการแพทย์ฯ และคณะอนุกรรมการ
พิจารณาคุณสมบติัของผูส้มคัรสอบคดัเลือกฯ เป็นเพียงความเห็นเบ้ืองตน้ท่ีเสนอต่อผูถู้กฟ้องคดี
เพื่อประกอบการพิจารณาเท่านั้น การท่ีผูถู้กฟ้องคดีมีมติไม่รับสมคัรผูฟ้้องคดี โดยมิไดพ้ิจารณาถึง
ความสามารถท่ีแทจ้ริงในการปฏิบติังานของผูฟ้้องคดี จึงไม่มีเหตุผลท่ีหนกัแน่นควรค่าแก่การรับ
ฟังว่า การท่ีผูฟ้้องคดีมีกายพิการดงักล่าวจะท าให้ไม่สามารถปฏิบติังานในหน้าท่ีของขา้ราชการ
อยัการได้อย่างไร มติของผูถู้กฟ้องคดีท่ีไม่รับสมคัรผูฟ้้องคดีในการสอบคดัเลือกเพื่อบรรจุเป็น
ขา้ราชการอยัการในต าแหน่งอยัการผูช่้วยประจ าปี พ.ศ. 2544 จึงเป็นการใชดุ้ลพินิจวินิจฉัยโดยไม่
ชอบดว้ย มาตรา 33 (11) แห่งพระราช บญัญติัระเบียบขา้ราชการฝ่ายอยัการ พ.ศ. 2521 และเป็นการ
เลือกปฏิบัติท่ีไม่เป็นธรรมต่อผูฟ้้องคดีตามมาตรา 30 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 
พิพากษากลบัค าพิพากษาของศาลปกครองชั้นตน้ เป็นใหเ้พิกถอนมติของผูถู้กฟ้องคดีในการประชุม
คร้ังท่ี 6/2544 เม่ือวนัท่ี 18 มิถุนายน 2544 ในส่วนท่ีมีมติไม่รับสมคัรผูฟ้้องคดีในการสอบคดัเลือก
เพื่อบรรจุเป็นขา้ราชการอยัการในต าแหน่งอยัการผูช่้วย พ.ศ. 2544 
 กล่าวโดยสรุป ในคดีน้ีศาลปกครองสูงสุดเห็นการท่ี ก.อ.มีมติไม่รับสมคัรผูฟ้้องคดีซ่ึง
เป็นคนพิการ เป็นการเลือกปฏิบติัท่ีไม่เป็นธรรมตาม มาตรา 30ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัร
ไทย พุทธศกัราช 2540 ซ่ึงเป็นความเห็นแยง้กบัศาลปกครองกลางและศาลรัฐธรรมนูญท่ีเห็นวา่ไม่
เป็นการเลือกปฏิบติัท่ีไม่เป็นธรรม 

1.2)  ค าวนิิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญที ่16/2545 
ส าหรับประเด็นปัญหาเก่ียวกับ พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการฝ่ายตุลาการศาล

ยุติธรรม พ.ศ. 2543 มาตรา 26 (10) 4 มีปัญหาเก่ียวกับความชอบด้วยรัฐธรรมนูญ มาตรา 30 นั้น 
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นาย ศ.ผูร้้องเรียนไดส้มคัรสอบเพื่อบรรจุเป็นขา้ราชการตุลาการและถูกทางคณะกรรมการตุลาการ
ศาลยติุธรรม (ก.ต.) มีมติไม่รับสมคัรโดยให้เหตุผลวา่นาย ศ. มีสภาพร่างกายและจิตใจไม่เหมาะสม
ต่อการปฏิบติัหนา้ท่ีขา้ราชการตุลาการ จึงไดย้ื่นหนงัสือร้องเรียนต่อผูต้รวจการแผน่ดินเพื่อใหเ้สนอ
เร่ืองพร้อมด้วยความเห็นต่อศาลรัฐธรรมนูญรวมสองคร้ัง โดยท่ีประเด็นแห่งการร้องเรียนเป็น
ประเด็นเดียวกนั แต่เป็นการกล่าวอา้งว่ามีปัญหาเก่ียวกับความชอบด้วยรัฐธรรมนูญคนละฉบบั 
เน่ืองจากขอ้เท็จจริงท่ีเป็นเหตุแห่งการร้องเรียนเกิดข้ึนในช่วงเวลาท่ีมีการประกาศใช้รัฐธรรมนูญ
ต่างฉบบักนั กล่าวคือ คร้ังแรกเป็นการร้องเรียนว่า พระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการฝ่ายตุลาการ
ศาลยุติธรรม  พ .ศ. 2543 มาตรา 26 (10) มี ปัญหาเก่ียวกับความชอบด้วยรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทยพุทธศกัราช 2540 แต่คร้ังหลงัเป็นการร้องเรียนว่าบทบญัญติัแห่งกฎหมายฉบบั
เดียวกนันั้นมีปัญหาเก่ียวกบัความชอบด้วยรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550  
ทั้งน้ี ศาลรัฐธรรมนูญไดมี้ค าวนิิจฉยัดงัน้ี 

ศาลรัฐธรรมนูญมีค าวินิจฉัยว่า ตามค าร้องมีประเด็นปัญหาเก่ียวกับความชอบด้วย
รัฐธรรมนูญ ตามมาตรา 198 ของรัฐธรรมนูญท่ีอยู่ในอ านาจของศาลรัฐธรรมนูญ ศาลรัฐธรรมนูญ
จึงมีอ านาจพิจารณาวินิจฉัยเร่ืองท่ีผูต้รวจการแผ่นดินของรัฐสภาเสนอมาไดป้ระเด็นท่ีศาลจะตอ้ง
พิจารณา คือ พระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการฝ่ายตุลาการศาลยติุธรรม พ.ศ. 2543 มาตรา 26 (10) 
ชอบดว้ยรัฐธรรมนูญหรือไม่ ศาลรัฐธรรมนูญเห็นวา่ มาตรา 26 (10) ค าวา่ “มีกาย ... ไม่เหมาะสมท่ี
จะเป็นขา้ราชการตุลาการ” จะใชค้วบคู่กบัมาตรา 26 (11) ท่ีบญัญติัวา่ “เป็นผูท่ี้ผา่นการตรวจร่างกาย
และจิตใจโดยคณะกรรมการแพทย์จ  านวนไม่น้อยกว่าสามคน ซ่ึง ก.ต. ก าหนด และ ก.ต. ได้
พิจารณารายงานของคณะกรรมการแพทย์แล้วเห็นว่า สมควรรับสมัครได้” บทบัญญัติของ
พระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการฝ่ายตุลาการศาลยุติธรรม พ.ศ. 2543 มาตรา 26 (10) เป็นไปตาม
ความจ าเป็นและความเหมาะสมของฝ่ายตุลาการ จึงเห็นวา่ บทบญัญติัของพระราชบญัญติัระเบียบ
ขา้ราชการฝ่ายตุลาการศาลยุติธรรม พ.ศ. 2543 มาตรา 26 (10) ดงักล่าว เป็นลกัษณะตามขอ้ยกเวน้
ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2540 มาตรา 29 ซ่ึงไม่กระทบกระเทือนถึง
สาระส าคญัแห่งสิทธิและเสรีภาพ มีผลใชบ้งัคบัเป็นการทัว่ไปและไม่มุ่งหมายให้ใชบ้งัคบัแก่กรณี
ใดกรณีหน่ึงหรือบุคคลใดบุคคลหน่ึงเป็นการเจาะจง และไม่เป็นการเลือกปฏิบติัโดยไม่เป็นธรรม
ตามมาตรา 30 แต่อยา่งใด 

1.3)  ค าวนิิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญที ่15/2555 
ศาลรัฐธรรมนูญรับค าร้องไวพ้ิจารณาเน่ืองจากเห็นว่า แมว้่าบทบญัญติัของรัฐธรรมนูญ

แห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 จะยงัคงหลกัการเร่ืองความเสมอภาคและหลกัการเลือก
ปฏิบัติโดยไม่ เป็นธรรมไว้เช่นเดียวกับบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
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พุทธศกัราช 2540 ซ่ึงศาลรัฐธรรมนูญไดเ้คยมีค าวินิจฉยัในเร่ืองเก่ียวกบัมาตรา 26 วรรคหน่ึง (10) 
แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการฝ่ายตุลาการศาลยุติธรรม พ.ศ. 2543 ไว้แล้วก็ตาม                 
แต่มาตรา 30 วรรคสาม ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 ไดบ้ญัญติัเร่ือง
ของความพิการเพิ่มเติมเขา้มา จึงเป็นเร่ืองท่ีศาลรัฐธรรมนูญไม่เคยพิจารณาวนิิจฉยัมาก่อน 

ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยว่า ข้อความท่ีว่า “...มีกายหรือจิตใจไม่เหมาะสมท่ีจะเป็น
ขา้ราชการตุลาการ...” ในมาตรา 26 วรรคหน่ึง (10) แห่งพระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการฝ่ายตุลา
การศาลยติุธรรมฯ เป็นการก าหนดท่ีไม่มีขอบเขตท่ีชดัเจน เปิดโอกาสใหมี้การใชดุ้ลพินิจกวา้งขวาง
เกินความจ าเป็นอนัอาจจะส่งผลใหมี้การเลือกปฏิบติัโดยไม่เป็นธรรมต่อคนพิการได ้ 

การก าหนดคุณสมบัติและลักษณะต้องห้ามดังกล่าว เป็นการตดัสิทธิคนพิการไม่ให้
สามารถสอบคดัเลือกได้อย่างเท่าเทียมกบับุคคลทัว่ไป ทั้งความพิการก็มิได้เป็นอุปสรรคต่อการ
ปฏิบติัหน้าท่ีของผูท่ี้จะเป็นขา้ราชการตุลาการ ท่ีจะมีผลต่อการให้ความเป็นธรรมแก่คู่ความหรือ
ผูเ้ก่ียวขอ้ง ขอ้ความดงักล่าวจึงขดัต่อสิทธิของคนพิการในการเขา้ท างานบนพื้นฐานท่ีเท่าเทียมกบั
บุคคลทัว่ไปและเป็นการเลือกปฏิบติัต่อบุคคลโดยไม่เป็นธรรมเพราะเหตุแห่งความพิการ 

ดงันั้น มาตรา 26 วรรคหน่ึง (10) แห่งพระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการฝ่ายตุลาการศาล
ยุติธรรมฯ เฉพาะในส่วนท่ีบญัญติัวา่ “...มีกายหรือจิตใจไม่เหมาะสมท่ีจะเป็นขา้ราชการตุลาการ...” 
จึงขดัหรือแยง้ต่อมาตรา 30 วรรคสาม ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยฯ (อจัฉราพร พรมุกดา, 
2556, หนา้ 30-36) 

2) วเิคราะห์ค าวนิิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญและศาลปกครองสูงสุด 
จากท่ีกล่าวมาขา้งตน้ อาจวเิคราะห์ค าพิพากษาของศาลปกครองสูงสุด และค าวนิิจฉยัของ

ศาลรัฐธรรมนูญไดด้งัน้ี 
ศาลรัฐธรรมนูญ ในค าวินิจฉยัท่ี 14/2545 และ 44/2545 ได้วินิจฉยัวา่ มาตรา 26 (10) แห่ง

พระราชบญัญติัดงักล่าว ไม่เป็นการเลือกปฏิบติัตามมาตรา 30 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัร
ไทย พุทธศกัราช 25401 โดยศาลไดย้กขอ้เท็จจริงมากล่าวอา้งวา่ การท่ีหน่วยงานใดจะรับบุคคลเขา้
ท าหน้าท่ีในต าแหน่งใดยอ่มตอ้งพิจารณาถึงความรู้ความสามารถความเหมาะสมท่ีจะปฏิบติัหน้าท่ี
นั้ นด้วย ซ่ึงการสมัครสอบคัดเลือกต าแหน่งผู ้ช่วยผู ้พิพากษา นอกจากจะพิจารณาความรู้
ความสามารถแลว้ยงัตอ้งพิจารณาสุขภาพของร่างกายและจิตใจวา่มีความสมบูรณ์สามารถปฏิบติั
หน้าท่ีได ้และมีบุคลิกลกัษณะท่ีดีพอท่ีจะเป็นผูพ้ิพากษาซ่ึงเป็นต าแหน่งท่ีมีเกียรติ  อนัเป็นเหตุผล
ของศาลรัฐธรรมนูญท่ีจะให้เหตุผลวา่บทบญัญติัมาตรา 26 (10) แห่งพระราชบญัญติัดงักล่าวไม่เป็น
การเลือกปฏิบติัตามมาตรา 30 ของรัฐธรรมนูญอยา่งไร 
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 ค  าวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญดงักล่าวนั้น หากพิจารณาค าพิพากษาของศาลปกครอง
สูงสุดท่ี อ.142/2547 ก็จะเห็นได้ว่าศาลปกครองสูงสุดไม่เห็นด้วยกับแนวทางดังกล่าว โดยมี
ความเห็นสอดคล้องกบั ค าวินิจฉัยท่ี 15/2555  ซ่ึงศาลรัฐธรรมนูญได้วินิจฉัยในลกัษณะกลบัค า
วินิจฉัยเดิม โดยเห็นว่า มาตรา 26 วรรคหน่ึง (10) แห่งพระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการฝ่ายตุลา
การศาลยุติธรรม พ.ศ. 2543  เฉพาะในส่วนท่ีบญัญติัว่า “...มีกายหรือจิตใจไม่เหมาะสมท่ีจะเป็น
ขา้ราชการตุลาการ...” โดยค าวา่ "กายหรือจิตใจไม่เหมาะสม" อยูใ่นกรอบความหมายของค าวา่ "คน
พิการ" ตามพระราชบญัญติัส่งเสริมและพฒันาคุณภาพชีวิตคนพิการ พ.ศ. 2550 ซ่ึงสอดคลอ้งกบั
อนุสัญญาว่าด้วยสิทธิคนพิการของสหประชาชาติ โดยมีลกัษณะเป็นการก าหนดลกัษณะทางกาย
และจิตใจท่ีไม่เหมาะสมท่ีจะเป็นขา้ราชการตุลาการไวอ้ยา่งกวา้งขวางมีลกัษณะเป็นการก าหนดท่ี
ไม่มีขอบเขตท่ีชดัเจน เปิดโอกาสใหมี้การใชดุ้ลพินิจกวา้งขวางเกินความจ าเป็นอนัอาจจะส่งผลให้มี
การเลือกปฏิบติัโดยไม่เป็นธรรมต่อคนพิการได ้ โดยการก าหนดคุณสมบติัและลกัษณะตอ้งห้าม
ดงักล่าว เป็นการตดัสิทธิคนพิการไม่ให้สามารถสอบคดัเลือกไดอ้ย่างเท่าเทียมกบับุคคลทัว่ไปทั้ง
ความพิการก็มิไดเ้ป็นอุปสรรคต่อการปฏิบติัหน้าท่ีของผูท่ี้จะเป็นขา้ราชการตุลาการ ท่ีจะมีผลต่อ
การให้ความเป็นธรรมแก่คู่ความหรือผูเ้ก่ียวขอ้ง ขอ้ความดงักล่าวจึงขดัต่อสิทธิของคนพิการในการ
เขา้ท างานบนพื้นฐานท่ีเท่าเทียมกบับุคคลทัว่ไปและเป็นการเลือกปฏิบติัต่อบุคคลโดยไม่เป็นธรรม
เพราะเหตุแห่งความพิการ  ดงันั้น มาตรา 26 วรรคหน่ึง (10) แห่งพระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการ
ฝ่ายตุลาการศาลยุติธรรมฯ เฉพาะในส่วนท่ีบญัญัติว่า “...มีกายหรือจิตใจไม่เหมาะสมท่ีจะเป็น
ขา้ราชการตุลาการ...”  จึงขดัหรือแยง้ต่อมาตรา 30 วรรคสาม ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยฯ 
 ทั้งน้ี ในค าวนิิจฉยัดงักล่าว ศาลรัฐธรรมนูญไดก้ล่าวถึงกฎหมายท่ีจ ากดัสิทธิและเสรีภาพ
ของบุคคลนั้นตอ้งมีขอบเขตชัดเจนแน่นอน เช่น อาจก าหนดว่า มีลกัษณะทางกายและจิตใจท่ีไม่
สามารถปฏิบติัหนา้ท่ีเป็นขา้ราชการตุลาการไดเ้พียงใด เป็นตน้ เพื่อให้ประชาชนทราบวา่ กฎหมาย
ดงักล่าวต้องการจ ากดัสิทธิและเสรีภาพในเร่ืองใดบ้าง และต้องสอดคล้องกบัหลกัแห่งความได้
สัดส่วนพอเหมาะพอควรแก่กรณี ค านึงถึงประโยชน์สาธารณะหรือประโยชน์ของสังคมโดยรวม
มากกว่าประโยชน์ขององค์กร ประกอบกับพระราชบัญญติัระเบียบข้าราชการฝ่ายตุลาการศาล
ยุติธรรม พ.ศ. 2543 เป็นกฎหมายท่ีตราข้ึนใช้บังคับก่อนการประกาศใช้รัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 บทบัญญัติบางมาตราแห่งพระราชบัญญัติดังกล่าวจึงไม่
สอดคล้องกบัสถานการณ์ปัจจุบนัท่ีรัฐธรรมนูญได้มุ่งคุม้ครองคนพิการให้ได้รับสิทธิและความ
เสมอภาคเท่าเทียมกบับุคคลโดยทัว่ไป ไม่วา่จะเป็นเร่ืองของการศึกษา การท างาน และการประกอบ
อาชีพ โดยเฉพาะการประกอบอาชีพของคนพิการในหน่วยงานภาครัฐท่ีเก่ียวขอ้งกบักระบวนการ
ยติุธรรม โดยศาลเห็นวา่ การใหเ้ป็นดุลพินิจของ ก.ต. ในการพิจารณาความเหมาะสมของบุคคลท่ีจะ
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ให้มีสิทธิสมคัรสอบคดัเลือกเป็นขา้ราชการตุลาการหรือไม่นั้น เป็นการตดัสิทธิคนพิการตั้งแต่ตน้ 
โดยไม่เปิดโอกาสให้คนพิการสามารถสอบคดัเลือกได้อย่างเท่าเทียมกับบุคคลทัว่ไป และไม่มี
โอกาสแสดงความรู้ความสามารถอย่างแทจ้ริงท่ีเก่ียวขอ้งกบัต าแหน่งงานนั้นเสียก่อน ทั้งภารกิจ
หลกัตามอ านาจหนา้ท่ีของผูพ้ิพากษาศาลยุติธรรม คือ การพิจารณาพิพากษาอรรถคดีให้เป็นไปโดย
ยุติธรรม ตามรัฐธรรมนูญและกฎหมาย และตอ้งนัง่พิจารณาโดยครบองค์คณะ ความพิการจึงมิได้
เป็นอุปสรรคต่อการปฏิบติัหนา้ท่ีของผูจ้ะเป็นขา้ราชการตุลาการท่ีจะมีผลต่อการใหค้วามเป็นธรรม
แก่คู่ความหรือผูเ้ก่ียวขอ้ง 
 อยา่งไรก็ตาม ศาลไดใ้ห้เหตุผลของการพิจารณารับค าร้องไวโ้ดยพิจารณาความแตกต่าง
ในบทบญัญติัของรัฐธรรมแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2540 อนัเป็นรัฐธรรมนูญท่ีศาลได้
เคยมีค าวินิจฉัยเก่ียวกบัมาตรา 26 วรรคหน่ึง (10) แห่งพระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการฝ่ายตุลา
การศาลยุติธรรม พ.ศ. 2543 ไว้แล้วก็ตาม แต่มาตรา 30 วรรคสาม ของรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 ไดบ้ญัญติัเร่ืองของ “ความพิการ” เพิ่มเติมเขา้มา จึงเป็นเร่ืองท่ี
ศาลรัฐธรรมนูญไม่เคยพิจารณาวนิิจฉยัมาก่อน 
 ผูว้ิจยัมีความเห็นวา่  ขอ้แตกต่างระหวา่งมาตรา 30 ของรัฐธรรมนูญทั้งสองฉบบัคือฉบบั
ปี 2540และฉบบัปิ 2550 นั้นรัฐธรรมนูญปี 2550 ได้บญัญติัเพิ่มค าว่า “ความพิการ” เพื่อเป็นการ
คุม้ครองสิทธิและความเสมอภาคของคนพิการท่ีจะไม่ถูกเลือกปฏิบติัอนัเป็นไปตามหลกัการของ
อนุสัญญาว่าด้วยสิทธิคนพิการ(Convention on the Rights of Persons with Disabilities: CRPD) 
ของสหประชาชาติ  ท่ีประเทศไทยได้ให้สัตยาบนัไวต้ั้งแต่วนัท่ี 29 กรกฎาคม 2551 ซ่ึงหลกัการ
ดังกล่าวน้ี รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 อนัเป็นฉบับท่ีมีผลบังคบัใน
ปัจจุบันได้บัญญัติไวใ้น มาตรา 27 วรรคสาม โดยใช้ถ้อยค าในลักษณะท านองเดียวกัน โดย
รัฐธรรมนูญไดบ้ญัญติัเป็นหลกัการวา่ บุคคลยอ่มเสมอกนัในกฎหมายและไดรั้บความคุม้ครองตาม
กฎหมายเท่าเทียมกนั จะเลือกปฏิบติัโดยไม่เป็นธรรมต่อบุคคลเพราะเหตุแห่งความแตกต่างในเร่ือง
ความพิการมิได ้ทั้งน้ี จะเห็นไดว้า่หลกัการคุม้ครองศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์สิทธิเสรีภาพและความ
เสมอภาคของบุคคลนั้น แมจ้ะเป็นหลกัการตามกฎหมายธรรมชาติ แต่ถา้หากกฎหมายบา้นเมือง
มิไดมี้การเขียนหรือก าหนดไวอ้ยา่งชดัเจน ก็จะก่อให้เกิดปัญหาในการตีความหรือการบงัคบัใชเ้พื่อ
การคุม้ครองสิทธิและความเสมอภาคของบุคคลข้ึนมาได ้อยา่งไรก็ตาม บทบญัญติัของกฎหมายนั้น
สามารถท่ีจะแก้ไขเปล่ียนแปลงและพฒันาให้มีความชัดเจน ไม่มีปัญหาในการตีความ เพื่อให้
สอดคลอ้งกบัหลกัการคุม้ครองศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์สิทธิ เสรีภาพและความเสมอภาคได ้ดงัจะ
เห็นไดจ้ากการพฒันาแนวคิดการคุม้ครองความเสมอภาคของบุคคลตามบทบญัญติัของรัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2540 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 25502 มา
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จนถึงรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 อนัเป็นฉบบัปัจจุบนั ซ่ึงหลกัการของ
การแกไ้ขปรับปรุงกฎหมายเพื่อคุม้ครองศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์สิทธิ เสรีภาพและความเสมอภาค
ของคนพิการน้ี ผูว้ิจยัจะได้น าเป็นกรอบในการพิจารณาจดัท ากฎหมายตน้แบบเพื่อการคุม้ครอง
สิทธิคนพิการต่อไป         
 ทั้งน้ีในงานวจิยัฉบบัน้ี ไดก้  าหนดขอบเขตการวจิยัเก่ียวกบัการคุม้ครองสิทธิของคนพิการ 
คือเป็นการคุม้ครองเฉพาะกลุ่มคนพิการท่ีมีศกัยภาพ สามารถช่วยเหลือตนเองในการปฏิบติัภารกิจ
ส่วนตนในกิจกรรมประจ าวนั การศึกษา การประกอบอาชีพ หรือการปฏิบติัภารกิจไดอ้ยา่งเท่าเทียม
กบัคนท่ีไม่พิการ โดยจ ากดัการศึกษาการคุม้ครองสิทธิคนพิการไวเ้พียง 4 ดา้น คือ ดา้นการเขา้ถึง
สิทธิสวสัดิการตามกฎหมาย  ดา้นการใชสิ้ทธิเลือกตั้ง ดา้นการศึกษา และดา้นแรงงาน ซ่ึงคนพิการ
มีความแตกต่างจากคนไม่พิการในเร่ืองของสุขภาพร่างกายและความทุพพลภาพ ซ่ึงท าให้คนพิการ
มีขอ้จ ากดัและมีปัญหาในการเขา้ถึงสิทธิ เม่ือเปรียบเทียบกบับุคคลท่ีไม่พิการ ดงันั้น การวิเคราะห์
การคุม้ครองสิทธิของคนพิการตามกฎหมายไทย จึงตอ้งการท่ีจะวเิคราะห์สิทธิของคนพิการ ทั้งใน
ด้านการเข้าถึงสิทธิสวสัดิการตามกฎหมาย  ด้านการใช้สิทธิเลือกตั้ง  ด้านการศึกษา และด้าน
แรงงาน โดยมีรายละเอียด ดงัน้ี 
                 2.1 การเข้าถึงสิทธิสวสัดิการตามกฎหมายของคนพกิาร 
 ในสถานะของคนพิการและคนไม่พิการนั้นส่ิงท่ีแสดงถึงสถานะของการเป็นคนไทย                       
ท่ีมีสัญชาติไทย ก็คือ การมีบัตรประจ าตัวประชาชน ซ่ึงตามพระราชบัญญัติบัตรประจ าตัว
ประชาชน พ.ศ. 2526 ก าหนดไวว้่าผูมี้สัญชาติไทยซ่ึงมีอายุตั้ งแต่เจ็ดปีบริบูรณ์  และมีช่ืออยู่ใน
ทะเบียนบ้านต้องมีบัตรประจ าตวัประชาชนตามบทบัญญัติมาตรา 5 แห่งพระราชบัญญัติบัตร
ประจ าตวัประชาชน พ.ศ. 2526 แกไ้ขเพิ่มเติมโดยพระราชบญัญติับตัรประจ าตวัประชาชน (ฉบบัท่ี 
3) พ.ศ. 2554   กฎหมายฉบบัน้ีใชบ้งัคบัทั้งคนพิการและคนไม่พิการเหมือนกนั ส่ิงท่ีเป็นปัญหาก็คือ 
การให้ความคุม้ครองในการเขา้ถึงสิทธิสวสัดิการตามกฎหมายของคนพิการ จะมีความเฉพาะท่ี
ไม่ไดใ้ห้การคุม้ครองทัว่ ๆไป แต่มีความเฉพาะมากกวา่คนท่ีไม่พิการ เน่ืองจากถือเอาสถานะของ
ความพิการมาเป็นตวัก าหนดท่ีจะไดรั้บการคุม้ครองและไดรั้บสวสัดิการ แต่การท่ีจะแสดงตวัวา่มี
สถานะเป็นคนพิการนั้น จ  าเป็นท่ีจะตอ้งมีบตัรแสดงความพิการ ซ่ึงมาตรา 19 แห่งพระราชบญัญติั
ส่งเสริมและพฒันาคุณภาพชีวิตคนพิการ พ.ศ. 2550 ก าหนดไวว้า่คนพิการตอ้งมีการข้ึนทะเบียนท า
บตัรประจ าตวัคนพิการ และเฉพาะคนพิการท่ีมีบตัรประจ าตวัคนพิการเท่านั้น ท่ีจะได้รับสิทธิ
ประโยชน์ตามท่ีกฎหมายก าหนดไวใ้น มาตรา 20 แห่งพระราชบญัญติัส่งเสริมและพฒันาคุณภาพ
ชีวติคนพิการ พ.ศ. 2550 ซ่ึงไดก้ าหนดสิทธิสวสัดิการของคนพิการไวร้วม 10  ดา้นดว้ยกนั ดงัน้ี  

(1)  สิทธิในการฟ้ืนฟูสมรรถภาพโดยกระบวนการทางการแพทย ์ 
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(2)  สิทธิดา้นการศึกษา  
(3)  สิทธิดา้นแรงงาน  
(4)  สิทธิในดา้นการเลือกตั้ง อนัเป็นส่วนหน่ึงของสิทธิในการยอมรับและมีส่วนร่วมใน

กิจกรรมทางสังคม เศรษฐกิจและการเมืองอยา่งเตม็ท่ี  
(5)  สิทธิในการช่วยเหลือให้เขา้ถึงนโยบาย แผนงาน โครงการ กิจกรรมการการพฒันา

และ บริการอนัเป็นสาธารณะและการช่วยเหลือทางกฎหมาย  
(6)  สิทธิในการเข้าถึงข้อมูลข่าวสาร การส่ือสาร บริการโทรคมนาคม เทคโนโลยี

สารสนเทศและการส่ือสาร และเทคโนโลยีส่ิงอ านวยความสะดวกเพื่อการส่ือสารส าหรับคนพิการ
ทุกประเภท  

(7)  สิทธิท่ีจะมีบริการล่ามภาษามือ  
(8)  สิทธิท่ีจะมีสัตวน์ าทาง เคร่ืองมือหรืออุปกรณ์น าทาง หรือเคร่ืองช่วยความพิการ และ

การไดรั้บส่ิงอ านวยความสะดวกอนัเป็นสาธารณะ  
(9)  สิทธิในการไดรั้บการจดัสวสัดิการเบ้ียความพิการ 
 (10)  สิทธิในการปรับสภาพแวดล้อมท่ีอยู่อาศยัให้แก่คนพิการ การมีผูช่้วยคนพิการ        

การช่วยเหลือคนพิการท่ีไม่มีผูดู้แลคนพิการ และการจดัใหมี้สวสัดิการอ่ืน ๆ   
ท่ีเป็นปัญของการเขา้ถึงสิทธิคนพิการนั้นจะตอ้งมีบตัรแสดงความพิการตามท่ีกฎหมาย

ก าหนดไว ้จึงกล่าวไดว้า่ในสถานะของการเป็นคนพิการจะตอ้งมีบตัร 2 ประเภท คือ บตัรประจ าตวั
ประชาชน กบับตัรคนพิการ ในขณะท่ีคนไม่พิการจะมีเพียงบตัรเดียว คือ บตัรประจ าตวัประชาชน 
ทั้ง ๆ สามารถท่ีจะรวมบตัรคนพิการเขา้ในบตัรประจ าตวัประชาชนไดเ้พียงแค่เพิ่มคอลมัภ์ แสดง
ความพิการ เท่านั้ นหากสามารถจะพิสูจน์ความพิการได้ ทั้ งน้ีเน่ืองจาก คนพิการมีปัญหาและ
อุปสรรคในการท าบตัรประจ าตวัคนพิการ ดงัน้ี  

ตามระเบียบคณะกรรมการส่งเสริมและพฒันาคุณภาพชีวิตคนพิการแห่งชาติว่าด้วย
หลกัเกณฑ์ วธีิการ และเง่ือนไขการยืน่ค  าขอมีบตัรประจ าตวัคนพิการ และการออกบตัร การก าหนด
สิทธิหรือการเปล่ียนแปลงสิทธิ การขอสละสิทธิของคนพิการ และอายุบตัรประจ าตวัคนพิการ               
พ.ศ. 2556 โดย ระเบียบฯ ดงักล่าว ไดก้ าหนดกระบวนการและขั้นตอนในการข้ึนทะเบียนและจดัท า
บตัรประจ าตวัคนพิการไว ้ดงัน้ี 

1. ก าหนดให้มีส านักงานทะเบียนกลาง(ส านักงานส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิต            
คนพิการแห่งชาติ) มีนายทะเบียนกลาง (ผูอ้  านวยการส านักงานส่งเสริมและพฒันาคุณภาพชีวิต             
คนพิการแห่งชาติ) เป็นผูมี้อ  านาจในการพิจารณารับข้ึนทะเบียนและออกบตัรประจ าตวัให้แก่              
คนพิการโดยในเขตภูมิภาคให้นายทะเบียนจงัหวดั (ผูว้่าราชการจงัหวดั) เป็นผูมี้อ านาจในการ
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พิจารณาออกบตัร โดยมีส านกังานพฒันาสังคมและความมัน่คงของมนุษยจ์งัหวดั เป็นส านักงาน
ทะเบียนจงัหวดั 

2. ในการยืน่ค  าขอมีบตัรประจ าตวัคนพิการ ให้คนพิการซ่ึงมีสัญชาติไทย หรือผูป้กครอง  
ผูพ้ิทกัษ ์ ผูอ้นุบาล หรือ ผูดู้แลคนพิการ ยื่นค าขอมีบตัรประจ าตวัคนพิการต่อส านกังานส่งเสริมและ
พฒันาคุณภาพชีวติคนพิการแห่งชาติ หรือส านกังานพฒันาสังคมและความมัน่คงของมนุษยจ์งัหวดั 
หรือหน่วยงานภาครัฐอ่ืนตามท่ีก าหนด เช่น ศูนยบ์ริการคนพิการ โรงพยาบาล โรงพยาบาลประจ า
จงัหวดั องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ฯลฯ เป็นตน้ 

3. เอกสารหลกัฐานประกอบการยืน่ค าขอมีบตัรประจ าตวัของคนพิการประกอบดว้ย  
 1) ส าเนาบตัรประจ าตวัประชาชน ส าเนาบตัรประจ าตวัข้าราชการ ส าเนาสูติบตัร

ส าหรับบุคคลอายตุ  ่ากวา่ 15 ปี หรือหนงัสือรับรองการเกิดตามแบบท่ีกรมการปกครองก าหนด 
 2) ส าเนาทะเบียนบา้นของคนพิการ 
 3) รูปถ่ายขนาด 6 น้ิว ถ่ายไม่เกิน 6 เดือน 2 รูป ในกรณีท่ีคนพิการไม่ไดม้ายื่นค าร้อง

ดว้ยตนเอง 
 4) เอกสารรับรองความพิการจากผูป้ระกอบวิชาชีพเวชกรรมของสถานพยาบาลท่ี

ก าหนด เว้นแต่กรณสีภาพความพิการเป็นทีเ่ห็นได้โดยประจักษ์ ตามประกาศส านกังานส่งเสริมและ
พฒันาคุณภาพชีวิตคนพิการแห่งชาติ ไม่ตอ้งมีเอกสารรับรองความพิการก็ได้ ทั้งน้ี ให้เจา้หน้าท่ี
ถ่ายภาพสภาพความพิการไวเ้ป็นหลกัฐาน...” 

4. ให้ส านักงานทะเบียนหรือหน่วยงานภาครัฐผูรั้บค าขอด าเนินการตรวจสอบความ
ถูกต้องครบถ้วนของเอกสารหลักฐาน เสนอความเห็นต่อนายทะเบียนเพื่อพิจารณา โดยระบุ
รายละเอียดเก่ียวกบัประเภทและหลกัเกณฑค์วามพิการไวด้ว้ย  

5. เม่ือนายทะเบียนไดรั้บค าขอมีบตัร ให้พิจารณาออกบตัรประจ าตวัคนพิการตามค าขอ
โดยเร็ว และแจง้ผลการพิจารณาให้ผูย้ื่นค าขอทราบภายในสิบห้าวนันบัแต่วนัท่ีพิจารณาค าขอเสร็จ 
โดยบตัรประจ าตวัคนพิการมีอายบุตัร 8 ปี   

จากกระบวนการและ ขั้นตอนในการจดัท าบตัรประจ าตวัคนพิการท่ีมีปัญหาอุปสรรคมาก
ท่ีสุดส าหรับคนพิการ คือ ขั้นตอนในการยืน่ค  าขอมีบตัรประจ าตวัคนพิการ ซ่ึงจะตอ้งประกอบดว้ย
หลกัฐานเอกสารต่าง ๆ ซ่ึงกรณีทัว่ไปให้แพทยห์รือผูป้ระกอบวิชาชีพเวชกรรมของสถานพยาบาล
ของรัฐหรือเอกชนตามท่ีก าหนด เป็นผูต้รวจวินิจฉัยและออกเอกสารใบรับรองความพิการท่ีระบุ
ประเภทความพิการ และกรณีความพิการบางประเภทต้องให้แพทยเ์ฉพาะทางเป็นผูว้ินิจฉยั ยกเวน้
กรณีความพิการประเภทท่ีเห็นไดโ้ดยประจกัษซ่ึ์งนายทะเบียนสามารถออกบตัรประจ าตวัคนพิการ



200 

 

ให้โดยไม่ตอ้งมีหนงัสือรับรองความพิการจากแพทย ์ แต่เจา้หนา้ท่ีจะตอ้งถ่ายรูปสภาพความพิการ
ไวเ้ป็นหลกัฐานประกอบการจดัท าบตัรประจ าตวัคนพิการดว้ย 

พระราชบญัญติัส่งเสริมและพฒันาคุณภาพชีวิตคนพิการ พ.ศ. 2550 มาตรา 4 ไดก้ าหนด
ไดก้ าหนดนิยามความหมายของค าวา่ “คนพิการ” และให้อ านาจหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง คือกระทรวง
พฒันาสังคมและความมัน่คงของมนุษยก์ าหนดประเภทและหลกัเกณฑ์ความพิการ เพื่อเป็นการ
ก าหนดกรอบวา่บุคคลท่ีมีสรีระความพิการประเภทใด และมีลกัษณะความบกพร่องพิการในระดบั
มากน้อยเพียงใดจึงจะได้รับการยอมรับว่าเป็นคนพิการตามกฎหมายดังกล่าว ซ่ึงได้มีการออก
ประกาศกระทรวงพฒันาสังคมและความมัน่คงของมนุษย ์เร่ือง ประเภทและหลกัเกณฑ์ความพิการ 
ลงวนัท่ี 29 พฤษภาคม 2552 และ (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2555 ลงวนัท่ี 26 กรกฎาคม 2555  

ประกาศฉบบัน้ี แต่เดิมไดมี้การก าหนดประเภทความพิการไว ้6 ประเภท แต่ต่อมาได้มี
การปรับปรุงเพิ่มเติม ก าหนดประเภทความพิการเป็น 7 ประเภท คือความพิการทางการมองเห็น 
ความพิการทางการไดย้ินหรือส่ือความหมาย  ความพิการทางการเคล่ือนไหวหรือทางร่างกายความ
พิการทางจิตใจหรือพฤติกรรม   ความพิการทางสติปัญญา   ความพิการทางทางการเรียนรู้  และ
ความพิการทางออทิสติก  โดยในความพิการแต่ละประเภทไดมี้การก าหนดหลกัเกณฑ์ ความพิการ
ไวเ้พื่อประโยชน์ในการวนิิจฉยัและตรวจประเมินความพิการ                    

ส าหรับกรณีความพิการท่ีสามารถเห็นได้โดยประจกัษ์นั้ น ได้มีประกาศส านักงาน
ส่งเสริมและพฒันาคุณภาพชีวติคนพิการแห่งชาติ เร่ือง แบบและรายละเอียดของสภาพความพิการท่ี
สามารถเห็นได้โดยประจกัษ์ ลงวนัท่ี 14 มกราคม พ.ศ. 2557 ก าหนดแบบและรายละเอียดของ
สภาพความพิการท่ีสามารถเห็นไดโ้ดยประจกัษ ์ดงัน้ี                              

1) ประเภทความพิการทางการเห็น ได้แก่ บุคคลท่ีไม่มีลูกตาทั้ งสองข้าง หรือไม่มี                 
ลูกตาด าทั้งสองขา้ง หรือลูกตาสีขาวขุ่นทั้งสองขา้ง หรือลูกตาฝ่อทั้งสองขา้ง 

2) ประเภทความพิการทางการได้ยินหรือส่ือความหมาย ได้แก่ บุคคลท่ีไม่มีรูหูทั้ ง              
สองขา้ง              

3) ประเภทความพิการทางการเคล่ือนไหวหรือทางร่างกาย ไดแ้ก่ บุคคลท่ีแขนขาดตั้งแต่ 
ระดบัขอ้มือข้ึนไปอยา่งนอ้ยหน่ึงขา้ง หรือขาขาดตั้งแต่ระดบัขอ้เทา้ข้ึนไปอยา่งนอ้ยหน่ึงขา้ง     

ส าหรับคนพิการท่ีมิไดจ้ดัอยูใ่นประเภทของความพิการท่ีเห็นประจกัษด์งักล่าว จะตอ้งมี
เอกสารรับรองความพิการซ่ึงออกโดยผูป้ระกอบวิชาชีพเวชกรรมของสถานพยาบาลของรัฐ  หรือ
สถานพยาบาลเอกชน ซ่ึงสภาพปัญหาท่ีเกิดข้ึนคือ การท่ีสถานพยาบาลของรัฐหรือเอกชนท่ีมี
ศักยภาพและความสามารถในการประเมินและวินิจฉัยเพื่อออกเอกสารรับรองความพิการ                     
ในความพิการแต่ละประเภทนั้น มีจ  านวนจ ากดัและค่อนขา้งน้อย  นอกจากสถานพยาบาลของรัฐ 
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ซ่ึงส่วนใหญ่เป็นโรงพยาบาลในเขตกรุงเทพมหานครหรือโรงพยาบาลประจ าจงัหวดัใหญ่ๆ                     
ซ่ึงปัจจุบนัมีการออกประกาศก าหนดให้สถานพยาบาลเอกชนออกเอกสารรับรองความพิการได ้
เพียงจ านวน 41 โรงพยาบาลเท่านั้น (ประกาศส านกังานส่งเสริมและพฒันาคุณภาพชีวิตคนพิการ
แห่งชาติ เร่ือง ก าหนดให้สถานพยาบาลเอกชนออกเอกสารรับรองความพิการ (ฉบบัท่ี 6) ลงวนัท่ี 5 
ตุลาคม 2555) 

ปัญหาและเหตุผลส าคญัอีกประการ ท่ีท าให้ประชากรท่ีมีความพิการส่วนใหญ่มิไดมี้การ
จดทะเบียนและจดัท าบตัรประจ าตวัคนพิการนั้น สาเหตุท่ีส าคญัคือ ความยุง่ยากและล าบากในการ
เดินทางเพื่อท าบตัรประจ าตวัของคนพิการ โดยเฉพาะคนพิการท่ีมีฐานะยากจนและไม่มีผูดู้แลหรือ
ใหค้วามช่วยเหลือในการเดินทาง  อาศยัอยูใ่นชนบทห่างไกล และคนพิการบางประเภทท่ีไม่สะดวก
หรือมีปัญหากับการเดินทาง เช่น คนพิการทางการเห็น คนพิการทางการเคล่ือนไหวหรือ                     
ทางร่างกาย ฯลฯ  เน่ืองจาก กฎหมายก าหนดให้คนพิการท่ีมีความประสงค์จะมีบตัรประจ าตัว                   
คนพิการ ให้ยื่นค าขอมีบตัรประจ าตวัคนพิการต่อนายทะเบียนกลางหรือนายทะเบียนจงัหวดั ณ 
ส านกังานทะเบียนกลาง  ส านกังานทะเบียนจงัหวดั หรือสถานท่ีอ่ืนตามระเบียบท่ีคณะกรรมการ
ก าหนด  เช่น ส านกังานส่งเสริมและพฒันาคุณภาพชีวิตคนพิการแห่งชาติ  ส านกังานพฒันาสังคม
และความมัน่คงของมนุษยจ์งัหวดั  ศูนยบ์ริการคนพิการระดบัจงัหวดั  โรงพยาบาลประจ าจงัหวดั  
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  หรือหน่วยงานของรัฐอ่ืน ๆ ตามท่ีผูอ้  านวยการส านกังานส่งเสริมและ
พฒันาคุณภาพชีวติคนพิการแห่งชาติหรือผูว้า่ราชการจงัหวดัประกาศก าหนด  

ทั้ งน้ี การก าหนดให้คนพิการท่ีมีปัญหาในการเดินทางจะต้องเดินทางมายื่นค าขอต่อ
หน่วยงานต่าง ๆ ซ่ึงเป็นหน่วยงานของรัฐ ท าให้คนพิการส่วนใหญ่มิไดมี้การจดัท าบตัรประจ าตวั     
คนพิการ เน่ืองจากความห่างไกลจากสถานท่ีตั้ง ความยากล าบากในการเดินทาง การขาดอุปกรณ์
ช่วยเหลือในการอ านวยความสะดวกด้านการเดินทาง รวมทั้ งต้องเสียค่าใช้จ่ายในการเดินทาง                   
อนัเป็นปัญหาส าคญัของคนพิการท่ีส่วนใหญ่เป็นคนท่ีมีฐานะยากจน เป็นตน้ 

นอกจากนั้น ยงัมีปัญหาการก าหนดหลักเกณฑ์ ระเบียบหรือวิธีปฏิบติัของหน่วยงาน
ภาครัฐในการจัดท าบัตรประจ าตัวคนพิการ ท่ีมีลักษณะก าหนดกระบวนการขั้นตอนไม่เอ้ือ
ประโยชน์ต่อคนพิการในการท าบตัรประจ าตวัคนพิการ โดยเฉพาะอย่างยิ่งขั้นตอนในการออก
ใบรับรองความพิการยงัมีปัญหาในกรณีท่ีแพทยไ์ม่สามารถออกใบรับรองแพทยใ์ห้ได้ทนัที ซ่ึงมี            
2 กรณี อนัเป็นเง่ือนไขและข้อจ ากดัท่ีมีผลกระทบต่อการจดทะเบียนและท าบตัรประจ าตวัของ        
คนพิการ คือ  

1) กรณีท่ีแพทย ์จะตอ้งใชร้ะยะเวลาพอสมควรในการเฝ้าสังเกตอาการ เพราะไดป้ระเมิน
แลว้เห็นวา่ความผิดปกตินั้น มีโอกาสจะดีข้ึนมาได ้หากไดมี้การรักษา ดูแล และฟ้ืนฟูสมรรถภาพ
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อย่างถูกตอ้งและต่อเน่ือง หรือหากการรักษายงัไม่ส้ินสุดลงให้อยู่ภายใตดุ้ลยพินิจของแพทย ์ว่า
จะตอ้งท าการรักษาต่อไปอีกเป็นเวลาเท่าใด และ  

2) กรณีเจา้หนา้ท่ีของโรงพยาบาลเป็นผูไ้ปเยีย่มผูป่้วยท่ีบา้นแลว้ถ่ายภาพผูป่้วยกลบัมาให้
แพทยว์ินิจฉยั ซ่ึงการดูภาพถ่ายเพื่อประกอบค าวินิจฉยั ในการออกเอกสารรับรองความพิการนั้น ก็
ให้อยู่ภายใตดุ้ลยพินิจของแพทยผ์ูน้ั้นเป็นผูต้ดัสินว่า ความผิดปกติท่ีเกิดข้ึน เป็นความพิการตาม
กฎหมายหรือไม่อยา่งไร  

จะเห็นได้ว่าทั้ งสองกรณีดังกล่าว ได้กลายเป็นเง่ือนไขและข้อจ ากัดท าให้คนพิการ
บางส่วนยงัไม่สามารถเข้าถึงระบบการจดทะเบียนคนพิการได้ ส่งผลต่อเน่ืองท าให้คนพิการ                  
เสียโอกาสท่ีจะไดรั้บสิทธิประโยชน์จากรัฐตามมาตรา 20 ไดอ้ยา่งทนัท่วงทีดว้ยเช่นกนั อีกทั้งยงัเกิด
ความเหล่ือมล ้ าในการเขา้ถึงสิทธิประโยชน์ระหว่างคนพิการดว้ยกนัเองอีก ในกรณีความพิการท่ี
เห็นประจกัษ์และความพิการท่ีไม่เห็นประจกัษ ์ เน่ืองดว้ยความพิการประจกัษซ่ึ์งเป็นความพิการท่ี
เห็นไดอ้ย่างชดัเจนนั้น ไม่ตอ้งได้รับการตรวจพิสูจน์ถึงความพิการจากแพทยเ์พื่อให้ออกเอกสาร
รับรองก็ได้ โดยสามารถไปจดทะเบียนคนพิการกับรัฐและเข้าถึงสิทธิประโยชน์ได้ในทันที                  
ซ่ึงอาจกล่าวไดว้า่เป็นการเลือกปฏิบติัอยา่งหน่ึง อนัขดักบัหลกัรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 
ท่ีมีบทบญัญติัห้ามไม่ให้เลือกปฏิบติัต่อบุคคลโดยไม่เป็นธรรม เพราะเหตุแห่งความพิการ อีกทั้งขดั
กบัมาตรา 15 แห่งพระราชบญัญติัส่งเสริมและพฒันาคุณภาพชีวิตคนพิการ พ.ศ. 2550 และท่ีแกไ้ข
เพิ่มเติม พ.ศ. 2556 ซ่ึงไม่ให้มีการก าหนดนโยบาย กฎ ระเบียบ มาตรการ โครงการ หรือวิธีปฏิบติั
ของหน่วยงานของรัฐ องค์กรเอกชน หรือบุคคลใด ในลกัษณะท่ีเป็นการเลือกปฏิบติัโดยไม่เป็น
ธรรมต่อคนพิการ ดงันั้น ปัญหาเก่ียวกบัการเขา้ถึงสิทธิของคนพิการ คือ การท่ีมีกฎหมายก าหนด
เง่ือนไขให้คนพิการท่ีจะสามารถเขา้ถึงสิทธิประโยชน์และสวสัดิการ ท่ีรัฐจดัให้จะตอ้งมีการข้ึน
ทะเบียนและจดัท าบตัรประจ าตวัคนพิการเสียก่อน แมว้า่คนพิการดงักล่าวอาจจะมีการจดัท าบตัร
ประจ าตวัประชาชนตามกฎหมายวา่ดว้ยบตัรประจ าตวัประชาชนไปแลว้ก็ตาม เง่ือนไขดงักล่าวเป็น
เหตุให้คนพิการจ านวนมากซ่ึงไม่ไดมี้การข้ึนทะเบียนและจดัท าบตัรประจ าตวัคนพิการไม่สามารถ
เขา้ถึงสิทธิตามท่ีกฎหมายก าหนดไวไ้ด้เน่ืองจากสาเหตุต่าง ๆ เช่น การมีกระบวนการจดัท าบตัร
ประจ าตวัคนพิการท่ีมีขั้นตอนท่ีไม่เอ้ือประโยชน์ต่อคนพิการ โดยเฉพาะปัญหาการออกใบรับรอง
ความพิการในกรณีท่ีเป็นความพิการท่ีไม่เห็นประจกัษ์ และการมีปัญหาในการเดินทางไปท าบตัร
ประจ าตวัคนพิการ เป็นตน้ และในปัจจุบนัปรากฏสถิติการมีบตัรประจ าตวัคนพิการ คือ  ปัจจุบนั
จ านวนคนพิการมีประมาณ 3.7 ลา้นคน ตามขอ้มูลในปี 2560 จากส านกังานสถิติแห่งชาติ  แต่มีการ
ท าบตัรประจ าตวัคนพิการแค่ประมาณ 2 ลา้นคน จากขอ้มูลของกรมส่งเสริมและพฒันาคุณภาพชีวิต
คนพิการ ท่ีมีการเก็บสถิติในเดือนมิถุนายน 2563 ซ่ึงแสดงให้เห็นวา่คนพิการอีกประมาณ 1.7 ลา้น
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คนยงัไม่มีการบตัรประจ าตวัคนพิการ  ดงันั้น การเป็นคนพิการท่ีจะตอ้งมีทั้งบตัรประตวัประชาชน 
และบตัรประจ าตวัคนพิการ เป็นการสร้างความยุ่งยากล าบากให้กบัคนพิการถึงสองคร้ังด้วยกนั 
เพราะตอ้งท าทั้งบตัรประจ าตวัประชาชน และบตัรประจ าตวัคนพิการ ซ่ึงความพิการของแต่ละคนก็
เกิดในช่วงเวลาท่ีแตกต่างกนัไป บางคนพิการมาแต่ก าเนิด บางคนเพิ่งมาพิการตอนท างาน ดงันั้น 
ในการวิจยัน้ีตอ้งการท่ีจะหาค าตอบความเป็นไปไดท่ี้จะช่วยขจดัปัญหาอุปสรรคในการเขา้ถึงสิทธิ
สวสัดิการตามกฎหมายของคนพิการ 

จากการคุม้ครองสิทธิคนพิการโดยการแสดงความพิการเพื่อน าไปสู่การมีบตัรประจ าตวั   
คนพิการเพื่อให้ไดรั้บสิทธิคนพิการดงักล่าวมาน้ียอ่มช้ีให้เห็นถึงปัญหาอุปสรรค คือ กระบวนการ
ในการจดัท าบตัรประจ าตวัคนพิการ ตามระเบียบคณะกรรมการส่งเสริมและพฒันาคุณภาพชีวิตคน
พิการแห่งชาติว่าด้วยหลกัเกณฑ์ วิธีการและเง่ือนไขการยื่นค าขอมีบตัรประจ าตวัคนพิการฯ ลฯ 
พ.ศ. 2556 ซ่ึงมีการก าหนดหลกัเกณฑ์ เง่ือนไขการท าบตัรประจ าตวัคนพิการท่ีมีลกัษณะก าหนด
ขั้นตอนมากเกินความจ าเป็นและไม่เอ้ือประโยชน์ต่อคนพิการ และในกรณีท่ีความพิการไม่ชดัเจน
หรือไม่เห็นประจกัษ์ก็จะตอ้งมีการออกหนังสือรับรองความพิการ ซ่ึงมีขั้นตอนท่ีค่อนขา้งยุ่งยาก 
ล่าชา้ และเป็นภาระของคนพิการส่วนใหญ่ ซ่ึงปัญหาอุปสรรคเหล่าน้ีส่งผลให้คนพิการจ านวนมาก
ยงัไม่มีบตัรประจ าตวัคนพิการ ท าให้ไม่ไดรั้บสิทธิประโยชน์และสวสัดิการตามท่ีกฎหมายก าหนด
ไวใ้นพระราชบญัญติัส่งเสริมและพฒันาคุณภาพชีวติคนพิการ พ.ศ. 2550 มาตรา 20 

ดว้ยเหตุน้ีการวิจยัจึงใชห้ลกัการวิเคราะห์ทางนิติศาสตร์เพื่อหาค าตอบท่ีจะแกไ้ขปัญหาน้ี 
กล่าวคือ การปรับปรุงการบริหารจดัการเก่ียวกบัการท าบตัรประจ าตวัคนพิการ โดยให้อ านาจแก่
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในการอ านวยความสะดวกให้แก่คนพิการในการจดัท าบตัรประจ าตวั
คนพิการ ตั้งแต่เร่ิมตน้จนมีการจดัท าบตัรประจ าตวัคนพิการ หรือในกรณีท่ีตอ้งมีเอกสารรับรอง
ความพิการซ่ึงต้องรับรองโดยผูป้ระกอบวิชาชีพเวชกรรมนั้น ก าหนดให้มีการคดักรองระบบ
ฐานขอ้มูลคนพิการในเบ้ืองตน้โดยให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินและอาสาสมคัรสาธารณสุข
ประจ าหมู่บา้น หรือ อสม. ร่วมปฏิบติังานในการคดักรอง และอ านวยความสะดวกให้คนพิการเขา้
รับการตรวจจากแพทย์  เพื่อวินิจฉัยและประเมินความพิก ารเพื่อออกใบรับรองความพิการ                 
ก็น่าจะสอดคลอ้งกบัวตัถุประสงคข์ององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในการสนองตอบความตอ้งการ
ของประชาชนในท้องถ่ิน และสอดคล้องกับระเบียบกระทรวงสาธารณสุขว่าด้วยอาสาสมัคร
สาธารณสุข ประจ าหมู่บา้น พ.ศ. 2554 ซ่ึงมีวตัถุประสงค์ในการส่งเสริมสนบัสนุนให้อาสาสมคัร
สาธารณสุขประจ าหมู่บ้าน เข้ามามีส่วนร่วมในการดูแลสุขภาพของชุมชน ตามหลักการการ
สาธารณสุขมูลฐานของกระทรวงสาธารณสุข และบงัเกิดผลในการคุม้ครองคนพิการในการ “เขา้ถึง
สิทธิ” ต่างๆ ตามท่ีกฎหมายก าหนดไวอ้ยา่งเสมอภาคและเท่าเทียมกบับุคคลท่ีไม่พิการ 
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2.2 การคุ้มครองสิทธิคนพกิารด้านการใช้สิทธิเลือกตั้ง 
สิทธิการเลือกตั้งเป็นสิทธิท่ีมีความส าคญัอย่างยิ่งในการปกครองระบอบประชาธิปไตย              

การเลือกตั้ งเป็นกลไกในการใช้อ านาจอธิปไตยหรือการมีส่วนร่วมทางการเมืองของพลเมือง           
ผูเ้ป็นเจา้ของอ านาจอธิปไตยและเป็นสิทธิทางการเมืองของมนุษย ์ตามหลกัปฏิญญาสากลวา่ดว้ย
สิทธิมนุษยชน โดยสิทธิพลเมืองในทางการเมือง คือ สิทธิในการมีส่วนร่วมกบัรัฐในการด าเนิน
กิจการท่ีเป็นประโยชน์สาธารณะ เสรีภาพในการรวมกลุ่มเป็นพรรคการเมือง เสรีภาพในการชุมนุม
โดยสงบ รวมทั้งสิทธิในการเลือกตั้งอยา่งเสรี  

ส าหรับกฎหมายไทย ตามพระราชบัญญัติส่งเสริมคุณภาพชีวิตคนพิการ พ.ศ. 2550  
มาตรา 20(4) ไดใ้ห้การรับรองสิทธิของคนพิการในการเลือกตั้ง โดยการยอมรับและมีส่วนร่วมใน
กิจกรรมทางสังคม เศรษฐกิจและการเมืองอย่างเต็มท่ีและมีประสิทธิภาพบนพื้นฐานแห่งความเท่า
เทียมกบับุคคลท่ีไม่พิการ ตลอดจนไดรั้บส่ิงอ านวยความสะดวกและบริการต่าง ๆ ท่ีจ  าเป็นส าหรับ                        
คนพิการ โดยรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 ไดมี้การรับรองสิทธิเสรีภาพ
เป็นการทัว่ไป ซ่ึงรวมถึงสิทธิในการเลือกตั้งโดยเสรี โดยก าหนดให้เป็นสิทธิและเสรีภาพของปวง
ชนชาวไทย นอกจากท่ีบญัญติัคุม้ครองไวเ้ป็นการเฉพาะ ในรัฐธรรมนูญแลว้ การใดท่ีมิไดห้้ามหรือ
จ ากดัไวใ้นรัฐธรรมนูญหรือในกฎหมายอ่ืน บุคคลย่อมมีสิทธิ และเสรีภาพท่ีจะท าการนั้นไดแ้ละ
ได้รับความคุ้มครองตามรัฐธรรมนูญ  ตราบเท่ าท่ีการใช้สิทธิหรือเส รีภาพ เช่นว่านั้ นไม่
กระทบกระเทือนหรือเป็นอนัตรายต่อความมัน่คงของรัฐ ความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอนัดี ของ
ประชาชน และไม่ละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลอ่ืน โดยก าหนดให้เป็นหน้าท่ีของบุคคลใน
การไปใช้สิทธิเลือกตั้งหรือลงประชามติอย่างอิสระโดยค านึงถึงประโยชน์ส่วนรวมของประเทศ 
เป็นส าคญั (มาตรา 25 และมาตรา 50)  และในการรับรองและคุ้มครองสิทธิในการเลือกตั้งนั้ น 
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 มาตรา 95 บญัญัติว่า บุคคลผูมี้คุณสมบติั
ดงัต่อไปน้ีเป็นผูมี้สิทธิเลือกตั้ง  
  (1) มีสัญชาติไทย แต่บุคคลผูมี้สัญชาติไทยโดยการแปลงสัญชาติ ตอ้งได้สัญชาติไทย
มาแลว้ ไม่นอ้ยกวา่หา้ปี  
 (2) มีอายไุม่ต่าํกวา่สิบแปดปีในวนัเลือกตั้ง และ  
 (3) มีช่ืออยูใ่นทะเบียนบา้นในเขตเลือกตั้งมาแลว้เป็นเวลาไม่นอ้ยกวา่เกา้สิบวนันบัถึงวนั
เลือกตั้ง          
 โดยมาตรา 96 ก าหนดลกัษณะของบุคคลตอ้งหา้มมิใหใ้ชสิ้ทธิเลือกตั้ง ประกอบดว้ย       
 (1) เป็นภิกษุ สามเณร นกัพรต หรือนกับวช  
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 (2) อยูใ่นระหวา่งถูกเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งไม่วา่คดีนั้นจะถึงท่ีสุดแลว้หรือไม่  
 (3) ตอ้งคุมขงัอยูโ่ดยหมายของศาลหรือโดยค าสั่งท่ีชอบดว้ยกฎหมาย (4) วกิลจริตหรือจิต
ฟ่ันเฟือนไม่สมประกอบ 
 ในการใช้สิทธิเลือกตั้งของประชาชนชาวไทยโดยทัว่ไป รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัร
ไทย พุทธศกัราช 2560  มาตรา 83 และ มาตรา 85 ก าหนดให้สภาผูแ้ทนราษฎรประกอบดว้ยสมาชิก
จ านวนหา้ร้อยคน ดงัน้ี (1) สมาชิกซ่ึงมาจากการเลือกตั้งแบบแบ่งเขตเลือกตั้งจ  านวนสามร้อยห้าสิบ
คน  (2) สมาชิก ซ่ึ งม าจากบัญ ชีราย ช่ือของพรรคการเมืองจ านวนห น่ึ งร้อยห้ าสิ บคน                                        
โดยสมาชิกสภาผู ้แทนราษฎรซ่ึงมาจากการเลือกตั้ งแบบแบ่งเขตเลือกตั้ ง ให้ใช้วิธีออกเสียง
ลงคะแนนโดยตรงและลบั โดยให้แต่ละเขตเลือกตั้งมีสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรไดเ้ขตละหน่ึงคน 
และผูมี้สิทธิเลือกตั้งมีสิทธิออกเสียงลงคะแนนเลือกตั้งได้คนละหน่ึงคะแนน โดยจะลงคะแนน
เลือกผูส้มคัรรับเลือกตั้งผูใ้ด หรือจะลงคะแนนไม่เลือกผูใ้ดเลยก็ได ้ให้ผูส้มคัรรับเลือกตั้งซ่ึงไดรั้บ
คะแนนสูงสุดและมีคะแนนสูงกวา่คะแนนเสียงท่ีไม่เลือกผูใ้ด เป็นผูไ้ดรั้บเลือกตั้ง  

โดยหลกัเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขในการสมคัรรับเลือกตั้ง การออกเสียงลงคะแนน การ
นับคะแนน การรวมคะแนน การประกาศผลการเลือกตั้ง และการอ่ืนท่ีเก่ียวข้อง  รัฐธรรมนูญ 
มาตรา 85 วรรคสาม ก าหนดใหเ้ป็นไปตามพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการเลือกตั้ง
สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร  ทั้งน้ี ไดมี้การประกาศใชพ้ระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการ
เลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร พ.ศ. 2561 กฎหมายไดก้ าหนดคุณสมบติัและลกัษณะตอ้งห้าม
ของผูใ้ชสิ้ทธิเลือกตั้งเช่นเดียวกบับทบญัญติัของรัฐธรรมนูญ และบุคคลท่ีจะสามารถใชสิ้ทธิในการ
เลือกตั้งไดจ้ะตอ้งเป็นผูท่ี้อยูใ่นบญัชีรายช่ือผูมี้สิทธิเลือกตั้ง ท่ีคณะกรรมการการเลือกตั้งประจ าเขต
เป็นผูจ้ดัท าและปิดประกาศไว ้ณ ท่ีเลือกตั้ง หรือบริเวณใกล้เคียงกับท่ีเลือกตั้ง หรือสถานท่ีท่ี
ประชาชนสะดวก ในการตรวจสอบก่อนวนัเลือกตั้งไม่นอ้ยกวา่ยีสิ่บหา้วนั กบัใหแ้จง้รายช่ือผูมี้สิทธิ
เลือกตั้งในทะเบียนบา้น ไปยงัเจา้บา้นใหท้ราบก่อนวนัเลือกตั้งไม่นอ้ยกวา่ยีสิ่บวนั 

ในการออกเสียงลงคะแนน มาตรา 84 ก าหนดให้การออกเสียงลงคะแนนให้กระท าได้
โดยวธีิการลงคะแนนดว้ยบตัรเลือกตั้ง โดยคณะกรรมการการเลือกตั้งอาจก าหนดให้มีการออกเสียง
ลงคะแนนโดยวิธีอ่ืนก็ได ้หากการออกเสียงลงคะแนน โดยวิธีนั้นสามารถป้องกนัการทุจริตในการ
เลือกตั้งได้อย่างมีประสิทธิภาพและสะดวกกว่าการออกเสียงลงคะแนนด้วยบตัรเลือกตั้งและมี
ค่าใช้จ่ายท่ีคุม้ค่า และวิธีการนั้นเป็นการออกเสียงลงคะแนนโดยตรงและลบั ทั้งน้ีการออกเสียง
ลงคะแนนตามวรรคหน่ึงและวรรคสอง ให้เป็นไปตามหลกัเกณฑ์ และวิธีการ ท่ีคณะกรรมการการ
เลือกตั้งก าหนด โดยในกรณีท่ีคณะกรรมการก าหนดให้มีการออกเสียงลงคะแนนโดยวิธีอ่ืน ท่ีมิใช่
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การลงคะแนนดว้ยบตัรเลือกตั้ง มิให้น าความในมาตรา 91 มาตรา 93 มาตรา 65 มาตรา 96 มาตรา 98 
และ มาตรา 99 ในส่วนท่ีเก่ียวกบัวธีิการลงคะแนนเสียงดว้ยบตัรเลือกตั้งมาใชบ้งัคบั 

ในการออกเสียงลงคะแนน มาตรา 89 ,91และ 93 ก าหนดใหผู้มี้สิทธิเลือกตั้งซ่ึงมีช่ืออยูใ่น
บญัชีรายช่ือผูมี้สิทธิเลือกตั้งของหน่วยเลือกตั้งใด ใหอ้อกเสียงลงคะแนนได ้ณ ท่ีเลือกตั้งของหน่วย
เลือกตั้ งนั้ น และให้มีสิทธิลงคะแนนได้เพียงแห่งเดียว โดยการออกเสียงลงคะแนน ให้ท า
เคร่ืองหมายกากบาทลงในช่องท าเคร่ืองหมายของหมายเลขผูส้มคัรในบตัรเลือกตั้ง และในกรณีท่ีผู ้
มีสิทธิเลือกตั้งประสงค์จะลงคะแนนไม่เลือกผูส้มคัรผูใ้ดให้ท าเคร่ืองหมายกากบาทลงในช่องท า
เคร่ืองหมาย “ไม่เลือกผูส้มคัรผูใ้ด” และเม่ือผูมี้สิทธิเลือกตั้งท าเคร่ืองหมายกากบาทลงในบตัร
เลือกตั้งแลว้ ให้พบับตัรเลือกตั้งเพื่อมิให้ผูอ่ื้นทราบวา่ลงคะแนนเลือกผูส้มคัรผูใ้ดหรือลงคะแนนไม่
เลือกผูส้มคัรผูใ้ด แลว้ให้น าบตัรเลือกตั้งนั้นใส่ลงในหีบบตัรเลือกตั้งดว้ยตนเองต่อหน้ากรรมการ
ประจ าหน่วยเลือกตั้ง 

ในการให้ความช่วยเหลือคนพิการในการใช้สิทธิเลือกตั้งนั้น พระราชบญัญติัประกอบ
รัฐธรรมนูญว่าดว้ยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร พ.ศ. 2561 ในมาตรา 92 ไดก้ าหนดให้มี
การอ านวยความสะดวกแก่คนพิการ หรือทุพพลภาพหรือผูสู้งอายุ ในการออกเสียงลงคะแนน  
รวมทั้งระเบียบคณะกรรมการการเลือกตั้งวา่ดว้ยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร พ.ศ. 2561    
ขอ้ 52 ก าหนดให้การจดัวางคูหาออกเสียงลงคะแนนในท่ีเลือกตั้ง ให้ค  านึงถึงการอ านวยความ
สะดวกใหก้บัคนพิการหรือทุพพลภาพ หรือผูสู้งอายดุว้ย 
                 จากหลักการและบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ กฎหมาย รวมทั้ งกฎระเบียบต่าง ๆ                          
ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการรับรองและคุม้ครองสิทธิดา้นการเลือกตั้งดงักล่าวมา  จึงอาจกล่าวไดว้า่คนพิการ
ในฐานะท่ีเป็นพลเมืองของประเทศไทย มีสิทธิในการเลือกตั้งโดยอิสระเสรี และเน่ืองจากคนพิการ
มีขอ้จ ากดัของร่างกายกฎหมายจึงบญัญติัให้มีการอ านวยความสะดวกแก่คนพิการในการใช้สิทธิ
เลือกตั้งดงักล่าว อยา่งไรก็ตามปรากฏขอ้เท็จจริงในการเลือกตั้งทัว่ไปคร้ังล่าสุดเม่ือวนัท่ี 24 มีนาคม 
2562 มีประชากรพิการออกมาใชสิ้ทธิเลือกตั้งจ  านวน 753 คน จากประชากรพิการท่ีมีสิทธิเลือกตั้ง
ทั้งหมด 1,834,808 คน สถิติขอ้มูลดงักล่าวสะทอ้นให้เห็นว่า แมจ้ะมีกฎหมายคุม้ครองสิทธิในการ
เลือกตั้งของคนพิการ แต่กฎหมายดงักล่าวก็ยงัไม่สามารถท่ีจะแก้ปัญหาการเข้าถึงสิทธิในการ
เลือกตั้งของคนพิการได ้ 
 ในการอ านวยความสะดวกเร่ืองการเดินทางไปใช้สิทธิเลือกตั้งนั้น คณะกรรมการการ
เลือกตั้งไดมี้การประกาศใชร้ะเบียบคณะกรรมการการเลือกตั้งวา่ดว้ยการจดัยานพาหนะ เพื่ออ านวย
ความสะดวกแก่ผูมี้สิทธิเลือกตั้งของหน่วยงานของรัฐ พ.ศ. 2562 ก าหนดให้หน่วยงานของรัฐ                 
อนัหมายถึง กระทรวง ทบวง กรม ราชการส่วนภูมิภาค ราชการ ส่วนท้องถ่ิน รัฐวิสาหกิจ และ



207 

 

หน่วยงานอ่ืนของรัฐ ท่ีจะจดัยานพาหนะ เพื่ออ านวยความสะดวกให้แก่ผูมี้สิทธิเลือกตั้งตอ้งแจง้
เร่ืองให้ผูอ้  านวยการการเลือกตั้งประจ าจงัหวดัทราบก่อนด าเนินการ ในกรณีหน่วยงานของรัฐท่ีจะ
จดัยานพาหนะตามระเบียบน้ีตอ้งด าเนินการปิดประกาศ หรือแผ่นป้ายท่ียานพาหนะให้ชัดเจนว่า 
เป็นยานพาหนะของหน่วยงานใดและจดัไวส้ าหรับรับและส่งผูมี้สิทธิเลือกตั้ งเพื่อไปใช้สิทธิ
เลือกตั้ง และห้ามมิให้หน่วยงานของรัฐท่ีจะจดัยานพาหนะตามระเบียบน้ีกระท าการใดให้เป็นการ
จูงใจ หรือควบคุมให้ผูมี้สิทธิเลือกตั้งไปลงคะแนนเลือกหรือลงคะแนนไม่เลือกผูส้มคัรรับเลือกตั้ง
สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรผูใ้ด หรือพรรคการเมืองใด (ระเบียบฯ ขอ้ 4-6)  

จากบทบญัญติัของพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญฯ และระเบียบคณะกรรมการการ
เลือกตั้งฯ ดงักล่าว จึงเท่ากบัว่าหน่วยงานภาครัฐเท่านั้นท่ีเป็นผูผู้กขาดในการอ านวยความสะดวก
ดา้นการจดัพาหนะในการเดินทางมาใชสิ้ทธิเลือกตั้งให้แก่ผูมี้สิทธิเลือกตั้ง หากภาคเอกชน ชุมชน
หรือองค์กรคนพิการมีเจตจ านงในการช่วยเหลือด้านจดัหาพาหนะในการเดินทางก็ไม่อาจท าได ้
แมว้า่ในทา้ยระเบียบจะมีขอ้ก าหนดวา่กรณีใดท่ีมิไดก้ าหนดไวห้รือมีเหตุจ าเป็น คณะกรรมการอาจ
ก าหนดยกเวน้ หรือผ่อนผนัการปฏิบติัตามความในระเบียบน้ีได้ แต่การขอยกเวน้หรือผ่อนผนั
ดงักล่าวก็มิใช่เป็นเร่ืองง่ายหรือสะดวกส าหรับการติดต่อระบบราชการท่ีมีขั้นตอนต่าง ๆมากมาย 
ในขณะท่ีการช่วยเหลือของหน่วยงานภาครัฐก็มิไดมี้ความชดัเจนว่าหน่วยงานใดเป็นผูรั้บผิดชอบ
โดยตรงหรือเป็นผูรั้บผดิชอบหลกั 

ส าหรับสภาพปัญหาเก่ียวกบัรูปแบบการลงคะแนนเสียงใชสิ้ทธิเลือกตั้งของคนพิการคือ
การท่ีรูปแบบการลงคะแนนเสียงเลือกตั้งซ่ึงขาดความหลากหลาย ไม่สอดคล้องกบัประเภทและ
สภาพการณ์ของคนพิการแต่ละประเภท โดยในการออกเสียงลงคะแนนการเลือกตั้ งนั้ น 
พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร พ.ศ. 2561 มาตรา 
84 บญัญติัวา่ “การออกเสียงลงคะแนนใหก้ระท าไดโ้ดยวธีิการลงคะแนนดว้ยบตัรเลือกตั้ง 

คณะกรรมการอาจก าหนดให้มีการออกเสียงลงคะแนนโดยวิธีอ่ืนก็ได ้หากการออกเสียง
ลงคะแนนโดยวิธีนั้นสามารถป้องกนัการทุจริตในการเลือกตั้งไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพและสะดวก
กว่าการออกเสียงลงคะแนนดว้ยบตัรเลือกตั้งและมีค่าใช้จ่ายท่ีคุม้ค่า และวิธีการนั้นเป็นการออก
เสียงลงคะแนนโดยตรงและลบั 

การออกเสียงลงคะแนนตามวรรคหน่ึงและวรรคสอง ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ และ
วธีิการท่ีคณะกรรมการก าหนด” 

จากบทบญัญติัของกฎหมายดงักล่าว แสดงให้เห็นว่ารูปแบบการลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง
ไม่วา่การเลือกตั้งระดบัชาติ หรือระดบัทอ้งถ่ินท่ีผ่านมานั้น จะพบวา่ มีการลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง
โดยใช้บตัรเลือกตั้ง (ballot) ท่ีคูหาเลือกตั้ง ซ่ึงเป็นรูปแบบเดียวท่ีประเทศไทยใช้อยู่ แต่อย่างไรก็
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ตามยงัมีรูปแบบวิธีการลงคะแนนเสียงเลือกตั้งในรูปแบบอื่นอีกที่เป็นรูปแบบทางเลือกตาม 
มาตรา 84 วรรคสอง ท่ียงัไม่เคยใชใ้นประเทศไทย    

จากการคุ้มครองสิทธิคนพิการในด้านการใช้สิทธิเลือกตั้ งของคนพิการท่ีกล่าวมาน้ี      
ยอ่มช้ีให้เห็นถึงปัญหาอุปสรรค คือ รูปแบบวธีิการลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง ซ่ึงในปัจจุบนัมีรูปแบบ
การลงคะแนนเพียงวิธีเดียวคือการละคะแนนเสียง ณ คูหาเลือกตั้ง  ซ่ึงถือว่าขาดความหลากหลาย 
และไม่สอดคล้องกบัประเภทและสภาพการณ์ของคนพิการแต่ละประเภท รวมทั้งปัญหาในการ
อ านวยความสะดวกและการให้ความช่วยเหลือในการลงคะแนนเสียงเลือกตั้งเพื่อให้คนพิการ
สามารถใช้สิทธิเลือกตั้ งของตนเองในหน่วยเลือกตั้ งได้ โดยเฉพาะอย่างยิ่งปัญหาในเร่ืองการ
เดินทางของคนพิการจากท่ีพกั หรือ บา้นท่ีอยูอ่าศยั มายงัสถานท่ีเลือกตั้ง หรือ ศูนยเ์ลือกตั้งกลาง 
อนันบัวา่เป็นปัญหาท่ีส าคญัอยา่งยิ่งและมีผลต่อการออกไปใชสิ้ทธิในการเลือกตั้งของคนพิการเป็น
อย่างมาก  ปัญหาอุปสรรคดังกล่าวท าให้คนพิการไม่สามารถท่ีจะใช้สิทธิของตนได้ ซ่ึงส่งผล
กระทบให้คนพิการเสียโอกาสในการเลือกผูแ้ทนของตนท่ีคอยเป็นปากเสียง ปกป้องสิทธิหรือ
ผลประโยชน์ของคนพิการในระบอบรัฐสภา  ทั้งท่ีประชากรคนพิการก็เป็นส่วนหน่ึงของสังคมไทย 
และสามารถสร้างคุณประโยชน์ให้กบัประเทศชาติ ทั้งในดา้นสังคม เศรษฐกิจและในทางการเมือง
การปกครอง                  

ดว้ยเหตุน้ีการวิจยัจึงใชห้ลกัการวิเคราะห์ทางนิติศาสตร์เพื่อหาค าตอบท่ีจะแกไ้ขปัญหาน้ี 
กล่าวคือ  ควรแก้ไขปรับปรุงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกตั้ ง
สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร พ.ศ. 2561 มาตรา 92 โดยให้ส านกังานคณะกรรมการการเลือกตั้งหรือ
องคก์รท่ีไดรั้บมอบหมายจากส านกังานคณะกรรมการเลือกตั้ง  มีอ านาจหนา้ท่ีในการจดัการอ านวย
ความสะดวกด้านการเดินทางให้กบัคนพิการไปใช้สิทธิเลือกตั้งของคนพิการ ตลอดจนก าหนด
รูปแบบวิธีการเลือกตั้งของคนพิการ เช่นก าหนดวนัเลือกตั้งล่วงหนา้ให้กบัคนพิการเป็นการเฉพาะ
เฉกเช่นเดียวกบัการเลือกตั้งของคนไทยท่ีอาศยัอยุ่ในต่างประเทศ หรือ โดยวิธีการอ่ืนๆ เป็นกรณี
พิเศษ เพื่อเป็นการอ านวยความสะดวกแก่คนพิการ เช่น การจัดหน่วยเลือกตั้ งเคล่ือนท่ี การ
ลงคะแนนทางไปรษณีย ์  การลงคะแนนเสียงโดยใช้ระบบอิเล็กทรอนิกส์ หรือ โดยวิธีการอ่ืนๆ  
เพื่อเป็นการอ านวยความสะดวกให้แก่คนพิการ เพื่อให้คนพิการสามารถเขา้ถึงสิทธิในการเลือกตั้ง
ได้อย่างเสมอภาคเท่าเทียมกับบุคคลท่ีไม่พิการ  เน่ืองจากรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 
พุทธศกัราช 2560 มาตรา 27 วรรคสามและวรรคส่ี ก าหนดห้ามมิให้มีการเลือกปฏิบติัโดยไม่เป็น
ธรรมต่อบุคคล ไม่วา่ดว้ยเหตุความแตกต่างในเร่ืองถ่ินก าเนิด  เช้ือชาติ  ภาษา  เพศ  อาย ุ ความพิการ  
สภาพทางกายหรือสุขภาพ  สถานะของบุคคลฐานะทางเศรษฐกิจหรือสังคม ความเช่ือทางศาสนา 
การศึกษาอบรม หรือความคิดเห็นทางการเมืองอนัไม่ขดัต่อบทบญัญติัแห่งรัฐธรรมนูญ  ดงันั้น 
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มาตรการท่ีรัฐก าหนดข้ึนเพื่อขจดัอุปสรรคหรือส่งเสริมให้บุคคลสามารถใช้สิทธิหรือเสรีภาพ ได้
เช่นเดียวกบับุคคลอ่ืน หรือเพื่อคุม้ครองหรืออ านวยความสะดวกให้แก่เด็ก  สตรี  ผูสู้งอายุ คนพิการ 
หรือผูด้อ้ยโอกาส ยอ่มไม่ถือวา่เป็นการเลือกปฏิบติัโดยไม่เป็นธรรม 

2.3 การคุ้มครองสิทธิคนพกิารด้านการศึกษา 
สิทธิด้านการศึกษาเป็นสิทธิขั้นพื้นฐานทางสังคมท่ีมีความส าคญัอย่างยิ่งประเภทหน่ึง

ตามปฏิญญาสากลว่าดว้ยสิทธิมนุษยชนขององค์การสหประชาชาติ  การศึกษาเป็นปัจจยัท่ีส าคญั
ส่วนหน่ึงในการช่วยเพิ่มศกัยภาพให้คนพิการสามารถพึ่งพาตนเองได ้มีความรู้ดา้นวิชาชีพในการ
รับจา้งแรงงานหรือสามารถประกอบอาชีพได้ มีคุณภาพชีวิตท่ีดีข้ึน และสามารถด าเนินชีวิตใน
สังคมไดอ้ยา่งมีความสุข   

ส าหรับประเทศไทย กฎหมายท่ีก าหนดเก่ียวกับสิทธิในการศึกษาของคนพิการไทยท่ี
ส าคัญ  คือ  รัฐธรรมนูญแห่ งราชอาณ าจักรไทย พุ ทธศักราช  2560 ซ่ึ งได้ มี การก าหนด                                 
ไวใ้นมาตรา 54 บญัญติัว่า รัฐตอ้งด าเนินการให้เด็กทุกคนไดรั้บการศึกษาเป็นเวลาสิบสองปี ตั้งแต่    
ก่อนวยัเรียนจนจบการศึกษาภาคบงัคบัอยา่งมีคุณภาพโดยไม่เก็บค่าใชจ่้าย และรัฐตอ้งด าเนินการให้
ประชาชนไดรั้บการศึกษาตามความตอ้งการในระบบต่าง ๆ รวมทั้งส่งเสริมให้มีการเรียนรู้ตลอด
ชีวติ และจดัให้มีการร่วมมือกนัระหวา่งรัฐ องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน และภาคเอกชน ในการจดั
การศึกษาทุกระดบั โดยรัฐมีหน้าท่ีด าเนินการ  ก ากบั  ส่งเสริม และสนบัสนุนให้การจดัการศึกษา
ดงักล่าว มีคุณภาพและไดม้าตรฐานสากล 

ทั้งน้ี มีข้อสังเกตว่า รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยนั้น ถือเป็นกฎหมายแม่บทท่ี
บญัญัติหลักประกันรับรองและคุ้มครองสิทธิ เสรีภาพ ความเสมอภาคของประชาชนอย่างเป็น
รูปธรรม โดยก าหนดมาตรการต่าง ๆ ซ่ึงมีผลผูกพนัทุกองคก์รของรัฐท่ีจะตอ้งเคารพและถือปฏิบติั
เพื่อให้สิทธิ เสรีภาพดงักล่าวนั้นเกิดผลเป็นจริงไดใ้นทางปฏิบติั โดยรัฐธรรมนูญมีจุดมุ่งหมายท่ีจะ
ให้โอกาสและสิทธิแก่ประชาชนคนไทยทุกคนรวมทั้งคนพิการให้ไดรั้บการศึกษาขั้นพื้นฐานภาค
บงัคบัไม่น้อยกวา่สิบสองปี โดยไม่เก็บค่าใช้จ่าย ส่งเสริมการศึกษาทุกระดบัให้มีการเรียนรู้ตลอด
ชีวิต เป็นหลกัสูตรท่ีมีคุณภาพและเป็นมาตรฐานสากล โดยความร่วมมือของทุกภาคส่วนทั้งรัฐ 
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินและภาคเอกชน รัฐธรรมนูญเป็นเพียงกฎหมายแม่บท สิทธิเสรีภาพและ
ความเสมอภาคในการศึกษาของคนพิการจะเป็นจริงได้จะต้องมีการตรากฎหมายมาขยาย
รายละเอียดอีกชั้นหน่ึง  

พระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติพ.ศ. 2542 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2545 
ในมาตรา 10 ไดบ้ญัญติัถึงสิทธิและโอกาสของบุคคลในการรับการศึกษาขั้นพื้นฐานไม่นอ้ยกวา่ 12 
ปีท่ีรัฐตอ้งจดัอยา่งทัว่ถึง และมีคุณภาพโดยไม่เก็บค่าใช้จ่าย และมาตรา 17 ก าหนดให้มีการศึกษา



210 

 

ภาคบงัคบั จ านวน 9 ปีโดยให้เด็กซ่ึงมีอายุยา่งเขา้ปีท่ีเจ็ด เขา้เรียนในสถานศึกษาขั้นพื้นฐานจนอายุ
ยา่งเขา้ปีท่ีสิบหก เวน้แต่สอบไดช้ั้นปีท่ีเกา้ของการศึกษาภาคบงัคบั หลกัเกณฑ์และการนบัอายุให้
เป็นไปตามท่ีก าหนดในกฎกระทรวง โดยระบบการศึกษาไทยก าหนดระยะ เวลาของการจัด
การศึกษาชั้นประถมศึกษา 6 ปี (6 ระดบัชั้น) ผูเ้รียนอายุประมาณ 6-11 ปีการศึกษาชั้นมธัยมศึกษา 
ตอนตน้ 3 ปี (3 ระดบัชั้น) ผูเ้รียนอายุประมาณ 12-14 ปีและการศึกษาชั้นมธัยมศึกษาตอนปลาย 3 ปี 
(3 ระดบัชั้น) ผูเ้รียนอายปุระมาณ 15-17 ปี หรือเรียกวา่ “ระบบ 6-3-3” 

อย่างไรก็ตาม เม่ือมีการเปล่ียนแปลงในทางการเมือง โดยคณะรักษาความสงบแห่งชาติ 
(คสช.) โดย พลเอกประยุทธ์ จนัทร์โอชา ไดย้ึดอ านาจรัฐบาลรักษาการของพรรคเพื่อไทยเม่ือวนัท่ี 
22 พฤษภาคม 2557 มีการประกาศใช้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) 
พุทธศกัราช 2557 ต่อมาไดมี้การออกค าสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ท่ี 28/2559 เร่ือง 
ใหจ้ดัการศึกษาขั้นพื้นฐาน 15 ปี โดยไม่เก็บค่าใชจ่้าย  ลงวนัท่ี 15 มิถุนายน 2559  ก าหนดใหจ้ดัการ
ศึกษาขั้นพื้นฐาน 15 ปี ตั้ งแต่ระดับก่อนประถมศึกษา (อนุบาล)  ระดับประถมศึกษา จนถึง
มธัยมศึกษาปีท่ี 6 หรือระดบัประกาศนียบตัรวิชาชีพ (ปวช.3) หรือเทียบเท่า รวมถึงการศึกษาพิเศษ
แก่บุคคลท่ีมีความผิดปกติอย่างใดอย่างหน่ึงและการศึกษาสงเคราะห์แก่เด็กท่ีตกอยู่ในภาวะ
ยากล าบากหรือสถานภาพท่ีดอ้ยกวา่เด็กทัว่ไป ใหมี้มาตรฐานและคุณภาพโดยไม่เก็บค่าใชจ่้าย 

ส าหรับสิทธิของคนพิการในดา้นการศึกษานั้น กฎหมายท่ีเก่ียวกบัการศึกษาของคนพิการ
ท่ีส าคญัไดแ้ก่ พระราชบญัญติัส่งเสริมและพฒันาคุณภาพชีวิตคนพิการ พ.ศ. 2550 และ(ฉบบัท่ี 2) 
พ.ศ. 2556  ไดก้ าหนดสิทธิดา้นการศึกษาของคนพิการโดยมาตรา 20 ไดบ้ญัญติัวา่ “คนพิการมีสิทธิ
เขา้ถึงและใช้ประโยชน์ไดจ้ากส่ิงอ านวยความสะดวก อนัเป็นสาธารณะตลอดจนสวสัดิการและ
ความช่วยเหลืออ่ืนจากรัฐ ดงัต่อไปน้ี....   (2) การศึกษาตามกฎหมายวา่ดว้ยการศึกษาแห่งชาติหรือ
แผนการศึกษาแห่งชาติ ตามความเหมาะสมในสถานศึกษาเฉพาะหรือในสถานศึกษาทัว่ไป หรือ
การศึกษาทางเลือก หรือ การศึกษานอกระบบ โดยให้หน่วยงานท่ีรับผิดชอบเก่ียวกบัส่ิงอ านวย
ความสะดวก ส่ือ บริการและ ความช่วยเหลืออ่ืนใดทางการศึกษาส าหรับคนพิการใหก้ารสนบัสนุน
ตามความเหมาะสม” 

พระราชบญัญติัการจดัการศึกษาส าหรับคนพิการ พ.ศ. 2551 และ(ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2556  
ได้ก าหนดสิทธิด้านการศึกษาของคนพิการ ตามมาตรา 5 โดยก าหนดให้คนพิการมีสิทธิทาง
การศึกษาดงัน้ี 

(1) ไดรั้บการศึกษาโดยไม่เสียค่าใช้จ่ายตั้งแต่แรกเกิดหรือพบความพิการจนตลอดชีวิต 
พร้อมทั้ งได้รับเทคโนโลยี ส่ิงอ านวยความสะดวก ส่ือ บริการและความช่วยเหลืออ่ืนใดทาง
การศึกษา 
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(2) เลือกบริการทางการศึกษา สถานศึกษา ระบบและรูปแบบการศึกษา โดยค านึงถึง
ความสามารถ ความสนใจ ความถนดัและความตอ้งการจ าเป็นพิเศษของบุคคลนั้น 

(3) รับการศึกษาท่ีมีมาตรฐานและประกันคุณภาพการศึกษา รวมทั้ งการจดัหลักสูตร
กระบวนการเรียนรู้ การทดสอบทางการศึกษา ท่ีเหมาะสมสอดคลอ้งกบัความตอ้งการจ าเป็นพิเศษ
ของคนพิการแต่ละประเภทและบุคคล” 

โดยในมาตรา  8 ไดบ้ญัญติัถึงหน้าท่ีของสถานศึกษาไวว้่า ให้สถานศึกษาในทุกสังกดั 
และศูนยก์ารเรียนเฉพาะความพิการมีหน้าท่ีจดัการศึกษาส าหรับคนพิการทั้งในระบบ นอกระบบ
และตามอธัยาศยั ในรูปแบบท่ีหลากหลายทั้ งการเรียนร่วม การจดัการศึกษาเฉพาะความพิการ
รวมถึงการให้บริการฟ้ืนฟูสมรรถภาพ การพฒันาศกัยภาพในการ ด ารงชีวิตอิสระการพฒันาทกัษะ
พื้นฐานท่ีจ าเป็น การฝึกอาชีพ หรือการบริการอ่ืนใด ทั้งน้ี หากสถานศึกษาใดปฏิเสธไม่รับคนพิการ
เขา้ศึกษา  ใหถื้อเป็นการเลือกปฏิบติัโดยไม่เป็นธรรมตามกฎหมาย 

พระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ 2542 และ(ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2545 (ฉบบัท่ี 3)   พ.ศ. 
2553 ในมาตรา 10 วรรคสอง ได้บญัญติัว่าการจดัการศึกษาส าหรับบุคคลซ่ึงมีความบกพร่องทาง
ร่างกาย จิตใจ สติปัญญา อารมณ์ สังคม การส่ือสารและการเรียนรู้ หรือมีร่างกายพิการหรือทุพพล
ภาพ หรือบุคคลซ่ึงไม่สามารถพึ่งพาตนเองได ้หรือไม่มีผูดู้แลหรือดอ้ยโอกาสตอ้งให้บุคคลดงักล่าว
มีสิทธิและโอกาสไดรั้บการศึกษาขั้นพื้นฐานเป็นพิเศษ 

โดยการจดัการศึกษาส าหรับคนพิการ  ให้จดัตั้งแต่แรกเกิดหรือแรกพบความพิการโดยไม่
เสียค่าใช้จ่าย และให้บุคคลดังกล่าวมีสิทธิได้รับส่ิงอ านวยความสะดวก ส่ือ บริการ และความ
ช่วยเหลืออ่ืนใดทางการศึกษา ตามหลกัเกณฑแ์ละวธีิการท่ีก าหนดในกฎกระทรวง 

โดยใน มาตรา 11 ก าหนดให ้บิดา มารดา หรือผูป้กครองมีหนา้ท่ีจดัใหบุ้ตรหรือบุคคลซ่ึง
อยูใ่นความดูแล ไดรั้บการศึกษาภาคบงัคบัตามมาตรา 17 และตามกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งตลอดจนให้
ไดรั้บการศึกษา นอกเหนือจากการศึกษาภาคบงัคบั ตามความพร้อมของครอบครัว 

พระราชบัญญัติการศึกษาภาคบังคับ พ.ศ. 2545 ก าหนดให้การศึกษาภาคบังคับ
หมายความว่า การศึกษาชั้นปีท่ีหน่ึงถึงชั้นปีท่ีเก้าของการศึกษาขั้นพื้นฐานตามกฎหมายว่าด้วย
การศึกษาแห่งชาติ โดยในมาตรา 12 ไดก้ าหนดให้กระทรวงศึกษาธิการ คณะกรรมการเขตพื้นท่ี
การศึกษา องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน และสถานศึกษา จดัการศึกษาเป็นพิเศษส าหรับเด็กท่ีมีความ
บกพร่องทางร่างกาย จิตใจ สติปัญญา อารมณ์ สังคม การส่ือสารและการเรียนรู้ หรือมีร่างกายพิการ 
หรือทุพพลภาพ หรือเด็กซ่ึงไม่สามารถพึ่งตนเองได ้หรือไม่มีผูดู้แล หรือดอ้ยโอกาส หรือเด็กท่ีมี 
ความสามารถพิเศษให้ไดรั้บการศึกษาภาคบงัคบัด้วยรูปแบบและวิธีการท่ีเหมาะสม รวมทั้งการ
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ไดรั้บส่ิงอ านวยความสะดวก ส่ือ บริการ และความช่วยเหลืออ่ืนใดตามความจ าเป็น เพื่อประกนั 
โอกาสและความเสมอภาคในการไดรั้บการศึกษาภาคบงัคบั 
 นอกจากการศึกษาภาคบังคบัแล้ว คนพิการยงัมีสิทธิในการได้รับการศึกษาเพื่อการ
ประกอบอาชีพตาม พระราชบญัญติัการอาชีวศึกษา พ.ศ. 2551 โดยกฎหมายไดก้ าหนดนิยามค าว่า  
“การอาชีวศึกษา” หมายความว่า กระบวนการศึกษาเพื่อผลิตและพฒันาก าลงัคนในด้านวิชาชีพ
ระดบัฝีมือ ระดบัเทคนิค และระดบัเทคโนโลย ี 
 และให้นิยามค าว่า “การฝึกอบรมวิชาชีพ” หมายความวา่ การเพิ่มพูนความรู้และการฝึก
ทักษะอาชีพระยะสั้ นหรือระยะยาว ทั้ งในและนอกสถานศึกษาอาชีวศึกษาหรือสถาบันการ
อาชีวศึกษา ซ่ึ งจัด ข้ึนเป็นโครงการหรือส าห รับกลุ่มเป้าหมาย เฉพาะภายใต้หลักสูตรท่ี
คณะกรรมการอาชีวศึกษาก าหนด 
 นอกเหนือจากสิทธิด้านการศึกษาของคนพิการดังกล่าวแล้ว กฎหมายยงัได้ก าหนด
มาตรการต่าง ๆ เพื่อให้สิทธิการศึกษาคนพิการดงักล่าวบงัเกิดผลเป็นรูปธรรม โดยมีรายละเอียด
ดงัน้ี 

1) การบริหารจดัการการศึกษาของคนพิการ 
 ในดา้นการบริหารจดัการการศึกษาของคนพิการ พระราชบญัญติัการจดัการศึกษาส าหรับ
คนพิการ พ.ศ. 2551 และ(ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2556 มาตรา 11 ก าหนดให้มีการจดัตั้งคณะกรรมการ
ส่งเสริมการจดัการศึกษาส าหรับคนพิการ  มีรัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการ เป็นประธาน
กรรมการ มีอ านาจหน้าท่ีตามมาตรา 12 ประกอบด้วย การเสนอนโยบาย ยุทธศาสตร์ แผนการ
จดัการศึกษาส าหรับคนพิการ แผนการจดัสรรทรัพยากรและแนวทางการพฒันาการบริหารและการ
จดัการศึกษาส าหรับคนพิการทุกระบบและ ทุกระดับต่อคณะรัฐมนตรี เพื่อพิจารณาให้ความ
เห็นชอบและมอบหมายหนาวยงานท่ีเก่ียวข้อง ด าเนินการตามอ านาจหน้าท่ี รวมทั้ งการเสนอ
ความเห็นและให้ค  าปรึกษาต่อรัฐมนตรีผู ้รับผิดชอบเก่ียวกบัการก าหนดหลักสูตร การก าหนด
มาตรฐานและประกนัคุณภาพการศึกษา การประเมินและการทดสอบทางการศึกษาท่ีเหมาะสมและ
สอดคล้องกบัความตอ้งการจ าเป็นพิเศษของคนพิการ พิจารณาให้ความเห็นชอบแผนการใช้จ่าย
เงินกองทุนเพื่อสนับสนุนการจัดการศึกษา ส าหรับคนพิการของหน่วยงานในทุกสังกัดท่ีจัด
การศึกษาส าหรับคนพิการ รวมทั้งอนุมติัโครงการหรือ แผนงานท่ีจะใช้เงินกองทุนในส่วนท่ีเกิน
กว่าอ านาจหน้าท่ีของคณะกรรมการบริหารกองทุน  รวมทั้งมีอ านาจหน้าท่ีในการวางระเบียบ 
ขอ้ก าหนด ประกาศ ค าสั่ง แนวปฏิบติัเก่ียวกบัการจดัการศึกษาส าหรับ คนพิการ การอุดหนุนทาง
การศึกษา การจดัสรรเทคโนโลยีส่ิงอ านวยความสะดวกเพื่อการจดัการศึกษา ส าหรับคนพิการของ
สถานศึกษาทั้ งภาครัฐและภาคเอกชนรวมทั้ งศูนย์การเรียนเฉพาะความพิการ การจดัสรรเงิน
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งบประมาณการศึกษาของคนพิการ การใหเ้งินอุดหนุน การสร้างแรงจูงใจให้กบัครูผูส้อน การจดัตั้ง
กองทุนส่งเสริมและพฒันาการศึกษาส าหรับคนพิการ เพื่อน าไปใช้ในการด าเนินงานด้านการ
ส่งเสริมศึกษาของคนพิการ  
 ส านกับริหารงานการศึกษาพิเศษในส านกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน (สพฐ.) 
ท าหน้าท่ีเก่ียวกับงานเลขานุการของคณะกรรมการส่งเสริมการจดัการศึกษาส าหรับคนพิการ 
รวมทั้งใหมี้อ านาจหนา้ท่ีในการบริหารและการประสานงานเก่ียวกบัการศึกษาของคนพิการทั้งหมด 
โดยมีหน่วยงานภายในกระทรวงศึกษาธิการ เช่น ส านกังานปลดักระทรวงศึกษาธิการ มีหน่วยงาน
ในสังกัดคือ ส านักงานคณะกรรมการส่งเสริมการศีกษาเอกชน (สช.) และส านักงานส่งเสริม
การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอธัยาศยั (กศน.) ส านกังานเลขาธิการสภาการศึกษา (สกศ.) 
ส านกังานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา (สอศ.) และส านกังานคณะกรรมการการอุดมศึกษา (สกอ.) 
หน่วยงานเหล่าน้ี มีบทบาทภารกิจท่ีเก่ียวข้องกับ การจัดการศึกษาทุกระดับและทุกประเภท
การศึกษา ตามประกาศของกระทรวงศึกษาธิการรวมทั้ งการจดัการศึกษาส าหรับคนพิการทุก
ประเภท ซ่ึงครอบคลุมการให้บริการช่วยเหลือระยะแรกเร่ิม (Early Intervention: EI) การเตรียม
ความพร้อมและประสานส่งต่อจนถึงวยัเรียนในระดบัการศึกษาขั้นพื้นฐาน 12 ปี ระดบัอาชีวศึกษา 
ระดบัอุดมศึกษา รวมทั้งการศึกษานอกระบบ และการศึกษาตามอธัยาศยั ดว้ยรูปแบบวิธีการต่าง ๆ 
ตามความเหมาะสม 

2) การจดัระบบการศึกษาและหลกัสูตรการเรียนการสอนของคนพิการ 
พระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 มาตรา 15 ถึงมาตรา 17 ไดก้ าหนดให้การ

จดัการศึกษาของบุคคลทัว่ไปซ่ึงรวมถึงคนพิการมี 3 รูปแบบ คือ การศึกษาในระบบ การศึกษานอก
ระบบ และการศึกษาตามอธัยาศยั  โดยการศึกษาในระบบมีสองระดบัคือ การศึกษาขั้นพื้นฐานและ
การศึกษาระดบัอุดมศึกษา โดยการศึกษาขั้นพื้นฐานประกอบดว้ย การศึกษาซ่ึงจดัไม่น้อยกว่าสิบ
สองปีก่อนระดบัอุดมศึกษา ส่วนการศึกษาระดบัอุดมศึกษาแบ่งเป็นสองระดบั คือ ระดบัต ่ากว่า
ปริญญา และระดบัปริญญา  และก าหนดให้มีการศึกษาภาคบงัคบัจ านวนเกา้ปี โดยให้เด็กซ่ึงมีอายุ
ยา่งเขา้ปีท่ีเจ็ด เขา้เรียนในสถานศึกษาขั้นพื้นฐานจนอายุยา่งเขา้ปีท่ีสิบหก เวน้แต่สอบไดช้ั้นปีท่ีเกา้
ของการศึกษาภาคบงัคบั 

ในด้านการจดัระบบการศึกษาส าหรับคนพิการนั้น พระราชบัญญัติส่งเสริมและการ
พัฒนาคุณภาพชีวิตของคนพิการ พ .ศ. 2550  มาตรา 20(3) ก าหนดให้คนพิการมีสิทธิได้รับ
การศึกษาตามกฎหมายวา่ดว้ยการศึกษาแห่งชาติหรือแผนการศึกษาแห่งชาติ โดยการจดัการศึกษา
ของคนพิการอาจจดัในสถานศึกษาเฉพาะหรือในสถานศึกษาทัว่ไป หรือการศึกษาทางเลือก หรือ
การศึกษานอกระบบ โดยให้หน่วยงานท่ีรับผิดชอบเก่ียวกบัส่ิงอ านวยความสะดวก ส่ือบริการ และ



214 

 

ความช่วยเหลืออ่ืนใดทางการศึกษาใหก้ารสนบัสนุนตามความเหมาะสม  ในขณะท่ีพระราชบญัญติั
การจดัการศึกษาส าหรับคนพิการ พ.ศ. 2551 ให้ความส าคญักบัการจดัการศึกษาเพื่อคนพิการ ดว้ย
เหตุผลท่ีวา่การจดัการศึกษาส าหรับคนพิการมีลกัษณะเฉพาะ แตกต่างจากการจดัการศึกษาส าหรับ
บุคคลทัว่ไป จึงจ าเป็นตอ้งจดัให้คนพิการมีสิทธิและโอกาสไดรั้บการบริการและความช่วยเหลือ
ทางการศึกษาเป็นพิเศษตั้งแต่แรกเกิดหรือเม่ือพบความพิการโดยในมาตรา 3 นิยามวา่ “คนพิการ” 
หมายถึง บุคคลซ่ึงมีข้อจ ากัดในการปฏิบติักิจกรรมในชีวิตประจ าวนัหรือเข้าไปมีส่วนร่วมทาง
สังคม เน่ืองจากมีความบกพร่องทางการเห็น การไดย้ิน การเคล่ือนไหวการส่ือสาร จิตใจ อารมณ์ 
พฤติกรรมสติปัญญา การเรียนรู้ หรือความบกพร่องอ่ืนใด ประกอบกบัมีอุปสรรคในดา้นต่าง ๆ และ
มีความต้องการจ าเป็นพิเศษทางการศึกษาท่ีต้องได้รับความช่วยเหลือด้านหน่ึงด้านใด เพื่อให้
สามารถปฏิบติักิจกรรมในชีวติประจ าวนัหรือเขา้ไปมีส่วนร่วมทางสังคมไดอ้ยา่งบุคคลทัว่ไป  
 ซ่ึงในกฎหมายฉบบัน้ีไดร้ะบุถึงองคป์ระกอบอ่ืน ๆ ท่ีมีความเก่ียวขอ้งกบัการจดัการศึกษา
ของคนพิการไวใ้นมาตรา 3 เช่น แผนการจดัการศึกษาเฉพาะบุคคล เทคโนโลยี ส่ิงอ านวยความ
สะดวก ศูนยก์ารศึกษาพิเศษขององค์การคนพิการแต่ละประเภท โดยเฉพาะอย่างยิ่ง ได้ก าหนด
นิยามของค าวา่ “การเรียนรวม”ไวว้า่เป็น “การจดัให้คนพิการไดเ้ขา้ศึกษาในระบบการศึกษาทัว่ไป 
ทุกระดบั และหลากหลายรูปแบบ รวมถึงการจดัการศึกษาให้สามารถรับรองการเรียนการสอน
ส าหรับคนทุกกลุ่ม รวมทั้งคนพิการ” โดยกฎหมายฉบบัน้ีมีความส าคญัท่ีปัจจุบนัใช้เป็นหลกัการ
ด าเนินงานการจดัการศึกษาของคนพิการ คือ การเรียนรวมและนิยามแผนการจดัการศึกษาเฉพาะ
บุคคล กองทุนการศึกษาส าหรับคนพิการ ศูนยก์ารศึกษาพิเศษ และคณะกรรมการส่งเสริมการจดั
การศึกษาส าหรับคนพิการ โดยมาตรา 5 ก าหนดวา่ คนพิการมีสิทธิทางการศึกษา ดงัน้ี ... (2) เลือก
บริการทางการศึกษา สถานศึกษา ระบบ และรูปแบบการศึกษาโดยค านึงถึงความสามารถ ความ
สนใจ ความถนดั และความตอ้งการจ าเป็นพิเศษของบุคคลนั้น (3) ไดรั้บการศึกษาท่ีมีมาตรฐานและ
การประกันคุณภาพการศึกษารวมทั้งการจดัการหลักสูตร กระบวนการเรียนรู้ การทดสอบทาง
การศึกษาท่ีเหมาะสมสอดคลอ้งกบัความตอ้งการจ าเป็นพิเศษของคนพิการแต่ละประเภทและบุคคล  
 ทั้งน้ี จากบทบญัญติัของกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการศึกษาของคนพิการ จึงอาจกล่าวไดว้า่
ปัจจุบัน ระบบการศึกษาและหลักสูตรการจัดการศึกษาของคนพิการในปัจจุบัน กระทรวง 
ศึกษาธิการได้มีการจดัการศึกษาของคนพิการในรูปแบบกิจกรรมท่ีหลากหลาย หน่วยงานของ
กระทรวงศึกษาธิการมีบทบาทภารกิจท่ีเก่ียวข้องกับการจดัการศึกษาทุกระดับและทุกประเภท
การศึกษา รวมทั้ งการจัดการศึกษาส าหรับคนพิการทุกประเภท ซ่ึงครอบคลุมการให้บริการ
ช่วยเหลือระยะแรกเร่ิม (Early Intervention: EI) การเตรียมความพร้อมและประสานส่งต่อจนถึงวยั
เรียนในระดบัการศึกษาขั้นพื้นฐาน 12 ปี ระดบัอาชีวศึกษา ระดบัอุดมศึกษา รวมทั้งการศึกษานอก
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ระบบ และการศึกษาตามอธัยาศยั ดว้ยรูปแบบวิธีการต่าง ๆ ตามความเหมาะสม  เช่น การจดัการ
เรียนร่วม หรือการเรียนรวม (Inclusive schools)ในโรงเรียนทัว่ไปสังกดัส านักงานคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพื้นฐาน การจดัสถานศึกษาเฉพาะความพิการ ศูนยก์ารศึกษาพิเศษ ศูนยก์ารเรียนเฉพาะ
ความพิการ การจดัการศึกษาโดยสถานพยาบาล การจดัการศึกษาโดยชุมชนและองคก์รเอกชน การ
จดัการศึกษาโดยศูนยก์ารศึกษานอกโรงเรียน และการศึกษาตามอธัยาศยั เป็นตน้ โดยมีการศึกษา
หลักอยู่ 2 ระดับ ได้แก่การศึกษาขั้นพื้นฐาน ประกอบด้วยระดับปฐมวยัหรือระดบัอนุบาล 3 ปี 
ระดบัประถมศึกษา 6 ปี ระดบัมธัยมศึกษาตอนตน้ 3 ปี ระดบัมธัยมศึกษาตอนปลาย 3 ปี ทั้งในสาย
สามญัและสายอาชีวศึกษา และการศึกษาระดบัอุดมศึกษา 

3) การจดัท ายทุธศาสตร์และแผนการพฒันาดา้นการศึกษาของคนพิการ 
 พระราชบญัญติัการจดัการศึกษาส าหรับคนพิการ พุทธศกัราช 2551 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม 
(ฉบบัท่ี 2) พุทธศกัราช 2556 ก าหนดให้กระทรวงศึกษาธิการ โดยส านกับริหารงานการศึกษาพิเศษ
ส านกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน เป็นหน่วยงานหลกั รับผิดชอบในการจดัท าแผนการ
จดัการศึกษาส าหรับคนพิการ เพื่อเป็นกรอบทิศทางและแนวทางการจดัการศึกษาส าหรับคนพิการ
ตามบทบาทอ านาจหน้าท่ีของหน่วยงานและองค์กรท่ีเก่ียวข้อง  ซ่ึงท่ีผ่านมาได้มีการจัดท า
แผนพฒันาการจดัการศึกษาส าหรับคนพิการ จ านวน 2 ฉบบั คือแผนพฒันาการจดัการศึกษาส าหรับ
คนพิการ ระยะ 5 ปี (พ.ศ. 2550-2554) และแผนพฒันาการจดัการศึกษาส าหรับคนพิการ ระยะ 5 ปี 
(พ.ศ. 2555 – 2559)   
 ส าหรับแผนพฒันาการศึกษาคนพิการฉบบัปัจจุบนั กระทรวงศึกษาธิการไดมี้การจดัท า
แผนการจดัการศึกษาส าหรับคนพิการ ฉบบัท่ี 3 พ.ศ. 2560-2564 โดยคณะกรรมการส่งเสริมการจดั
การศึกษาส าหรับคนพิการไดเ้ห็นชอบแผนการจดัการศึกษาสาหรับคนพิการ ฉบบัท่ี 3 (พ.ศ. 2560 – 
2564)ในคราวประชุม คร้ังท่ี 1 /2561 วนัท่ี 15 กุมภาพนัธ์ 2561 โดยสาระส าคญัของแผนมีความ
สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ ระยะ 20 ปี และรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 
แผนพฒันาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบบัท่ี 12  (พ.ศ. 2560-2564)  รวมทั้งแผนการศึกษา
แห่งชาติ (พ.ศ. 2560-2579) และแผนพฒันาการศึกษาของกระทรวงศึกษาธิการ ฉบบัท่ี 12 (พ.ศ. 
2560-2564) เพื่อให้คนพิการได้รับโอกาสและบริการทางการศึกษาส าหรับคนพิการอย่างทัว่ถึง 
ภายใต ้วสัิยทศัน์ "คนพิการเรียนรู้ตลอดชีวติอยา่งมีความสุข  มีคุณภาพชีวติท่ีดี ดว้ยวถีิพอเพียง"     
 โดยก าหนด พนัธกจิ (Mission) 4 ประการ ประกอบดว้ย 
 พนัธกิจท่ี 1 เสริมสร้างโอกาสการเขา้ถึงบริการทางการศึกษาอยา่งทัว่ถึงและ 
เสมอภาค 

 พนัธกิจท่ี 2 สร้างคุณภาพและมาตรฐานการศึกษาทุกระบบ 
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 พนัธกิจท่ี 3 ปรับระบบบริหารจดัการทรัพยากรบุคคลท่ีเป็นมาตรฐานและธรรมาภิบาล 

 พนัธกิจท่ี 4 พฒันาประสิทธิภาพการบริหารจดัการศึกษาส าหรับคนพิการ 
 โดยมีเป้าประสงค์ (Goal) คือ คนพิการได้รับโอกาสทางการศึกษาอย่างมีคุณภาพ

สอดคล้องกบัความตอ้งการจ าเป็นของแต่ละบุคคล และมีทกัษะการด ารงชีวิต สามารถประกอบ
อาชีพพึ่งตนเองได ้อยา่งมีศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยบ์นหลกัปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 

ยทุธศาสตร์การพฒันา ยุทธศาสตร์ขบัเคล่ือนให้บรรลุวิสัยทศัน์เม่ือส้ินแผน ประกอบดว้ย 
ประเด็นยทุธศาสตร์ทั้ง 4 ดา้น และ 8 ยทุธศาสตร์การพฒันา คือ  

ประเด็นยทุธศาสตร์ดา้นสิทธิและโอกาสการศึกษา ประกอบดว้ย 
 ยทุธศาสตร์ท่ี  1 การขยายโอกาสการเขา้ถึงบริการทางการศึกษาและการเรียนรู้อยา่ง

ต่อเน่ือง 
 ประเด็นยทุธศาสตร์ดา้นคุณภาพการศึกษา ประกอบดว้ย 
    ยทุธศาสตร์ท่ี 2 การยกระดบัคุณภาพและมาตรฐานการศึกษาพิเศษ ทุกระดบั ทุก
ระบบ 

    ยทุธศาสตร์ท่ี 3 พฒันาระบบเทคโนโลย ีสารสนเทศและการส่ือสาร รองรับการจดั
การศึกษาระบบดิจิทลั 

 ยทุธศาสตร์ท่ี 4 ส่งเสริม สนบัสนุนการวจิยัและพฒันานวตักรรมและองคค์วามรู้ ท่ีมุ่ง
ยกระดบัมาตรฐานการจดัการศึกษาส าหรับคนพิการ 
  ประเด็นยทุธศาสตร์ดา้นครูและบุคลากรทางการศึกษา 
   ยทุธศาสตร์ท่ี 5 เร่งผลิต พฒันา และจดัระบบบริหารงานบุคคลของขา้ราชการครู
คณาจารยแ์ละบุคลากรทางการศึกษาตามมาตรฐานวชิาชีพ 

  ประเด็นยทุธศาสตร์ดา้นประสิทธิภาพการบริหารจดัการศึกษาส าหรับคนพิการ
ประกอบดว้ย 
   ยทุธศาสตร์ท่ี 6 พฒันาประสิทธิภาพการเรียนรู้สู่ความเป็นเลิศ 

   ยทุธศาสตร์ท่ี 7 พฒันาระบบงบประมาณ และทรัพยากรทางการศึกษาส าหรับคนพิการ 
  ยทุธศาสตร์ท่ี 8 พฒันาระบบบริหารจดัการแบบองคร์วมเชิงบูรณาการโดยการมีส่วน
ร่วมของทุกภาคส่วน                              
                 ส าหรับประเด็นยุทธศาสตร์ดา้นสิทธิและโอกาสการศึกษา  ยทุธศาสตร์ท่ี 1 : ขยาย
โอกาสการเขา้ถึงบริการทางการศึกษาและการเรียนรู้อยา่งต่อเน่ืองตลอดชีวิต  มีวตัถุประสงคเ์พื่อให้
คนพิการไดรั้บการศึกษาตลอดชีวติ โดยก าหนดมาตรการ ดงัน้ี 

                  1. จดัใหบ้ริการช่วยเหลือระยะแรกเร่ิม (Early Intervention: EI) 
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   2. ส่งเสริมและสนบัสนุนการจดัการศึกษาแบบเรียนรวม 

   3. ส่งเสริมและสนบัสนุนการจดัการศึกษาเพื่อการมีงานท า 
   4. ส่งเสริม สนบัสนุนการจดัการศึกษาทุกระบบ (การศึกษาในระบบ การศึกษานอก
ระบบและการศึกษาตามอธัยาศยั) ดว้ยรูปแบบท่ีหลากหลาย 
   5. ส่งเสริม สนบัสนุนการจดัการศึกษาในศูนยก์ารเรียนเฉพาะความพิการ 
   6. ขยายหน่วยบริการการศึกษาส าหรับคนพิการใหค้รอบคลุมพื้นท่ีเป้าหมาย 
   7. เสริมสร้างศกัยภาพ ความเขม้แขง็ใหห้น่วยบริการการศึกษา 
   8. ส่งเสริม สนบัสนุนใหมี้การจดัสภาพแวดลอ้มท่ีคนพิการสามารถเขา้ถึงและใช้
ประโยชน์ได ้(กระทรวงศึกษาธิการ,  2561, หนา้ 20-21)    

จากการน าเสนอภาพรวมเก่ียวกับสิทธิด้านการศึกษาของคนพิการท่ีก าหนดไว้ใน
รัฐธรรมนูญและกฎหมายฉบบัต่าง ๆ รวมทั้งมาตรการในการบริหารจดัการ การจดัระบบการศึกษา 
และยุทธศาสตร์ แผนงานในการด าเนินงานของหน่วยงานภาครัฐท่ีเก่ียวขอ้งแลว้นั้น จะเห็นไดว้่า 
กฎหมายไดบ้ญัญติัใหก้ารคุม้ครองสิทธิ เสรีภาพและความเสมอภาคแก่คนพิการในดา้นการศึกษาไว้
อยา่งชดัเจนและค่อนขา้งครบถว้น แต่ในทางปฏิบติัหรือในความเป็นจริงนั้น ซ่ึงเห็นไดจ้ากตวัเลข
สถิติของส่วนราชการและหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งพบวา่การคุม้ครองสิทธิดา้นการศึกษาของคนพิการ
ยงัไม่สมบูรณ์เด็กพิการประสบปัญหาในการเขา้สู่ระบบการเรียนการศึกษาในระดบัต่าง ๆ ท าใหเ้กิด
ปัญหาความเหล่ือมล ้า ไม่เท่าเทียมและความไม่เสมอภาคทางการศึกษาของคนพิการ 

จากการคุ้มครองสิทธิคนพิการในด้านการศึกษาท่ีกล่าวมาน้ีย่อมช้ีให้เห็นถึงปัญหา
อุปสรรค คือ แมว้่าพระราชบญัญติัการจดัการศึกษาส าหรับคนพิการ พ.ศ. 2551 มาตรา 5 (2) จะ
บญัญติัให้คนพิการมีสิทธิทางการศึกษาโดยเลือกบริการทางการศึกษา ระบบและรูปแบบการศึกษา 
ซ่ึงการศึกษาในขั้นพื้นฐานของคนพิการนั้น อาจแบ่งออกไดเ้ป็น 2 ประเภท คือ การเรียนรวม หรือ
การเรียนร่วมกบัเด็กปกติในสถานศึกษาทัว่ไป และการเรียนเฉพาะคนพิการในสถานศึกษาพิเศษ
หรือสถานศึกษาเฉพาะของเด็กพิการ แม้ว่าในเชิงนโยบายของการจดัการศึกษาของรัฐจะให้
ความส าคญักับระบบการเรียนร่วมของเด็กพิการในสถานศึกษาปกติทั่วไป และภาครัฐมีความ
พยายามจะผลักดันเด็กพิการเข้าสู่การเรียนร่วมกับเด็กปกติ ขณะท่ีเด็กพิการมีข้อจ ากัดด้าน
พฒันาการทางสมองหรือร่างกาย โดยเฉพาะระบบการเรียนร่วมแมจ้ะเป็นแนวทางท่ีดี แต่ระบบ
เรียนร่วมของไทยยงัขาดประสิทธิภาพไม่ไดม้าตรฐานเท่าท่ีควร เน่ืองจากจ านวนโรงเรียนท่ีสามารถ
รับเด็กพิการเขา้เรียนร่วมมีไม่เพียงพอ คุณภาพของโรงเรียนท่ีไม่เท่ากนั  เพราะไม่ใช่ทุกโรงเรียนท่ี
จะมีศกัยภาพในการจดัการศึกษาส าหรับคนพิการ เพราะการจดัการศึกษาส าหรับคนพิการนั้น 
โรงเรียนตอ้งมีความพร้อมในหลายดา้น ทั้งดา้นอาคารสถานท่ี ส่ิงอ านวยความสะดวก และบุคลากร
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ผูท้  าการสอนตอ้งมีความรู้ความเขา้ใจในการศึกษาพิเศษ ดงันั้น ในทางปฏิบติัจึงมีปัญหาในการ
เลือกสถานศึกษาส าหรับคนพิการท่ีอาจมีความแตกต่างกนัในประเภทความพิการ เน่ืองจากมีหลาย
โรงเรียนไม่พร้อมรับนกัเรียนพิการเหล่าน้ีเขา้เรียน ซ่ึงมีหลายเหตุผลท่ีทางโรงเรียนใช้อา้งในการ
ปฏิเสธไม่รับเด็กพิการเขา้เรียน เช่น ไม่มีบุคลากรท่ีมีความรู้ในการจดัการเรียนการสอนแก่เด็กพิการ  
ขาดแคลนบุคลากร  อาคารสถานท่ีไม่พ ร้อม เช่น  ไม่ มีทางลาดส าหรับรถเข็นไม่ มี ลิฟท ์                                  
กรณีห้องเรียนไม่ได้อยู่ด้านล่าง ไม่มีห้องน ้ าส าหรับคนพิการ ไม่มีอุปกรณ์การเรียนการสอน 
ผูป้กครองนกัเรียนปกติมีความรังเกียจ เป็นตน้   

ในขณะเดียวกนั ในระบบการเรียนร่วมนั้น ครูผูส้อนมุ่งจดัการเรียนการสอนให้กบัเด็ก
ปกติ มากกว่าท่ีจะให้ความสนใจกับเด็กท่ีมีความต้องการพิ เศษ ท าให้ มีผลการเรียนต ่ า ใน
ขณะเดียวกนั  ด้านกระบวนการเรียนการสอน ครูไม่ได้จดัท าแผนการสอนเด็กท่ีมีความตอ้งการ
พิเศษเป็นรายบุคคลแต่จะสอนเหมือนเด็กปกติทัว่ไป และเห็นวา่การสอนเด็กท่ีมีความตอ้งการพิเศษ 
ร่วมกบัเด็กปกติ ท าใหล่้าชา้ เป็นภาระกบัครู ท าใหเ้ด็กปกติไดเ้รียนไม่เต็มท่ี ในขณะเดียวกนั เด็กท่ีมี
ความตอ้งการพิเศษถูกมองว่าเป็นตวัฉุดให้ผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนของโรงเรียนในภาพรวมต ่า ท า
ให้ไม่มีใครอยากให้เด็กพิการมาเรียน สภาพปัญหาดงักล่าว เหตุผลหน่ึงคือการขาดระบบสนบัสนุน 
เช่น การสอนเสริม ระบบครูเดินสอน การมีนักจิตวิทยาพัฒนาการท างานร่วมกัน แต่ระบบน้ี 
ปัจจุบนัยงัไม่มีการด าเนินงานในประเทศไทย ซ่ึงจะสามารถกระตุน้ใหโ้รงเรียนรับเด็กไดม้ากข้ึน  
 ส าหรับโรงเรียนเฉพาะคนพิการหรือการจัดสถานศึกษาพิเศษส าหรับเด็กพิการนั้ น               
มีปัญหาเก่ียวกบัการจดัตั้งโรงเรียนท่ีดูแลคนพิการเฉพาะทัว่ประเทศ ให้ครอบคลุมเด็กพิการทุก
ระดบัเน่ืองจากมีจ านวนบุคลากรทางการศึกษาพิเศษไม่เพียงพอต่อความตอ้งการ  จึงท าใหเ้ด็กพิการ
ไม่สามารถเขา้ศึกษาในโรงเรียนเฉพาะไดทุ้กคน ในขณะเดียวกนัศูนยก์ารศึกษาพิเศษยงัไม่มีความ
ช านาญเพียงพอในการจดัการศึกษาแก่เด็กพิการแต่ละประเภทท่ีมีความแตกต่างกนั นอกจากนั้น 
การจดัตั้งโรงเรียนเฉพาะความพิการยงัมีจ านวนนอ้ย ไม่เพียงพอต่อความตอ้งการของเด็กพิการ ใน
ขณะเดียวกนั กฎหมายมิไดเ้ปิดโอกาสให้ภาคประชาชนหรือภาคเอกชนเขา้มามีส่วนร่วมในการ
จดัตั้งศูนยก์ารเรียนเฉพาะความพิการ ทั้งน้ี ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาเคยมีความเห็นว่า
คณะกรรมการส่งเสริมการจดัการศึกษาส าหรับคนพิการไม่มีอ านาจในการจดัตั้ งศูนยก์ารเรียน
เฉพาะความพิการเน่ืองจากไม่มีบทบญัญติัของกฎหมายใหอ้ านาจไว ้ 
                ส าหรับในปัจจุบนั ประเทศไทยมีการจดัการศึกษาพิเศษหรือการจดัตั้งโรงเรียนเฉพาะ
ความพิการส าหรับเด็กพิการใน 4 ประเภท คือโรงเรียนสอนเด็กท่ีมีความบกพร่องทางการมองเห็น 
ความบกพร่องทางการไดย้ิน ความบกพร่องทางสุขภาพร่างกาย และความบกพร่องทางสติปัญญา  
มีจ  านวนรวม 48 โรงเรียน (โรงเรียนส าหรับเด็กท่ีมีความบกพร่องทางการไดย้ิน จ านวน 21 แห่ง 
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โรงเรียนส าหรับเด็กบกพร่องทางสติปัญญาจ านวน 19 แห่ง โรงเรียนส าหรับเด็กบกพร่องทาง
ร่างกายหรือสุขภาพ จ านวน 5 แห่ง โรงเรียนส าหรับเด็กท่ีบกพร่องทางการมองเห็นหรือโรงเรียน
สอนคนตาบอด 2 แห่ง และโรงเรียนส าหรับเด็กบกพร่องทุกประเภท 1 แห่ง ) นอกจากนั้นยงัมี
สถานศึกษาของเอกชนให้บริการอีกมากกว่า 10 แห่ง  ส าหรับเด็กท่ีมีความพิการด้านอ่ืนๆ เช่น 
ความบกพร่องทางพฤติกรรมและอารมณ์ ความบกพร่องทางการเรียนรู้ ความบกพร่องทางการพูด
และภาษา จะมีการจดัการเรียนร่วมในโรงเรียนปกติ ส่วนเด็กออทิสติกจะเรียนอยูใ่นโรงเรียนสอน
เด็กท่ีมีความบกพร่องทางสติปัญญา (จ าเป็น สังขมุ์สิกานนท,์ 2549, หนา้ 139-140) 
                  นอกจากนั้ น โดยท่ีการจัดการเรียนการสอนของคนพิการนั้ น มิได้มีเฉพาะการจัด
การศึกษาขั้นพื้นฐานเท่านั้น แต่ยงัมีความจ าเป็นในการศึกษาเก่ียวกบัวชิาชีพหรือองคค์วามรู้ท่ีน าไป
ประกอบอาชีพ ซ่ึงตามพระราชบญัญติัการอาชีวศึกษา พ.ศ. 2551 ไดจ้ดัให้มีทั้งการอาชีวศึกษาและ
การฝึกอบรมวิชาชีพ ซ่ึงสภาพปัญหาคือการจดัการศึกษาดา้นวิชาชีพตามกฎหมายอาชีวศึกษาน้ีมี
ลกัษณะเป็นการทัว่ไป มิไดมี้การเตรียมการรองรับคนพิการแต่อย่างใด ในขณะเดียวกนั การจดัตั้ง
ศูนย์ฟ้ืนฟูอาชีพคนพิการ ตามกฎหมายการส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการของกรม
ส่งเสริมและพฒันาคุณภาพชีวิตคนพิการ ก็มีขอ้จ ากดั มีจ  านวนนอ้ยเพียง 8 แห่ง เท่านั้น ไม่เพียงพอ
ต่อความตอ้งการของแรงงานคนพิการทัว่ประเทศ  ปัญหาอีกประการ คือ ปัญหาการไดรั้บส่ิงอ านวย
ความสะดวก ส่ือ บริการและความช่วยเหลืออ่ืนใดทางการศึกษา ดา้นอุปกรณ์ ส่ือสารสนเทศ หรือ
เคร่ืองมือช่วยส าหรับคนพิการ ในเร่ืองน้ีมีกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้ง คือ กฎกระทรวงก าหนดหลกัเกณฑ์
และวิธีการให้คนพิการมีสิทธิไดรั้บส่ิงอ านวยความสะดวก ส่ือ บริการ และความช่วยเหลืออ่ืนใด
ทางการศึกษา พ.ศ. 2550 ลงวนัท่ี 29 สิงหาคม 2550 ซ่ึงออกตามความในมาตรา 10 วรรคสามแห่ง
พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ  พ .ศ. 2542 และสอดคล้องกับความในมาตรา 5 แห่ง
พระราชบญัญติัการจดัการศึกษาส าหรับคนพิการ พ.ศ. 2551 โดยกฎกระทรวงดงักล่าว ไดก้ าหนด
หลกัเกณฑ์ วิธีการในการช่วยเหลือทางการศึกษาแก่คนพิการ โดยการให้เงินอุดหนุนทางการศึกษา 
การให้ยืมส่ิงอ านวยความสะดวกและส่ือทางการศึกษา และการให้ยืมเงินเพื่อจดัซ้ือและขอรับส่ิง
อ านวยความสะดวก ส่ือ และบริการทางการศึกษา โดยการให้ความช่วยเหลือดงักล่าวยงัมีขอ้จ ากดั 
ท าให้ปัจจุบนัมีคนพิการท่ีเขา้ถึงสิทธิดงักล่าวค่อนขา้งน้อย โดยมีประเด็นปัญหาส าคญั 2 ประการ 
ไดแ้ก่  1) ปัญหาคนพิการยงัได้รับอุปกรณ์ไม่ครบถว้นและไม่ตรงตามความตอ้งการจ าเป็นพิเศษ 
และ 2) ปัญหาการยืมส่ิงอ านวยความสะดวกและส่ือทางการศึกษาตามบญัชีแนบทา้ย ก. เน่ืองจาก
อุปกรณ์ในบญัชีดงักล่าว มีราคาสูง การยืมอุปกรณ์ดังกล่าว จึงตอ้งมีบุคคลค ้ าประกนั ท าให้คน
พิการไม่สามารถยืมไปใช้ได้เพราะมีความเส่ียงไม่สามารถรับผิดชอบได ้ส่งผลให้มีอุปกรณ์ตาม
บญัชี ก. ดงักล่าวคา้งอยู่ตามศูนยก์ารศึกษาพิเศษทัว่ประเทศจ านวนมาก และส่งผลต่อเน่ืองให้ใน
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ปีงบประมาณท่ีผ่านมา กระทรวงศึกษาธิการไม่ได้ตั้งงบประมาณรายจ่ายเพื่อจดัหาอุปกรณ์ตาม
บญัชี ก. ได ้ทั้งน้ีปัญหาดงักล่าวมีผลกระทบอยา่งยิง่ต่อการเรียนการสอนของคนพิการ  
 ดว้ยเหตุน้ี การวจิยัจึงใชห้ลกัการวิเคราะห์ทางนิติศาสตร์เพื่อหาค าตอบท่ีจะแกไ้ขปัญหาน้ี 
กล่าวคือ  แนวทางในการแก้ปัญหาการคุ้มครองสิทธิด้านการศึกษาของคนพิการคือการแก้ไข
ปรับปรุงพระราชบญัญติัการจดัการศึกษาส าหรับคนพิการ พ.ศ. 2551  มาตรา 8 วรรคสอง โดย
ก าหนดให้สถานศึกษาในทุกสังกดัและศูนยก์ารเรียนเฉพาะความพิการ จดัการศึกษาส าหรับคน
พิการทั้งในระบบ นอกระบบ และตามอธัยาศยั ในรูปแบบท่ีหลากหลายทั้งการเรียนรวม การจดัการ
ศึกษาเฉพาะความ พิการ รวมถึงการใหบ้ริการฟ้ืนฟูสมรรถภาพ การพฒันาศกัยภาพในการด ารงชีวิต
อิสระ การพฒันาทกัษะพื้นฐานท่ีจ าเป็น การฝึกอาชีพ หรือการบริการอ่ืนใด ควบคู่ไปกบัการจดั
การศึกษาส าหรับเด็กปกติ โดยในกรณีท่ีสถานศึกษาจดัใหมี้การศึกษาเฉพาะความพิการ สถานศึกษา
อาจจดัให้มีการเรียนรวมบางเวลา  โดยจดัให้เด็กท่ีมีความตอ้งการพิเศษเรียนอยูใ่นชั้นปกติร่วมกบั
เด็กทัว่ไปในในบางเวลา เช่น วิชาดนตรี พลศึกษา หรือร่วมกิจกรรม ลูกเสือ เนตรนารี กีฬาสี เป็น
ตน้ และแกไ้ขปรับปรุงอ านาจหน้าท่ีของคณะกรรมการส่งเสริมการจดัการศึกษาส าหรับคนพิการ 
ตามมาตรา 12 ก าหนดให้คณะกรรมการมีอ านาจในการจดัตั้งหรือให้ความเห็นชอบในการจดัตั้ง
ศูนยก์ารเรียนเฉพาะความพิการ เพื่อให้คนพิการสามารถเขา้ถึงและใช้ประโยชน์จากการศึกษาได้
อยา่งทัว่ถึงและมีคุณภาพ แกไ้ขปรับปรุงกฎกระทรวง ก าหนดหลกัเกณฑ์และวิธีการให้คนพิการมี
สิทธิไดรั้บส่ิงอ านวยความสะดวก ส่ือ บริการ และความช่วยเหลืออ่ืนใดทางการศึกษา พ.ศ. 2550 
ขอ้ 12  โดยก าหนดให้ส่ิงอ านวยความสะดวกและส่ือทางการศึกษาเป็นพสัดุหรือทรัพยสิ์นท่ีอยู่ใน
ความรับผิดชอบของสถานศึกษา และสถานศึกษาให้คนพิการหรือผูป้กครองเป็นผูข้อยืมส าหรับใช้
ในการศึกษาโดยไม่ตอ้งมีคนค ้ าประกัน แต่จะมีมาตรการในการตรวจสอบหรือส่งคืนทรัพยสิ์น
เป็นไปตามระเบียบท่ีคณะกรรมการพิจารณาให้คนพิการไดรั้บสิทธิช่วยเหลือทางการศึกษาวา่ดว้ย
การขอยมืส่ิงอ านวยความสะดวกและส่ือทางการศึกษาเป็นผูก้  าหนด 

2.4 การคุ้มครองสิทธิคนพกิารด้านแรงงาน 
 การใช้แรงงานของมนุษย์ ประกอบด้วยแรงงานปกติท่ีมีร่างกายแข็งแรงปกติทั่วไป                             

ในขณะเดียวกนัก็รวมถึงแรงงานท่ีสภาพร่างกายมีขอ้จ ากดั เช่น แรงงานเด็ก แรงงานหญิง แรงงาน
ผูสู้งอาย ุและแรงงานท่ีเป็นคนพิการ มนุษยแ์รงงานเหล่าน้ีลว้นเป็นปัจจยัส าคญัในกระบวนการผลิต
ดา้นเศรษฐกิจและอุตสาหกรรมสมยัใหม่ทั้งส้ิน จึงท าให้เกิดแนวคิดในการคุม้ครองแรงงานเหล่าน้ี 
โดยในระดบันานาชาติ แนวคิดในเร่ืองการคุม้ครองแรงงานไดเ้กิดข้ึนเพื่อท่ีจะแก้ไขปัญหาความ     
อยุติธรรมและความไร้มนุษยธรรมของการจา้งงานท่ีเกิดข้ึนในประเทศตะวนัตกประมาณกลาง
ศตวรรษท่ี 18 และตน้ศตวรรษท่ี 19 ซ่ึงเป็นระยะท่ีมีความนิยมในระบบการแข่งขนัโดยเสรีแบบทุน
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นิยมและระบบการผลิตแบบอุตสาหกรรม ซ่ึงเปิดโอกาสให้นายทุนอุตสาหกรรมซ่ึงเป็นนายจา้งขูด
รีดเอาผลประโยชน์จากแรงงานของลูกจา้งอยา่งมาก เห็นวา่แรงงานลูกจา้งอยูใ่นฐานะปัจจยัการผลิต
ท่ีนายจา้งจะตอ้งลดตน้ทุนการผลิตของตนให้ต ่าท่ีสุดเท่าท่ีจะท าได ้จึงท าให้แรงงานไดรั้บค่าจา้งท่ี
ต ่ า ไม่ มีสิทธิสวสัดิการหรือมาตรการรักษาความปลอดภัยในการท างานใด ๆให้แก่ลูกจ้าง 
จุดมุ่งหมายทัว่ไปของการคุม้ครองแรงงาน ก็เพื่อจะเพิ่มความสามารถหรือประสิทธิภาพในการ
ท างานของแรงงานใหสู้งข้ึน เป็นการถนอมแรงงานและพฒันาคุณภาพชีวติของแรงงาน  สร้างความ
เป็นธรรมในสังคม ส่งเสริมการลงทุนและพฒันาเศรษฐกิจของประเทศ โดยมาตรการต่าง ๆ เช่น 
การออกกฎหมายคุม้ครองแรงงาน  การท าสัญญาจา้งแรงงาน  การจดัตั้งสหภาพแรงงาน เป็นตน้ 
                การคุ้มครองแรงงานในระดับนานาชาติอันเป็นมาตรฐานสากลนั้น องค์การแรงงาน
ระหว่างประเทศ (International Labour Organization) หรือ ILO ก่อตั้ งข้ึนในปีพ.ศ. 2462 ภายใต้
สนธิสัญญาแวร์ซาย หลงัสงครามโลกคร้ังท่ี 1 จบลง เม่ือไดมี้การก่อตั้งองค์การสหประชาชาติข้ึน
ในปีพ.ศ. 2489  ILO ไดก้ลายเป็นองคก์ารช านญัพิเศษองคก์ารแรกขององคก์ารสหประชาชาติ  เป็น
องค์การในระดบัสากลท่ีท าหน้าท่ีในการก าหนดและก ากบัดูแลมาตรฐานแรงงานสากลต่างๆให้
ไดรั้บการบงัคบัใชอ้ยา่งถูกตอ้งตามหลกัการในนานาประเทศโดยเฉพาะอยา่งยิ่งในประเทศสมาชิก 
ของ ILO ซ่ึงปัจจุบนัมีสมาชิกมากกวา่ 180 ประเทศ และในจ านวนน้ีมีมากกว่า 30 ประเทศท่ีตั้งอยู่
ในภูมิภาคเอเชียและแปซิฟิค 
 ในการคุ้มครองแรงงานในระดับนานาชาติ ILO ได้มีการก าหนดมาตรฐานแรงงาน
ระหว่างประเทศ หลกัการและสิทธิขั้นพื้นฐานในการท างาน โดยปฎิญญา อนุสัญญาและขอ้แนะ
ระหวา่งประเทศฉบบัต่างๆ เช่น ปฏิญญาองคก์ารแรงงานระหวา่งประเทศวา่ดว้ยหลกัการและสิทธิ
ขั้นพื้นฐานในการท างาน พ.ศ. 2541 อนุสัญญาฉบบัท่ี 29 ว่าด้วยการเกณฑ์แรงงานหรือแรงงาน
บงัคบั พ.ศ. 2473  อนุสัญญาฉบบัท่ี 100 ว่าดว้ยค่าตอบแทนท่ีเท่าเทียมกนั พ.ศ. 2494  อนุสัญญา
ฉบับท่ี 105 ว่าด้วยการยกเลิกแรงงานบังคบั พ.ศ. 2500 อนุสัญญา ฉบับท่ี 111 ว่าด้วยการเลือก
ปฏิบติัในการจา้งงานและการท างาน พ.ศ. 2501  
 ทั้งน้ี นอกจากการคุม้ครองแรงงานเป็นการทัว่ไปดงักล่าวแลว้ ILO ยงัไดมี้การคุม้ครอง
แรงงานเด็ก และแรงงานหญิงเป็นกรณีพิเศษ เช่น สนธิสัญญาขององค์การสหประชาชาติว่าด้วย
สิทธิเด็ก ค.ศ. 2989 อนุสัญญาองคก์ารแรงงานระหวา่งประเทศ ฉบบัท่ี 182 วา่ดว้ยการห้ามและการ
ด าเนินการโดยทนัทีเพื่อขจดัรูปแบบท่ีเลวร้ายท่ีสุดของการใช้แรงงานเด็ก ค.ศ. 2999 อนุสัญญา 
ฉบบัท่ี 138 ว่าด้วยอายุขั้นต ่าท่ีให้จา้งงานได้ พ.ศ. 2516 อนุสัญญา ILO ฉบับท่ี 183 ว่าด้วยการ
คุม้ครองแรงงานหญิงเก่ียวกบัสิทธิความเป็นมารดาและการคลอดบุตร ค.ศ. 2000 และขอ้แนะท่ี 191 
วา่ดว้ยการคุม้ครองมารดาปี ค.ศ. 2000 เป็นตน้ 
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 ส าหรับการคุม้ครองสิทธิดา้นแรงงานของคนพิการในระดบันานาชาตินั้น ไดมี้การออก 
ปฏิญญาสากลวา่ดว้ยสิทธิคนพิการ ค.ศ. 1975 อนุสัญญาวา่ดว้ยสิทธิของคนพิการ ค.ศ. 2006  และ
อนุสัญญา ท่ี 159  ค.ศ. 1983 ว่าดว้ยการฟ้ืนฟูอาชีพและการจา้งงานคนพิการขององค์การแรงงาน
ระหว่างประเทศ  ซ่ึงประเทศไทยในฐานะรัฐภาคีได้มีการอนุวติัการโดยการออกกฎหมายและ
ด าเนินมาตรการต่าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบัแรงงานคนพิการ ประกอบไปด้วย พระราชบญัญติัส่งเสริม
และพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ พ.ศ. 2550 และท่ีแก้ไขเพิ่ม เติม (ฉบับ ท่ี  2) พ .ศ. 2556 
พระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน พ.ศ. 2541 พระราชบัญญัติประกันสังคม พ.ศ. 2533 และ
พระราชบญัญัติเงินทดแทน พ.ศ. 2537 นอกจากนั้น ยงัรวมถึงกฎหมายว่าด้วยการจา้งงานหรือ
กฎหมายวา่ดว้ยการบริหารงานบุคคลของหน่วยงานภาครัฐ  

ซ่ึงหลกัการของกฎหมายคุม้ครองแรงงานนั้น คือ กฎหมายท่ีบญัญติัถึงสิทธิและหน้าท่ี
ระหว่างนายจ้างและลูกจ้าง โดยก าหนดมาตรฐานขั้นต ่าในการจ้าง การใช้แรงงานและการจดั
สถานท่ีและอุปกรณ์ในการท างาน เพื่อให้ผูท้  างานมีสุขภาพอนามยัอนัดี มีความปลอดภยัในชีวิต
และร่างกาย ไดรั้บค่าตอบแทนตามสมควร นายจา้งมีแรงงานในการผลิตหรือบริการท่ีคงสภาพใน
ระยะยาว ประเทศมีความเจริญทางเศรษฐกิจและมีความสงบมัน่คงทางสังคม (เกษมสันต์  วิลาวรรณ, 
2548, หนา้ 19) 

อยา่งไรก็ตามแมว้า่จะมีกฎหมายคุม้ครองแรงงานคนพิการดงักล่าวแลว้ แต่ในทางปฏิบติั
เรามกัจะพบวา่สิทธิในการท างานของคนพิการถูกละเมิด คนพิการจ านวนมากมกัจะถูกปฏิเสธการ
จา้งงานหรือไดรั้บงานท่ีมีรายไดห้รือค่าแรงต ่า บ่อยคร้ังท่ีคนพิการถูกกีดกนัจากตลาดแรงงานเปิด  
เพราะไม่เช่ือในศกัยภาพในการท างานของคนพิการ และเม่ือไดโ้อกาสในการเขา้ไปปฏิบติังานไม่วา่
จะเป็นในหน่วยงานภาครัฐหรือภาคเอกชนก็ตาม คนพิการก็ประสบกบัปัญหา มีการเลือกปฏิบติัต่อ
แรงงานคนพิการ ในดา้นความไม่เท่าเทียมในรายได ้สิทธิ สวสัดิการต่าง ๆ รวมถึง การพฒันาใน
วิชาชีพ โอกาสความกา้วหน้าในการประกอบอาชีพ ตลอดจนในกรณีท่ีผูใ้ช้แรงงานปกติมีปัญหา
ด้านสุขภาพหรือประสบอุบัติเหตุไม่ว่าจะสาเหตุเน่ืองมาจากการท างานหรือนอกเวลางานจน
กลายเป็นคนพิการจนตอ้งถูกให้ออกจากงาน  จากการคุม้ครองสิทธิคนพิการในดา้นแรงงานท่ีกล่าว
มาน้ียอ่มช้ีใหเ้ห็นถึงปัญหาดา้นแรงงาน ดงัน้ี 
               - ปัญหาการก าหนดค านิยามค าว่า หน่วยงานของรัฐ ที่ไม่ครอบคลุมในพระราชบัญญัติ
ส่งเสริมและพฒันาคุณภาพชีวติคนพกิาร พ.ศ. 2550 
 ส าหรับปัญหาดา้นการก าหนดค านิยามนั้น การก าหนดนิยาม ค าว่า “หน่วยงานของรัฐ” 
ตามมาตรา 4 แห่งพระราชบญัญติัส่งเสริมและพฒันาคุณภาพชีวิตคนพิการ พ.ศ. 2550 ท่ีบญัญติัว่า 
หน่วยงานของรัฐหมายความวา่ กระทรวง ทบวง กรม ส่วนราชการท่ีเรียกช่ืออย่างอ่ืนและมีฐานะ
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เป็นกรม ราชการส่วนภูมิภาค ราชการส่วนทอ้งถ่ิน รัฐวสิาหกิจท่ีตั้งข้ึนโดยพระราชบญัญติัหรือพระ
ราชกฤษฎีกา หรือหน่วยงานอ่ืนของรัฐ 
 สภาพปัญหาคือการก าหนดค านิยามดงักล่าว ไม่ครอบคลุมถึงหน่วยงานรัฐวิสาหกิจบาง
ประเภท เช่น ในกรณีของบริษทั ปตท. จ ากัด (มหาชน) มีสถานะเป็นหน่วยงานของรัฐประเภท
รัฐวิสาหกิจ ท่ีจะตอ้งจา้งงานคนพิการดว้ยหรือไม่นั้น คณะกรรมการกฤษฎีกาไดว้ินิจฉัยว่า นิยาม
ดงักล่าวมุ่งหมายให้หน่วยงานของรัฐหมายถึงส่วนราชการทั้งหมด ส าหรับรัฐวิสาหกิจมุ่งหมาย
เฉพาะรัฐวิสาหกิจท่ีตั้ งข้ึนโดยพระราชบัญญัติหรือพระราชกฤษฎีกา โดยมิได้มุ่งหมายให้
หมายความรวมไปถึงรัฐวิสาหกิจท่ีจดัตั้งข้ึนดว้ยการจดทะเบียนในรูปแบบบริษทัจ ากดัหรือบริษทั
มหาชนจ ากดั หรือรัฐวิสาหกิจท่ีจดัตั้งข้ึนในรูปแบบอ่ืน เม่ือบริษทั ปตท. จ ากดั (มหาชน) แปลง
สภาพมาจากการปิโตรเลียมแห่งประเทศไทยโดยการเปล่ียนทุนของการปิโตรเลียมแห่งประเทศ
ไทยเป็นหุ้นแล้วด าเนินการจดทะเบียนจัดตั้ งเป็นบริษัทมหาชนจ ากัด ตามมาตรา 22 แห่ง
พระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. 2542 จึงมีผลให้บริษัท ปตท. จ ากัด (มหาชน) ไม่อยู่ใน
ความหมายของ “รัฐวิสาหกิจ “ ตามมาตรา 4 แห่งพระราชบญัญติัส่งเสริมและพฒันาคุณภาพชีวิต
คนพิการ พ.ศ. 2550  ทั้ งน้ี การตีความของคณะกรรมการกฤษฎีกาดังกล่าวท าให้คนพิการขาด
โอกาสในการเขา้ท างานในหน่วยงานท่ีมีสถานะเช่นเดียวกบั  บริษทั ปตท. จ ากดั (มหาชน) ซ่ึงมี
ศกัยภาพในการจา้งงานคนพิการค่อนขา้งสูง  ดงันั้น จึงควรปรับปรุงค านิยามค าวา่ “หน่วยงานของ
รัฐ” ให้ครอบคลุมรัฐวิสาหกิจทุกประเภท เพื่อประโยชน์ในการจา้งแรงงานคนพิการเขา้ท างานใน
รัฐวิสาหกิจ ซ่ึงจะท าให้คนพิการมีหลกัประกนัความมัน่คงในชีวิตและในการท างานอยา่งเท่าเทียม
กบัพนกังานรัฐวสิาหกิจทัว่ไป    

                - ปัญหาการไม่มีค านิยามค าว่า “ลักษณะของงาน” ในพระราชบัญญัติส่งเสริมและพัฒนา
คุณภาพชีวติคนพกิาร พ.ศ. 2550 
                ปัญหาเก่ียวกับการจ้างงานคนพิการในหน่วยงานภาครัฐ เน่ืองจากมาตรา 33 แห่ง
พระราชบญัญติัส่งเสริมและพฒันาคุณภาพชีวิตคนพิการ พ.ศ. 2550 ก าหนดแต่เพียงวา่ใหห้น่วยงาน
ของรัฐรับคนพิการเขา้ท างานตามลักษณะของงานในอตัราส่วนท่ีเหมาะสมกบัผูป้ฏิบติังาน แต่มิได้
นิยามศพัทค์  าวา่ “ลกัษณะของงาน” หมายถึง งานประเภทใดท่ีหน่วยงานภาครัฐสามารถรับคนพิการ
เขา้ท างานได ้จึงท าใหเ้กิดปัญหาในการตีความ  
 ในการจา้งงานคนพิการนั้น ไดมี้มติคณะรัฐมนตรีเม่ือวนัท่ี 8 เมษายน  พ.ศ. 2540 ไดมี้มติ
เร่ืองการให้โอกาสคนพิการเขา้ท างานในหน่วยงานของรัฐ และรัฐวิสาหกิจโดยมติคณะรัฐมนตรี
ดงักล่าวก าหนดเป็นนโยบายให้ส่วนราชการทุกประเภทและรัฐวิสาหกิจถือปฏิบติัให้คนพิการท่ี
สามารถปฏิบติัหน้าท่ีไดย้งัคงมีสิทธิท่ีจะสมคัรสอบแข่งขนัเพื่อบรรจุเป็นขา้ราชการพลเรือนหรือ
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พนกังานรัฐวสิาหกิจไดด้งัเช่นคนทัว่ไป แต่การรับสมคัรนั้นก็เปิดโอกาสใหห้วัหนา้ส่วนราชการใช้
ดุลพินิจพิจารณาวา่จะรับสมคัรคนพิการนั้นหรือไม่ โดยพิจารณาถึงเหตุผลความจ าเป็นและลกัษณะ
งานท่ีแทจ้ริงของส่วนราชการ ซ่ึงแมจ้ะมีมติคณะรัฐมนตรีดงักล่าวออกมา ก็เป็นเพียงนโยบายใหรั้บ
คนพิการเขา้ท างาน และหน่วยงานราชการนั้นก็สามารถใชดุ้ลยพินิจในการท่ีจะรับสมคัรคนพิการ
หรือไม่ก็ได ้โดยจะน า “ลกัษณะของงาน” มาพิจารณาในการรับสมคัร  

ทั้งน้ี เน่ืองจากกฎหมายมิไดนิ้ยามค าว่า “ลกัษณะงาน” ให้มีความชดัเจนดงักล่าวมาแลว้
ในทางปฏิบัติ กรมส่งเสริมและพฒันาคุณภาพชีวิตคนพิการได้มีการน าความหมายของค าว่า 
“ผูป้ฏิบติังาน” มาก าหนดเป็น”ลกัษณะของงาน” ท่ีหน่วยงานภาครัฐจะตอ้งรับคนพิการเขา้ท างาน
โดยนิยามความหมายของค าจ ากดัความค าวา่ “ผูป้ฏิบติังาน” ในกฎกระทรวง (พ.ศ. 2554) ขอ้ 2 ซ่ึง
บญัญติัวา่ “ผูป้ฏิบติังาน” หมายความวา่ขา้ราชการ พนกังานราชการ พนกังาน หรือ ผูป้ฏิบติังาน ซ่ึง
เรียกช่ืออย่างอ่ืนของหน่วยงานของรัฐ ซ่ึงปฏิบัติงานประจ าในหน่วยงานของรัฐนั้ น และให้
หมายความรวมถึงผูซ่ึ้งปฏิบติังานอยูใ่นต่างประเทศ และผูซ่ึ้งอยูร่ะหวา่งการลาโดยไดรั้บ เงินเดือน
ด้วยแต่ไม่หมายความรวมถึงลูกจ้างชั่วคราว หรือพนักงานจ้างเหมาท่ีปฏิบัติงานโดยมีก าหนด 
ระยะเวลาตามสัญญาจา้ง” 

การน าความหมายของค าว่า “ผู ้ป ฏิบัติงาน” มาก าหนดเป็น”ลักษณะของงาน”                                   
ท่ีหน่วยงานภาครัฐจะตอ้งรับคนพิการเขา้ท างาน โดยจะตอ้งรับคนพิการเขา้ท างานในต าแหน่ง
ปฏิบติังานประจ าเท่านั้น ไดแ้ก่ ขา้ราชการ ลูกจา้งประจ า พนกังานราชการ ไม่สามารถรับคนพิการ
เขา้ท างานในต าแหน่งลูกจา้งชัว่คราว หรือพนกังานจา้งเหมาตามสัญญาจา้งได ้ทั้งน้ี จะเห็นวา่มาตรา 
33 มิได้ให้อ านาจรัฐมนตรีว่าการกระทรวงแรงงานก าหนดลักษณะของงานท่ีหน่วยงานภาครัฐ
จะต้องรับคนพิการเข้าท างาน ดังนั้น ค าจ  ากัดความค าว่า “ผูป้ฏิบติังาน” ในกฎกระทรวง (พ.ศ. 
2554) จึงเป็นเพียงการก าหนดวธีิการนบัจ านวนผูป้ฏิบติังานในหน่วยงานภาครัฐเพื่อค านวณสัดส่วน
การจา้งงานคนพิการ ณ วนัท่ี 1 ตุลาคม ของแต่ละปีเท่านั้น มิใช่การก าหนดลกัษณะงานท่ีหน่วยงาน
ภาครัฐจะตอ้งรับคนพิการเขา้ท างาน ดงันั้น หากหน่วยงานภาครัฐมีต าแหน่งใดว่างอยูไ่ม่ว่าจะเป็น
ขา้ราชการ ลูกจา้งประจ า พนักงานราชการ ลูกจา้งชัว่คราว หรือพนักงานจา้งเหมาตามสัญญาจา้ง 
หน่วยงานภาครัฐก็สามารถท่ีจะรับคนพิการเขา้มาท างานในต าแหน่งนั้น ๆ ได ้แต่หากจะตีความวา่
หน่วยงานภาครัฐไม่สามารถท่ีจะรับคนพิการเขา้ท างานเป็นลูกจา้งชัว่คราว หรือพนกังานจา้งเหมา
ตามสัญญาจา้งได ้ ก็ควรท่ีจะนิยามศพัทค์  าวา่  “ลกัษณะของงาน” ใหช้ดัเจนวา่หมายถึง ลกัษณะงาน
ประเภทใดท่ีหน่วยงานภาครัฐสามารถรับคนพิการเขา้ท างานไดเ้พื่อมิให้เกิดปัญหาการตีความใน
เร่ืองดงักล่าว อนัมีลกัษณะของขอ้จ ากดัในการจา้งงานคนพิการในหน่วยงานภาครัฐ  

- ปัญหาการก าหนดสัดส่วนการจ้างงานคนพกิาร 
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 ระบบสัดส่วนการจา้งงานคนพิการ เป็นระบบท่ีก าหนดให้นายจา้งหรือเจา้ของสถาน
ประกอบการและหน่วยงานของรัฐรับคนพิการเข้าท างานตามลักษณะของงานในอตัราส่วนท่ี
เหมาะสมกบัผูป้ฏิบติังานในสถานประกอบการหรือหน่วยงานของรัฐ โดยมีวตัถุประสงคห์ลกัก็เพื่อ
การบูรณาการคนพิการให้เขา้กบัตลาดแรงาน และเป็นมาตรการในการส่งเสริมและพฒันาคุณภาพ
ชีวิตคนพิการด้านอาชีพ เพื่อให้คนพิการได้รับโอกาสนายจ้างงานเทียบเท่ากับคนทั่วไป และ
สามารถด าเนินชีวติอยูใ่นสังคมไดเ้ช่นเดียวกบัคนทัว่ไป 

ระบบสัดส่วนการจ้างงานคนพิการมีรากฐานมาจาก “แนวคิดแบบการสงเคราะห์”                             
ซ่ึงเป็นแนวคิดเก่ียวกบัการส่งเสริมการจา้งงานคนพิการ โดยเห็นว่าคนพิการคือเป้าหมายของการ
สงเคราะห์ช่วยเหลือ ซ่ึงจากการศึกษาองค์การแรงงานระหว่างประเทศ ได้แบ่งระบบสัดส่วน
ออกเป็น 3 กลุ่ม ได้แก่ กลุ่มแรก เป็นระบบสัดส่วนแบบบงัคบัพร้อมระบบการลงโทษ (ระบบ
สัดส่วน – ค่าปรับ) กลุ่มท่ีสอง เป็นระบบสัดส่วนแบบบงัคบัแต่ไม่มีระบบการลงโทษ และ/หรือ
ระบบบงัคบัใช้กฎหมาย และ กลุ่มท่ีสาม เป็นระบบสัดส่วนแบบสมคัรใจโดยรัฐเป็นผูเ้สนอแนะ 
โดยในปัจจุบนัการจา้งงานตามระบบสัดส่วนของประเทศไทยนั้นมีลกัษณะเป็นแบบกลุ่มท่ีสอง ซ่ึง
เป็นระบบสัดส่วน แบบบงัคบัแต่ไม่มีการลงโทษ ซ่ึงระบบน้ีรัฐจะเป็นผูก้  าหนดสัดส่วนให้สถาน
ประกอบการรับคนพิการเขา้ท างาน โดยนายจา้งท่ีไม่สามารถจา้งงานคนพิการจะต้องส่งเงินเข้า
กองทุน หากมิไดส่้ง ส่งลา้ช้าหรือส่งเงินไม่ครบถ้วน ให้เสียดอกเบ้ียในอตัราร้อยละเจ็ดคร่ึงต่อปี
ของจ านวนเงินท่ียงัมิไดส่้งเขา้กองทุน โดยวิธีการแบบน้ีถือเป็นมาตรการบงัคบัในทางแพ่ง มิไดมี้
การก าหนดเป็นค่าปรับหรือลงโทษในทางอาญาแต่อยา่งใด 

กฎหมายไทยไดก้ าหนดสัดส่วนการจา้งงานคนพิการส าหรับนายจา้งหรือเจา้ของ สถาน
ประกอบการไวใ้นพระราชบญัญติัส่งเสริมและพฒันาคุณภาพชีวิตคนพิการ พ.ศ. 2550 มาตรา 33 
บญัญติัว่า “ให้นายจา้งหรือเจา้ของสถานประกอบการและหน่วยงานของรัฐรับคนพิการเขา้ท างาน
ตามลกัษณะของงานในอตัราส่วน ท่ีเหมาะสมกบัผูป้ฏิบติังาน ในสถานประกอบการหรือหน่วยงาน
ของรัฐ ทั้งน้ี ให้รัฐมนตรีวา่การกระทรวงแรงงาน  ออกกฎกระทรวงก าหนดจ านวนท่ีนายจา้งหรือ
ขา้วของสถานประกอบการ และหน่วยงานของรัฐจะตอ้งรับคนพิการเขา้ท างาน” 

ซ่ึงกระทรวงแรงงานไดอ้อกกฎกระทรวงก าหนดจ านวนคนพิการท่ีนายจา้งหรือ เจา้ของ
สถานประกอบการและหน่วยงานของรัฐจะตอ้งรับเขา้ท างานและจ านวนเงินท่ี นายจา้งหรือเจา้ของ
สถานประกอบการจะตอ้งน าส่งเขา้กองทุนส่งเสริมและพฒันาคุณภาพชีวิตคนพิการ พ.ศ. 2554 ขอ้  
3 วรรคหน่ึง บญัญติัวา่ “ให้นายจา้งหรือเจา้ของสถานประกอบการซ่ึงมีลูกจา้งตั้งแต่ 100 คนข้ึนไป
รับคนพิการทุก 100 คนต่อคนพิการ 1 คน เศษของ 100 คนถา้เกิน 50 คนตอ้งรับคนพิการเพิ่มอีก 1 
คน” อตัราส่วนดงักล่าวมีจ านวนน้อย ไม่เหมาะสมต่อสถานการณ์ปัจจุบนัท่ีมีคนพิการอยูทุ่กพื้นท่ี
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โดยเฉพาะในพื้นท่ีทอ้งถ่ิน ซ่ึงอตัราส่วนเช่นน้ีท าใหอ้งคก์รส่วนทอ้งถ่ินท่ีมีมากมายเกือบ 8000 แห่ง
ทัว่ประเทศไม่อยู่ในเง่ือนไขท่ีจะตอ้งรับคนพิการเขา้ท างาน เน่ืองจากมีสัดส่วนผูป้ฏิบติังานไม่ถึง 
100 คน อตัราสัดส่วนเช่นน้ี จึงท าหน่วยงานของรัฐท่ีมีคนพิการอยูใ่นพื้นท่ี และ  มีศกัยภาพในการ
จา้งงานคนพิการจ านวนมาก ไม่ตอ้งปฏิบติัตามเง่ือนไขท่ีกฎหมายก าหนดไวเ้พื่อส่งเสริมให้คน
พิการมีงานท า  ท าให้คนพิการขาดโอกาสท่ีจะมีงานท า และการก าหนดสัดส่วนท่ีไม่เหมาะสมเช่นน้ี
ส่งผลต่อการพฒันาคุณภาพชีวิตคนพิการเป็นอย่างมาก เพราะหากไม่มีงาน ก็ไม่มีเงินท่ีจะเล้ียงดู
ตนเอง และครอบครัวได ้ 

- ปัญหาการนับจ านวนคนพกิารในระบบสัดส่วน 
ส าหรับสภาพปัญหาการนบัจ านวนคนพิการในระบบสัดส่วน ในหน่วยงานภาครัฐนั้น 

ปัญหาการใชม้าตรการโดยการก าหนดระบบสัดส่วนการจา้งงานคนพิการไม่สามารถท่ีจะใชบ้งัคบั
ได้ครอบคลุมกับทุกหน่วยงานของรัฐ ท าให้การส่งเสริมให้รับคนพิการเข้าท างานไม่เป็นการ
ส่งเสริมให้  คนพิการได้มีงานท าอย่างแทจ้ริง โดยวิธีการนับจ านวนผูป้ฏิบติังานในส่วนราชการ
ระดับกระทรวง ทบวง กรมนั้น กฎหมายก าหนดให้ใช้ระบบสัดส่วนของผูป้ฏิบติัการในระดับ 
“กระทรวง” เท่านั้น ซ่ึงโดยขอ้เท็จจริงผูป้ฏิบติังานในระดบักระทรวงซ่ึงประกอบดว้ยหน่วยงาน
ระดบักรม กอง หรือสถาบนั หน่วยงานต่าง ๆในกระทรวง มีอยูเ่ป็นจ านวนมาก การนบัสัดส่วนใน
ระดบักระทรวงจึงมีความเหมาะสม แต่การนับจ านวนผูป้ฏิบติังานในบางหน่วยงานของรัฐ เช่น 
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน รัฐวสิาหกิจ  องคก์ารมหาชน บางแห่ง  มีจ  านวนผูป้ฏิบติังานไม่ถึง 100 
คน ท าให้องค์กรของรัฐเหล่านั้ นไม่อยู่ภายใต้เง่ือนไขท่ีต้องปฏิบัติตามมาตรา 33 แห่ ง
พระราชบญัญติัส่งเสริมและพฒันาคุณภาพชีวิตคนพิการ พ.ศ. 2550 แต่อยา่งใด  ท าใหก้ารบงัคบัใช้
กฎหมายในการส่งเสริมโอกาสให้คนพิการได้เข้าไปท างานในภาครัฐจึงไม่ประสบความส าเร็จ
เท่าท่ีควร โดยเฉพาะองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ท่ีมีอยูจ่  านวนมากในประเทศไทย จากขอ้มูลของ
กรมส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ิน กระทรวงมหาดไทย ปัจจุบนัมีองค์การบริหารส่วนจงัหวดั  76  
แห่ง  เทศบาล  2,454  แห่ง โดยเป็นเทศบาลนคร 30  แห่ง เทศบาลเมือง 187  แห่ง เทศบาลต าบล 
2,237  แห่ง  องคก์ารบริหารส่วนต าบล 5,320  แห่ง  และองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินรูปแบบพิเศษ 
2  แห่ง  (กรุงเทพมหานครและเมืองพทัยา)  รวมทั้งส้ิน 7,852 แห่ง  มีจ  านวนบุคลากรส่วนทอ้งถ่ิน 
ทั้งขา้ราชการ พนกังาน และลูกจา้ง รวม 162,316 คน (กรมส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ิน กระทรวง 
มหาดไทย , “ขอ้มูลองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน”,  ณ วนัท่ี 20 เมษายน 2563) 

แมใ้นภาพรวม จ านวนผูป้ฏิบติังานในองค์การปกครองส่วนทอ้งถ่ินจะมีจ านวนมาก  แต่
โดยท่ีกฎกระทรวงฯ ก าหนดให้การนับในระบบสัดส่วนของราชการส่วนทอ้งถ่ิน ให้นับจ านวน
ผูป้ฏิบติังานของแต่ละทอ้งถ่ิน องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั เทศบาล  กรุงเทพมหานคร เมืองพทัยา 
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และองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินอ่ืนท่ีมีกฎหมายจดัตั้ง เป็นการแยกแต่ละนิติบุคคลออกจากกนั ซ่ึง
ในขอ้เท็จจริงองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินส่วนใหญ่มีขนาดเล็ก จ  านวนผูป้ฏิบติังานแต่ละองคก์รมี
ไม่มากนักและส่วนใหญ่มีไม่เกิน 100 คน เวน้แต่องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินขนาดใหญ่ ซ่ึงมีอยู่
ไม่ก่ีแห่ง ดังนั้น การนับจ านวนผูป้ฏิบติังานของแต่ละหน่วยงาน จึงเป็นจุดอ่อน ท่ีท าให้องค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินไม่สามารถสนบัสนุนการจา้งงานคนพิการได ้

               ในส่วนของภาคเอกชนนั้น กระทรวงแรงงานได้ออกกฎกระทรวงก าหนด
จ านวนคนพิการท่ีนายจา้งหรือเจา้ของสถานประกอบการและหน่วยงานของรัฐจะตอ้งรับเขา้ท างาน 
และจ านวนเงินท่ีนายจา้งหรือเจา้ของสถานประกอบการจะตอ้งน าส่งเขา้กองทุนส่งเสริมและพฒันา
คุณภาพชิวิตคนพิการ พ.ศ. 2554 ข้อ 3 วรรคหน่ึง บัญญัติว่า “ให้นายจ้างหรือเจ้าของสถาน
ประกอบการซ่ึงมีลูกจ้างตั้ งแต่ 100 คน ข้ึนไปรับคนพิการท่ีสามารถท างานได้ไม่ว่าจะอยู่ใน
ต าแหน่งใดในอตัราส่วนลูกจา้งท่ีไม่ใช่คนพิการทุก 100 คน ต่อคนพิการ 1  คน เศษ ของ 100 ถา้เกิน 
50 คน ตอ้งรับคนพิการเพิ่มอีก 1 คน”  และไดบ้ญัญติัวิธีการนบัจ านวนคนพิการตามระบบสัดส่วน
ส าหรับนายจา้งหรือเจา้ของสถานประกอบการไวใ้นกฎกระทรวงก าหนดจ านวนคนพิการท่ีนายจา้ง
หรือเจา้ของสถานประกอบการและหน่วยงานของรัฐจะตอ้งรับเขา้ท างานและจ านวนเงินท่ีนายจา้ง
หรือเจา้ของสถานประกอบการจะตอ้งน าส่งเขา้กองทุนส่งเสริมและพฒันาคุณภาพชิวิตคนพิการ 
พ.ศ. 2554 ขอ้ 3 วรรคสอง วา่ “การนบัจ านวนลูกจา้งใหน้บัทุกวนัท่ี 1 ตุลาคม ของแค่ละปี และกรณี
นายจา้งหรือเจา้ของสถานประกอบการผูใ้ดมีหน่วยงานหรือส านกังานสาขาในจงัหวดัเดียวกนัให้
นบัรวมลูกจา้งของหน่วยงาน หรือส านกังานสาขาทุกแห่งในจงัหวดันั้นเขา้ดว้ยกนั” 

ตวัอยา่งการนบัจ านวนคนพิการตามกฎหมาย  
   1) กรณีท่ีนายจา้งหรือเจา้ของสถานประกอบการมีหน่วยงานหรือส านกังานสาขาอยู่

ในจงัหวดัเดียว เช่น 
 บริษทัโชคดี จ ากดั มีส านักงานใหญ่อยู่ในจงัหวดักรุงเทพมหานครและมีส านักงาน

สาขาท่ีอยู่ในจังหวดัเดียวกันอีก 2 สาขา คือ สาขาหัวหมาก และสาขาพญาไท โดยในสาขา
ส านักงานใหญ่มีลูกจา้งท่ีไม่ใช่คนพิการจ านวน 200 คน สาขาหัวหมากมีลูกจา้งท่ีไม่ใช่คนพิการ
จ านวน 150 และสาขาพญาไทมีลูกจา้งท่ีไม่ใช่คนพิการจ านวน150 คน ฉะนั้นเม่ือนบัรวมลูกจา้งของ
หน่วยงานหรือส านกังานสาขาทุกแห่งในจงัหวดันั้นเขา้ดว้ยกนัแลว้ บริษทัโชคดีจ ากดั จึงมีลูกจา้งท่ี
ไม่ใช่คนพิการจ านวนทั้งส้ิน 500 คน ดงันั้น บริษทัโชคดีจ ากดั จึงตอ้งรับคนพิการเขา้ท างานเป็น
จ านวนทั้งส้ิน  5 คน  

  2) กรณีท่ีนายจา้งหรือเจา้ของสถานประกอบการมีหน่วยงานหรือส านกังานสาขาอยู่
ในหลายจงัหวดั เช่น   
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   หากบริษัทโชคดีจ ากัด มีส านักงานใหญ่อยู่ในจังหวดักรุงเทพมหานครและมี
ส านักงานสาขาอยู่ในจงัหวดัแต่ละจงัหวดัอีก 5 สาขา ได้แก่ สาขาหัวหมาก สาขาพญาไท สาขา
อ าเภอเมืองเชียงใหม่ สาขาอ าเภอแม่ริม สาขาอ าเภอเมืองเพชรบุรี และสาขาอ าเภอชะอ า โดยในแต่
ละสาขามีลูกจา้งท่ีไม่ใช่คนพิการจ านวนแตกต่างกนัดงัต่อไปน้ี 

      1) สาขาส านกังานใหญ่มีลูกจา้งท่ีไม่ใช่คนพิการจ านวน 80 คน 
 2) สาขาหวัหมากมีลูกจางท่ีไม่ใช่คนพิการจ านวน 10 คน 
 3) สาขาพญาไทมีลูกจา้งท่ีไม่ใช่คนพิการจ านวน 9 คน 
 4) สาขาอ าเภอเมืองเชียงใหม่มีลูกจา้งท่ีใช่คนพิการจ านวน 50 คน 
 5) สาขาอ าเภอแม่ริมมีลูกจา้งท่ีไม่ใช่คนพิการจ านวน 49 คน 
 6) สาขาอ าเภอมือเพชรบุรีมีลุกจา้งทีไม่ใช่คนพิการจ านวน 50 คน 
 7) สาขาอ าเภอชะอ ามีลูกจา้งท่ีไม่ใช่คนพิการจ านวน 49 คน 
 เม่ือนบัรวมลูกจา้งของหน่วยงานหรือส านกังานสาขาในแต่ละจงัหวดันั้นเขา้ดว้ยกนั

ตามกฎหมายแล้ว บริษัทโชคดีจ ากัด จึงมีลูกจ้างท่ีไม่ใช่คนพิการในแต่ละจังหวดัเป็นจ านวน
ดงัต่อไปน้ี 

 1) จงัหวดักรุงเทพมหานครมีลูกจา้งท่ีไม่ใช่คนพิการจ านวน 99 คน 
 2) จงัหวดัเชียงใหม่ลูกจา้งท่ีไม่ใช่คนพิการจ านวน 99 คน 
 3) จงัหวดัเพชรบุรีมีลูกจา้งท่ีไม่ใช่คนพิการจ านวน 99 คน 
     ฉะนั้น เม่ือนับแต่ละจงัหวดัจึงมีจ านวนลูกจา้งท่ีไม่ใช่คนพิการไม่ถึง 100 คน เช่นน้ี

บริษทัโชคดีจ ากดั จึงไม่ตอ้งรับคนพิการเขา้ท างานเลยแมแ้ต่คนเดียว ซ่ึงท าให้คนพิการไม่ไดรั้บ
โอกาสในการจา้งงานตามท่ีควรจะเป็น อีกทั้งการนบัจ านวนลูกจา้งเช่นน้ีอาจเกิดเป็นช่องว่างของ
กฎหมายใหน้ายจา้งหรือเจา้ของสถานประกอบการใชเ้พื่อเล่ียงการรับคนพิการเขา้ท างานได ้แต่หาก
เปล่ียนวิธีการนบั โดยนบัจ านวนลูกจา้งท่ีไม่ใช่คนพิการของบริษทัโชคดีจ ากดัทุกสาขารวมกนัทั้ง
ประเทศแลว้ ก็จะพบวา่มีจ านวนลูกจา้งทั้งส้ินมากถึง 297 คน ซ่ึงมีผลท าใหบ้ริษทัโชคดีจ ากดั อยูใ่น
บงัคบักฎหมายท่ีจะตอ้งรับคนพิการเขา้ท างานจ านวน 3 คน ซ่ึงจะเป็นผลดีกบัคนพิการมากกวา่  

- ปัญหาเกี ่ยวกับการสร้างงานให้คนพิการด้วยวิธีอื ่นใดแทนการจ้างงานตามระบบ
สัดส่วน 

พระราชบญัญตั ิส่ง เส ริมและพฒันาคุณภาพชีว ิตของคนพ ิการ พ.ศ . 2550 นั้น มี
เจตนารมณ์ คือ ส่งเสริมการมีงานท าของคนพิการ โดยไดก้ าหนดบทบญัญตัิในการสร้างโอกาส
การมีงานท าของคนพิการ เพื่อให้คนพิการเขา้สู่ตลาดแรงงานไดเ้ช่นเดียวกบัคนทัว่ไป ห้ามการ
กระท าที่มีลกัษณะเป็นการเลือกปฏิบตัิโดยไม่เป็นธรรมต่อคนพิการหรือกีดกนัคนพิการ เพิ ่ม
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มาตรการในการส่งเสริมและพฒันาคุณภาพชีวิตคนพิการ แกไ้ขปัญหาการเขา้ถึงและใชป้ระโยชน์
ส่ิงอ านวยความสะดวกอนัเป็นสาธารณะ ตลอดจนสวสัดิการและความช่วยเหลืออื่นจากรัฐ 
ตลอดจนให้กรมส่งเสริมและพฒันาคุณภาพชีวิตคนพิการมีอ านาจหนา้ที่ในการตรวจสอบ ให้
ค  าแนะน า และช่วยเหลือคนพิการให้ไดรั้บสิทธิประโยชน์เพิ่มข้ึน ทั้งน้ี เพื่อให้คนพิการสามารถ
ใชช้ีวิตประจ าวนัหรือเขา้ไปมีส่วนร่วมทางสังคมไดอ้ยา่งคนทัว่ไป และสามารถหลอมรวมคน
พิการให้เป็นหน่ึงเดียวกบัสังคม 

พระราชบญัญตัิส่งเสริมและพฒันาคุณภาพชีวิตของคนพิการ พ.ศ. 2550 ไดบ้ญัญติั
แนวทางในการจา้งงานคนพิการไว ้3 ขั้นตอน  ดงัต่อไปน้ี 

1) ให้นายจา้งหรือเจา้ของสถานประกอบการและหน่วยงานของรัฐรับคนพิการเขา้
ท างานตามลกัษณะของงานในอตัราส่วนที่เหมาะสมกบัผูป้ฏิบตัิงานในสถานประกอบการหรือ
หน่วยงานของรัฐ (มาตรา 33) 

2) กรณีที่นายจา้งหรือเจา้ของสถานประกอบการผูใ้ดที่มิไดรั้บคนพิการเขา้ท างานตาม
มาตรา 33 และมิไดด้ าเนินการตามมาตรา 35 ให้ส่งเงินเขา้กองทุนส่งเสริมและพฒันาคุณภาพชีวิต
คนพิการ (มาตรา 34) 

3) ในกรณีที่หน่วยงานของรัฐไม่ประสงคจ์ะรับคนพิการเขา้ท างานตามมาตรา 33 หรือ
นายจา้งหรือเจา้ของสถานประกอบการไม่รับคนพิการเขา้ท างานตามมาตรา 33 และไม่ประสงคจ์ะ
ส่งเงินเขา้กองทุนมาตรา 34 หน่วยงานของรัฐ นายจา้งหรือเจา้ของสถานประกอบการนั้นอาจให้
สัมปทาน จดัสถานท่ีจ าหน่ายสินคา้หรือบริการ จดัจา้งเหมาช่วงงาน ฝึกงาน หรือให้การช่วยเหลือ
อื่นใดแก่คนพิการหรือผูดู้แลคนพิการแทนก็ได ้ทั้งน้ี ให้เป็นไปตามหลกัเกณฑ์และวิธีการท่ี
คณะกรรมการก าหนดในระเบียบ (มาตรา 35) 
 ซ่ึงตามระเบียบคณะกรรมการส่งเสริมและพฒันคุณภาพชีวิตคนพิการแห่งชาติวา่ดว้ย
หลกัเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขการให้สัมปทาน จดัสถานท่ีจ าหน่ายสินคา้หรือบริการจดัจา้งเหมา
ช่วงงานหรือจา้งเหมาบริการโดยวิธีกรณีพิเศษ ฝึกงาน หรือจดัให้มีอุปกรณ์หรือส่ิงอ านวยความ
สะดวก ล่ามภาษามือ หรือให้ความช่วยเหลืออ่ืนใดแก่คนพิการหรือผูดู้แลคนพิการ พ.ศ. 2558 ได้
ให้ความหมายของการสร้างงานแต่ละอยา่งไว ้ดงัต่อไปน้ี 

(1) การให้สัมปทาน หมายความวา่ การให้สิทธิแก่คนพิการหรือผูดู้แลคนพิการไดใ้ช้
ประโยชน์จากทรัพยสิ์นในการประกอบอาชีพ 

(2) การจดัสถานที่จ  าหน่ายสินคา้หรือบริการ หมายความวา่ การจดัสถานที่บริเวณ
องคก์รหรือสถานประกอบการ ไม่วา่จะเป็นการภายในหรือภายนอกเพื่อให้คนพิการหรือผูดู้แลคน
พิการไดใ้ชป้ระโยชน์ในการประกอบอาชีพ 
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(3) การจดัจา้งเหมาช่วงงานหรือจา้งเหมาบริการ หมายความวา่ การจา้งเหมาช่วงงาน
หรือการจา้งเหมาบริการจากคนพิการหรือผูดู้แลคนพิการ เพื่อประโยชน์ของหน่วยงานของรัฐ 
นายจา้งหรือเจา้ของสถานประกอบการแห่งนั้น 

(4) การฝึกงาน หมายความวา่ การเพิ ่มพ ูนความรู้ทกัษะ ประสบการณ์ หรือการ
ถ่ายทอดวิทยาการหรือเทคโนโลยีท่ีสามารถน าไปประกอบอาชีพได ้

(5) การจดัให้มีอุปกรณ์ หมายความวา่ การจดัให้มีเคร่ืองช่วยอ านวยความสะดวกซ่ึง
เคล่ือนที่หรือเคลื่อนยา้ยไดเ้พื่อให้คนพิการเขา้ถึงและใชป้ระโยชน์ในการประกอบอาชีพได ้บน
พื้นฐานของความตอ้งการพิเศษของคนพิการแต่ละประเภท ส่วนการจดัให้มีส่ิงอ านวยความ
สะดวก  หมายความวา่  การจดัให้มีเคร่ืองมือเพื่อการช่วยเหลือโดยการสร้าง ติดตั้ง หรือดดัแปลง
ให้เคร่ืองมือดงักล่าวเป็นส่วนหน่ึงของอาคารหรือสถานที่ เพื่อให้คนพิการเขา้ถึงและใชป้ระโยชน์
ในการประกอบอาชีพไดบ้นพื้นฐานของความตอ้งการพิเศษของคนพิการแต่ละประเภท 

(6)  การจดัให้มีบริการล่ามภาษามือ หมายความวา่ การจา้งบุคคลซ่ึงจดแจง้เป็นล่าม
ภาษามือต่อกรมส่งเสริมและพฒันาคุณภาพชีวิตคนพิการเพื่อให้บริการแก่คนพิการทางการไดย้ิน
หรือส่ือความหมาย 

(7) การให้ความช่วยเหลืออ่ืนใดแก่คนพิการหรือผูดู้แลคนพิการ หมายความวา่ การให้
ความช่วยเหลือแก่คนพิการหรือผูดู้แลคนพิการโดยตรง  เพื ่อให้คนพิการหรือผูดู้แลคนพิการ
สามารถประกอบอาชีพหรือมีรายได้ 

การที่กฎหมายก าหนดให้นายจา้งหรือเจา้ของสถานประกอบการนั้นอาจให้สัมปทาน  
จดัสถานท่ีจ าหน่ายสินคา้หรือบริการ จดัจา้งเหมาช่วงงาน ฝึกงาน หรือให้การช่วยเหลืออ่ืนใดแก่คน
พิการหรือผูดู้และคนพิการแทนการจ้างงานตามระบบสัดส่วนได้นั้ นมีจุดประสงคเ์พื ่อใชเ้ป็น
ช่องทางในการส่งเสริมการสร้างอาชีพให้คนพิการในรูปแบบต่าง ๆ แทนการจา้งงานตามระบบ
สัดส่วน และเพื ่อลดอตัราการส่งเงินเข้ากองทุนส่งเสริมและพฒันาคุณภาพชีวิตคนพิการของ
นายจา้งและเจา้ของสถานประกอบการตามมาตรา 34  แต่จากขอ้มูลสถิติการจา้งงานคนพิการใน
สถานประกอบการ ประจ าปี 2563 ของกรมส่งเสริมและพฒันาคุณภาพชีวติคนพิการ พบวา่มีจ านวน
สถานประกอบการท่ีตอ้งจา้งงานคนพิการจ านวน 14,894 แห่ง มีจ  านวนคนพิการท่ีนายจา้งหรือ
เจา้ของสถานประกอบการจะตอ้งจา้งเขา้ท างาน ประมาณ 85 ,602 ต าแหน่ง มีจ  านวนคนพิการท่ี
นายจา้งหรือเจา้ของสถานประกอบการใหก้ารสนบัสนุนจา้งงานในมาตรา  33 มาตรา 34 และมาตรา 
35 รวมประมาณ 23,726 คน คิดเป็นร้อยละประมาณ 27.72 ของจ านวนคนพิการท่ีตอ้งไดรั้บการ
สนบัสนุนการจา้งงานทั้งหมด ซ่ึงแยกไดด้งัน้ี 
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1) นายจ้างหรือเจา้ของสถานประกอบการท่ีปฏิบัติตามมาตรา 33 ได้รับคนพิการเข้า
ท างานรวมทั้งส้ิน 14,839 คน หรือร้อยละ 17.33 

2) นายจา้งหรือเจา้ของสถานประกอบการท่ีปฏิบติัตามมาตรา 34 มิไดจ้า้งงานคนพิการแต่
น าส่งเงินเขา้กองทุนส่งเสริมและพฒันาคุณภาพชีวิตคนพิการ รวมทั้งส้ิน 6,171 คน หรือร้อยละ 
7.21 

3) นายจา้งหรือเจา้ของสถานประกอบการท่ีปฏิบติัตามมาตรา 35 ไดส้ร้างงานใหค้นพิการ
ดว้ยวธีิอ่ืนใด รวมทั้งส้ิน 2,716 คน หรือร้อยละ 3.17 
                ส าหรับแรงงานคนพิการท่ีสถานประกอบการจะตอ้งจา้งเพิ่ม จ  านวนรวม 61,876 คน หรือ
ร้อยละ 72.28 ของจ านวนแรงงานคนพิการทั้ งหมดท่ีสถานประกอบการจะต้องจา้งตามระบบ
สัดส่วนท่ีกฎหมายก าหนด (กรมส่งเสริมและพฒันาคุณภาพชีวิตคนพิการ, “ขอ้มูลสถิติการจา้งงาน
คนพิการในสถานประกอบการ ประจ าปี 2563” ) 
 จากสถิติการจา้งงานคนพิการดงักล่าว จึงเห็นได้ว่า ในปัจจุบนัยงัมีนายจา้งหรือเจา้ของ
สถานประกอบการท่ีเลือกส่งเงินเขา้กองทุนส่งเสริมและพฒันาคุณภาพชีวิตคนพิการแทนการจา้ง
คนพิการเขา้ท างานตามมาตรา 34  มากกว่าการสร้างงานให้คนพิการด้วยวิธีอ่ืนใดตามมาตรา 35 
มากกว่า 2 เท่า  ทั้งน้ี เพราะยงัมีปัญหาและอุปสรรคบางอยา่งในการจา้งงานคนพิการ เช่น นายจา้ง
หรือเจา้ของสถานประกอบการมีเจตคติดา้นลบต่อคนพิการ การจดัเตรียมส่ิงอ านวยความสะดวก 
และการสร้างงานให้คนพิการในบางกรณีมีค่าใชจ่้ายมากกวา่การส่งเงินเขา้กองทุน รวมทั้งการสร้าง
งานใหค้นพิการตามมาตรา 35 นั้นไม่มีกฎหมายบญัญติัใหไ้ดรั้บสิทธิประโยชน์ทางภาษีเช่นเดียวกบั
การปฏิบติัตามมาตรา 33 และมาตรา 34 จึงส่งผลให้นายจา้งหรือเจา้ของสถานประกอบการเลือกท่ี
จะส่งเงินเขา้กองทุนตามมาตรา 34 แทน ส่งผลท าให้คนพิการขาดโอกาสในการไดรั้บการสร้างงาน
ดว้ยวิธีอ่ืนใดตามมาตตรา 35 ซ่ึงท าให้ไม่เป็นไปตามเจตนารมณ์ของกฎหมายท่ีตอ้งการให้นายจา้ง
หรือเจา้ของสถานประกอบการจา้งงานคนพิการมากกว่าท่ีจะเลือกส่งเงินเขา้กองทุนส่งเสริมและ
พฒันาคุณภาพชีวติคนพิการ 
              - ปัญหาการขาดสภาพบังคับของพระราชบัญญัติส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคน
พกิาร พ.ศ. 2550 
 ในการจา้งงานคนพิการตามระบบสัดส่วนนั้น ประเทศไทยได้เร่ิมใช้ระบบสัดส่วนการ
จา้งงานคนพิการมาตั้งแต่ปี พ.ศ. 2534 โดยมาตรา 17(2) ของพระราชบญัญติัการฟ้ืนฟูสมรรถภาพ
คนพิการ พ.ศ. 2534 ประกอบกับกฎกระทรวงฉบบัท่ี 1/2537 ออกตามพระราชบญัญติัดงักล่าว 
ก าหนดใหน้ายจา้งหรือเจา้ของสถานประกอบการจา้งงานคนพิการในสัดส่วนคนทัว่ไปต่อคนพิการ 
200 : 1 หากประสงคไ์ม่จา้งหรือถูกถือวา่ประสงคไ์ม่จา้ง ให้นายจา้งหรือเจา้ของสถานประกอบการ 
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จ่ายเงินเขา้กองทุนฟ้ืนฟูสมรรถภาพคนพิการเป็นจ านวนเงินเท่ากบัคร่ีงหน่ึงของค่าแรงขั้นต ่าคูณ 
362 คูณจ านวนคนพิการท่ีตอ้งจา้งในสถานประกอบการนั้น ๆ 
 มีขอ้สังเกตวา่ กฎหมายดงักล่าวไม่มีมาตรการบงัคบัใดๆ ไม่วา่การบงัคบัทางแพง่หรือทาง
อาญา ดว้ยเหตุน้ี จึงมีนายจา้งจ านวนมากละเลยไม่ปฏิบติัตามกฎหมาย หรือปฏิบติัตามกฎหมายโดย
ใชว้ธีิประกาศรับคนพิการเขา้ท างานในต าแหน่งงานท่ีคาดวา่คนพิการท าไม่ได ้เม่ือไม่มีคนพิการมา
สมคัรจึงไม่ตอ้งจา้งคนพิการแต่อยา่งใด อีกทั้งระบบสัดส่วนการจา้งงานคนพิการน้ีไม่ไดใ้ชบ้งัคบั
กับหน่วยงานของรัฐ เพราะถือว่าเป็นกฎหมายเอกชน ซ่ึงใช้บังคับกับหน่วยงานของรัฐไม่ได ้
(คณะกรรมาธิการการพาณิชย์ การอุตสาหกรรม และการแรงงาน สภานิติบัญญัติแห่งชาติ , 
“รายงานการพิจารณาศึกษาการจา้งงานคนพิการตามพระราชบญัญติัส่งเสริมและพฒันาคุณภาพชีวิต
คนพิการ พ.ศ. 2550 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2556 (มาตรา 33 มาตรา 34 และมาตรา 
35” (ส านกังานเลขาธิการสภานิติบญัญติัแห่งชาติ, 2559, หนา้ 2-3) 
 ในการบญัญติักฎหมายเพื่อใชบ้งัคบัเป็นการทัว่ไปนั้น เพื่อใหก้ฎหมายเกิดความศกัด์ิสิทธ์ิ 
และประชาชนเคารพเช่ือฟังปฏิบติัตามกฎหมายจึงตอ้งมีสภาพบงัคบั (SANCTION) สภาพบงัคบั
ของกฎหมายนั้นแบ่งเป็นสภาพบงัคบัในทางอาญา สภาพบงัคบัในทางแพ่ง และสภาพบงัคบัในทาง
ปกครอง โดยสภาพบงัคบัในทางอาญา หรือ “โทษทางอาญา”ตามท่ีบญัญติัไวใ้นประมวลกฎหมาย
อาญาของไทย ไดแ้ก่ ประหารชีวติ จ  าคุก กกัขงั ปรับ ริบทรัพยสิ์น 
 ส าหรับสภาพบงัคบัอาญาของประเทศอ่ืนๆโดยทัว่ไปแลว้ คลา้ยคลึงกนั คือ หากเป็นโทษ
สูงสุดจะใช้วิธีประหารชีวิต ซ่ึงปางประเทศให้วิธีการนั่งเกา้อ้ีไฟฟ้า แขวนคอ แต่ประเทศไทยใน
ปัจจุบนัใหน้ าไปฉีดยาใหต้ายใชว้ธีิประหารดว้ยวธีิอ่ืนไม่ได ้นอกจากนั้นก็เป็นการจ าคุก เป็นการเอา
ตวันกัโทษควบคุมในเรือนจ า ซ่ึงต่างกบักกัขงัเป็นการเอาตวัไปกกัไวท่ี้อ่ืนท่ีมิใช่เรือนจ า เช่นท่ีอยู่
ของผูน้ั้นเอง หรือสถานท่ีอ่ืนท่ีผูต้อ้งกกัขงัมีสิทธิดีกวา่ผูต้อ้งจ าคุก ส าหรับกฎหมายไทยโทษกกัขงั
จะใชเ้ฉพาะผูซ่ึ้งกระท าผิดคร้ังแรก และความผิดนั้นมีโทษจ าคุกไม่เกินสามเดือน ศาลจึงจะลงโทษ
กกัขงัแทนจ าคุกได ้ส่วนการปรับคือ ให้ช าระเงินตามท่ีกฎหมายก าหนดไวใ้นค าพิพากษาต่อศาล 
การริบทรัพยสิ์น คือ การริบเอาทรัพยน์ั้นตกเป็นของแผน่ดิน เช่น ปืนท่ีเตรียมไวย้งิคน หรือเงินท่ีไป
ปลน้เขามา นอกจากการริบแลว้อาจสั่งท าลายทรัพยสิ์นนั้นเสียก็ได ้สภาพบงัคบัในทางแพ่งก็ไดแ้ก่ 
การก าหนดให้การกระท าท่ีฝ่าฝืนกฎหมายตกเป็นโมฆะ หรือโมฆียะ ตวัอยา่งเช่น การซ้ือขายท่ีดิน
โดยมิได้ท าเป็นหนังสือ และจดทะเบียนต่อเจ้าพนักงานตกเป็นโมฆะ การท านิติกรรมซ่ึงมี
วตัถุประสงคเ์ป็นการตอ้งห้ามชดัแจง้โดยกฎหมายก็ดี เป็นการพน้วิสัยก็ดี เป็นการขดัต่อความสงบ
เรียบร้อยของประชาชนหรือศีลธรรมอนัดีของประชาชนก็ดี ตกเป็นโมฆะ การให้ชดใชค้่าเสียหาย
แก่อีกฝ่ายหน่ึงจากการไม่ช าระหน้ี การให้ชดใชค้่าสินไหมทดแทนแก่ผูถู้กละเมิด การช าระเบ้ียปรับ 
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เป็นตน้ ส าหรับสภาพบงัคบัในทางปกครองนั้น ประกอบดว้ยโทษท่ีระงบัสิทธิตามกฎหมาย เช่น ผู ้
ได้รับอนุญาตให้ประกอบกิจการต่างๆ หากไม่ปฏิบัติตามเง่ือนไขในการอนุญาตหรือฝ่าฝืน
บทบญัญติักฎหมาย ฝ่ายปกครองย่อมมีอ านาจลงโทษโดยสั่งพกัใช้หรือเพิกถอนใบอนุญาต ส่วน
โทษทางปกครองอ่ืนๆ ท่ีระงบัสิทธิของบุคคล เช่น การเพิกถอนการรับรอง การสั่งห้ามประกอบ
กิจการ หรือสั่งปิดสถานประกอบกิจการ การลบช่ือออกจากทะเบียนผูป้ระกอบกิจการฯ โทษทาง
ปกครองอีกประเภทหน่ึงคือโทษท่ีบงัคบัเอากบัทรัพยสิ์น (sanctions patrimoniales) โดยมาตรการท่ี
ใชก้นัมากคือ โทษปรับทางปกครอง และมาตรการทดแทนความเสียหาย เช่น การก าหนดเงินเพิ่ม 
และดอกเบ้ีย กรณีช าระภาษีล่าชา้  เป็นตน้ (มานิตย ์วงศเ์สรี, 2560, หนา้ 8-14) 
 เม่ือมีการยกเลิกกฎหมายการฟ้ืนฟูสมรรถภาพคนพิการและประกาศใช้พระราชบญัญติั
ส่งเสริมและพฒันาคุณภาพชีวิตคนพิการ พ.ศ. 2550 ในบทบญัญติัมาตรา 33 ก าหนดให้นายจา้ง 
ผูป้ระกอบการ หน่วยงานภาครัฐรับคนพิการเข้าท างานตามลักษณะของงานในอัตราส่วนท่ี
เหมาะสมกบัผูป้ฏิบติังาน โดยกฎกระทรวงก าหนดจ านวนคนพิการท่ีนายจา้งหรือเจา้ของสถาน
ประกอบการจะตอ้งรับเขา้ท างานและจ านวนเงินท่ีนายจา้งหรือเจา้ของสถานประกอบการจะตอ้ง
น าส่งเขา้กองทุนส่งเสริมและพฒันาคุณภาพชีวิตคนพิการ พ.ศ. 2554 ได้ก าหนดให้นายจา้งหรือ
เจา้ของสถานประกอบการและหน่วยงานของรัฐซ่ึง มีลูกจา้งหรือผูป้ฏิบติังานตั้งแต่ 100 คนข้ึนไป
รับคนพิการท่ีสามารถท างานไดเ้ขา้ท างานในอตัราส่วน ลูกจา้งท่ีมิใช่คนพิการทุกหน่ึงร้อยคนต่อคน
พิการหน่ึงคน เศษของหน่ึงร้อยคนหากมีลูกจา้งหรือผูป้ฏิบติังานเกินห้าสิบคนให้รับเพิ่มอีกหน่ึงคน 
โดยหากไม่ประสงค์จะรับคนพิการเข้าท างาน นายจ้างหรือเจ้าของสถานประกอบการหรือ
หน่วยงานของรัฐต้องปฏิบัติตามมาตรา 35 คืออาจให้สัมปทาน จดัสถานท่ีจ าหน่ายสินค้าหรือ
บริการ จดัจา้งเหมาช่วงงาน หรือจา้งเหมาบริการโดยวิธีกรณีพิเศษ ฝึกงาน หรือจดัให้มีอุปกรณ์ 
หรือส่ิงอ านวยความสะดวก ล่ามภาษามือ หรือให้ความช่วยเหลืออ่ืนใดแก่คนพิการหรือผูดู้แลคน
พิการแทนก็ได ้ทั้งน้ี ให้เป็นไปตามระเบียบคณะกรรมการส่งเสริมและพฒันาคุณภาพชีวิตคนพิการ
แห่งชาติว่าด้วยหลกัเกณฑ์ วิธีการและเง่ือนไขการให้สัมปทาน จดัสถานท่ีจ าหน่ายสินค้าหรือ
บริการ จดัจา้งเหมาช่วงงาน หรือจา้งเหมาบริการโดยวิธีกรณีพิเศษ ฝึกงาน หรือจดัให้มีอุปกรณ์ 
หรือส่ิงอ านวยความสะดวก ล่ามภาษามือ หรือให้ความช่วยเหลืออ่ืนใดแก่คนพิการหรือผูดู้แลคน
พิการ พ.ศ. 2558  
 ในกรณีของภาคเอกชน หากนายจา้งหรือเจา้ของสถานประกอบการไม่รับคนพิการเขา้
ท างานตามมาตรา 33 รวมทั้งไม่ด าเนินการตามมาตรา 35  คือไม่จดัสัมปทาน จดัสถานท่ีจ าหน่าย
สินคา้หรือบริการ จดัจา้งเหมาช่วงงาน ฝึกงาน หรือให้การช่วยเหลืออ่ืนใด แก่คนพิการหรือผูดู้แล
คนพิการแทนการจา้งงาน ให้ส่งเงินเขา้กองทุนส่งเสริมและพฒันาคุณภาพชีวิตคนพิการเป็นรายปี 
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โดยค านวณจากอตัราต ่าสุดของอตัราค่าจา้งขั้นต ่าตามกฎหมายว่าด้วยการคุม้ครองแรงงานท่ีใช้
บงัคบัคร้ังหลงัสุดในปีก่อนปีท่ีมีหน้าท่ีส่งเงินเขา้กองทุนส่งเสริมและพฒันาคุณภาพชีวิตคนพิการ 
คูณดว้ยสามร้อยหกสิบหา้ และคูณดว้ยจ านวนคนพิการท่ีไม่ไดรั้บเขา้ท างาน 
 การส่งเงินตามวรรคหน่ึง ให้ส่งเป็นเงินสด เช็คขีดคร่อมหรือธนาณัติสั่งจ่ายกองทุน
ส่งเสริมและพฒันาคุณภาพชีวิตคนพิการ โดยส่งต่อส านักงานส่งเสริมและพฒันาคุณภาพชีวิตคน
พิการแห่งชาติ หรือส านกังานพฒันาสังคมและความมัน่คงของมนุษยจ์งัหวดัท่ีสถานประกอบการ
ตั้งอยู่ ภายในวนัท่ี 31 มกราคม ของแต่ละปี  (กฎกระทรวงก าหนดจ านวนคนพิการท่ีนายจา้งหรือ
เจา้ของสถานประกอบการและหน่วยงานของรัฐจะตอ้งรับเขา้ท างาน และจ านวนเงินท่ีนายจา้งหรือ
เจา้ของสถานประกอบการจะตอ้งน าส่งเขา้กองทุนส่งเสริมและพฒันาคุณภาพชีวิตคนพิการ พ.ศ. 
2554 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2560 ขอ้ 5) 
 ในกรณีท่ีนายจา้งหรือเจา้ของสถานประกอบการผูใ้ดได้รับคนพิการเข้าท างานตามท่ี
ก าหนดในขอ้ 3 หรือไดด้ าเนินการตามมาตรา 35 แต่ปฏิบติัไม่ครบตามเง่ือนไขท่ีก าหนดตามมาตรา 
33 หรือมาตรา 35 ให้ส่งเงินเขา้กองทุนส่งเสริมและพฒันาคุณภาพชีวิตคนพิการตามจ านวนวนัท่ี
ไม่ได้ปฏิบติัให้ครบตามเง่ือนไขท่ีก าหนดไว ้เวน้แต่ได้มีการด าเนินการตามท่ีกฎหมายก าหนด
ภายในส่ีสิบหา้วนันบัแต่วนัท่ีไม่ไดป้ฏิบติัใหค้รบตามเง่ือนไขท่ีกฎหมายก าหนด 

หากไม่ส่งเงินเข้ากองทุนกฎหมายก็มีมาตรการบังคับในทางแพ่ง โดยให้อ านาจ
ผูอ้  านวยการส านกังานส่งเสริมและพฒันาคุณภาพชีวติคนพิการแห่งชาติมีอ านาจอายดัทรัพยสิ์นของ
นายจา้ง หรือเจา้ของสถานประกอบการ เพื่อช าระหน้ีให้แก่กองทุนฯ (พระราชบญัญติัส่งเสริมและ
พฒันาคุณภาพชีวติคนพิการ พ.ศ. 2550  มาตรา 34 และมาตรา 36 วรรคหน่ึง) 

และหากมิไดส่้งเงิน หรือมีการส่งเงินเขา้กองทุนล่าช้า หรือส่งเงินไม่ครบถว้น กฎหมาย
ก าหนดให้เสียดอกเบ้ียในอตัราร้อยละเจ็ดคร่ึงต่อไปของจ านวนเงินท่ียงัมิไดส่้งเขา้กองทุน โดยมี
ขอ้สังเกตวา่กฎหมายมิไดใ้ชค้  าวา่ “เสียค่าปรับ” ในลกัษณะท่ีเป็นการลงโทษทางอาญาหรือทางแพ่ง
แต่อยา่งใด แต่มีลกัษณะเป็นมาตรการในการทดแทนความเสียหายในทางปกครองมากกวา่ 

นอกจากนั้น ในกรณีท่ีมีการเลือกปฏิบติัเก่ียวกบัคนพิการในดา้นการจา้งงานคนพิการท่ี
ไดรั้บหรือจะไดรั้บความเสียหายจากการกระท าในลกัษณะท่ีเป็นการเลือกปฏิบติัโดยไม่เป็นธรรม
ต่อคนพิการดงักล่าว  มีสิทธิร้องขอต่อคณะกรรมการส่งเสริมและพฒันาคุณภาพชีวิตคนพิการ
แห่งชาติให้มีค  าสั่งเพิกถอนการกระท าหรือห้ามมิให้กระท าการนั้นได้  รวมทั้งมีสิทธิฟ้องเรียก
ค่าเสียหายฐานละเมิดต่อศาลท่ีมีเขตอ านาจ โดยศาลมีอ านาจก าหนดค่าเสียหายอยา่งอ่ืน อนัมิใช่ตวั
เงินให้แก่คนพิการท่ีถูกเลือกปฏิบติัโดยไม่เป็นธรรมได ้และหากการเลือกปฏิบติัโดยไม่เป็นธรรม
ต่อคนพิการนั้นเป็นการกระท าโดยจงใจหรือประมาทเลินเล่ออยา่งร้ายแรง ศาลจะก าหนดค่าเสียหาย
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ในเชิงลงโทษให้แก่คนพิการไม่เกินส่ีเท่าของค่าเสียหายท่ีแทจ้ริงดว้ยก็ได ้(พระราชบญัญติัส่งเสริม
และพฒันาคุณภาพชีวติคนพิการ พ.ศ. 2550 มาตรา 16) 

ส าหรับหน่วยงานภาครัฐ ในกรณีท่ีหน่วยงานภาครัฐหากไม่มีความประสงค์จะจา้งงาน
คนพิการตามระบบสัดส่วน ตามมาตรา 33 กฎหมายมิไดก้ าหนดให้หน่วยงานภาครัฐตอ้งน าเงินส่ง
เขา้กองทุนส่งเสริมและพฒันาคุณภาพชีวิตคนพิการ เหมือนกบัภาคเอกชน แต่ก าหนดให้ในกรณีท่ี
หน่วยงานภาครัฐไม่ประสงค์จะรับคนพิการเขา้ท างานตามมาตรา 33 หน่วยงานภาครัฐอาจจดัให้
สัมปทานจดัสถานท่ีจ าหน่ายสินคา้หรือบริการ จดัจา้งเหมาช่วงงาน ฝึกงาน หรือให้การช่วยเหลือ
อ่ืนใดแก่คนพิการหรือผูดู้แลคนพิการแทนตามมาตรา 35 ก็ได ้ 

อย่างไรก็ตาม มีขอ้สังเกตว่า พระราชบญัญติัส่งเสริมและพฒันาคุณภาพชีวิตคนพิการ 
พ.ศ. 2550  แมจ้ะมีบทบญัญติัให้ภาคเอกชนและหน่วยงานของรัฐด าเนินการจา้งงานคนพิการหรือ
ปฏิบติัตามมาตรการต่างๆ แต่ในกรณีของหน่วยงานภาครัฐ หากมิได้ด าเนินการตามท่ีกฎหมาย
บญัญติักฎหมายมิไดมี้การก าหนดสภาพบงัคบัใดๆไม่วา่จะในทางแพง่หรือทางอาญา เวน้แต่กรณี ท่ี
หน่วยงานภาครัฐมีการเลือกปฏิบติัท่ีไม่เป็นธรรมต่อคนพิการตามมาตรา 15 หน่วยงานภาครัฐ
อาจจะถูกคณะกรรมการส่งเสริมและพฒันาคุณภาพชีวิตคนพิการแห่งชาติมีค าสั่งให้เพิกถอนการ
กระท าหรือห้ามมิให้กระท าการนั้ นได้  รวมทั้ งศาลมีอ านาจสั่งให้หน่วยงานภาครัฐต้องจ่าย
ค่าเสียหายทั้งในส่วนท่ีเป็นค่าเสียหายอยา่งอ่ืนอนัมิใช่ตวัเงิน และค่าเสียหายในเชิงลงโทษให้แก่คน
พิการไม่เกินส่ีเท่าของค่าเสียหายท่ีแทจ้ริงดว้ยก็ได ้

ส าหรับภาคเอกชนแม้จะมีการก าหนดสภาพบังคับไว ้โดยก าหนดให้นายจ้างหรือ
ผูป้ระกอบการตอ้งเสียดอกเบ้ียในจ านวนเงินท่ีจะตอ้งส่งเขา้กองทุนฯ หรือก าหนดให้มีการอายดั
ทรัพย์สินของนายจา้งหรือผูป้ระกอบการเท่านั้ น ซ่ึงอาจเป็นสภาพบังคบัหรือมาตรการในทาง
ปกครองโดยไม่มีการก าหนดสภาพบงัคบัในทางแพง่หรือทางอาญาใด ๆไว ้

นอกจากนั้น มีขอ้สังเกตวา่พระราชบญัญติัส่งเสริมและพฒันาคุณภาพชีวิตคนพิการ พ.ศ. 
2550 ได้ก าหนดสภาพบังคบัในทางอาญาไวเ้ฉพาะในกรณีท่ีไม่ปฏิบัติตามค าสั่งของพนักงาน
เจา้หนา้ท่ีตามมาตรา 14 ขอ้   (1) กรณีพนกังานเจา้หนา้ท่ีมีหนงัสือแจง้ให้นายจา้งหรือเจา้ของสถาน
ประกอบการช้ีแจงขอ้เท็จจริงหรือความเห็นในการปฏิบติังาน ส่งผูแ้ทนมาช้ีแจงหรือให้ถอ้ยค าหรือ
ส่งเอกสารหรือพยานหลกัฐานอ่ืน มาประกอบการพิจารณา หรือ (2) พนกังานเจา้หน้าท่ีมีหนงัสือ
แจ้งให้บุคคลท่ี เก่ียวข้องมาให้ถ้อยค าหรือมีหนังสือช้ีแจงข้อเท็จจริง หรือส่งเอกสารหรือ
พยานหลกัฐานอ่ืนมาประกอบการพิจารณา โดยการระวางโทษ “ปรับไม่เกินหา้พนับาท”  
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 เม่ือมีการป รับปรุงกฎหมายการส่งเส ริมและพัฒนาคุณภาพ ชีวิตคนพิการโดย
พระราชบญัญติัส่งเสริมและพฒันาคุณภาพชีวติคนพิการ(ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2555 โดยมีเหตุผลประการ
หน่ึงคือเพื่อเป็นการแก้ไขเพิ่มเติมบทบญัญติัอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการบงัคบัการตามกฎหมายให้
เป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพ จึงจ าเป็นตอ้งตราพระราชบญัญติัน้ี 
 ทั้งน้ี ไดมี้การแกไ้ขปรับปรุงบทบญัญติัท่ีเก่ียวกบัสภาพบงัคบัตามกฎหมายคือ เพิ่มเติม
บทบญัญติั มาตรา 13/1 ความวา่  
 “มาตรา 13/1 ในการตรวจสอบการได้รับสิทธิประโยชน์ของคนพิการตามท่ีกฎหมาย
ก าหนดเม่ือส านกังานพบวา่หน่วยงานของรัฐ องคก์รเอกชน หรือบุคคลใด ซ่ึงมีหนา้ท่ีรับผิดชอบฝ่า
ฝืนหรือไม่ปฏิบติัตามท่ีกฎหมายก าหนด ให้ส านักงานแจง้หน่วยงานของรัฐ องค์กรเอกชน หรือ
บุคคลดงักล่าวใหป้ฏิบติัตามท่ีกฎหมายก าหนด 
 ในกรณีท่ีหน่วยงานของรัฐ องค์กรเอกชน หรือบุคคลใดซ่ึงมีหนา้ท่ีรับผิดชอบไม่ปฏิบติั
ใหถู้กตอ้งภายในระยะเวลาท่ีก าหนด ใหส้ านกังานด าเนินการ ดงัต่อไปน้ี 
 (1) ในกรณีท่ีเป็นหน่วยงานของรัฐ ให้รายงานต่อคณะกรรมการเพื่อพิจารณาด าเนินการ
ก่อนเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณาสั่งการต่อไป 
 (2)  ในกรณีท่ีเป็นองค์กรเอกชนหรือบุคคลใด ให้แจง้หน่วยงานของรัฐท่ีมีอ านาจหน้าท่ี
รับผดิชอบพิจารณาสั่งการเพื่อใชม้าตรการบงัคบัตามกฎหมายนั้น หากหน่วยงานของรัฐท่ีไดรั้บแจง้
ละเลยไม่ปฏิบติัตามหน้าท่ีท่ีกฎหมายก าหนดหรือปฏิบติัหน้าท่ีล่าช้าจนอาจเกิดความเดือดร้อน
เสียหายแก่คนพิการ ให้รายงานต่อคณะกรรมการเพื่อพิจารณาด าเนินการตามกฎหมายกบัองค์กร
เอกชนหรือบุคคลนั้ น และให้ด าเนินการตาม (1) กับหน่วยงานของรัฐต่อไป ทั้ งน้ี  มติของ
คณะกรรมการใหเ้ป็นท่ีสุด” 
 สภาพปัญหาอุปสรรคท่ีเกิดข้ึนเก่ียวกับการจ้างงานคนพิการก็คือ เม่ือพระราชบญัญัติ
ส่งเสริมและพฒันาคุณภาพชีวิตคนพิการ พ.ศ. 2550 ขาดสภาพบงัคบัในทางอาญา จะมีผลกระทบ
ท าให้มาตรการจา้งแรงงานคนพิการตามบทบญัญติัของกฎหมาย เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและ
บงัเกิดผลในทางปฏิบติัมากนอ้ยเพียงใดหรือไม่ ทั้งน้ี ส าหรับประเทศไทยกฎหมายการส่งเสริมและ
พฒันาคุณภาพชีวติคนพิการ แมจ้ะมีลักษณะก าหนดใหภ้าคเอกชนและหน่วยงานของรัฐด าเนินการ
จา้งงานคนพิการ แต่กฎหมายมิได้มีการก าหนดสภาพบงัคบัในทางอาญาไวแ้ต่ประการใด คงมี
สภาพบงัคบัหรือมาตรการในทางแพ่งส าหรับผูป้ระกอบการภาคเอกชนเท่านั้น อย่างไรก็ตาม มี
ขอ้สังเกตว่าพระราชบญัญติัส่งเสริมและพฒันาคุณภาพชีวิตคนพิการ พ.ศ. 2550 ไดก้ าหนดสภาพ
บงัคบัในทางอาญาไวเ้ฉพาะในกรณีท่ีไม่ปฏิบติัตามค าสั่งของพนักงานเจา้หน้าท่ี ตามมาตรา 14        
โดยการระวางโทษปรับไม่เกินหา้พนับาท  
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                ส าหรับสภาพบงัคบัของกฎหมายในการส่งเสริมคุณภาพชีวิตคนพิการ ท่ีมีต่อหน่วยงาน
ของรัฐนั้น แต่เดิมพระราชบญัญัติส่งเสริมและพฒันาคุณภาพชีวิตคนพิการ พ.ศ. 2550 ก าหนด
สภาพบงัคบัในทางแพ่งส าหรับภาคเอกชนโดยมิได้บญัญติัสภาพบงัคบัส าหรับหน่วยงานของรัฐ 
อยา่งไรก็ตาม เม่ือมีการปรับปรุงแกไ้ข โดยพระราชบญัญติัส่งเสริมและพฒันาคุณภาพชีวติคนพิการ 
(ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2556 เม่ือวนัท่ี 29 มีนาคม พ.ศ. 2556 ไดมี้การเพิ่มเติมบทบญัญติัมาตรา 13/1 ซ่ึง
เป็นการปรับปรุงสภาพบงัคบัตามกฎหมายโดยให้ครอบคลุมถึงหน่วยงานภาครัฐดว้ย โดยในกรณีท่ี
ส านกังานส่งเสริมและพฒันาคุณภาพชีวิตคนพิการแห่งชาติตรวจสอบการไดรั้บสิทธิประโยชน์ของ
คนพิการตามท่ีกฎหมายก าหนด เม่ือส านกังานพบวา่หน่วยงานของรัฐ องคก์รเอกชน หรือบุคคลใด 
ซ่ึงมีหนา้ท่ีรับผิดชอบฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบติัตามท่ีกฎหมายก าหนด ให้ส านกังานแจง้หน่วยงานของรัฐ 
องคก์รเอกชน หรือบุคคลดงักล่าวใหป้ฏิบติัตามท่ีกฎหมายก าหนด 
                ในกรณีท่ีหน่วยงานของรัฐ องค์กรเอกชน หรือบุคคลใดซ่ึงมีหน้าท่ีรับผิดชอบไม่ปฏิบติั
ใหถู้กตอ้ง ภายในระยะเวลาท่ีก าหนด ใหส้ านกังานด าเนินการ ดงัต่อไปน้ี 
                (1) ในกรณีท่ีเป็นหน่วยงานของรัฐ ให้รายงานต่อคณะกรรมการเพื่อพิจารณาด าเนินการ
ก่อนเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณาสั่งการต่อไป 
                (2) ในกรณีท่ีเป็นองค์กรเอกชนหรือบุคคลใด ให้แจง้หน่วยงานของรัฐท่ีมีอ านาจหน้าท่ี
รับผดิชอบพิจารณาสั่งการเพื่อใชม้าตรการบงัคบัตามกฎหมายนั้น หากหน่วยงานของรัฐท่ีไดรั้บแจง้
ละเลยไม่ปฏิบติัตามหน้าท่ีท่ีกฎหมายก าหนดหรือปฏิบติัหน้าท่ีล่าช้าจนอาจเกิดความเดือดร้อน
เสียหายแก่คนพิการ ให้รายงานต่อคณะกรรมการเพื่อพิจารณาด าเนินการตามกฎหมายกบัองค์กร
เอกชนหรือบุคคลนั้ น และให้ด าเนินการตาม (1) กับหน่วยงานของรัฐต่อไป ทั้ งน้ี  มติของ
คณะกรรมการใหเ้ป็นท่ีสุด 
               ทั้งน้ี ผูว้ิจยัมีขอ้สังเกตว่าการแกไ้ขปรับปรุงกฎหมายในคร้ังน้ี แมจ้ะมีการเพิ่มบทบญัญติั
ตามมาตรา 13/1 ดงักล่าวแล้ว แต่โดยท่ีพระราชบญัญติัส่งเสริมและพฒันาคุณภาพชีวิตคนพิการ 
พ.ศ. 2550 มีลักษณะท่ีเน้นด้านการส่งเสริม การสนับสนุน การขอความร่วมมือจากภาครัฐและ
ภาคเอกชน การมีมาตรการและสิทธิประโยชน์ทางด้านภาษีเพื่อเป็นแรงจูงใจให้ภาคเอกชน
ด าเนินการตามกฎหมาย ในเน้ือหาจึงมิได้มีมาตรการบงัคบัโดยการลงโทษทางอาญา เพียงแต่ใน
ภาคเอกชนอาจมีมาตรการทางแพ่งในเร่ืองของการอายดัทรัพยห์รือการช าระดอกเบ้ียส าหรับเงินท่ี
ยงัมิไดส่้งเขา้กองทุนฯ หรือการชดเชยค่าเสียหายจากการกระท าในลกัษณะท่ีเป็นการเลือกปฏิบติั
โดยไม่เป็นธรรมต่อคนพิการ เป็นตน้ ส าหรับหน่วยงานภาครัฐ ในปัจจุบนัประเทศไทยยงัไม่มี
มาตรการทางกฎหมายใด ๆบงัคบัให้หน่วยงานภาครัฐปฏิบติัตามกฎหมายและไม่ตอ้งส่งเงินเขา้
กองทุนเหมือนกับภาคเอกชน แต่ประเทศไทยกฎหมายก าหนดสภาพบังคบัเฉพาะภาคเอกชน 
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ส าหรับหน่วยงานภาครัฐกฎหมายก าหนดแต่เพียงวา่ หากหน่วยงานของรัฐไม่รับคนพิการเขา้ท างาน
ตามนระบบสัดส่วน ให้หน่วยงานของรัฐมีสิทธิใช้ดุลพินิจในการพิจารณาให้สัมปทานจดัสถานท่ี
จ าหน่ายสินคา้ หรือบริการจดัจา้งเหมาช่วงงานฝึกงาน หรือให้การช่วยเหลืออ่ืนใดแก่ผูพ้ิการหรือ
ผูดู้แลคนพิการเท่านั้น  ซ่ึงการพิจารณาใหส้ัมปทานน้ีก็ข้ึนอยูก่บัดุลยพินิจของแต่ละหน่วยงาน วา่จะ
ท าหรือไม่ก็ได ้ เน่ืองจากมิไดมี้มาตรการบงัคบัทางอาญาหรือทางแพ่ง อนัท าให้การส่งเสริมการจา้ง
งานคนพิการในหน่วยงานภาครัฐมิไดรั้บการปฏิบติัตาม ในกรณีท่ีมิไดด้ าเนินการตามกฎหมายฉบบั
น้ี กฎหมายไดแ้กไ้ขปรับปรุงโดยก าหนดสภาพบงัคบัเพียงใหส้ านกังานส่งเสริมและพฒันาคุณภาพ
ชีวิตคนพิการรายงานต่อคณะกรรมการส่งเสริมและพฒันาคุณภาพชีวิตคนพิการแห่งชาติเพื่อ
พิจารณาด าเนินการก่อนเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณาสั่งการต่อไป เท่านั้น ประเด็นปัญหาดงักล่าว 
ยอ่มสะทอ้นให้เห็นอย่างชดัเจนว่าแมแ้ต่หน่วยงานของรัฐเองก็ไม่มีการปฏิบติัตามกฎหมายอย่าง
จริงจงั และไม่ไดใ้ห้ความส าคญัและเห็นความจ าเป็นท่ีจะคุม้ครองสิทธิดา้นแรงงานของคนพิการ
เท่าท่ีควร                    
 - ปัญหาการขาดบทบัญญัติของกฎหมายที่เป็นการคุ้มครองแรงงานคนพิการเป็นการ
เฉพาะ  
                สภาพปัญหาเก่ียวกบัการคุม้ครองแรงงานคนพิการ คือกฎหมายคุ้มครองแรงงานของ
ประเทศไทย นอกจากการคุม้ครองสิทธิแรงงานคนพิการตามพระราชบญัญติัส่งเสริมและพฒันา
คุณภาพชีวิตคนพิการ พ.ศ. 2550  โดยการก าหนดมาตรการทางกฎหมายในการส่งเสริมแรงงานคน
พิการ ประกอบด้วย การก าหนดระบบสัดส่วนในการจ้างงานคนพิการ การใช้มาตรการหรือ
แรงจูงใจด้านภาษีเพื่อส่งเสริมให้มีการจา้งแรงงานคนพิการ การส่งเงินเขา้กองทุนส่งเสริมและ
พฒันาคุณภาพชีวิตคนพิการแทนการจา้งงานคนพิการ ตามมาตรา 34 การส่งเสริมให้คนพิการหรือ
ผูดู้แลคนพิการให้มีอาชีพอิสระหรือการสร้างงานให้คนพิการ ตามมาตรา 35  การใช้มาตรการใน
การลงโทษทางแพ่งโดยการอายดัทรัพยน์ายจา้งหรือผูป้ระกอบการผูไ้ม่ปฏิบติัตามบทบญัญติัของ
กฎหมายในเร่ืองการไม่ส่งเงินสมทบกองทุนส่งเสริมและพฒันาคุณภาพชีวิตคนพิการแล้ว ไม่มี
บทบญัญติัท่ีคุม้ครองแรงงานคนพิการเป็นการเฉพาะ เช่นเดียวกบัการคุม้ครองแรงงานหญิงและ
แรงงานเด็กตามท่ีพระราชบญัญติัคุม้ครองแรงงาน พ.ศ. 2541 บญัญติัไว ้  
 พระราชบญัญติัคุม้ครองแรงงาน พ.ศ. 2541 เป็นกฎหมายท่ีให้ความคุม้ครองแรงงานทั้ง
ในลกัษณะท่ีเป็นการคุม้ครองแรงงานโดยทัว่ไป และการคุม้ครองแรงงานโดยเฉพาะ โดยให้การ
คุม้ครองแรงงานเป็นไปอยา่งเป็นธรรม และเหมาะสมกบัสภาพการณ์ โดยการใหอ้ านาจแก่รัฐมนตรี
ในการออกกฎกระทรวงเพื่อให้ความคุม้ครองแก่การใช้แรงงานบางประเภทเป็นพิเศษกว่าการใช้
แรงงานทัว่ไป การห้ามมิให้นายจา้งเลิกจา้งลูกจา้งซ่ึงเป็นหญิงเพราะเหตุมีครรภ์ การให้ลูกจา้งซ่ึง
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เป็นเด็กมีสิทธิลาเพื่อศึกษาอบรม การให้นายจา้งจ่ายเงินทดแทนการขาดรายไดข้องลูกจา้งในกรณีท่ี
นายจา้งหยุดประกอบกิจการ การก าหนดเง่ือนไขในการน าหน้ีบางประเภทมาหักจากค่าตอบแทน 
การท างานของลูกจา้ง การจดัตั้งกองทุนเพื่อสงเคราะห์ลูกจา้งหรือบุคคลซ่ึงลูกจา้งระบุให้ได้รับ
ประโยชน์หรือในกรณีท่ีมิไดร้ะบุ ให้ทายาทไดรั้บประโยชน์จากกองทุนเพื่อสงเคราะห์ลูกจา้งของ
ลูกจา้งท่ีถึงแก่ความตาย ตลอดจนปรับปรุงอตัราโทษใหเ้หมาะสมกบัสภาพเศรษฐกิจในปัจจุบนั 
                ในกรณีของคนพิการซ่ึงไดเ้ขา้ท างานในสถานประกอบการในภาคเอกชนแลว้ กฎหมาย
ของประเทศไทยท่ีน ามาบงัคบัใช้เก่ียวกบัการท างานของคนพิการก็คือ พระราชบญัญติัคุม้ครอง
แรงงาน พ.ศ. 2541 ซ่ึงเป็นกฎหมายท่ีจะเป็นตวัก าหนดมาตรฐานขั้นต ่าท่ีลูกจา้งทุกคนพึงไดรั้บการ
ปฏิบติัจากนายจา้ง ซ่ึงลูกจา้งทุกคนท่ีอยูภ่ายใตบ้งัคบัของกฎหมายฉบบัน้ีจะไดรั้บความคุม้ครองใน
เร่ืองต่าง ๆ เก่ียวกบัการจา้งงานอยา่งเท่าเทียมกนั โดยไม่มีการเลือกปฏิบติั  ซ่ึงก็หมายความรวมถึง
คนพิการดว้ยเช่นกนั ดงันั้น โดยหลกัแลว้คนพิการยอ่มไดรั้บการคุม้ครองในเร่ืองต่าง ๆ ท่ีเก่ียวกบั
การจา้งแรงงานเช่นเดียวกบัคนทัว่ไปตามหลกัความเสมอภาคและการห้ามเลือกปฏิบติั ทั้งในเร่ือง
ของ สภาพการจ้าง ระยะเวลาท างาน วนัลา วนัหยุด การจ่ายค่าจ้าง ค่าล่วงเวลา สิทธิสวสัดิการ 
ค่าชดเชยต่าง ๆ เป็นตน้ 
 แต่ในสภาพความเป็นจริงโดยทัว่ไปแลว้ตอ้งยอมรับวา่คนพิการมีศกัยภาพในการท างาน 
โดยเฉล่ียต ่ากวา่คนปกติเน่ืองจากอุปสรรคจากสภาพความพิการ ดงันั้น การท่ีจะปฏิบติัต่อคนพิการ
ให้เหมือนกบัลูกจา้งปกติทัว่ไปในทุกเร่ืองท่ีเก่ียวกบัการจา้งงานย่อมไม่ก่อให้เกิดความเสมอภาค
ทางโอกาสและการปฏิบติัในการท างานส าหรับคนพิการอยา่งแทจ้ริง เน่ืองจากคนพิการไม่สามารถ
ปฏิบติัตามมาตรฐานของนายจา้งไดเ้ท่าเทียมกบัลูกจา้งโดยทัว่ไป ก่อให้เกิดปัญหาคือเม่ือไดโ้อกาส
ในการเขา้ไปปฏิบติังานไม่ว่าจะเป็นในหน่วยงานภาครัฐหรือภาคเอกชนก็ตาม คนพิการก็ประสบ
กบัปัญหา มีการกีดกนั มีการเลือกปฏิบติัต่อแรงงานคนพิการ ก่อให้เกิดความเหล่ือมล ้าและไม่เป็น
ธรรมในแรงงานคนพิการ 
          ดงันั้น หากจะปฏิบติัต่อลูกจา้งทุกคนภายใตก้ฎเกณฑ์เดียวกนัในทุกเร่ืองเก่ียวกบัการจา้ง
งานเพื่อท่ีจะถือวา่ทุกคนมีความเสมอภาคกนัแลว้ยอ่มไม่ถูกตอ้ง ซ่ึงตามกฎหมายคุม้ครองแรงงาน
เองก็ตระหนกัถึงจุดน้ี จึงไดมี้บทบญัญติัเฉพาะข้ึนในบางกรณีส าหรับลูกจา้งท่ีเป็นหญิงและลูกจา้ง
เด็ก  เน่ืองจากสภาพทางร่างกายโดยธรรมชาติของหญิงและเด็กอ่อนแอกวา่ลูกจา้งทัว่ไป กฎหมาย
จึงตอ้งใหค้วามคุม้ครองเป็นพิเศษ ซ่ึงเป็นแนวทางปฏิบติัดา้นแรงงานท่ีเป็นมาตรฐานสากล 
                ตามความในพระราชบญัญติัคุม้ครองแรงงาน พ.ศ. 2541 หมวด 3 การใชแ้รงงานหญิง มี
การคุม้ครองลกัษณะงานของแรงงานหญิง มิให้ท างานท่ีมีลกัษณะค่อนขา้งอนัตราย การคุม้ครอง
แรงงานหญิงซ่ึงท างานในระยะเวลากลางคืนในประเภทงานท่ีอาจเป็นอนัตรายต่อสุขภาพและความ
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ปลอดภยั  การคุม้ครองแรงงานหญิงซ่ึงมีครรภ ์การมีสิทธิลาคลอดบุตร การเปล่ียนงานท่ีเหมาะสม 
และหา้มการเลิกจา้งเพราะเหตุมีครรภ ์(มาตรา 38 ถึง มาตรา 43) 
                และหมวด 4 การใชแ้รงงานเด็ก กฎหมายก าหนดการคุม้ครองโดยห้ามจา้งงานเด็กอายุต  ่า
กว่าสิบห้าปี ในกรณีจา้งเด็กอายุต  ่ากว่าสิบแปดปีตอ้งมีเง่ือนไขให้นายจา้งแจง้หรือจดัท าบนัทึกต่อ
พนกังานตรวจแรงงาน ก าหนดเวลาพกัวนัหน่ึงไม่น้อยกวา่หน่ึงชัว่โมงติดต่อกนัหลงัจากท่ีลูกจา้ง
ท างานมาแลว้ไม่เกินส่ีชัว่โมง และห้ามมิให้นายจา้งให้เด็กท างานในระหวา่งเวลา 22.00 นาฬิกา ถึง
เวลา 06.00 นาฬิกา เวน้แต่จะไดรั้บอนุญาตเป็นหนงัสือจากอธิบดีกรมแรงงาน ห้ามมิให้เด็กท างาน
ล่วงเวลาหรือท างานในวนัหยุด ห้ามเด็กท างานในลกัษณะหรือสถานท่ีท่ีกฎหมายก าหนด ห้ามจ่าย
ค่าจา้งแรงงานเด็กแก่บุคคลอ่ืน รวมทั้งก าหนดสิทธิในการลาเพื่อเขา้ประชุม สัมมนา รับการอบรม 
รับการฝึกหรือลาเพื่อการอ่ืน ซ่ึงจดัโดยสถานศึกษาหรือหน่วยงานของรัฐหรือเอกชนท่ีอธิบดี
เห็นชอบ โดยให้ลูกจา้งซ่ึงเป็นเด็กแจง้ให้นายจา้งทราบล่วงหน้าถึงเหตุท่ีลาโดยชดัแจง้ พร้อมทั้ง
แสดงหลกัฐานท่ีเก่ียวข้อง และให้นายจา้งจ่ายค่าจา้งให้แก่ลูกจา้งซ่ึงเป็นเด็กเท่ากบัค่าจา้งในวนั
ท างานตลอดระยะเวลาท่ีลา แต่ปีหน่ึงตอ้งไม่เกินสามสิบวนั (มาตรา 44 ถึงมาตรา 52) 
               ด้วยเหตุน้ี เพื่อให้เกิดความเสมอภาคทางโอกาสอย่างแท้จริงส าหรับลูกจ้างซ่ึงเป็นคน
พิการในการท างานในสถานประกอบการของเอกชน ก็ควรจะมีการคุม้ครองแรงงานคนพิการเป็น
การเฉพาะ  อนัเป็นแนวทางปฏิบติัท่ีเป็นมาตรฐานสากล ตามอนุสัญญาและขอ้แนะขององค์การ
แรงงานระหวา่งประเทศ (ILO) โดยการแกไ้ขปรับปรุงพระราชบญัญติัคุม้ครองแรงงาน พ.ศ. 2541
โดยเพิ่มเน้ือหาในหมวดว่าด้วยสิทธิทางด้านแรงงานของคนพิการหรือการใช้แรงงานคนพิการ 
เพื่อใหส้อดคลอ้งกบัอนุสัญญาวา่ดว้ยสิทธิของคนพิการ ค.ศ. 2006 ขอ้ 27  
 

3. การคุ้มครองสิทธิของคนพิการตามกฎหมายระหว่างประเทศและกฎหมาย
ต่างประเทศ 

 ในการบญัญติักฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการคุม้ครองสิทธิเสรีภาพ โดยเฉพาะการก าหนด
มาตรการทางกฎหมายในการคุม้ครองสิทธิคนพิการของประเทศไทยและต่างประเทศ นั้น เป็นท่ี
ยอมรับกันว่าเป็นผลสืบเน่ืองมาจากแนวคิดว่าด้วยสิทธิมนุษยชนขององค์การสหประชาชาติ           
ซ่ึงภายหลังจากการส้ินสุดสงครามโลกคร้ังท่ี 2 ได้มีการก่อตั้งองค์การสหประชาชาติ (United 
nation: UN)  ข้ึนโดยมีวตัถุประสงคส์ าคญัเพื่อบรรลุความร่วมมือในระดบัสากลในการเผยแพร่และ
สนบัสนุนการให้ความเคารพและคุม้ครองต่อหลกัสิทธิมนุษยชนและเสรีภาพขั้นพื้นฐานส าหรับ
มนุษยทุ์กคนดว้ยความเสมอภาคเท่าเทียมกนั โดยไม่มีการแบ่งแยก เพศ เช้ือชาติ ศาสนา และภาษา  
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ต่อมาจึงมีการยกร่างปฏิญญาสากลวา่ดว้ยสิทธิมนุษยชนข้ึนในช่วงปี พ.ศ. 2490  ท่ีประชุมสมชัชา
แห่งสหประชาชาติ (United Nations General Assembly)  สมัยสามัญสมัยท่ี 3 ได้ลงมติรับรอง
ประกาศเป็น “ปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน” (Universal  Declaration  of  Human  Rights) 
เม่ือวนัท่ี 10  ธันวาคม พ.ศ. 2491  โดยประเทศไทยเป็นหน่ึงใน  48  ประเทศแรกท่ีลงคะแนนเสียง
รับรองปฏิญญาฉบบัน้ีในการประชุมดงักล่าว  ซ่ึงจดัข้ึน  ณ  กรุงปารีส  สาธารณรัฐฝร่ังเศส ทั้งน้ี 
หลกัการของปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชนเป็นตน้แบบให้มีการประกาศใช้กติการะหว่าง
ประเทศ อนุสัญญาหรือหลกัปฏิบติัหรือคู่มือการด าเนินงานเก่ียวกบัสิทธิเสรีภาพ  การคุม้ครองสิทธิ
ของสตรี เด็กเยาวชน และคนพิการขององคก์ารสหประชาชาติ (UN) ตลอดจนการคุม้ครองสิทธิใน
แต่ละดา้น เช่น สิทธิความเป็นพลเมือง สิทธิทางการศึกษา สิทธิด้านแรงงาน  ตามมาอีกมากมาย
หลายฉบบั และโดยท่ีประเทศไทยกบัในหลายประเทศ ล้วนแต่เป็นรัฐภาคีสมาชิกขององค์การ
สหประชาชาติ  จึงมีพนัธกรณีท่ีจะตอ้งอนุวติัการกฎหมายภายในของตนให้เป็นไปตามหลกัการ
ตามปฏิญญา อนุสัญญาหรือขอ้ตกลง หรือขอ้แนะท่ีแต่ละประเทศไดใ้ห้ความเห็นชอบหรือไดใ้ห้
สัตยาบนัไวแ้ลว้ ดงันั้น โดยหลกัการแลว้ในการก าหนดมาตรการทางกฎหมายในการคุม้ครองสิทธิ
เสรีภาพ  รวมทั้ งการคุ้มครองสิทธิของคนพิการ ของประเทศต่าง ๆ รวมทั้ งของประเทศไทย           
จึงมีกฎหมายตน้แบบมาจากหลกัการของตราสารฉบบัต่าง ๆ ขององคก์ารสหประชาชาติ ซ่ึงถือเป็น
กฎหมายระหวา่งประเทศ ดงันั้น การศึกษาในหวัขอ้น้ีจึงเป็นการวเิคราะห์รูปแบบการคุม้ครองสิทธิ
ของคนพิการตามกฎหมายระหวา่งประเทศและกฎหมายต่างประเทศในประเด็นดา้นการเขา้ถึงสิทธิ
สวสัดิการตามกฎหมาย การใช้สิทธิเลือกตั้ ง การศึกษา และด้านแรงงาน โดยมีรายละเอียด 
ดงัต่อไปน้ี 
 3.1 การเข้าถึงสิทธิสวสัดิการตามกฎหมายของคนพกิาร 
 แม้ว่าคนพิการจะมีสิทธิตามหลักสิทธิมนุษยชนเช่นเดียวกับคนไม่พิการก็ตาม                             
แต่คนพิการนั้ นมีสภาวะทางร่างกาย หรือทางจิตใจ หรือทางการเรียนรู้ท่ีด้อยกว่าคนไม่พิการ                          
ดังนั้น หลักสิทธิมนุษยชนทัว่ไปเพียงอย่างเดียวไม่สามารถท าให้คนพิการอยู่ร่วมกันสังคมได้
ราบร่ืนเช่นเดียวกบัมนุษยค์นอ่ืนท่ีไม่มีความพิการ ดงันั้น ส่ิงท่ีจะช่วยใหค้นพิการสามารถใชชี้วติได้
อยา่งปกติสุข คือการเขา้ถึงและใชป้ระโยชน์ในสิทธิไดอ้ยา่งทัว่ถึงและเท่าเทียม โดยการเขา้ถึงและ
ใช้ประโยชน์ในสิทธิของคนพิการเป็นการช่วยเหลือของรัฐเพื่อให้คนพิการสามารถอยู่ร่วมกับ          
คนอ่ืนในสังคมได ้โดยรัฐจะตอ้งด าเนินมาตรการเพื่อประกนัวา่คนพิการจะเขา้ถึงสิทธิของตนอยา่ง
เท่าเทียมเช่นเดียวกนักบัคนไม่พิการ ทั้งน้ี อาจแบ่งการศึกษาออกเป็นการเขา้ถึงสิทธิของคนพิการ
ตามกฎหมายระหวา่งประเทศ และการเขา้ถึงสิทธิของคนพิการ ตามกฎหมายของต่างประเทศ ดงัน้ี 
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1) การเข้าถึงสิทธิของคนพกิารตามกฎหมายระหว่างประเทศ 

ในการเข้าถึงสิทธิของคนพิการ หากพิจารณาการเขา้ถึงสิทธิคนพิการโดยการมีสถานะ
ทางทะเบียนราษฎรและการลงทะเบียนมีบตัรประจ าตวัคนพิการ ในกฎหมายระหว่างประเทศนั้น 
ไดมี้การยอมรับความมีอยู่และเขตอ านาจของแต่ละรัฐ และมีบทบญัญติัเก่ียวกบัการรับรองสถานะ
บุคคลของรัฐภาคีสมาชิกเท่านั้น แต่มิไดมี้การกล่าวถึงการก าหนดให้คนพิการตอ้งมีการจดัท าบตัร
ประจ าตวัคนพิการส าหรับการเขา้ถึงสิทธิแต่อยา่งใด 

ปฎิญญาสากลวา่ดว้ยสิทธิมนุษยชน ค.ศ. 1948 (Universal Declaration of Human Rights: 
UDHR) ไดก้ล่าวถึงเจตนารมณ์ในการประกาศปฏิญญาฯดงัปรากฏในค าปรารภโดยสรุปว่า โดยท่ี
การยอมรับศกัด์ิศรีแต่ก าเนิด และสิทธิท่ีเท่าเทียมกนัและท่ีไม่อาจเพิกถอนได้ของสมาชิกทั้งมวล
แห่งครอบครัวมนุษยชาติ เป็นพื้นฐานแห่งอิสรภาพ ความยุติธรรม และสันติภาพในโลก                       
ความปรารถนาอนัสูงสุดของมนุษยชาติ คือ ความมีอิสรภาพในการพูดและความเช่ือ อิสรภาพจาก
ความหวาดกลัวและความตอ้งการของมนุษย ์จึงมีความจ าเป็นท่ีสิทธิมนุษยชนควรได้รับความ
คุม้ครองโดยหลกันิติธรรม ตลอดจนการส่งเสริมความก้าวหน้าทางสังคมและมาตรฐานแห่งชีวิต               
ท่ี ดี ข้ึน ในอิสรภาพอันกว้างขวางยิ่งข้ึน โดยปฏิญญาฯ เป็นดังมาตรฐานร่วมกันของสังคม                          
เพื่อจุดมุ่งหมายและความมุ่งมัน่ในการส่งเสริมการเคารพสิทธิและอิสรภาพเหล่าน้ี ดว้ยการสอน
และการศึกษา และให้มีการยอมรับและยึดถือในระดบัสากลอยา่งมีประสิทธิผล โดยมาตรการทั้ง     
ในระดบันานาชาติ ในระดบัชาติและในระดบัประชาชน 

ปฎิญญาสากลวา่ดว้ยสิทธิมนุษยชน ค.ศ. 1948 ไดบ้ญัญติัไวใ้นขอ้ 2 วา่ ทุกคนยอ่มมีสิทธิ
และอิสรภาพทั้งปวง ตามท่ีก าหนดไวใ้นปฏิญญาน้ี โดยปราศจากการแบ่งแยกไม่วา่ชนิดใด เช้ือชาติ 
ผิว เพศ ภาษา ศาสนา ความคิดเห็นทางการเมืองหรือ ทางอ่ืน พื้นเพทางชาติหรือสังคม ทรัพยสิ์น 
การเกิด หรือสถานะอ่ืน  นอกเหนือจากน้ี จะไม่มีการแบ่งแยกใดบนพื้นฐานของสถานะทาง
การเมือง ทางกฎหมาย หรือทางการระหว่างประเทศของ ประเทศหรือดินแดนท่ีบุคคลสังกัด              
ไม่ว่าดินแดนน้ี จะเป็นเอกราช อยู่ในความพิทกัษ์ มิได้ปกครองตนเอง หรืออยู่ภายใต้การจ ากัด
อธิปไตยอ่ืนใด  และในขอ้ 6 บญัญติัวา่ทุกคนมีสิทธิท่ีจะไดรั้บการยอมรับทุกแห่งหนวา่เป็นบุคคล
ตามกฎหมาย นอกจากนั้น ในขอ้ 15 บญัญติัว่าทุกคนมีสิทธิในสัญชาติหน่ึง  บุคคลใดจะถูกเพิก
ถอนสัญชาติของตนตามอ าเภอใจ หรือถูกปฏิเสธสิทธิท่ีจะ เปล่ียนสัญชาติของตนไม่ได ้

กติการะหวา่งประเทศวา่ดว้ยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง (International Covenant 
on Civil and Political Rights: ICCPR) ไดบ้ญัญติัไวใ้น ขอ้ 3 วา่ รัฐภาคีแห่งกติกาน้ีรับท่ีจะประกนั
สิทธิอนัเท่าเทียมกนัของบุรุษและสตรี ในการท่ีจะอุปโภคสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมืองทั้ง
ปวงดงัท่ีไดร้ะบุไวใ้นกติกาน้ี  โดยในขอ้ 16 บญัญติัวา่ บุคคลทุกคนมีสิทธิท่ีจะไดรั้บการยอมรับวา่
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เป็นบุคคลตามกฎหมายในทุกแห่งหน และขอ้ 12 บญัญติัวา่บุคคลทุกคนท่ีอยูใ่นดินแดนของรัฐใด
โดยชอบดว้ยกฎหมาย ยอ่มมีสิทธิในเสรีภาพในการโยกยา้ย และเสรีภาพในการเลือกถ่ินท่ีอยูภ่ายใน
ดินแดนของรัฐนั้น  โดยในขอ้ 24 บญัญติัวา่เด็กทุกคนยอ่มมีสิทธิไดรั้บความคุม้ครองโดยมาตรการ
ท่ีจ าเป็นตามสถานะของผูเ้ยาวจ์ากครอบครัวของตน สังคมและรัฐ โดยปราศจากการเลือกปฏิบติัอนั
เน่ืองมาจากเช้ือชาติ ผิว เพศ ภาษา ศาสนา เผ่าพนัธ์ุแห่งชาติหรือสังคม ทรัพยสิ์น หรือก าเนิด โดย
เด็กทุกคนตอ้งไดรั้บการจดทะเบียนทนัทีภายหลงัการเกิด และตอ้งมีช่ือ และเด็กทุกคนมีสิทธิท่ีจะ
ไดม้าซ่ึงสัญชาติ (Nationality)   

อนุสัญญาเด็ก ค.ศ. 1989 ไดก้ล่าวถึงเจตนารมณ์ของกฎหมายดงัปรากฏในค าปรารภของ
อนุสัญญา ยอมรับว่าสหประชาชาติไดป้ระกาศและตกลงในปฏิญญาและกติกาสากลว่าดว้ยสิทธิ
มนุษยชนวา่ทุกคนมีสิทธิและเสรีภาพทั้งปวงท่ีก าหนดไวโ้ดยปราศจากการแบ่งแยกไม่วา่ชนิดใด ๆ 
อาทิเช่น เช้ือชาติ สีผิว เพศ ภาษา ศาสนา ความคิดเห็นทางการเมืองหรือทางอ่ืน ต้นก าเนิดทาง
การเมืองหรือทางอ่ืน ต้นก าเนิดทางชาติหรือสังคม ทรัพย์สิน การเกิดหรือสถานะอ่ืน โดย
สหประชาชาติไดป้ระกาศในปฏิญญาสากลวา่เด็กมีสิทธิท่ีจะไดรั้บการดูแลและการช่วยเหลือเป็น
พิเศษ โดยเหตุท่ีเด็กยงัไม่เติบโตเต็มท่ีทั้งทางร่างกายและจิตใจ จึงตอ้งการการพิทกัษ์และการดูแล
เป็นพิเศษ รวมถึงต้องการการคุ้มครองทางกฎหมายท่ีเหมาะสมทั้ งก่อนและหลังการเกิด โดย
อนุสัญญาเด็ก ขอ้ 7 ก าหนดให้เด็กจะไดรั้บการจดทะเบียนทนัทีหลงัการเกิดและจะมีสิทธิท่ีจะมีช่ือ
นบัตั้งแต่เกิดและสิทธิท่ีจะไดรั้บสัญชาติ 

อนุสัญญาว่าด้วยสิทธิของคนพิการ (Convention on the Rights of Persons with Disabilities: 
CRPD) ได้กล่าวไวใ้นค าปรารภ ยอมรับถึงความต้องการจ าเป็นท่ีจะส่งเสริมและคุ้มครองสิทธิ
มนุษยชนของคนพิการทุกคน และยอมรับถึงความสามารถในการเขา้ถึงสภาพแวดล้อมทางกายภาพ 
สังคม เศรษฐกิจ และวฒันธรรม สาธารณสุขและการศึกษา และสารสนเทศและการส่ือสาร ซ่ึงจะท าให้
คนพิการไดอุ้ปโภคสิทธิมนุษยชนและเสรีภาพขั้นพื้นฐานทั้งปวงไดอ้ยา่งเตม็ท่ี โดยตระหนกัวา่ปัจเจก
ชนผูมี้หน้าท่ีในการด าเนินงานทั้งต่อปัจเจกชนอ่ืนหรือต่อชุมชนของตน มีความรับผิดชอบท่ีเพียร
พยายามในการส่งเสริมและการปฏิบติัตามสิทธิท่ีไดรั้บการรับรองไวใ้นกฎหมายระหว่างประเทศว่า
ดว้ยสิทธิมนุษยชน  อนุสัญญา ขอ้ 18 ไดก้ล่าวถึงเสรีภาพในการโยกยา้ยถ่ินฐานและการถือสัญชาติ
ของคนพิการ โดยรัฐภาคีตอ้งยอมรับสิทธิของคนพิการท่ีจะมีเสรีภาพในการโยกยา้ยถ่ินฐาน เสรีภาพ
ในการเลือกท่ีอยู่อาศยัของตนเองและการถือสัญชาติ บนพื้นฐานท่ีเท่าเทียมกบับุคลอ่ืน รวมทั้งการ
ประกันให้คนพิการมีสิทธิในการได้และเปล่ียนแปลงสัญชาติและจะต้องไม่ถูกถอนสัญชาติตาม
อ าเภอใจหรือเพราะเหตุแห่งความพิการ อีกทั้ง ไม่ถูกลิดรอนจากการมีสิทธิท่ีจะไดรั้บครอบครองและ
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ใชเ้อกสารสัญชาติของตนหรือเอกสารอ่ืนเก่ียวกบับตัรประจ าตวั โดยเด็กพิการจะไดรั้บการจดทะเบียน
ทนัทีหลงัจากการเกิด และจะมีสิทธิตั้งแต่เกิดในการมีช่ือและสิทธิในการไดส้ัญชาติ 

การท่ีกติการะหวา่งประเทศวา่ดว้ยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง อนุสัญญาเด็กและ
อนุสัญญาวา่ดว้ยสิทธิคนพิการ ไดก้ล่าวถึงสิทธิของเด็กทุกคน รวมถึงเด็กท่ีพิการ จะตอ้งไดรั้บการ
จดทะเบียนทันทีภายหลังการเกิดและต้องมีช่ือ มีสัญชาตินั้ น เป็นไปตามกฎหมายว่าด้วยการ
ทะเบียนราษฎร (Civil Registration Act) และกฎหมายว่าดว้ยสัญชาติ (Nationality Act) ของแต่ละ
รัฐหรือแต่ประเทศ ซ่ึงนอกจากสิทธิในการจดทะเบียนและการมีสัญชาติแล้ว ในบางประเทศก็
อาจจะจดัให้มีการจดัท าบตัรแสดงตวับุคคล หรือบตัรประจ าตวัประชาชน หรือ Identification Card: 
ID Card   ซ่ึงประเทศต่าง ๆ ก็จะมีกฎหมายก าหนดหลกัเกณฑว์ธีิการไวแ้ตกต่างกนัไป 

2) การเข้าถึงสิทธิของคนพกิารตามกฎหมายต่างประเทศ 

ในการเขา้ถึงสิทธิของคนพิการตามกฎหมายต่างประเทศนั้น อาจพิจารณามาตรการทาง
กฎหมายของประเทศ อินเดีย ประเทศญ่ีปุ่น  สหรัฐอเมริกา และกลุ่มประเทศ  EU โดยมีรายละเอียด 
ดงัน้ี  

สาธารณรัฐอนิเดีย 
สาธารณรัฐอินเดียมีนโยบายในการจัดท าบัตรประจ าตัวคนพิการ โดยมีการจัดท า

โครงการ The Unique ID for Persons with Disabilities (UDID) โดยมีแนวคิดในการเสริมสร้าง
ระบบฐานข้อมูลแห่งชาติส าหรับผูพ้ิการ (National Data base for Persons with Disability: PwDs) 
และสร้างระบบบูรณาการแบบครบวงจรตั้งแต่ตน้จนจบ ส าหรับการออกใบรับรองความพิการและ
การจดัท าบตัรประจ าตวัคนพิการส าหรับคนพิการแต่ละคน ซ่ึงมีการระบุตวัตนและรายละเอียด
ความพิการโดยบตัรประจ าตวัคนพิการน้ีรู้จกักนัในนามของบตัร Swavlamban Card  ซ่ึงมีหน่วยงาน  
Department of Empowerment of Persons with Disabilities ของกระทรวง Ministry of Social Justice & 
Empowerment  เป็นผูรั้บผิดชอบในการด าเนินการ โดยมีวตัถุประสงคเ์พื่อให้คนพิการไม่จ  าตอ้งท า
ส าเนาเอกสารหลายชุดดูแลรักษาและพกพาเอกสารยืนยนัตวัตนหลายฉบบั โดยบตัร UDID จะเป็น
เอกสารแสดงตวัตนของผูพ้ิการเพียงฉบบัเดียวท่ีใชส้ าหรับการตรวจสอบสิทธิประโยชน์ต่าง ๆ โดย
บตัรประจ าตวัคนพิการจะช่วยในการติดตามความคืบหน้าทั้งทางด้านกายภาพและทางดา้นสิทธิ
ประโยชน์ทางการเงินของคนพิการในทุกระดับของการด าเนินการตามล าดับชั้ น ตั้ งแต่ระดับ
หมู่บา้น ระดบัอ าเภอ ระดบัรัฐและระดบัประเทศ 

ตามพระราชบญัญติัคนพิการ ค.ศ.1995(พ.ศ. 2538) (The Persons with Disabilities Act, 
1995) ก าหนดเฉพาะคนพิการท่ีมีความพิการใน8 ประเภท คือตาบอด ผูท่ี้มีสภาวะการมองเห็นต ่า  
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สมองพิการ ความพิการทางการเคล่ือนไหว ผูท่ี้เคยเป็นโรคเร้ือน ความพิการทางสติปัญญา ผู ้
เจบ็ป่วยทางจิต และผูท่ี้มีปัญหาทางการไดย้นิ มีสิทธิในการยืน่ค าขอมีบตัรประจ าตวัคนพิการ 

อย่างไรก็ตาม ต่อมาอินเดียไดมี้การปรับปรุงแกไ้ขกฎหมายคนพิการ โดยออกกฎหมาย 
The Rights of Persons with Disabilities Act,2016 เพื่ อป ฏิ บั ติ ต ามพัน ธกรณี ของอ นุสั ญญ า
สหประชาชาติว่าดว้ยสิทธิคนพิการ ซ่ึงอินเดียไดใ้ห้สัตยาบนัเม่ือปี ค.ศ. 2007 ซ่ึงผลจากกฎหมาย
ฉบบัน้ี ศาลฎีกาไดมี้ค าวนิิจฉยัใหผู้ท่ี้ป่วยโรคทาลสัซีเมีย เป็นคนพิการ 

โดยคนพิการท่ีมีใบรับรองความพิการหรือไม่มีใบรับรองความพิการก็ตาม มีสิทธิในการ
ยื่นค าขอจดัท าบตัรประจ าตวัคนพิการต่อหน่วยงานที่เกี่ยวขอ้ง  โดยการจดัท าบตัรประจ าตวั   
คนพิการของอินเดียจะใชก้ารจดัท าในระบบออนไลน์ผา่นเวป็แอปพลิเคชัน่ส่วนกลาง โดยมีการยื่น
แบบออนไลน์และส่งแบบฟอร์มลงทะเบียนส าหรับใบรับรองความพิการ โดยในการประเมินความ
พิการ จะมีกระบวนการประเมินอย่างรวดเร็วส าหรับการค านวณอตัราร้อยละของความพิการโดย
โรงพยาบาลหรือคณะกรรมการแพทย ์ 

ทั้งน้ี ในการจดัท าบตัรประจ าตวัคนพิการ หน่วยงานภาครัฐตอ้งการรายละเอียดของขอ้มูล
ส่ีประเภทคือ รายละเอียดส่วนบุคคลรวมถึงถ่ินท่ีอยู ่รายละเอียดความพิการ รายละเอียดการจา้งงาน 
และรายละเอียดตวัตนของผูพ้ิการ โดยเอกสารประกอบการสมคัรออนไลน์ ประกอบดว้ย สแกน
ส าเนาภาพถ่ายสีล่าสุด ภาพแสกนของลายเซ็น (ไม่จ  าเป็น) ส าเนาหลกัฐานการแสกนถ่ินท่ีอยู่และ
หลักฐานการพิสูจน์ตัวตน  เช่น บัตรประจ าตัวประชาชน / Aadhaar หรือหมายเลขประจ าตัว
ประชาชน 12 หลัก  ท่ีออกโดยหน่วยงานThe Identification Authority of India (UIDAI) เป็น
หน่วยงานดา้นกฎหมายและหน่วยงานภาครัฐจดัตั้งข้ึนเม่ือวนัท่ี 12   กรกฎาคม 2016 โดย รัฐบาล
อินเดีย ภายใตเ้ขตอ านาจของ กระทรวงเทคโนโลยีอิเล็กทรอนิกส์และสารสนเทศ ตามบทบญัญติั
ของ พระราชบญัญติั Aadhaar 2016 / Pan Card หรือหมายเลขบตัรเครดิตธนาคาร เช่น บตัรเครดิต 
บตัรเดบิต เป็นตน้/ ภูมิล าเนาของรัฐ/ใบขบัข่ี /ภาษีเงินได/้ หนงัสือเดินทาง/บตัรปันส่วน /สูติบตัร 
และใบรับรองการศึกษา ฯลฯ (The UDID project initiated by Department of Empowerment of Persons 
with Disabilities,Ministry of Social Justice and Empowerment, “Know more about UDID, 
Retrived  March 21, 2020.  From http://www.swavlambancard.gov.in/cms/know-more-about-udid.) 

ประเทศญีปุ่่น 
ส าหรับประเทศญ่ีปุ่น ไดใ้ห้ความส าคญักบัคนพิการค่อนขา้งมาก กฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบั

คนพิการในประเทศญ่ีปุ่นเร่ิมมีการประกาศใชต้ั้งแต่ปี ค.ศ. 1947 และยงัคงใชอ้ยูจ่นถึงปัจจุบนันั้นมี
อยา่งนอ้ย 30 ฉบบั ซ่ึงแบ่งตามวตัถุประสงคข์อง กฎหมายไดเ้ป็น 8 ดา้น คือ (1) หลกัการทัว่ไป ระบุ
ในภาพรวมวา่รัฐตอ้งจดัสวสัดิการใหแ้ก่คนพิการตามความตอ้งการ เหมาะสมกบัอายุ และประเภท/

http://www.swavlambancard.gov.in/cms/know-more-about-udid
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ระดบัความบกพร่องของบุคคลนั้น และก าหนดให้คนพิการท่ีจะเขา้ถึงสิทธิสวสัดิการตามกฎหมาย 
ตอ้งมีการจดัท าบตัรประจ าตวัคนพิการ (2) การช่วยเหลือใหส้ามารถใชชี้วิตไดโ้ดยอิสระและมีส่วน
ร่วมในสังคม ก าหนดวา่รัฐ ตอ้งจดัสวสัดิการเพื่อช่วยให้คนเหล่าน้ีเติบโตอยา่งสมบูรณ์ ไดรั้บความ
ช่วยเหลือดา้นต่าง ๆ ท่ีจ  าเป็นและมีคุณภาพ  (3) สุขภาพและบริการทางการแพทย ์รัฐตอ้งจดับริการ
ส่งเสริมสุขภาพในทุกจงัหวดั และมีสถานบริการรูปแบบต่าง ๆ เช่น ศูนยฝึ์กการใช้ชีวิตประจ าวนั 
โรงงานในอารักษ ์บา้นสงเคราะห์ ศูนยส่์งเสริมการเขา้ร่วมกิจกรรมในชุมชน เป็นตน้ (4) การศึกษา 
รัฐตอ้งจดัการศึกษารูปแบบต่าง ๆ ให้แก่เด็กพิการ เช่น ห้องเรียนรวม ห้องเรียนพิเศษ โรงเรียน
เฉพาะทาง และครูเวียนสอน อีกทั้งนักเรียนท่ีศึกษาอยู่ใน โรงเรียนเฉพาะความพิการตอ้งได้รับ
หนงัสือ อาหารกลางวนั และรถรับส่งจากโรงเรียน เหล่านั้นดว้ย (5) การมีงานท าโดยก าหนดโควตา้
ให้เอกชนและหน่วยงานของรัฐตอ้งจา้งพนักงานท่ีเป็นคนพิการ ในอตัราส่วนร้อยละ 2.1 ส าหรับ
หน่วยงานรัฐ และร้อยละ 1.8 ส าหรับเอกชน  (6) ส่ิงแวดลอ้มในบริเวณท่ีพกัอาศยั ส่ิงก่อสร้าง ตอ้ง
ตอบสนองความตอ้งการของคนพิการ (7) ท่ีอยู่อาศยั เด็กหรือผูใ้หญ่ท่ีมีความพิการจะได้รับการ
พิจารณาเป็นพิเศษในดา้นท่ีอยู่อาศยัท่ีรัฐจดัให้ เช่น ครอบครัวท่ีมีลูกพิการจะไดรั้บท่ีอยู่อาศยัท่ีมี
บริเวณกวา้งกว่า หรือมีโอกาสได้รับการพิจารณาก่อน หรือได้รับอนุญาตให้จ่ายค่าเช่าต ่ากว่าคน
ทัว่ไป เป็นตน้ (8) รายไดแ้ละภาษี ครอบครัวของเด็กท่ีมีความบกพร่องระดบัปานกลางหรือรุนแรง
จะ ไดรั้บค่าเล้ียงดูเดือนละ 33,530 เยน (ประมาณ 10,500 บาท) หรือ 50,350 เยน (ประมาณ 15,600 
บาท) ตามล าดบั หากเด็กมีความบกพร่องระดบัรุนแรง ตวัเด็กเองจะไดรั้บเงิน สวสัดิการอีกเดือนละ 
14,270 เยน (ประมาณ 4,400 บาท) ดว้ย ส่วนคนพิการท่ีอาย ุ20 ปีข้ึนไปและมีความบกพร่องรุนแรง
จะไดรั้บเบ้ียยงัชีพคนพิการเดือนละ 26,230 เยน (ประมาณ 8,000 บาท) นอกจากน้ี คนพิการและ
ครอบครัวยงัมีสิทธิได้รับเงินช่วยเหลือในกรณีเป็นรายๆ ไป เช่น เงินจากบริษัทประกัน เงิน
ช่วยเหลือพนกังาน เงินช่วยเหลือ ครอบครัวรายไดน้อ้ย เป็นตน้  

ประเทศญ่ีปุ่นไดล้งนามในอนุสัญญาว่าดว้ยสิทธิคนพิการในปี ค.ศ. 2007 และในปี ค.ศ. 
2014 ไดมี้การประกาศใชก้ฎหมายวา่ดว้ยการขจดัการเลือกปฏิบติัส าหรับคนพิการ เพื่อให้กฎหมาย
ภายในประเทศสอดคลอ้งกบัหลกัการสากลดา้นสิทธิของคนพิการ 

ประเทศญ่ีปุ่นไดมี้การเปิดตวัระบบบตัรประจ าตวัประชาชนท่ีจะใชส้ าหรับการช าระภาษี
และประกนัสังคม โดยมีหมายเลข 12 หลกัส าหรับประชาชนทุกคน โดยประชาชนสามารถขอมี
บตัร “personal Number Card” เพื่อใชเ้ป็นบตัรประจ าตวัประชาชนในการเขา้ถึงบริการของรัฐในแต่
ละดา้นในขณะเดียวกนัญ่ีปุ่นนบัเป็นหน่ึงในประเทศท่ีมีการจดัท าบตัรประจ าตวัคนพิการ ซ่ึงเรียกวา่ 
shogaisha techo มีลกัษณะคลา้ยกบัหนงัสือเดินทาง บตัรประจ าตวัคนพิการจะมีขอ้มูลประกอบดว้ย 
ช่ือบุคคล หมายเลขประจ าตวั วนัเกิด ถ่ินท่ีอยู่ ประเภทของความพิการและความรุนแรงของความ
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พิการ และหน่วยงานผูมี้อ  านาจในการออกบตัร ซ่ึงผูท่ี้มีบตัรคนพิการเท่านั้นจึงจะไดรั้บสิทธิส าหรับ
คนพิการและสวสัดิการพิเศษจากภาครัฐ                   

ทั้งน้ี ในประเทศญ่ีปุ่น คนพิการ หมายถึง บุคคลท่ีใชชี้วิตประจ าวนัในสังคมไดอ้ยา่งจ ากดั
มากเป็นเวลานาน เน่ืองจากความบกพร่องทางร่างกาย ภาวะบกพร่องทางสติปัญญา หรือความ
ผิดปกติทางจิต คนพิการในประเทศญ่ีปุ่นจึงแบ่งออกเป็น 3 กลุ่มใหญ่ ๆ ดงัน้ี (1) บุคคลท่ีมีความ
บกพร่องทางร่างกาย ประกอบด้วยบุคคลท่ีมีความบกพร่องทางการเห็นประมาณร้อยละ 10 ของ
จ านวนผูท่ี้มีความบกพร่องทางร่างกายทั้งหมด บุคคลท่ีมีความบกพร่องทางการไดย้ินประมาณร้อย
ละ 12 บุคคลท่ีมีความบกพร่องทางแขนขาประมาณร้อยละ 57 และบุคคลท่ีมีปัญหาเก่ียวกบัอวยัวะ
ภายในประมาณร้อยละ 21 (2) บุคคลท่ีมีความบกพร่องทางสติปัญญา  และ (3) บุคคลท่ีป่วยทางจิต
ประสาทและอารมณ์  

ในด้านสถิติของคนพิการในประเทศญ่ีปุ่น ในปี ค.ศ. 2016 ประเทศญ่ีปุ่นมีประชากรท่ี
ไดรั้บบตัรคนพิการจ านวนกวา่ 7 ลา้นคน คิดเป็นร้อยละ 6 จากจ านวนประชากรทั้งหมด 127 ลา้น
คน นักวิชาการหลายคนเห็นวา่ประเทศญ่ีปุ่นมีคนพิการท่ีไดรั้บการจดทะเบียนน้อยกวา่ความเป็น
จริง เพราะในขณะท่ีทัว่โลกมีคนพิการประมาณร้อยละ 10 ของประชากรทั้งหมด ประเทศญ่ีปุ่นกลบั
มีคนพิการเพียงร้อยละ 6 เท่านั้น ซ่ึงอาจเป็นไดว้่า นิยามของความพิการในประเทศญ่ีปุ่นแคบกว่า
นิยามท่ีใชใ้นประเทศอ่ืน หรือความพิการเป็นเร่ืองน่าอาย คนท่ีตอ้งการความช่วยเหลือเป็นพิเศษจึง
ไม่รายงานตวัว่าตนเป็นคนพิการ หรืออาจเป็นเพราะหน่วยงานของรัฐยงัไม่คน้หาคนพิการอย่าง
จริงจงั ท าให้ไดพ้บเพียงคนพิการท่ีเขา้มารายงานตวัเท่านั้น นอกจากน้ี มีนกัวชิาการบางท่านเห็นวา่
การท่ีประเทศญ่ีปุ่นแบ่งความพิการเป็น 3 ประเภทใหญ่ ๆ การจดัประเภทท่ีหยาบเกินไป เช่น การ
รวมบุคคลท่ีมีความบกพร่องทางการเห็น การไดย้ิน การเคล่ือนไหว และสุขภาพไวใ้นกลุ่มเดียวกนั
ท าให้หน่วยงานต่าง ๆ ไม่มีขอ้มูลท่ีชดัเจนพอท่ีจะให้ความช่วยเหลือไดต้รงกบัความตอ้งการของ
บุคคลเหล่านั้น และเม่ือช่วยเหลือไปแลว้ หน่วยงานของรัฐยงัอาจไม่มีขอ้มูลมากพอท่ีจะสรุปผล
ของการช่วยเหลือได ้อีกทั้งการแบ่งประเภทหยาบเกินไปท าให้การเฝ้าระวงัและตรวจสอบการเพิ่ม
หรือลดของประชากรท่ีมีภาวะบกพร่องนั้น ๆ ไม่มีประสิทธิภาพมากพอ อยา่งไรก็ตาม หน่วยงานท่ี
เก่ียวขอ้งได้มีการปรับปรุงเก่ียวกบัประเภทของภาวะบกพร่องกนับา้งแลว้ เช่น การแยกภาวะออ        
ทิสติกออกจากภาวะบกพร่องทางพฤติกรรมและอารมณ์ในปี ค.ศ. 2009 (ยวุดี วิริยางกูร, 2561, หนา้ 
285-343)  

สหรัฐอเมริกา 
ในสหรัฐอเมริกานั้น โดยปกติทัว่ไปประชาชนคนอเมริกนัท่ีมีสัญชาติอเมริกนั อาจมีการ

จดัท าเอกสารแสดงตนในการติดต่อกบัส่วนราชการ หน่วยงานภาครัฐหรือการท าธุรกรรมทางการ
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เงินทั่วไป ในรูปแบบท่ีมีความหลากหลาย เช่น  บัตรประจ าตัวประชาชน (ID Card) ใบขับข่ี 
หนงัสือเดินทาง บตัรประกนัสังคม บตัร Green Card บตัรเครดิตหรือบตัรเดบิต หรือบตัรแสดงตน
อ่ืน ๆ ท่ีออกโดยหน่วยงานของรัฐและเอกชนหลายแห่งเพื่อพิสูจน์ตวัตนของพวกเขา   

ก่อนปี ค.ศ. 2005 ในแต่ละรัฐจะมีการออกกฎหมายก าหนดมาตรฐานขั้นตอนในการออก
ใบขบัข่ี  ต่อมาในปี ค.ศ. 2005 สภาคองเกรสไดมี้การออกกฎหมาย พระราชบญัญติั Real ID เป็น
การปรับเปล่ียนกฎหมายของรัฐบาลกลางสหรัฐอเมริกาท่ีเก่ียวขอ้งกบัความปลอดภยั การรับรอง
ความถูกตอ้งและมาตรฐาน ขั้นตอนการออกใบขบัข่ีและเอกสารแสดงตน โดยมีกระทรวงความ
มั่นคงเป็นผูรั้บผิดชอบ โดยมีวตัถุประสงค์หลักในการเช่ือมโยงฐานข้อมูลของรัฐทั้ งหมดใน
ฐานขอ้มูลระดบัชาติ 

ทั้งน้ี พลเมืองอเมริกนัอาจยื่นขอมีบตัรประจ าตวั ID Card หรือขอมีบตัรประจ าตวัผูข้บัข่ี
รถยนต์ (Driver’s License Card) ต่อหน่วยงาน  Department of Motor Vehicles หรือ DMV ซ่ึงมีอยู่
ทุกรัฐ แต่ละรัฐก็มีหลายสาขา บางสาขาหรือบางรัฐก็อาจมีช่ือเรียกแตกต่างกนัไป เช่น อาจเรียกว่า 
Bureau of Motor Vehicles, Division of Motor Vehicles, Motor Vehicle Division หรือ Registry of 
Motor Vehicles เป็นต้น โดยหลักฐานท่ีใช้ประกอบการยื่นค าขอมีบัตรประจ าตัวประชาชน
ประกอบดว้ย  (1) หลกัฐานท่ีมีการแสดงช่ือ-นามสกุล และวนัเดือนปีเกิด เช่น ใบสูติบตัร หนงัสือ
เดินทาง (2) หลกัฐานยนืยนัตวัตน เช่น ทะเบียนสมรส บตัรนกัศึกษา  (3) หลกัฐานแสดงวา่พกัอาศยั
อยู่ในรัฐนั้น ๆ (4) หลกัฐานแสดงว่าเป็นพลเมืองหรือเป็นบุคคลท่ีอยู่ในอเมริกาอย่างถูกกฎหมาย 
และ (5) บตัร Social Security (SSN card) หรือบตัรประกนัสังคม 

ส าหรับการจดัท าบตัรประจ าตวัคนพิการในประเทศสหรัฐอเมริกามีความแตกต่างกนัไป
ในแต่ละรัฐ เช่น  

ในรัฐจอร์เจีย ผูพ้ิการมีสิทธิท่ีจะเลือกท าบตัรประชาชนหรือท าใบอนุญาตขบัข่ีรถยนต ์
หรือบตัรอ านวยความสะดวก (License/Permit/Identification Card) ท่ีแสดงขอ้มูลว่าตนเองเป็นคน
พิการ โดยความพิการจะต้องได้รับการตรวจสอบโดยแพทย ์เวน้แต่จะมีความพิการถาวรท่ีเห็น
ประจกัษ์ โดยการท าบัตรจะไม่มีเง่ือนไขหรือขอ้ก าหนดเร่ืองอายุ บุคคลใดท่ีมีอายุมากพอท่ีจะ
เซ็นช่ือหรือท าเคร่ืองหมายในการท าธุรกรรมท่ีกฎหมายรับรองวา่เป็นลายเซ็น สามารถยื่นค าขอมี
บตัรประจ าตวัประชาชนหรือใบขบัข่ี หรือบตัรส าหรับการบริการต่าง ต่อหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง 

ในรัฐอิลลินอยส์ กฎหมาย The Illinois Identification Card Act หรือกฎหมายว่าด้วยการ
จดัท าบตัรประจ าตวัประชาชน จะมีการออกบตัรประจ าตวัรัฐพิเศษให้กบัคนพิการห้าประเภท คือ 
ความพิการทางกายภาพ ความพิการทางสติปัญญาหรืออทิสติก ความพิการทางการมองเห็น ความ
พิการทางการไดย้ิน และความพิการทางจิต โดยผูพ้ิการสามารถยื่นค าขอมีบตัรประจ าตวัคนพิการ
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โดยไม่ต้องเสียค่าธรรมเนียม โดยจะต้องกรอกแบบฟอร์มซ่ึงประกอบด้วยช่ือ ท่ีอยู่ หมายเลข
ประกนัสังคม ขอ้มูลเก่ียวกบัเพศ ความสูง น ้ าหนกั สีผม สีตา และวนัเดือนปีเกิด โดยแบบฟอร์ท่ี
กรอกแลว้จะตอ้งได้รับการรับรองจากแพทยถึ์งประเภทความพิการ คุณลกัษณะและระดบัความ
รุนแรงของความพิการ โดยบตัรประจ าตวัคนพิการน้ีมีอายุ 10 ปี บตัรประจ าตวัคนพิการท าหน้าท่ี
เป็นหลกัฐานความพิการ โดยไม่จ  าตอ้งแสดงเอกสารทางการแพทยใ์นการพิสูจน์ความพิการอีก 
สามารถใช้เม่ือจ าเป็นตอ้งมีการพิสูจน์เพื่อเขา้ถึงสิทธิประโยชน์หรือการบริการจากรัฐ เช่น เป็น
ขอ้มูลทางการแพทยใ์นการรักษาแบบฉุกเฉิน การยื่นขอยกเวน้ภาษี การจดัท าป้ายทะเบียนพิเศษ 
การจดัท าป้ายจอดรถของผูพ้ิการ การลดค่าธรรมเนียมต่าง ๆ 

ส าหรับรัฐนิวยอร์ก ไดมี้การออกกฎหมายให้มีการออกบตัรประจ าตวัประชาชนส าหรับผู ้
พิการทางสติปัญญาและดา้นการพฒันา (A Developemental Disability) โดยการท าบตัรประจ าตวัผู ้
พิการทางสติปัญญาและการพฒันาน้ีไม่เสียค่าธรรมเนียม โดยบัตรจะอธิบายว่าผูถื้อบตัรอาจมี
ปัญหาในการท าความเขา้ใจตามค าแนะน าหรือการส่ือสาร โดยดา้นหลงัของบตัรจะรวมถึงขอ้มูลท่ี
ระบุตวัตนและการติดต่อในภาวะฉุกเฉิน วตัถุประสงคใ์นการออกบตัรเพื่อให้เจา้หนา้ท่ีภาครัฐ เช่น 
ต ารวจดบัเพลิงหรือบุคลากรฉุกเฉินไดรั้บทราบถึงสภาพปัญหาความพิการและสามารถโตต้อบกบั
บุคคลดังกล่าวท่ีอาจไม่สามารถส่ือสารได้อย่างมีประสิทธิภาพ (Disabled World, “Disability ID 
Cards: How and Where to Obtain One” Retrived March 21,2020. from  https://www.disabled-
world.com/disability/id-card.php) 

กลุ่มประเทศสหภาพยุโรป (European Union: EU) 
ประเทศในกลุ่มสหภาพยโุรป หรือ EU มีการออกบตัรประจ าตวัประชาชนเป็นภาคบงัคบั

ในประเทศสมาชิก  บตัรสามารถใช้โดยประชาชนเพื่อเป็นเอกสารในการเดินทางทั้งเม่ือเดินทาง
ภายในสหภาพยุโรปและนอกเขตสหภาพยุโรป บตัรประจ าตวัประชาชนจะออกให้แก่ประชาชน
โดยรัฐบาลของประเทศสมาชิกเขตเศรษฐกิจยุโรป (EEA) ทั้ งหมด ยกเวน้เดนมาร์ก ไอร์แลนด ์
ไอซ์แลนด์ และนอร์เวย ์ โดยบางประเทศมีการอนุญาตให้ใช้เอกสารอ่ืน ๆ เช่น หนังสือเดินทาง 
ใบขบัข่ี เป็นตน้ 
                 ส าหรับบตัรประจ าตวัคนพิการของกลุ่มประเทศในภาคพื้นยุโรปนั้น  ก่อนหนา้น้ีรู้จกักนั
ในนามของ Mobility Card  ซ่ึงบตัรน้ีออกโดยประเทศสมาชิก EU  ซ่ึงจะอ านวยความสะดวกให้แก่
เจา้ของบตัรท่ีเป็นคนพิการในการเดินทางไปยงัประเทศสมาชิกอ่ืน นอกจากนั้น ผูถื้อบตัรจะยงั
ไดรั้บสิทธิสวสัดิการ การบริการต่างๆ ในดา้นสันทนาการ การกีฬาและการขนส่ง อยา่งไรก็ตามใน
อดีตยงัไม่มีการยอมรับสถานะความพิการร่วมกนัระหวา่งประเทศสมาชิกสหภาพยุโรปซ่ึงน าไปสู่

https://www.disabled-world.com/disability/id-card.php
https://www.disabled-world.com/disability/id-card.php
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ปัญหาส าหรับคนพิการเน่ืองจากบตัรความพิการแห่งชาติของพวกเขาอาจไม่ไดรั้บการยอมรับใน
ประเทศสมาชิกอ่ืน ๆ 
 ในปัจจุบนั ประเทศท่ีเป็นสมาชิกสหภาพยุโรปได้พฒันาระบบการยอมรับร่วมกนับน
พื้นฐานของบตัรประจ าตวัคนพิการของสหภาพยุโรป (The EU Disability Card) บตัรประจ าตวัคน
พิการของ EU น้ี จะช่วยให้ประชากรพิการเดินทางไดง่้ายข้ึนระหวา่งประเทศในสหภาพยโุรป บตัร
ความพิการของสหภาพยุโรปจะรับรองการเข้าถึงสิทธิประโยชน์บางประการอย่างเท่าเทียมกัน
โดยเฉพาะอยา่งยิ่งในดา้นวฒันธรรม สันทนาการ การพกัผอ่น การกีฬาและการขนส่ง บตัรจะไดรั้บ
การยอมรับร่วมกันระหว่างประเทศในสหภาพยุโรปท่ี เข้าร่วมในระบบบนพื้นฐานความ              
สมคัรใจ  โดยมีการเปิดตวัประเทศท่ีเป็นกลุ่มตน้แบบน าร่องในเดือนกุมภาพนัธ์ ค.ศ. 2016 ในแปด
ประเทศในสหภาพยโุรป ไดแ้ก่ เบลเยียมไซปรัส เอสโตเนีย ฟินแลนด ์อิตาลี มอลตา สโลวเีนีย และ
โรมาเนีย โดยบตัรจะไม่เปล่ียนแปลงเกณฑ์หรือคุณสมบติัการมีสิทธ์ิของประเทศ ประเทศสมาชิก
ยงัคงใชดุ้ลยพินิจในการตดัสินใจวา่ใครมีสิทธิรับบตัรโดยใชค้  าจ  ากดัความของความพิการแห่งชาติ
และพิจารณาขั้นตอนการออกบตัร ทั้งน้ี ในปี ค.ศ. 2019 คณะกรรมาธิการยุโรปไดเ้ร่ิมกระบวนการ
ประเมินความคิดริเร่ิม การศึกษาการประเมินจะให้การทบทวนท่ีครอบคลุมและรัดกุม โดยการ
วิเคราะห์และการประเมินผลการด าเนินงานของโครงการน าร่องเพื่ออ านวยความสะดวกในการ
ด าเนินการท่ีกวา้งข้ึนท่ีเป็นไปไดข้องบตัรประจ าตวัคนพิการของสหภาพยุโรป ท่ีจะใชก้บัประเทศ
สมาชิกสหภาพยโุรปทั้งหมดต่อไป (European Commossion, “EU disability card”)  
 ทั้ งน้ี  ผู ้วิจ ัยได้จัดท าตารางการเปรียบเทียบการเข้าถึงสิทธิของคนพิการในประเทศ              
ต่าง ๆ ดงัตารางท่ี 4.1  ดงัน้ี 
 

ตารางที ่4.1  การเปรียบเทียบการเขา้ถึงสิทธิของคนพิการในกฎหมายต่างประเทศ 
 

รายช่ือประเทศ 
รูปแบบการเข้าถึงสิทธิของคนพกิาร 

สาธารณรัฐ
อนิเดยี 

ประเทศญี่ปุ่ น สหรัฐอเมริกา 
ประเทศในกลุ่ม
สหภาพยุโรป 

1 .มี ก ารจัด ท าบั ต รป ระจ าตั ว
ประชาชน 

    

2. มีการจดัท าบตัรประจ าตวั             
คนพิการ 

    
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รายช่ือประเทศ 
รูปแบบการเข้าถึงสิทธิของคนพกิาร 

สาธารณรัฐ
อนิเดยี 

ประเทศญี่ปุ่ น สหรัฐอเมริกา 
ประเทศในกลุ่ม
สหภาพยุโรป 

3. มีการจดัท าใบขบัขี่ 
    

4. มีการจัดท าบัตรคนพิการใน
รูปแบบอ่ืน ๆ 

    

 
               ทั้งน้ี หากพิจารณารูปแบบการเขา้ถึงสิทธิของคนพิการในประเทศต่าง ๆ ตามตารางท่ี 4.1 
อาจพิจารณาแบ่งกลุ่มประเทศออกเป็น 3 กลุ่ม คือ กลุ่มประเทศท่ีมีบทบญัญติักฎหมายก าหนดให ้   
คนพิการมีการออกบตัรประจ าตวัคนพิการแต่เพียงอย่างเดียว เช่น สาธารณรัฐอินเดีย เน่ืองจากมี
วตัถุประสงค์เพื่อให้คนพิการไม่จ  าตอ้งท าส าเนาเอกสารหลายชุด  ดูแลรักษาและพกพาเอกสาร
ยนืยนัตวัตนหลายฉบบั โดยบตัร UDID หรือบตัรประจ าตวัคนพิการของสาธารณรัฐอินเดีย จะเป็น
เอกสารแสดงตวัตนของผูพ้ิการเพียงฉบบัเดียวท่ีใชส้ าหรับการตรวจสอบสิทธิประโยชน์ต่าง ๆ โดย
บตัรประจ าตวัคนพิการจะช่วยในการติดตามความคืบหนา้ทั้งทางดา้นกายภาพ ดา้นสิทธิประโยชน์
ทางการเงินของคนพิการในทุกระดบัของการด าเนินการตามล าดบัชั้น ตั้งแต่ระดบัหมู่บา้น ระดบั
อ าเภอ ระดบัรัฐและระดบัประเทศ  ในขณะท่ีกลุ่มประเทศท่ีก าหนดให้มีการจดัท าบตัรประชาชน
และบตัรประจ าตวัคนพิการควบคู่กนั เช่น ประเทศญ่ีปุ่น กบั อีกกลุ่มหน่ึง ซ่ึงมิได้ก าหนดให้คน
พิการต้องมีบัตรประจ าตัวคนพิการโดยตรง แต่อาจมีบัตรแสดงตนประเภทอ่ืนด้วย เช่น บัตร
ประจ าตวัประชาชน ใบขบัข่ีรถยนต์ บตัรสวสัดิการ หรือบตัรแสดงตนอ่ืน ๆ เช่น สหรัฐอเมริกา 
และกลุ่มประเทศ EU เป็นตน้ 

 3.2 การคุ้มครองสิทธิในการเลือกตั้งของคนพกิาร 
               (1) สิทธิในการเลือกตั้งของคนพกิารในกฎหมายระหว่างประเทศ 
                คนพิการ คือ บุคคลท่ีมีความบกพร่องทางดา้นร่างกายหรือจิตใจ ส่งผลใหบุ้คคลดงักล่าวมี
ขอ้จ ากดัในการด าเนินกิจกรรมในชีวิตประจ าวนับางอย่าง และมีขอ้จ ากดัในการมีส่วนร่วมกบักิจ
กรรรมบางอย่างกบัสังคมซ่ึงรวมถึงการเขา้ไปมีส่วนร่วมในการกิจกรรมทางการเมืองโดยเฉพาะ
อย่างยิ่งสิทธิในการเลือกตั้ง ซ่ึงในปัจจุบนัสิทธิเลือกตั้งของคนพิการนั้นเป็นสิทธิมนุษยชนขั้น
พื้นฐานท่ีไดรั้บการรับรองและคุม้ครองไวใ้นอนุสัญญาว่าด้วยสิทธิคนพิการ (Convention on the 
Rights of Persons with Disabilities) ขอ้ 29 ซ่ึงมุ่งคุม้ครองและรับรองสิทธิเลือกตั้งของคนพิการให้
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เป็นไปตามหลักเกณฑ์พื้นฐานของการเลือกตั้ งภายใต้ปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน 
(Universal Declaration of Human Rights) ข้อ 21 และกติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิพลเมือง
และสิทธิทางการเมือง (International Covenant on Civil and Political Rights) ขอ้ 25  
                ปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน (Universal Declaration of Human Rights : UDHR) 
ค.ศ. 1948 อันเป็นกฎหมายระหว่างประเทศท่ีมีเจตนารมณ์ในการรับรองและคุ้มครองสิทธิ
มนุษยชน ดงัปรากฏในค าปรารภวา่ โดยท่ีการยอมรับศกัด์ิศรีแต่ก าเนิด และสิทธิท่ีเท่าเทียมกนัและ
ท่ีไม่อาจเพิกถอนไดข้องสมาชิกทั้งมวลแห่งครอบครัวมนุษยชาติ เป็นพื้นฐานแห่งอิสรภาพ ความ
ยุติธรรม และสันติภาพในโลก  โดยเห็นวา่เป็นการจ าเป็นท่ีสิทธิมนุษยชนควรไดรั้บความคุม้ครอง
โดยหลกันิติธรรม เพื่อส่งเสริมความกา้วหน้าทางสังคมและมาตรฐานแห่งชีวิตท่ีดีข้ึนในอิสรภาพ
อนักวา้งขวางยิ่งข้ึน ทั้งอิสรภาพแห่งการพูดและความเช่ือ อิสรภาพจากความหวาดกลวัและความ
ตอ้งการของมนุษย ์อนัเป็นความปรารถนาสูงสุดของประชาชนทัว่ไป โดย UDHR ไดบ้ญัญติัรับรอง
ว่าสิทธิเลือกตั้งเป็นสิทธิในการมีส่วนร่วมในทางการเมืองท่ีสะท้อนถึงอ านาจในการปกครอง
ประเทศไวใ้นขอ้ 21 ดงัน้ี  
              “ขอ้ 21 (1) ทุกคนมีสิทธิท่ีจะมีส่วนร่วมในการปกครองประเทศโดยตรง หรือผ่านทาง
ผูแ้ทนซ่ึงไดรั้บเลือกตั้งโดยอิสระ  
                           (2) ทุกคนมีสิทธิท่ีจะเขา้ถึงการบริการสาธารณะในประเทศของตนอยา่งเสมอภาค  
                           (3) เจตจ านงของประชาชนจะต้องเป็นพื้นฐานแห่งอ านาจการปกครอง ทั้ งน้ี
เจตจ านงน้ีจะตอ้งแสดงออกทางการเลือกตั้งตามก าหนดเวลาและอยา่งแทจ้ริง ซ่ึงตอ้งเป็นการออก
เสียงอย่างทัว่ถึงและเสมอภาค และตอ้งเป็นการลงคะแนนลบั หรือวิธีการลงคะแนนโดยอิสระใน
ท านองเดียวกนั”  
               กติการะหวา่งประเทศวา่ดว้ยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง (International Covenant 
on Civil and Political Rights : ICCPR) ค.ศ. 1966  ซ่ึงมีเจตนารมณ์ดงัปรากฎในค าปรารภว่า ตาม
หลกัการท่ีไดป้ระกาศไวใ้นกฎบตัรสหประชาชาตินั้น การยอมรับในศกัด์ิศรีแต่ก าเนิดและสิทธิท่ี
เท่าเทียมกนัและไม่อาจเพิกถอนไดข้องมวลมนุษยชาตินั้นเป็นรากฐานของเสรีภาพ ความยุติธรรม 
และสันติธรรมในโลก ยอมรับว่า ตามปฏิญญาสากลว่าดว้ยสิทธิมนุษยชน อุดมการณ์ท่ีว่าเสรีชน
อุปโภคเสรีภาพทางพลเมืองและเสรีภาพทางการเมือง และโดยปราศจากความกลัวและความ
ตอ้งการนั้นสามารถสัมฤทธ์ิผลหากมีการสร้างสภาวะซ่ึงทุกคนจะอุปโภคสิทธิพลเมืองและสิทธิ
ทางการเมือง รวมทั้งสิทธิทางเศรษฐกิจ สังคม และวฒันธรรม โดยพิจารณาถึงพนัธกรณีแห่งรัฐบาล
ภายใตก้ฎบตัรสหประชาชาติท่ีจะส่งเสริมการเคารพและการยอมรับโดยสากลต่อสิทธิและเสรีภาพ
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มนุษยชน โดย ICCPR ได้รับรองสิทธิในการมีส่วนร่วมในทางการเมืองท่ีสะทอ้นถึงหลกัเกณฑ์
พื้นฐานของการเลือกตั้ง ดงัน้ี  
               ขอ้ 25 “พลเมืองทุกคนยอ่มมีสิทธิและโอกาส โดยปราศจากความแตกต่างดงักล่าวไวใ้น
ขอ้บทท่ี 2 และโดยปราศจากขอ้จ ากดัอนัไม่สมควร  
                     (เอ) ในการท่ีจะเขา้ไปมีส่วนร่วมในการบริหารรัฐกิจโดยตรง หรือผ่านทางผูแ้ทนซ่ึง
ไดรั้บเลือกมาอยา่งเสรี  
                    (บี) ในการท่ีจะออกเสียงหรือไดรั้บเลือกตั้งในการเลือกตั้งอนัแทจ้ริงตามวาระ ซ่ึงมี
การออกเสียงโดยทัว่ไปและเสมอภาค และโดยการลงคะแนนลบัเพื่อประกนัการแสดงเจตนาโดย
เสรีของผูเ้ลือก  
                     (ซี) ในการท่ีจะเขา้ถึงการบริการสาธารณะในประเทศของตน ตามหลกัเกณฑ์ทัว่ไป
แห่งความเสมอภาค”   
 ภายใตป้ฏิญญาสากลวา่ดว้ยสิทธิมนุษยชน ขอ้ 21 และกติการะหวา่งประเทศวา่ดว้ยสิทธิ
พลเมืองและสิทธิทางการเมือง ขอ้ 25 นั้น จะเห็นได้ว่าสิทธิในการมีส่วนร่วมทางการเมืองของ
พลเมืองของรัฐโดยเฉพาะอยา่งยิ่งสิทธิในการเลือกตั้งเป็นสิทธิขั้นพื้นฐานของพลเมืองท่ีไดรั้บการ
รับรองและคุม้ครองไวอ้ย่างชัดแจง้ ดงันั้น การเลือกตั้งในรัฐเสรีประชาธิปไตยจึงตอ้งอยู่ภายใต้
หลกัเกณฑ์พื้นฐานของการเลือกตั้ง 6 ประการ ไดแ้ก่ หลกัการเลือกตั้งโดยอิสระ (Free Election) 
หลกัการเลือกตั้งตามก าหนดระยะเวลา (Periodic Election)  หลกัการเลือกตั้งท่ียุติธรรม (Genuine 
Election) หลกัการให้สิทธิเลือกตั้งเป็นการทัว่ไป (Universal Suffrage)  หลกัการเลือกตั้งโดยเสมอ
ภาค (Equal Suffrage) และหลกัการเลือกตั้งโดยการลงคะแนนลบั (Secret Voting or Secret Ballot) 
(สิริพรรณ นกสวน สวสัดี, 2561, หนา้ 8-11) 
 สิทธิเลือกตั้ งของคนพิการได้รับการรับรองไว้ในอนุสัญญาว่าด้วยสิทธิคนพิการ 
(Convention on the Rights of Persons with Disabilities : CRPD) ซ่ึงมีเจตนารมณ์ดงักล่าวไวใ้นค า
ปรารภวา่ การตระหนกัถึงบทบาทอนัทรงคุณค่าของคนพิการท่ีเป็นอยูแ่ละในอนาคตต่อการส่งเสริม
สภาพความเป็นอยู่ท่ีดีและความหลากหลายของชุมชน และตระหนกัวา่การส่งเสริมให้คนพิการมี
สิทธิมนุษยชนและเสรีภาพขั้นพื้นฐานไดอ้ยา่งเต็มท่ี จะส่งผลให้เกิดความรู้สึกถึงความเป็นเจา้ของ
และพฒันาการท่ีส าคญัในมวลมนุษย ์การพฒันาดา้นสังคมและเศรษฐกิจ และการขจดัความยากจน 
ยอมรับถึงความส าคญัท่ีคนพิการจะอยู่ไดด้้วยตนเอง และเป็นอิสระ รวมทั้งเสรีภาพในการเลือก
แนวทางของตนเอง  โดยพิจารณาว่าคนพิการควรมีโอกาสได้มีส่วนร่วมอย่างแข็งขัน ใน
กระบวนการตดัสินใจเก่ียวกบันโยบายและโครงการต่างๆ รวมถึงนโยบายและโปรแกรมท่ีเก่ียวขอ้ง
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โดยตรงกบัตน โดย CRPD ไดก้ าหนดไวใ้น ขอ้ 29 การมีส่วนร่วมทางการเมืองและเร่ืองสาธารณะ 
ดงัน้ี 
 ขอ้ 29 “การมีส่วนร่วมทางการเมืองและเร่ืองสาธารณะ 
               ให้รัฐภาคีประกนัสิทธิทางการเมืองของคนพิการและอุปโภคสิทธิดงักล่าว บนพื้นฐานท่ี
เท่าเทียมกบับุคลอ่ืน และใหด้ าเนินการ  

 (เอ) ประกนัว่าคนพิการสามารถมีส่วนร่วมทางการเมืองและเร่ืองสาธารณะไดอ้ยา่งมี
ประสิทธิผลและเต็มท่ีบนพื้นฐานท่ีเท่าเทียมกบับุคคลอ่ืนทั้งโดยทางตรงหรือโดยผา่นผูแ้ทนท่ีไดรั้บ
เลือกอยา่งอิสระ รวมถึงสิทธิและโอกาสของคนพิการในการออกเสียงและไดรั้บเลือกตั้ง โดยเฉพาะ
อยา่งยิง่ 

  (1) ประกนัใหก้ระบวนการออกเสียง ส่ิงอ านวยความสะดวกและวสัดุอุปกรณ์ท่ีใช้
ในการออกเสียงท่ีเหมาะสม เขา้ถึงได ้เขา้ใจ และใชง้านไดง่้าย 
                         (2) คุ้มครองสิทธิของคนพิการในการออกเสียงด้วยการลงคะแนนลับในการ
เลือกตั้งและการลงประชามติโดยปราศจากการคุกคาม และสามารถลงสมคัรรับเลือกตั้งและด ารง
ต าแหน่งทุกต าแหน่งและในทุกระดบัของภาครัฐ จดัให้มีการอ านวยความสะดวกในการใชอุ้ปกรณ์
และเทคโนโลยเีคร่ืองช่วยความพิการใหม่ ๆ ตามความเหมาะสม 
                         (3) รับรองให้คนพิการมีเสรีภาพในการแสดงเจตนารมณ์ในฐานะเป็นผูล้งคะแนน
เสียงเลือกตั้ง และเพื่อการน้ี อนุญาตให้บุคคลท่ีคนพิการเลือกเองช่วยเหลือในการลงคะแนนเสียง 
หากจ าเป็นและตามท่ีคนพิการร้องขอ 
                  (บี) ส่งเสริมอยา่งแข็งขนัให้เกิดสภาพแวดลอ้มท่ีคนพิการสามารถมีส่วนร่วมในการ
ด าเนินกิจกรรมสาธารณะไดอ้ย่างมีประสิทธิผลและอย่างเต็มท่ี โดยปราศจากการเลือกปฏิบติั บน
พื้นฐานท่ีเท่าเทียมกบับุคคลอ่ืน และกระตุน้ใหมี้ส่วนร่วมในสาธารณกิจ อนัรวมถึง 
                        (1) การมีส่วนร่วมในองคก์รพฒันาเอกชน และสมาคมท่ีท างานดา้นสาธารณะและ
ดา้นการเมืองของประเทศ รวมทั้งในกิจกรรมและการบริหารพรรคการเมือง 
                        (2) ก่อตั้งและร่วมกับองค์กรคนพิการ ในการเป็นผูแ้ทนของคนพิการในระดับ
นานาประเทศ ระดบัประเทศ ระดบัภูมิภาค และระดบัทอ้งถ่ิน” 
 ทั้งน้ี จะเห็นไดว้า่ อนุสัญญาวา่ดว้ยสิทธิคนพิการ ขอ้ 29 นั้น มุ่งคุม้ครองและรับรองสิทธิ
เลือกตั้งให้แก่คนพิการเพื่อให้การเลือกตั้งของคนพิการเป็นไปตามหลักเกณฑ์พื้นฐานของการ
เลือกตั้งภายใตป้ฏิญญาสากลว่าดว้ยสิทธิมนุษยชน ขอ้ 21 และกติการะหว่างประเทศว่าดว้ยสิทธิ
พลเมืองและสิทธิทางการเมือง ขอ้ 25 ดงัไดก้ล่าวมาแลว้ แต่อยา่งไรก็ตาม การท่ีจะท าให้สิทธิใน
การลงคะแนนเสียงเลือกตั้งของคนพิการมีประสิทธิผลได้อย่างแทจ้ริงนั้น จะตอ้งท าให้คนพิการ
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เขา้ถึงสิทธิของตนเองตั้งแต่ช่วงเวลาก่อนการเลือกตั้ง ระหวา่งการลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง และหลงั
การลงคะแนนเสียงเลือกตั้งภายใตห้ลกัการท่ีไดรั้บการรับรองไวใ้นอนุสัญญาวา่ดว้ยสิทธิคนพิการ
ควบคู่กนัไปดว้ย (เจษฎา ทองขาว, 2562, หนา้ 49-59)   
               ส านักงานเพื่อสถาบนัอนัเป็นประชาธิปไตยและสิทธิมนุษยชน(Office for Democratic 
Institutions and Human Rights : ODIHR) ภายใต้องค์กรว่าด้วยความมั่นคงและความร่วมมือใน
ยุโรป (Organization for Security and Co-operation in Europe : OSCE)  ได้จัดท า “คู่ มือส่งเสริม
และสังเกตุการณ์การมีส่วนร่วมในการเลือกตั้ งของคนพิการ”( Handbook on Observing and 
Promoting the Electoral Participation of Persons with Disabilities)  โดยมีวตัถุประสงค์ เพื่อให้เป็น
คู่มือในการส่งเสริมและสังเกตุการณ์การเลือกตั้งของคนพิการในประเทศต่างๆ ส าหรับหน่วยงาน 
องคก์ารระหวา่งประเทศ เพื่อให้การคุม้ครองสิทธิมนุษยชนของคนพิการ ในทางการเมืองและการ
เลือกตั้ง ตามปฏิญญาสากลวา่ดว้ยสิทธิมนุษยชน ค.ศ. 1948 และขอ้ตกลงระหวา่งประเทศเพื่อสิทธิ
พลเมืองและสิทธิทางการเมือง ค.ศ. 2966  เป็นไปอย่างเป็นระบบและมีประสิทธิภาพ (OSCE’s 
Office for Democratic Institutions and Human Rights, 2017: pp. 32-53) 
 โดยในหนงัสือคู่มือฉบบัน้ี ไดก้  าหนดแนวทางปฏิบติัในการใช้สิทธิของคนพิการในการ
เลือกตั้งในแต่ละช่วงเวลา ดงัน้ี  

1) ช่วงเวลาก่อนการเลือกตั้ง (The Pre–Election Period) 
                 ในการท าให้คนพิการสามารถเขา้ถึงสิทธิเลือกตั้งไดน้ั้น องคก์รท่ีท าหนา้ท่ีในการจดัการ
เลือกตั้ง เช่น คณะกรรมการจดัการเลือกตั้งรวมทั้งองค์กรอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง เช่น องค์กรคนพิการ 
พรรคการเมือง ภาคประชาสังคมจะตอ้งให้ความส าคญักบัสิทธิของคนพิการตั้งแต่ช่วงเวลาก่อนท่ีมี
การเลือกตั้ง เช่น    

1.1) การประชาสัมพนัธ์ขอ้มูลข่าวสารท่ีเก่ียวกบัการเลือกตั้ง  
 ขอ้มูลข่าวสารท่ีเก่ียวกบัเลือกตั้งนบัวา่มีความส าคญัเป็นอยา่งมากในการท่ีจะท าให้คน

พิการทราบขอ้มูลสาธารณะท่ีเก่ียวขอ้งกบัการเลือกตั้งทั้งหมดเช่น การประชาสัมพนัธ์ให้คนพิการ
ทราบถึงขั้นตอนและวิธีการท่ีเก่ียวกบัการเลือกตั้ง ข้อมูลเบ้ืองต้นท่ีเก่ียวกับพรรคการเมืองและ
ผูส้มคัรรับเลือกตั้ง นโยบายพรรคการเมือง การอ านวยความสะดวกในการลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง
ให้กบัคนพิการ เป็นตน้ และเพื่อให้คนพิการสามารถเขา้ถึงขอ้มูลเหล่าน้ีไดเ้ช่นเดียวกบัคนทัว่ไป
และเพียงพอต่อการตดัสินใจท่ีจะใชสิ้ทธิลงคะแนนเสียงเลือกตั้งได ้การให้ขอ้มูลดงักล่าวจะตอ้งอยู่
ภายใต ้“หลกัความสามารถในการเขา้ถึง” (Accessibility)  โดยมีการด าเนินมาตรการท่ีเหมาะสมเพื่อ
ท าให้มั่นใจว่าคนพิการสามารถเข้าถึงได้ในพื้นฐานท่ีเท่าเทียมกับบุคคลอ่ืนทั้ งในเร่ืองของ
สภาพแวดลอ้มและขอ้มูลข่าวสาร ตลอดจนช่องทางในการลงทะเบียนของคนพิการโดยมีการจดั
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สภาพแวดลอ้มท่ีเหมาะสม การบริการสารสนเทศ การส่ืสารและบริการอ่ืนๆเก่ียวกบัการเลือกตั้ง 
การผลิตส่ือประชาสัมพนัธ์ซ่ึงตอ้งมีความหลากหลายและตอบสนองความตอ้งการของคนพิการแต่
ละประเภทไดโ้ดยค านึงถึงการศึกษาและความสามารถในการเขา้ถึงของคนพิการ 
                     1.2) การประสานงานกบัองคก์รคนพิการและหน่วยงานอ่ืนๆท่ีเก่ียวขอ้ง  
                     1.3) การจดัอบรมและให้ขอ้มูลเก่ียวกบัการอ านวยความสะดวกในการลงคะแนนเสียง
เลือกตั้งของคนพิการให้แก่เจา้หน้าท่ีประจ าหน่วยเลือกตั้งและบุคคลท่ีเก่ียวข้องกับการเลือกตั้ง
ไดรั้บทราบ 
                     1.4) การเปิดโอกาสให้คนพิการสามารถลงสมัครรับเลือกตั้ งเป็นตัวแทนของ
ประชาชนในทุกระดบั 
 2) วนัลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง (Election Day) 
 ประเด็นท่ีส าคญัท่ีรัฐจะตอ้งค านึงถึงในเร่ืองเก่ียวสิทธิในการเลือกตั้งของคนพิการนั้น 
คณะกรรมการวา่ดว้ยสิทธิคนพิการ (Committee on the Rights of Persons with Disabilities) ไดเ้คย
อธิบายไวว้า่ มาตรการเหล่าน้ีมีเป้าหมายในการขจดัอุปสรรคขดัขวางท่ีท าให้คนพิการไม่สามารถใช้
สิทธิลงคะแนนเสียงเลือกตั้งไดใ้ห้สามารถเขา้ถึงสิทธิในการลงคะแนนเสียงเลือกตั้งในวนัเลือกตั้ง
ไดเ้ช่นเดียวกบับุคคลทัว่ไปซ่ึงจะตอ้งไปเป็นตาม“หลกัความสามารถในการเขา้ถึง” (Accessibility) 
“หลกัการออกแบบท่ีเป็นสากล” (Universal Design) และ “หลกัความเท่าเทียมกนัและการไม่เลือก
ปฏิบัติ  (Equality and non-discrimination) นอกจากน้ีจะต้องท าให้คนพิการมีความมั่นใจว่า
มาตรการท่ีรัฐน ามาใชใ้นการจดัการเลือกตั้งให้แก่คนพิการนั้นตั้งอยูบ่นหลกัเกณฑ์พื้นฐานของการ
เลือกตั้งโดยเฉพาะอยา่งยิ่งหลกัการเลือกตั้งโดยอิสระ (Free Election) และหลกัการเลือกตั้งเป็นการ
ลบั (Secret Voting or Secret Ballot)  ดงัน้ี 
                    2.1) สถานที่ตั้งของหน่วยเลือกตั้ง สถานท่ีตั้งของหน่วยเลือกตั้งจะตอ้งเป็นสถานท่ีท่ี
คนพิการสามารถเข้าถึงได้ง่าย มีการคมนาคมและระบบขนส่งมวลชนท่ีหลากหลาย มีป้าย
สัญลกัษณ์บอกเส้นทางหรือใหค้าแนะนาท่ีมีความเป็นสากลและมองเห็นไดช้ดั เป็นตน้ และเพื่อให้
คนพิการสามารถเดินทางไปใช้สิทธิลงคะแนนเสียงเลือกตั้ ง ณ หน่วยเลือกตั้งได้อย่างสะดวก 
หน่วยงานของรัฐอาจจดัใหมี้ยานพาหนะในการรับส่งคนพิการจากท่ีพกัอาศยัไปยงัหน่วยเลือกตั้งได ้
 2.2) บริเวณหน่วยเลือกตั้ง  เพื่อเป็นการอ านวยความสะดวกให้คนพิการ บริเวณหน่วย
เลือกตั้งจะตอ้งมีการจดัสภาพแลว้ท่ีเหมาะสมและเอ้ืออ านวยให้คนพิการสามารถเขา้ถึงสิทธิในการ
ลงคะแนนเสียงเลือกตั้งไดเ้ช่นเดียวกบัคนทัว่ไป เช่น มีท่ีจอดรดและห้องน ้ าส าหรับคนพิการอยา่ง
เพียงพอ มีทางเดินทางลาดส าหรับรถเขน็คนพิการ ส่ิงอ านวยความสะดวกต่างๆ เช่น รถเขน็ ปากกา
ขนาดใหญ่ รวมทั้ งการมีเจ้าหน้าท่ีหรืออาสาสมัครท่ีผ่านการฝึกอบรมและสามารถส่ือสารให้
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ค าแนะน าแก่คนพิการตลอดจนให้ความช่วยเหลือ อ านวยความสะดวกแก่คนพิการตามท่ีร้องขอ
 2.3) คุหาลงคะแนน คูหาเลือกตั้งเป็นสถานท่ีซ่ึงผูมี้สิทธิเลือกตั้งท่ีเป็นคนพิการจะตอ้ง
เขา้ไปเพื่อลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง ดงันั้นในการจดัคูหาเลือกตั้งนั้นจะตอ้งมีหลกัประกนัวา่ในขณะท่ี
คนพิการลงคะแนนเสียงเลือกตั้งนั้นไดมี้การก าหนดมาตรการในการท่ีจะท าให้การลงคะแนนเสียง
นั้นเป็นไปตามหลกัการเลือกตั้งโดยเสรีและเป็นการลบั โดยปราศจากการคุกคามในทุกรูปแบบ 
และจดัให้มีส่ิงอ านวยความสะดวกและอุปกรณ์ท่ีใช้ในการออกเสียงลงคะแนนท่ีเหมาะสม เขา้ถึง 
เขา้ใจ และใชง้านไดง่้ายใหแ้ก่คนพิการ 
 2.4) วธีิการลงคะแนนแบบอ่ืน นอกเหนือจากการลงคะแนนโดยใชบ้ตัรเลือกตั้งท่ีคูหา
เลือกตั้ง หรือการลงคะแนนเสียงเลือกตั้งแบบทางเลือกส าหรับคนพิการ ซ่ึงโดยปกติทัว่ไปแลว้การ
เลือกตั้งจะตอ้งเป็นการเลือกตั้งโดยให้ผูม้าใช้สิทธิเลือกตั้งท าเคร่ืองหมายอย่างใดอย่างหน่ึงตามท่ี
กฎหมายก าหนด เช่น กากบาทลงในบตัรเลือกตั้ง (Ballot paper) ท่ีคูหาเลือกตั้งเท่านั้น อาจเปล่ียนมา
เป็นการลงคะแนนเสียงโดยวิธีอ่ืนๆ เช่น การเลือกตั้งทางไปรษณีย(์Voting by mail – VBM) การ
ลงคะแนนแบบอิเล็กทรอนิกส์ (Electronic voting) การลงคะแนนทางอินเตอร์เน็ต (Internet voting) 
เป็นตน้ 
               3) ช่วงเวลาหลงัการเลือกตั้ง (The Post–Election-Day Period) 
               เม่ือส้ินสุดกระบวนการในการลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง ณ หน่วยเลือกตั้งต่าง ๆ ในวนั
เลือกตั้ ง องค์กรท่ีท าหน้าท่ีในการด าเนินการจดัการเลือกตั้ งจะต้องด าเนินการนับคะแนนและ
รายงานผลการลงคะแนนเสียงของผูม้าใชสิ้ทธิเลือกตั้ง ซ่ึงในระหวา่งท่ีมีการนบัคะแนนนั้นจะตอ้ง
กระท าโดยเปิดเผย อีกทั้งตอ้งเปิดโอกาสให้มีการร้องเรียนและคดัคา้นผลการเลือกตั้งท่ีอาจเป็นการ
เลือกตั้งไม่สุจริตซ่ึงองคก์รท่ีท าหนา้ท่ีในการด าเนินการจดัการเลือกตั้งจะตอ้งมีมาตรการเพื่อให้คน
พิการสามารถเขา้ไปส่วนร่วมในขั้นตอนกระบวนการต่าง ๆ ดงัท่ีกล่าวมาน้ีเช่นเดียวกบับุคคลทัว่ไป 
เช่น การอ านวยความสะดวกให้คนพิการได้รับทราบการนับคะแนนและการประกาศผลการนับ
คะแนนเลือกตั้งอย่างรวดเร็วโดยผ่านทางช่องทางการส่ือสารท่ีหลากหลาย เช่น เว็บไซต์ของ
หน่วยงานภาครัฐ ส่ือมวลชนต่าง ๆ เปิดโอกาสให้มีการร้องเรียนหรือคดัคา้นการเลือกตั้ง รวมทั้ง
ตอ้งมีการจดัท ารวบรวมสถิติขอ้มูลเก่ียวกบัการเลือกตั้งในแต่ละคร้ังโดยน าเอาขอ้มูลสถิติดงักล่าว
มาท าการวิเคราะห์เพื่อน าไปใช้ในการพฒันานโยบายและกฎหมายเพื่อให้คนพิการสามารถเขา้ถึง
สิทธิในการเลือกตั้งรวมไปถึงสิทธิในการมีส่วนร่วมทางการเมืองอ่ืน ๆ ต่อไป(เจษฎา ทองขาว, 
2562 : 59-69) 
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                 (2) สิทธิในการเลือกตั้งของคนพกิารในกฎหมายต่างประเทศ 
            จากการทบทวนวรรณกรรม เก่ี ยวกับ สิท ธิ  เส รีภาพ  และความ เสมอภาคของ                                          
คนพิการทางดา้นการเลือกตั้งในต่างประเทศ  ผูว้ิจยัไดท้  าการศึกษาประเทศแคนาดา สหรัฐอเมริกา 
และเครือรัฐออสเตรเลีย เพื่อน าแนวคิดและประสบการณ์ของประเทศดงักล่าวมาปรับใชก้บัประเทศ
ไทย มีรายละเอียดดงัน้ี 
 ประเทศแคนาดา 
 ประเทศแคนาดาเป็นประเทศในเครือจกัรภพขององักฤษ โดยมีสมเด็จพระราชินีนาถ 
อลิซาเบธ (Elizabeth) ท่ี 2 กษัตริย์ประเทศองักฤษเป็นประมุขของรัฐ และมีการแต่งตั้งผูส้ าเร็จ
ราชการแทนพระองค์  มีการปกครองในระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตยในระบบรัฐสภา 
(Parliamentary Democracy) และสมาพนัธรัฐ (Confederation)ประกอบดว้ยการปกครองระดบัมล
รัฐ จ านวน 10 มลรัฐ และ 3 เขตการปกครองพิเศษโดยมีนายกรัฐมนตรีซ่ึงไดรั้บการเลือกตั้ง ด ารง
ต าแหน่งคราวละ 4 ปี ท าหน้าท่ีเป็นหัวหน้ารัฐบาลบริหารประเทศ  โดยมีรัฐบาลกลาง (Federal 
Government) ท าหน้าท่ีก ากับภาพรวมทั้ งประเทศ ส่วนรัฐบาลท้องถ่ินของมลรัฐ (Provincial 
Government) ท าหนา้ท่ีดูแลบริหารงานของแต่ละมลรัฐ  
 รัฐสภาแคนาดา ประกอบดว้ยวุฒิสภา (The Senate) ซ่ึงสมาชิกวุฒิสภามาจากการแต่งตั้ง 
และสภาสามญั (The House of Commons) ซ่ึงมาจากการเลือกตั้ง มีจ  านวนสมาชิก 338 คน วาระการ
ด ารงต าแหน่ง 5 ปี สมาชิกสภาสามญัมาจากการเลือกตั้งโดยตรงแบบแบ่งเขต เขตละ 1 คน โดยผูไ้ด้
คะแนนสูงสุดจะไดรั้บเลือกตั้ง 
 โดยมีองคก์รท่ีท าหนา้ท่ีในการเตรียมการและจดัการเลือกตั้ง ไดแ้ก่ หน่วยงานการเลือกตั้ง 
(Election Canada) ซ่ึงเป็นองค์กรออิสระท่ีมีความเป็นกลางอยู่ภายใตรั้ฐสภา โดยมีประธานการ
เลือกตั้ง (Chief Electoral Officer of Canada) เป็นผูมี้อ านาจหน้าท่ีรับผิดชอบในการด าเนินการท่ี
เก่ียวกบัการเลือกตั้งและการอออกเสียงประชามติ ในส่วนของการใช้สิทธิในการลงคะแนนเสียง
ของคนพิการในประเทศแคนาดานั้นกฎหมาย  Canada Election Act 2000 ได้ให้การรับรองสิทธิ
ของประชาชนชาวแคนาดาทุกคนท่ีมีอายตุั้งแต่ 18 ปีข้ึนไปในวนัลงคะแนนใหมี้สิทธิในการเลือกตั้ง 
ซ่ึงยอ่มหมายรวมถึงคนพิการดว้ย 
 รัฐธรรมนูญแห่งแคนาดา (Canadian Charter of Rights and Freedoms) ไดบ้ญัญติัรับรอง
หลักความเสมอภาคให้แก่พลเมืองชาวแคนาดา โดยก าหนดให้บุคคลทุกคนเท่าเทียมกนัภายใต้
กฎหมายและมีสิทธิท่ีจะได้รับการคุม้ครองและได้รับประโยชน์ตามกฎหมายท่ีเท่าเทียมกนัโดย
ปราศจากการเลือกปฏิบติั โดยเฉพาะอย่างยิ่งการปราศจากการเลือกปฏิบติัด้วยเหตุแห่งเช้ือชาติ 
ศาสนา เพศ อายุ ความพิการทางกายหรือจิตใจ นอกจากนั้น ยงัมีการออกกฎหมาย พระราชบญัญติั
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วา่ดว้ยสิทธิมนุษยชนแคนาดา (Canada Human Rights Act 1985) ซ่ึงเป็นกฎหมายท่ีมีวตัถุประสงค์
ในอนัท่ีจะคุม้ครองใหบุ้คคลทุกคนมีโอกาสท่ีเท่าเทียมกนัในการด าเนินชีวติตามความสามารถและ
ความตอ้งการท่ีสอดคลอ้งกบัหนา้ท่ีในฐานะสมาชิกของสังคมโดยปราศจากการเลือกปฏิบติัเพราะ
เหตุแห่งความพิการ และยงัได้ก าหนดหน้าท่ีให้กับรัฐบาลในอนัท่ีจะต้องตรากฎหมายก าหนด
มาตรฐานในการเขา้ถึงบริการ ส่ิงอ านวยความสะดวก หรือส่ิงปลูกสร้างให้คนพิการเขา้ถึงและใช้
ประโยชน์ได ้
 ในดา้นการเลือกตั้งนั้น พระราชบญัญติัการเลือกตั้งประเทศแคนาดา (Canada Elections 
Act 2000 ) ไดมี้การวางหลกัการท่ีส าคญัเพื่อลดอุปสรรคและส่งเสริมการอ านวยความสะดวกให้แก่
คนพิการ เพื่อให้คนพิการสามารถเขา้ถึงสิทธิในการลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง ทั้งก่อนการเลือกตั้ง 
ขณะลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง และหลงัจากการลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง ดงัน้ี 
 ช่วงเวลาก่อนการเลือกตั้ง จะมีมาตรการต่าง ๆ ในการอ านวยความสะดวกให้แก่คนพิการ 
เช่น  การประชาสัมพนัธ์ เผยแพร่ขอ้มูล โดยกฎหมายการเลือกตั้งก าหนดใหใ้หป้ระธานการเลือกตั้ง
มีหนา้ท่ีตอ้งเผยแพร่ขอ้มูลท่ีเก่ียวกบัการเลือกตั้งให้คนพิการให้คนพิการไดรั้บทราบ ซ่ึงหน่ึงในนั้น
จะตอ้งมีการประชาสัมพนัธ์ให้ขอ้มูลเก่ียวกบัมาตรการในการใหค้วามช่วยเหลือคนพิการในการใช้
สิทธิลงคะแนนเสียงเลือกตั้งดว้ย ซ่ึงส านกังานการเลือกตั้งแคนาดา ไดมี้นโยบายส าหรับการเขา้ถึง
และการใหบ้ริการแก่ผูมี้สิทธิเลือกตั้งท่ีเป็นผูพ้ิการ (Accessibilities Policy and Service Offering For 
people with disabilities) โดยในเว็บไซต์ของส านักงานการเลือกตั้งแคนาดา ได้มีการจดัท าคลิป
วดีิโอเพื่อใหข้อ้มูลท่ีเก่ียวกบัการเลือกตั้งของคนพิการท่ีสามารถเขา้ใจไดง่้าย โดยมีทั้งคลิปวดีิโอท่ีมี
การบรรยายดว้ยเสียงส าหรับคนพิการทางการเห็น และคลิปวดีิโอท่ีมีบริการล่ามภาษามือส าหรับคน
พิการทางการไดย้ินหรือส่ือความหมาย  นอกจากน้ีประเทศแคนาดายงัไดจ้ดัให้มีบริการสายด่วน
ส าหรับคนพิการทางโทรศพัทเ์พื่อใหค้นพิการสามารถติดต่อสอบถามขอ้มูลไดโ้ดยตรงอีกดว้ย  
 ในการลงทะเบียนเพื่อใช้สิทธิเลือกตั้ งนั้ น คนพิการสามารถเลือกช่องทางในการ
ลงทะเบียนเลือกตั้งไดอ้ยา่งหลากหลาย ไม่วา่จะเป็นการลงทะเบียนออนไลน์ผา่นทางเวบ็ไซต์ของ
หน่วยงานการเลือกตั้ ง และสามารถลงทะเบียนได้ด้วยตนเอง ณ ส านักงานจดัการเลือกตั้งทั่ว
ประเทศ โดยในการลงทะเบียนเลือกตั้งนั้นจะตอ้งมีช่องทางให้คนพิการสามารถร้องขอให้มีการ
ช่วยเหลือเป็นพิเศษไดด้ว้ย เช่น ล่ามภาษามือ หรือหน่วยเลือกตั้งพิเศษ เป็นตน้  
 ในการลงทะเบียนใชสิ้ทธิเลือกตั้งนั้น คนพิการมีสิทธิในการเลือกวิธีการใชสิ้ทธิเลือกตั้ง
ของตน ดงัน้ี 
        1) การใช้สิทธิเลือกตั้งในคูหาเลือกตั้ง โดยคนพิการจะตอ้งใช้สิทธิเลือกตั้งในหน่วย
เลือกตั้งท่ีตนมีรายช่ือเป็นผูมี้สิทธิเลือกตั้ง ในกรณีท่ีคนพิการมีปัญหาอุปสรรคในการเดินทางไปยงั
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หน่วยเลือกตั้งท่ีตนมีรายช่ือเป็นผูมี้สิทธิเลือกตั้ง อาจมีการขอใชสิ้ทธิเลือกตั้ง ณ หน่วยเลือกตั้งอ่ืน
ซ่ึงอยูบ่ริเวณใกลเ้คียงได ้โดยในกรณีน้ี หน่วยเลือกตั้งใกลเ้คียงดงักล่าวจะตอ้งตั้งอยูใ่นเขตเลือกตั้ง
เดียวกบัหน่วยเลือกตั้งท่ีคนพิการมีสิทธิลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง 
 2) การใช้สิทธิเลือกตั้งนอกคูหาเลือกตั้ง ในกรณีท่ีคนพิการมีปัญหาอุปสรรคในการ
เดินทางไปยงัหน่วยเลือกตั้งท่ีตนมีรายช่ือเป็นผูมี้สิทธิเลือกตั้งหรือหน่วยเลือกตั้งใกลเ้คียง เพื่อเป็น
การอ านวยความสะดวกให้แก่คนพิการ  ส านักงานการเลือกตั้งแคนาดาได้ก าหนดให้คนพิการ
สามารถลงคะแนนเสียงเลือกตั้งโดยวธีิการอ่ืนๆ ได ้ประกอบดว้ย 
                         2.1) การลงคะแนนเสียงทางไปรษณีย ์โดยคนพิการจะตอ้งลงทะเบียนการเลือกตั้ง
ทางไปรษณีย ์ด้วยการยื่นค าร้องได้ท่ีส านักงานการเลือกตั้งทัว่ประเทศ หรือสามารถลงทะเบียน
ออนไลน์ก็ได้ หลังจากนั้นส านักงานการเลือกตั้งจะด าเนินการจดัส่งชุดบตัรเลือกตั้งพิเศษทาง
ไปรษณีย์มายงัท่ีอยู่ของผู ้ลงทะเบียน โดยท่ีผูมี้สิทธิเลือกตั้ งจะต้องส่งบัตรเลือกตั้ งคืนให้แก่
ส านกังานการเลือกตั้ง ก่อนวนัเลือกตั้งทัว่ไป ทั้งน้ี ผูท่ี้ลงคะแนนเสียงเลือกตั้งทางไปรษณียแ์ลว้จะ
ไม่สามารถลงคะแนนเสียงเลือกตั้งดว้ยวธีิอ่ืนไดอี้ก  
                         2.2) การลงคะแนนเสียงท่ีโรงพยาบาล บา้นพกัผูสู้งอาย ุและสถานสงเคราะห์   เพื่อ
เป็นการอ านวยความสะดวกให้แก่ผูป่้วย ผูสู้งอายุ ตลอดจนคนพิการท่ีพกัรักษาตวัอยูใ่นโรงพยาบาล 
บา้นพกัผูสู้งอายุ หรือสถานสงเคราะห์  พระราชบญัญติัวา่ดว้ยการเลือกตั้งแคนาดาไดมี้การอนุญาต
ให้มีการจดัการเลือกตั้งในสถานท่ีดงักล่าวได้  และ ในกรณีท่ีผูมี้สิทธิเลือกตั้งเป็นผูป่้วยนอนติด
เตียง (รวมถึงคนพิการทางการเคล่ือนไหวขั้นรุนแรง) อาจจดัให้มีการลงคะแนนเสียงในห้องของ
ผูป่้วยโดยมีเจา้หนา้ท่ีใหค้วามช่วยเหลือในการลงคะแนนเสียงเลือกตั้งได ้ 
                         2.3) การลงคะแนนเสียงท่ีบา้น ผูมี้สิทธิเลือกตั้งท่ีไม่สามารถอ่านหรือไม่สามารถ
ลงคะแนนเสียงโดยใชก้ระบวนการลงคะแนนเสียงท่ีพิเศษไดเ้น่ืองจากความพิการ อาจจะลงคะแนน
เสียงท่ีบา้นตามค าขอ โดยหลกัเกณฑ์ วิธีการท่ีคนพิการผูมี้สิทธิเลือกตั้งขอลงคะแนนเสียงท่ีบา้น
ตอ้งเป็นไปตามเกณฑท่ี์ก าหนดไวใ้นพระราชบญัญติัการเลือกตั้ง    
                    ช่วงวันเลือกตั้ง จะมีมาตรการในการอ านวยความสะดวกให้แก่คนพิการท่ีไปใชสิ้ทธิ
เลือกตั้ง ณ หน่วยเลือกตั้ง เช่น  
                     1) ที่ตั้งของหน่วยเลือกตั้ง พระราชบญัญติัการเลือกตั้งแคนดาไดก้ าหนดให้ส านกังาน
การเลือกตั้งจะตอ้งจดัให้มีมาตรการในการท าให้คนพิการสามารถเข้าถึงหน่วยเลือกตั้งได้อย่าง
สะดวก  ไม่วา่จะเป็นการเลือกตั้งทัว่ไปหรือการเลือกตั้งล่วงหน้า โดยท่ีส านกังานการเลือกตั้งของ
แคนาดาไดมี้การก าหนดมาตรฐานของหน่วยเลือกตั้งเพื่อเป็นการอ านวยความสะดวกใหช้าวแคนดา
ท่ีมาใชสิ้ทธิเลือกตั้งรวมไปถึงคนพิการสามารถเขา้ถึงได ้ซ่ึงอยา่งนอ้ยท่ีสุดหน่วยเลือกตั้งทุกหน่วย
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จะต้องมี ส่ิงอ านวยความสะดวกตามมาตรฐานอย่างน้อย 15 รายการจากมาตฐานทั้ งหมด                         
37 รายการ เช่น  

 - ตอ้งอยูใ่นท่ีท่ีการขนส่งมวลชนสาธารณะเขา้ถึง มีท่ีจอดรถท่ีเพียงพอซ่ึงตอ้งรวมไป
ถึงท่ีจอดรถส าหรับคนพิการ มีการจดัทางเดินจากท่ีจอดรถไปยงัท่ีเลือกตั้ งซ่ึงทางเดินดังกล่าว
จะตอ้งมีความกวา้งท่ีเหมาะสม หากทางเดินดงักล่าวเป็นทางเทา้ต่างระดบัจะตอ้งมีทางลาดท่ีมีความ
ลาดท่ีเหมาะสมและไม่มีส่ิงกีดขวางตลอดบริเวณทางเดินดงักล่าว ทางลาดในอาคารจะตอ้งมีราวจบั                     
มีป้ายหรือสัญลกัษณ์บอกทางเขา้ออกท่ีชดัเจน ประตูเปิดปิดอตัโนมติัท่ีมีความกวา้งท่ีเหมาะสม  

 - กรณีท่ีหน่วยเลือกตั้งตั้งอยูใ่นอาคารท่ีมีความสูงตั้งแต่ 2 ชั้นข้ึนไปจะตอ้งมีลิฟต ์รวม
ไปถึงจะตอ้งมีหอ้งน ้าส าหรับคนพิการ เป็นตน้  
 2) อุปกรณ์ในการอ านวยความสะดวกให้แก่คนพกิารในการลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง  
 พระราชบญัญติัการเลือกตั้งแคนดาไดก้ าหนดให้ส านกังานการเลือกตั้งจะตอ้งจดัให้มี
มาตรการอ านวยความสะดวกในการลงคะแนนเสียงให้แก่คนพิการ ซ่ึงในการท าให้คนพิการเขา้ถึง
สิทธิเลือกตั้ งได้นั้ นส านักงานการเลือกตั้ งได้มีการก าหนดนโยบายส าหรับการเข้าถึงและการ
ให้บริการแก่ผูมี้สิทธิเลือกตั้งท่ีเป็นคนพิการ โดยการก าหนดให้ทุกหน่วยเลือกตั้งจะตอ้งมีเคร่ืองมือ
ในการอ านวยความสะดวกและให้บริการแก่คนพิการ จดัให้มีเคร่ืองมือและการให้บริการในหน่วย
เลือกตั้งท่ีมีความหลากหลายตามความตอ้งการและความจ าเป็นพิเศษของแต่ละประเภทความพิการ 
ไดแ้ก่ แว่นขยายพร้อมไฟ   บตัรทาบอกัษรเบรลล์ส าหรับทาบบนบตัรเลือกตั้ง  รายช่ือผูส้มคัรท่ีมี
การขยายใหมี้ขนาดใหญ่ข้ึน รายช่ือผูล้งสมคัรรับเลือกตั้งซ่ึงเป็นอกัษรเบรลล ์เป็นตน้ 
 3) การให้ความช่วยเหลือในการลงคะแนนเสียงเลือกตั้งแบบพเิศษ 
 โดยทัว่ไปแลว้การลงคะแนนเสียงเลือกตั้งตอ้งเป็นการลงคะแนนเสียงในบตัรเลือกตั้ง
ดว้ยตนเองเพื่อใหเ้ป็นไปตามหลกัการเลือกตั้งโดยตรงและลบั อยา่งไรก็ดีพระราชบญัญติัวา่ดว้ยการ
เลือกตั้งแคนาดา ได้มีการก าหนดให้มีการลงคะแนนเสียงแบบพิเศษ (Special Voting Procedure) 
ส าหรับคนพิการ ดงัน้ี  
  3.1) การร้องขอใหบุ้คคลอ่ืนเป็นผูล้งคะแนนเสียงแทนคนพิการ  
  ในกรณีท่ีคนพิการมีขอ้จ ากดัทางดา้นร่างกาย ท าใหไ้ม่สามารถลงคะแนนเสียง
เลือกตั้งดว้ยตนเองได ้บุคคลพิการดงักล่าวสามารถร้องขอใหเ้จา้หนา้ท่ีประจ าหน่วยเลือกตั้งอนุญาต
บุคคลอ่ืนเป็นผูล้งคะแนนเสียงเลือกตั้งแทนตนได ้ส าหรับการลงคะแนนเสียงแทนในบตัรเลือกตั้ง
นั้น กฎหมายไดใ้หสิ้ทธิแก่คนพิการในการท่ีจะขอใหเ้พื่อน คู่สมรส ญาติ ผูท่ี้อยูกิ่นกนัฉนัสามีภริยา 
เครือญาติของคู่สมรส หรือผูท่ี้อยูกิ่นกนัฉนัสามีภริยา หรือเครือญาติของผูพ้ิการใหค้วามช่วยเหลือ
ในการลงคะแนนเสียงในบตัรเลือกตั้งไดอี้กดว้ย  อยา่งไรก็ตาม บุคคลท่ีใหค้วามช่วยเหลือในการ
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ลงคะแนนเสียงในบตัรเลือกตั้ง กฎหมายก าหนดใหมี้ผูใ้ห้ความช่วยเหลือไดเ้พียงคนเดียวเท่านั้น 
ทั้งน้ี บุคคลดงักล่าวจะตอ้งมีการสาบานตนตามท่ีกฎหมายก าหนดวา่ จะลงคะแนนเสียงตาม
เจตนารมณ์ของผูมี้สิทธิเลือกตั้ง ไม่เปิดเผยช่ือบุคคลท่ีผูพ้ิการลงคะแนนเสียงให ้ไม่พยายามจูงใจให้
ใหผู้พ้ิการเลือกผูส้มคัรเลือกรับเลือกตั้งคนใดคนหน่ึง และไม่ใหค้วามช่วยเหลือบุคคลอ่ืนในขณะท่ี
ใหค้วามช่วยเหลือผูพ้ิการในการลงคะแนนเสียงในบตัรเลือกตั้ง  นอกจากน้ีคนพิการยงัสามารถร้อง
ขอใหเ้จา้หนา้ท่ีประจ าหน่วยเลือกตั้งหยอ่นบตัรลงคะแนนเสียงแทนตนเองไดด้ว้ย 
 3.2) ล่ามภาษามือ ในกรณีท่ีผูพ้ิการตอ้งการล่ามภาษามือประจ าหน่วยเลือกตั้ง ผู ้
พิการสามารถร้องขอให้มีการจดัให้มีล่ามภาษามือประจ าหน่วยเลือกตั้งเพื่อช่วยในการส่ือสารกบัผู ้
มีสิทธิเลือกตั้งท่ีเป็นคนพิการได ้ทั้งน้ี จะตอ้งมีการแจง้ให้ส านกังานการเลือกตั้งทราบล่วงหนา้ผา่น
การลงทะเบียนก่อนเวลา 18.00 น. ก่อนวนัเลือกตั้งอยา่งน้อย 6 วนั โดยอาจแจง้ทางโทรศพัท์ หรือ
แจง้ผา่นระบบออนไลน์  
 3.3) การน าสัตว์น าทางเข้าไปในบริเวณหน่วยเลือกตั้ ง ส านักงานการเลือกตั้ ง
แคนาดาสนบัสนุนให้คนพิการทางการมองเห็น สามารถน าสัตวน์ าทางเขา้ไปในหน่วยเลือกตั้ง ใน
วนัท่ีมีการเลือกตั้งได ้  (เจษฎา ทองขาว, 2562 : 76-82) 
    
 สหรัฐอเมริกา 
 สหรัฐอเมริกา (United State of America) เป็นรัฐท่ีปกครองในรูปแบบสหพันธรัฐ 
(Federal State) ประกอบด้วยมลรัฐต่าง ๆ 50 มลรัฐรวมกนั มีรัฐธรรมนูญแห่งสหรัฐอเมริกาเป็น
กฎหมายสูงสุดในการปกครองสหพนัธรัฐ สหรัฐอเมริกาถือเป็นแม่แบบของการปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตยภายใตร้ะบบประธานาธิบดี ปัจจุบนัการเลือกตั้งในสหรัฐอเมริกาแบ่งออกเป็น 2 
ระดับใหญ่ ประกอบด้วย การเลือกตั้ งระดับชาติ ได้แก่ การเลือกตั้ งประธานาธิบดี (President 
Election) และการเลือกตั้ งสมาชิกสภาคองเกรส (Congress) และการเลือกตั้ งระดับมลรัฐ โดย
รัฐธรรมนูญแห่งสหรัฐอเมริกาได้บญัญัติให้พลเมืองชาวสหรัฐอเมริการท่ีมีอายุครบ 18 ปี หรือ
มากกวา่นั้นเป็นผูมี้สิทธิเลือกตั้ง 
 ทั้งน้ี สหรัฐอเมริกาไดใ้หค้วามส าคญักบัสิทธิของคนพิการเป็นอยา่งมาก และไดมี้การตรา
กฎหมายหลายฉบบัเพื่อรับรองและคุม้ครองสิทธิต่าง ๆ รวมถึงสิทธิการเลือกตั้งใหแ้ก่คนพิการ ดงัน้ี 
 กฎหมายทีเ่กีย่วกบัการรับรองและคุ้มครองสิทธิเลือกตั้งให้แก่คนพกิาร  
  1) รัฐบัญญัติว่าด้วยชาวอเมริกันกับผู ้พิการ (The Americans with Disabilities Act 
1990, ADA) เป็นกฎหมายสิทธิมนุษยชนแห่งชาติซ่ึงคุม้ครองสิทธิให้แก่คนพิการ ในกฎหมายฉบบั
น้ีก าหนดให้รัฐและหน่วยงานของรัฐในทุกระดับจะต้องจะต้องจดัให้คนพิการสามารถเข้าถึง
แผนงาน การบริการสาธารณะ กิจกรรมทางสังคมต่าง ๆ เช่น การศึกษา การจา้งงาน ระบบขนส่ง
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สาธารณะ กระบวนการยุติธรรม ระบบสาธารณสุข รวมทั้ งการลงคะแนนเสียงเลือกตั้ ง โดย
ปราศจากการเลือกปฏิบติัเพราะเหตุแห่งความพิการ (The Americans with Disabilities Act 1990, 
sec. 2 (a) (3)) 
              ดงันั้น หน่วยงานของรัฐทุกระดบัจึงมีหน้าท่ีจะตอ้งท าให้คนพิการสามารถเขา้ถึงสิทธิ
เลือกตั้งไดเ้ช่นเดียวกบัคนทัว่ไป ไม่วา่จะเป็นการลงทะเบียนเลือกตั้ง การจดัสถานท่ีและคูหาในการ
ลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง วิธีการในการลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง โดยจะตอ้งครอบคลุมตั้งแต่ก่อนมี
การเลือกตั้งจนกระทัง่ถึงวนัลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง 
 2) รัฐบญัญติัว่าด้วยสิทธิในการเลือกตั้ง (Vote Rights Act of 1965, VRA) ไดบ้ญัญติั
ใหผู้ล้งคะแนนเสียงท่ีตอ้งการความช่วยเหลือในการลงคะแนนอนัเน่ืองมาจากตาบอด พิการ หรือไม่
สามารถอ่านหรือเขียนหนงัสือได ้อาจไดรั้บความช่วยเหลือโดยบุคคลท่ีผูล้งคะแนนเลือกหรือบุคคล
อ่ืนนอกจากนายจา้งหรือตวัแทนนายจา้งหรือท่ีท างาน หรือสมาคมของผูล้งคะแนนได ้(Vote Rights 
Act of 1965, Sec 208.  ) 
 3) รัฐบัญญัติการเข้าถึงสิทธิในการเลือกตั้งส าหรับคนชราและคนพิการ ค.ศ. 1984 
(The Voting Accessibility for Elderly and Handicapped Act of 1984, VAEHA) ก าห น ด ให้ จัด
สถานท่ีในการเลือกตั้งของรัฐบาลสหรัฐในทุกพื้นท่ีของสหรัฐอเมริกาให้อยูใ่นลกัษณะท่ีคนพิการ
สามารถเขา้ถึงได ้ในกรณีท่ีพื้นท่ีใดท่ีคนพิการไม่สามารถเขา้ถึงสิทธิเลือกตั้งได ้คณะกรรมการการ
เลือกตั้งจะตอ้งจดัให้มีการลงคะแนนเสียงเลือกตั้งโดยวิธีอ่ืนในวนัเดียวกบัวนัท่ีมีการเลือกตั้งนั้น 
และยงัได้ก าหนดให้ทุกมลรัฐตอ้งจดัให้มีการลงทะเบียนและจดัให้มีเคร่ืองมือช่วยเหลือในการ
ลงคะแนนเสียงเลือกตั้งส าหรับผูล้งคะแนนท่ีมีความพิการหรือผูสู้งอายดุว้ย 
                4) รัฐบัญญั ติการลงทะ เบี ยน เลือกตั้ งแห่ งชาติ  ค .ศ . 1993 (The National Voter 
Registration Act 1993, NVR) หรือท่ีเรียกกนัว่า “รัฐบญัญติัการออกเสียงทางอิเล็กทรอนิกส์” เป็น
กฎหมายท่ีมีส่วนช่วยส่งเสริมให้ชาวอเมริกนัซ่ีงเป็นผูมี้สิทธิเลือกตั้งสามารถใชสิ้ทธิขั้นพื้นฐานใน
การเลือกตั้งไดง่้ายมากยิ่งข้ึน จุดมุ่งหมายประการหน่ึงของกฎหมายฉบบัน้ี คือ เพื่อเพิ่มจ านวนการ
ใช้สิทธิเลือกตั้งซ่ึงในอดีตมีผูไ้ปใชสิ้ทธิเลือกตั้งเป็นจ านวนนอ้ยและคนพิการส่วนใหญ่ยงัถูกเลือก
ปฏิบติัในการเขา้ถึงสิทธิดงักล่าวอีกดว้ย โดยกฎหมายฉบบัน้ีก าหนดให้ส านกังานของรัฐทุกแห่ง
ติดตั้งโปรแกรมท่ีสามารถให้บริการกบัคนพิการในการจดัท าค าร้องขอและแบบฟอร์มส าหรับการ
ลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง เพื่อให้ความช่วยเหลือในการกรอกแบบฟอร์มให้ถูกต้องสมบูรณ์ และ
ด าเนินการส่งแบบฟอร์มดงักล่าวไปยงัหน่วยงานท่ีมีหนา้ท่ีด าเนินการต่อไป 
 5) รัฐบญัญติัวา่ดว้ยการช่วยเหลือในการเลือกตั้ง ค.ศ. 2002  (The Help America Vote 
Act 2002, HAVA) ไดก้ าหนดให้มีการจดัตั้งกองทุนข้ึน โดยน าเงินจากกองทุนดงักล่าวไปใชเ้พื่อจดั
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สถานท่ีในการลงคะแนน (polling place) ไม่วา่จะเป็นทางเดิน ทางเขา้ ทางออก และบริเวณส าหรับ
ลงคะแนน เพื่อให้คนพิการสามารถเขา้ถึงได ้ตลอดจนตอ้งเผยแพร่ขอ้มูลเก่ียวกบัส่ิงอ านวยความ
สะดวกต่าง ๆ ดงักล่าวให้คนพิการได้รับทราบ และอบรมเจา้หน้าท่ี อาสาสมคัรประจ าหน่วยให้
เขา้ใจเก่ียวกบัการลงคะแนนเสียงของคนพิการ และยงัไดก้ าหนดต่อไปว่าในแต่ละหน่วยเลือกตั้ง 
อย่างน้อยท่ีสุดจะต้องจดัให้มีระบบบนัทึกการลงคะแนนเสียงอิเล็กทรอนิกส์ (Direct Recording 
Electronic Voting System) หรือระบบการลงคะแนนเสียงเลือกตั้งในรูปแบบอ่ืนส าหรับคนพิการ 
ทั้งน้ีเพื่อให้คนพิการมีโอกาสใชสิ้ทธิในการลงคะแนนเสียงไดเ้หมือนกนักบัผูมี้สิทธิลงคะแนนเสียง
ทัว่ไป หรือกล่าวอีกนยัหน่ึงกฎหมายฉบบัน้ีไม่เพียงแต่ไดใ้ห้การรับรองสิทธิในการลงคะแนนเสียง
ของคนพิการเท่านั้น แต่ยงัท าให้คนพิการสามารถใช้สิทธิในการลงคะแนนโดยลบัและอย่างเป็น
อิสระเหมือนกบับุคคลทัว่ไปไดอี้กดว้ย  
               การอ านวยความสะดวกในการลงคะแนนเสียงเลือกตั้งให้แก่คนพกิาร  
  1) การลงทะเบียนใชสิ้ทธิเลือกตั้ง  
  รัฐบัญ ญั ติ ก ารล งท ะ เบี ยน เลื อกตั้ ง แ ห่ งช าติ  ค .ศ . 1993 (The National Voter 
Registration Act 1993, NVRA) ก าหนดให้หน่วยงานของรัฐตอ้งจดัให้มีบริการให้ความช่วยเหลือ
หรือเงินทุนของรัฐเพื่อบริการคนพิการเป็นอันดับแรก ซ่ึงเปิดโอกาสให้คนพิการสามารถ
ลงทะเบียนเลือกตั้งท่ีบ้านของตนเองอย่างสะดวกโดยจะตอ้งก าหนดแบบฟอร์มการลงทะเบียน
เลือกตั้ ง, การช่วยเหลือผู ้เลือกตั้ งในการกรอกแบบฟอร์มให้สมบูรณ์ และวิธีการในการส่ง
แบบฟอร์มไปยงัพนักงานการเลือกตั้งส าหรับคนพิการ โดยอาจจะเป็นการเดินทางไปลงทะเบียน
ดว้ยตนเอง ณ หน่วยงานของรัฐ การลงทะเบียนทางไปรษณีย ์หรือการลงทะเบียนผ่านทางระบบ
ออนไลน์ เป็นตน้  
  2) การอ านวยความสะดวกเพื่อใหค้นพิการเขา้ถึงขอ้มูลการเลือกตั้ง  
  หน่วยงานของรัฐมีหน้าท่ีจะตอ้งจดัท าเวบ็ไซต์ท่ีท าให้คนพิการสามารถเขา้ถึงขอ้มูล
ได้ง่ายตามมาตรฐานของ WCAG (Web Content Accessibility Guidelines) เช่น รูปแบบและขนาด
ของตวัอกัษรท่ีเหมาะสม รูปภาพ คลิปวิดีโอท่ีมีค าบรรยายแทนสียง รวมไปถึงสัญลกัษณ์ต่าง ๆ 
ทั้งน้ีในเวบ็ไซตจ์ะตอ้งมีขอ้มูลและรายละเอียดต่าง ๆ ท่ีจ  าเป็นส าหรับคนพิการเพื่อให้คนพิการได้
รับทราบและเขา้ถึงสิทธิในการเลือกตั้งไดอ้ย่างสะดวก เช่น เคร่ืองมือในการอ านวยความสะดวก
ส าหรับการลงคะแนนเสียง การขอความช่วยเหลือจากเจา้หนา้ท่ีประจ าหน่วยเลือกตั้ง เป็นตน้  
  3) การจดัใหมี้หน่วยเลือกตั้งท่ีคนพิการสามารถเขา้ถึงไดโ้ดยสะดวก  
  โดยทัว่ไปนั้นสหรัฐอเมริกาจะใช้สถานท่ีต่าง ๆ ซ่ึงเป็นหน่วยงานของรัฐจดัให้เป็น
หน่วยเลือกตั้งชัว่คราว เช่น หอสมุด โรงเรียน สถานีดบัเพลิง โบสถ ์แต่ในบางกรณีอาจมีการใชท่ี้ท า
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การของเอกชนเป็นสถานท่ีเลือกตั้ง โดยรัฐบญัญติัว่าดว้ยชาวอเมริกนักบัผูพ้ิการ (The Americans 
with Disabilities Act 1990) ก าหนดให้หน่วยงานของรัฐมีหน้าท่ีตอ้งท าให้คนพิการสามารถเขา้ถึง
และใช้ส่ิงอ านวยความสะดวกในหน่วยเลือกตั้งได ้โดยหากสถานท่ีใดท่ีมีปัญหาในการท าให้คน
พิการสามารถเขา้ถึงสิทธิเลือกตั้ง รัฐสามารถก าหนดมาตรการชั่วคราวเพื่อเป็นการอ านวยความ
สะดวกให้แก่คนพิการได้ เช่น ในกรณีท่ีหน่วยเลือกตั้ งใดไม่มีท่ีจอดรถคนพิการหรือมีแต่ไม่
เพียงพอ ผูอ้  านวยการเลือกตั้งสามารถท่ีจะสร้างท่ีจอดรถชัว่คราวโดยการใชก้รวยจราจรและป้ายท่ี
เคล่ือนยา้ยไดเ้พื่อแบ่งสัดส่วนระหวา่งท่ีจอดรถกบัทางเดิน อยา่งไรก็ดีในกรณีท่ีหน่วยเลือกตั้งใดมี
ขอ้จ ากดัท่ีอาจท าให้คนพิการไม่สามารถเขา้ถึงคูหาเลือกตั้งได ้เพื่อให้คนพิการสามารถเขา้ถึงสิทธิ
เลือกตั้งไดเ้ท่าเทียมกบัคนทัว่ไป รัฐอาจจดัให้มีการเลือกตั้งบริเวณริมถนนโดยใชท้างเทา้เป็นหน่วย
เลือกตั้งพิเศษ (Curbside Voting) หรือให้คนพิการกาบตัรเลือกตั้งในรถยนต์ส่วนตวัโดยจะตอ้งอยู่
ใกลก้บับริเวณหน่วยเลือกตั้ง ทั้งน้ีจะตอ้งมีป้ายแสดงใหเ้ห็นชดัแจง้ 
  4) ส่ิงอ านวยความสะดวกในการออกเสียงลงคะแนนเลือกตั้ง  
  เพื่อให้คนพิการสามารถเข้าถึงสิทธิในการลงคะแนนเสียงเลือกตั้งได้อย่างแท้จริง 
หน่วยเลือกตั้งจะตอ้งจดัให้มีส่ิงอ านวยความสะดวกส าหรับคนพิการเป็นการเฉพาะ โดยค านึงถึง
ความพิการในแต่ละรูปแบบ เช่น 
  - การลงคะแนนเสียงเลือกตั้งโดยใชเ้คร่ืองลงคะแนนเสียงแบบอิเล็กทรอนิกส์ ซ่ึงมีหู
ฟังอธิบายการลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง ซ่ึงอ านวยความสะดวกให้แก่คนพิการทางการเห็นไดเ้ป็น
อยา่งดี  
  - คูหาลงคะแนนส าหรับคนพิการ ท่ีช่วยให้คนพิการท่ีตอ้งนัง่รถเข็นสามารถเขา้ถึงได ้
โดยอาจมีการปรับความสูงของโต๊ะให้มีความเหมาะสมเพื่อให้บุคคลดงักล่าวสามารถลงคะแนน
เสียงเลือกตั้งไดโ้ดยสะดวก  
  - แวน่ขยาย สาหรับคนพิการทางการเห็นท่ีมีสายตาเลือนราง  
  - ปากกาขนาดใหญ่ ส าหรับคนพิการทางการเคล่ือนไหว  
  5) การลงคะแนนเสียงเลือกตั้งของคนพิการ  
  ในการลงคะแนนเสียงเลือกตั้งของคนพิการนั้นโดยหลกัแลว้จะตอ้งให้คนพิการเป็นผู ้
ลงคะแนนเสียงดว้ยตนเองซ่ึงเป็นไปตามหลกัการเลือกตั้งโดยตรงและเป็นการลบัโดยไม่จ  าเป็นตอ้ง
มีความช่วยเหลือจากบุคคลใด โดยการกาบตัรเลือกตั้งนั้นคนพิการสามารถท าสัญลกัษณ์อย่างใด
อย่างหน่ึงในช่องลงคะแนนโดยไม่ถือวา่เป็นบตัรเสีย แต่อย่างไรก็ดีในกฎหมายในบางมลรัฐ เช่น 
แคลิฟอร์เนียอนุญาตให้คนพิการท่ีมีขอ้จากดัทางดา้นร่างกายจนไม่สามารถลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง
ด้วยตนเองได้สามารถร้องขอให้มีบุคคลท่ีคนพิการเป็นผูก้  าหนด เป็นคนเข้าไปในคูหาเลือกตั้ง
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พร้อมกบัคนพิการเพื่อลงคะแนนเสียงแทนคนพิการไดโ้ดยให้ถือว่าการเลือกตั้งดงักล่าวเป็นการ
เลือกตั้งโดยตรงและเป็นการลบั นอกจากน้ีในบางมลรัฐ เช่น มลรัฐแคลิฟอร์เนียได้จดัให้มีการ
ลงคะแนนเสียงเลือกตั้งผา่นทางไปรษณีย ์(Voting by mail) ทั้งน้ีคนพิการท่ีประสงคจ์ะใชช่้องทางน้ี 
จะตอ้งยื่นค าร้องขอใชสิ้ทธิดงักล่าวต่อส านกังานจดัการเลือกตั้งเลือกตั้งในทอ้งท่ีท่ีอาศยัอยู ่รวมทั้ง
จะตอ้งจดัส่งบตัรเลือกตั้งคืนใหแ้ก่ส านกังานจดัการเลือกตั้งภายในระยะเวลาท่ีก าหนดดว้ย 
  6) การใหค้วามช่วยเหลือท่ีเหมาะสมเม่ือคนพิการไดร้้องขอ  
  รัฐบญัญัติว่าด้วยชาวอเมริกนักบัผูพ้ิการ ก าหนดให้เจา้หน้าท่ีประจ าหน่วยเลือกตั้ง
ผูด้  าเนินการเลือกตั้งตอ้งสามารถส่ือสารกบัผูมี้สิทธิออกเสียงท่ีมีความพิการไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ
เช่นเดียวกบัผูมี้สิทธิออกเสียงบุคคลอ่ืน ทั้งในระดบัสหพนัธรัฐ ระดบัรัฐ และทอ้งถ่ิน เพื่อให้มัน่ใจ
วา่ผูมี้สิทธิออกเสียงท่ีมีความพิการ สามารถมีส่วนร่วมอยา่งเตม็ท่ีในกระบวนการเลือกตั้ง เจา้หนา้ท่ี
จะต้องให้ความช่วยเหลือและบริการท่ีเหมาะสมในแต่ละขั้นตอนของกระบวนการ ตั้ งแต่การ
ลงทะเบียนจนถึงการลงคะแนนเสียงในการเลือกตั้ง โดยจะตอ้งอยู่ภายใตค้วามตอ้งการตามท่ีคน
พิการเรียกร้องเป็นหลกั เช่น  
  - คนพิการทางการเห็น อาจร้องขอให้เจา้หนา้ท่ีประจ าหน่วยเลือกตั้งช่วยอ่านขอ้มูลท่ี
ต้องการทราบตามท่ีคนพิการร้องขอ โดยเจ้าหน้าท่ีดังกล่าวจะต้องอ่านข้อความนั้ นได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ                       
  - การอนุญาตให้น าสัตวน์ าทางเขา้ไปในคูหาเลือกตั้ง หรืออาจร้องขอให้มีเอกสารท่ีมี
ตวัอกัษรขนาดใหญ่หรือจดัพิมพโ์ดยอกัษรเบรลล ์เป็นตน้  
                 - คนพิการทางการไดย้นิหรือส่ือความหมาย อาจร้องขอใหมี้ล่ามภาษามือบริเวณหน่วย
เลือกตั้ง หรือล่ามภาษามือผา่นบริการเครือข่ายออนไลน์ (Video Conference)  
                  - ปากกาและกระดาษเปล่าท่ีพร้อมใช้งานเพื่อให้คนพิการทางการได้ยินส่ือสารกับ
เจา้หนา้ท่ีโดยผา่นการเขียน เป็นตน้ (เจษฎา ทองขาว, 2562 : 70-76)    
 เครือรัฐออสเตรเลยี 
                ในการใช้สิทธิเลือกตั้งของคนพิการในออสเตรเลียนั้น คณะกรรมการการเลือกตั้งแห่ง
เครือรัฐออสเตรเลีย (Australia Electoral Commission: AEC) เป็นผู ้มีหน้าท่ี รับผิดชอบในการ
ด าเนินการจดัการเลือกตั้งภายใตพ้ระราชบญัญติัวา่ดว้ยการเลือกตั้งในเครือจกัรภพ Commonwealth 
Electoral Act 1918 ซ่ึงคณะกรรมการการเลือกตั้งแห่งเครือรัฐออสเตรเลีย ไดมี้การให้ขอ้มูลท่ีส าคญั
ส าหรับผูพ้ิการผา่นทางเวบ็ไซตข์องคณะกรรมการการเลือกตั้ง เพื่อให้คนพิการสามารถเขา้ถึงสิทธิ
เลือกตั้งไดเ้ช่นเดียวกบับุคคลธรรมดาทัว่ไป โดยในเวบ็ไซตด์งักล่าวไดมี้การให้ขอ้มูลเบ้ืองตน้ใน
การลงทะเบียนผูเ้ลือกตั้ งพร้อมทั้ งการอ านวยความสะดวกในการลงทะเบียน และให้ข้อมูลท่ี
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เก่ียวกบัการเลือกตั้งระดบัชาติ รวมทั้งวิธีการลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง โดยในกฎหมายฉบบัน้ีได้
ก าหนดใหช้าวออสเตรเลียท่ีมีอาย ุ18 ปี ซ่ึงไดล้งทะเบียนเป็นผูเ้ลือกตั้งแลว้ เป็นผูมี้สิทธิเลือกตั้ง 
 ส าหรับมาตรการในการอ านวยความสะดวกเพื่อให้คนพิการในออสเตรเลียเขา้ถึงสิทธิใน
การเลือกตั้งท่ีน่าสนใจมีดงัต่อไปน้ี  
 การอ านวยความสะดวกไว้เป็นพเิศษในหน่วยเลือกตั้งและคูหาเลือกตั้ง  
 คณะกรรมการการเลือกตั้งไดจ้ดัเตรียมส่ิงอ านวยความสะดวกต่าง ๆ ให้แก่ผูพ้ิการในการ
ออกมาใช้สิทธิเลือกตั้ง ไม่ว่าจะเป็นคูหาเลือกตั้งท่ีออกแบบมาพิเศษส าหรับผูมี้สิทธิเลือกตั้งท่ีนั่ง
รถเข็น นอกจากน้ียงัมีการจดัตั้งศูนยล์งคะแนนส าหรับผูพ้ิการทางสายตา โดยผูพ้ิการจะโทรศพัท์
เขา้ไปท่ีศูนยด์งักล่าว ซ่ึงจะมีเจา้หนา้ท่ีรับสายและผูใ้ชสิ้ทธิจะบอกหมายเลขผูส้มคัรรับเลือกตั้งให้
เจา้หน้าท่ีอีกคนเพื่อลงคะแนนให้ ระบบดงักล่าวจะเกิดการตรวจสอบระหว่างกนัของเจา้หนา้ท่ีทั้ง  
2 คน ส าหรับผู ้พิการทางการได้ยินจะต้องจัดให้มีล่ามเพื่อแปลภาษาให้ผูพ้ิการท่ีไม่สามารถ
ลงคะแนนเสียงดว้ยตนเองไดส้ามารถท่ีจะเขา้ถึงสิทธิของตนโดยการร้องขอให้มีเจา้หนา้ท่ีช่วยเหลือ 
หรืออาจใหผู้ท่ี้ไวว้างใจลงคะแนนเสียงเลือกตั้งใหแ้ทน 
  - การลงคะแนนเสียงนอกหน่วยเลือกตั้ง  
  ในกรณีท่ีคนพิการไม่สามารถเขา้ถึงหน่วยเลือกตั้งได้เน่ืองจากมีความบกพร่องบาง
ประการ เช่น เป็นคนพิการทางการเคล่ือนไหว กฎหมายก าหนดให้เจา้หน้าท่ีประจ าหน่วยเลือกตั้ง
สามารถให้ความช่วยเหลือแก่บุคคลดงักล่าวโดยการให้สามารถลงคะแนนเสียงนอกหน่วยเลือกตั้ง
ได ้แต่สถานท่ีดงักล่าวตอ้งเป็นพื้นท่ีปิด เช่น ในรถยนตส่์วนตวั และอาจให้ความช่วยเหลือใด ๆ ใน
การลงคะแนนเสียงเลือกตั้งไดต้ามความเหมาะสม 
  - หน่วยเลือกตั้งเคล่ือนที ่ 
                การจดัให้มีการจดัหน่วยเลือกตั้งเคล่ือนท่ี (Mobile Polling) เป็นการลงคะแนนเสียง
เลือกตั้งในช่วงระยะเวลา 12 วนัก่อนวนัเลือกตั้งและในวนัเลือกตั้ง โดยคณะ Mobile Polling จะ
เดินทางไปยงัโรงพยาบาล (ซ่ึงรวมถึงผูพ้ิการท่ีพกัรักษาตวัอยู่ในโรงพยาบาล)  เรือนจ า และพื้นท่ี
ห่างไกลเพื่ออ านวยความสะดวกแก่ผูมี้สิทธิเลือกตั้ง  
                 - การลงคะแนนเสียงทางไปรษณย์ี  
                ส าหรับวิธีการการลงคะแนนเสียงทางไปรษณีย ์ในการลงทะเบียนเป็นผูเ้ลือกตั้งนั้น 
คนพิการสามารถขอใช้สิทธิเลือกตั้ งโดยผ่านทางไปรษณีย์ได้ โดยยื่นค าร้องตามแบบฟอร์มท่ี
ก าหนดไว ้โดยการยื่นค าร้องเพื่อขอใช้สิทธิดงักล่าวสามารถยื่นค าร้องผ่านทางระบบออนไลน์ได ้
หลงัจากนั้คณะกรรมการการเลือกตั้งจะด าเนินการส่งเอกสารและบตัรลงคะแนนเสียงเลือกตั้งไปยงั
สถานท่ีท่ีผูย้ื่นค าร้องไดก้รอกไว ้ผูย้ื่นค าร้องจะตอ้งลงคะแนนในบตัรเลือกตั้ง ซ่ึงในกรณีท่ีผูพ้ิการ
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ไม่สามารถลงคะแนนเสียงเลือกตั้งเองไดก้็อาจร้องขอให้ผูท่ี้พิการไวว้างใจเป็นผูล้งคะแนนเสียง
เลือกตั้งแทน แต่ทั้งน้ีการลงคะแนนเสียงดงักล่าวจะตอ้งเป็นไปตามเจตนารมณ์ของผูพ้ิการท่ีใชสิ้ทธิ
เลือกตั้งทางไปรษณีย ์หลงัจากนั้นจะตอ้งส่งบตัรเลือกตั้งคืนให้แก่คณะกรรมการการเลือกตั้งภายใน
ระยะเวลาท่ีกฎหมายก าหนด  
  - การลงคะแนนเสียงแบบอเิลก็ทรอนิกส์  
                  การลงคะแนนเสียงแบบอิเล็กทรอนิกส์ส าหรับผูท่ี้มีความบกพร่องทางการมองเห็น 
เป็นการอ านวยความสะดวกเพื่อให้ผูมี้ความบกพร่องทางการมองเห็นไม่ตอ้งร้องขอความช่วยเหลือ
จากบุคคลอ่ืน เน่ืองจากวธีิการลงคะแนนแบบน้ีจะมีการเตรียมหูฟังและเทปเสียงแนะน าขั้นตอนการ
เลือกตั้งเอาไวใ้นคูหาเลือกตั้ง อนัจะท าใหก้ารลงคะแนนเป็นไปโดยสะดวกและเป็นหลกัประกนัได้
วา่การลงคะแนนจะเป็นความลบั (เจษฎา ทองขาว, 2562 : 82-85) 
 จากการน าเสนอแนวคิดและมาตรการทางกฎหมายในการรับรองและคุม้ครองสิทธิใน
การเลือกตั้งของคนพิการในต่างประเทศ ประกอบดว้ยประเทศแคนาดา สหรัฐอเมริกาและเครือรัฐ
ออสเตรเลีย มาตามล าดบัแล้วนั้น ผูว้ิจยัไดจ้ดัท าตารางเปรียบเทียบรูปแบบการคุม้ครองสิทธิการ
เลือกตั้งของคนพิการในต่างประเทศ ตามตารางท่ี 4.2 เปรียบเทียบการคุม้ครองสิทธิเลือกตั้งของ                      
คนพิการในกฎหมายต่างประเทศ ดงัน้ี 
 

ตารางที ่4.2  การเปรียบเทียบการคุม้ครองสิทธิการเลือกตั้งของคนพิการในกฎหมายต่างประเทศ 
 

สิทธิในการเลือกตั้งของคนพิการทีไ่ด้รับการ
รับรองและคุ้มครอง 

แคนาดา สหรัฐอเมริกา 
เครือรัฐ 

ออสเตรเลยี 

1.สิทธิขั้นพ้ืนฐานในการเลือกตั้ง  6 ประการ    

2.สิทธิในการเลือกตั้งและลงสมคัรรับเลือกตั้งเป็น
ตวัแทนของประชาชนในทุกระดบั 

   

3.สิทธิในการไดรั้บทราบและเขา้ถึงส่ือ การ
ประชาสมัพนัธ์และขอ้มูลข่าวสารเก่ียวกบัการ
เลือกตั้งทั้งก่อนและหลงัการเลือกตั้งท่ีมีคุณภาพ 
เหมาะสมกบัประเภทและความตอ้งการของผูพิ้การ 

   

4. สิทธิในการจดัหน่วยเลือกตั้งใหมี้ความเหมาะสม
ส าหรับผูพ้ิการ 

   

5.สิทธิในการไดรั้บส่ิงอ านวยความสะดวก เคร่ืองมือ 
วสัดุอุปกรณ์ เทคโนโลยตี่างๆเพ่ือช่วยเหลือในการ

   
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สิทธิในการเลือกตั้งของคนพิการทีไ่ด้รับการ
รับรองและคุ้มครอง 

แคนาดา สหรัฐอเมริกา 
เครือรัฐ 

ออสเตรเลยี 

ส่ือสารและการลงคะแนนเลือกตั้ง 
6.สิทธิในการมีล่ามภาษา หรือเจา้หนา้ท่ีช่วยในการ
ส่ือสาร หรือช่วยเหลือคนพิการ 

   

7.สิทธิในการอนุญาตใหเ้จา้หนา้ท่ี อาสามคัรหรือ
บุคคลท่ีคนพิการเลือกหรือไวว้างใจช่วยเหลือ
ลงคะแนนเสียงเลือกตั้งแทนตนเองได ้ในกรณีท่ีคน
พิการผูม้าใชสิ้ทธิลงคะแนนไม่สามารถลงคะแนน
เสียงดว้ยตนเองได ้

 

   

8.สิทธิในการเลือกวธีิการลงคะแนนเสียงโดยวธีิการ
อ่ืนๆนอกเหนือจากการลงคะแนนในคูหาเลือกตั้ง 
เช่น 

   

     8.1 การลงคะแนนเสียงท่ีบา้น     

     8.2 การเลือกตั้งท่ีโรงพยาบาล บา้นพกัผูสู้งอาย ุและ
สถานสงเคราะห์ 

   

     8.3 การใชห้น่วยเลือกตั้งเคล่ือนท่ี (mobile polling)    

     8.4 การจดัหน่วยเลือกตั้งพิเศษ เช่นบริเวณทางเทา้
(Curbside Voting) หรือในรถยนตส่์วนตวั 

   

     8.5 การเลือกตั้งทางไปรษณีย(์Voting by  mail)    

     8.6 การเลือกตั้งโดยใชเ้คร่ืองลงคะแนนเสียงแบบ
อิเลก็ทรอนิกส์(E- Vote)ส าหรับผูพ้ิการบางประเภท 

   

     8.7 การเลือกตั้งทางอินเตอร์เนต (I-vote) หริอการ
เลือกตั้งออนไลน ์

   

9.สิทธิในการร้องเรียนและคดัคา้นการเลือกตั้ง    

10.สิทธิประโยชน์อ่ินๆ    

 
 จากตารางท่ี 4.2 จะเห็นได้ว่า กฎหมายของประเทศแคนาดา สหรัฐอเมริกาและเครือรัฐ
ออสเตรเลีย ไดใ้ห้การรับรองและคุม้ครองสิทธิดา้นการเลือกตั้งของคนพิการไวท้ั้งในดา้นของสิทธิ
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พื้นฐานในการเลือกตั้ง 6 ประการ ไดแ้ก่ หลกัการเลือกตั้งโดยอิสระ หลกัการเลือกตั้งตามก าหนด
ระยะเวลา  หลกัการเลือกตั้งท่ียุติธรรม  หลกัการให้สิทธิเลือกตั้งเป็นการทัว่ไป  หลกัการเลือกตั้ง
โดยเสมอภาค และหลกัการเลือกตั้งโดยการลงคะแนนลบั รวมทั้งการคุม้ครองสิทธิในการเลือกตั้ง
ของคนพิการทั้งสิทธิก่อนการเลือกตั้ง  สิทธิในระหวา่งการเลือกตั้ง  และสิทธิภายหลงัวนัเลือกตั้ง 
 การคุ้มครองสิทธิในระหว่างการเลือกตั้ ง มีการจดัหน่วยเลือกตั้ง การสนับสนุนวสัดุ
อุปกรณ์ในการเดินทางและในการเลือกตั้ง การจดัเจา้หน้าท่ีหรืออาสาสมคัรให้ความช่วยเหลือ
แนะน าแก่คนพิการหรือลงคะแนนตามค าขอของคนพิการ การอนุญาตให้น าสัตวน์ าทาง เช่น สุนขั 
เข้าไปในคูหาเลือกตั้ ง  รวมทั้ งมีการก าหนดวิธีการออกเสียงลงคะแนนให้มีความหลากหลาย                  
โดยมาตรการต่าง ๆ เช่น การใหค้นพิการทางการเคล่ือนไหวลงคะแนนเสียงนอกหน่วยเลือกตั้ง เช่น 
ในรถยนต์ส่วนตวั การจดัตั้งหน่วยเลือกตั้งเคล่ือนท่ี (Mobile Polling) การลงคะแนนเสียงท่ีบ้าน 
หรือโรงพยาบาล สถานสงเคราะห์ เรือนจ า หรือพื้นท่ีห่างไกล การลงคะแนนทางไปรษณีย ์การ
ลงคะแนนเสียงแบบอิเลกทรอนิกส์ (E-vote)  และการลงคะแนนเสียงทางอินเตอรเนต (I-vote)  และ
การคุม้ครองสิทธิหลงัการเลือกตั้ง เช่น การเผยแพร่ขอ้มูลเก่ียวกบัผลการเลือกตั้ง การคดัคา้นผลการ
เลือกตั้ง เป็นตน้ 
 3.3 การคุ้มครองสิทธิด้านการศึกษาของคนพกิาร 
  (1) สิทธิทางการศึกษาของคนพกิารในกฎหมายระหว่างประเทศ 
  ปฏิญญาสากลวา่ดว้ยสิทธิมนุษยชน(Universal Declaration of Human Rights: 
UDHR) ขององคก์ารสหประชาชาติ ไดก้ล่าวไวใ้นค าปรารภวา่ มีเจตนารมณ์ในการส่งเสริม
ประกาศปฏิญญาสากลวา่ดว้ยสิทธิมนุษยชน ใหเ้ป็นมาตรฐานร่วมกนัแห่งความส าเร็จของมวล
มนุษยชาติ โดยจะมุ่งมัน่ส่งเสริมการเคารพสิทธิและอิสรภาพเหล่าน้ี ดว้ยการสอนและการศึกษา 
และใหมี้การยอมรับและยดึถือโดยสากลอยา่งมีประสิทธิผลดว้ยมาตรการแห่งชาติและระหวา่ง
ประเทศอนักา้วหนา้ตามล าดบั ทั้งในบรรดาประชาชนของรัฐสมาชิกดว้ยกนัเอง และในบรรดา
ประชาชนของดินแดนท่ีอยูใ่ตเ้ขตอ านาจแห่งรัฐนั้น โดยใน UDHR ขอ้ 26 ไดรั้บรองสิทธิทางการ
ศึกษาของบุคคล ซ่ึงรวมถึงคนพิการ โดยกล่าววา่  

 “ข้อ 26 (1) ทุกคนมีสิทธิในการศึกษา การศึกษาจะต้องให้เปล่าอย่างน้อยในขั้น
ประถมศึกษาและ ขั้นพื้นฐาน การศึกษาระดบัประถมจะตอ้งเป็นภาคบงัคบั การศึกษาดา้นวิชาการ
และวิชาชีพ จะตอ้งเปิดเป็นการทัว่ไป และการศึกษาระดบัสูงข้ึนไปจะตอ้งเขา้ถึงไดอ้ยา่งเสมอภาค
ส าหรับทุกคนบนพื้นฐานของคุณสมบติัความเหมาะสม  
 (2) การศึกษาจะต้องมุ่งไปสู่การพฒันาบุคลิกภาพของมนุษย์อย่างเต็มท่ี และการ 
เสริมสร้างความเคารพต่อสิทธิมนุษยชนและ อิสรภาพขั้นพื้นฐาน การศึกษาจะตอ้งส่งเสริม ความ
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เขา้ใจ ขนัติธรรม และมิตรภาพระหว่าง ประชาชาติกลุ่มเช้ือชาติหรือศาสนาทั้งมวล และ จะตอ้ง
ส่งเสริมกิจกรรมของสหประชาชาติเพื่อการธ ารงไวซ่ึ้งสันติภาพ  
 (3) ผูป้กครองมีสิทธิเบ้ืองแรกท่ีจะ เลือกประเภทการศึกษาท่ีจะใหแ้ก่บุตรของตน” 

นอกจากนั้ น ใน “กติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิทางเศรษฐกิจ สังคมและ
วัฒ น ธรรม  (( International Convent on Economic, Social and Cultural Rights: ICESCR) ซ่ึ ง มี
เจตนารมณ์ดังปรากฎในค าปรารภว่า ในการรับรองว่าตามปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน 
อุดมการณ์ท่ีวา่เสรีชนจะตอ้งปลอดจากความกลวัและความขาดแคลนนั้น จะสามารถสัมฤทธิผลได้
ก็ต่อเม่ือมีการสร้างสภาวะซ่ึงทุกคนจะไดรั้บสิทธิทางเศรษฐกิจ สังคม และวฒันธรรม รวมทั้งสิทธิ
พลเมืองและสิทธิทางการเมืองของตนเท่านั้ น โดยพิจารณาถึงพนัธกรณีแห่งรัฐภายใต้กฎบตัร
สหประชาชาติในการส่งเสริมการเคารพและการยอมรับโดยสากลในสิทธิและเสรีภาพมนุษยชน  
ทั้ งน้ี  ICESCR ในข้อ 13 ได้รับรองสิทธิทางการศึกษาของบุคคล ซ่ึงรวมถึงคนพิการด้วยไว้
เช่นเดียวกบัปฏิญญาสากลวา่ดว้ยสิทธิมนุษยชน โดยก าหนดวา่ 

 1. รัฐภาคีแห่งกติกาน้ีรับรองสิทธิของทุกคนในการศึกษา รัฐภาคีเห็นพอ้งกนัว่า
การศึกษาจะตอ้งมุ่งให้เกิดการพฒันาบุคลิกภาพของมนุษยแ์ละความสานึกในศกัด์ิศรีของตนอยา่ง
บริบูรณ์ และจะตอ้งเพิ่มพูนการเคารพในสิทธิมนุษยชนและเสรีภาพขั้นพื้นฐาน รัฐภาคีเห็นพอ้งกนั
อีกวา่ การศึกษาจะตอ้งท าใหทุ้กคนสามารถมีส่วนร่วมในสังคมอยา่งมีประสิทธิภาพ จะตอ้งส่งเสริม
ความเขา้ใจ ความอดกลั้นและมิตรภาพระหวา่งชาติ และกลุ่มเช้ือชาติ ชนกลุ่มนอ้ยหรือกลุ่มศาสนา
ทั้งปวง และสานต่อไปถึงกิจกรรมของสหประชาชาติในการธารงไวซ่ึ้งสันติภาพ  

 2. รัฐภาคีแห่งกติกาน้ีรับรองวา่ เพื่อท่ีจะท าใหสิ้ทธิน้ีเป็นจริงโดยบริบูรณ์  
          (ก) การศึกษาขั้นประถมจะตอ้งเป็นการศึกษาภาคบงัคบัและจดัให้ทุกคนแบบ

ใหเ้ปล่า  
  (ข) จะตอ้งจดัการศึกษาขั้นมธัยมในรูปแบบต่าง ๆ รวมทั้งการศึกษามธัยมทาง

เทคนิคศึกษาและอาชีวศึกษา ให้มีข้ึนโดยทัว่ไป และให้ทุกคนมีสิทธิไดรั้บโดยวิธีการท่ีเหมาะสม
ทุกทาง และโดยเฉพาะอยา่งยิง่โดยการน าการศึกษาแบบใหเ้ปล่ามาใชอ้ยา่งค่อยเป็นค่อยไป 

  (ค) ทุกคนจะตอ้งสามารถได้รับการศึกษาขั้นอุดมศึกษาอย่างเท่าเทียมกนับน
พื้นฐานของความสามารถ โดยวิธีการท่ีเหมาะสมทุกทาง และโดยเฉพาะอย่างยิ่งโดยการน า
การศึกษาแบบใหเ้ปล่ามาใชอ้ยา่งค่อยเป็นค่อยไป  
                    (ง) การศึกษาขั้นพื้นฐานจะตอ้งไดรั้บการสนับสนุนหรือส่งเสริมให้มากท่ีสุด
เท่าท่ีจะท าได้ส าหรับผูท่ี้ไม่ได้รับหรือเรียนไม่ครบตามช่วงระยะเวลาทั้งหมดของการศึกษาขั้น
ประถม  
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                   (จ) จะตอ้งด าเนินการพฒันาระบบโรงเรียนทุกระดบัอย่างแข็งขนั ให้มีระบบ
ทุนการศึกษาท่ีเพียงพอ และปรับปรุงสภาพของวสัดุประกอบการสอนของครูอย่างต่อเน่ือง        
ฯลฯ 

ส าหรับการรับรองและคุ้มครองสิท ธิด้านการศึกษาของคนพิการนั้ น   ในวัน ท่ี                             
13 ธันวาคม 2549 ท่ีประชุมเต็มคณะของสมชัชาสหประชาชาติสมยัสามญัท่ี 61 ได้มีมติรับรอง  
“อนุสัญญาว่าดว้ยสิทธิคนพิการ” (Convention on the Rights of Persons with Disabilities : CRPD) 
ซ่ึง ถือเป็นอนุสัญญาดา้นสิทธิมนุษยชนระหว่างประเทศ ท่ีให้หลกัประกนัในสิทธิ เสรีภาพ และ
ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยต่์อคนพิการอย่างเสมอภาคทดัเทียมกบับุคคลทัว่ไป และเป็นสนธิสัญญา
ดา้นสิทธิมนุษยชน โดยประเทศไทยไดใ้ห้สัตยาบนัอนุสัญญาวา่ดว้ยสิทธิคนพิการฉบบัน้ี เม่ือวนัท่ี 
29 กรกฎาคม 2551 และมีผลบงัคบัใชต้ั้งแต่วนัท่ี 28 สิงหาคม 2551 เป็นตน้ไป (ส านกังานส่งเสริม
และพฒันาคุณภาพชีวติคนพิการแห่งชาติ กระทรวงพฒันาสังคมและความมัน่คงของมนุษย,์ 2552, 
หนา้ 3) 
 ส าหรับสิทธิของคนพิการเก่ียวกบัการศึกษานั้น อนุสัญญาวา่ดว้ยสิทธิคนพิการไดก้ าหนด
ไวใ้นขอ้ตกลงท่ี 24 การศึกษา  กล่าวคือ  
  1) รัฐภาคีรับรองสิทธิของคนพิการในดา้นการศึกษา และเพื่อให้บรรลุตามสิทธิน้ี โดย
ปราศจากการเลือกปฏิบติัและบนพื้นฐานโอกาสท่ีเท่าเทียมกนั รัฐภาคีจะจดัให้มีระบบการศึกษา
แบบเรียนร่วมท่ีทัว่ถึงในทุกระดบัและการเรียนรู้ตลอดชีวิต  
  2) เพื่อให้สามารถใช้สิทธิน้ีไดจ้ริง ให้รัฐภาคีประกนัสิทธิต่าง ๆ เช่น คนพิการจะไม่
ถูกกีดกนัออกจากระบบการศึกษาทัว่ไปเพราะเหตุแห่งความพิการ คนพิการสามารถเขา้ถึงการศึกษา  
ระดบัประถมศึกษา และมธัยมศึกษาแบบเรียนรวมท่ีมีคุณภาพและโดยไม่เสียค่าใชจ่้าย บนพื้นฐานท่ี
เท่าเทียมกบับุคคลอ่ืนในชุมชนท่ีตนอาศยัอยู ่คนพิการจะไดรั้บความช่วยเหลือท่ีสมเหตุสมผลกบั
ความตอ้งการของแต่ละบุคคล มีการจดัมาตรการสนบัสนุนเฉพาะบุคคลท่ีมีประสิทธิผลแก่คนพิการ
ในสภาพแวดลอ้มท่ีส่งเสริมการพฒันาทางวชิาการและการพฒันาทางสังคมอยา่งสูงสุด เป็นตน้ 
  3)ใหรั้ฐภาคีประกนัวา่คนพิการสามารถเขา้ถึงการศึกษาทัว่ไปในระดบัอุดมศึกษา การ
ฝึกอบรมวิชาชีพ การศึกษาผูใ้หญ่ และการเรียนรู้ตลอดชีวิต ปราศจากการเลือกปฏิบัติและบน
พื้นฐานท่ีเท่าเทียมกบับุคคลอ่ืน เพื่อการน้ีร้ฐภาคีประกนัวา่จะจดัใหมี้ความช่วยเหลือท่ีสมเหตสมผล
แก่คนพิการ (Convention on the Rights of Persons with Disabilities : CRPD,  Article 24 Education) 
                 และท่ีส าคัญจากการประชุมโลก เร่ือง “การพัฒนาการศึกษาเพื่อปวงชน (World 
Conference on Education for ALL: EFA)  เม่ือวนัท่ี 5-9 มีนาคม 2533 (ค.ศ. 2990) ณ หาดจอม
เทียนเมืองพทัยา จงัหวดัชลบุรี ประเทศไทย ร่วมกบัองคก์ารการศึกษา วทิยาศาสตร์และวฒันธรรม
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แห่งสหประชาชาติ หรือยูเนสโกและหน่วยงานสหประชาชาติอ่ิน ๆ  ซ่ึงมีผูน้ าระดบัสูงกว่า 1,500 
คน จาก 155 ประเทศทัว่โลก ท่ีประชุมคร้ังนั้นไดก้ าหนดเป้าหมายการพฒันาการศึกษาเพื่อปวงชน
คือ การท่ีทุกคนทั้งเด็ก เยาวชน และผูใ้หญ่ รวมทั้งเด็กท่ีมีความตอ้งการพิเศษหรือเด็กท่ีมีความ
ตอ้งการจ าเป็นพิเศษ (Children with special needs) ไดป้ระโยชน์จากการไดรั้บการศึกษาตามสิทธิ
ขั้นพื้นฐาน  ใน “ปฏิญญาจอมเทียน” (Jomtien Declaration)  วา่ดว้ยการพฒันาการศึกษาเพื่อปวงชน 
(Education For All: EFA)  6 ประการ ซ่ึงมีเป้าหมายใหทุ้กประเทศยอมรับวา่ การศึกษาเป็นสิทธิขั้น
พื้นฐานของประชาชน โดยใหรั้ฐภาคีด าเนินการตามหลกัการดงักล่าว คือ 
                   1) ขยายการดูแลเด็กปฐมวยัและกิจกรรมเพื่อการพฒันาอ่ืน ๆ โดยเฉพาะกลุ่มเด็กดอ้ย
โอกาสและเด็กพิการ 
                   2) ขยายโอกาสทางการศึกษาขั้นพื้นฐานใหท้ัว่ถึง ภายในปี พ.ศ. 2543 
                   3) ปรับปรุงผลสัมฤทธ์ิทางการเรียน เพื่อใหผู้เ้รียนผา่นมาตรฐานขั้นต ่าท่ีสูงข้ึน 
                   4) พฒันาคุณภาพการศึกษาในทุกด้าน โดยเฉพาะเร่ืองการไม่รู้หนังสือ พฒันาอตัรา
การรู้หนงัสือของผูใ้หญ่เพิ่มข้ึนร้อยละ 50 ในปี 2553 โดยเนน้การเรียนรู้ของเด็กหญิงและสตรี เพื่อ
ขจดัความเหล่ือมล ้าทางเพศ 
                   5) ขยายการจดัการศึกษาขั้นพื้นฐานและการฝึกอบรมทกัษะท่ีจ าเป็นต่อการด ารงชีพ
ของเยาวชนและผูใ้หญ่ใหเ้กิดการเปล่ียนแปลงพฤติกรรมดา้นสุขอนามยั และการงานอาชีพท่ีดีข้ึน  
                   6) เยาวชนและผูใ้หญ่ได้รับทกัษะการเรียนรู้ การค านวณตวัเลข และทักษะชีวิตท่ี
จ  าเป็นต่อการพฒันาคุณภาพชีวติอยา่งเสมอภาค ในรูปแบบและวธีิการท่ีหลากหลาย โดยก าหนดให้
ทุกประเทศด าเนินการใหบ้รรลุผลตามเป้าหมายดงักล่าว ภายในปี พ.ศ. 2558 (UNESCO, 1990) 
 ภายหลังจากนั้นในปี พ.ศ. 2537 (ค.ศ. 1994)  ผูแ้ทนของรัฐบาล 92 แห่งและองค์กร
ระหวา่งประเทศ 25 องคก์รไดมี้การจดัประชุมระดบัโลกเร่ืองการเขา้ถึงและคุณภาพของการศึกษา
ส าหรับผูมี้ความต้องการจ าเป็นพิเศษ  (Special Needs Education: Access and Quality) ท่ีเมืองซา
ลามงักา ประเทศสเปน ตามแถลงการณ์วา่ดว้ยหลกัการ นโยบาย และการปฏิบติัเก่ียวกบัการศึกษา
ส าหรับผูมี้ความต้องการจ าเป็นพิเศษ (Salamanca Statement on Principle, Policy and Practice in 
Special Needs Education)  มีสาระส าคญัท่ีกล่าวถึงการศึกษาเพื่อปวงชนวา่ 
                1) เด็กทุกคนมีสิทธิไดรั้บการศึกษา สิทธิน้ีเป็นสิทธิขั้นพื้นฐานของเด็กทุกคน  
                2) เด็กทุกคนมีคุณลกัษณะเฉพาะบุคคลท่ีไม่เหมือนใคร มีความสนใจ ความสามารถ และ
ความตอ้งการการเรียนรู้ท่ีแตกต่างกนั  
 3) เด็กจะตอ้งไดรั้บการจดัการศึกษาท่ีสอดคลอ้งกบัคุณลกัษณะท่ีหลากหลายและแตกต่าง
เป็นรายบุคคล  
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 4) เด็กท่ีมีความตอ้งการจ าเป็นพิเศษทางการศึกษา จะตอ้งไดรั้บศึกษาในสถานศึกษาปกติ
ทัว่ไป ทางโรงเรียนจะตอ้งจดับริการทางการศึกษาใหแ้ก่เด็กเหล่าน้ีดว้ย 
 5) การใหเ้ด็กท่ีมีความตอ้งการจ าเป็นพิเศษไดมี้โอกาสเรียนรวมในสถานศึกษาปกติทัว่ไป
ร่วมกบัเด็กทัว่ไป เป็นการขจดัการแบ่งแยกทางสังคมอยา่งหน่ึง การเรียนรวมเป็นการสอนคนให้
ด ารงชีวิตร่วมกนั เพื่อสร้างสังคมแห่งการด ารงชีวิตร่วมกนั ดงันั้น การศึกษาจึงควรเป็นลกัษณะของ
การศึกษาเพื่อคนทุกคน (Education for All) ไม่แบ่งแยก  (UNESCO, 1994: pp. vii-ix)  
 การจดัการศึกษาพิเศษส าหรับเด็กพิการ ตั้งอยูบ่นรากฐานของความเช่ือหรือหลกัปรัชญา 
ดงัต่อไปน้ี 

   1) ทุกคนมีโอกาสเท่าเทียมกนัในการท่ีจะไดรั้บบริการทางการศึกษา หากเด็กท่ีมีความ
ตอ้งการพิเศษไม่สามารถเรียนในโปรแกรมการศึกษาท่ีรัฐจดัให้เด็กปกติได ้ก็เป็นหนา้ท่ีของรัฐท่ีจะ
จดัการศึกษาใหส้นองต่อความตอ้งการของเด็กท่ีมีความตอ้งการพิเศษ 

   2) เด็กท่ีมีความต้องการพิเศษควรได้รับการศึกษาควบคู่ไปกับการบ าบัด การฟ้ืนฟู
สมรรถภาพทุกดา้นโดยเร็วท่ีสุด 

3) การจดัการศึกษาพิเศษควรค านึงถึงการอยูร่่วมสังคมกบัคนปกติอยา่งมีประสิทธิภาพ 
4) การจดัการศึกษาพิเศษตอ้งปรับให้เหมาะกบัสภาพความเสียเปรียบของเด็กท่ีมีความ

ตอ้งการพิเศษแต่ละประเภท โดยใชแ้นวการศึกษาของเด็กปกติ 
5) การศึกษาพิเศษและการฟ้ืนฟูทุกดา้นควรจดัเป็นโปรแกรมใหเ้ป็นรายบุคคล 
6) การจดัโปรแกรมการสอนเด็กท่ีมีความตอ้งการพิเศษ ควรเนน้ท่ีความสามารถของเด็ก

และให้เด็กมีโอกาสไดป้ระสบความส าเร็จ เพื่อท าให้เด็กมีความมัน่ใจ ซ่ึงจะช่วยให้เด็กสามารถ
ปรับตวัไดดี้ข้ึน  

7) การศึกษาพิเศษควรมุ่งให้เด็กมีความเขา้ใจ ยอมรับตนเอง ตลอดจนมีความรับผิดชอบ
ต่อตนเองและสังคม 

8) การศึกษาพิเศษ ควรจดัท าอยา่งต่อเน่ืองเร่ิมตั้งแต่เกิดเร่ือยไปขาดตอนไม่ได ้และควร
เนน้ถึงเร่ืองอาชีพดว้ย 

 จากหลักการดังกล่าวจะเห็นได้ว่าแนวโน้มของการจัดการศึกษาตั้ งแต่ระดับโลก 
ระดบัประเทศท่ีพฒันาแลว้และก าลงัพฒันาทั้งหลายเน้นการเรียนรวมมากข้ึน ซ่ึงการจดัการศึกษา
ของประเทศต่าง ๆ จะตอ้งให้เด็กท่ีมีความตอ้งการพิเศษทางการศึกษา ซ่ึงหมายความรวมถึงเด็ก
พิการ ได้เรียนร่วมกับเด็กปกติตามสิทธิขั้นพื้นฐานท่ีเด็กพึงมี ไม่ว่าเด็กนั้นจะเป็นเด็กท่ีมีความ
บกพร่องทางการไดย้นิ เด็กท่ีมีความบกพร่องทางสติปัญญา เด็กออทิสติก เด็กท่ีมีปัญหาทางอารมณ์
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และพฤติกรรม เด็กท่ีมีความบกพร่องซ ้ าซ้อนหรือเด็กด้อยโอกาสอ่ืน ๆ เด็กเหล่าน้ีควรได้รับ
การศึกษาอยา่งเคียงบ่าเคียงไหล่กบัเด็กปกติในโรงเรียนเดียวกนั 

รัฐบาลของประเทศสมาชิกองคก์ารสหประชาชาติในประเทศต่าง ๆ ไดน้ าหลกัการส าคญั
ดงักล่าวไปสู่การปฏิบติัอยา่งจริงจงั ประเทศไทยเป็นหน่ึงในประเทศสมาชิกองคก์ารสหประชาชาติ
ท่ีไดด้ าเนินการจดัการศึกษาเพื่อปวงชน ตามแถลงการณ์น้ีมาอยา่งต่อเน่ือง  (ชมบุญ แยม้นาม, 2560, 
หนา้ 24-25) 

(2) สิทธิทางการศึกษาของคนพกิารในต่างประเทศ 
จากการทบทวนวรรณกรรมเก่ียวกับสิทธิ เสรีภาพ และความเสมอภาคของคนพิการ

ทางดา้นการศึกษาในต่างประเทศ  ผูว้จิยัไดท้  าการศึกษาประเทศแคนาดา สหรัฐอเมริกา และองักฤษ 
เพื่อน าแนวคิดและประสบการณ์ของประเทศดงักล่าวมาปรับใชก้บัประเทศไทยต่อไป 

ประเทศแคนาดา 
ประเทศแคนาดา เป็นประเทศหน่ึงท่ีประสบความส าเร็จในการให้บริการทางด้าน

การศึกษาส าหรับคนพิการ การให้บริการทางการศึกษามีพื้นฐานมาจากการให้ความส าคญักบัสิทธิ
มนุษยชน โดยท่ีรัฐบาลกลางไดอ้อกกฎหมาย (Federal Law) เพื่อคุม้ครองสิทธิ และเสรีภาพในแต่
ละดา้น ส าหรับบุคคลท่ีอาศยัอยูใ่นประเทศแคนาดา และบงัคบัใชโ้ดยรัฐบาลทอ้งถ่ินของแต่ละมล
รัฐ ซ่ึงในแต่ละมลรัฐ อาจมีความเขม้งวดในการบงัคบัใชต้ามสถานภาพความแตกต่างกนัออกไป 

ประเทศแคนาดายงัมีการก าหนดนโยบายเพื่อน าไปสู่การปฏิบติัในการให้บริการทางดา้น
การศึกษาส าหรับคนพิการ รวมทั้ งได้รับการการสนับสนุนด้านการเงิน ประเทศแคนาดาได้
ประกาศใชก้ฎหมายส าคญัๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบัคนพิการซ่ึงเป็นกฎหมายหลกัท่ีออกโดยรัฐและบงัคบัใช้
ทั้งประเทศ คือ Canadian Charter of Rights and Freedoms เป็นกฎหมายหลกัท่ีใช้เป็นแม่บทของ
ประเทศแคนาดา 

ในมาตรา 15 (Section 15) ก ล่ าวว่า  ห้ ามการแบ่ งแยกโดยความพิ การ  (Prohibits 
Discrimination of Grounds of Disability) ตาม (1) กล่าวโดยสรุปวา่ ทุกคนมีสิทธิท่ีเท่าเทียมกนัและ
อยู่ภายใตก้ฎหมายและไดรั้บสิทธิการคุม้ครอง และไดรั้บประโยชน์จากกฎหมาย โดยไม่ค  านึงถึง
ความแตกต่าง ในเร่ืองของเช้ือชาติ สัญชาติ สีผิว ศาสนา เพศ อายุ และ ความพิการทางสติปัญญา 
จิตใจ หรือร่างกาย 

ส าหรับการจดัการศึกษาพิเศษในประเทศแคนาดา ประเทศแคนาดามีการส่งเสริมการ
พฒันาศกัยภาพคนพิการอย่างทัว่ถึง มีกฎหมายรับรองสิทธิพื้นฐานคือ การเขา้ถึงส่ิงอ านวยความ
สะดวก ส่ือ บริการและความช่วยเหลืออ่ืนใดทางการศึกษาตั้งแต่แรกพบความพิการ นอกจากน้ีใน
แต่ละมลรัฐอาจมีกฎหมายและแนวปฏิบติัในการสนองตอบความตอ้งการจ าเป็นพิเศษของคนพิการ
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โดยรัฐบาลทอ้งถ่ินก าหนดข้ึนเองได ้อาทิ ท่ีบริทิช โคลมัเบีย (British Columbia) ก าหนดนโยบาย
ชดัเจนว่าตอ้งการให้นักเรียนพิการมีส่วนร่วมอย่างเต็มรูปแบบในระบบการศึกษาแบบเรียนร่วม 
โดยมีแนวคิดเก่ียวกับการจดัการเรียนร่วมว่าเป็นทั้งส่ิงทา้ทายและโอกาส เพราะทุกคนจะได้รับ
ประโยชน์ร่วมกนั ทั้งนกัเรียนพิการและนกัเรียนทัว่ไป อยา่งไรก็ตามรัฐตอ้งสนบัสนุนให้นกัเรียน
พิการไดรั้บการพฒันาเพื่อใหบ้รรลุเป้าหมายการจดัการศึกษาส าหรับนกัเรียนพิการไดแ้ก่ พฒันาการ
ทางสติปัญญา ทกัษะทางสังคมรวมทั้งการพฒันาดา้นอาชีพ นอกจากน้ีกฎหมายยงัระบุไวว้า่แต่ละ
ท้องถ่ินจะต้องจดัท า IEP ส าหรับนักเรียนพิการทุกคนในทุกกลุ่มอายุในทุกโรงเรียน รวมทั้ ง
แผนการจดัการเรียนร่วมกับนักเรียนทั่วไปในโรงเรียนด้วย โดยการจดัการศึกษาพิเศษจะต้อง
ด าเนินการโดยรัฐบาลทอ้งถ่ินตามท่ีกฎหมายก าหนด คือ 
                 1) จดัใหเ้ท่าเทียมกบันกัเรียนทัว่ไป 
                 2) จดัให้อยา่งมีคุณภาพ 
                 3) จดัให้ตรงกบัความตอ้งการจ าเป็นพิเศษ และ 
                4) สามารถประเมินผลได ้
 การคดัแยกและการตรวจสอบผูเ้รียนในประเทศแคนาดา ให้เร่ิมด าเนินการก่อนเปิดภาค
เรียน แต่บ่อยคร้ังท่ีการด าเนินการวางแผนมกัจะด าเนินการหลงัจากเปิดภาคเรียนแล้ว ซ่ึงท าให้
นกัเรียนพิการเสียเวลาในการท่ีจะไดรั้บการพฒันาไปพร้อม ๆกบันกัเรียนทัว่ไป  
 IEP ในประเทศแคนาดาจะจดัท าข้ึนโดยครูผูส้อน พ่อ แม่ ผูป้กครอง และบุคลากรอ่ืนท่ี
เก่ียวขอ้งกบัการใหบ้ริการ เช่น นกักายภาพบ าบดั นกักิจกรรมบ าบดั นกัแกไ้ขการพูด เป็นตน้ ซ่ึงได้
ก าหนดแนวทางการปฏิบติัในเร่ือง IEP ไวด้งัน้ี 
 (1) มีการวางแผนการจดัการศึกษาทั้งระยะสั้นและระยะยาว 
 (2) ระบุผูรั้บผดิชอบใหบ้ริการช่วยเหลือตามแผนท่ีก าหนด 
 (3) ใชป้ระโยชน์ IEP เม่ือนกัเรียนเล่ือนชั้นหรือยา้ยโรงเรียน 
 (4) ตอ้งมีครูผูรั้บผิดชอบหน่ึงคนส าหรับนกัเรียนแต่ละคน ในการประสานงานเพื่อจดัท า 
และสนบัสนุนการจดัท า IEP 
             รายละเอียดใน IEP มีดงัน้ี 
              (1) ระดบัการเรียนรู้ในปัจจุบนัหรือขอ้มูลสมรรถภาพพื้นฐาน 
              (2) เป้าหมายการเรียนซ่ึงแตกต่างจากนกัเรียนคนอ่ืน ๆในชั้นเรียน 
              (3) ความตอ้งการส่ือ อุปกรณ์ เคร่ืองมือ เทคโนโลยีส่ิงอ านวยความสะดวก บริการและ
ความช่วยเหลืออ่ืนใดท่ีมีความแตกต่างกนัเป็นเฉพาะบุคคล อาจจะตอ้งใหบ้ริการทั้งในชั้นเรียนนอก
ชั้นเรียน นอกสถานท่ีหรือในชั้นเรียนอ่ืน ๆ ท่ีนกัเรียนพิการเขา้เรียนร่วม 
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              (4) ระยะเวลาส้ินสุดการใช ้IEP และก าหนดวนัทบทวน IEP เป็นตน้ 
 ผูเ้ก่ียวขอ้งในการจดัท า IEP ไดแ้ก่ 

  - ผูเ้รียน ควรมีส่วนร่วมโดยไดแ้สดงความคิดเห็นใหค้  าแนะน าปรึกษาเก่ียวกบั IEP 
ของตนเอง 
  - ผูป้กครอง ควรให้ข้อมูลความต้องการจ าเป็นพิเศษของนักเรียน และร่วมกับครู
วางแผนและจดักิจกรรมรายวนัเพื่อช่วยใหน้กัเรียนมีพฒันาการดีข้ึน 
             - ครู เป็นผูรั้บผิดชอบการจดัรูปแบบการใหค้  าแนะน าปรึกษา และประเมินผลการเรียน
ของนักเรียนทุกคนในชั้น ซ่ึงเป็นส่วนส าคญัท่ีจะท าให้สามารถคดัแยกนักเรียนท่ีมีความตอ้งการ
จ าเป็นพิเศษแต่ละประเภทได ้
                      - ครูใหญ่หรือผูบ้ริหารสถานศึกษาเป็นผูรั้บผิดชอบการจดัการศึกษาตามความตอ้งการ
จ าเป็นพิเศษของคนพิการในเขตพื้นท่ีรับผดิชอบ 
                      - โรงเรียนมีหนา้ท่ีรับผดิชอบและสนบัสนุนการเขา้ถึงบริการตามความตอ้งการจ าเป็น
พิเศษ 
  - รัฐมนตรีวา่การกระทรวงศึกษาธิการ เป็นผูรั้บผิดชอบการจดัการศึกษา ทั้งหมดและ
สนบัสนุนใหน้กัเรียนพิการไดรั้บการช่วยเหลือตามความตอ้งการจ าเป็นพิเศษ 
 นอกจากน้ีทุกโรงเรียนต้องเปิดโอกาสให้นักเรียนพิการเขา้เรียนร่วมได้ ครูทุกคนตอ้ง
ไดรั้บการฝึกอบรมและจดัให้มีการพฒันามาตรฐานนกัวิชาชีพ อาทิ นกักายภาพบ าบดั นกัแกไ้ขการพูด 
ล่ามภาษามือ เป็นตน้ 
 รัฐบาลตอ้งใหก้ารสนบัสนุนการใหทุ้นของรัฐบาลเพื่อสนบัสนุนทั้งนกัเรียนพิการและ
บุคลากรท่ีเก่ียวขอ้งไดแ้ก่ นกัจิตวทิยา ผูเ้ช่ียวชาญ ครูสอนเสริมดา้นการเรียนรู้ส าหรับนกัเรียน ครู
ผูช่้วยสอนและผูช่้วยสนบัสนุน ตลอดจนผูส้นบัสนุนทรัพยากรการเรียนรู้ต่างๆ เป็นตน้ 
 ทั้งน้ี รัฐหรือโรงเรียนตอ้งจดัให้มีผูรั้บผิดชอบในการให้บริการค าแนะน าปรึกษาและ
ประเมินผลการเรียนของนักเรียนทุกคนในชั้น ซ่ึงจะเป็นส่วนส าคญัท่ีจะท าให้สามารถคดัแยก
นักเรียนท่ีมีความตอ้งการจ าเป็นพิเศษได้ ต้องมีผูรั้บผิดชอบการจดัการศึกษาตามความต้องการ
จ าเป็นพิเศษของนกัเรียนในเขตพื้นท่ีรับผดิชอบดว้ย 

กล่าวโดยสรุปคือ การจดัการศึกษาพิเศษในประเทศแคนาดามีกรอบนโยบายการจดั
การศึกษาให้แต่ละทอ้งถ่ินเป็นผูรั้บผิดชอบด าเนินการให้เป็นไปตามท่ีกฎหมายก าหนด โดยมีแนว
ทางการด าเนินงานคือ ให้โรงเรียนทัว่ไปทุกโรงเรียนมีแผนการจดัการศึกษาแบบเรียนรวมและเรียน
ร่วม หมายถึง โรงเรียนทุกโรงเรียนตอ้งสามารถด าเนินการจดัการเรียนร่วมได ้หากโรงเรียนใดยงัไม่
มีการจดัการเรียนร่วม ตอ้งมีการทบทวนแผนปฏิบติัการของโรงเรียน เพื่อปรับสภาพแวดลอ้มและ
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การจดัการศึกษาให้เหมาะสมสอดคล้องกับความต้องการจ าเป็นพิเศษของผูเ้รียน ทั้งน้ีได้มีการ
ก าหนดบทบาทหน้าท่ีของผูเ้ก่ียวขอ้งแต่ละส่วนอย่างชัดเจนรวมทั้งประชาชนตอ้งมีส่วนร่วมใน
รูปแบบคณะกรรมการ มีการวางแผน การประเมิน และการตรวจสอบการจดัการศึกษาร่วมกนั และ
ให้ถือวา่การจดัท า IEP เป็นเร่ืองส าคญั รัฐบาลมีหน้าท่ีสนบัสนุนงบประมาณและช่วยเหลือในการ
พฒันาบุคลากรให้สามารถบริการได้อย่างมีมาตรฐาน  (วิริยะ นามศิริพงศ์พนัธ์ และคณะ, 2552, 
หนา้ 76-81) 

สหรัฐอเมริกา 
การศึกษาในสหรัฐอเมริกาเป็นหนา้ท่ีของรัฐแต่ละรัฐ รัฐบาลกลางมีหนา้ท่ีส่งเสริมและ

สนบัสนุนเท่านั้น รัฐแต่ละรัฐส่วนมากใหท้อ้งถ่ินเป็นผูจ้ดัการศึกษา ดงันั้นแต่ละอ าเภอ (School 
District) จึงจดัการศึกษาไม่เหมือนกนั ทั้งในดา้นหลกัสูตร ต าราเรียน ตลอดจนกระบวนการเรียน
การสอน แต่ส่วนใหญ่จะมีระบบการศึกษาคลา้ยกนั คือ ระดบัประถมศึกษา 6 ปี ระดบัมธัยมศึกษา
ตอนตน้ 3 ปี และระดบัมธัยมตอนปลาย 6 ปี โดยมีกฎหมายการศึกษาพิเศษอีกฉบบัหน่ึงส าหรับเด็ก
พิการแยกออกไปจากกฎหมายการศึกษาส าหรับเด็กปกติ 

สหรัฐอเมริกาไดมี้ประกาศใชก้ฎหมายเพื่อการศึกษาส าหรับคนพิการ ดงัน้ี 
 1.สหรัฐอเมริกาไดมี้การประกาศใช้บงัคบักฎหมายการศึกษาพิเศษเป็นคร้ังแรกเม่ือปี 

ค.ศ. 2975 ช่ือ Education for all Handicapped Act of 1975 ท าให้เด็กท่ีมีความบกพร่องทางดา้นต่าง 
ๆ ไดเ้รียนหนังสือ เป็นการศึกษาแบบให้เปล่าท่ีรัฐจดัให้ ก่อนประกาศใช้กฎหมายฉบบัน้ี เด็กท่ีมี
ความตอ้งการพิเศษมากกวา่ 1 ลา้นคน ใน สหรัฐอเมริกาไม่มีท่ีเรียนหนงัสือ เน่ืองจากโรงเรียนของ
รัฐปฏิเสธท่ีจะรับเด็กเข้าเรียน ส่วนท่ีเข้าเรียนแล้วซ่ึงส่วนมากอยู่ในโรงเรียนพิเศษ หรือสถาน
สงเคราะห์ต่าง ๆก็ไม่ได้รับบริการท่ีดีเท่าท่ีควรตามสิทธิท่ีเขาพึงได้ การออกกฎหมายการศึกษา
พิเศษจึงไดรั้บการตอ้นรับอยา่งกวา้งขวาง หลงัจากประกาศใชต่้อมาไดมี้การแกไ้ขปรับปรุงโดยการ
ออกกฎหมาย Individuals with Disabilities Education Act 1997 (IDEA Amendment of 1997) 

 2 . Individuals with Disabilities Education Act 2004 (IDEA) ห ลั งจ าก มี ก ารออก
กฎหมายปี ค.ศ. 2997 ต่อมาได้มีการแกไ้ขปรับปรุงในปี ค.ศ. 2004 เป็นกฎหมายฉบบัปัจจุบนัท่ี
ประกาศใช้ส าหรับเด็กพิการทุกคน โดยก าหนดให้การศึกษาเป็นสาธารณะ รัฐตอ้งจดัให้เด็กไดรั้บ
การศึกษาในสภาพแวดลอ้มท่ีเหมาะสมและไม่มีค่าใชจ่้าย การศึกษาดงักล่าวประกอบดว้ยการศึกษา
พิเศษ และการใหบ้ริการท่ีมีความสัมพนัธ์กนั เพื่อให้การศึกษาของเด็กพิการกา้วหนา้ได ้เด็กพิการมี
สิทธิเท่าเทียมกบัเด็กท่ีไม่พิการ มีสิทธิในการเขา้เรียนร่วมและการร่วมกิจกรรมต่าง ๆ ได ้มีสิทธิท่ี
จะเรียนหลักสูตรการศึกษาทั่วไปอย่างเต็มท่ีและเหมาะสม ถึงแม้ว่า IDEA 2004 จะได้ระบุ
รายละเอียดและบนัทึกในเร่ืองของสิทธิของการศึกษาเด็กพิการไวม้าก  แต่ก็ยงัไม่เพียงพอกบัการ
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ให้บริการเด็กพิการไดอ้ยา่งครอบคลุม ดงันั้นเด็กท่ีไม่สามารถใชบ้ริการของ IDEA ไดก้็จะปรับมา
ใช้ Section 504 of The Rehabilitation Act of 1973 ร่วมกบัการใช้สิทธิในโปรแกรมการศึกษาของ
เด็กพิการ การบริการ ท่ีอยูอ่าศยั ตาม IDEA 2004 ดว้ย 

ในส่วนของ IDEA 2004 ในหมวด A ตอนท่ี 300 (Section A, Part 300) ท่ีเก่ียวขอ้งในการ
ให้บริการเทคโนโลยีส่ิงอ านวยความสะดวกกับโรงเรียนประจ าอ าเภอ ได้ก าหนดการบริการ
เทคโนโลยีส่ิงอ านวยความสะดวก ในการช่วยเหลือเด็กพิการโดยตรง ด้วยการประเมินความ
ตอ้งการของเด็กพิการ ความสามารถของเด็ก ส่ิงแวดลอ้มท่ีเด็กอาศยัอยู ่เพื่อจดัซ้ือหรือเช่าส่ิงอ านวย
ความสะดวก รวมทั้งการคดัเลือก การออกแบบ การทดลอง (สวมใส่) การดดัแปลง การแกไ้ข การ
บ ารุงรักษา การซ่อม หรือการทดแทนอุปกรณ์ ตลอดจนการประสานงานและการบ าบดั การรักษา
เพิ่มเติม หรือบริการท่ีเก่ียวกบัเทคโนโลยีส่ิงอ านวยความสะดวก เช่นโปรแกรมการศึกษาและการ
รักษาทางการแพทย์ท่ีสัมพันธ์กัน การฝึกอบรมหรือบริการเฉพาะทางส าหรับเด็กพิการ หรือ
ครอบครัว เพื่อการช่วยเหลือทางดา้นอาชีพ การจา้งงาน การเตรียมการจา้งงาน  

นอกจากนั้น ยงัมีระเบียบขอ้บงัคบั (Regulation) ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการศึกษาคือ the Students 
with Disabilities and Modified Achievement Standards ส าหรับให้มลรัฐได้พฒันามาตรฐานและ
การประเมินนกัเรียนพิการ 

 3. The Family Educational Rights and Privacy act 1974 (FERPA)  เป็นกฎหมายจาก
รัฐบาลกลางท่ีออกมาเพื่อให้แต่ละมลรัฐน าไปปฏิบติั โดยท่ีรูปแบบการบริหารจดัการของ State 
Regulations และ Law ข้ึนอยู่กบัแต่ละมลรัฐ กฎหมายน้ีเก่ียวขอ้งกบัการศึกษาของนักเรียนพิการ 
โดยไดก้ าหนดให้การคุม้ครองความเป็นส่วนตวั การรักษาความลบั การเขา้ถึงของผูป้กครอง การ
ทดแทน และการท าลายบนัทึกในเร่ืองการศึกษาของนกัเรียน 

 4. Purchase of Medical Equipment for Individual Pupils เป็นกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบั
การซ้ืออุปกรณ์พิเศษส าหรับนกัเรียนพิการ โดยท่ีในแต่ละอ าเภอจะมีโปรแกรมการศึกษาพิเศษเขต
ท้องถ่ิน ซ่ึงมีหน้าท่ีในการจัดเตรียมอุปกรณ์พิเศษให้กับนักเรียนพิการตาม IEP ท่ีได้ระบุใน 
Paragraph (1) of Section 1401 of Title 20 ของ the United States Code 

ในช่วงแรกๆ สหรัฐอเมริกา ไม่ไดมี้การเรียกร้องให้รัฐจดัการศึกษาเป็นพิเศษให้กบัเด็ก
และเยาวชนพิการ จนกระทัง่เม่ือปี ค.ศ. 1975 จึงมีกฎหมายบงัคบัใหโ้รงเรียนทุกโรงหา้มปฏิเสธการ
รับนกัเรียนเขา้เรียน อนัเน่ืองมาจากความพิการหรือความบกพร่อง และก าหนดให้ทุกโรงเรียนจดั
การศึกษาใหก้บันกัเรียนพิการหรือนกัเรียนท่ีมีความบกพร่องหรือท่ีมีความตอ้งการจ าเป็นพิเศษ (ใน
สหรัฐอเมริกาใชค้วามบกพร่องหรือความตอ้งการจ าเป็นพิเศษแทนความพิการ เม่ือกล่าวถึงเด็กและ
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เยาวชนพิการในบริบทของการศึกษา) เป็นเฉพาะบุคคล รวมทั้งออกกฎหมายเพื่อสนับสนุนการ
ด าเนินการจดัการศึกษา ซ่ึงมีรายละเอียด ดงัน้ี 

 (1) กฎหมายระบุไวว้่านักเรียนทุกคนท่ีมีอายุระหว่าง 6 - 21 ปี ท่ียงัเรียนไม่จบชั้น
มธัยมศึกษาจะตอ้งไดรั้บการศึกษาโดยไม่ตอ้งเสียค่าใชจ่้าย แมจ้ะเป็นบุคคลท่ีมีความบกพร่องทาง
จิตก็ไดรั้บสิทธิเท่าเทียมกนั ทั้งน้ี เพราะกฎหมายก าหนดใหรั้ฐสนบัสนุนค่าเล่าเรียนจนจบการศึกษา 

 (2) ให้ครอบครัวของนกัเรียนมีส่วนร่วมในการสนบัสนุนให้นกัเรียนไดรั้บสิทธิและ
โอกาสทางการศึกษา เท่าเทียมกบับุคคลอ่ืนตามกฎหมายก าหนด 

 (3)  นกัเรียนพิการจะไดรั้บการศึกษาพิเศษ และบริการท่ีเหมาะสมโดยจดัให้เขา้เรียน
ในสภาพแวดลอ้มท่ีมีขีดจ ากดัน้อยท่ีสุด โดยมีการท าแผนการศึกษาเฉพาะบุคคล (Individualized 
Education Plan: IEP)  

 (4) นโยบายทางการศึกษาส าหรับนักเรียนพิการ คือ การจดัการเรียนร่วมโดยให้
ความส าคญักบัการลดขอ้จ ากดัทางสภาพแวดลอ้ม เจตคติเชิงลบของผูอ้  านวยการหรือครูใหญ่และ
ครูประจ าชั้นซ่ึงจะส่งผลโดยตรงต่อการพฒันาศกัยภาพของนกัเรียนพิการเรียนร่วม 

นอกจากน้ีสหรัฐอเมริกายงัมีแผนปฏิบติัการ และการให้บริการต่างๆในโรงเรียนรวมทั้ง
กฎหมายเฉพาะส าหรับคนพิการ ปี  ค .ศ. 1977 (Individuals with Disabilities Act: IDEA, 1977) 
กฎหมายน้ีได้กล่าวถึงการช่วยเหลือนักเรียนพิการแบบบูรณาการและครบวงจร และจัดเงิน
สนบัสนุนอยา่งพอเพียง คือก าหนดให้นกัเรียนพิการไดเ้รียนร่วมกบันกัเรียนทัว่ไป การแยกนกัเรียน
พิการออกจากสภาพแวดล้อมทางการศึกษาท่ีคุน้เคยนั้นจะกระท าได้ก็ต่อเม่ือเกิดภาวะฉุกเฉิน มี
ความจ าเป็นมากจนไม่สามารถจดัการศึกษาในชั้นเรียนปกติไดส้ าเร็จเท่านั้น นัน่หมายถึงโรงเรียน
ควรใช้ความพยายามอย่างเต็มท่ีในการจดัการเรียนการสอนนักเรียนพิการให้อยู่ในชั้นเรียนร่วม 
ถึงแมน้ักเรียนคนนั้นจะพิการมากน้อยเพียงใดก็ตาม โดยใช้ผลการวิจยัท่ียืนยนัว่าการไปเรียนใน
โรงเรียนเรียนร่วมของนกัเรียนพิการ ดีกวา่การไปเรียนในโรงเรียนพิเศษเฉพาะความพิการ 

อยา่งไรก็ตามการจดักลุ่มนกัเรียนท่ีมีความสามารถต่างกนัให้อยูใ่นชั้นเรียนเดียวกนั ยอ่ม
หมายถึงการสอนเป็นกลุ่มท่ีท าไดย้าก แต่จะไม่มีผลกระทบต่อการเรียนรู้ของนกัเรียนทัว่ไปในชั้น
เรียนร่วมและเวลาท่ีใช้ในการสอนของครูก็ไม่เป็นการสูญเปล่า หากยงัเกิดผลเชิงบวกต่อนักเรียน
ทัว่ไป 5 ประการคือ  

 1) ท าให้นักเรียนทั่วไปในชั้นเรียนร่วม เข้าใจในความแตกต่างระหว่างบุคคลของ
มนุษยเ์พิ่มมากข้ึน  

 2) ท าใหน้กัเรียนมีทกัษะทางสังคมดีข้ึน  
 3) ท าใหน้กัเรียนทั้งสองกลุ่มมีความภูมิใจในตนเองมากข้ึน  
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 4) ท าใหน้กัเรียนทั้งสองกลุ่มไดพ้ฒันาดา้นคุณธรรมจริยธรรมของตนเอง และ  
5) ท าใหน้กัเรียนทัว่ไปเกิดความเห็นใจและมีสัมพนัธภาพท่ีดีกบันกัเรียนพิการ 

นอกจากน้ีในประเทศสหรัฐอมริกา ยงัให้ความส าคญัต่อเจตคติของครูประจ าชั้น และ
ผูอ้  านวยการโรงเรียนหรือครูใหญ่ท่ีมีต่อการจดัการเรียนร่วมเพื่อการปฏิบติัตามท่ีระบุในกฎหมาย
เท่านั้ น แต่ควรหมายถึงการลดข้อจ ากัดทางสภาพแวดล้อมส าหรับนักเรียนพิการด้วย และไม่
จ  าเป็นตอ้งต่อตา้นการเรียนร่วม แต่ควรร่วมกนัต่อตา้นการกีดกนัการเขา้เรียนร่วมมากกว่าการแยก
นกัเรียนพิการออกจากคนทัว่ไป จะท าให้พวกเขาเกิดความรู้สึกแปลกแยกและเป็นการเลือกปฏิบติั 
การจดันักเรียนพิการให้อยู่ในกลุ่มท างานร่วมกบันักเรียนคนอ่ืนในชั้นเรียน จะท าให้นักเรียนมี
ปฏิสัมพนัธ์กบัครูและเพื่อนๆดีข้ึน นกัเรียนทัว่ไปในชั้นเรียนไดรั้บองค์ความรู้เก่ียวกบัความพิการ
จากการท างานร่วมกบันกัเรียนพิการอีกดว้ย 

อย่างไรก็ตามในสหรัฐอเมริกาเอง บ่อยคร้ังท่ีครูสอนในชั้นเรียนร่วมมกัไม่ได้รับการ
สนับสนุนเท่าท่ีควร ท าให้การท างานยากล าบากยิ่งข้ึน ครูสอนในชั้นเรียนร่วมต้องการความ
ช่วยเหลือดา้นส่ือ อุปกรณ์ในห้องเรียนเพิ่มข้ึน ตอ้งการเวลาในการวางแผน และมีการวางแผนการ
ช่วยเหลือเพิ่มเติม และครูอีกจ านวนมากตอ้งการการฝึกอบรมเพิ่มเติมในการสอนในชั้นเรียนร่วมแต่
มีครูเป็นส่วนนอ้ยท่ีไดรั้บการฝึกอบรมดงักล่าว 

การจัดท าแผนการจัดการศึกษาเฉพาะบุคคล (IEP) ส าหรับนักเรียนพิการทุกคนเป็น
นโยบายส าคญัในการจดัการศึกษาพิเศษในสหรัฐอเมริกา สหรัฐอเมริกาให้ค  าอธิบายแผนการจดั
การศึกษาเฉพาะบุคคลว่า เป็นการระบุความตอ้งการจ าเป็นพิเศษของนกัเรียนพิการไวใ้นแผนเป็น
ลายลักษณ์อกัษร โดยในแผนระบุเป้าหมายระยะยาวหน่ึงปี จุดประสงค์เชิงพฤติกรรมซ่ึงเป็น
จุดประสงคร์ะยะสั้น บริการทางการศึกษาอ่ืน วนัเร่ิมตน้และส้ินสุดการใชแ้ผน 

นกัเรียนพิการทุกคนตอ้งมี IEP และจะตอ้งไดรั้บการสนบัสนุนทางการศึกษา ตอ้งมีการ
ประชุมคณะจดัท า IEP ซ่ึงประกอบดว้ย นกัเรียนพิการ (กรณีนกัเรียนสามารถเป็นตวัแทนตนเองได)้ 
ครู ผูบ้ริหารสถานศึกษา พ่อ แม่ และนักวิชาชีพท่ีเก่ียวข้องกับการประเมินและตรวจสอบเด็ก 
แผนการจดัการศึกษาเฉพาะบุคคลถูกจดัข้ึนตามความตอ้งการจ าเป็นพิเศษของนกัเรียนเป็นเฉพาะ
บุคคล อาจมีการประชุมกนัในคณะเล็กเพื่ออภิปรายและแลกเปล่ียนขอ้มูลเก่ียวกบันักเรียนพิการ
ก่อนท่ีจะมีการประชุมคณะจดัท า IEP ก็ได ้แต่อยา่งไรก็ตามตอ้งมีการประชุมคณะจดัท า IEP หากมี
การจดัท า IEP ก่อนท่ีจะจดัประชุมคณะจดัท า IEP ก็ถือวา่ไม่สอดคลอ้งกบักฎหมาย นอกจากน้ีครู
และผูเ้ก่ียวขอ้งจะตอ้งประชุมคณะจดัท า IEP ให้กบันกัเรียนพิการทุกคนท่ีอยูใ่นชั้นเรียน ครอบครัว
มีหนา้ท่ีตอ้งให้ขอ้มูลพื้นฐานและขอ้มูลท่ีเก่ียวขอ้ง หากจ าเป็นนกัเรียนตอ้งไดรั้บการประเมินและ
ตรวจสอบจากผูเ้ช่ียวชาญเพิ่มเติมก่อนการจดัท า IEP ดว้ย ส าหรับการประเมินและตรวจสอบนั้น
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จะตอ้งท าเป็นคณะ โดยจะไม่ใชผ้ลการประเมินของบุคคลใดบุคคลหน่ึงมาตดัสินวา่นกัเรียนพิการ 
นอกจากน้ียงัก าหนดให้มีการจดัท า IEP อยา่งนอ้ยทุก 3 ปี โดยพ่อ แม่ และครอบครัวจะตอ้งมีส่วน
ร่วมในการประเมิน และตอ้งมีการทบทวนแผนทุกปี พ่อ แม่ตอ้งรู้เก่ียวกบันกัเรียน และควรปฏิบติั
ตามขอ้แนะน าของทางโรงเรียนท่ีไดจ้ดัเตรียมให ้เม่ือมีการเปล่ียนแปลงใดๆควรมีการแจง้ใหพ้อ่ แม่
และผูเ้ก่ียวขอ้งทราบทุกคร้ัง 

ทั้งน้ี อาจสรุปกรอบนโยบายของสหรัฐอเมริกาเก่ียวกบัการจดัการศึกษาให้นกัเรียนพิการ 
คือการก าหนดไวใ้นกฎหมายวา่ตอ้งจดัการเรียนร่วมใหแ้ก่นกัเรียนทุกคน ไม่วา่จะมีความพิการมาก
เพียงใดก็ตามตอ้งให้ความส าคญักบัการลดขอ้จ ากดั ดา้นสภาพแวดลอ้ม และทกัษะทางสังคมของ
คนพิการ ค านึงถึงคุณธรรมจริยธรรม และการมีสัมพนัธภาพท่ีดีของนกัเรียนตั้งแต่เยาวว์ยัในชุมชน
เดียวกัน ขณะเดียวกันครูจะต้องเป็นผู ้ดูแลการจัดกิจกรรมการเรียนการสอนอย่างเหมาะสม 
สอดคล้องตามท่ีก าหนดไวใ้นแผนการจดัการศึกษาเฉพาะบุคคล เพื่อให้นักเรียนพิการได้รับการ
พฒันาอย่างเต็มศกัยภาพ และเกิดการยอมรับนกัเรียนพิการว่าเป็นส่วนหน่ึงของสังคม ตอ้งมีผูช่้วย
ครูในการประสานการท างานร่วมกบันกัวิชาชีพอ่ืน ทั้งน้ีจะตอ้งไดรั้บการสนบัสนุนดา้นทรัพยากร
ทางการศึกษาตอ้งมีการอบรมครูด้านการจดักิจกรรมการเรียนการสอนและมีผูท้  างานร่วมกบันัก
วชิาชีพอยา่งเพียงพอต่อการใหบ้ริการ(วริิยะ นามศิริพงศพ์นัธ์ และคณะ, 2552 : 76-81) 

ประเทศองักฤษ 
ระบบการศึกษาในภาพรวมของประเทศองักฤษมีนกัเรียนทั้งหมดประมาณ 18.5 ลา้นคน 

การบริหารงานของโรงเรียนอยู่ในความรับผิดชอบของหน่วยงานระดบัทอ้งถ่ิน (Local Authority) 
ซ่ึงมีจ านวนทั้ งส้ิน 152 แห่ง โดยมีกระทรวงศึกษาธิการ (Department for Education) มีหน้าท่ี
ก าหนดนโยบายออกเป็นกฎหมายการศึกษา และหน่วยงานระดบัทอ้งถ่ินเป็นผูน้ าสู่การปฏิบติั ซ่ึงมี
ขอ้ดี คือ หน่วยงานระดบัทอ้งถ่ินสามารถน านโยบายหรือกฎหมายไปสร้างสรรคต่์อได ้แต่ขอ้เสียคือ 
หากหน่วยงานระดบัทอ้งถ่ินไม่เขา้ใจนโยบายหรือกฎหมายจะน าไปสู่การปฏิบติัไดไ้ม่ดีมากนกั 

    ในอดีตโรงเรียนจะบริหารงานแบบเอกเทศ ไม่ยุง่เก่ียวกนั แต่ปัจจุบนัระบบดงักล่าวได้
เปล่ียนไปโดยแต่ละโรงเรียนจะบริหารงานแบบเช่ือมโยงและร่วมมือกนัเพื่อประโยชน์สูงสุดของ
นกัเรียน โดยเฉพาะในกรณีเด็กท่ีมีความจ าเป็นตอ้งการพิเศษหรือเด็กพิการ เพื่อตอบสนองความ
ตอ้งการของนกัเรียนและชุมชนอยา่งสูงสุด เครือข่ายของโรงเรียนดงักล่าวจะท าใหเ้กิดการช่วยเหลือ
สนบัสนุนซ่ึงกนัและกนั เม่ือเกิดปัญหาข้ึนเครือข่ายโรงเรียนจะช่วยกนัแกปั้ญหาไดโ้ดยไม่ตอ้งรอ
ความช่วยเหลือจากรัฐ 
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นโยบายการศึกษาส าหรับเด็กท่ีมีความตอ้งการจ าเป็นพิเศษ ส่วนใหญ่มาจากส่วนกลาง 
น าสู่การปฏิบติัผา่นหน่วยงานระดบัทอ้งถ่ิน (Local Authority) โดยแนวปฏิบติัท่ีโรงเรียนด าเนินการ
อยูใ่นปัจจุบนัคือการจดัการศึกษาแบบเรียนรวม (Inclusion) 

รัฐบาลองักฤษ เน้นการจดัการศึกษาแบบกระจายอ านาจสู่โรงเรียน แต่ในส่วนการศึกษา
ของเด็กท่ีมีความต้องการจ าเป็นพิเศษนั้น ได้มีการออกกฎหมาย Special Educational Needs and 
Disability Act 2001 ซ่ึงต่อมาได้มีการปรับปรุงโดยการออกกฎหมาย Children and Families Act 
2014 มีผลให้มีการจดัระบบการศึกษาส าหรับเด็กท่ีมีความตอ้งการจ าเป็นพิเศษใหม่ (The new SEN 
system) โดยระบบใหม่น้ีมีองคป์ระกอบหลกั 6 ประการ ดงัน้ี 

 1) การมีส่วนร่วม (Involvement) โดยให้ความส าคญัหรือมุ่งเน้นการมีส่วนร่วมของ
นกัเรียน เยาวชน โดยเฉพาะอยา่งยิง่การมีส่วนร่วมของผูป้กครอง รัฐบาลส่งเสริมให้มี Parent Carer 
Forums ในทุกหน่วยงานระดบัทอ้งถ่ิน Parent Carer Forums 

เป็นการรวมกลุ่มระดบัทอ้งถ่ินจากตวัแทนพ่อแม่ ผูดู้แลเด็กและเยาวชนผูพ้ิการท่ีท างาน
ดา้นการศึกษา สุขภาพ และการบริการอ่ืน ๆ กบัหน่วยงานระดบัทอ้งถ่ิน เพื่อช่วยผูป้กครองในการ
วางแผนของพวกเขา ซ่ึงส่วนใหญ่เป็นอาสาสมคัร โดยรัฐบาลมีเงินสนับสนุนประมาณ 50,000 
ปอนดส์ าหรับใชใ้นการด าเนินงานต่าง ๆ 

 2) การแปรสภาพโรงเรียนท่ีมีอยู่ในปัจจุบนัไปสู่การเป็นโรงเรียนท่ีรับการสนบัสนุน
จากรัฐ (State funded Schools) โดยรับงบประมาณตรงจากรัฐ ไม่ผา่นหน่วยงานระดบัทอ้งถ่ิน และ
จะแปรสภาพเป็นโรงเรียนอคาเดม่ีทุกแห่งภายในปี 2020 (พ.ศ. 2563) (Academy School หมายถึง 
สถานศึกษาท่ีมีอิสระในการบริหารจดัการศึกษา ทั้งเร่ืองหลกัสูตร บุคลากร การก าหนดชัว่โมงเรียน 
และงบประมาณ สามารถรับเงินอุดหนุนจากหลายแหล่ง ภายใตข้อ้ผูกพนัทางกฎหมายท่ีเรียกว่า 
ขอ้ตกลงเก่ียวกบัการใหเ้งินอุดหนุน (Funding Agreement))  

 3) โรงเรียนทุกแห่งจะตอ้งมีการจดัท าขอ้มูลท่ีชดัเจน และมีความโปร่งใสเก่ียวกบัการ
บริหารจดัการและการบริการของโรงเรียนในการจดัการศึกษาส าหรับเด็กและเยาวชนท่ีมีความ
ตอ้งการจ าเป็นพิเศษและเด็กพิการ (SEND) โดยตอ้งจดัท ารายงานเอกสารและเผยแพร่ผา่นเวบ็ไซต ์
ซ่ึงกฎหมายได้ก าหนดให้ทุกหน่วยงานระดบัทอ้งถ่ินมี Local Offer เพื่อบริการขอ้มูลส าหรับเด็ก
และเยาวชน และพอ่แม่ท่ีเป็นกลุ่ม SEND 

นอกจากน้ี กฎหมายก าหนดให้โรงเรียนทั่วไปทุกแห่ง ทั้ งระดับประถมศึกษาและ
มธัยมศึกษาต้องมีผูป้ระสานการจดัการศึกษาส าหรับเด็กท่ีมีความต้องการจ าเป็นพิเศษ  (Special 
Educational Needs Coordinator : SENCo) ซ่ึงตามระเบียบการศึกษา (ผูป้ระสานการจดัการศึกษา
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ส าหรับผูท่ี้มีความต้องการจ าเป็นพิเศษ) ฉบับแก้ไข 2009 (The Education (Special Educational 
Needs Coordinator Regulations 2009) ก าหนดคุณสมบติัของ SENCo วา่ตอ้ง  

 1) เป็นครูท่ีสอนอยูใ่นโรงเรียน  
 2) เป็นครูคุณภาพ (Qualified Teacher) ตามท่ีก าหนดไวใ้นกฎหมายการศึกษา 2002 

(Education Act 2002) และ  
 3) ผา่นการอบรมตามหลกัสูตรท่ีก าหนด 
 4) ความร่วมมือในการจดัการศึกษาส าหรับเด็กท่ีมีความตอ้งการจ าเป็นพิเศษ ระหวา่ง 

3 หน่วยงาน ได้แก่ หน่วยงานด้านการศึกษา ด้านสังคม และด้านสุขภาพ โดยขณะน้ีเป็นระยะ
เร่ิมแรกของความร่วมมือดงักล่าว การประสานความร่วมมือจึงยงัท าไดไ้ม่ดีเท่าท่ีควร 

 5) ประสานการประเมินเด็กเข้าสู่ Education Health and Care plan (EHC plan) โดย
พอ่แม่ ครู หรือแพทยท่ี์พบวา่เด็กมีความแตกต่างในการเรียนรู้ หรือการใชชี้วิตจากเด็กปกติทัว่ไปใน
ระดบัอายุเดียวกนั และพ่อแม่ตอ้งการให้เด็กไดรั้บการศึกษาและพฒันาเต็มตามพฒันาการของเด็ก 
นกัวเิคราะห์ตอ้งรวบรวมความคิดเห็นของกลุ่มเหล่าน้ี ท าการประเมินและจดัท ารายงานการพฒันา
เด็ก เสนอต่อหน่วยงานระดบัทอ้งถ่ินพิจารณาเพื่อขอรับการสนบัสนุนการจดัการศึกษาส าหรับผูท่ี้มี
ความตอ้งการจ าเป็นตาม EHC plan 

กระบวนการพิจารณาใชเ้วลาประมาณ 20 สัปดาห์ เด็กท่ีไดรั้บการประเมินจะไดรั้บสิทธิ
พิเศษท่ีสามารถเขา้เรียนในโรงเรียนใดก็ได้ โรงเรียนจะปฏิเสธไม่รับเด็กไม่ได้ ซ่ึงโดยส่วนใหญ่
ผูป้กครองจะเลือกให้เด็กเรียนในโรงเรียนปกติ หากไม่ผ่านการพิจารณาและพ่อแม่ ผูป้กครองไม่
เห็นดว้ยต่อผลการตดัสินก็สามารถหาหลกัฐาน ขอ้มูลเพิ่มเติมและสามารถยื่นค าร้องต่อหน่วยงาน
อีกหน่วยงานหน่ึงท่ีรับผิดชอบได ้และผลการตดัสินจากหน่วยงานน้ี หน่วยงานระดบัทอ้งถ่ินตอ้ง
ปฏิบติัตาม 

 6) ขยายกลุ่มอายกุารสนบัสนุนการจดัการศึกษาส าหรับผูท่ี้มีความตอ้งการจ าเป็นพิเศษ
ในช่วงอายุ 16-25 ปี โดยมีวตัถุประสงค์ท่ีส าคญัเพื่อให้กลุ่มคนเหล่าน้ีอยู่ในสังคมได้ ช่วยเหลือ
ตนเองได ้ซ่ึงนบัเป็นการปฏิวติัการจดัการศึกษาในระดบัวิทยาลยั เน่ืองจากในวิทยาลยัของประเทศ
องักฤษยงัไม่เคยด าเนินการจดัการศึกษาส าหรับเด็กท่ีมีความต้องการจ าเป็นพิเศษและผูพ้ิการ 
(SEND) มาก่อน (ส านกังานเลขาธิการสภาการศึกษา, 2559, หนา้ 20-21) 

ทั้งน้ี จากการน าเสนอรูปแบบและมาตรการตามกฎหมายในการคุม้ครองสิทธิทางการ
ศึกษาของคนพิการของประเทศต่าง ๆ จ านวน 3 ประเทศดงักล่าวแลว้นั้น ผูว้ิจยัไดจ้ดัท าตารางสรุป
เปรียบเทียบสิทธิการศึกษาของคนพิการในแต่ละดา้นของประเทศต่าง ๆ ดงัน้ี 
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ตารางที ่4.3  การเปรียบเทียบการคุม้ครองสิทธิการศึกษาของคนพิการในกฎหมายต่างประเทศ 
 

การรับรองและคุ้มครองสิทธิในการศึกษาของคนพกิาร แคนาดา สหรัฐอเมริกา องักฤษ 

1.สิทธิในการเขา้รับบริการด้านการศึกษาขั้นพ้ืนฐานอย่าง
เสมอภาค เท่าเทียมและทัว่ถึง 

   

2.สิทธิในการได้รับการอุดหนุนในการรับการศึกษาขั้ น
พ้ืนฐานโดยไม่เสียค่าใช้จ่าย และได้รับสวสัดิการหรือ
ทุนการศึกษา 

   

 3.สิทธิในการไดรั้บส่ิงอ านวยความสะดวกส่ือ บริการและ
เทคโนโลยีท่างการศึกษาต่างๆ 

   

 4.สิทธิในการได้รับการศึกษาท่ี มี คุณภาพ มีมาตรฐาน 
เหมาะสมกับความต้องการ ความรู้ความสามารถของผู ้
พิการ 

   

5.สิทธิในการเลือกบริการทางการศึกษา สถานศึกษา ระบบ
และรูปแบบการศึกษา 

   

6.สิทธิในการศึกษาแบบเรียนรวมหรือการศึกษาเฉพาะและ
การเรียนรู้ตลอดชีวติท่ีทัว่ถึงในทุกระดบั 

   

7.สิทธิในการเข้ามีส่วนร่วมในการจัดระบบโครงสร้าง 
ก าหนดนโยบายและแผนการจดัการศึกษาในระดบัต่างๆ 

   

8.สิทธิในด้านการจัดการศึกษาโดยเอกชนชุมชน องค์กร
วิชาชีพ สถาบันศาสนาและสถาบันสังคม รวมทั้ งองค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 

   

9.สิทธิในการไดรั้บการอุดหนุนในการจดัการการศึกษา ซ่ึง
จัดโดยเอกชน ชุมชน องค์กรวิชาชีพ สถาบันศาสนา 
สถาบนัสงัคมและองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 

   

10. สิทธิประโยชน์อ่ืน ๆ    

จากการน าเสนอตารางท่ี 4.3 รูปแบบการคุ้มครองสิทธิการศึกษาของคนพิการใน
ต่างประเทศ จ านวน 3 ประเทศ คือ ประเทศแคนาดา สหรัฐอเมริกา ประเทศองักฤษ  นั้น อาจสรุป
ไดว้่า สิทธิดา้นการศึกษาของคนพิการใน 3 ประเทศดงักล่าวน้ี ส่วนใหญ่มีความสอดคลอ้งกนัใน
เชิงหลกัการของสิทธิการศึกษาของคนพิการในแต่ละด้าน โดยอาจมีความแตกต่างกนัในแง่ของ
รายละเอียด นโยบาย และมาตรการบริหารจดัการ  
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3.4 การคุ้มครองสิทธิด้านแรงงานของคนพกิาร 
 (1) สิทธิด้านแรงงานของคนพกิารในกฎหมายระหว่างประเทศ 

                  การคุม้ครองสิทธิของคนพิการในดา้นแรงงานในกฎหมายระหวา่งประเทศนั้นเป็นไป
ตามหลกัการของ ปฏิญญาสากลวา่ดว้ยสิทธิมนุษยชน ค.ศ. 1948 กติการะหวา่งประเทศวา่ดว้ยสิทธิ
ทางเศรษฐกิจ สังคม และ วฒันธรรม ค.ศ. 1966 และอนุสัญญาวา่ดว้ยสิทธิคนพิการ  ค.ศ.  2006 
                 ป ฏิญญาสากลว่าด้วย สิท ธิม นุษยชน  (Universal Declaration of Human Rights: 
UDHR) ค.ศ. 1948 เป็นกฎหมายระหว่างประเทศท่ีมีเจตนารมณ์ในการรับรองและคุม้ครองสิทธิ
มนุษยชน ดงัปรากฏในค าปรารภวา่ โดยท่ีการยอมรับศกัด์ิศรีแต่ก าเนิด และสิทธิท่ีเท่าเทียมกนัและ
ท่ีไม่อาจเพิกถอนไดข้องสมาชิกทั้งมวลแห่งครอบครัวมนุษยชาติ เป็นพื้นฐานแห่งอิสรภาพ ความ
ยุติธรรม และสันติภาพในโลก  โดยเห็นวา่เป็นการจ าเป็นท่ีสิทธิมนุษยชนควรไดรั้บความคุม้ครอง
โดยหลกันิติธรรม เพื่อส่งเสริมความกา้วหนา้ทางสังคมและมาตรฐานแห่งชีวติท่ีดีข้ึน 
                  โดย UDHR ไดบ้ญัญติัรับรองสิทธิในด้านแรงงานไวใ้นขอ้ 23 -ขอ้ 25 โดยกล่าวถึง
สิทธิในการท างาน การเลือกงานโดยอิสระ ในเง่ือนไขท่ียุติธรรมและเอ้ืออ านวยต่อการท างาน และ
การคุม้ครองต่อการวา่งงาน  โดยทุกคนมีสิทธิท่ีจะไดรั้บค่าจา้งท่ีเท่าเทียมกนั ส าหรับงานท่ีเท่าเทียม
กนั โดยปราศจากการเลือกปฏิบติัใด ทุกคนท่ีท างานมีสิทธิท่ีจะไดรั้บค่าตอบแทนท่ียุติธรรมและ
เอ้ืออ านวยต่อการประกนัความเป็นอยูอ่นัควรค่าแก่ศกัด์ิศรีของมนุษยส์ าหรับตนเองและครอบครัว 
และหากจ าเป็นก็จะไดรั้บการคุม้ครองทางสังคมในรูปแบบอ่ืนเพิ่มเติมดว้ย รวมทั้งสิทธิในการท่ีจะ
จดัตั้งและเขา้ร่วมในสหภาพแรงงานเพื่อคุม้ครองประโยชน์ของตน สิทธิในการพกัผอ่น การจ ากดั
เวลาท างานตามสมควรและวนัหยุดเป็นคร้ังคราวโดยได้รับค่าจา้ง และสิทธิในหลกัประกนัยาม
วา่งงานหรือพิการ 
  กติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง(International 
Covenant on Civil and Political Rights : ICCPR) ค.ศ. 2966 ข้อ 8 และข้อ22ได้บัญญัติรับรองว่า
บุคคลจะถูกเกณฑ์แรงงานหรือบงัคบัใชแ้รงงานมิได ้และบุคคลมีสิทธิในการท่ีจะก่อตั้งและเขา้ร่วม
สหภาพแรงงาน ในขณะกติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิทางเศรษฐกิจ สังคม และ วฒันธรรม  
(International Convent on Economic, Social and Cultural Rights : ICESCR)ค.ศ.  1966 ได้บัญญัติ
รับรองสิทธิดา้นแรงงาน ไวใ้นขอ้ 6- ขอ้ 9 ในขณะท่ีอนุสัญญาวา่ดว้ยสิทธิคนพิการ (Convention on 
the Rights of Persons with Disabilities: CRPD) ค.ศ.  2006 ไดบ้ญัญติัรับรองสิทธิดา้นแรงงานของ
คนพิการไวใ้นขอ้ 27  ซ่ึงอาจสรุปรูปแบบคุม้ครองสิทธิแรงงานคนพิการของ ICESCR และ CRPD ได ้
ดงัน้ี 
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  (1.1) บุคคลทุกคนมีความเสมอภาค มีความเท่าเทียมกนัตามกฎหมายและมีสิทธิท่ีจะ
ไดรั้บความคุม้ครองของกฎหมายเท่าเทียมกนั  โดยปราศจากการเลือกปฏิบติัใด ๆ บุคคลมีสิทธิใน
การท างาน  ในการเลือกงานโดยอิสระในเง่ือนไขอนัยุติธรรมและเป็นประโยชน์แห่งการท างาน  
และการคุม้ครองการว่างงาน  ทุกคนมีสิทธิท่ีจะไดรั้บเงินค่าจา้งท่ียุติธรรม และไดรั้บค่าจา้งท่ีเท่า
เทียมกนัส าหรับงานท่ีเท่าเทียมกนั รวมทั้งคนพิการมีสิทธิท่ีจะไดรั้บความมัน่คงทางเศรษฐกิจ และ
ทางสังคม เพื่อสามารถด ารงชีวิตอยู่ได้  คนพิการมีสิทธิในการท างาน และเง่ือนไขการท างานท่ี
เหมาะสมและเป็นธรรม สิทธิท่ีจะก่อตั้งและมีส่วนร่วมในสหภาพแรงงาน และสิทธิท่ีจะหยุดงาน 
สิทธิท่ีจะไดรั้บสวสัดิการในการท างานและการประกนัดา้นสังคม หรือไดรั้บประโยชน์จากผลผลิต
และรายไดจ้ากการประกอบอาชีพ การคุม้ครองและช่วยเหลือครอบครัว สิทธิท่ีจะมีมาตรฐานชีวติท่ี
ดีพอเพียง และสุขภาวะดา้นกายและใจท่ีดีท่ีสุดท่ีเป็นไปได ้
                 (1.2) สิทธิดา้นแรงงานของคนพิการ รัฐตอ้งใหสิ้ทธิในการท างานท่ีเท่าเทียมกบับุคคล
อ่ืน ห้ามมิให้มีการเลือกปฏิบติัเพราะเหตุแห่งความพิการในทุกด้านท่ีเก่ียวกับการจา้งงาน และ
ความกา้วหน้าในอาชีพการงาน โดยมีเง่ือนไขการท างานท่ีเป็นธรรม ค่าตอบแทนในการท างานท่ี
เท่ากนั การท างานท่ีปลอดภยัและถูกสุขอนามยัโดยรัฐตอ้งส่งเสริมโอกาสในการประกอบอาชีพ
อิสระรวมทั้ งส่งเสริมให้คนพิการเข้าท างานในหน่วยงานของรัฐ และภาคเอกชน โดยสร้าง
หลกัประกนัความช่วยเหลือท่ีเหมาะสมแก่คนพิการในสถานท่ีท างาน                
               นอกจากนั้น องคก์ารแรงงานระหวา่งประเทศ (International Labour Organization: ILO) 
ยงัไดมี้การออกตราสารต่าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบัสิทธิดา้นแรงงานคนพิการ ของ ILO เช่น การก าหนด
มาตรฐานแรงงานระหว่างประเทศ ปฏิญญา ILO เร่ือง หลกัการและสิทธิขั้นพื้นฐานในการท างาน 
รวมทั้งอนุสัญญาและขอ้แนะท่ีเก่ียวกบัการคุม้ครองสิทธิดา้นแรงงานของคนพิการ เช่น ขอ้แนะท่ี  99  
วา่ดว้ยการฟ้ืนฟูสมรรถภาพดา้นอาชีพส าหรับคนพิการ  ค.ศ. 1955 อนุสัญญาฉบบัท่ี  159  ว่าดว้ย
การฟ้ืนฟูสมรรถภาพดา้นอาชีพและการจา้งงานส าหรับคนพิการ  ค.ศ. 1983 ขอ้แนะท่ี  168  วา่ดว้ย
การฟ้ืนฟูสมรรถภาพดา้นอาชีพและการจา้งงานส าหรับคนพิการ  ค.ศ. 1983 และแนวปฏิบติัต่อคน
พิการในสถานท่ีท างาน  ค.ศ. 2001 เป็นต้น โดยอาจสรุปสิทธิด้านแรงงานของคนพิการตาม
มาตรการต่าง ๆของ ILO ได ้ดงัน้ี 
                1) สิทธิดา้นแรงงานของคนพิการ ผูพ้ิการควรมีโอกาสท่ีเท่าเทียมกบัคนปกติทัว่ไปใน
การท างานภายใตคุ้ณสมบติัเดียวกนั  และมีโอกาสอยา่งเตม็ท่ีท่ีจะไดท้  างานท่ีเหมาะสมกบันายจา้งท่ี
เขาตอ้งการ   โดยรัฐจะตอ้งทบทวนนโยบายและก าหนดมาตรการภายในรัฐของตน  เพื่อท่ีจะฟ้ืนฟู
อาชีพและการจา้งงานของผูพ้ิการโดยมุ่งเน้นการมีส่วนร่วม  การส่งเสริม  การฝึกอบรม  การแนะ
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แนวอาชีพ  การบรรจุงาน  และการจา้งงาน  เพื่อให้ผูพ้ิการไดรั้บการจา้งงานท่ีเหมาะสมและเสมอ
ภาค 
                2) คนพิการมีสิทธิในการท างาน การจา้งงานและการประกอบอาชีพ สิทธิดา้นแรงงาน
น้ีมีเจตนารมณ์เพื่อประกนัเสรีภาพในการประกอบอาชีพ การแข่งขนัทางธุรกิจท่ีเป็นธรรม ความ
ปลอดภยั สวสัดิภาพ และการด ารงชีพของคนท างาน โดยคนพิการสามารถมีโอกาสท่ีจะหาเล้ียงชีพ
โดยการท างานท่ีตนสามารถเป็นผู ้ตัดสินใจเลือกได้โดยอิสระ และได้รับการยอมรับใน
ตลาดแรงงาน และท างานในสภาพแวดล้อมการท างานท่ีเปิดกวา้งท างานร่วมกนั และท่ีคนพิการ
สามารถเขา้ถึงได ้รวมทั้งการก าหนดมาตรการฟ้ืนฟูอาชีพท่ีเหมาะสมแก่บุคคลพิการทุกประเภท 
โดยจะตอ้งมีการวางแผนการจดัให้บริการเก่ียวกบัการฟ้ืนฟูอาชีพและการจา้งบุคคลพิการท างาน
เป็นการเฉพาะ โดยแตกต่างจากบริการท่ีจดัใหแ้ก่คนงานทัว่ ๆ ไป 
                3) บุคคลพิการจะตอ้งไดรั้บโอกาส และการปฏิบติัท่ีเท่าเทียมกบับุคคลทัว่ ๆ ไป ใน
ดา้นการมีงานท า ค่าตอบแทนในการท างานท่ีเท่ากนัส าหรับเน้ืองานท่ีเท่ากนั  สิทธิในการจา้งงาน
อย่างต่อเน่ืองหรือการคงอยู่ในหน้าท่ีการงาน และความกา้วหน้าในอาชีพการงาน มีสิทธิในการ
ไดรั้บการแข่งขนัในการประกอบอาชีพโดยเสรีและเป็นธรรม โดยค านึงถึงหลกัความเท่าเทียมกนั
ดา้นโอกาสและการปฏิบติัต่อคนงานชายและหญิง อย่างไรก็ตามหากมีการก าหนดมาตรการเป็น
พิเศษส าหรับบุคคลพิการนั้น ไม่ควรถือวา่เป็นการเลือกปฏิบติัต่อคนงานอ่ืน ๆ สิทธิในการไดรั้บ
หลกัประกนัความปลอดภยัและสวสัดิภาพในการท างาน รวมทั้งสิทธิในการไดรั้บหลกัประกนัใน
การด ารงชีพทั้งในระหวา่งการท างานและในสภาวะท่ีพน้จากการท างาน เป็นตน้ 
               4) อนุสัญญาว่าด้วยสิทธิของคนพิการรับรองสิทธิของคนพิการในการท างานโดย
เสมอภาครวมถึงผู ้ท่ีกลายเป็นบุคคลทุพพลภาพในระหว่างการท างาน มีสิทธิในการฟ้ืนฟู
สมรรถภาพดา้นอาชีพและสามารถกลบัเขา้ท างานไดอี้กคร้ัง 
              5) ในการเยียวยาแรงงานซ่ึงไดก้ลบักลายเป็นคนพิการในภายหลงันั้น อนุสัญญาฉบบั
ท่ี 159 วา่ดว้ยการฟ้ืนฟูสมรรถภาพดา้นอาชีพและการจา้งงานส าหรับคนพิการ ค.ศ. 1983 ก าหนดให้
ประเทศสมาชิกตอ้งให้ความส าคญักบัการฟ้ืนฟูอาชีพของคนพิการ เพื่อช่วยบุคคลพิการในดา้น
ความมัน่คง การคงอยูใ่นหนา้ท่ีการงาน และความเจริญกา้วหนา้ในการท างาน เพื่อให้คนพิการเป็น
ส่วนหน่ึงของสังคม โดยแนวปฏิบติัต่อคนพิการในสถานท่ีท างาน ค.ศ. 2001 ไดก้ าหนดมาตรการ
สงวนไวซ่ึ้งงาน (Job Retention) ส าหรับลูกจา้งท่ีไดรั้บความพิการและไดรั้บโอกาสกลบัเขา้ท างาน 
โดยสงวนรักษางานเดิมของลูกจา้งไว ้โดยในบางกรณีอาจตอ้งมีการปรับเปล่ียนเก่ียวกบัสถานท่ี
ท างาน สภาพแวดลอ้มในการท างาน ในบางกรณีท่ีจ าเป็นอาจตอ้งมีการปรับเปล่ียนต าแหน่งงาน
และลกัษณะของงานใหเ้หมาะสมกบัความพิการ 
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              6) ในการเยียวยาดา้นแรงงานกรณีการเลิกจา้งแรงงานคนพิการโดยไม่เป็นธรรมนั้น 
ILO ก าหนดมาตรการเร่ืองการเลิกจ้างโดยไม่เป็นธรรมตามอนุสัญญาองค์การแรงงานระหว่าง
ประเทศ ฉบบัท่ี 158 ก าหนดเร่ืองการเลิกจา้ง คือ  
                (1)  ห้ามนายจ้างเลิกจ้างลูกจ้างโดยปราศจากเหตุผลอนัสมควรท่ีเก่ียวข้องกับ
ความสามารถหรือพฤติกรรมของลูกจา้ง  
                 (2)   ลูกจ้างจะต้องได้รับการแจ้งให้ทราบล่วงหน้าก่อนการเลิกจ้างหรือได้รับ
ค่าชดเชยหรือการชดเชยแบบอ่ืน ๆ เวน้แต่ลูกจา้งจะกระท าความผดิอยา่งร้ายแรง และ  
                  (3)  ในกรณีท่ีมีการเลิกจา้งอย่างไม่เป็นธรรม หากนายจา้งไม่สามารถรับลูกจา้ง
กลบัเขา้ท างานไดลู้กจา้งตอ้งไดรั้บเงินชดเชยอยา่งเพียงพอ 

                (2) สิทธิด้านแรงงานของคนพกิารในกฎหมายต่างประเทศ 
                 การคุม้ครองสิทธิของคนพิการในด้านแรงงานในกฎหมายต่างประเทศนั้นผูว้ิจยัได้
ท าการศึกษามาตรการทางกฎหมายของประเทศ สหรัฐอเมริกา ออสเตรเลีย  และญ่ีปุ่นเพื่อน า
แนวคิดและประสบการณ์ของประเทศดงักล่าวมาปรับใชก้บัประเทศไทยโดยมีรายละเอียด ดงัน้ี  
 สหรัฐอเมริกา 
               ในสหรัฐอเมริกาไดมี้การออกกฎหมายส่งเสริมอาชีพคนพิการ โดยรัฐบญัญติัแรนดอล์ฟ
แชพเพิร์ท ค.ศ. 1936 มีสาระส าคญัท่ีมุ่งส่งเสริมอาชีพคนตาบอดใหมี้โอกาสดา้นการประกอบอาชีพ 
โดยบญัญติัให้คนตาบอดมีสิทธิพิเศษได้รับสัมปทาน เป็นผูจ้  าหน่ายสินคา้ในอาคารของรัฐบาล
กลาง โดยท่ีรัฐเป็นผูล้งทุนใหท้ั้งหมด   
 ต่อมาได้มีการออกกฎหมายว่าด้วยสิทธิพลเมือง  ค.ศ. 1964  (Civil right act of 1964)  
แกไ้ขเพิ่มเติมคร้ังล่าสุด  เม่ือวนัท่ี 10 ธนัวาคม  ค.ศ. 2015 โดยกฎหมายฉบบัน้ีถือเป็นยา่งกา้วส าคญั
ของการคุม้ครองสิทธิขั้นพื้นฐานต่าง ๆ  โดยในช่วงแรกเร่ิมกฎหมายฉบบัน้ีมุ่งเนน้มิให้มีการเลือก
ปฏิบติัอนัเน่ืองมาจากเพศ  ผวิพรรณ  ศาสนา  เช้ือชาติ  และสัญชาติ  แต่ต่อมาก็มีการขยายไปถึงการ
ห้ามมิให้มีการเลือกปฏิบัติในเร่ืองอายุ  ความบกพร่องทางร่างกาย  (Disability)  สถานภาพทาง
สังคม  และสถานภาพทางการเมือง  รวมถึงการวางรากฐานในเร่ืองโอกาสของการจา้งงานท่ีเท่า
เทียมกัน (Equal employment opportunity)  ไวใ้นหมวดท่ี  7  กฎหมายฉบับน้ีจึงถือเป็นรากฐาน
ส าคญัในการเป็นตน้แบบของกฎหมายในการหา้มเลือกปฏิบติัต่อคนพิการในกฎหมายฉบบัอ่ืน  เช่น 
รัฐบัญญัติว่าด้วยความเสมอภาคในโอกาสของการจ้างงาน ค.ศ. 1972 (Equal Employment 
Opportunity Act of 1972)  รัฐบญัญติัการฟ้ืนฟูสมรรถภาพ ค.ศ. 1973 (Rehabilitation Act of 1973) 
และฉบบัแก้ไขเพิ่มเติมใน ค.ศ. 1998  กฎหมายว่าด้วยการห้ามเลือกปฏิบติัในการจา้งงาน  (The 
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employment non-discrimination act of 2009: ENDA)  รวมทั้งกฎหมายวา่ดว้ยคนอเมริกนัท่ีมีความ
พิการ  ค.ศ. 1990  (American with disabilities act of 1990: ADA) 
 รัฐบัญญัติว่าด้วยความเสมอภาคในโอกาสของการจ้างงาน ค.ศ. 1972 ห้ามการเลือก
ปฏิบติัในแง่ของเพศ ผิวพรรณ ศาสนา เช้ือชาติ สัญชาติ อายุ ความบกพร่องทางร่างกายหรือความ
พิการ สถานภาพสมรสหรือสภาพทางการเมือง โดยมีหน่วยงานอิสระท่ีเรียกว่าคณะกรรมการเพื่อ
ความเสมอภาคในโอกาสของการจา้งงาน (Equal Employment Opportunity Commission:  EEOC) 
ซ่ึงมีหนา้ท่ีสอบสวนเก่ียวกบัการกล่าวหาใด ๆ ท่ีเก่ียวกบัการเลือกปฏิบติัในการจา้งงานทั้งระดบัมล
รัฐและทอ้งถ่ิน หากตกลงกนัไม่ไดเ้ร่ืองจึงข้ึนสู่ศาล 
 รัฐบญัญติัการฟ้ืนฟูสมรรถภาพ ค.ศ. 1973 บญัญัติให้รัฐบาลสนับสนุนให้มีการฟ้ืนฟู
สมรรถภาพคนพิการให้ครอบคลุมทุกกระบวนการ และก าหนดให้หน่วยงานของรัฐรับคนพิการท่ี
ผา่นการฟ้ืนฟูสมรรถภาพแลว้เขา้ท างาน โดยท่ีรัฐตอ้งจดัส่ิงอ านวยความสะดวก ส่ือและเทคโนโลย ี
เพื่อใหค้นพิการสามารถท างานได ้กฎหมายฉบบัน้ีแมจ้ะส่งเสริมการประกอบอาชีพแก่คนพิการ แต่
ก็จ  ากดัอยูเ่ฉพาะหน่วยงานของรัฐเท่านั้น 
        รัฐบญัญติัชาวอเมริกนัท่ีมีความพิการ ค.ศ. 1990 (ADA) เป็นกฎหมายคุม้ครองสิทธิคน
พิการแบบบูรณาการ กล่าวคือ มีเน้ือหาท่ีบัญญัติห้ามการเลือกปฏิบัติเน่ืองจากความพิการทั้ ง
ทางดา้นการเขา้ถึงบริการสาธารณะ อาคาร สถานท่ี เทคโนโลยสีารสนเทศและการส่ือสาร ตลอดจน
การจา้งงาน โดยห้ามมิให้เลือกปฏิบติัต่อบุคคลเน่ืองจากความพิการ เช่น การสมคัรงาน การวา่จา้ง 
การเล่ือนขั้นเงินเดือน การให้ออกจากงาน การฝึกอบรม ตลอดจนสิทธิประโยชน์อ่ืนใดท่ีเก่ียวกบั
การจ้างงาน เป็นต้น นอกจากน้ี ยงัก าหนดให้นายจา้งเป็นผูรั้บผิดชอบค่าใช้จ่ายในการจดัหาส่ิง
อ านวยความสะดวกท่ีเหมาะสม เพื่อช่วยให้คนพิการสามารถท างานได้เท่าท่ีไม่ก่อให้เกิดภาระ
เกินไปต่อนายจา้ง โดยก าหนดให้สถานประกอบการเอกชนท่ีมีลูกจา้งทุก 15 คน ตอ้งพิจารณารับ
คนพิการเข้าท างาน 1 คน (กฎหมายปี 1994)   โดยมีสภาคนพิการแห่งชาติและสมาคมคนพิการ
ประเภทต่าง ๆเป็นผูติ้ดตามและให้ขอ้เสนอแนะแก่รัฐบาล และคณะกรรมการโอกาสในการจา้งงาน
อยา่งเท่าเทียมกนั  (The U.S Equal employment Opportunity Commission: EEOC)  มีหนา้ท่ีในการ
บงัคบัใชก้ฎหมายหา้มการเลือกปฏิบติัในการจา้งงานเพราะเหตุต่าง ๆ รวมถึงความพิการ 

ส าหรับแนวคิดเก่ียวกับการเลิกจ้างโดยไม่เป็นธรรมหรือการเลิกจ้างโดยมีชอบด้วย
กฎหมาย (Wrongful Termination) ในสหรัฐอเมริกา จะมีแนวคิดในความสัมพนัธ์ของนายจา้งท่ีมี
อ านาจเหนือกวา่ลูกจา้ง และจะบอกเลิกสัญญาหรือเลิกจา้งไดใ้นทุกขณะ  แมจ้ะไม่มีเหตุผลก็ตาม  
ภายใตห้ลกั  Employment at will  ซ่ึงเป็นทฤษฎีท่ีได้รับการยอมรับในสหรัฐอเมริกา  อย่างไรก็ดี  
ในบางมลรัฐของอเมริกาก็มีการออกกฎหมายเพื่อคุม้ครองสิทธิของลูกจา้งในบางกรณี  เช่น ในรัฐ
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โอเรกอน การเลิกจา้งเพราะเหตุท่ีบุคคลนั้นมีกายพิการไม่อาจกระท าได ้ ตาม The state of Oregon 
revised statutes, Chapter 659A  ซ่ึงในบางมลรัฐก็หมายรวมถึงการเลือกปฏิบติัในการจา้งงานไม่อาจ
กระท าไดเ้ลย  หากน าความพิการมาเป็นส่วนหน่ึงในการพิจารณา  ยกตวัอยา่งเช่น  ในรัฐมอนทาน่า  
ตามกฎหมายสิทธิมนุษยชนแห่งมอนทาท่า  (The Montana Human Rights Act: MHRA) เป็นต้น  
(Aliki Coudroglou and Dennis L. Poole. 1984: pp. 119-127) 

เครือรัฐออสเตรเลยี 
ส าหรับเครือรัฐออสเตรเลียนั้นมีการออกกฎหมายวา่ดว้ยการเลือกปฏิบติัต่อผูพ้ิการ ค.ศ. 

2992  (Disability discrimination act of 1992: DDA)  ข้ึน  โดยกฎหมายมีวตัถุประสงค์ในการขจดั
การเลือกปฏิบติั และให้หลกัประกนัความเท่าเทียมกนัทางกฎหมายกบัผูพ้ิการ  ตลอดจนส่งเสริม
และรับรองสิทธิขั้นพื้นฐานของผูพ้ิการ  และห้ามมิให้มีการเลือกปฏิบติัเพราะเหตุแห่งความพิการ
ในทุกดา้น   

กฎหมายก าหนดห้ามการเลือกปฏิบติัต่อคนพิการในการจา้งงาน โดยผูพ้ิการตอ้งไดรั้บ
โอกาสในการจา้งงานอยา่งเท่าเทียมกนั กล่าวคือ ห้ามนายจา้ง สถานประกอบการน าเหตุแห่งความ
พิการของผูส้มคัรงานหรือผูท่ี้เก่ียวขอ้งกบัผูส้มคัรงานมาใชพ้ิจารณารับหรือไม่รับเขา้ท างาน หา้มน า
ความพิการมาใช้ในการประเมินเพื่อให้คุณหรือโทษแก่บุคคล ทั้งน้ี รวมถึงการพิจารณาเล่ือนขั้น
เงินเดือน การให้สวสัดิการต่าง ๆ รวมถึงการเลิกจา้งหรือให้ออกจากงาน ห้ามกระท าการล่วงเกิน
ดว้ยเหตุแห่งความพิการ ไม่ว่าเป็นการกระท าของนายจา้งหรือการกระท าของลูกจา้งคนหน่ึงของ
นายจา้งต่อลูกจา้งอีกคนหน่ึงท่ีเป็นคนพิการหรือต่อบุคคลท่ีมีผูเ้ก่ียวขอ้งเป็นคนพิการ 

ซ่ึงกฎหมายฉบบัน้ียงัครอบคลุมไปถึงญาติหรือพี่น้องของผูพ้ิการท่ีถูกการเลือกปฏิบติัดว้ย  
เช่น  นายจา้งไม่รับสมคัรนาย ก.  เพราะเห็นวา่  นาย  ก.  มีผูพ้ิการท่ีตอ้งดูแลในบา้น หรือไม่ให้นาย  
ข.  เขา้ร้านอาหารเพราะมากบัผูพ้ิการ  นอกจากน้ี กฎหมายยงัคุม้ครองผูพ้ิการท่ีอาจถูกเลือกปฏิบติั
ไม่วา่เร่ืองใด ๆ  เพราะเหตุท่ีผูพ้ิการผูน้ั้นตอ้งมีผูช่้วยคนพิการ  ผูช่้วยล่ามภาษามือ  หรือผูช่้วยอ่าน
ขอ้ความท่ีตอ้งติดตามมาด้วย  หรือตอ้งอาศยัสัตว ์ เช่น  สุนัขท่ีฝึกมาให้คอยน าทาง  หรือตอ้งใช้
อุปกรณ์ช่วยส าหรับการไดย้นิ  หรือนัง่รถเขน็  เป็นตน้ 

กฎหมายก าหนดมาตรการการให้เงินสนับสนุนค่าจา้ง โดยรัฐจะสนับสนุนเงินชดเชย
ค่าจ้างให้แก่นายจ้างท่ีจ้างงานผูพ้ิการ  (Wage Subsidy)  เพื่อลดต้นทุนด้านค่าจ้างให้แก่นายจ้าง  
ขณะเดียวกันก็เป็นการชดเชยผลิตผลจากการท างานของผูพ้ิการท่ีอาจมีน้อยกว่าแรงงานทั่วไป 
นอกจากนั้ นมีการจ่ายเงินสงเคราะห์ผู ้พิการ  (Disability Support Pension)  โดยข้ึนอยู่กับอาย ุ 
สถานภาพทางครอบครัว  หรือแหล่งท่ีอยูอ่าศยั โดยผูพ้ิการท่ีท างานแต่ไม่สามารถใชร้ถสาธารณะได ้ 
สามารถขอเบิกค่าเดินทางได ้ ซ่ึงรวมถึงค่าเดินทางไปสมคัรงานหรือเขา้ฝึกอบรมอาชีพ 
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กฎหมายเงินทดแทน  (Workers Compensation Act, 1951)  ไดก้  าหนดให้นายจา้งจ่ายเงิน
ทดแทนให้ลูกจา้ง  เม่ือลูกจ้างประสบอนัตรายหรือเจ็บป่วย ทุพพลภาพเน่ืองมาจากการท างาน                 
โดยให้จ่ายเป็นรายสัปดาห์  ไม่เกิน 26  สัปดาห์  ในอตัราเท่ากบั  ร้อยละ 65  ของค่าจา้งก่อนการ
ประสบอนัตราย  และนายจา้งไม่ตอ้งจ่ายค่าจา้งทดแทนเม่ือลูกจา้งพน้จากทุพพลภาพชัว่คราว  หรือ
เม่ือลูกจา้งกลบัไปท างาน   

ในกรณีลูกจา้งทุพพลภาพอนัเน่ืองมาจากการท างาน  ลูกจา้งมีสิทธิไดรั้บเงินค่าทดแทน
จากนายจา้งตามสัดส่วนของการทุพพลภาพ  เช่น  การสูญเสียความสามารถในการสืบพนัธ์  เทียบ
เป็นการสูญเสียความสามารถเท่ากบัร้อยละ 47  และนายจา้งไม่ตอ้งจ่ายเงินค่าทดแทน  ถ้าลูกจา้ง
สูญเสียความสามารถในการได้ยินน้อยกว่าร้อยละ 6   ส่วนกรณีท่ีลูกจ้างประสบอนัตรายหรือ
เจ็บป่วยอนัเน่ืองมาจากการท างาน  ให้นายจา้งจ่ายค่ารักษาพยาบาลให้ลูกจา้งตามใบเสร็จรับเงินท่ี
ได้รับจากลูกจา้ง  หรือตามท่ีได้รับการเรียกเก็บจากโรงพยาบาล  นอกจากค่ารักษาพยาบาลแล้ว  
นายจา้งยงัตอ้งชดใชค้่าฟ้ืนฟูสุขภาพ  ค่าเส้ือผา้  และค่าเสียหายอ่ืนดว้ย 

กฎหมายก าหนดกรณีของการเลิกจา้งท่ีไม่ชอบดว้ยกฎหมายหรือไม่เป็นธรรมเอาไวโ้ดย
ให้มีผู ้ตรวจการแผ่นดินการท างานท่ียุติธรรม  (Fair Work Ombudsman) มีหน้าท่ีให้ความรู้แก่
นายจา้งและลูกจา้งเก่ียวกบัสิทธิและหน้าท่ีการสร้างหลกัประกนัตามกฎหมายในสถานท่ีท างาน  
(Workplace law)  และการฟ้องร้องนายจา้งท่ีฝ่าฝืนกฎหมายในสถานท่ีท างาน  ส่วนคณะกรรมการ
การท างานท่ียุติธรรม (Fair Work Commission) จะท าหน้าท่ีตรวจสอบดูแลการเลิกจ้างท่ีไม่เป็น
ธรรม   หรือการคุม้ครองการเลิกจา้ง  ซ่ึงเม่ือลูกจา้งถูกเลิกจา้งโดยไม่เป็นธรรมจะตอ้งติดต่อกับ
คณะกรรมการ ฯ  เป็นล าดับแรก  หากเห็นว่าตนเองถูกเลิกจา้งโดยไม่เป็นธรรมหรือปราศจาก
เหตุผล   เช่น  การให้เลิกจา้งเพราะขาดงานอนัสืบเน่ืองมาจากการบาดเจ็บหรือเจ็บป่วยในการ
ท างาน  หรือมีการเลือกปฏิบติัเพราะเหตุอยา่งใดอยา่งหน่ึง  เช่น  ความพิการ  หรือมีการละเมิดต่อ
สิทธิ  ทั้งน้ี  โดยทัว่ไปลูกจา้งจะไดรั้บความคุม้ครองตามกฎหมายการท างานท่ียุติธรรม  อยา่งไรก็ดี  
ผูต้รวจการแผน่ดิน  ฯ  ก็จะเขา้มาช่วยไต่สวนค าร้องทุกขด์งักล่าวดว้ย  ส าหรับผลของการเลิกจา้งท่ี
ไม่ เป็นธรรมนั้ น ย่อมก่อให้เกิดสิทธิในการเยียวยาของลูกจ้าง เช่น การรับค่าจ้างท่ีค้างช าระ  
(Outstanding Wages)  เงินท่ีไดจ้ากการออกจากงาน  ค่าชดเชยพิเศษ  (Redundancy Pay)  ท่ีนายจา้ง
จ่ายให้แก่ลูกจา้งท่ีนายจา้งให้ออกโดยไม่มีความผิดเพื่อลดจ านวนคนท างานในสถานประกอบการ
ตามนโยบายของบริษทั  หรืออาจเกิดจากภาวะลม้ละลาย  ซ่ึงหากนายจา้งไม่ด าเนินการจ่ายค่าจา้งให้
เป็นไปตามกฎหมาย  ยอ่มมีความผิดและตอ้งถูกปรับสูงสุด  63,000  ดอลลาร์ออสเตรเลียต่อการฝ่า
ฝืนดงักล่าว 
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เครือรัฐออสเตรเลีย ไดก้ าหนดให้มีการแต่งตั้งคณะกรรมาธิการสิทธิมนุษยชนและความ
เท่าเทียมของโอกาส (Human Rights & Equal Opportunity Commission: HREOC)  เป็นองค์กร
อิสระตามรัฐธรรมนูญท่ีจดัตั้ งข้ึนเม่ือปี  ค.ศ.  1996 เพื่อรับผิดชอบดูแลงานด้านสิทธิมนุษยชน 
รวมถึงสิทธิของคนพิการดว้ย 

ประเทศญีปุ่่น 
ส าหรับประเทศญ่ีปุ่นนั้น กฎหมายพื้นฐานส าหรับผูพ้ิการ  (Basic Law for Persons with 

Disabilities of 1970)  โดยในหมวดท่ี  2  มาตรการพื้นฐานส าหรับสวสัดิการของผูพ้ิการ  มาตรา  16  
ก าหนดให้รัฐและองคก์รส่วนทอ้งถ่ินตอ้งก าหนดมาตรการในการส่งเสริมการจา้งงานผูพ้ิการ  และ
มีส่วนในการให้เงินอุดหนุนแก่นายจา้งในการปรับปรุงหรือจดัหาเคร่ืองมืออุปกรณ์ท่ีจ าเป็นในการ
ท างาน  รวมถึงนายจา้งก็ตอ้งมีส่วนในการสร้างความมัน่คงในการท างานให้แก่ผูพ้ิการ  และการ
สร้างสภาพแวดลอ้มต่าง ๆ  ดว้ย 

พระราชบญัญติัว่าด้วยการส่งเสริมการจา้งงานฯ ส าหรับผูพ้ิการ  ค.ศ.  1960  (Law for 
Employment Promotion, etc., of  the  Disabled  Law No. 123 of July 25, 1960)    โดยกฎหมาย
ฉบบัน้ีมีหลกัการพื้นฐานเพื่อให้ผูพ้ิการมีโอกาสท่ีจะใช้ความสามารถของตนเองอยา่งเต็มท่ีในการ
ท างานเฉกเช่นเดียวกบัผูอ่ื้น  (Economic Society)  และครอบคลุมมาตรการในการส่งเสริมการจา้ง
งานบนพื้นฐานของขอ้ผกูพนัในการจา้งงานผูพ้ิการอยา่งเป็นระบบ  ตั้งแต่การสร้างกลไกเพื่อเตรียม
ความพร้อมของผูพ้ิการเขา้สู่ตลาดแรงงาน การบริการฟ้ืนฟูสมรรถภาพดา้นอาชีพและการจา้งงาน
คนพิการ  หรือมาตรการอ่ืน ๆ  ท่ีช่วยสนบัสนุนใหผู้พ้ิการสามารถท่ีจะมีอาชีพและมีความมัน่คงใน
อาชีพนั้น ๆ  โดยในกฎหมายฉบบัน้ีจะมุ่งก าหนดหนา้ท่ีผูรั้บผิดชอบใน  2  ส่วน  คือ  นายจา้ง  และ
องค์กรภาครัฐทั้งในระดบัชาติและระดบัทอ้งถ่ิน  ทั้งน้ี  ภายใตห้ลกัความเป็นเอกภาพทางสังคม  
(Social Solidarity)   
 โดยรัฐและองค์กรส่วนทอ้งถ่ินตอ้งก าหนดมาตรการในการส่งเสริมการจา้งงานผูพ้ิการ  
และให้เงินอุดหนุนแก่นายจา้งในการปรับปรุงหรือจดัหาเคร่ืองมืออุปกรณ์ท่ีจ าเป็นในการท างาน  
ส าหรับองค์กรภาครัฐในระดบัชาตินั้นมีความรับผิดชอบหลกัในการท่ีจะตอ้งพฒันามาตรการใน
การสร้างความมัน่คงในการจา้งงานให้แก่ผูพ้ิการอนัเป็นหลกัการพื้นฐานท่ีปรากฏในรัฐธรรมนูญ
ของประเทศญ่ีปุ่น  ท่ีก าหนดให้คนท างานซ่ึงเป็นผูพ้ิการจะต้องได้รับโอกาสในการท่ีจะได้ใช้
ความสามารถของเขาในการท างานเฉกเช่นเดียวกบับุคคลอ่ืน  และก าหนดให้บุคคลทุกคนย่อมมี
สิทธิและหนา้ท่ีในการท างานเท่าเทียมกนั  

ส าหรับนายจา้ง กฎหมายก าหนดให้นายจา้งตอ้งมีส่วนในการสร้างความมัน่คงในการ
ท างานให้แก่ผูพ้ิการ  และการสร้างสภาพแวดล้อมต่าง ๆ ให้คนพิการ โดยนายจ้างจะต้องเป็น
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ผูส้นบัสนุนใหผู้พ้ิการมีความเป็นอิสระในการไดใ้ชค้วามสามารถในการท างานอยา่งเตม็ท่ี  โดยการ
จดังานท่ีมีความเหมาะสมให้แก่ผูพ้ิการและสร้างความมัน่คงในการประกอบอาชีพ  โดยนายจา้ง
ตอ้งจดัท าแผนการจา้งงานคนพิการ เสนอต่อกระทรวงแรงงาน ซ่ึงจะจ่ายเงินอุดหนุนแก่นายจา้งเพื่อ
น าไปจดัหาส่ิงอ านวยความสะดวกแก่ลูกจา้งพิการ 

กฎหมายก าหนดสัดส่วนการจา้งงานโดยก าหนดร้อยละ 2.1 ส าหรับงานราชการและ
องคก์รส่วนทอ้งถ่ิน ร้อยละ 1.9 ส าหรับรัฐวิสาหกิจและ ร้อยละ 1.8 ส าหรับเอกชน โดยมีการส ารวจ
สถานภาพคนพิการและปรับเปล่ียนสัดส่วนการจา้งงานทุก 5 ปี   

กรณีนายจา้งจา้งงานคนพิการจ านวนต ่ากวา่สัดส่วนท่ีรัฐก าหนด ตอ้งจ่ายเงินสมทบให้แก่
รัฐเพื่อน าไปเป็นเงินอุดหนุนค่าใช้จ่ายในการจดัส่ิงอ านวยความสะดวกแก่ลูกจา้งพิการ หากส่งเงิน
ดงักล่าวล่าช้ากว่าท่ีก าหนดจะตอ้งเสียค่าปรับโดยคิดดอกเบ้ียร้อยละ 14.5 ต่อปี ซ่ึงเป็นหลกัการ
เดียวกบัการเสียภาษี 

ทั้งน้ี กฎหมายก าหนดให้มีการจดัตั้งสถาบนัแห่งชาติเพื่อการฟ้ืนฟูสมรรถภาพดา้นอาชีพ
และศูนยอ์าชีพเพื่อคนพิการในระดบัภูมิภาคและระดบัทอ้งถ่ิน มีหนา้ท่ีรับผิดชอบดา้นการจา้งงาน
คนพิการ 

กระทรวงสาธารณสุขและสวสัดิการสังคมจดัใหมี้ระบบประกนัส าหรับคนพิการทางกาย
ท่ีถูกจา้งฐานะลูกจา้งปกติโดยผา่นส านกัจดัหางานของรัฐ  โดยจดัใหมี้การประกนัเงินเดือนในระดบั
หน่ึงเป็นระยะเวลาหน่ึง ก าหนดมาตรการในการคุม้ครองการท างานของคนพิการกรณีคนพิการท่ีมี
งานท าอยูแ่ลว้  แต่ประสบอุบติัเหตุหรือเจ็บป่วยระหวา่งการท างานท าให้เกิดความพิการมากข้ึน ซ่ึง
ท าให้บางรายถูกให้ออกจากงาน  โดยรัฐมีการให้ความช่วยเหลือแก่บริษทัท่ีจา้งคนพิการเขา้ท างาน
ต่อ และตอ้งสร้างส่ิงอ านวยความสะดวกต่าง ๆ  รวมทั้งการจดัให้มีการอบรมระยะสั้นแก่คนงาน
พิการเพื่อช่วยในการปรับตวัใหเ้ขา้กบัท่ีท างาน 

ตามกฎหมายมาตรฐานแรงงาน  เม่ือลูกจา้งประสบอุบติัเหตุหรือเจ็บป่วยเน่ืองจากการ
ท างาน  ใหน้ายจา้งจดัใหมี้การรักษาพยาบาลดว้ยค่าใชจ่้ายของนายจา้ง  (มาตรา 75)  และใหน้ายจา้ง
จ่ายเงินทดแทนการขาดรายไดใ้หลู้กจา้งในอตัราร้อยละ  60  ของค่าจา้งเฉล่ีย  นอกจากน้ี  เม่ือลูกจา้ง
ไดรั้บการรักษาพยาบาลแลว้  และยงัมีการทุพพลภาพให้นายจา้งจ่ายเงินทดแทนใหต้ามสัดส่วนของ
การทุพพลภาพท่ีเรียกวา่ค่าชดเชยกรณีสูญเสียอวยัวะหรือสมรรถภาพ  โดยอาจจ่ายเป็นค่าชดเชยราย
ปีตลอดชีวติก็ได ้                  

กฎหมายประกนัสังคมมีขอ้ก าหนดในการให้ประโยชน์ทดแทนในกรณีลูกจา้งเจ็บป่วย  
ประสบอุบัติเหตุ  ทุพพลภาพ  เน่ืองจากอุบัติเหตุจากการท างาน  รวมถึงกฎหมายประกันเงิน
ทดแทนอุบติัเหตุในอุตสาหกรรม   ก็มีการคุม้ครองสิทธิประโยชน์เม่ือลูกจา้งประสบอุบติัเหตุหรือ
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เจ็บป่วยในการท างาน  โดยเฉพาะอยา่งยิ่งเม่ือลูกจา้งผูป้ระสบอุบติัเหตุตอ้งกลบัเขา้ท างาน  รัฐก็จะ
จดัหาสถานท่ีฟ้ืนฟูสมรรถภาพ  การช่วยหาอุปกรณ์พิเศษส าหรับลูกจ้างท่ีกลายเป็นผูพ้ิการให ้ 
เพื่อใหส้ามารถท างานไดอ้ยา่งปกติ 

ทั้ ง น้ี  ผู ้วิจ ัยได้จัดท าตารางแสดงการเปรียบเทียบการคุ้มครองสิทธิด้านแรงงาน                          
ของคนพิการในกฎหมายต่างประเทศ ตามท่ีปรากฎในกฎหมายของประเทศต่าง ๆ จ านวน 3 ประเทศ 
ดงักล่าว ดงัน้ี   (ตามตารางท่ี 4.4)  
 

  ตารางที ่4.4  การเปรียบเทียบการคุม้ครองสิทธิดา้นแรงงานของคนพิการในกฎหมายต่างประเทศ 
 

การรับรองและคุ้มครองสิทธิด้านแรงงาน สหรัฐอเมริกา เครือรัฐ
ออสเตรเลยี 

ญี่ปุ่ น 

1.สิทธิในการท างาน การเลือกงานโดยอิสระ ในเง่ือนไขอัน
เหมาะสม เป็นธรรม  และการคุม้ครองต่อการวา่งงาน 

   

2.สิทธิท่ีจะท างานในสภาพแวดล้อมการท างานท่ีเปิดกวา้ง 
ท างานร่วมกนั มีความปลอดภยั ถูกสุขลกัษณะ ชีวอนามยั และ
ท่ีคนพิการสามารถเขา้ถึงได ้

   

3.สิทธิท่ีจะไดรั้บค่าจา้งท่ีเท่าเทียมกนัส าหรับงานท่ีเท่าเทียมกนั 
โดยปราศจากการเลือกปฏิบติั 

   

4.สิทธิท่ีจะไดรั้บโอกาสในการฟ้ืนฟูอาชีพ การส่งเสริม แนะแนว 
การฝึกอบรมวชิาชีพท่ีเหมาะสมแก่บุคคลพิการทุกประเภท  

   

5.สิทธิในสวสัดิการ การพกัผ่อนและเวลาว่าง รวมทั้ งการจ ากัด
เวลาท างานท่ีชอบด้วยเหตุผลและมีวนัหยุดคร้ังคราวท่ีได้รับ
ค่าตอบแทน 

   

6.สิทธิในการจ้างงานอย่างต่อเน่ือง และสิทธิความก้าวหน้าใน
อาชีพ โดยมีโอกาสท่ีเท่าเทียมกนัในการเลือนขั้น เล่ือนต าแหน่ง
ไปสู่ระดบัท่ีเหมาะสม โดยพิจารณาจากอาวโุสและความสามารถ 

   

7.สิทธิท่ีจะได้รับหลกัประกันความปลอดภยัและสวสัดิภาพใน
การท างาน การคุม้ครองสุขภาพและการรักษาพยาบาล 

   

8.สิทธิท่ีจะก่อตั้งและเขา้ร่วมกับสหภาพแรงงานเพ่ือคุม้ครอง
ผลประโยชน์ของตน 

   

9.สิทธิท่ีจะไดรั้บหลกัประกันความมัน่คงในการด ารงชีพทั้ งใน
ระหว่างการท างาน การเจ็บป่วยและในสภาวะท่ีพน้จากการ
ท างาน 

   
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การรับรองและคุ้มครองสิทธิด้านแรงงาน สหรัฐอเมริกา เครือรัฐ
ออสเตรเลยี 

ญี่ปุ่ น 

10.สิทธิท่ีจะไดรั้บการเยียวยาและชดเชยความเสียหายเม่ือมีการ
ละเมิด การเลือกปฏิบัติ หรือการปฏิบัติโดยไม่เป็นธรรม เช่น 
การเลิกจา้งแรงงานพิการโดยไม่เป็นธรรม 

   

11.สิทธิประโยชน์อ่ิน ๆ    

 
              จากตารางท่ี 4.4 จะเห็นได้ว่า กฎหมายของประเทศต่างๆ ได้ให้การรับรองและคุม้ครอง
สิทธิด้านแรงงานของคนพิการไวค้่อนข้างสอดคล้องตรงกัน ทั้งในด้านของสิทธิท่ีจะเลือกการ
ท างาน สิทธิเม่ือไดเ้ขา้ท างานแลว้ และสิทธิเม่ือพน้จากการท างาน รวมทั้งสิทธิในการเยียวยาและ
ชดเชยความเสียหายต่อแรงงานคนพิการเม่ือมีการละเมิด เลือกปฏิบติัหรือปฏิบติัโดยไม่เป็นธรรม 
โดยยึดหลกัการปกป้องคุม้ครองสิทธิของคนแรงงานให้มีความเท่าเทียม เสมอภาคกบับุคคลทัว่ไป 
มิใหมี้การเลือกปฏิบติัโดยไม่เป็นธรรม   
 

4.  โครงสร้างรูปแบบการคุ้มครองสิทธิของคนพกิาร 

จากการน าเสนอผลการศึกษาในหัวข้อท่ีผ่านมา ผู ้วิจ ัยได้น าเสนอถึงประเด็นของ
สภาวการณ์แห่งปัญหาการคุ้มครองสิทธิคนพิการและผลกระทบ ว่าคนพิการของประเทศไทย                   
ในปัจจุบนัได้รับการปฏิบติัในบริบทของการคุม้ครองสิทธิตามบทบญัญติัของรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 และกฎหมายอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง โดยกฎหมายแม่บทเหล่านั้นได้
บญัญัติรับรองและคุ้มครองสิทธิคนพิการในแต่ละด้านเอาไว ้อย่างไรก็ตาม สิทธิของคนพิการ
เหล่าน้ี แมว้า่จะมีกฎหมายให้การรับรองคุม้ครองไว ้และในการบริหารจดัการของหน่วยงานภาครัฐ
ท่ีเก่ียวข้องในการคุ้มครองสิทธิของคนพิการ ได้มีการก าหนดยุทธศาสตร์ แผนพัฒนา และ
แผนปฏิบติัการของหน่วยงานในแต่ละดา้นออกมารองรับก็ตาม แต่ก็ยงัพบวา่มีสภาพปัญหาท่ีท าให้           
คนพิการไม่สามารถเขา้ถึงสิทธิและไม่สามารถใช้สิทธิตามท่ีกฎหมายก าหนดได้ โดยอาจจ าแนก
ประเด็นปัญหาไดเ้ป็น 4 ดา้น คือ ดา้นการเขา้ถึงสิทธิสวสัดิการตามกฎหมาย  ดา้นการใช้เลือกตั้ง 
ดา้นการศึกษา และดา้นแรงงาน จากนั้นไดน้ าปัญหาดงักล่าวมาท าการวิเคราะห์การคุม้ครองสิทธิ
ของคนพิการตามกฎหมายไทย เพื่อให้ทราบถึงสาเหตุและรายละเอียดของสภาพปัญหาใน               
แต่ละดา้น รวมทั้งน าเสนอผลการวเิคราะห์เปรียบเทียบการคุม้ครองสิทธิของคนพิการตามกฎหมาย
ต่างประเทศ เพื่อให้ทราบถึงรูปแบบการคุ้มครองสิทธิของคนพิการอันเป็นมาตรฐานสากลท่ี
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ประเทศต่าง ๆ ได้ก าหนดเป็นมาตรการทางด้านกฎหมายและถือปฏิบติัในการคุม้ครองสิทธิของ             
คนพิการในแต่ละประเทศ 

ภายใตบ้ริบทของผลการศึกษาท่ีน าเสนอมาตามล าดบัดงักล่าว ในหวัขอ้น้ีจะท าการศึกษา
และวิเคราะห์วา่ หากเราจะน ารูปแบบการคุม้ครองสิทธิของคนพิการตามกฎหมายระหวา่งประเทศ
และกฎหมายของต่างประเทศท่ีไดจ้ากการศึกษา มาใช้ในประเทศไทย จะมีความเหมาะสม และ
สามารถแกไ้ขสภาวการณ์ของปัญหาการคุม้ครองสิทธิของคนพิการและผลกระทบท่ีเกิดข้ึนไดอ้ยา่ง
มีประสิทธิผลหรือไม่ โดยผูว้ิจยัไดท้บทวนหลกัการ แนวคิด ทฤษฎี และวรรณกรรมท่ีเก่ียวขอ้งกบั
การคุ้มครองสิทธิของคนพิการ การสัมภาษณ์เชิงลึกผูมี้ส่วนได้เสีย ประกอบด้วยผูแ้ทนของ
หน่วยงานภาครัฐท่ีเก่ียวขอ้งกบัการคุม้ครองสิทธิคนพิการ ผูท้รงคุณวุฒิ นกัวิชาการ ผูแ้ทนองคก์ร
คนพิการ ผูป้ระกอบการ คนพิการและประชาชนทัว่ไป เพื่อท่ีจะไดน้ าค าตอบท่ีผูว้ิจยัคน้พบหรือได้
จากการวิเคราะห์น าไปเป็นแนวทางในการก าหนดโครงสร้างรูปแบบการคุม้ครองสิทธิของคนพิการ 
เพื่อจดัท ากฎหมายตน้แบบเพื่อการคุม้ครองสิทธิของคนพิการของประเทศไทย ตามวธีิวทิยาการวจิยั 
(Research methodology) โดยการจดัท า Co-Design และการรับฟังความคิดเห็น(Hearing)ในบท
ต่อไป โดยมีรายละเอียดแต่ละดา้น ดงัน้ี                                 

1) การเข้าถึงสิทธิสวสัดิการตามกฎหมาย 
ในการเขา้ถึงสิทธิของคนพิการตามกฎหมายระหวา่งประเทศนั้นไดมี้การยอมรับความมี

อยูแ่ละเขตอ านาจของแต่ละรัฐ และมีบทบญัญติัเก่ียวกบัการรับรองสถานะบุคคลของรัฐภาคีสมาชิก 
โดยในปฎิญญาสากลวา่ดว้ยสิทธิมนุษยชน ค.ศ. 1948  ไดบ้ญัญติัวา่ ทุกคนยอ่มมีสิทธิและอิสรภาพ
ทั้งปวง ตามท่ีก าหนดไวใ้นปฏิญญาน้ี โดยปราศจากการแบ่งแยกไม่วา่ชนิดใด อาทิ เช้ือชาติ ผิว เพศ 
ภาษา ศาสนา ความคิดเห็นทางการเมืองหรือ ทางอ่ืน พื้นเพทางชาติหรือสังคม ทรัพยสิ์น การเกิด 
หรือสถานะอ่ืน นอกเหนือจากน้ี จะไม่มีการแบ่งแยกใดบนพื้นฐานของสถานะทางการเมือง ทาง
กฎหมาย หรือทางการระหวา่งประเทศของ ประเทศหรือดินแดนท่ีบุคคลสังกดั  ไม่วา่ดินแดนน้ี จะ
เป็นเอกราช อยูใ่นความพิทกัษ ์มิไดป้กครองตนเอง หรืออยูภ่ายใตก้ารจ ากดัอธิปไตยอ่ืนใด  ทุกคนมี
สิทธิท่ีจะไดรั้บการยอมรับทุกแห่งหนวา่เป็นบุคคลตามกฎหมาย นอกจากนั้น ยงับญัญติัวา่ทุกคนมี
สิทธิในสัญชาติหน่ึง  บุคคลใดจะถูกเพิกถอนสัญชาติของตนตามอ าเภอใจ หรือถูกปฏิเสธสิทธิท่ีจะ
เปล่ียนสัญชาติของตนไม่ได ้

กติการะหวา่งประเทศวา่ดว้ยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง ไดบ้ญัญติัรับรองวา่รัฐ
ภาคีแห่งกติกาน้ีรับท่ีจะประกนัสิทธิอนัเท่าเทียมกนัของบุรุษและสตรี ในการท่ีจะอุปโภคสิทธิ
พลเมืองและสิทธิทางการเมืองทั้งปวงดงัท่ีไดร้ะบุไวใ้นกติกาน้ี  โดยบุคคลทุกคนมีสิทธิท่ีจะไดรั้บ
การยอมรับว่าเป็นบุคคลตามกฎหมายในทุกแห่งหน และขอ้ 12 บญัญัติว่า บุคคลทุกคนท่ีอยู่ใน
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ดินแดนของรัฐใดโดยชอบดว้ยกฎหมาย ยอ่มมีสิทธิในเสรีภาพในการโยกยา้ย และเสรีภาพในการ
เลือกถ่ินท่ีอยูภ่ายในดินแดนของรัฐ เด็กทุกคนยอ่มมีสิทธิไดรั้บความคุม้ครองโดยมาตรการต่าง ๆ ท่ี
จ  าเป็นตามสถานะ สังคมและรัฐ โดยปราศจากการเลือกปฏิบตัิอนัเน่ืองมาจากเช้ือชาติ  ผิว เพศ 
ภาษา ศาสนา เผ่าพนัธ์ุแห่งชาติหรือสังคม ทรัพยสิ์น หรือก าเนิด โดยเด็กทุกคนตอ้งได้รับการจด
ทะเบียนทันทีภายหลังการเกิด และต้องมี ช่ือ และเด็กทุกคนมีสิทธิ ท่ีจะได้มาซ่ึงสัญชาติ 
(Nationality)  ทั้งน้ี ในอนุสัญญาเด็ก ค.ศ. 2989 และอนุสัญญาวา่ดว้ยสิทธิของคนพิการ ค.ศ. 2006  
ก าหนดให้เด็กซ่ึงรวมถึงเด็กพิการจะตอ้งไดรั้บการจดทะเบียนทนัทีหลงัการเกิดและจะมีสิทธิท่ีจะมี
ช่ือนบัตั้งแต่เกิดและสิทธิท่ีจะไดรั้บสัญชาติ และในอนุสัญญาคนพิการ 

การท่ีกฎหมายระหว่างประเทศได้กล่าวถึงสิทธิของเด็กทุกคนท่ีจะต้องได้รับการ           
จดทะเบียนทนัทีภายหลงัการเกิดและตอ้งมีช่ือ มีสัญชาตินั้น มาตรการของแต่ละประเทศเป็นไป
ตามกฎหมายวา่ดว้ยการทะเบียนราษฎรและกฎหมายวา่ดว้ยสัญชาติของประเทศนั้น นอกจากนั้นใน
แต่ละประเทศก็จะมีกฎหมายภายในของตนในการก าหนดใหร้าษฎรของตนตอ้งมีบตัรแสดงสถานะ
หรือบตัรแสดงตน โดยอาจก าหนดใหมี้การจดัท าบตัรประจ าตวัประชาชน หรือ Identification Card: 
ID Card  หรือบตัรอ่ืน ๆ เช่น บตัรประจ าตวัคนพิการ ใบอนุญาตขบัข่ีรถยนต ์หนงัสือเดินทาง ฯลฯ 
ซ่ึงประเทศต่าง ๆ ก็จะมีกฎหมายก าหนดหลกัเกณฑว์ธีิการไวแ้ตกต่างกนัไป  

ส าหรับประเทศไทย มีกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัสัญชาติ คือพระราชบญัญติัสัญชาติ พ.ศ. 
2508 และท่ีแก้ไขเพิ่มเติมจนถึงฉบบัท่ี 5 พ.ศ. 2555 ซ่ึงก าหนดการไดส้ัญชาติไทยใน 2 กรณี คือ 
โดยการเกิดตามหลกัสายโลหิตคือ เด็กท่ีเกิดจากบิดาหรือมารดาไทย และหลกัดินแดนคือ เด็กท่ีเกิด
ในประเทศไทยและการไดส้ัญชาติภายหลงัการเกิดโดยการสมรสของหญิงต่างดา้วกบัชายไทย หรือ
ไดส้ัญชาติโดยการแปลงสัญชาติ เป็นตน้  และการไดรั้บการจดทะเบียนและมีช่ือในทะเบียนนั้น 
เป็นไปตามกฎหมายว่าด้วยการทะเบียนราษฎร ซ่ึงปัจจุบนัมีพระราชบญัญติัการทะเบียนราษฎร 
พ.ศ. 2534 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม ฉบบัท่ี 2 พ.ศ. 2551 ซ่ึงมีวตัถุประสงคใ์นการบนัทึกรายการสถานะ
บุคคลท่ีอาศยัอยูใ่นรัฐไทยทุกคนไม่วา่จะเป็นคนสัญชาติไทยหรือไม่ โดยมีหลกัการคือการรับรอง
สถานะบุคคลตามกฎหมายการทะเบียนราษฎร หมายความว่า รับรองว่าบุคคลนั้นปรากฏตวัและ
อาศยัอยู่ในราชอาณาจกัร ไม่ว่าจะเป็นผูมี้สัญชาติไทยหรือสัญชาติอ่ืนใดก็ตาม โดยมีกฎหมาย
ก าหนดให้มีการจดัท าบตัรแสดงตนหรือบตัรยืนยนัตวับุคคลหรือสถานะของบุคคล ไดแ้ก่การจดัท า
บตัรประจ าตวัประชาชนตามพระราชบญัญติับตัรประจ าตวัประชาชน พ.ศ. 2526 และการจดัท าบตัร
ประจ าตวัคนพิการตามพระราชบญัญติัส่งเสริมและพฒันาคุณภาพชีวิตคนพิการ พ.ศ. 2550 

ในการยื่นค าขอมีบตัรประจ าตวัประชาชนนั้น ในทางปฏิบติัมีระเบียบวิธีการท่ีไม่ยุง่ยาก 
ไม่ซับซ้อน และกรมการปกครองมีหน่วยบริการจดัท าบตัรประจ าตวัประชาชนเคล่ือนท่ีในการ
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อ านวยความสะดวกให้แก่ประชาชนในเขตพื้นท่ีห่างไกลหรือทุรกนัดาร เช่น เขตพื้นท่ีสูงของชนเผา่
ในเขตจงัหวดัภาคเหนือ  คนพิการไทยส่วนใหญ่ซ่ึงเป็นคนยากจนและอยูใ่นชนบท จึงนิยมการท า
บตัรประจ าตวัประชาชนมากกวา่การมีบตัรประจ าตวัคนพิการ ตามระเบียบคณะกรรมการส่งเสริม
และพฒันาคุณภาพชีวิตคนพิการแห่งชาติวา่ดว้ยหลกัเกณฑ์ วิธีการและเง่ือนไขการยื่นค าขอมีบตัร
ประจ าตวัคนพิการฯ ลฯ พ.ศ. 2556 ซ่ึงมีการก าหนดหลกัเกณฑ์ เง่ือนไขการท าบตัรประจ าตวัคน
พิการท่ีมีลกัษณะก าหนดขั้นตอนมากเกินความจ าเป็นและไม่เอ้ือประโยชน์ต่อคนพิการ และในกรณี
ท่ีความพิการไม่ชัดเจนหรือไม่เห็นประจกัษ์ก็จะต้องมีการออกหนังสือรับรองความพิการ ซ่ึงมี
ขั้นตอนท่ีค่อนขา้งยุง่ยาก ล่าชา้ และเป็นภาระของคนพิการส่วนใหญ่ 

ในการจดัท าบตัรแสดงตนของราษฎรในแต่ละประเทศนั้น หากพิจารณาการเปรียบเทียบ
รูปแบบการเขา้ถึงสิทธิของคนพิการในประเทศต่าง ๆ และประเทศไทย อาจพิจารณาไดว้า่รูปแบบ
การเขา้ถึงสิทธิของคนพิการของประเทศไทยมีลกัษณะอยูใ่นกลุ่มประเทศท่ีก าหนดให้มีการจดัท า
บัตรประชาชนและบัตรประจ าตัวคนพิการควบคู่กัน เช่น ญ่ี ปุ่น ในขณะท่ีกลุ่มประเทศท่ีมี
บทบญัญติักฎหมายก าหนดให้คนพิการมีการออกบตัรประจ าตวัคนพิการแต่เพียงอย่างเดียว คือ 
ประเทศอินเดีย เน่ืองจากมีวตัถุประสงค์เพื่อให้คนพิการไม่จ  าตอ้งท าส าเนาเอกสารหลายชุด  ดูแล
รักษาและพกพาเอกสารยืนยนัตวัตนหลายฉบบั โดยบตัรประจ าตวัคนพิการของอินเดีย จะเป็น
เอกสารแสดงตวัตนของผูพ้ิการเพียงฉบบัเดียวท่ีใช้ส าหรับการตรวจสอบสิทธิประโยชน์ต่างๆ 
ในขณะท่ีมีประเทศอีกกลุ่มหน่ึง ซ่ึงมิไดก้ าหนดให้คนพิการตอ้งมีบตัรประจ าตวัคนพิการโดยตรง 
แต่อาจมีบตัรแสดงตนประเภทอ่ืนดว้ย เช่น บตัรประจ าตวัประชาชน ใบขบัข่ีรถยนต ์บตัรสวสัดิการ 
หรือบตัรแสดงตนอ่ืนๆ เช่น สหรัฐอเมริกา และกลุ่มประเทศ EU เป็นตน้ 

จากการวิเคราะห์พบว่ารูปแบบในการเข้าถึงสิทธิของคนพิการของประเทศต่าง ๆ                    
ลว้นแต่มีความเหมาะสม สอดคลอ้งกบัสภาวการณ์และสภาพแวดลอ้มของแต่ละประเทศ การมีบตัร
ประจ าตวัคนพิการแต่เพียงอย่างเดียวของอินเดียมีจุดเด่นอยูต่รงท่ีคนพิการไม่จ  าตอ้งแบกภาระใน
การต้องมีการจดัท าบัตรหลายใบ ไม่มีความยุ่งยากในการพกพา การจดัท าส าเนาและเก็บรักษา 
ในขณะท่ีการมีบัตรแสดงตนหลายแบบ ทั้ งบัตรประจ าตัวประชาชน บัตรประจ าตวัคนพิการ                    
บตัรประจ าตวัผูข้บัข่ีรถยนตห์รือบตัรแสดงตนอ่ืน ๆ ของสหรัฐอเมริกาและประเทศในกลุ่มสหภาพ
ยโุรป ก็มีจุดเด่นในดา้นความหลากหลาย  การไม่ยึดมัน่ตายตวักบับตัรเพียงรูปแบบเดียว ในขณะท่ี
รูปแบบการเขา้ถึงสิทธิของคนพิการในประเทศไทยนั้น หากพิจารณาให้ละเอียด ก็จะเห็นได้ว่ามี
กฎหมายท่ีเก่ียวขอ้ง คือพระราชบญัญติัส่งเสริมคุณภาพชีวิตคนพิการ พ.ศ. 2550 ก าหนดให้คน
พิการตอ้งมีการข้ึนทะเบียนและจดัท าบตัรประจ าตวัคนพิการ จึงจะสามารถเขา้ถึงสิทธิหรือไดรั้บ
สิทธิประโยชน์ต่าง ๆ ตามท่ีกฎหมายก าหนด ซ่ึงโดยหลกัการของกฎหมายเป็นเช่นเดียวกบัการ
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จดัท าบตัร Swavlamban หรือบตัรประจ าตวัคนพิการของประเทศอินเดีย ซ่ึงมีแนวคิดในการสร้าง
ระบบฐานขอ้มูลแห่งชาติส าหรับผูพ้ิการ และสร้างระบบบูรณาการแบบครบวงจรตั้งแต่ตน้จนจบ
ส าหรับการออกใบรับรองความพิการและการจดัท าบตัรประจ าตวัคนพิการส าหรับคนพิการแต่ละคน 
ซ่ึงมีการระบุตวัตนและรายละเอียดความพิการ ไวใ้นบตัรประจ าตวัคนพิการ 

อย่างไรก็ตาม ส าหรับประเทศไทยมีความแตกต่างไปจากอินเดียตรงท่ีว่าในกฎหมายว่า               
แมค้นพิการจะมีบตัรประจ าตวัประชาชนแลว้ก็ตาม ก็ไม่สามารถจะเขา้ถึงสิทธิต่างๆตามท่ีกฎหมาย
ก าหนดได้ เวน้แต่ว่าจะได้มีการจดัท าบตัรประจ าตวัคนพิการตามพระราชบญัญัติส่งเสริมและ
พฒันาคุณภาพชีวติคนพิการ พ.ศ. 2550 แลว้เท่านั้น 

จากสภาพปัญหาของกฎหมายท่ีท าให้คนพิการไทยตอ้งมีการจดัท าบตัรประจ าตวั 2 ใบ 
คือทั้ง บตัรประจ าตวัประชาชน และ บตัรประจ าตวัคนพิการน่ีเอง ต่อมาจึงมีการแกไ้ขปรับปรุงโดย
พระราชบญัญติัส่งเสริมและพฒันาคุณภาพชีวิตคนพิการ (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2556  เพิ่มเติมมาตรา 19 
วรรคส่ี โดยในกรณีท่ีบัตรประจ าตวัประชาชนสามารถบรรจุข้อมูลคนพิการได้ครบถ้วนตาม 
พระราชบญัญัติน้ีให้ใช้บตัรประจ าตวัประชาชนแทนบตัรประจ าตวัคนพิการ  ซ่ึงหากพิจารณา
กฎหมายว่าดว้ยการจดัท าบตัรประจ าตวัประชาชน นอกจากขอ้มูลช่ือตวั ช่ือสกุล วนัเดือนปีเกิด ท่ี
อยูต่ามทะเบียนบา้น รูปถ่ายและเลขประจ าตวัของผูถื้อบตัร และจะมีรายการศาสนา หรือนิกายของ
ศาสนา หรือลัทธินิยมในทางศาสนาซ่ึงผู ้ถือบัตรนับถืออยู่ด้วยหรือไม่ก็ได้แล้ว กฎหมายยงั
ก าหนดให้บนัทึกขอ้มูลอ่ืนของผูถื้อบตัรดว้ยก็ได ้ แต่ขอ้มูลท่ีบนัทึกไวใ้นหน่วยความจ าดงักล่าว
ตอ้งไม่สามารถเปิดเผยต่อบุคคลหรือหน่วยงานซ่ึงมิใช่เป็นผูจ้ดัท าหรือรวบรวมขอ้มูลนั้นได ้เวน้แต่
เป็นขอ้มูลทัว่ไปท่ีปรากฏอยู่บนบตัร หรือเป็นการเปิดเผยต่อหน่วยงานท่ีมีความจ าเป็นตอ้งทราบ
ขอ้มูลนั้นเท่าท่ีจ  าเป็นเพื่อประโยชน์ของผูถื้อบตัรโดยได้รับความยินยอมจากผูถื้อบตัรหรือเพื่อ
ประโยชน์ของรัฐ หรือเพื่อความสงบเรียบร้อยของบ้านเมือง (พระราชบัญญัติบัตรประจ าตัว
ประชาชน พ.ศ. 2526 มาตรา 7/1 เพิ่มโดยพระราชบญัญติับตัรประจ าตวัประชาชน (ฉบบัท่ี 3) พ.ศ. 
2554) 

แมว้า่จะมีการแกไ้ขกฎหมายใหมี้การควบรวมบตัรประจ าตวัประชาชนและบตัรประจ าตวั
คนพิการเป็นการจดัท าบตัรประจ าตวัประชาชนเพียงใบเดียว ซ่ึงมีขอ้มูลของคนพิการ เช่น ประเภท
ความพิการ ผูดู้แลคนพิการ ฯลฯ ซ่ึงมีลักษณะเดียวกับการจดัท าบัตรประจ าตัวคนพิการหรือ 
Swavlamban ของประเทศอินเดียตั้งแต่ปี พ.ศ. 2556 แลว้ แต่โดยในทางปฏิบติัหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง
คือ กรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย  กรมส่งเสริมและพฒันาคุณภาพชีวิตคนพิการ (พก.) 
กระทรวงพฒันาสังคมและความมัน่คงของมนุษย ์และส านักงานหลกัประกันสุขภาพแห่งชาติ 
(สปสช.) ได้มีการลงนามในบันทึกข้อตกลงความร่วมมือ (MOU) เพื่อการใช้บัตรประจ าตัว
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ประชาชนแบบอเนกประสงค์ (Smart Card) แทนบัตรประจ าตวัคนพิการ เม่ือวนัท่ี 25 ธันวาคม 
2561  ณ หอ้งภาณุมาศ โรงแรมรอยลัริเวอร์ กรุงเทพมหานคร     

ทั้งน้ี บนัทึกขอ้ตกลงความร่วมมือเพื่อการใชบ้ตัรประจ าตวัประชาชน แบบอเนกประสงค ์
(Smart Card) แทนบตัรประจ าตวัคนพิการ มีหลกัการว่า “ทุกสิทธิคนพิการ ผา่นบตัรประชาชนใบ
เดียว : One Card All Rights” ซ่ึงบนัทึกข้อตกลงความร่วมมือน้ี เป็นส่วนหน่ึงของการบูรณาการ
ขอ้มูลสู่ Big Data ดว้ยการแลกเปล่ียนเช่ือมโยงฐานขอ้มูลของ 3 หน่วยงาน ผ่านระบบเทคโนโลยี
สารสนเทศ และน าข้อมูลมาใช้ปรับปรุงงานบริการภาครัฐ คนพิการสามารถใช้บัตรประจ าตัว
ประชาชนใบเดียวในการติดต่อราชการและรับสิทธิสวสัดิการต่างๆ ของภาครัฐได ้เพื่ออ านวยความ
สะดวกใหค้นพิการในการเขา้ถึงบริการภาครัฐไดส้ะดวกรวดเร็วยิง่ข้ึนและลดการใชเ้อกสาร    

กรมการปกครอง ในฐานะหน่วยงานหลักในการพัฒนาระบบบูรณาการฐานข้อมูล
ประชาชน และการบริการภาครัฐ (Linkage Center) โดยใช้เลขประจ าตวัประชาชน 13 หลกั เป็น
ดชันีในการจดัเก็บขอ้มูลและมีการเช่ือมโยงขอ้มูลกบัส านกับริหารการทะเบียน ท าระบบให้บริการ
ตรวจสอบขอ้มูล (Services) และปรับปรุงระบบการใหบ้ริการท าบตัรประจ าตวัคนพิการ รองรับการ
ใช้บตัรประจ าตวัประชาชนแบบอเนกประสงค์ (Smart Card) และเช่ือมโยงขอ้มูลเพื่อทดแทนการ
ใช้ส าเนาเอกสาร พร้อมกบัให้การสนับสนุนเทคโนโลยี การแลกเปล่ียนเช่ือมโยงขอ้มูลระหว่าง
ฐานขอ้มูลประชาชน ฐานขอ้มูลสุขภาพ ฐานขอ้มูลคนพิการ และสนบัสนุนการจดัท าบตัรประจ าตวั
ประชาชน ให้กับคนพิการท่ียงัไม่มีบตัรประจ าตวัประชาชน (หนังสือกรมการปกครอง ท่ี มท 
0309.2/ว 12886 ลงวนัท่ี 21 พฤษภาคม 2562 เร่ือง การจัดท าบัตรประจ าตัวประชาชนแบบ
อเนกประสงค ์(Smart Card) ใหก้บัคนพิการ) 

ส านกังานหลกัประกนัสุขภาพแห่งชาติ (สปสช.) ดา้นการรักษาพยาบาล การสนับสนุน
การจดัท าบตัรประจ าตวัประชาชนให้กบัคนพิการท่ีไม่มีบตัรประจ าตวัประชาชน เพื่อการใช้บตัร 
Smart Card ในการรับสิทธิสวสัดิการภาครัฐ ได้ท าการแลกเล่ียนเช่ือมโยงขอ้มูลกบั สปสช. เพื่อ
เปล่ียนแปลงสิทธิประกันสุขภาพ และจดัส่งข้อมูลคนพิการให้กับส านักบริหารการทะเบียน 
กรมการปกครอง เพื่อบนัทึกลงในบตัรประจ าตวัประชาชนแบบอเนกประสงค์ (Chip Smartcard) 
ทั้งน้ี สปสช. ได้เพิ่มช่องทางการตรวจสอบขอ้มูลรายบุคคล ผ่าน Web services เพื่อลดผลกระทบ
การใชสิ้ทธิการรักษาพยาบาล ในกรณี ท่ีคนพิการตอ้งรับบริการฉุกเฉิน ณ โรงพยาบาล และหน่วย
บริการของ สปสช. เพื่อให้การส่งเสริมและพฒันาคุณภาพชีวิตคนพิการอยา่งครอบคลุม ทัว่ถึง คน
พกิารไดรั้บความสะดวกในการติดต่อราชการ  

ทั้งน้ี ในปี 2562 คนพิการสามารถใช้บตัรประชาชน ในการติดต่อลงทะเบียนคนพิการ 
เพื่อรับสิทธิประโยชน์ดา้นต่าง ๆ ไดท่ี้ศูนยบ์ริการคนพิการทุกแห่งทัว่ประเทศ โดยจะเร่ิมด าเนินการ
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ในวนัท่ี 25 ธันวาคม 2561 เป็นตน้ไป (ส านักงานกองทุนสนับสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ, “พก. 
มอบบัตรประชาชนสมาร์ทการ์ดแทนบัตรประจ าตัวคนพิการ” Retrived April 21,2020 from  
https://www.thaihealth.or.th/Content/46508-) 

จากขอ้เทจ็จริงดงักล่าว ประเด็นปัญหาการเขา้ถึงสิทธิของคนพิการโดยการก าหนดให้คน
พิการตอ้งมีการข้ึนทะเบียนและจดัท าบตัรประจ าตวัคนพิการ จึงน่าจะไดรั้บการแกไ้ขโดยผลของ
กฎหมายและการจดัท าบนัทึกขอ้ตกลงความร่วมมือ(MOU) ในระหวา่งหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งดงัท่ีได้
น าเสนอมาแต่ตน้ อย่างไรก็ตาม โดยท่ีระเบียบคณะกรรมการส่งเสริมและพฒันาคุณภาพชีวิตคน
พิการแห่งชาติวา่ดว้ยหลกัเกณฑ์ วิธีการและเง่ือนไขการยื่นค าขอมีบตัรประจ าตวัคนพิการ ฯ พ.ศ. 
2556 ไดก้ าหนดไวใ้นขอ้ 8 วา่ การยื่นค าขอมีบตัรประจ าตวัคนพิการ ให้คนพิการหรือผูป้กครอง ผู ้
พิทักษ์ ผูอ้นุบาลหรือผูดู้แลคนพิการ ยื่นค าขอตามแบบท่ีก าหนดพร้อมด้วยเอกสารหลักฐาน
ดงัต่อไปน้ีคือ  

 (1) ส าเนาเอกสารประจ าตวัอยา่งใดอยา่งหน่ึง ดงัน้ี (ก) ส าเนาบตัรประจ าตวัประชาชน 
(ข) ส าเนาบตัรประจ าตวัขา้ราชการ (ค) ส าเนาสูติบตัรส าหรับบุคคลอายุต่าํกวา่สิบห้าปี (ง) หนงัสือ
รับรองการเกิดตามแบบท่ีกรมการปกครองก าหนด  

     (2) ส าเนาทะเบียนบา้นของคนพิการ 
      (3) รูปถ่ายขนาด 1 น้ิว ถ่ายมาแลว้ไม่เกิน 6 เดือนจ านวน 2 รูป ในกรณีท่ีคนพิการ ไม่

ไดม้ายืน่ค าขอดว้ยตนเอง  
 (4) เอกสารรับรองความพิการซ่ึงรับรองโดยผู ้ประกอบวิชาชีพเวชกรรมของ

สถานพยาบาลของรัฐ หรือสถานพยาบาลเอกชนท่ีผูอ้  านวยการประกาศก าหนด เวน้แต่กรณีสภาพ
ความพิการเป็นท่ีเห็นได ้โดยประจกัษต์ามประกาศส านกังาน เร่ือง แบบและรายละเอียดของสภาพ
ความพิการท่ีสามารถเห็นไดโ้ดยประจกัษ์ไม่ตอ้งมีเอกสารรับรองความพิการ ทั้งน้ี ให้เจา้หน้าท่ีผู ้
รับค าขอถ่ายภาพสภาพความพิการไวเ้ป็นหลกัฐาน 

โดยใน ขอ้ 9 ไดก้ าหนดวา่ในกรณีการออกบตัรมีการเช่ือมโยงฐานขอ้มูลกบัส านกับริหาร
การทะเบียน กรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย หรือหน่วยงานของรัฐอ่ืนแลว้ ให้ผูอ้  านวยการ
ประกาศยกเลิก โดยไม่ตอ้งมีเอกสารตามขอ้ 8 (1) (2) (3) หรือ (4) ก็ได้ อย่างไรก็ตาม จนกระทัง่
ปัจจุบัน ยงัไม่มีการออกประกาศของกรมส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ ในการ
ด าเนินการตาม ระเบียบคณะกรรมการฯ ขอ้ 9 น้ีแต่อยา่งใด 

ทั้งน้ี จากขอ้กฎหมาย ระเบียบปฏิบติัและสภาพปัญหา ขอ้เท็จจริงดงักล่าวแลว้ อีกทั้งจาก
การสัมภาษณ์เชิงลึกของผูมี้ส่วนไดเ้สีย ส่วนใหญ่มีความเห็นว่าการท่ีกฎหมายและนโยบายของ
หน่วยงานท่ีเก่ียวข้องก าหนดให้มีการจดัท าบัตรประจ าตวัประชาชนแบบอเนกประสงค์(Smart 
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Card)แทนบตัรประจ าตวัคนพิการ ตามหลกัการ “ทุกสิทธิคนพิการ ผ่านบตัรประชาชนใบเดียว : 
One Card All Rights”มีความเหมาะสมแลว้ แต่สภาพปัญหาอยู่ท่ีความยุ่งยากและความล าบากใน
การเดินทางมาท าบตัรประจ าตวัคนพิการหรือบตัรประจ าตวัประชาชนของคนพิการ รวมทั้ง การ
ออกกฎระเบียบ ก าหนดขั้นตอนต่างๆ ท่ีก่อให้เกิดภาระแก่ผูพ้ิการ โดยเฉพาะการออกเอกสาร
รับรองความพิการซ่ึงรับรองโดยผู ้ประกอบวิชาชีพเวชกรรมของสถานพยาบาลของรัฐ  หรือ
สถานพยาบาลเอกชนท่ีผูอ้  านวยการประกาศก าหนด เวน้แต่กรณีสภาพความพิการเป็นท่ีเห็นไดโ้ดย
ประจกัษต์ามประกาศส านกังาน เร่ือง แบบและรายละเอียดของสภาพความพิการท่ีสามารถเห็นได้
โดยประจกัษไ์ม่ตอ้งมีเอกสารรับรองความพิการ  
                  ผูว้จิยัจึงมีความเห็นวา่รูปแบบการเขา้ถึงสิทธิของคนพิการไทยในปัจจุบนัตามท่ีกฎหมาย
บัญญัติไวน้ั้ น มีความเหมาะสมเพียงพอต่อการเข้าถึงสิทธิของคนพิการแล้ว แต่ส่ิงท่ีจะต้อง
ด าเนินการคือเร่งรัดการเช่ือมโยงระบบฐานขอ้มูลของคนพิการของหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งคือ กรม
ส่งเสริมและพฒันาคุณภาพชีวิตคนพิการ ส านักงานหลักประกันสุขภาพแห่งชาติและกรมการ
ปกครอง ใหแ้ลว้เสร็จอยา่งเป็นรูปธรรมโดยเร็ว และปรับปรุงการบริหารจดัการเก่ียวกบัการท าบตัร
ประจ าตวัประชาชนของคนพิการในเชิงรุกให้มากข้ึน มีการให้อ านาจแก่องค์กรปกครองส่วน
ทอ้งถ่ิน ในการอ านวยความสะดวกให้แก่คนพิการในการจดัท าบตัรประจ าตวัคนพิการ ตั้งแต่เร่ิมตน้
จนมีการจดัท าบตัรประจ าตวัคนพิการ  หรือในกรณีการตอ้งมีเอกสารรับรองความพิการซ่ึงรับรอง
โดยผูป้ระกอบวิชาชีพเวชกรรมนั้น หากก าหนดให้มีการคดักรองระบบฐานขอ้มูลคนพิการใน
เบ้ืองตน้โดยให้องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินและอาสาสมคัรสาธารณสุขประจ าหมู่บา้น หรือ อสม. 
ร่วมปฏิบติังานในการอ านวยความสะดวก การถ่ายรูปความพิการส่งให้แพทยเ์ป็นผูพ้ิจารณาใน
เบ้ืองตน้ ก่อนท่ีจะส่งตวัคนพิการจะเขา้รับการตรวจจากแพทย ์ เพื่อวนิิจฉยัและประเมินความพิการ
เพื่อออกใบรับรองความพิการ ก็น่าจะสอดคลอ้งกบัวตัถุประสงคข์ององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน
ในการสนองตอบความต้องการของประชาชนในท้องถ่ิน และสอดคล้องกับระเบียบกระทรวง
สาธารณสุขว่าด้วยอาสาสมคัรสาธารณสุข ประจ าหมู่บ้าน พ.ศ. 2554 ซ่ึงมีวตัถุประสงค์ในการ
ส่งเสริม สนบัสนุนให้อาสาสมคัรสาธารณสุขประจ าหมู่บา้น เขา้มามีส่วนร่วมในการดูแลสุขภาพ
ของชุมชน ตามหลกัการการสาธารณสุขมูลฐานของกระทรวงสาธารณสุข และบงัเ กิดผลในการ
คุม้ครองคนพิการ ในการ “เขา้ถึงสิทธิ” ต่างๆ ตามท่ีกฎหมายก าหนดไวอ้ยา่งเสมอภาคและเท่าเทียม
กบับุคคลธรรมดาทัว่ไป 
               ส าหรับโครงสร้างรูปแบบในการจดัท ากฎหมายตน้แบบในการคุม้ครองสิทธิคนพิการ ใน
เร่ืองการเข้าถึงสิทธิของคนพิการ คือ การปรับปรุงเพิ่มเติมพระราชบัญญัติส่งเสริมและพฒันา
คุณภาพชีวิตคนพิการแห่งชาติ พ.ศ. 2550 เป็นมาตรา 19/1 โดยให้อ านาจแก่องค์กรปกครองส่วน
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ทอ้งถ่ิน ในการอ านวยความสะดวกให้แก่คนพิการในการจดัท าบตัรประจ าตวัคนพิการตั้งแต่เร่ิมตน้
จนมีการจดัท าบตัรประจ าตวัคนพิการแลว้เสร็จ  และในกรณีท่ีตอ้งมีเอกสารรับรองความพิการ ซ่ึง
รับรองโดยผูป้ระกอบวิชาชีพเวชกรรมนั้น ก าหนดให้มีการคดักรองระบบฐานขอ้มูลคนพิการใน
เบ้ืองตน้โดยให้องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินและอาสาสมคัรสาธารณสุขประจ าหมู่บา้น หรือ อสม. 
ร่วมปฏิบติังานในการอ านวยความสะดวก การถ่ายรูปความพิการส่งให้แพทยเ์ป็นผูพ้ิจารณาใน
เบ้ืองตน้ ก่อนท่ีจะส่งตวัคนพิการจะเขา้รับการตรวจจากแพทย ์ เพื่อวนิิจฉยัและประเมินความพิการ
เพื่อออกใบรับรองความพิการต่อไป 
             2)  การใช้สิทธิเลือกตั้ง 
       ปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน (Universal Declaration of Human Rights: UDHR) 
ค.ศ. 1948  อันเป็นกฎหมายระหว่างประเทศท่ีมีเจตนารมณ์ในการรับรองและคุ้มครองสิทธิ
มนุษยชน ไดบ้ญัญติัรับรองวา่สิทธิเลือกตั้งเป็นสิทธิในการมีส่วนร่วมในทางการเมืองท่ีสะทอ้นถึง
อ านาจในการปกครองประเทศไวใ้นข้อ 21 โดยบัญญัติว่า ทุกคนมีสิทธิท่ีจะมีส่วนร่วมในการ
ปกครองประเทศโดยตรง หรือผา่นทางผูแ้ทนซ่ึงไดรั้บเลือกตั้งโดยอิสระ  เจตจ านงของประชาชน
จะตอ้งเป็นพื้นฐานแห่งอ านาจการปกครอง ทั้งน้ีเจตจ านงน้ีจะตอ้งแสดงออกทางการเลือกตั้งตาม
ก าหนดเวลาและอยา่งแทจ้ริง ซ่ึงตอ้งเป็นการออกเสียงอย่างทัว่ถึงและเสมอภาค และตอ้งเป็นการ
ลงคะแนนลบั หรือวธีิการลงคะแนนโดยอิสระในท านองเดียวกนั 
 นอกจากนั้ น  กติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง 
(International Covenant on Civil and Political Rights: ICCPR) ค.ศ. 1966 ได้รับรองสิทธิในการมี
ส่วนร่วมในทางการเมืองท่ีสะทอ้นถึงหลกัเกณฑ์พื้นฐานของการเลือกตั้ง โดยพลเมืองทุกคนยอ่มมี
สิทธิและโอกาส โดยปราศจากความแตกต่าง และโดยปราศจากขอ้จ ากดัอนัไม่สมควร ในการท่ีจะ
เขา้ไปมีส่วนร่วมในการบริหารรัฐกิจโดยตรง หรือผา่นทางผูแ้ทนซ่ึงไดรั้บเลือกมาอยา่งเสรี รวมทั้ง
มีสิทธิในการท่ีจะออกเสียงหรือไดรั้บเลือกตั้งในการเลือกตั้งอนัแทจ้ริงตามวาระ ซ่ึงมีการออกเสียง
โดยทัว่ไปและเสมอภาค และโดยการลงคะแนนลบัเพื่อประกนัการแสดงเจตนาโดยเสรีของผูเ้ลือก  
 สิทธิในการเลือกตั้งของคนพิการนั้นเป็นสิทธิมนุษยชนขั้นพื้นฐานท่ีได้รับการรับรอง
และคุ้มครองไว้ในอนุสัญญาว่าด้วยสิทธิคนพิการ (Convention on the Rights of Persons with 
Disabilities) ขอ้ 29 ซ่ึงมุ่งคุม้ครองและรับรองสิทธิเลือกตั้งของคนพิการให้เป็นไปตามหลกัเกณฑ์
พื้นฐานของการเลือกตั้งภายใตป้ฏิญญาสากลว่าดว้ยสิทธิมนุษยชน และกติการะหว่างประเทศว่า
ดว้ยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง  
 จากหลักการของกฎหมายระหว่างประเทศดังกล่าว ส านักงานเพื่อสถาบันอันเป็น
ประชาธิปไตยและสิทธิมนุษยชน (Office for Democratic Institutions and Human Rights: ODIHR) 
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ภายใต้องค์กรว่าด้วยความมั่นคงและความร่วมมือในยุโรป (Organization for Security and Co-
operation in Europe: OSCE)  ไดจ้ดัท า “คู่มือส่งเสริมและสังเกตุการณ์การมีส่วนร่วมในการเลือกตั้ง
ของคนพิ ก าร”(  Handbook on Observing and Promoting the Electoral Participation of Persons 
with Disabilities)  โดยมีวตัถุประสงค ์เพื่อให้เป็นคู่มือในการส่งเสริมและสังเกตการณ์การเลือกตั้ง
ของคนพิการในประเทศต่างๆ ส าหรับหน่วยงาน องคก์ารระหวา่งประเทศ เพื่อใหก้ารคุม้ครองสิทธิ
มนุษยชนของคนพิการในทางการเมืองและการเลือกตั้ง ตามปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน 
ค.ศ. 1948 และขอ้ตกลงระหวา่งประเทศเพื่อสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง ค.ศ. 2966  เป็นไป
อย่างเป็นระบบและมีประสิทธิภาพ โดยในคู่มือดงักล่าว ไดก้ าหนดแนวทางปฏิบติัในการใช้สิทธิ
ของคนพิการในการเลือกตั้งในแต่ละช่วงเวลา คือ ช่วงเวลาก่อนการเลือกตั้ง (The Pre–Election 
Period) ช่วงเวลาระหว่างการเลือกตั้ ง Election Day)  และช่วงเวลาหลังการเลือกตั้ ง(The Post–
Election Period) 
 ส าหรับประเทศไทย ปัจจุบนัสิทธิในการเลือกตั้งของคนพิการไทยไดรั้บการรับรองและ
คุม้ครองโดยรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560  มาตรา 25 และมาตรา 50 ไดมี้
การรับรองสิทธิเสรีภาพเป็นการทัว่ไป ซ่ึงรวมถึงสิทธิในการเลือกตั้งโดยเสรี โดยก าหนดให้สิทธิ
และเสรีภาพของปวงชนชาวไทย นอกจากท่ีบญัญติัคุม้ครองไวเ้ป็นการเฉพาะในรัฐธรรมนูญแลว้ 
การใดท่ีมิไดห้้ามหรือจ ากดัไวใ้นรัฐธรรมนูญหรือในกฎหมายอ่ืน บุคคลยอ่มมีสิทธิ และเสรีภาพท่ี
จะท าการนั้นไดแ้ละไดรั้บความคุม้ครองตามรัฐธรรมนูญ ตราบเท่าท่ีการใชสิ้ทธิหรือเสรีภาพ เช่น
วา่นั้นไม่กระทบกระเทือนหรือเป็นอนัตรายต่อความมัน่คงของรัฐ ความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรม
อนัดีของประชาชน และไม่ละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลอ่ืน โดยก าหนดให้เป็นหน้าท่ีของ
บุคคลในการไปใช้สิทธิเลือกตั้งหรือลงประชามติอย่างอิสระโดยค านึงถึงประโยชน์ส่วนรวมของ
ประเทศ เป็นส าคญั  นอกจากนั้น พระราชบญัญติัส่งเสริมคุณภาพชีวิตคนพิการ พ.ศ. 2550 มาตรา 
20(4)ไดใ้ห้การรับรองสิทธิของคนพิการในการเลือกตั้ง โดยการยอมรับและมีส่วนร่วมในกิจกรรม
ทางสังคม เศรษฐกิจและการเมืองอย่างเต็มท่ีและมีประสิทธิภาพบนพื้นฐานแห่งความเท่าเทียมกบั
บุคคลทัว่ไป ตลอดจนไดรั้บส่ิงอ านวยความ สะดวกและบริการต่าง ๆ ท่ีจ  าเป็นส าหรับคนพิการ  
               ในส่วนของการคุม้ครองสิทธิในดา้นการเลือกตั้งของคนพิการในดา้นต่างๆ นั้นนอกจาก 
เป็นไปตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 และพระราชบญัญัติส่งเสริม
คุณภาพชีวิตคนพิการ พ.ศ. 2550 แลว้ ยงัเป็นไปตามพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญ วา่ดว้ย
การเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร พ.ศ. 2561 และระเบียบคณะกรรมการการเลือกตั้ง วา่ดว้ยการ
เลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร พ.ศ. 2561 โดยมีคณะกรรมการการเลือกตั้ง เป็นองค์กรท่ีท า
หนา้ท่ีคุม้ครองสิทธิในดา้นการเลือกตั้ง   
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 ทั้งน้ี ผูว้ิจยัมีขอ้สังเกตว่าในการเขา้ถึงสิทธิสวสัดิการต่าง ๆ ของคนพิการนั้น กฎหมาย
ก าหนดให้คนพิการจะตอ้งมีบตัรประจ าตวัคนพิการเท่านั้นถึงจะสามารถเขา้ถึงสิทธิเหล่านั้นได ้              
แต่ในการใช้สิทธิการเลือกตั้ งน้ี คนพิการไม่จ  าเป็นต้องใช้บัตรประจ าตัวคนพิการ เน่ืองจาก
พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญฯ พ.ศ. 2561 มาตรา 88 ก าหนดวา่ในระหวา่งเวลาเปิดการออก
เสียงลงคะแนน ให้ผูมี้สิทธิเลือกตั้งซ่ึงประสงค์จะออกเสียงลงคะแนนน าบตัรประจ าตวัประชาชน 
หรือบตัรหรือหลกัฐานอ่ืนใดของทางราชการ หรือหน่วยงานของรัฐท่ีมีรูปถ่ายและมีเลขประจ าตวั
ประชาชนของผูถื้อบตัร ไปแสดงตนต่อกรรมการประจ าหน่วยเลือกตั้ง แล้วให้กรรมการประจ า
หน่วยเลือกตั้งมอบบตัรเลือกตั้งให้แก่ผูน้ั้นเพื่อไปออกเสียงลงคะแนนและบตัรประจ าตวัประชาชน
แมจ้ะหมดอายแุลว้ก็ใหส้ามารถใชใ้นการแสดงตนดงักล่าวได ้
 ในการคุม้ครองสิทธิดา้นการเลือกตั้งของคนพิการนั้น สิทธิในการจดัหน่วยเลือกตั้งให้มี
ความเหมาะสมส าหรับผูพ้ิการ นับว่ามีความส าคัญและเป็นไปตามพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร พ.ศ. 2561 ไดบ้ญัญติัคุม้ครองสิทธิดงักล่าว
ไวใ้นมาตรา 30 (3) โดยก่อนวนัเลือกตั้งไม่นอ้ยกวา่ยี่สิบห้าวนั ใหค้ณะกรรมการการเลือกตั้งประจ า
เขตเลือกตั้งก าหนดหน่วยเลือกตั้งท่ีจะพึงมีในแต่ละเขตเลือกตั้ง และท่ีเลือกตั้งของแต่ละหน่วย
เลือกตั้งตามหลักเกณฑ์ดังต่อไปน้ี (3) ท่ีเลือกตั้ งต้องเป็นสถานท่ีท่ีผูมี้สิทธิเลือกตั้งเข้าออกได้
สะดวก เพื่อการออกเสียงลงคะแนน มีความเหมาะสม มีขนาดพอสมควร และควรตั้งอยู่ในย่าน
กลางของหน่วยเลือกตั้ง พร้อมทั้งให้มีป้ายหรือเคร่ืองหมายอ่ืนใดเพื่อแสดงขอบเขตบริเวณของท่ี
เลือกตั้งไวด้้วย ตามลักษณะของท้องท่ีและภูมิประเทศ ในการออกเสียงลงคะแนนของผูมี้สิทธิ
เลือกตั้ง ในทอ้งท่ีใดถ้าเห็นว่าจะเป็นการอ านวยความสะดวกแก่ผูมี้สิทธิเลือกตั้ง หรือเพื่อความ
ปลอดภยัของผูมี้สิทธิเลือกตั้ง อาจประกาศก าหนดท่ีเลือกตั้งนอกเขตของหน่วยเลือกตั้งก็ได ้แต่ตอ้ง
อยูใ่นบริเวณใกลเ้คียงกบัหน่วยเลือกตั้งนั้น 
 นอกจากนั้น ระเบียบคณะกรรมการการเลือกตั้งว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทน
ราษฎร พ.ศ. 2561 ขอ้ 52 ก าหนดให้การจดัวางคูหาออกเสียงลงคะแนนในท่ีเลือกตั้ง ใหค้  านึงถึงการ
อ านวยความสะดวกใหก้บัคนพิการหรือทุพพลภาพ หรือผูสู้งอายดุว้ย 
 สิทธิในการได้รับส่ิงอ านวยความสะดวก เคร่ืองมือ วสัดุอุปกรณ์ เทคโนโลยีต่างๆเพื่อ
ช่วยเหลือในการส่ือสารและการลงคะแนนเลือกตั้ ง เป็นไปตามพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร พ.ศ. 2561มาตรา 92 ซ่ึงบญัญติัวา่  
      “เพื่ออ านวยความสะดวกให้แก่คนพิการหรือทุพพลภาพ หรือผูสู้งอายุ ในการออกเสียง
ลงคะแนน ให้คณะกรรมการหรือผูซ่ึ้งคณะกรรมการมอบหมายจดัให้มีการอ านวยความสะดวก
ส าหรับการออกเสียงลงคะแนนของบุคคลดงักล่าวไวเ้ป็นพิเศษ หรือจดัให้มีการช่วยเหลือในการ
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ออกเสียงลงคะแนนภายใตก้ารก ากบัดูแลของคณะกรรมการประจ าหน่วยเลือกตั้ง ในการให้ความ
ช่วยเหลือดงักล่าวตอ้งให้บุคคลนั้นไดอ้อกเสียงลงคะแนนดว้ยตนเองตามเจตนาของบุคคลนั้น เวน้
แต่ลกัษณะทางกายภาพท าใหค้นพิการหรือทุพพลภาพ หรือผูสู้งอายไุม่สามารถท าเคร่ืองหมายลงใน
บตัรเลือกตั้งได้ ให้บุคคลอ่ืนหรือกรรมการประจ าหน่วยเลือกตั้งเป็นผูก้ระท าการแทน โดยความ
ยินยอมและเป็นไปตามเจตนาของคนพิการหรือทุพพลภาพ หรือผูสู้งอายุนั้น ทั้งน้ี ให้ถือเป็นการ
ออกเสียงลงคะแนนโดยตรงและลบั 
 ในกรณีท่ีคณะกรรมการเห็นสมควร อาจก าหนดให้มีการจดัท่ีเลือกตั้งส าหรับคนพิการ
หรือทุพพลภาพ หรือผูสู้งอายุ เป็นกรณีพิเศษ โดยจดัให้บุคคลนั้นได้ลงทะเบียนเพื่อขอใช้สิทธิ
เลือกตั้งณ สถานท่ีดงักล่าว และเม่ือไดล้งทะเบียนแลว้ ใหห้มดสิทธิเลือกตั้งในหน่วยเลือกตั้งท่ีตนมี
ช่ืออยูใ่นทะเบียนบา้น 
 การอ านวยความสะดวกตามวรรคหน่ึง การจดัท่ีเลือกตั้งและการลงทะเบียนเพื่อขอใช้
สิทธิตามวรรคสอง ให้เป็นไปตามหลกัเกณฑ์และวิธีการท่ีคณะกรรมการก าหนด การลงทะเบียน
ดังกล่าวให้เป็นไปตามวิธีการท่ีคณะกรรมการก าหนด ซ่ึงต้องค านึงถึงความสะดวกของผูข้อ
ลงทะเบียนดว้ย” 
 การอ านวยความสะดวกในการลงคะแนนเสียงเลือกตั้งให้แก่ผูพ้ิการตามมาตรา 92 น้ี                   
อาจแบ่งประเภทได ้ดงัน้ี 

1) การอ านวยความสะดวกให้แก่คนพิการหรือทุพพลภาพ หรือผูสู้งอายุ ในการออก 
เสียงลงคะแนน โดยให้คณะกรรมการหรือผูซ่ึ้งคณะกรรมการมอบหมายจดัให้มีการอ านวยความ
สะดวกส าหรับ การออกเสียงลงคะแนนของบุคคลดงักล่าวไวเ้ป็นพิเศษ เช่น การจดัทางเดินส าหรับ
ผูพ้ิการ ท่ีนัง่รอส าหรับคนพิการ การมีรถเข็นไวบ้ริการส าหรับผูพ้ิการท่ีมีปัญหาในการเคล่ือนไหว 
การจดัใหมี้ล่ามภาษามือ หรือมีเจา้หนา้ท่ีช่วยเหลือในการส่ือสาร การเดินทางเขา้สู่คุหาเลือกตั้ง การ
จดัใหมี้บตัรทาบในการลงคะแนนส าหรับผูพ้ิการทางสายตา การมีโคมไฟ แวน่ขยาย  เป็นตน้ 

2) จัดให้มีการช่วยเหลือในการออกเสียง ลงคะแนนภายใต้การก ากับดูแลของ
คณะกรรมการประจ าหน่วยเลือกตั้ง ในการใหค้วามช่วยเหลือดงักล่าว ตอ้งใหบุ้คคลนั้นไดอ้อกเสียง
ลงคะแนนด้วยตนเองตามเจตนาของบุคคลนั้น เวน้แต่ลกัษณะทางกายภาพ ท าให้คนพิการหรือ
ทุพพลภาพ หรือผู ้สูงอายุไม่สามารถท าเคร่ืองหมายลงในบัตรเลือกตั้ งได้ ให้บุคคลอ่ืนหรือ 
กรรมการประจ าหน่วยเลือกตั้งเป็นผูก้ระท าการแทน โดยความยินยอมและเป็นไปตามเจตนาของ
คนพิการ หรือทุพพลภาพ หรือผูสู้งอายนุั้น ทั้งน้ี ใหถื้อเป็นการออกเสียงลงคะแนนโดยตรงและลบั 
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3) การจดัท่ีเลือกตั้งส าหรับคนพิการหรือ ทุพพลภาพ หรือผูสู้งอายุ เป็นกรณีพิเศษ 
โดยจดัให้บุคคลนั้นไดล้งทะเบียนเพื่อขอใชสิ้ทธิเลือกตั้ง ณ สถานท่ีดงักล่าว และเม่ือไดล้งทะเบียน
แลว้ ใหห้มดสิทธิเลือกตั้งในหน่วยเลือกตั้งท่ีตนมีช่ืออยู ่ในทะเบียนบา้น  
 ในการจดัท่ีเลือกตั้งส าหรับคนพิการเป็นกรณีพิเศษนั้น ในระเบียบคณะกรรมการการ
เลือกตั้งวา่ดว้ยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร พ.ศ. 2561  ขอ้ 55 ไดก้ าหนดให้มี “ท่ีเลือกตั้ง
กลาง” หรับคนพิการหรือทุพพลภาพ หรือผูสู้งอายุ ตามแบบ ส.ส. 3/2 ส าหรับผูมี้สิทธิเลือกตั้ง ตาม
มาตรา 92 แห่งพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร 
พ.ศ. 2561   
 ทั้ งน้ี  ท่ี เลือกตั้ งกลางในการเลือกตั้ งทั่วไป คร้ังล่าสุดเม่ือว ันท่ี   24 มีนาคม 2562  
ส านักงานการเลือกตั้ง หรือ กกต. ไดจ้ดัหน่วยเลือกตั้งพิเศษจ านวน 10 แห่ง เป็นสถานท่ีเลือกตั้ง
กลางส าหรับคนพิการและผูสุ้งอาย ุไดแ้ก่ 1) ศูนยพ์ฒันาการจดัสวสัดิการสังคมผูสู้งอายบุา้นบางแค 
เขตภาษีเจริญ 2) บา้นผูสู้งอายุบางแค 2 เขตบางแค 3) โรงพยาบาลทหารผา่นศึก เขตพญาไท 4) ศูนย์
พฒันาการจดัสวสัดิการสังคมผูสู้งอายุวาสนะเวศม ์จงัหวดัพระนครศรีอยธุยา 5) ศูนยพ์ฒันาการจดั
สวสัดิการสังคมผูสู้งอายุจงัหวดัสงขลา 6) สถานสงเคราะห์คนชราวยัทองนิเวศน์ จงัหวดัเชียงใหม่ 
7) ศูนยพ์ฒันาการจดัสวสัดิการสังคมผูสู้งอายุจงัหวดันครพนม 8) ศูนยพ์ฒันาการจดัสวสัดิการ
สังคมผูสู้งอายุบ้านบางละมุง จงัหวดัชลบุรี และ 9) มูลนิธิพระมหาไถ่เพื่อการพฒันาคนพิการ 
อ าเภอบางละมุง จงัหวดัชลบุรี และ10) สถานคุม้ครองและพฒันาคนพิการพระประแดง จงัหวดั
สมุทรปราการ (กรมส่งเสริมและพฒันาคุณภาพชีวติคนพิการ, “อธิบดี พก.ลงพื้นท่ีตรวจเยี่ยมหน่วย
เลือกตั้งล่วงหน้าส าหรับคนพิการและผูสู้งอายุ”, (Retrived  From http://www.dep.go.th/ Content/ 
View/4175/1)       
 ส าหรับสิทธิในการเลือกวิธีการลงคะแนนเสียงโดยวิธีการอ่ืน ๆ นอกเหนือจากการ
ลงคะแนนในคูหาเลือกตั้ง เป็นไปตามพระราชบญัญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกตั้ง
สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร พ.ศ. 2561 มาตรา 84 ท่ีบญัญติัวา่  
 “การออกเสียงลงคะแนนใหก้ระท าไดโ้ดยวธีิการลงคะแนนดว้ยบตัรเลือกตั้ง 
 คณะกรรมการอาจก าหนดให้มีการออกเสียงลงคะแนนโดยวิธีอ่ืนก็ได ้หากการออกเสียง
ลงคะแนนโดยวิธีนั้นสามารถป้องกนัการทุจริตในการเลือกตั้งไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพและสะดวก
กว่าการออกเสียงลงคะแนนดว้ยบตัรเลือกตั้งและมีค่าใช้จ่ายท่ีคุม้ค่า และวิธีการนั้นเป็นการออก
เสียงลงคะแนนโดยตรงและลบั 

การออกเสียงลงคะแนนตามวรรคหน่ึงและวรรคสอง ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ และ
วธีิการท่ีคณะกรรมการก าหนด” 
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ทั้งน้ี หลกัเกณฑ์ วิธีการในการออกเสียงลงคะแนนโดยบตัรเลือกตั้ง เป็นไปตามระเบียบ
คณะกรรมการการเลือกตั้งวา่ดว้ยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร พ.ศ. 2561 แต่การออกเสียง
ลงคะแนนโดยวิธีอ่ืน ปัจจุบนัยงัไม่มีการด าเนินการออกระเบียบหลกัเกณฑ์ให้มีความชัดเจนแต่
อยา่งใด ผูว้จิยัมีความเห็นวา่ หากเปรียบเทียบกบัวิธีการลงคะแนนเสียงของประเทศต่างๆ ท่ีมีความ
หลากหลาย เช่น การลงคะแนนเสียงท่ีบา้น การเลือกตั้งท่ีโรงพยาบาล บา้นพกัผูสู้งอายุ และสถาน
สงเคราะห์ การใช้หน่วยเลือกตั้ งเคล่ือนท่ี (Mobile Polling) การลงคะแนนเสียงทางไปรษณีย ์             
การเลือกตั้งโดยใช้เคร่ืองลงคะแนนเสียงแบบอิเล็กทรอนิกส์ (E-Vote) ส าหรับผูพ้ิการบางประเภท 
การเลือกตั้งทางอินเตอร์เนต (I-Vote) หริอการเลือกตั้งออนไลน์ ซ่ึงการจดัให้มีวิธีการลงคะแนน
เสียงท่ีมีความหลากหลาย ก่อให้เกิดความสะดวกแก่ผูพ้ิการหรือผูสู้งอายุท่ีมีความล าบากในการ
เดินทาง ซ่ึงประเทศไทยไดจ้ดัให้มีการเลือกตั้งท่ีโรงพยาบาล สถานสงเคราะห์ บา้นพกัคนชราหรือ
คนพิการ โดยจดัให้เป็นสถานท่ีเลือกตั้งกลางดงักล่าวมาแลว้ จึงสมควรเพิ่มให้มีการลงคะแนนทาง
ไปรษณีย ์หรือการใช้หน่วยเลือกตั้งเคล่ือนท่ี  ในระยะเร่ิมตน้เพื่อเป็นการทดลอง ก่อนท่ีจะไปถึง
การเลือกตั้งโดยวธีิการอิเล็กทรอนิกส์หรือการเลือกตั้งออนไลน์ท่ีมีการพฒันาในระยะต่อไป 

หากพิจารณาทั้ งกฎหมายกฎหมายของประเทศแคนาดา สหรัฐอเมริกาและเครือรัฐ
ออสเตรเลียและประเทศไทย ไดใ้หก้ารรับรองและคุม้ครองสิทธิดา้นการเลือกตั้งของคนพิการไวท้ั้ง
ในด้านของสิทธิพื้นฐานในการเลือกตั้ง 6 ประการ ได้แก่ หลักการเลือกตั้งโดยอิสระ หลักการ
เลือกตั้งตามก าหนดระยะเวลา หลกัการเลือกตั้งท่ียุติธรรม หลกัการให้สิทธิเลือกตั้งเป็นการทัว่ไป 
หลกัการเลือกตั้งโดยเสมอภาค และหลกัการเลือกตั้งโดยการลงคะแนนลบั  รวมทั้งการคุม้ครอง
สิทธิในการเลือกตั้งของคนพิการทั้งสิทธิก่อนการเลือกตั้ง ในระหวา่งการเลือกตั้ง  และภายหลงัวนั
เลือกตั้ง 

การคุม้ครองสิทธิก่อนการเลือกตั้ง  เช่น การประชาสัมพนัธ์ การเผยแพร่ใหข้อ้มูลเก่ียวกบั
การเลือกตั้ง โดยมีขอ้สังเกตวา่เกือบทุกประเทศ ไดใ้หค้วามส าคญัในดา้นการเผยแพร่ขอ้มูลเก่ียวกบั
การเลือกตั้ งทั้ งก่อนการเลือกตั้ งและหลังการเลือกตั้ ง โดยใช้ช่องทางในการส่ือสารท่ีมีความ
หลากหลายทั้งการจดัท าเวปไซต ์การจดัท าคลิปวิดิโอ รวมถึงการจดัให้มีโทรศพัทส์ายด่วนส าหรับ
คนพิการ ตลอดจนมีการอ านวยความสะดวกให้แก่คนพิการในการลงทะเบียนเพื่อใชสิ้ทธิเลือกตั้ง 
โดยมีขอ้สังเกตว่า แมป้ระเทศไทยจะมีมาตรการในการให้ขอ้มูลข่าวสารการเลือกตั้ง แต่ก็เป็นการ
ใหข้อ้มูลในลกัษณะทัว่ไป มิไดเ้ป็นขอ้มูลท่ีมีการส่ือสารเฉพาะกลุ่มคนพิการ 

นอกจากนั้น ในส่วนของวิธีการเลือกตั้ง ทุกประเทศมีกฎหมายก าหนดสิทธิให้คนพิการ
สามารถเลือกวธีิการลงคะแนนเสียงโดยวธีิการอ่ืนๆนอกเหนือจากการลงคะแนนในคูหาเลือกตั้งได ้
แต่แตกต่างกนัตรงท่ีประเทศไทยไม่ไดก้  าหนดวิธีการเลือกตั้งของคนพิการไวเ้ป็นการเฉพาะ และ
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แมจ้ะมีกฎหมายก าหนดหลกัการให้มีวิธีการเลือกตั้งท่ีหลากหลายไวเ้ป็นการทัว่ไป แต่กฎหมาย
ล าดบัรองท่ีก าหนดรายละเอียดวธีิการลงคะแนนแบบอ่ืนๆ ยงัมิไดมี้การประกาศใช ้

จากการทบทวนวรรณกรรมท่ีเก่ียวขอ้งและประเทศต่างๆ การวิเคราะห์สภาวการณ์ของ
ปัญหา รวมทั้ งจากการสัมภาษณ์เชิงลึกผูมี้ส่วนได้เสีย ซ่ึงเป็นผูบ้ริหารระดับสูงของส านักงาน
คณะกรรมการการเลือกตั้ง ผูท้รงคุณวุฒิและผูแ้ทนขององค์กรคนพิการ ส่วนใหญ่มีความเห็นว่า
มาตรการทางกฎหมายในการคุ้มครองสิทธิด้านการเลือกตั้งคนพิการของไทยในปัจจุบนัมีการ
คุม้ครองสิทธิดา้นต่างๆ ท่ีมีความเหมาะสม สอดคลอ้งกบัมาตรฐานสากลแลว้ เวน้แต่ในบางเร่ืองคือ
สิทธิของคนพิการในการเลือกวิธีการลงคะแนนเสียงโดยวิธีการอ่ืนๆนอกเหนือไปจากการ
ลงคะแนนเสียงในคูหาเลือกตั้ง ท่ียงัขาดความชดัเจน รวมทั้งปัญหาการอ านวยความสะดวกให้แก่
คนพิการในการเดินทางไปลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง เป็นตน้ 

ในการอ านวยความสะดวกแก่คนพิการในการเดินทางไปเลือกตั้งนั้น สหรัฐอเมริกา ไดมี้
กฎหมายก าหนดให้หน่วยงานของรัฐทุกระดบั มีหนา้ท่ีท่ีจะตอ้งท าให้คนพิการสามารถเขา้ถึงสิทธิ
เลือกตั้งไดเ้ช่นเดียวกบัคนทัว่ไป ไม่วา่จะเป็นการลงทะเบียนเลือกตั้ง การจดัสถานท่ีและคูหาในการ
ลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง วิธีการในการลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง โดยจะตอ้งครอบคลุมตั้งแต่ก่อนมี
การเลือกตั้งจนกระทัง่ถึงวนัลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง ส าหรับประเทศแคนาดา พระราชบญัญติัการ
เลือกตั้งแคนดาไดก้ าหนดให้ส านกังานการเลือกตั้งจะตอ้งจดัให้มีมาตรการอ านวยความสะดวกใน
การลงคะแนนเสียงให้แก่คนพิการ ซ่ึงในการท าให้คนพิการเขา้ถึงสิทธิเลือกตั้งไดน้ั้น ส านกังานการ
เลือกตั้งไดมี้การก าหนดนโยบายส าหรับการเขา้ถึงและการให้บริการแก่ผูมี้สิทธิเลือกตั้งท่ีเป็นคน
พิการ โดยการก าหนดให้ทุกหน่วยเลือกตั้งจะต้องมีเคร่ืองมือในการอ านวยความสะดวกและ
ใหบ้ริการแก่คนพิการ จดัใหมี้เคร่ืองมือและการใหบ้ริการในหน่วยเลือกตั้งท่ีมีความหลากหลายตาม
ความต้องการและความจ าเป็นพิเศษของแต่ละประเภทความพิการ ส าหรับเครือรัฐออสเตรเลีย 
ก าหนดให ้คณะกรรมการการเลือกตั้ง มีอ านาจหนา้ท่ีในการจดัเตรียมส่ิงอ านวยความสะดวกต่าง ๆ 
ให้แก่ผูพ้ิการในการออกมาใช้สิทธิเลือกตั้ง ทั้งเร่ืองของการเดินทาง การจดัให้มีส่ิงอ านวยความ
สะดวกในการลงคะแนนและอาจให้ความช่วยเหลือใด ๆ ในการลงคะแนนเสียงเลือกตั้งได้ตาม
ความเหมาะสม 
 ส าห รับประเทศไทย พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกตั้ ง
สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร พ.ศ. 2561  มาตรา 92 ก าหนดให้คณะกรรมการการเลือกตั้งหรือผูท่ี้
คณะกรรมการมอบหมาย จดัให้มีการอ านวยความสะดวกในการออกเสียงลงคะแนนของคนพิการ 
โดยใหเ้ป็นไปตามหลกัเกณฑว์ิธีการท่ีคณะกรรมการก าหนด ซ่ึงในการอ านวยความสะดวกดา้นการ
เดินทางไปใช้สิทธิเลือกตั้ งนั้ นได้มีการออกระเบียบคณะกรรมการการเลือกตั้ งว่าด้วยการจัด
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ยานพาหนะ เพื่ออ านวยความสะดวกแก่ผูมี้สิทธิเลือกตั้งของหน่วยงานของรัฐ พ.ศ. 2522 ก าหนดให้
หน่วยงานของรัฐ อนัหมายถึง กระทรวง ทบวง กรม ราชการส่วนภูมิภาค ราชการ ส่วนท้องถ่ิน 
รัฐวิสาหกิจ และหน่วยงานอ่ืนของรัฐ ท่ีจะจดัยานพาหนะ เพื่ออ านวยความสะดวกให้แก่ผูมี้สิทธิ
เลือกตั้ง ตอ้งแจง้เร่ืองใหผู้อ้  านวยการการเลือกตั้งประจ าจงัหวดัทราบก่อนด าเนินการ ทั้งน้ี กฎหมาย
ดงักล่าวยงัขาดความชดัเจนในการก าหนดอ านาจหน้าท่ีของหน่วยงานผูรั้บผิดชอบในการอ านวย
ความสะดวกแก่คนพิการในการเดินทางไปใชสิ้ทธิเลือกตั้ง 
 ส าห รับ  สิทธิของคนพิการในการเลือกวิธีการลงคะแนนเสียงโดยวิธีการอ่ืนๆ
นอกเหนือไปจากการลงคะแนนเสียงในคูหาเลือกตั้งนั้น หากเปรียบเทียบกับต่างประเทศ เช่น 
เครือรัฐออสเตรเลีย ก าหนดให้คนพิการมีสิทธิในการลงคะแนนเสียงโดยวิธีการจดัหน่วยเลือกตั้ง
เคล่ือนท่ี  (Mobile Polling)  การลงคะแนนเสียงทางไปรษณีย์ และการลงคะแนนเสียงแบบ
อิเล็กทรอนิกส์  ในขณะท่ีประเทศแคนาดาก าหนดให้มีการลงคะแนนเสียงทางไปรษณีย ์                          
การลงคะแนนเสียงท่ีโรงพยาบาล สถานสงเคราะห์ และบา้นพกัคนพิการ ส าหรับสหรัฐอเมริกา               
ได้จดัให้มีการลงคะแนนเสียงเลือกตั้งโดยใช้เคร่ืองลงคะแนนเสียงแบบอิเล็กทรอนิกส์ ซ่ึงมีหูฟัง
อธิบายการลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง ซ่ึงอ านวยความสะดวกใหแ้ก่คนพิการทางการเห็นไดเ้ป็นอยา่งดี  
และในบางมลรัฐ เช่น มลรัฐแคลิฟอร์เนียไดจ้ดัให้มีการลงคะแนนเสียงเลือกตั้งผ่านทางไปรษณีย ์
(Voting by mail)  ก าหนดให้มีการเลือกตั้ง ทั้งน้ี ผูว้ิจยัมีความเห็นว่า ควรแก้ไขปรับปรุงกฎหมาย
การเลือกตั้ งของไทยให้สอดคล้องกับแนวทางของต่างประเทศ โดยให้อ านาจแก่ส านักงาน
คณะกรรมการการเลือกตั้งในการก าหนดรูปแบบวิธีการเลือกตั้งของคนพิการโดยวิธีการอ่ืนๆ เป็น
กรณีพิเศษ เพื่อเป็นการอ านวยความสะดวกแก่คนพิการ เช่น การจดัหน่วยเลือกตั้งเคล่ือนท่ี การ
ลงคะแนนทางไปรษณีย ์  การลงคะแนนเสียงท่ีโรงพยาบาล บา้นพกั และสถานสงเคราะห์ หรือการ
ลงคะแนนเสียงโดยวธีิการอ่ืนๆ เป็นตน้  

ส าหรับโครงสร้างรูปแบบในการจดัท ากฎหมายตน้แบบในการคุม้ครองสิทธิด้านการ
เลือกตั้ งของคนพิการ คือ การแก้ไขปรับปรุงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการ
เลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร พ.ศ. 2561 มาตรา 92 โดยให้ส านกังานคณะกรรมการการเลือกตั้ง
มีอ านาจหน้าท่ีในการจดัการอ านวยความสะดวกดา้นการเดินทางไปใช้สิทธิเลือกตั้งของคนพิการ 
ตลอดจนก าหนดรูปแบบวิธีการเลือกตั้งของคนพิการ รวมทั้งผูสู้งอายุ ผูป่้วย โดยวิธีการอ่ืนๆ เป็น
กรณีพิเศษ เพื่อเป็นการอ านวยความสะดวกแก่คนพิการ ผูป่้วยและผูสู้งอายุ เช่น การจดัหน่วย
เลือกตั้งเคล่ือนท่ี การลงคะแนนทางไปรษณีย ์ การลงคะแนนเสียงท่ีโรงพยาบาล บา้นพกั และสถาน
สงเคราะห์ หรือการลงคะแนนเสียงโดยวิธีการอ่ืนๆ  เพื่อเป็นการอ านวยความสะดวกให้คนพิการ      
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ผูป่้วย ผูสู้งอายุ ท่ีพกัรักษาตวัอยู่ในโรงพยาบาล บ้านพกัหรือสถานสงเคราะห์  เพื่อให้คนพิการ
สามารถเขา้ถึงสิทธิในการเลือกตั้งไดอ้ยา่งเสมอภาค เท่าเทียมกบับุคคลท่ีไม่พิการ  
 3) ด้านการศึกษา 
 สิทธิด้านการศึกษานับเป็นสิทธิขั้นพื้นฐานของมวลมนุษยชาติท่ีมีความส าคัญตาม
ปฏิญญาสากลว่าด้วยสิท ธิมนุษยชน  (Universal Declaration of Human Rights: UDHR) ของ
องคก์ารสหประชาชาติ ซ่ึงมีเจตนารมณ์ในการส่งเสริมประกาศปฏิญญาสากลวา่ดว้ยสิทธิมนุษยชน 
ให้เป็นมาตรฐานร่วมกนัแห่งความส าเร็จของมวลมนุษยชาติ โดยจะมุ่งมัน่ส่งเสริมการเคารพสิทธิ
และอิสรภาพเหล่าน้ี ดว้ยการสอนและการศึกษา และให้มีการยอมรับและยึดถือโดยสากลอย่างมี
ประสิทธิผลด้วยมาตรการแห่งชาติและระหว่างประเทศอนัก้าวหน้าตามล าดับ ได้รับรองสิทธิ
ทางการศึกษาของทุกคนรวมทั้ งคนพิการ โดยต้องเป็นการศึกษาแบบให้เปล่าอย่างน้อยในขั้น
ประถมศึกษาและ ขั้นพื้นฐาน การศึกษาระดบัประถมจะตอ้งเป็นภาคบงัคบั การศึกษาดา้นวิชาการ
และวิชาชีพ จะตอ้งเปิดเป็นการทัว่ไป และการศึกษาระดบัสูงข้ึนไปจะตอ้งเขา้ถึงไดอ้ยา่งเสมอภาค
ส าหรับทุกคนบนพื้นฐานของคุณสมบติัความเหมาะสมโดยผูป้กครองมีสิทธิเบ้ืองแรกท่ีจะเลือก
ประเภทการศึกษาท่ีจะใหแ้ก่บุตรของตน 
 นอกจากนั้ น กติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิทางเศรษฐกิจ สังคมและวฒันธรรม
(International Convent on Economic, Social and Cultural Rights: ICESCR) ได้ รับ รองสิท ธิ ใน
การศึกษาของทุกคน โดยการศึกษาขั้นประถมจะตอ้งเป็นการศึกษาภาคบงัคบัและจดัให้ทุกคนแบบ
ให้เปล่า และตอ้งจดัการศึกษาขั้นมธัยมในรูปแบบต่าง ๆ รวมทั้งอาชีวศึกษาใหมี้ข้ึนโดยทัว่ไป และ
ให้ทุกคนมีสิทธิไดรั้บการศึกษาขั้นอุดมศึกษาอยา่งเท่าเทียมกนับนพื้นฐานของความสามารถ  และ
โดยเฉพาะอยา่งยิง่โดยการน าการศึกษาแบบใหเ้ปล่ามาใชอ้ยา่งค่อยเป็นค่อยไป 
 ในอนุสัญญาว่าด้วยสิทธิคนพิการ (Convention on the Rights of Persons with Disabilities: 
CRPD) ไดรั้บรองสิทธิของคนพิการในดา้นการศึกษาโดยปราศจากการเลือกปฏิบติัและบนพื้นฐาน
โอกาสท่ีเท่าเทียมกนั รัฐภาคีจะจดัให้มีระบบการศึกษาแบบเรียนร่วมท่ีทัว่ถึงในทุกระดบัและการ
เรียนรู้ตลอดชีวิต คนพิการสามารถเขา้ถึงการศึกษาระดบัประถมศึกษา และมธัยมศึกษาแบบเรียน
ร่วมท่ีมีคุณภาพและโดยไม่เสียค่าใช้จ่าย สามารถเขา้ถึงการศึกษาทัว่ไปในระดบัอุดมศึกษา การ
ฝึกอบรมวชิาชีพ การศึกษาผูใ้หญ่ และการเรียนรู้ตลอดชีวติ ปราศจากการเลือกปฏิบติั บนพื้นฐานท่ี
เท่าเทียมกบับุคคลอ่ืน โดยคนพิการจะไดรั้บความช่วยเหลือท่ีสมเหตุสมผลกบัความตอ้งการของแต่
ละบุคคล มีการจดัมาตรการสนบัสนุนเฉพาะบุคคลท่ีมีประสิทธิผลแก่คนพิการ 
 นอกจากปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน กติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิทาง
เศรษฐกิจ สังคมและวฒันธรรมและอนุสัญญาวา่ดว้ยสิทธิคนพิการแลว้ ยงัมีการประชุม ขอ้ตกลงใน
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ระหวา่งประเทศอีกหลายฉบบัท่ีไดรั้บรองและให้ความส าคญักบัการศึกษาของคนพิการ เช่น การ
ประชุมโลก เร่ือง “การพฒันาการศึกษาเพื่อปวงชน (World Conference on Education for ALL: 
EFA)  เม่ือ พ.ศ. 2533  ณ หาดจอมเทียนเมืองพทัยา จงัหวดัชลบุรี ประเทศไทย โดยเป้าหมายของ
การศึกษาเพื่อปวงชน คือ การท่ีทุกคนทั้ งเด็ก เยาวชน และผูใ้หญ่ได้ประโยชน์จากการได้รับ
การศึกษาตามสิทธิขั้นพื้นฐาน  
 ต่อมาไดมี้การจดัประชุมระดบัโลกเร่ืองการเขา้ถึงและคุณภาพของการศึกษาส าหรับผูมี้
ความตอ้งการจ าเป็นพิเศษ (Special Needs Education: Access and Quality) เม่ือ พ.ศ. 2537 ท่ีเมือง
ซาลามงักา ประเทศสเปน มีสาระส าคญัท่ีกล่าวถึงการศึกษาเพื่อปวงชนวา่ เด็กทุกคนมีสิทธิไดรั้บ
การศึกษาตามสิทธิขั้นพื้นฐาน เด็กทุกคนมีคุณลกัษณะเฉพาะบุคคล ความสนใจ ความสามารถ และ
ความต้องการการเรียนรู้  โดยเด็กต้องได้รับการจัดการศึกษาท่ีสอดคล้องกับคุณลักษณะท่ี
หลากหลายและแตกต่างเป็นรายบุคคล เด็กท่ีมีความตอ้งการจ าเป็นพิเศษสามารถเขา้ถึงการศึกษา
แบบเน้นผูเ้รียนเป็นส าคญัไดใ้นสถานศึกษาปกติทัว่ไป  และเด็กท่ีมีความตอ้งการจ าเป็นพิเศษตอ้ง
ไดเ้รียนรวมในสถานศึกษาปรกติทัว่ไปร่วมกบัเด็กทัว่ไป เพื่อสร้างสังคมแห่งการด ารงชีวติร่วมกนั               
 นอกจากนั้น องค์การสหประชาชาติไดก้ าหนดเป้าหมายการพฒันาท่ีย ัง่ยืน (Sustainable 
Development Goals: SDGs) ซ่ึงเร่ิมตน้จากการประชุมสหประชาชาติคร้ังท่ี 2 ณ กรุงริโอ เดอ จาเน
โร ประเทศบราซิล ในปี ค.ศ. 2992 ซ่ึงได้มีการจัดท าเป้าหมายการพัฒนาแห่งสหัสวรรษ 
((Millennium Development Goals: MDGs) จ านวน 8 เป้าหมาย ครอบคลุมระยะเวลา 15 ปี (พ.ศ. 
2543-2558) ซ่ึงหน่ึงในเป้าหมายนั้น คือการให้เด็กทุกคนได้รับการศึกษาระดบัประถมศึกษา ใน
ปัจจุบนั MDGs ไดส้ิ้นสุดลงแลว้ โดยประสบความส าเร็จเป็นอยา่งดีในหลายประเทศ เช่นเดียวกบั
ประเทศไทย และเพื่อใหเ้กิดความต่อเน่ืองของการพฒันา ในปี ค.ศ. 2015 องคก์ารสหประชาชาติจึง
ได้ก าหนดเป้าหมายการพฒันาข้ึนใหม่ โดยเสนอวาระการพฒันา 2030 (Agenda 2030) ในการ
ประชุมสมชัชาใหญ่แห่งสหประชาชาติ คร้ังท่ี 70 ซ่ึงวาระการพฒันาระดบัโลกน้ีก็คือการร่วมกนั
บรรลุเป้าหมายการพฒันาท่ีย ัง่ยืน (Sustainable Development Goals: SDGs) ภายในปี พ.ศ. 2579 
หรือ ค.ศ. 2030 นั่นเอง วาระการพัฒนา 2030และ SDGs ได้รับการตอบรับอย่างดีจากประเทศ
สมาชิก โดยมีประเทศสมาชิกทั้ งหมด 193 ประเทศ รวมทั้งไทยลงนามรับรองวาระการพฒันา
ดังกล่าวในวนัท่ี 25 กันยายน พ.ศ. 2558  โดยเป้าหมายการพฒันาท่ีย ัง่ยืนของโลก (Sustainable 
Development Goals: SDGs) ใน 15 ปีข้างหน้าท่ีจะใช้เป็นทิศทางการพัฒนาของประชาคมโลก 
ตั้งแต่เดือนกนัยายน ปี 2558 ถึง เดือนสิงหาคม 2573 ครอบคลุมระยะเวลา 15 ปี โดยประกอบไป
ดว้ย 17 เป้าหมาย (Goals) 169 เป้าประสงค์ (Targets) โดยเป้าหมายท่ีส าคญัเก่ียวกบัการศึกษาคือ 
เป้าหมายท่ี 4 สร้างหลกัประกนัให้การศึกษามีคุณภาพอย่างเท่าเทียมและครอบคลุม และส่งเสริม
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โอกาสในการเรียนรู้ตลอดชีวติส าหรับทุกคน โดยมีเป้าประสงค ์เช่น สร้างหลกัประกนัวา่เด็กทุกคน
ส าเร็จการศึกษาระดบัประถมศึกษาและมธัยมศึกษาท่ีมีคุณภาพเท่าเทียมโดยไม่เสียค่าใช้จ่าย ขจดั
ความเหล่ือมล ้าทางเพศดา้นการศึกษาและสร้างหลกัประกนัวา่กลุ่มท่ีเปราะบางซ่ึงรวมถึงผูพ้ิการ ชน
พื้นเมืองและเด็ก เข้าถึงการศึกษาและการฝึกอาชีพทุกระดับอย่างเท่าเทียม สร้างและยกระดับ
อุปกรณ์และเคร่ืองมือทางการศึกษาท่ีอ่อนไหวต่อเด็ก ผูพ้ิการและเพศภาวะ และให้มีสภาพแวดลอ้ม
ทางการเรียนรู้ท่ีปลอดภยั ปราศจากความรุนแรง ครอบคลุมและมีประสิทธิผลส าหรับทุกคน เป็นตน้ 
                ส าหรับประเทศไทยนบัเป็นหน่ึงในประเทศภาคีสมาชิกขององคก์ารสหประชาชาติท่ีไดมี้
การออกมาตรการทางกฎหมายในการรับรองคุม้ครองสิทธิทางการศึกษาของคนพิการมาโดยตลอด 
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 ได้บัญญัติถึงสิทธิในการศึกษา โดยมี
พระราชบญัญติัส่งเสริมคุณภาพชีวิตคนพิการ พ.ศ. 2550  พระราชบญัญติัการจดัการศึกษาส าหรับ
คนพิการ พ.ศ. 2551 และพระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ 2542  เป็นกฎหมายท่ีรับรองและ
คุม้ครองสิทธิด้านการศึกษาของคนพิการ โดยมีหน่วยงาน ส านักบริหารงานการศึกษาพิเศษ ใน
ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน เป็นองค์กรรับผิดชอบการบริหารจดัการการศึกษา
ของคนพิการ  
                หากพิจารณาปรียบเทียบรูปแบบการคุม้ครองสิทธิการศึกษาของคนพิการตามกฎหมาย
ต่างประเทศ คือ ประเทศแคนาดา สหรัฐอเมริกา ประเทศอังกฤษ  และของประเทศไทย                              
จะเห็นไดว้่ามาตรการในการคุม้ครองสิทธิดา้นการศึกษาของคนพิการทั้งท่ีบญัญติัไวใ้นกฎหมาย
ของแต่ละประเทศรวมทั้งประเทศไทย นั้ น มีลักษณะท่ีมีความเหมือนและสอดคล้องกนัในเชิง
หลกัการของสิทธิดา้นการศึกษาของคนพิการในแต่ละดา้น ซ่ึงมีลกัษณะเป็นมาตรฐานสากล ทั้งน้ี 
เน่ืองจากประเทศเหล่าน้ีรวมทั้งประเทศไทย ลว้นแต่เป็นรัฐภาคีสมาชิกขององคก์ารสหประชาชาติ 
จึงมีพนัธกรณีท่ีจะตอ้งปฏิบติัตามอนุสัญญา ตราสาร หรือขอ้ตกลงต่างๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบัสิทธิของ                     
คนพิการ ซ่ึงรวมถึงสิทธิดา้นการศึกษาดว้ย โดยกฎหมายของไทยทั้งรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัร
ไทย และกฎหมายฉบบัต่างๆ ได้ให้การรับรองและคุม้ครองสิทธิด้านการศึกษาของคนพิการไว้
ค่อนขา้งครอบคลุมทั้งในดา้นของสิทธิดา้นการรับเขา้ศึกษา และสิทธิดา้นการจดัการศึกษา โดยยึด
หลกัความเสมอภาค ความเท่าเทียม การไม่เลือกปฎิบติั โดยในการรับเขา้ศึกษา ก าหนดให้คนพิการ
มีสิทธิในการศึกษาขั้นพื้นฐานและรวมถึงการศึกษาในระดบัอาชีวะและอุดมศึกษา โดยทัว่ถึงและ
ไม่เสียค่าใชจ่้าย ในขณะท่ีสิทธิในการจดัการศึกษาก็มีการกระจายอ านาจให้แก่เอกชนและองค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน รวมทั้งชุมชน องค์กรวิชาชีพ สถาบนัศาสนา สถาบนัสังคม ไดเ้ขา้มามีส่วน
ร่วมในการจดัการศึกษาของคนพิการในทุกระดบั โดยรัฐให้ความช่วยเหลือดา้นเงินอุดหนุนและการ
สนบัสนุนดา้นต่างๆ      
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                ทั้งน้ี จากการทบทวนวรรณกรรมท่ีเก่ียวขอ้ง มาตรการทางกฎหมายขององคก์ารระหวา่ง
ประเทศ และประเทศต่างๆ รวมทั้งประเทศไทย การวเิคราะห์สภาวการณ์ของปัญหา รวมทั้งจากการ
สัมภาษณ์เชิงลึกผู ้มีส่วนได้เสีย ซ่ึงเป็นผู ้บริหารระดับสูงของสถานศึกษา หน่วยงานภาครัฐ 
ผูท้รงคุณวุฒิและผูแ้ทนขององคก์รคนพิการ ส่วนใหญ่มีความเห็นวา่ มาตรการทางกฎหมายในการ
คุม้ครองสิทธิดา้นการศึกษาคนพิการของไทยในปัจจุบนัมีการคุม้ครองสิทธิดา้นต่างๆ ท่ีค่อนขา้งมี
ความเหมาะสม ครบถว้น และสอดคลอ้งกบัมาตรฐานสากลแลว้ ปัญหาเก่ียวกบัสิทธิในการศึกษา
ของคนพิการไทยส่วนใหญ่เป็นปัญหาในด้านการเข้าถึงสิทธิในการศึกษา ปัญหาการได้รับส่ิง
อ านวยความสะดวก ส่ือ บริการและความช่วยเหลืออ่ืนใดทางการศึกษา ดา้นอุปกรณ์ ส่ือสารสนเทศ 
หรือเคร่ืองมือช่วยส าหรับคนพิการ   
 เพื่อเป็นการแกไ้ขปัญหาดงักล่าว ผูว้ิจยัจึงมีความเห็นวา่ ควรแกไ้ขปรับปรุงกฎหมายการ
จดัการศึกษาของคนพิการในประเด็น ดงัต่อไปน้ี 
 (1)  แกไ้ขปรับปรุงพระราชบญัญติัการจดัการศึกษาส าหรับคนพิการ พ.ศ. 2551  มาตรา 8 
วรรคสอง ให้มีความชดัเจน โดยก าหนดให้สถานศึกษาในทุกสังกดัและศูนยก์ารเรียนเฉพาะความ
พิการ จัดการศึกษาส าหรับคนพิการทั้ งในระบบ นอกระบบ และตามอัธยาศัย ในรูปแบบท่ี
หลากหลายทั้ งการเรียนรวม การจัดการศึกษาเฉพาะความ พิการ รวมถึงการให้บริการฟ้ืนฟู
สมรรถภาพ การพฒันาศกัยภาพในการด ารงชีวิตอิสระ การพฒันาทกัษะพื้นฐานท่ีจ าเป็น การฝึก
อาชีพ หรือการบริการอ่ืนใด ควบคู่ไปกับการจัดการศึกษาส าหรับเด็กปกติ โดยในกรณี ท่ี
สถานศึกษาจดัให้มีการศึกษาเฉพาะความพิการ สถานศึกษาอาจจดัให้มีการเรียนรวมบางเวลา  โดย
จดัใหเ้ด็กท่ีมีความตอ้งการพิเศษเรียนอยูใ่นชั้นปกติร่วมกบัเด็กทัว่ไปในในบางเวลา เช่น วิชาดนตรี 
พลศึกษา หรือร่วมกิจกรรม ลูกเสือ เนตรนารี กีฬาสี เป็นตน้ 

(2) แกไ้ขปรับปรุงอ านาจหน้าท่ีของคณะกรรมการส่งเสริมการจดัการศึกษาส าหรับคน
พิการ ตามมาตรา 12 ก าหนดให้คณะกรรมการมีอ านาจในการจดัตั้งหรือให้ความเห็นชอบในการ
จดัตั้งศูนยก์ารเรียนเฉพาะความพิการ เพื่อให้คนพิการสามารถเขา้ถึงและใชป้ระโยชน์จากการศึกษา
ไดอ้ยา่งทัว่ถึงและมีคุณภาพ 

นอกจากนั้น ในสภาพปัญหาเก่ียวกบัการไดรั้บส่ิงอ านวยความสะดวก ส่ือ บริการและเทค
โนโลยี่ทางการศึกษา ซ่ึงเป็นไปตามพระราชบญัญติัส่งเสริมและพฒันาคุณภาพชีวิตคนพิการ พ.ศ. 
2550 มาตรา 20 (2) ก าหนดให้คนพิการมีสิทธิไดรั้บส่ิงอ านวยความสะดวกอนัเป็นสาธารณะและ
ความช่วยเหลืออ่ืนจากรัฐ ตลอดจนใหรั้ฐตอ้งสงเคราะห์คนพิการให้มีคุณภาพชีวติท่ีดีและพึ่งตนเอง
ได ้โดยในส่วนท่ีเก่ียวกบัสิทธิการศึกษาของคนพิการ คือการจดัการศึกษาของคนพิการอาจจดัใน
สถานศึกษาเฉพาะหรือในสถานศึกษาทัว่ไป หรือการศึกษาทางเลือก หรือการศึกษานอกระบบ โดย
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ให้หน่วยงานท่ีรับผิดชอบเก่ียวกบัส่ิงอ านวยความสะดวก ส่ือ บริการและความช่วยเหลืออ่ืนใดทาง
การศึกษาส าหรับคนพิการใหก้ารสนบัสนุนตามความเหมาะสม 

พระราชบญัญติัการจดัการศึกษาส าหรับคนพิการ พ.ศ 2551 มาตรา 5 (1)  ก าหนดให้คน
พิการมีสิทธิทางการศึกษา โดยไดรั้บการศึกษาโดยไม่เสียค่าใช่จ่ายตั้งแต่แรกเกิดหรือพบความพิการ
จนตลอดชีวิต พร้อมทั้งไดรั้บเทคโนโลยี ส่ิงอ านวยความสะดวก ส่ือ บริการและความช่วยเหลืออ่ืน
ใดทางการศึกษา 

โดยพระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ 2542 มาตรา 10 วรรคสาม ไดก้ าหนดให ้  คน
พิการมีสิทธิไดรั้บส่ิงอ านวยความสะดวก ส่ือ บริการ และความช่วยเหลืออ่ืนใดทางการศึกษา ตาม
หลกัเกณฑแ์ละวธีิการท่ีก าหนดในกฎกระทรวง  

ทั้งน้ี กฎกระทรวงก าหนดหลกัเกณฑ์และวิธีการให้คนพิการมีสิทธิไดรั้บส่ิงอ านวยความ
สะดวก ส่ือ บริการ และความช่วยเหลืออ่ืนใดทางการศึกษา พ.ศ. 2550 ไดก้ าหนดหลกัเกณฑ์ในการ
ท่ีคนพิการจะยืน่ขอรับเงินอุดหนุนทางการศึกษา ขอยืมส่ิงอ านวยความสะดวกและส่ือทางการศึกษา 
และขอยืมเงินเพื่อจดัซ้ือและขอรับส่ิงอ านวยความสะดวก ส่ือ บริการ และความช่วยเหลืออ่ืนใดทาง
การศึกษา จะตอ้งมีคุณสมบติัดงัน้ี (1) มีถ่ินท่ีอยูใ่นประเทศไทย (2)  มีความตอ้งการจ าเป็นพิเศษทาง
การศึกษาตามท่ีก าหนดไวใ้นแผนการจดัการศึกษาเฉพาะบุคคล (3) ลงทะเบียนและเขา้ศึกษาใน
สถานศึกษา โดยมีคณะกรรมการพิจารณาให้คนพิการได้รับสิทธิช่วยเหลือทางการศึกษา ซ่ึงมี
ปลดักระทรวงศึกษาธิการเป็นประธานกรรมการ และผูอ้  านวยการส านกับริหารงานการศึกษาพิเศษ 
เป็นกรรมการและเลขานุการ คณะกรรมการมีอ านาจหนา้ท่ีในการก าหนดหลกัเกณฑ์และวิธีการใน
การจดัสรรเงินอุดหนุนทางการศึกษาส าหรับคนพิการ รวมทั้งอนุมติัเงินอุดหนุนทางการศึกษา
ส าหรับคนพิการ เงินยมืส าหรับคนพิการเพื่อน าไปจดัซ้ือส่ิงอ านวยความสะดวก ส่ือ และบริการทาง
การศึกษา โดยกฎกระทรวงก าหนดหลกัเกณฑ์และวธีิการจดัสรรงบประมาณทางการศึกษาส าหรับ
คนพิการ พ.ศ. 2545 ก าหนดให้จดัสรรงบประมาณแต่ละปีเป็นเงินอุดหนุนส าหรับคนพิการตาม
กฎกระทรวงก าหนดหลกัเกณฑ์และวิธีการให้คนพิการมีสิทธิได้รับส่ิงอ านวยความสะดวก ส่ือ 
บริการ และความช่วยเหลืออ่ืนใดทางการศึกษา  ในอตัราท่ีมากกวา่แต่ไม่เกินหา้เท่าของเงินอุดหนุน
ดา้นส่ือและวสัดุการศึกษาท่ีจดัสรรใหแ้ก่นกัเรียนทัว่ไปต่อคน 

คณะกรรมการฯ ได้มีการออกระเบียบคณะกรรมการพิจารณาให้คนพิการได้รับสิทธิ
ช่วยเหลือทางการศึกษาว่าด้วยการขอรับเงินอุดหนุนเพื่อรับหรือซ้ือส่ิงอ านวยความสะดวก ส่ือ 
บริการ และความช่วยเหลืออ่ืนใดทางการศึกษา พ.ศ. 2546 โดยในข้อ 5 ก าหนดว่า จ  านวนเงิน
อุดหนุนท่ีให้ผูรั้บบริการอนัหมายความถึงคนพิการหรือผูป้กครอง เพื่อรับหรือซ้ือส่ิงอ านวยความ
สะดวก ส่ือ บริการและความช่วยเหลืออ่ืนใดทางการศึกษา แต่ละรายมีวงเงินไม่เกิน 2,000.-บาท ต่อ
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ปี เวน้แต่คณะกรรมการจะพิจารณาเป็นอย่างอ่ืน ทั้งน้ี การจ่ายเงินอุดหนุนดงักล่าวจะจ่ายให้เป็น
คูปอง เพื่อน าไปรับหรือซ้ือส่ิงอ านวยความสะดวกตามร้านคา้ผูใ้หบ้ริการ ภายในปีการศึกษาท่ีไดรั้บ    

แมจ้ะมีกฎหมายก าหนดมาตรการในการให้คนพิการไดรั้บส่ิงอ านวยความสะดวกและส่ือ
ทางการศึกษา อุปกรณ์ หรือเคร่ืองมือช่วยส าหรับคนพิการ แต่ในทางปฏิบติัก็ยงัมีขอ้จ ากดัท่ีท าให้
คนพิการเขา้ถึงสิทธิดงักล่าวค่อนขา้งน้อย เน่ืองมาจาก การไดรั้บอุปกรณ์ไม่ครบถว้นและไม่ตรง
ตามความตอ้งการจ าเป็นพิเศษของคนพิการแต่ละประเภทท่ีมีความแตกต่างกนั ในขณะเดียวกนั 
หลกัเกณฑ์วิธีการในการยืมอุปกรณ์ต่างๆ ตามบญัชีแนบทา้ย ก. ของกฎกระทรวง ก็มีความยุ่งยาก
ต่อคนพิการ เน่ืองจากอุปกรณ์ในบญัชีดงักล่าว มีราคาสูง การยมือุปกรณ์ดงักล่าว จึงตอ้งมีบุคคลค ้า
ประกนั โดยระเบียบคณะกรรมการพิจารณาให้คนพิการไดรั้บสิทธิช่วยเหลือทางการศึกษาวา่ดว้ย
การขอยืมส่ิงอ านวยความสะดวกและส่ือทางการศึกษา พ.ศ. 2551 ขอ้ 6 วรรคสองไดก้ าหนดวา่ผูค้  ้า
ประกันต้องเป็นข้าราชการ เจา้หน้าท่ีของรัฐ พนักงานของรัฐ ข้าราชการฝ่ายอ่ืน หรือพนักงาน
รัฐวิสาหกิจ หรือองค์กรท่ี เป็นนิติบุคคล ผู ้น าชุมชน หรือบุคคลอ่ืนท่ีเช่ือถือได้ การก าหนด
หลกัเกณฑ์เง่ือนไขดงักล่าวท าให้คนพิการไม่สามารถยืมไปใช้ได้เพราะมีความเส่ียง ไม่สามารถ
รับผิดชอบได ้ส่งผลให้มีอุปกรณ์ตามบญัชี ก. ดงักล่าวคา้งอยู่ตามศูนยก์ารศึกษาพิเศษทัว่ประเทศ
จ านวนมาก และส่งผลต่อเน่ืองให้ในปีงบประมาณท่ีผ่านมา กระทรวงศึกษาธิการไม่ได้ตั้ ง
งบประมาณรายจ่ายเพื่อจดัหาอุปกรณ์ตามบญัชี ก. ได ้

ทั้งน้ี เพื่อเป็นการแก้ไขปัญหาดงักล่าว และทบทวนแนวทางการให้ยืมส่ิงอ านวยความ
สะดวกและส่ือทางการศึกษาให้มีความเหมาะสม สะดวกต่อคนพิการ  จึงสมควรแกไ้ขปรับปรุง
กฎกระทรวง ก าหนดหลกัเกณฑ์และวิธีการให้คนพิการมีสิทธิได้รับส่ิงอ านวยความสะดวก ส่ือ 
บริการ และความช่วยเหลืออ่ืนใดทางการศึกษา พ.ศ. 2550 ขอ้ 12  โดยก าหนดให้ส่ิงอ านวยความ
สะดวกและส่ือทางการศึกษาเป็นพสัดุหรือทรัพยสิ์นท่ีอยูใ่นความรับผิดชอบของสถานศึกษา และ
สถานศึกษาให้คนพิการหรือผูป้กครองเป็นผูข้อยืมส าหรับใช้ในการศึกษา โดยไม่ต้องมีคนค ้ า
ประกนั แต่มีมาตรการในการตรวจสอบหรือส่งคืนทรัพยสิ์นเป็นไปตามระเบียบท่ีคณะกรรมการ
พิจารณาใหค้นพิการไดรั้บสิทธิช่วยเหลือทางการศึกษาวา่ดว้ยการขอยมืส่ิงอ านวยความสะดวกและ
ส่ือทางการศึกษาเป็นผูก้  าหนด  
 

ส าหรับโครงสร้างรูปแบบในการจัดท ากฎหมายต้นแบบในการคุ้มครองสิทธิด้าน
การศึกษาของคนพิการ คือ การแกไ้ขปรับปรุงพระราชบญัญติัการจดัการศึกษาส าหรับคนพิการ 
พ.ศ. 2551  มาตรา 8 วรรคสอง โดยก าหนดให้สถานศึกษาในทุกสังกดัและศูนยก์ารเรียนเฉพาะ
ความพิการจดัการศึกษาส าหรับคนพิการทั้งในระบบ นอกระบบ และตามอธัยาศยั ในรูปแบบท่ี
หลากหลายทั้ งการเรียนรวม การจัดการศึกษาเฉพาะความพิการ รวมถึงการให้บริการฟ้ืนฟู
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สมรรถภาพ การพฒันาศกัยภาพในการด ารงชีวิตอิสระ การพฒันาทกัษะพื้นฐานท่ีจ าเป็น การฝึก
อาชีพ หรือการบริการอ่ืนใด ควบคู่ไปกับการจัดการศึกษาส าหรับเด็กปกติ โดยในกรณี ท่ี
สถานศึกษาจดัให้มีการศึกษาเฉพาะความพิการ สถานศึกษาอาจจดัให้มีการเรียนรวมบางเวลา  โดย
จดัให้เด็กท่ีมีความตอ้งการพิเศษเรียนอยู่ในชั้นปกติร่วมกับเด็กทัว่ไปในในบางเวลา และแก้ไข
ปรับปรุงอ านาจหน้าท่ีของคณะกรรมการส่งเสริมการจดัการศึกษาส าหรับคนพิการ ตามมาตรา 12 
ก าหนดให้คณะกรรมการมีอ านาจในการจดัตั้งหรือให้ความเห็นชอบในการจดัตั้งศูนยก์ารเรียน
เฉพาะความพิการ เพื่อใหค้นพิการสามารถเขา้ถึงและใชป้ระโยชน์จากการศึกษาไดอ้ยา่งทัว่ถึงและมี
คุณภาพ แก้ไขปรับปรุงกฎกระทรวง ก าหนดหลกัเกณฑ์และวิธีการให้คนพิการมีสิทธิได้รับส่ิง
อ านวยความสะดวก ส่ือ บริการ และความช่วยเหลืออ่ืนใดทางการศึกษา พ.ศ. 2550 ขอ้ 12 โดย
ก าหนดให้ส่ิงอ านวยความสะดวกและส่ือทางการศึกษาเป็นพัสดุหรือทรัพย์สินท่ีอยู่ในความ
รับผิดชอบของสถานศึกษา และสถานศึกษาให้คนพิการหรือผูป้กครองเป็นผูข้อยืมส าหรับใช้ใน
การศึกษาโดยไม่ตอ้งมีคนค ้าประกนั แต่จะมีมาตรการในการตรวจสอบหรือส่งคืนทรัพยสิ์นเป็นไป
ตามระเบียบท่ีคณะกรรมการพิจารณาให้คนพิการไดรั้บสิทธิช่วยเหลือทางการศึกษาวา่ดว้ยการขอ
ยมืส่ิงอ านวยความสะดวกและส่ือทางการศึกษาเป็นผูก้  าหนด  

4) รูปแบบการคุ้มครองสิทธิคนพกิารด้านแรงงาน 
ในการคุม้ครองสิทธิดา้นแรงงานคนพิการนั้น สิทธิดา้นแรงงานของคนพิการนอกจากจะ

ไดรั้บการคุม้ครองเป็นการทัว่ไปในฐานะท่ีเป็นมนุษยชนตามบทบญัญติัของปฏิญญาสากลวา่ดว้ย
สิทธิมนุษยชน ค.ศ. 2948 กติการะหวา่งประเทศวา่ดว้ยสิทธิของพลเมืองและสิทธิทางการเมือง ค.ศ. 
2966 และกติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิทางเศรษฐกิจ สังคมและวฒันธรรม ค.ศ. 2966 ซ่ึง
คุม้ครองสิทธิดา้นแรงงานของบุคคลทัว่ไป  อนัประกอบดว้ยสิทธิในการท างาน การเลือกงานโดย
อิสระ การคุม้ครองต่อการว่างงาน สิทธิท่ีจะไดรั้บค่าจา้งท่ีเท่าเทียมกนั ส าหรับงานท่ีเท่าเทียมกนั
โดยปราศจากการเลือกปฏิบติั สิทธิในการพกัผอ่น การจ ากดัเวลาท างานตามสมควรและวนัหยดุเป็น
คร้ังคราวโดยไดรั้บค่าจา้ง สิทธิในหลกัประกนัยามวา่งงานหรือพิการ และสิทธิในการก่อตั้งและเขา้
ร่วมสหภาพแรงงาน เป็นตน้ 

นอกจากนั้น คนพิการยงัไดรั้บการคุม้ครองสิทธิเป็นการเฉพาะตามอนุสัญญาวา่ดว้ยสิทธิ
ของคนพิการ ค.ศ. 2006  ซ่ึงคุม้ครองสิทธิของคนพิการในการท างานบนพื้นฐานท่ีเท่าเทียมกับ
บุคคลอ่ืนในการมีเง่ือนไขการท างานท่ีเป็นธรรมและเอ้ือประโยชน์ต่อคนพิการ สิทธิในโอกาสท่ีจะ
หาเล้ียงชีพโดยการท างานท่ีตนเป็นผูต้ดัสินใจเลือกโดยอิสระและไดรั้บการยอมรับในตลาดแรงงาน
และท างานในสภาพแวดลอ้มการท างานท่ีเปิดกวา้งท างานร่วมกนัและท่ีคนพิการสามารถเขา้ถึงได ้
รวมทั้งโอกาสท่ีเท่าเทียมกนัและค่าตอบแทนการท างานท่ีเท่ากนั  
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ส าหรับการคุ้มครองสิทธิด้านแรงงานคนพิการขององค์การแรงงานระหว่างประเทศ 
(International Labour Organization: ILO) นั้น นอกเหนือไปจากการคุม้ครองสิทธิแรงงานเป็นการ
ทัว่ไปโดยการก าหนดมาตรฐานแรงงานระหว่างประเทศ ปฏิญญา ILO เร่ือง หลักการและสิทธิ      
ขั้นพื้นฐานในการท างาน รวมทั้งอนุสัญญาดา้นแรงงานฉบบัต่างๆ แลว้ ILO ยงัมีการคุม้ครองสิทธิ
ดา้นแรงงานคนพิการเป็นการเฉพาะตามอนุสัญญาฉบบัท่ี 159  ว่าดว้ยการฟ้ืนฟูสมรรถภาพด้าน
อาชีพและการจา้งงานส าหรับคนพิการ  ค.ศ. 1983   ขอ้แนะท่ี 168  วา่ดว้ยการฟ้ืนฟูสมรรถภาพดา้น
อาชีพและการจา้งงานส าหรับคนพิการ ค.ศ. 1983 ขอ้แนะท่ี 99  ว่าด้วยการฟ้ืนฟูสมรรถภาพดา้น
อาชีพส าหรับคนพิการ  ค.ศ. 1955 และแนวปฏิบติัต่อคนพิการในสถานท่ีท างาน ค.ศ. 2001 เป็นตน้ 

โดยท่ีประเทศไทยเป็นภาคีสมาชิกขององค์การสหประชาชาติ และองค์การแรงงาน
ระหว่างประเทศ โดยประเทศไทยเป็นภาคีอนุสัญญาของ ILO ประมาณ 20 ฉบบั รวมทั้งมีการให้
สัตยาบนัอนุสัญญาฉบบัท่ี 159  วา่ดว้ยการฟ้ืนฟูสมรรถภาพดา้นอาชีพและการจา้งงานส าหรับคน
พิการ  ค.ศ. 1983 เม่ือวนัท่ี 11 ตุลาคม พ.ศ. 2550 ซ่ึงมีผลให้ประเทศไทยตอ้งปฏิบติัตามขอ้บงัคบั
ของอนุสัญญาดงักล่าวตั้งแต่วนัท่ี 11 ตุลาคม พ.ศ. 2551 เป็นตน้ไป สาระส าคญัฯ ของอนุสัญญาฯ 
ก าหนดให้รัฐบาลตอ้งด าเนินการเพื่อให้มี หรือปรับปรุงแก้ไข กฎหมาย ระเบียบ หรือข้อบงัคบั  
ตลอดจนการน าไปสู่การปฏิบติัอยา่งจริงจงั  เพื่อให้คนพิการไดก้ลบัเขา้มามีส่วนร่วมในสังคมอยา่ง
เสมอภาค  ได้รับโอกาสในการฝึกอาชีพและการมีงานท า  และอนุสัญญาฯ ฉบบัน้ีได้กล่าวถึง
ข้อเสนอแนะฉบับท่ี 99 และฉบบัท่ี 168 ท่ีระบุถึงแนวทางขั้นพื้นฐานในการฟ้ืนฟูสมรรถภาพ
ทางดา้นอาชีพส าหรับคนพิการโดยด าเนินการให้เกิดความเสมอภาคทั้งในเมืองและชนบท ทั้งน้ี ให้
ค  านึงถึงการมีส่วนร่วมของชุมชน องค์การนายจา้งและลูกจา้ง คนพิการ และองค์การของคนพิการ  
รวมทั้งการจดัฝึกอบรมบุคลากรท่ีเก่ียวขอ้ง  และการจดับริการด้านฟ้ืนฟูอาชีพภายใตบ้ริบทของ
ความมัน่คงทางสังคม นอกจากนั้น ยงัมีอนุสัญญาว่าดว้ยการเลือกปฏิบติัในการจา้งงานและอาชีพ 
ฉบบัท่ี 111 ค.ศ. 1958 ซ่ึงประเทศไทยได้ให้สัตยาบนัในการประชุมใหญ่ขององค์การแรงงาน
ระหวา่งประเทศ สมยัท่ี 106 เม่ือเดือนมิถุนายน ค.ศ. 2017 โดยอนุสัญญาวา่ดว้ยการเลือกปฏิบติัใน
การจา้งงานและอาชีพน้ี  ครอบคลุมถึง การเลือกปฏิบติัทางเช้ือชาติ สีผิว เพศ ศาสนา ความคิดทาง
การเมือง และรากฐานทางสังคม การเลือกปฏิบติัจึงเป็นผลกระทบต่อความเท่าเทียมและโอกาสของ
การจ้างานและอาชีพ รวมทั้ งมีผลกระทบต่อปัญหาการเคล่ือนยา้ยถ่ินฐาน ความสัมพันธ์ของ
ครอบครัว การกีดกนัทางการเพศส าหรับการจา้งแรงงาน และการจา้งแรงงานคนพิการ 

ส าหรับการคุ้มครองสิทธิด้านแรงงานคนพิการของประเทศไทยนั้ น เป็นไปตาม
บทบัญญัติของกฎหมาย ได้แก่  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 
พระราชบัญญัติส่งเสริมและพฒันาคุณภาพชีวิตคนพิการ พ.ศ. 2550 พระราชบัญญัติคุ้มครอง
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แรงงาน พ.ศ. 2541 พระราชบญัญติัประกนัสังคม พ.ศ. 2533 พระราชบญัญติัเงินทดแทน พ.ศ. 2537 
พระราชบญัญติัแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพนัธ์ พ.ศ. 2543 นอกจากนั้น ยงัรวมถึงกฎหมายวา่ดว้ยการ
จา้งงานหรือกฎหมายวา่ดว้ยการบริหารงานบุคคลของหน่วยงานภาครัฐ โดยมีหน่วยงานท่ีมีอ านาจ
หน้าท่ีในการคุม้ครองสิทธิด้านแรงงานของคนพิการคือ กรมส่งเสริมและพฒันาคุณภาพชีวิตคน
พิการ กระทรวงพฒันาสังคมและความมัน่คงของมนุษย ์และกรมสวสัดิการและคุม้ครองแรงงาน 
กระทรวงแรงงาน   

พระราชบญัญติัส่งเสริมและพฒันาคุณภาพชีวติคนพิการ พ.ศ. 2550 มาตรา 15 และมาตรา 
16 วางหลกัว่าการก าหนดนโยบาย กฎ ระเบียบ มาตรการ โครงการ หรือวิธีปฏิบติัของหน่วยงาน
ของรัฐ องคก์รเอกชน หรือบุคคลใดในลกัษณะท่ีเป็นการเลือกปฏิบติัโดยไม่เป็นธรรมต่อคนพิการ
จะกระท ามิได้ คนพิการท่ีได้รับหรือจะได้รับความเสียหายจากการกระท าในลกัษณะท่ี เป็นการ
เลือกปฏิบัติโดยไม่เป็นธรรมต่อคนพิการ มีสิทธิร้องขอต่อคณะกรรมการส่งเสริมและพัฒนา
คุณภาพชีวิตคนพิการแห่งชาติ ซ่ึงมีนายกรัฐมนตรีเป็นประธานกรรมการ ให้มีค  าสั่งเพิกถอนการ
กระท าหรือหา้มมิใหก้ระท าการนั้นได ้ค าสั่งของคณะกรรมการใหเ้ป็นท่ีสุด 

ส าหรับในกรณีท่ีมีการกระท าอนัไม่เป็นธรรม อนัหมายถึง การกระท าอนัไม่สมควร
ทางด้านแรงงานระหว่างฝ่ายนายจ้างกับลูกจ้าง เพื่อเป็นการกลั่นแกล้ง เอารัดเอาเปรียบ หรือ
ขดัขวางต่อการใชสิ้ทธิตามกฎหมายคุม้ครองแรงงานและกฎหมายแรงงานสัมพนัธ์ เช่น การเลิกจา้ง
นั้นเป็นการเลิกจา้งไม่เป็นธรรมและลูกจา้งได้ใช้สิทธิทางศาล ตามกฎหมายว่าดว้ยการจดัตั้งศาล
แรงงานและวธีิพิจารณาคดีแรงงาน และศาลแรงงานเห็นวา่เป็นการเลิกจา้งท่ีไม่เป็นธรรมจริง ศาลมี
อ านาจในการสั่งให้นายจา้งรับลูกจา้งผูน้ั้นเขา้ท างานต่อไปในต าแหน่งเดิมหรือไม่ต ่ากว่าเดิมใน
อตัราค่าจา้งท่ีไดรั้บในขณะท่ีเลิกจา้ง หรือหากศาลแรงงานเห็นว่าลูกจา้งกบันายจา้งไม่อาจท างาน
ร่วมกนัต่อไปได้ ให้ศาลแรงงานก าหนดจ านวนค่าเสียหายให้นายจา้งชดใช้ให้แทนโดยให้ศาล
ค านึงถึงอายุของลูกจา้ง ระยะเวลาการท างานของลูกจา้ง ความเดือดร้อนของลูกจา้งเม่ือถูกเลิกจา้ง 
มูลเหตุแห่งการเลิกจา้งและเงินค่าชดเชยท่ีลูกจา้งมีสิทธิไดรั้บประกอบการพิจารณา ตามบทบญัญติั
ของ พระราชบญัญติัจดัตั้งศาลแรงงานและวธีิพิจารณาคดีแรงงาน พ.ศ. 2522 มาตรา 49    

หากพิจารณาเปรียบเทียบรูปแบบการคุม้ครองสิทธิดา้นแรงงานของคนพิการในกฎหมาย
ของต่างประเทศ คือ สหรัฐอเมริกา  เครือรัฐออสเตรเลีย  ประเทศญ่ีปุ่น รวมทั้งประเทศไทย นั้นจะ
เห็นได้ว่า ทั้ งกฎหมายของประเทศต่างๆ รวมทั้ งไทย ได้ให้การรับรองและคุ้มครองสิทธิด้าน
แรงงานของคนพิการไวค้่อนขา้งสอดคลอ้งตรงกนั ทั้งในดา้นของสิทธิท่ีจะเร่ิมตน้ในการท างาน 
การคุม้ครองสิทธิในระหว่างการท างาน และการคุ้มครองสิทธิเม่ือพน้จากสภาพการท างานแล้ว 
รวมทั้งสิทธิในการเยยีวยาและชดเชยความเสียหายต่อแรงงานคนพิการเม่ือมีการละเมิด เลือกปฏิบติั
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หรือปฏิบติัโดยไม่เป็นธรรม โดยยึดหลกัการปกป้องคุม้ครองสิทธิของแรงงานคนพิการให้มีความ
เท่าเทียม เสมอภาคกบับุคคลทัว่ไป มิใหมี้การเลือกปฏิบติัโดยไม่เป็นธรรม   

ทั้งน้ี แมว้า่รูปแบบการคุม้ครองสิทธิดา้นแรงงานคนพิการของประเทศทั้ง 3 ประเทศ และ
ของประเทศไทย จะมีความสอดคล้องมีลกัษณะของความเป็นมาตรฐานสากล ตรงกบัหลักการ
คุ้มครองสิทธิของกฎหมายระหว่างประเทศ ซ่ึงประกอบด้วยอนุสัญญา ตราสาร หรือข้อตกลง
ระหว่างประเทศขององค์การสหประชาชาติและองค์การแรงงานระหว่างประเทศ ซ่ึงรูปแบบ                 
การคุ้มครองสิทธิด้านแรงงานของคนพิการในกฎหมายของประเทศไทย  ได้ให้การรับรองและ
คุม้ครองสิทธิดา้นแรงงานของคนพิการเช่นเดียวกบัการคุม้ครองแรงงานทัว่ไป ทั้งในดา้นของสิทธิ
ท่ีจะเร่ิมตน้ในการท างาน การมีสิทธิในการท างาน การเลือกการท างานโดยอิสระ  การคุม้ครองต่อ
การว่างงาน สิทธิในการท างานในสภาพแวดล้อมท่ีดี มีความปลอดภยั สิทธิในการได้รับค่าจา้ง
ค่าตอบแทนท่ีเท่าเทียมกนัในเน้ืองานท่ีเท่ากนั  และเม่ือคนพิการไดเ้ขา้ท างานแลว้ ก็จะมีสิทธิในการ
ได้รับสวสัดิการ การพกัผ่อน การมีวนัหยุดท่ีไดรั้บค่าตอบแทน สิทธิในการจา้งงานอย่างต่อเน่ือง 
สิทธิท่ีจะไดรั้บหลกัประกนัความปลอดภยั สวสัดิภาพในการท างาน การคุม้ครองดา้นสุขภาพและ
การรักษาพยาบาล สิทธิในการก่อตั้งและเขา้ร่วมสหภาพแรงงาน สิทธิท่ีจะไดรั้บหลกัประกนัความ
มัน่คงในการด ารงชีพในระหวา่งการท างาน  และสิทธิเม่ือพน้จากการท างาน ประกอบดว้ย สิทธิใน
การไดรั้บหลกัประกนัความมัน่คงเม่ือพน้จากการท างาน รวมทั้งสิทธิในการเยยีวยาและชดเชยความ
เสียหายต่อแรงงานคนพิการเม่ือมีการละเมิด เลือกปฏิบติัหรือปฏิบติัโดยไม่เป็นธรรม อยา่งไรก็ตาม 
การคุม้ครองสิทธิของแรงงานคนพิการตามกฎหมายไทย ส่วนใหญ่มีลกัษณะเป็นการคุม้ครองสิทธิ
แรงงานเป็นการทัว่ไปเช่นเดียวกบัการคุม้ครองแรงงานปกติทัว่ไป ตามบทบญัญติัของกฎหมายการ
คุม้ครองแรงงาน ซ่ึงมิไดมี้บทบญัญติัในการคุม้ครองแรงงานคนพิการเป็นการเฉพาะ จึงท าให้การ
คุม้ครองแรงงานคนพิการไม่สมบุรณ์ ไม่ครอบคลุมในบางประเด็นท่ีส าคญั 

ทั้งน้ี จากการทบทวนวรรณกรรมท่ีเก่ียวขอ้ง มาตรการทางกฎหมายขององคก์ารระหวา่ง
ประเทศ และประเทศต่าง ๆ รวมทั้งประเทศไทย การวิเคราะห์สภาวการณ์ของปัญหา รวมทั้งจาก
การสัมภาษณ์เชิงลึกผูมี้ส่วนไดเ้สีย ซ่ึงเป็นผูบ้ริหารระดบัสูงของหน่วยงานภาครัฐ ผูท้รงคุณวฒิุและ
ผูแ้ทนขององคก์รคนพิการ ส่วนใหญ่มีความเห็นวา่ มาตรการทางกฎหมายในการคุม้ครองสิทธิดา้น
แรงงานคนพิการของไทยในปัจจุบนั แมว้า่จะมีการคุม้ครองสิทธิตามมาตรฐานสากลแลว้ แต่หาก
พิจารณาในรายละเอียด ก็จะพบว่าการคุ้มครองสิทธิด้านแรงงานคนพิการยงัขาดความสมบูรณ์             
ยงัมีสภาพปัญหาซ่ึงจะตอ้งแก้ไขปรับปรุงบทบญัญติัของกฎหมายในส่วนท่ีเก่ียวขอ้งให้มีความ
ชดัเจนและสอดคลอ้งกบัมาตรฐานขององคก์ารระหวา่งประเทศและประเทศต่าง ๆ  
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มาตรการในการคุม้ครองสิทธิดา้นแรงงานของคนพิการของประเทศต่าง ๆ นั้น มีลกัษณะ
ท่ีคลา้ยๆกนั โดยส่วนใหญ่จะเป็นมาตรการในทางกฎหมายซ่ึงมีสภาพบงัคบัให้หน่วยงานของรัฐ 
และผูป้ระกอบการภาคเอกชนตอ้งปฏิบติัตามเง่ือนไข วิธีการ หรือมาตรการต่าง ๆ ตามท่ีกฎหมาย
ก าหนด อนัเป็นมาตรฐานแรงงานระหวา่งประเทศ โดยมาตรการเหล่านั้นจะเร่ิมตน้ตั้งแต่การเตรียม
คนพิการเขา้สู่ระบบแรงงาน การฟ้ืนฟูสมรรถภาพดา้นอาชีพ การศึกษา การฝึกอบรม การส่งเสริม
ให้ประกอบอาชีพอิสระหรือโอกาสในการจา้งงานคนพิการของหน่วยงานภาครัฐและอกชน โดย
กระบวนการคดัเลือก การสรรหา การจา้งงาน การก าหนดต าแหน่ง ก าหนดค่าจา้งท่ีเท่าเทียมและ
เป็นธรรม ไม่มีการเลือกปฏิบติั  และเม่ือได้เขา้ท างานแล้ว ก าหนดมาตรการในการดูแลรักษาคน
พิการในการท างานโดยมีความก้าวหน้าในอาชีพ มีการท างานอย่างต่อเน่ือง มีความมั่นคง มี
หลกัประกนัในการด ารงชีพ มาตรการในการรักษาความปลอดภยัและสวสัดิภาพในการท างาน และ
เม่ือพ้นจากสภาพการจ้างงานแล้ว ก็ก าหนดมาตรการด้านสิทธิประโยชน์ สวสัดิการ เงิน
ค่าตอบแทน ค่าชดเชย  เพื่อเป็นหลกัประกนัในการด ารงชีวิตในสภาวะท่ีพน้จากการท างานแล้ว 
เป็นตน้ 

ส าห รับโครงสร้างรูปแบบในการจัดท ากฎหมายต้นแบบในการคุ้มครองสิทธิ                       
ดา้นแรงงานคนพิการนั้น เห็นว่าประเทศไทยสมควรท่ีจะตอ้งมีการปรับปรุงแกไ้ขบทบญัญติัของ
กฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการคุม้ครองสิทธิดา้นแรงงานของคนพิการ โดยก าหนดมาตรการต่างๆให้มี
ความชัดเจน ครอบคลุม มีประสิทธิภาพและเป็นมาตรฐานสากล สอดคล้องกับหลักการของ
ปฏิญญาและอนุสัญญาท่ีองค์การสหประชาชาติและองค์การแรงงานระหว่างประเทศซ่ึงประเทศ
ไทยไดใ้ห้สัตยาบนัไวแ้ละสอดคลอ้งกบัแนวปฏิบติัตามบทบญัญติัของกฎหมายต่างประเทศ โดย
ผูว้จิยัมีขอ้เสนอแนะแนวทางในการแกไ้ขปรับปรุงกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้ง ดงัน้ี 

(1) แกไ้ขปรับปรุงกฎหมายการส่งเสริมและพฒันาคุณภาพชีวิตคนพิการ ในประเด็น
ค านิยามค าว่า “หน่วยงานของรัฐ” และเพิ่มนิยามค าว่า “ลักษณะงาน” ตามมาตรา 4 เพื่อให้
ครอบคลุมหน่วยงานรัฐวิสาหกิจทุกประเภท และก าหนดลกัษณะงานในการจา้งงานคนพิการให้มี
ความชดัเจน ปรับปรุงสภาพบงัคบัของกฎหมาย ใหค้รอบคลุมผูป้ระกอบการ หน่วยงานเอกชนและ
หน่วยงานภาครัฐ ปรับปรุงวิธีการและมาตรการสร้างแรงจูงใจในการจา้งแรงงานคนพิการโดย
มาตรการทางภาษี  

(2) แกไ้ขปรับปรุงกฎกระทรวงท่ีออกตามกฎหมายส่งเสริมและพฒันาคุณภาพชีวติคน
พิการในการก าหนดจ านวนคนพิการท่ีนายจา้งหรือเจา้ของสถานประกอบการและหน่วยงานของรัฐ 
จะตอ้งรับเขา้ท างาน และวธีิการนบั ใหมี้ความเหมาะสม สอดคลอ้งกบัสถานการณ์ปัจจุบนั  
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(3) แก้ไขปรับปรุงกฎหมายคุ้มครองแรงงาน โดยเพิ่มหมวดท่ีเก่ียวกับการใช้
แรงงานคนพิการข้ึนใหม่ มีเน้ือหาประกอบด้วยมาตรการต่าง ๆในการคุม้ครองแรงงานคนพิการ 
เช่น การก าหนดเวลาท างานการก าหนดลกัษณะของงาน  การใช้สิทธิลาเพื่อฝึกอบรมและพฒันา
ความรู้ความสามารถ  การจา้งและการเลิกจา้งตอ้งแจง้พนกังานตรวจแรงงาน  การจดัใหมี้การตรวจ
สุขภาพแก่ลูกจา้งพิการ  เป็นตน้  

กล่าวในทา้ยท่ีสุด  การศึกษาในบทน้ี จากการศึกษาสภาวการณ์ของปัญหา การคุม้ครอง
สิทธิของคนพิการตามกฎหมายไทย และการคุ้มครองสิทธิของคนพิการตามกฎหมายระหว่าง
ประเทศและในต่างประเทศบางประเทศ มาตามล าดับ ผู ้วิจ ัยได้จัดท าร่างโครงสร้างรูปแบบ                     
การคุม้ครองสิทธิของคนพิการ โดยการทบทวนวรรณกรรมและการสัมภาษณ์เชิงลึกของผูมี้ส่วนได้
เสีย แลว้น าผลจากการศึกษามาจดัท าเป็นโครงร่างรูปแบบการคุม้ครองสิทธิของคนพิการ ในดา้น
การเขา้ถึงสิทธิสวสัดิการตามกฎหมาย  การใชสิ้ทธิเลือกตั้ง  ดา้นการศึกษา และดา้นแรงงาน เม่ือท า
เป็นโครงสร้างแล้ว ก็จะน าไปสู่วิธีวิทยาการวิจัยขั้นต่อไปคือ การมีส่วนร่วมออกแบบ –ร่วม
ออกแบบ (Participatory Design, Co-Design) และการรับฟังความคิดเห็น (Hearing) ตามล าดับ 
เพื่อใหไ้ดก้ฎหมายตน้แบบเพื่อการคุม้ครองสิทธิของคนพิการท่ีสมบูรณ์ต่อไป 


