
บทที่ 5 
กฎหมายต้นแบบเพื่อการคุ้มครองสิทธิคนพิการ 

 

   หลกัความเสมอภาคถือว่าเป็นหลกัพ้ืนฐานของศักดิ์ ศรีของความเป็นมนุษย ์ซ่ึงมนุษย์
ย่อมได้รับการรับรองและคุม้ครองจากกฎหมายอย่างเท่าเทียมกันในฐานะที่เป็นมนุษยโ์ดยมิตอ้ง
ค านึงถึงคุณสมบัติอ่ืนๆ อาทิเช้ือชาติ ศาสนา ภาษา ถ่ินก าเนิด หรือความพิการเป็นต้น สิทธิใน
ศกัดิ์ ศรีความเป็นมนุษยน์ั้น ถือไดว้่าเป็นสิทธิมูลบท หรือสิทธิแม่บท (Mother Rights)ให้แก่สิทธิที่
ตามมาจากสิทธิในศกัดิ์ ศรีความเป็นมนุษยอี์กชั้นหน่ึง ที่เรียกว่า “สิทธิมนุษยชน”(Human Rights) 
หรือเรียกได้ว่าเป็น “สิทธิขั้นพ้ืนฐาน”(Fundamental Rights) อนัได้แก่ สิทธิในชีวิตและร่างกาย กับ
สิทธิในความเสมอภาค อันเป็นท่ีมาของสิทธิเสรีภาพทั้ งปวง หลักแห่งความเสมอภาคเป็น
หลักเกณฑ์ที่ต้องปฏิบตัิแก่บุคคลทุกคนอย่างเท่าเทียมกัน แต่โดยการใช้หลกัความเสมอภาคที่มี
ความหลากหลายในการปฏิบัติเน่ืองจากสาระส าคัญของข้อเท็จจริงท่ีแตกต่างกันไป ดังนั้นการ
ปฏิบัติแก่บุคคลตามหลักความเสมอภาคย่อมแตกต่างกันไป ทั้งน้ีย่อมตอ้งเป็นความแตกต่างท่ี
ยอมรับไดท้ั้งในเร่ืองของผลประโยชน์มหาชนหรือประโยชน์สาธารณะหรือการเลือกปฏิบตัิที่เป็น
ธรรมมุ่งลดความเหล่ือมล ้าท่ีด ารงอยู่ เห็นไดอ้ย่างชดัแจง้และไม่เป็นธรรม เช่น ความพิการ เป็นตน้   
 คนพิการมีศกัดิ์ ศรีของความเป็นมนุษย ์มีสิทธิ เสรีภาพ และความเสมอภาคของบุคคลซ่ึง
เป็นสิทธิมนุษยชนขั้นพ้ืนฐานในความเป็นมนุษยเ์ฉกเช่นเดียวกับมนุษยโ์ดยทัว่ไป ซ่ึงประกอบไป
ดว้ยสิทธิตามธรรมชาติและสิทธิที่มีกฎหมายรับรองและคุม้ครอง  เพียงแต่ว่าโดยลกัษณะของความ
พิการ ท าให้กิจกรรมหรือการกระท าบางอย่างของคนพิการถูกจ ากดัโดยสภาพของร่างกาย  แต่ความ
เป็นมนุษย์ก็ยงัคงมีเช่นเดียวกับคนธรรมดา  เพราะฉะนั้ นตามหลักสิทธิมนุษยชน จึงได้ให้
 ความคุม้ครองทั้งบุคคลท่ีเป็นคนปกติธรรมดา และบุคคลที่เป็นคนพิการในสถานะอย่าง
เดียวกัน ในการคุม้ครองสิทธิและความทเสมอภาคของคนพิการนั้น แม้ว่าจะมีกฎหมายให้การ
รับรองคุม้ครองไว ้ แต่ในความเป็นจริงพบว่าคนพิการยงัประสบกับปัญหาอุปสรรคในการเขา้ถึง
สิทธิไม่ว่าจะเป็นสิทธิสวสัดิการตามกฎหมาย  สิทธิด้านการใช้สิทธิเลือกตั้ง  สิทธิด้านการศึกษา 
และสิทธิด้านแรงงาน  ซ่ึงจากการศึกษาและวิเคราะห์พบว่าส่ิงท่ีเป็นปัญหาส าคญัในการคุม้ครอง
สิทธิคนพิการ ไดแ้ก่บทบญัญตัิของกฎหมายซ่ึงก าหนดขั้นตอนและวิธีการท่ีจะเขา้ถึงสิทธิเพ่ือท่ีคน
พิการจะไดใ้ชสิ้ทธิตามท่ีกฎหมายก าหนดไวว้่ายงัมีความไม่เหมาะสม ไม่ครบถว้น เน่ืองจากมองคน
พิการว่ามีความแตกต่างจากมนุษยท์ัว่ไป ด้อยการศึกษา ขาดการเรียนรู้และเป็นภาระของสังคม อนั
เป็นการเลือกปฏิบตัิโดยไม่เป็นธรรม ซ่ึงหากน ามาเปรียบเทียบกับบุคคลธรรมดาทัว่ไป จะเห็นถึง
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ความแตกต่างอย่างชัดเจนในเร่ืองของการเขา้ถึงสิทธิสวสัดิการตามกฎหมาย สิทธิด้านการศึกษา  
สิทธิด้านการใช้สิทธิเลือกตั้ง  และสิทธิด้านแรงงาน ในระหว่างคนพิการและคนปกติทั่วไป อัน
แสดงถึงสภาพปัญหาความไม่เสมอภาคของกฎหมายที่มีต่อคนพิการ และจากความบกพร่องของ
กฎหมายที่บญัญตัิโดยฝ่ายบา้นเมืองน่ีเอง จึงน าไปสู่การแกไ้ขปรับปรุงกฎหมายคุม้ครองสิทธิของ
คนพิการ โดยวางหลกัการอยู่บนกรอบของแนวคิดว่าในการสร้างเคร่ืองมือทางกฎหมายเพื่อสร้าง
ความเสมอภาคและอ านวยประโยชน์ให้แก่คนพิการเราสามารถที่จะวางหลักการต่างๆ เพื่อให้
เกิดผลเลิศได้โดยค านึงถึง ความเหมาะสมตามหลักสัดส่วนระหว่างประโยชน์สาธารณะ ภารกิจ
หนา้ท่ีของรัฐและสิทธิประโยชน์ ความเสมอภาคของคนพิการ อนัจะน าไปสู่การแกไ้ขปรับปรุงและ
จดัท ากฎหมายตน้แบบเพื่อการคุม้ครองสิทธิของคนพิการต่อไป 

ดงันั้น การวิจยัน้ีจึงมีความประสงคท์ี่จะหาค าตอบในการคุม้ครองสิทธิของคนพิการในดา้น
การเข้าถึงสิทธิ ด้านการเลือกตั้ง ด้านการศึกษา และด้านแรงงานเพื่อน าไปสู่การจดัท ากฎหมาย
ตน้แบบเพื่อการคุม้ครองสิทธิคนพิการ โดยใชว้ิธีวิทยาการวิจยัที่ก าหนดไวด้ังรายละเอียดในบทท่ี 3 
และผลการวิ เคราะห์ท าให้ได้ประเด็นที่น าไปสู่การมีส่วนร่วมออกแบบ, ร่วมออกแบบ 
(Participatory Design, Co-Design) เพื่อให้กลุ่มประชากรผูม้ีส่วนได้เสีย(Stakeholders) ได้ร่วมกัน
ออกแบบโครงสร้างกฎหมายตน้แบบว่าเพื่อการคุม้ครองสิทธิคนพิการ เพื่อน าไปวิเคราะห์และจดัท า
เป็นกฎหมายท่ีมีความเหมาะสมส าหรับคนพิการโดยมีรายละเอียดดงัน้ี 
 

1. การมีส่วนร่วมออกแบบ-ร่วมออกแบบ (Participatory Design, Co-Design) 

 เมื่อผูว้ิจัยได้จัดท าประเด็นที่เป็นสาระส าคัญในโครงสร้างของกฎหมายต้นแบบเพื่อ            
การคุม้ครองสิทธิคนพิการที่จะน าไปเป็นแนวทางก าหนดโครงสร้างกฎหมายตน้แบบดังท่ีกล่าวไว ้
ส าหรับขั้นตอนต่อไปเพ่ือเป็นการยืนยนัความครบถว้นสมบูรณ์ตามความตอ้งการของผูม้ีส่วนไดเ้สีย 
(Stakeholders) ที่เป็นผูต้อ้งปฏิบตัิตามกฎหมายและผูบ้งัคบัใชก้ฎหมาย การวิจยัจึงไดใ้ชว้ิธีวิทยาการ
วิจยัการมีส่วนร่วมในการออกแบบ (Participatory Design ,Co-design) ดว้ยการให้ประชากรผูม้ีส่วน
ได้เสีย 4 กลุ่ม มาร่วมออกแบบในประเด็นสาระส าคญัที่จะให้มีอยู่ในกฎหมาย ตามกระบวนการมี
ส่วนร่วมออกแบบและค าตอบท่ีได้รับจะน ามาเปรียบเทียบกับผลการวิเคราะห์ของผูว้ิจยั  เพื่อให้ได้
ค  าตอบที่เป็นรูปแบบโครงสร้างกฎหมายที่จะจดัท าเป็นกฎหมายตน้แบบเพื่อการคุม้ครองสิทธิคน
พิการที่ผูว้ิจัยได้ด าเนินการวิเคราะห์มาเป็นประเด็นในการร่วมออกแบบ โดยมีกระบวนการ
ด าเนินงาน ดงัน้ี  
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              การด าเนินการ แบ่งเป็น 3 ขั้นตอน คือ 
                1.1 ขั้นตอนการเตรียมการ 
 เป็นขั้นตอนของการเตรียมความพร้อมก่อนการด าเนินการจดัท า Co-design ประกอบดว้ย 
   1) การก าหนดประชากรร่วมออกแบบ  
                       โดยได้มีการก าหนดเป็นกลุ่มประชากรผูม้ีส่วนได้เสีย (Stakeholders) ที่เกี่ยวขอ้ง
โดยตรงกับการคุม้ครองสิทธิคนพิการ ซ่ึงเป็นประชากรกลุ่ม Co-design รวมทั้งส้ิน จ านวน 16 คน 
แยกออกเป็น 4 กลุ่ม ประกอบดว้ย 
                       กลุ่มท่ี 1  กลุ่มเจา้หนา้ท่ีของรัฐ และผูแ้ทนภาคเอกชน จ านวน 4 คน 
        กลุ่มท่ี 2  กลุ่มภาคประชาสังคม จ านวน 4 คน     
   กลุ่มท่ี 3  กลุ่มคนพิการ จ านวน 4 คน 
   กลุ่มท่ี 4  กลุ่มนกัวิชาการ จ านวน 4 คน  
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพที่ 5.1 การจดัท า Co-design 
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  ประชากรทั้ง 4 กลุ่มน้ี แยกออกเป็นประชากร กลุ่มเฉพาะ กบั กลุ่มผสม   
  ประชากรกลุ่มเฉพาะ หมายถึง ประชากรผูม้ีส่วนได้เสียที่มีประสบการณ์เหมือนๆกัน
ที่ เกี่ยวข้องโดยตรงต่อผลของการจัดท ากฎหมายต้นแบบเพื่อการคุ ้มครองสิทธิคนพิการ                   
มีทั้งหมด 4 กลุ่ม กลุ่มละ 4 คน (ดูภาพที่ 5.2) ไดแ้ก่ 
  กลุ่มที ่1   กลุ่มเจา้หนา้ท่ีของรัฐ และผูแ้ทนภาคเอกชน จ านวน 4 คน 
  กลุ่มที ่2   กลุ่มภาคประชาสังคม จ านวน 4 คน     
  กลุ่มที3่   กลุ่มคนพิการ จ านวน 4 คน 
  กลุ่มที ่4   กลุ่มนกัวิชาการ จ านวน 4 คน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพที่ 5.2 ประชากรกลุ่มเฉพาะ 
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  ประชากรกลุ่มผสม คือ ประชากรซ่ึงมาจากกลุ่มเฉพาะ แยกมากลุ่มละ 1 คน เพื่อผสม
รวมเป็น 4 คน ต่อ 1 กลุ่ม ดังนั้น แต่ละกลุ่มผสม จึงประกอบด้วย เจ้าหน้าที่ของรัฐและผูแ้ทน
ภาคเอกชน  ภาคประชาสังคม  คนพิการ  และนกัวิชาการ (ดูภาพท่ี 5.3) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพที ่5.3 ประชากรกลุ่มผสม 
 
 การจดัให้มีประชากรกลุ่มเฉพาะที่มีต าแหน่ง ประสบการณ์ และการปฏิบตัิงานในระดับ
เดียวกนัไดม้ีการอภิปรายร่วมกนัในหัวขอ้ประเด็นต่างๆ ท่ีเกี่ยวขอ้งกบัการคุม้ครองสิทธิ  คนพิการ 
จึงมีความคิดเห็นที่ไม่แตกต่างกนันกั    
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              ส่วนประชากลุ่มผสม มีต าแหน่ง ประสบการณ์ และการปฏิบตัิงานที่แตกต่างกันเมื่อได้
ร่วมอภิปรายกันอาจจะมีความคิดเห็นที่แตกต่างกันตามแต่ประสบการณ์ของแต่ละคน แต่ก็ตอ้งมี
ขอ้สรุปของกลุ่มผสม  
  2) การจดัเตรียมสถานที่จดัท า Co-Design 
  โดยเหตุที่ก  าหนดประชากรออกเป็น 4 กลุ่ม สถานที่จึงตอ้งแยกเป็น 4 โต๊ะห่างกนัโดย
มีระยะห่างที่เหมาะสม  เพื่อไม่ให้การร่วมแสดงความคิดเห็นของแต่ละกลุ่มรบกวนกัน แต่อยู่ใน
ห้องเดียวกัน จึงจ าเป็นที่จะเป็นห้องขนาดใหญ่  ซ่ึงการวิจยัน้ีได้ใช้สถานท่ีที่มหาวิทยาลยัศรีปทุม 
วิทยาเขตบางเขน  ณ ลานกิจกรรม ชั้น 1  อาคาร 11 (40 ปี ศรีปทุม)  และจดัท าเมื่อวนัที่ 4 กนัยายน 
2563  
      3) การจดัเตรียมอุปกรณ์ที่ใชใ้นการจดัท า Co-Design 
      ผูว้ิจยัจดัเตรียมกระดาษแผ่นใหญ่ และเคร่ืองเขียนส าหรับเขียนค าตอบจากมติของ
แต่ละกลุ่มพร้อมแท่นท่ีตั้ งเพื่อใช้ในการจดประเด็นค าตอบของแต่ละกลุ่มเพื่อการน าเสนอต่อที่
ประชุมกลุ่มรวม 
      4) การจดัเตรียมเลขานุการกลุ่ม เพื่อท าหน้าที่ในการบันทึกมติของที่ประชุมกลุ่ม           
(ดูภาพท่ี 5.4) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพที่ 5.4  เลขานุการประจ ากลุ่มประชากรเฉพาะและประชากรผสม 
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                      1.2 ขั้นตอการด าเนินการ 
      การด าเนินการแบ่งออกเป็น 2 ช่วง 
  ช่วงเช้า เป็นการจัดท า Co-Design กลุ่มเฉพาะ  การวิจยัใช้เวลาด าเนินการประมาณ         
3 ชัว่โมง มีการด าเนินการ ดงัน้ี 
  -  กลุ่มเฉพาะทั้ง 4 กลุ่ม เลือกผูแ้ทนกลุ่มที่จะท าหน้าที่รายงานผลจากขอ้ตกลงของ
กลุ่มต่อกลุ่มอ่ืน ๆ เม่ือเสร็จส้ินการร่วมท า Co-Design 
  -  ผูว้ิจยัน าเสนอวตัถุประสงค์ของการวิจยัและวตัถุประสงคข์องการจดัท า Co-Design 
และประเด็นในการอภิปรายของประชากร Co-Design ที่เป็นประเด็นจากการวิเคราะห์ในบทที่ 4 
เพื่อเป็นแนวทางการอภิปราย แต่ไม่จ ากัดว่าในการอภิปรายจะต้องยืน ตามประเด็นเหล่านั้ น 
ประชากรกลุ่มเฉพาะสามารถที่จะน าประเด็นอ่ืน ๆ ท่ีคิดว่าเหมาะสมมาอภิปรายได ้
  ค าตอบที่ได้มาจากการอภิปรายในกลุ่มเฉพาะแต่ละกลุ่มเมื่อมีการน าเสนอต่อที่
ประชุมแลว้ถือว่าเป็นเสร็จส้ินการด าเนินการมีส่วนร่วมออกแบบของประชากรกลุ่มเฉพาะซ่ึงจะเป็น
ขอ้มูลที่การวิจยัไดน้ าไปสู่การวิเคราะห์ต่อไป  (ดูภาพท่ี 5.5) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพที่ 5.5 การอภิปรายและการน าเสนอต่อที่ประชุม 
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    ช่วงบ่าย  เป็นการจดัท า Co-Design แบบกลุ่มผสม  การวิจยัใชเ้วลาด าเนินการประมาณ 
3 ชัว่โมง มีการด าเนินการเช่นเดียวกบักลุ่มเฉพาะ 

     1.3 ประเด็นกฎหมายในการคุ้มครองสิทธิคนพิการ 
                     จากการวิเคราะห์ในบทที่ 4 ได้ค  าตอบของกฎหมายในการคุ ้มครองสิทธิคนพิการ 
เพ่ือให้เป็นแนวทางส าหรับประชากรทั้งกลุ่มเฉพาะและกลุ่มผสมได้ร่วมกนัอภิปราย ซ่ึงอาจจะยึด
หรือไม่ยึด ตามประเด็นเหล่าน้ีก็ได ้หรือ อาจจะเพ่ิมเติมบางประเด็นก็ได ้
        ประเด็น Co-Design ที่เป็นแนวทาง มี  4 ประเด็น คือ 
                        1.   ประเด็นดา้นการเขา้ถึงสิทธิสวสัดิการตามกฎหมาย 

1.1  ผูม้ีสิทธิในการขอลงทะเบียนท าบตัรประจ าตวัคนพกิาร 
               1.2  ปัญหาและอุปสรรคในการท าบตัรประจ าตวัคนพิการ   
               1.3  หน่วยงานที่มีหนา้ท่ีในการอ านวยความสะดวกให้คนพกิารในการท าบตัร

ประจ าตวัคนพกิาร 
1.4 วิธีการอ านวยความสะดวกในการท าบตัรประจ าตวัคนพกิาร 
1.5 รูปแบบบตัรในการเขา้ถึงสิทธิสวสัดิการตามกฎหมาย 

2. ประเด็นดา้นการใชสิ้ทธิเลือกตั้ง 
2.1  ปัญหาและอุปสรรคในการใชสิ้ทธิเลือกตั้งของคนพิการ  
2.2  รูปแบบการลงคะแนนเสียงเลือกตั้งส าหรับคนพิการ 

                             2.3 หน่วยงานอ านวยความสะดวกในการใชสิ้ทธิเลือกตั้ง 
                             2.4 วิธีการอ านวยความสะดวกในการใชสิ้ทธิเลือกตั้ง 

3.   ประเด็นดา้นการศึกษา  
3.1  ปัญหาและอุปสรรคในการเขา้ถึงสิทธิดา้นการศึกษา 
3.2  รูปแบบการจดัการศึกษา 
3.3  วิธีการส่งเสริมดา้นการศึกษา 
3.4  การยืมอุปกรณ์หรือส่ือการศึกษา 

                        4.  ประเด็นดา้นแรงงาน 
                             4.1 สัดส่วนอัตราที่ต้องจ้างคนพิการตามกฎหมายของหน่วยงานของรัฐและ     
ภาคเอกชน  

4.2  วีธีนบัจ านวนผูป้ฏิบตัิงานในระบบสัดส่วนเพื่อจา้งคนพิการ 
                             4.3  การสร้างแรงจูงใจการจา้งแรงงานคนพิการ   
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                             4.4  การคุม้ครองสิทธิคนพิการระหว่างการท างาน  
 
   1.4  ผลการท า Co-Design ประชากรกลุ่มเฉพาะ 
                        ประชากรกลุ่มเฉพาะทั้ง 4 กลุ่ม ได้อภิปรายร่วมกันในประเด็นท่ีก าหนดไวเ้พ่ือหา
ค าตอบท่ีจะเป็นรูปแบบการคุม้ครองสิทธิคนพิการและไดค้  าตอบแยกตามประเด็น ดงัน้ี  

                  ประเด็นที่ 1 การเข้าถึงสิทธิสวัสดิการตามกฎหมาย 
- ผู้มีสิทธใินการขอลงทะเบียนท าบัตรประจ าตัวคนพกิาร 

                 กลุ่มเฉพาะที่ 1 เจ้าหน้าที่ของรัฐและผู้แทนภาคเอกชน 
    ค าตอบท่ีไดม้า มีดงัน้ี    

                  ประชากรกลุ่มน้ีมีความเห็นว่าผูม้ีสิทธิในการขอท าบตัรประจ าตวัคนพิการ ได้แก่ ความ
พิการที่เห็นประจกัษ์   มีขอ้เสนอว่าไม่จ าเป็นตอ้งไดใ้บรับรองจากแพทย ์เพราะมีความชดัเจนเห็น
ถึงความพิการที่ประจกัษอ์ยู่แลว้  ส่วนความพิการที่ไม่ประจกัษ ์  เสนอว่าควรตอ้งได้รับใบรับรอง
จากแพทย ์เพ่ือน าใบรับรองความพิการนั้นไปขอออกบตัรประจ าตวัคนพิการต่อไป 

       กลุ่มเฉพาะที่ 2 ภาคประชาสังคม 
ค าตอบท่ีไดม้า มีดงัน้ี      
ประชากรกลุ่มน้ีมีความเห็นว่าผูม้ีสิทธิในการขอท าบตัรประจ าตวัคนพิการ ได้แก่คน

พิการที่มีความพิการ แบบประจกัษ์  เสนอว่าไม่ตอ้งให้แพทย์รับรองก่อนออกบัตรประจ าตวัคน
พิการและเห็นควรให้เป็นบัตรแบบมีผลตลอดชีพ   ในกรณีของคนพิการที่มีความพิการ แบบไม่
ประจกัษ์  ขอเสนอว่าเห็นควรที่จะให้แพทยท์ าการรับรองความพิการก่อนออกบัตรประจ าตวัคน
พิการ แต่ไม่จ าตอ้งเป็นแพทยเ์ฉพาะที่จะให้การรับรอง  เพื่อให้คนพิการการเขา้ถึงสิทธิได้สะดวก
ขึ้น เห็นควรเป็นแพทย ์ทีม่ีใบประกอบวิชาชีพแพทยห์รือแพทยท์ี่คนพิการไปท าการรักษาอยู่ เพราะ
จะมีประวตัิการรักษาของคนพิการอยู่แลว้  

      กลุ่มเฉพาะที่ 3  คนพกิาร 
ค าตอบท่ีไดม้า มีดงัน้ี      
ประชากรกลุ่มน้ีมีความเห็นว่า ผูม้ีสิทธิในการขอท าบตัรประจ าตวัคนพิการ ได้แก่คน

พิการที่มีความพิการ แบบประจกัษ์ เสนอว่าไม่จ าตอ้งให้แพทยร์ับรองก่อนเพราะความพิการเห็น
ประจกัษ์อยู่แลว้ ส่วนในกรณีของคนพิการที่มีความพิการ แบบไม่ประจกัษ์  เห็นว่าตอ้งให้แพทย์
รับรองก่อน เพ่ือให้ทราบชัดเจนว่าบุคคลนั้นมีความพิการจริง เพ่ือป้องกันการสวมสิทธิเพ่ือท าบตัร
และรับเบ้ียคนพิการแต่ไม่จ าตอ้งเป็นแพทยเ์ฉพาะทาง  แต่อย่างไรก็ตาม ผูท้ี่จะท าการรับรองความ
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พิการแบบไม่จักษ์ก็สมควรเป็นแพทย์ที่มีใบประกอบวิชาชีพแพทย์ เพื่อให้คนพิการเข้าถึงการ
รับรองสถานะความพิการไดง่้ายขึ้น  

กลุ่มเฉพาะที่ 4  นักวิชาการ  
ค าตอบท่ีไดม้า มีดงัน้ี      

                     ประชากรกลุ่มนีม้ีความเห็นว่าผูม้ีสิทธิในการขอท าบตัรประจ าตวัคนพิการ ได้แก่คน
พิการที่มีความพิการ แบบประจกัษ์ เสนอว่าไม่จ าตอ้งให้แพทยร์ับรองก่อนเพราะความพิการเห็น
ประจกัษอ์ยู่แลว้ ส่วนในกรณีของคนพิการที่มีความพิการ แบบไม่ประจกัษ ์เห็นว่าจะตอ้งให้แพทย์
รับรองก่อนออกบตัรประจ าตวัคนพิการ โดยขอเสนอว่า ผูร้ับรองไม่จ าเป็นตอ้งเป็นแพทยเ์ฉพาะทาง 
แต่เห็นควรให้แพทยป์ระจ าต าบล หรือ แพทยป์ระจ าอ าเภอ ท่ีมีใบประกอบวิชาชีพแพทย ์ เป็นผู ้
รับรองความพิการ เพราะคนพิการจะอยู่ในแต่ละทอ้งถ่ิน ทั้งน้ี เพื่อเป็นการอ านวยความสะดวกใน
การท าบตัรประจ าตวัคนพิการ เพื่อให้คนพิการเขา้ถึงสิทธิสวสัดิการตามกฎหมาย   
                 ค าตอบของประชากรกลุ่มเฉพาะทั้ง 4 กลุ่มในประเด็นการเข้าถึงสิทธิสวสัดิการตาม
กฎหมาย พบว่ามีความเห็นที่สอดคลอ้งกนั คือผูม้ีสิทธิในการขอท าบตัรประจ าตวัคนพิการ ได้แก่ 
คนพิการที่มีความพิการ แบบประจกัษ ์ และคนพิการทีม่ีความพิการแบบไม่เห็นประจกัษ ์ แต่เห็นว่า
ถา้เป็นความพิการที่เห็นประจกัษไ์ม่ตอ้งให้แพทยร์ับรองก่อนออกบตัรประจ าตวัคนพิการ  ในกรณี
ของคนพิการที่มีความพิการ แบบไม่ประจกัษ ์ เห็นว่าควรจะให้แพทยท์ าการรับรองความพิการก่อน
ออกบตัรประจ าตวัคนพิการ แต่ไม่จ าตอ้งเป็นแพทยเ์ฉพาะท่ีจะให้การรับรอง  เพื่อให้คนพิการเขา้ถึง
สิทธิได้สะดวกขึ้น เสนอเป็นแพทยท์ี่มีใบประกอบวิชาชีพแพทยห์รือแพทยท์ี่คนพิการไปท าการ
รักษาอยู่  
 

- ปัญหาและอุปสรรคในการท าบัตรประจ าตัวคนพิการ   

  กลุ่มเฉพาะที่ 1 เจ้าหน้าที่ของรัฐ และผู้แทนภาคเอกชน  
                 ค  าตอบท่ีไดม้า มีดงัน้ี      
                 ประชากรกลุ่มน้ีมีความเห็นว่า ปัญหาและอุปสรรคในการท าบตัรประจ าตวัคนพิการ คือ 
ปัญหาเร่ืองการเดินทางเพราะคนพิการอยู่ในพื่นที่ห่างไกลและทุรกันดาร และปัญหาการรับรอง
สถานะความพิการ เพราะความพิการไม่ประจกัษ์ตอ้งให้แพทยร์ับรองก่อนออกบตัรประจ าตวัคน
พิการ และโรงพยาบาล และแพทยต์อ้งเป็นไปตามที่กฎหมายก าหนด  และปัญหาอีกประการคือ 
ปัญหาความพิการรุนแรง เช่น พิการติดเตียง ไม่สามารถไปท าบตัรได้ เพราะการเคล่ือนยา้ยท าได้
ยาก และเส่ียงท่ีจะท าให้อาการรุนแรงขึ้นหากเคล่ือนยา้ยไม่ถูกวิธี 
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  กลุ่มเฉพาะที่ 2 ภาคประชาสังคม 
                ค  าตอบท่ีไดม้า มีดงัน้ี      
                ประชากรกลุ่มน้ีมีความเห็นว่า ปัญหาและอุปสรรคในการท าบตัรประจ าตวัคนพกิาร คือ  
ปัญหาเร่ืองการเดินทางและปัญหาเร่ืองค่าใชจ้่ายต่างๆ ในการเดินทางเพราะคนพิการส่วนใหญ่อยู่ใน
พ้ืนท่ีห่างไกลและมีฐานะยากจน เน่ืองจากไม่มีงาน ไม่มีรายได ้ และอีกปัญหาคือ ปัญหาไม่มคีนพา
ไปหาแพทย ์
  กลุ่มเฉพาะที่ 3 กลุ่มคนพิการ  
                ค าตอบท่ีไดม้า มีดงัน้ี       
                ประชากรกลุ่มน้ีมีความเห็นว่า ปัญหาและอุปสรรคในการท าบตัรประจ าตวัคนพิการ คือ 
ปัญหาการเดินทางไปให้แพทยร์ับรองสถานะความพิการ  ขอเสนอว่าควรให้สามารถน าประวตัิการ
รักษาทางการแทพยม์าใชแ้ทนการรับรองของแพทย ์เพื่อขอท าบตัรประจ าตวัคนพิการได ้
                กลุ่มเฉพาะที่ 4  นักวิชาการ  
                ค  าตอบท่ีไดม้า มีดงัน้ี      
                 ประชากรกลุ่มน้ีมีความเห็นว่า ว่าปัญหาและอุปสรรคในการท าบตัรประจ าตวัคนพิการ 
คือ ปัญหาการรับรองความพิการ โดยเฉพาะความพิการที่เห็นไม่ประจักษ์ ต้องใช้เวลาตรวจของ
แพทยห์ลายครั้ ง โดยเสนอแนะให้แพทย์ต าบลเป็นผูร้ับรองความพิการ เพื่อให้คนพิการท าบัตร
ประจ าตวัคนพิการได้ง่ายขึ้น และได้เขา้ถึงสิทธิสวสัดิการตามกฎหมาย ปัญหาต่อมาคือปัญหาการ
เดินทาง และปัญหาการไม่มีวิธีการในการอ านวยความสะดวกให้คนพิการในการท าบตัรประจ าตวั
คนพิการ  เพื่อแกปั้ญหาการเดินทางและค่าใชจ้่าย และปัญหาไปให้แพทยท์ าการับรองความพิการ 
                ค าตอบของประชากรกลุ่มเฉพาะทั้ง 4 กลุ่มในประเด็นปัญหาและอุปสรรคในการท าบตัร
ประจ าตวัคนพิการ พบว่ามีความเห็นที่สอดคลอ้งกนัว่าปัญหาและอุปสรรคในการท าบตัรประจ าตวั
คนพิการ คือ ปัญหาเร่ืองการเดินทางเพราะคนพิการอยู่ในพื่นที่ห่างไกลและทุรกนัดาร บางคนก็เป็น
ผูป่้วยติดเตียงเคล่ือนยา้ยตวัล าบาก และปัญหาการรับรองสถานะความพิการ เพราะความพิการไม่
จกัษต์อ้งให้แพทยร์ับรองก่อนออกบตัรประจ าตวัคนพิการ เพราะเป็นเงื่อนไนในการออกบตัร 
 

  - หน่วยงานที่มีหน้าที่ในการอ านวยความสะดวกให้คนพิการในการท าบัตรประจ าตัว            
คนพิการ 
  กลุ่มเฉพาะที่ 1 เจ้าหน้าที่ของรัฐ และผู้แทนภาคเอกชน  
                 ค  าตอบท่ีไดม้า มีดงัน้ี      
                 ประชากรกลุ่มน้ีมีความเห็นว่า หน่วยงานที่ควรมีหน้าท่ีในการอ านวยความสะดวกให้คน
พิการในเร่ืองการท าบัตรประจ าตัวคนพิการ ควรเป็น 3 หน่วยงานน้ี  กระทรวงพัฒนาสังคมและ
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ความมัน่คงของมนุษย ์ กระทรวงสาธารณสุข  และกระทรวงมหาดไทย โดยทั้งสามหน่วยงาน ควร
ร่วมกันเป็นคณะกรรมการหรือคณะท างาน เพื่อก าหนดวิธีการอ านวยความสะดวกให้คนพิการใน
เร่ืองการท าบตัรประจ าตวัคนพิการ เพื่อให้คนพิการไดเ้ขา้ถึงสิทธิสวสัดิการตามกฎหมาย 
               กลุ่มเฉพาะที่ 2 ภาคประชาสังคม 
               ค  าตอบท่ีไดม้า มีดงัน้ี      
               ประชากรกลุ่มน้ีมีความเห็นว่า หน่วยงานที่ควรมีหน้าท่ีในการอ านวยความสะดวกให้คน
พิการในเร่ืองการท าบัตรประจ าตัวคนพิการ ควรเป็น  3 หน่วยงานน้ี คือ กระทรวงสาธารณสุข  
องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  และโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพประจ าต าบล เพราะเป็นหน่วยงานที่
เกี่ยวขอ้งกับขั้นตอนการขอท าบตัรประจ าตวัคนพิการ และเป็นหน่วยงานท่ีมีความใกลชิ้ดกับคน
พิการ เพราะคนพิการจะอยู่ในแต่ละทอ้งถ่ิน  
                กลุ่มเฉพาะที่ 3 กลุ่มคนพิการ 
                ค  าตอบท่ีไดม้า มีดงัน้ี      
                ประชากรกลุ่มน้ีมีความเห็นว่า หน่วยงานที่ควรมีหนา้ท่ีในการอ านวยความสะดวกให้คน
พิการในเร่ืองการท าบัตรประจ าตัวคนพิการ ควรเป็น 2 หน่วยงานน้ี  คือ องค์กรปกครองส่วน
ทอ้งถ่ิน และอ าเภอ เพราะเป็นหน่วยงานที่คนพิการอาศยัอยู่มาก และหากมีการอ านวยความสะดวก 
หน่วยงานทั้งสองจะเหมาะมากกบัการติดต่อกบัคนพิการ  
  กลุ่มเฉพาะที่ 4  นักวิชาการ 
                ค  าตอบท่ีไดม้า มีดงัน้ี      
                ประชากรกลุ่มน้ีมีความเห็นว่า หน่วยงานที่ควรมีหนา้ท่ีในการอ านวยความสะดวกให้คน
พิการในเร่ืองการท าบตัรประจ าตวัคนพิการ ควรเป็น 2 หน่วยงานน้ี คือ กระทรวงพฒันาสังคมและ
ความมัง่คงของมนุษย ์และองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
                ค าตอบของประชากรกลุ่มเฉพาะทั้ง 4 กลุ่มในประเด็นหน่วยงานที่มีหนา้ที่ในการอ านวย
ความสะดวกให้คนพิการในการท าบตัรประจ าตัวคนพิการ พบว่ามีความเห็นที่สอดคลอ้งกัน คือ 
หน่วยงานที่ควรมีหน้าที่ในการอ านวยความสะดวกให้คนพิการในเร่ืองการท าบัตรประจ าตวัคน
พิการ ควรเป็น 3 หน่วยงานน้ี  กระทรวงพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์   กระทรวง
สาธารณสุข  และกระทรวงมหาดไทย โดยทั้งสามหน่วยงาน ควรร่วมกันเป็นคณะกรรมการหรือ
คณะท างาน เพื่อก าหนดวิธีการอ านวยความสะดวกให้คนพิการในเร่ืองการท าบตัรประจ าตวัคน
พิการ เพ่ือให้คนพิการไดเ้ขา้ถึงสิทธิสวสัดิการตามกฎหมายไดง่้ายขึ้น  
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- วิธีการอ านวยความสะดวกในการท าบัตรประจ าตัวคนพิการ  
  กลุ่มเฉพาะที่ 1 เจ้าหน้าที่ของรัฐ และผู้แทนภาคเอกชน 
                ค  าตอบท่ีไดม้า มีดงัน้ี      
                ประชากรกลุ่มน้ีมีความเห็นว่า วิธีการอ านวยความสะดวกในการท าบตัรประจ าตวัคน
พิการ ควรมีวิธีการอ านวยความสะดวก โดยเห็นควรมอบอ านาจให้องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินเป็น
หน่วยงานที่มีหน้าท่ีในการอ านวยความสะดวกในการท าบตัรประจ าตวัคนพิการ เช่น มีหน้าที่ใน
การส ารวจจ านวนคนพิการ และประเภทของความพิการ เพื่อเป็นข้อมูลในการรับรองสถานะ          
ความพิการ ก่อนอ านวยความสะดวกในการไปขอออกบตัรประจ าตวัคนพิการ และเห็นควรให้มีการ
จดัรถเคล่ือนท่ีเขา้มายงัพ้ืนท่ีเพ่ือจดัท าบัตรประจ าตวัคนพิการให้คนพิการเพื่อให้คนพิการเขา้ถึง
สิทธิสวสัดิการไดง่้ายขึ้น  
  กลุ่มเฉพาะที่ 2 ภาคประชาสังคม 
                ค  าตอบท่ีไดม้า มีดงัน้ี      
                ประชากรกลุ่มน้ีมีความเห็นว่า วิธีการอ านวยความสะดวกในการท าบตัรประจ าตวัคน
พิการ ควรมีวิธีการอ านวยความสะดวก โดยเห็นว่าควรมอบหนา้ที่ให้องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน
ในการจดัยานพาหนะพาคนพิการไปท าบตัรประจ าตวัคนพิการ หรือ ให้มีหน่วยท าบตัรประจ าตวั
คนพิการเคล่ือนที่ 
  กลุ่มเฉพาะที่ 3 กลุ่มคนพิการ 
                ค  าตอบท่ีไดม้า มีดงัน้ี      
                ประชากรกลุ่มน้ีมีความเห็นว่า วิธีการอ านวยความสะดวกในการท าบตัรประจ าตวัคน
พิการ ควรมีวิธีการอ านวยความสะดวก โดยควรมีรถรับส่งอ านวยความสะดวกให้คนพิการเพื่อไป
รับรองความพิการที่ และไปท าบตัรประจ าตัวคนพิการตั้งแต่เร่ิมแรก จนจบกระบวนการท าบตัร
ประจ าตวัคนพิการ และในกรณีที่คนพิการเป็นผูป่้วยติดเตียง / ป่วยรุนแรง เห็นควรให้มีการอ านวย
ความสะดวกถึงพ้ืนท่ีที่คนพิการอาศยัอยู่  เช่น จดัรถเคล่ือนที่เพื่อออกบตัรประจ าตวัคนพิการ 
               กลุ่มเฉพาะที่ 4  นักวิชาการ 
               ค  าตอบท่ีไดม้า มีดงัน้ี      
               ประชากรกลุ่มน้ีมีความเห็นว่า วิธีการอ านวยความสะดวกในการท าบตัรประจ าตัวคน
พิการ ควรมีวิธีการอ านวยความสะดวก โดยเห็นควรให้มีหน่วยหน่วยเคล่ือนที่เพื่ออ านวยความ
สะดวกเชิกรุกในการให้บริการแก่คนพิการ เพื่อให้คนพิการมีบตัรประจ าตวัคนพิการ และได้สิทธิ
สวสัดิการตามกฎหมาย 
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                ค าตอบของประชากรกลุ่มเฉพาะทั้ง 4 กลุ่มในประเด็นวิธีการอ านวยความสะดวกในการ
ท าบตัรประจ าตวัคนพิการ พบว่า มีความเห็นที่สอดคลอ้งกัน คือ ควรมีวิธีการอ านวยความสะดวก
ในการท าบตัรประจ าตวัคนพิการ โดยควรมีรถรับส่งอ านวยความสะดวกให้คนพิการเพื่อไปรับรอง
ความพิการและไปท าบตัรประจ าตวัคนพิการ ตั้งแต่เร่ิมแรกจนจบกระบวนการท าบตัรประจ าตวัคน
พิการ และในกรณีที่คนพิการเป็นผูป่้วยติดเตียง / ป่วยรุนแรง เห็นควรให้มีการอ านวยความสะดวก
ถึงพ้ืนท่ีท่ีคนพิการอาศยัอยู่   
 

- รูปแบบบัตรในการเข้าถึงสิทธิสวัสดิการตามกฎหมาย  
      กลุ่มเฉพาะที่ 1 เจ้าหน้าที่ของรัฐ และผู้แทนภาคเอกชน  
                ค  าตอบท่ีไดม้า มีดงัน้ี      
               ประชากรกลุ่มน้ีมีความเห็นว่า รูปแบบบตัรในการเขา้ถึงสิทธิควรใช้แบบบตัรประชาชน
แบบเอนกประสงค ์ใบเดียวเขา้ถึงสิทธิไดเ้ลย 
  กลุ่มเฉพาะที่ 2 ภาคประชาสังคม 
                ค  าตอบท่ีไดม้า มีดงัน้ี      
  ประชากรกลุ่มน้ีมีความเห็นว่า รูปแบบบตัรในการเขา้ถึงสิทธิควรตอ้งแยกกันระหว่าง
บตัรประจ าตวัประชาชน และบตัรประจ าตวัคนพิการ เพราะการไปรวมกบับตัรประชาชนมีขอ้เสีย
ในเร่ืองของการท าประกัน และการกู้ยืมต่างๆ ดังนั้น จึงเห็นควรใช้ในรูปแบบบตัรประจ าตวัคน
พิการแบบเดิม แต่บตัรประจ าตวัคนพิการ ควรมีสมาร์ทชิป อยู่ในบตัรด้วยเพื่อการจดัเก็บขอ้มูลที่
ครอบคลุมและมีประสิทธิภาพ  
  กลุ่มเฉพาะที่ 3 กลุ่มคนพิการ 
   ค าตอบท่ีไดม้า มีดงัน้ี      
                 ประชากรกลุ่มน้ีมีความเห็นว่า รูปแบบบตัรในการเขา้ถึงสิทธิควรรวมกันเป็นบตัรเดียว 
เช่น น าขอ้มูลไปรวมอยู่ในบตัรประจ าตวัประชาชน  
                กลุ่มเฉพาะที่ 4  นักวิชาการ 
                ค  าตอบท่ีไดม้า มีดงัน้ี      
  ประชากรกลุ่มน้ีมีความเห็นว่า รูปแบบบตัรในการเขา้ถึงสิทธิควรใช้บตัรประจ าตวัคน
พิการ เพราะบตัรดงักล่าวเป็นการแจง้สิทธิขอ้มูลของรัฐในการให้สิทธิต่างๆ ของหน่วยงานของรัฐ / 
นโยบายของรัฐ  
                ค าตอบของประชากรกลุ่มเฉพาะทั้ง 4 กลุ่มในประเด็นรูปแบบบัตรในการเข้าถึงสิทธิ
สวสัดิการตามกฎหมาย พบว่า มีความเห็นออกเป็นสองความเห็น คือ ความเห็นที่ 1 เห็นว่า ควรตอ้ง
แยกกันระหว่างบตัรประจ าตวัประชาชน และบัตรประจ าตัวคนพิการ เพราะการไปรวมกับบตัร
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ประชาชนมีขอ้เสียในเร่ืองของการท าประกนั และการกูย้ืมต่างๆ  ส่วนความเห็นที่ 2  เห็นว่า รูปแบบ
บตัรในการเขา้ถึงสิทธิควรใชแ้บบบตัรประชาชนแบบเอนกประสงค ์ใบเดียวเขา้ถึงสิทธิไดเ้ลย 
 
               ประเด็นที่ 2 การใช้สิทธิเลือกตั้ง 

- ปัญหาและอุปสรรคในการใช้สิทธิเลือกตั้งของคนพิการ  
  กลุ่มเฉพาะที่ 1 เจ้าหน้าที่ของรัฐ และผู้แทนภาคเอกชน  
                ค  าตอบท่ีไดม้า มีดงัน้ี      
               ประชากรกลุ่มน้ีมีความเห็นว่า ปัญหาและอุปสรรคในการไปใชสิ้ทธิเลือกตั้งของคนพิการ 
ไดแ้ก่ ปัญหาการเดินทางไปลงคะแนน ณ คูหาเลือกตั้ง  ปัญหาวิธีการลงคะแนน  และปัญหาอุปกรณ์
ไม่เพียงพอและไม่เหมาะสมในการลงคะแนน  
  กลุ่มเฉพาะที่ 2 ภาคประชาสังคม 
                ค  าตอบท่ีไดม้า มีดงัน้ี      
       ประชากรกลุ่มน้ีมีความเห็นว่า ปัญหาและอุปสรรคในการไปใช้สิทธิเลือกตั้งของคน
พิการ ได้แก่ ปัญหาวิธีลงคะแนนเสียงท่ีมีเพียงวิธีเดียว คือตอ้งเดินทางไปลงคะแนนเสียง   ณ  คูหา
เลือกตั้ง 
  กลุ่มเฉพาะที่ 3 กลุ่มคนพิการ 
                 ค  าตอบท่ีไดม้า มีดงัน้ี      
      ประชากรกลุ่มน้ีมีความเห็นว่า ปัญหาและอุปสรรคในการไปใชสิ้ทธิเลือกตั้งของคนพิการ 
ไดแ้ก่  ปัญหาหน่วยเลือกตั้งไม่เอ้ือต่อคนพิการในการลงคะแนน  และปัญหาการเดินทางไม่สะดวก
และค่าใช่จ่ายในการเดินทาง และรูปแบบการลงคะแนนเสียงเลือกตั้งไม่เหมาะกบัสภาพความพิการ 
                กลุ่มเฉพาะที่ 4  นักวิชาการ 
                ค  าตอบท่ีไดม้า มีดงัน้ี      
                ประชากรกลุ่มน้ีมีความเห็นว่า ปัญหาและอุปสรรคในการไปใชสิ้ทธิเลือกตั้งของคนพิการ 
ไดแ้ก่  ปัญหาการเดินทางของคนพิการ และวิธีการลงคะแนนที่ไม่เหมาะสมกบัสภาพความพิการ 
               ค าตอบของประชากรกลุ่มเฉพาะทั้ง 4 กลุ่มในประเด็นปัญหาและอุปสรรคในการใชสิ้ทธิ
เลือกตั้งของคนพิการ พบว่า มีความเห็นที่สอดคลอ้งกันว่าปัญหาและอุปสรรคในการไปใช้สิทธิ
เลือกตั้งของคนพิการ คือ ปัญหาหน่วยเลือกตั้งไม่เอ้ือต่อคนพิการในการลงคะแนน  และปัญหาการ
เดินทางไม่สะดวกและค่าใช่จ่ายในการเดินทาง และรูปแบบการลงคะแนนเสียงเลือกตั้งไม่เหมาะกบั
สภาพความพิการ 
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- รูปแบบการลงคะแนนเสียงเลือกตั้งส าหรับคนพิการ 
  กลุ่มเฉพาะที่ 1 เจ้าหน้าที่ของรัฐ และผู้แทนภาคเอกชน  
                ค  าตอบท่ีไดม้า มีดงัน้ี      
                ประชากรกลุ่มน้ีมีความเห็นว่า รูปแบบการลงคะแนนเสียงเลือกตั้งส าหรับคนพิการ  กรณี
ไม่ใช่คนพิการติดเตียงใช้รูปแบบเดิมในการลงคะแนน และให้มีการอ านวยความสะดวกในการ
เดินทางไปเลือกตั้งโดยจดัยานพาหนะให้คนพิการ  แต่หากเป็นกรณีคนพิการติดเตียง เห็นควรหา
รูปแบบที่เหมาะสมเพื่อช่วยให้ลงคะแนนได ้เช่น ระบบทางอิเล็กทรอนิกส์ หรือการลงคะแนนทาง
ไปรษณีย ์หรือวิธีการอ่ืนที่เหมาะสมกบัสภาพความพิการ เป็นตน้ 
  กลุ่มเฉพาะที่ 2 ภาคประชาสังคม 
                ค  าตอบท่ีไดม้า มีดงัน้ี      
  ประชากรกลุ่มน้ีมีความเห็นว่า รูปแบบการลงคะแนนเสียงเลือกตั้งส าหรับคนพิการเห็น
ควรหารูปแบบที่เหมาะสมเพื่อช่วยให้ลงคะแนนได ้เช่น การลงคะแนนทางไปรษณีย ์หรือวิธีการอ่ืน
ที่เหมาะสมกบัสภาพความพิการ เป็นตน้ 
  กลุ่มเฉพาะที่ 3 กลุ่มคนพิการ 
                ค  าตอบท่ีไดม้า มีดงัน้ี      
                ประชากรกลุ่มน้ีมีความเห็นว่า รูปแบบการลงคะแนนเสียงเลือกตั้งส าหรับคนพิการเห็น
ควรใช้วิธีการลงคะแนนเสียงแบบอิเล็กทรอนิกส์ หรือวิธีการลงคะแนนที่เหมาะกับประเภทของ
ความพิการ เพื่อช่วยในการลงคะแนนในกรณีคนพิการท่ีไม่สามารถเดินทางมายงัหน่วยเลือกตั้งได ้
เช่น คนพิการนอนติดเตียง เป็นตน้ 
                กลุ่มเฉพาะที่ 4  นักวิชาการ 
                ค  าตอบท่ีไดม้า มีดงัน้ี      
               ประชากรกลุ่มน้ีมีความเห็นว่า รูปแบบการลงคะแนนเสียงเลือกตั้งส าหรับคนพิการเห็น
ควรใช้วิธีการลงคะแนนเสียงการเลือกตั้งแบบอิเล็กทรอนิกส์ในกรณีคนพิการติดเตียง หรือ การ
ลงคะแนนทางไปรษณีย ์เป็นตน้ 
               ค าตอบของประชากรกลุ่มเฉพาะทั้ง 4 กลุ่มในประเด็นรูปแบบการลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง
ส าหรับคนพิการพบว่า มีความเห็นที่สอดคลอ้งกนั คือ เห็นควรมีรูปแบบการลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง
ส าหรับคนพิการที่เหมาะสมเพื่อช่วยให้ลงคะแนนได้ เช่น การลงคะแนนทางไปรษณีย์  การ
ลงคะแนนเสียงแบบอิเล็กทรอนิกส์ หรือวิธีการอ่ืนที่เหมาะสมกบัสภาพความพิการ  
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- หน่วยงานอ านวยความสะดวกในการใช้สิทธิเลือกตั้ง  
                กลุ่มเฉพาะที่ 1 เจ้าหน้าที่ของรัฐ และผู้แทนภาคเอกชน  
                ค  าตอบท่ีไดม้า มีดงัน้ี      
               ประชากรกลุ่มน้ีมีความเห็นว่า หน่วยงานที่ควรท าหนา้ท่ีในการอ านวยความสะดวกในการ
ใช้สิทธิเลือกตั้ งของคนพิการ ได้แก่ ส านักงานคณะกรรมการเลือกตั้ง (กกต.) หรือ ส านักงาน
คณะกรรมการเลือกตั้ง (กกต.) มอบหมายให้ท าหนา้ท่ีอ านวยความสะดวกให้กบัคนพิการในการไป
ใชสิ้ทธิเลือกตั้ง 
  กลุ่มเฉพาะที่ 2 ภาคประชาสังคม 
                ค  าตอบท่ีไดม้า มีดงัน้ี      
                ประชากรกลุ่มน้ีมีความเห็นว่า หน่วยงานที่ควรท าหน้าที่ในการอ านวยความสะดวกใน
การใช้สิทธิเลือกตั้งของคนพิการ ได้แก่ ส านักงานคณะกรรมการเลือกตั้ง (กกต.) และ องค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
  กลุ่มเฉพาะที่ 3 กลุ่มคนพิการ 
                ค  าตอบท่ีไดม้า มีดงัน้ี      
                ประชากรกลุ่มน้ีมีความเห็นว่า หน่วยงานที่ควรท าหน้าที่ในการอ านวยความสะดวกใน
การใช้สิทธิเลือกตั้งของคนพิการ ได้แก่ ส านักงานคณะกรรมการเลือกตั้ง (กกต.) และองค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ินท่ีคนพิการอาศัยอยู่ แต่องค์กรส่วนท้องถ่ินต้องอยู่ภายใต้การท างานของ 
ส านกังานคณะกรรมการเลือกตั้ง (กกต.) เพื่อให้การตรวจสอบเร่ืองความโปร่งใส เพื่อป้องกันการ
ทุจริต 
               กลุ่มเฉพาะที่ 4  นักวิชาการ 
               ค  าตอบท่ีไดม้า มีดงัน้ี      
               ประชากรกลุ่มน้ีมีความเห็นว่า หน่วยงานที่ควรท าหนา้ท่ีในการอ านวยความสะดวกในการ
ใชสิ้ทธิเลือกตั้งของคนพิการ ไดแ้ก่ ส านกังานคณะกรรมการเลือกตั้ง (กกต.) องคก์รปกครองส่วน
ทอ้งถ่ินท่ีคนพิการอาศยัอยู่  และ อาสาสมคัรสาธารณสุขประจ าหมู่บา้น (อสม.) 
               ค าตอบของประชากรกลุ่มเฉพาะทั้ง 4 กลุ่มในประเด็นหน่วยงานอ านวยความสะดวกใน
การใชสิ้ทธิเลือกตั้ง พบว่า มีความเห็นที่สอดคลอ้งกัน คือ หน่วยงานที่ควรท าหน้าที่ในการอ านวย
ความสะดวกในการใชสิ้ทธิเลือกตั้งของคนพิการ ได้แก่ ส านักงานคณะกรรมการเลือกตั้ง ( กกต.) 
และองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ี 
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-   วิธีการอ านวยความสะดวกในการใช้สิทธิเลือกตั้ง  
  กลุ่มเฉพาะที่ 1 เจ้าหน้าที่ของรัฐ และผู้แทนภาคเอกชน  
                ค  าตอบท่ีไดม้า มีดงัน้ี      
                ประชากรกลุ่มน้ีมีความเห็นว่า วิธีการอ านวยความสะดวกในการใช้สิทธิเลือกตั้ง ในกรณี
พิการเคล่ือนไหวไม่ได้ (ติดเตียง) ควรมีหน่วยเลือกตั้งเคล่ือนท่ีไปยงัผูพิ้การ หรืออาจจะมีการจดัวนั
เลือกตั้งล่วงหนา้ส าหรับคนพิการก็ได ้เพื่อให้เจา้หนา้อ านวยความสะดวกให้กบัคนพิการไดเ้ต็มที่ 
  กลุ่มเฉพาะที่ 2 ภาคประชาสังคม 
                ค  าตอบท่ีไดม้า มีดงัน้ี      
  ประชากรกลุ่มน้ีมีความเห็นว่า วิธีการอ านวยความสะดวกในการใช้สิทธิเลือกตั้งเห็นควร
ให้มีการจดัวนัเลือกตั้งส าหรับคนพิการเป็นการล่วงหน้า และจัดยาพาหนะให้กับคนพิการเพื่อ
สะดวกในการไปใชสิ้ทธิเลือกตั้ง  ณ  คูหาเลือกตั้ง   
  กลุ่มเฉพาะที่ 3 กลุ่มคนพิการ 
                ค  าตอบท่ีไดม้า มีดงัน้ี      
  ประชากรกลุ่มน้ีมีความเห็นว่า วิธีการอ านวยความสะดวกในการใช้สิทธิเลือกตั้ ง               
เห็นควรจดัพาหนะรับ-ส่ง เพื่ออ านวยความสะดวกในการเดินทาง เพื่อให้คนพิการสามารถออกไป
ใชสิ้ทธิเลือกตั้งได ้ 
                กลุ่มเฉพาะที่ 4  นักวิชาการ 
                ค  าตอบท่ีไดม้า มีดงัน้ี     
      ประชากรกลุ่มน้ีมีความเห็นว่า วิธีการอ านวยความสะดวกในการใชสิ้ทธิเลือกตั้ง  เห็นควร
จดัหน่วยเลือกตั้งเคล่ือนท่ี ในกรณีคนพิการติดเตียง หรือคนพิการท่ีมีความประสงค์จะเลือกตั้งจาก
หน่วยเลือกตั้งเคล่ือนท่ี โดยก าหนดวนัเลือกตั้งเป็นการล่วงหนา้ส าหรับคนพิการ เพ่ือเป็นการอ านวย
ความสะดวกให้คนพิการ หรือ ให้หน่วยงานที่เกี่ยวขอ้งอ านวยความสะดวกในเร่ืองของจดัพาหนะ
พาคนพิการไปเลือกตั้ง ณ คูหาเลือกตั้ง  
                    ค  าตอบของประชากรกลุ่มเฉพาะทั้ง 4 กลุ่มในประเด็นวิธีการอ านวยความสะดวกใน
การใช้สิทธิเลือกตั้ง มีความเห็นที่สอดคล้องกัน คือ วิธีการอ านวยความสะดวกในการใช้สิทธิ
เลือกตั้งเห็นควรให้มีการจดัวนัเลือกตั้งส าหรับคนพิการเป็นการล่วงหนา้ และจดัยาพาหนะให้กบัคน
พิการเพ่ือสะดวกในการไปใช้สิทธิเลือกตั้ง  ณ  คูหาเลือกตั้ง และเห็นควรจดัหน่วยเลือกตั้งเคล่ือนท่ี 
ในกรณีคนพิการติดเตียง หรือคนพิการท่ีมีความประสงคจ์ะเลือกตั้งจากหน่วยเลือกตั้งเคล่ือนท่ี  
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        ประเด็นที่ 3 ด้านการศึกษา 

- ปัญหาและอุปสรรคในการเข้าถึงสิทธิด้านการศึกษา 
                   กลุ่มเฉพาะที่ 1 เจ้าหน้าที่ของรัฐ และผู้แทนภาคเอกชน  
                   ค  าตอบท่ีไดม้า มีดงัน้ี     

ประชากรกลุ่มน้ีมีความเห็นว่า ปัญหาและอุปสรรคในการเขา้ถึงสิทธิด้านการศึกษา 
ได้แก่ ปัญหาโรงเรียนประจ า หรือเฉพาะคนพิการมีไม่เพียงพอและไม่ครอบคลุมทุกพ้ืนท่ี             
ปัญหาขาดครูผูส้อนคนพิการ และปัญหาการเดินทาง 

     กลุ่มเฉพาะที่ 2 ภาคประชาสังคม 
                   ค  าตอบท่ีไดม้า มีดงัน้ี     

      ประชากรกลุ่มน้ีมีความเห็นว่า ปัญหาและอุปสรรคในการเข้าถึงสิทธิด้านการศึกษา 
ไดแ้ก่  ปัญหามีการตรวจระบบสมองโดยการตรวจสอบของชุดแพทย ์และมีการรับรองรูปแบบใน
การเขา้รับการศึกษา ถา้ไอคิวไม่ถึงก็ไม่สามารถเขา้เรียนได้ ปัญหาการเดินทางเฉพาะตวัของคน
พิการ และการถูกปฏิเสธทางการศึกษาของโรงเรียน  

     กลุ่มเฉพาะที่ 3 กลุ่มคนพิการ 
                   ค  าตอบท่ีไดม้า มีดงัน้ี     
                 ประชากรกลุ่มน้ีมีความเห็นว่า ปัญหาและอุปสรรคในการเข้าถึงสิทธิด้านการศึกษา 
ได้แก่  ปัญหาอาคาร / สถานท่ีจดัการศึกษาไม่เอ้ืออ านวย  ปัญหาการเดินทางไปเรียนไม่สะดวก 
(ควรมีรถรับ-ส่ง ท่ีเพียงพอต่อจ านวนของผูพ้ิการ)  ปัญหาการเขา้ถึงขอ้มูลการศึกษา  และปัญหา
การส่ือประชาสัมพนัธ์ที่ไม่ชดัเจน (ควรชดัเจนมากขึ้น) 

                   กลุ่มเฉพาะที่ 4  นักวิชาการ 
                   ค  าตอบท่ีไดม้า มีดงัน้ี     
                 ประชากรกลุ่มน้ีมีความเห็นว่า ปัญหาและอุปสรรคในการเข้าถึงสิทธิด้านการศึกษา 
ได้แก่ สภาพร่างกายของคนพิการเป็นอุปสรรคส าคัญ เพราะมีผลต่อการเดินทางไปเรียนและ
ค่าใชจ้่ายในการเดินทาง 
                   ค าตอบของประชากรกลุ่มเฉพาะทั้ง 4 กลุ่มในประเด็นปัญหาและอุปสรรคในการเขา้ถึง
สิทธิด้านการศึกษา พบว่า มีความเห็นที่สอดคลอ้งกัน คือ ปัญหาโรงเรียนประจ า หรือเฉพาะคน
พิการมีไม่เพียงพอและไม่ครอบคลุมทุกพ้ืนท่ี และสภาพร่างกายของคนพิการเป็นอุปสรรคส าคญั 
เพราะมีผลต่อการเดินทางไปเรียนและค่าใชจ้่ายในการเดินทาง 
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- รูปแบบการจัดการศึกษา 
                   กลุ่มเฉพาะที่ 1 เจ้าหน้าที่ของรัฐ และผู้แทนภาคเอกชน  
                   ค  าตอบท่ีไดม้า มีดงัน้ี     
                   ประชากรกลุ่มน้ีมีความเห็นว่า รูปแบบการจดัการศึกษา ควรมีรูปแบบแบบเรียนร่วม
บางวิชา และแบบเรียนเฉพาะคนพิการ เช่นจดัห้องเรียนส าหรับคนพิการในแต่ละโรงเรียน โดยอาจ
น าร่องโดยโรงเรียนประจ าจงัหวดั และโรงเรียนประจ าอ าเภอ เป็นตน้ 
     กลุ่มเฉพาะที่ 2 ภาคประชาสังคม 
                   ค  าตอบท่ีไดม้า มีดงัน้ี     
                   ประชากรกลุ่มน้ีมีความเห็นว่า รูปแบบการจดัการศึกษา ควรตอ้งจดัหลกัสูตรพิเศษให้มี
ความเหมาะสมพอเพียงส าหรับทอ้งท่ี และควรมีการจดัหอ้งเรียนแยกส าหรับผูพ้ิการเป็นการเฉพาะ 
     กลุ่มเฉพาะที่ 3 กลุ่มคนพิการ 
                   ค  าตอบท่ีไดม้า มีดงัน้ี     
                   ประชากรกลุ่มน้ีมีความเห็นว่า รูปแบบการจดัการศึกษา ควรควรเรียนร่วม หรือเรียน
เฉพาะก็ได ้ให้ดูประเภทของความพิการ 
                   กลุ่มเฉพาะที่ 4  นักวิชาการ 
                   ค  าตอบท่ีไดม้า มีดงัน้ี     
                   ประชากรกลุ่มน้ีมีความเห็นว่า รูปแบบการจดัการศึกษา ควรออกรูปแบบการศึกษาให้
เหมาะสม โดยแยกกลุ่ม ในกรณีคนพิการ แยกเฉพาะคนพิการอย่างเดียวโดยจดัเป็นห้องเรียนเฉพาะ 
และกลุ่มคนพิการที่สามารถเรียนรู้แบบคนปกติได้ ให้เรียนร่วมกับคนปกติได้ เช่นพิการทางการ
เคล่ือนไหว เป็นตน้ หรืออาจจดัการเรียนแบบออนไลน์ โดยปรับให้มีความเหมาะสมกับประเภท
ความพิการ 
                   ค าตอบของประชากรกลุ่มเฉพาะทั้ง 4 กลุ่มในประเด็นรูปแบบการจดัการศกึษา พบว่า มี
ความเห็นที่สอดคลอ้งกัน คือ ควรมีรูปแบบแบบเรียนร่วมบางวิชา และแบบเรียนเฉพาะคนพิการ 
เช่นจดัห้องเรียนส าหรับคนพิการในแต่ละโรงเรียน โดยอาจน าร่องโดยโรงเรียนประจ าจงัหวดั และ
โรงเรียนประจ าอ าเภอ 
 

- วิธีการส่งเสริมด้านการศึกษา 
กลุ่มเฉพาะที่ 1 เจ้าหน้าที่ของรัฐ และผู้แทนภาคเอกชน 
ค าตอบท่ีไดม้า มีดงัน้ี     
ประชากรกลุ่มน้ีมีความเห็นว่า การส่งเสริมด้านการศึกษาของคนพิการ ควรมีการจดั

ห้องพิเศษส าหรับคนพิการในโรงเรียนประจ า หรือศูนยก์ารศึกษาเฉพาะคนพิการให้ครอบคลุมทุก
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พ้ืนท่ี  หรืออาจจดัให้มีครูอาสาให้เข้าถึงกลุ่มเป้าหมายในทุกพ้ืนท่ี และควรสร้างแรงจูงใจให้กับ
ครอบครัวหรือสิทธิประโยชน์ เพื่อให้พาคนพิการเขา้รับการศึกษา 

กลุ่มเฉพาะที่ 2 ภาคประชาสังคม 
ค าตอบท่ีไดม้า มีดงัน้ี     
ประชากรกลุ่มน้ีมีความเห็นว่า การส่งเสริมดา้นการศึกษาของคนพิการ ควรตอ้งมีการ

ขยายศูนยก์ารเรียนของคนพิการเฉพาะให้มากขึ้น และมีความเหมาะสมครอบคลุมกบัจ านวนผูพิ้การ
ในทอ้งท่ี ไม่ว่าจะเป็นการจดัห้องเรียนเฉพาะ หรือศูนยก์ารศึกษาเฉพาะความพิการ 

กลุ่มเฉพาะที่ 3 กลุ่มคนพิการ 
ค าตอบท่ีไดม้า มีดงัน้ี     
ประชากรกลุ่มน้ีมีความเห็นว่า การส่งเสริมด้านการศึกษาของคนพิการ ควรจะมีการ

ให้ทุนหรือความช่วยเหลือดา้นค่าใชจ้่ายต่างๆ และเห็นควรจดัให้มีศูนยก์ารเรียนเฉพาะความพิการ
ในแต่ละประเภทให้ครอบคลุม 

กลุ่มเฉพาะที่ 4  นักวิชาการ 
ค าตอบท่ีไดม้า มีดงัน้ี     
ประชากรกลุ่มน้ีมีความเห็นว่า การส่งเสริมด้านการศึกษาของคนพิการ ควรมีการ

จดัตั้ง “ศนูยก์ารเรียนเฉพาะความพิการในแต่ละประเภท” ให้เพียงพอ ผลดี ลดงบประมาณ อุปสรรค
ในการเขา้ถึงการศึกษา สามารถเขา้ถึงการศึกษาไดง้่าย และลดปัญหาเร่ืองอุปกรณ์, ส่ือการศึกษา 

ค าตอบของประชากรกลุ่มเฉพาะทั้ง 4 กลุ่มในประเด็นวิธีการส่งเสริมด้านการศึกษา
พบว่า มีความเห็นที่สอดคลอ้งกัน คือ ควรตอ้งมีการขยายศูนยก์ารเรียนของคนพิการเฉพาะให้มาก
ขึ้น และมีความเหมาะสมครอบคลุมกับจ านวนผูพิ้การในทอ้งท่ี ไม่ว่าจะเป็นการจดัห้องเรียนเฉพาะ 
หรือศูนยก์ารศึกษาเฉพาะความพิการ 

 

- การยืมอุปกรณ์หรือส่ือการศึกษา 
กลุ่มเฉพาะที่ 1 เจ้าหน้าที่ของรัฐ และผู้แทนภาคเอกชน  
ค าตอบท่ีไดม้า มีดงัน้ี     
ประชากรกลุ่มน้ีมีความเห็นว่า การยืมอุปกรณ์หรือส่ือการศึกษาควรมีวิธีการยืม

อุปกรณ์การเรียนที่จ าเป็นไดง้่ายและสะดวกและมีวิธีการคืนอุปกรณ์และส่ือการศึกษาที่เหมาะสม  
กลุ่มเฉพาะที่ 2 ภาคประชาสังคม 
ค าตอบท่ีไดม้า มีดงัน้ี     
ประชากรกลุ่มน้ีมีความเห็นว่า การยืมอุปกรณ์หรือส่ือการศึกษาควรมีอุปกรณ์ที่จ าเป็น

ในการเรียนตอ้งสามารถยืมไดง้่ายและสะดวกและเหมาะสมกบัประเภทความพิการ  
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กลุ่มเฉพาะที่ 3 กลุ่มคนพิการ 
ค าตอบท่ีไดม้า มีดงัน้ี     
มีประชากรกลุ่มน้ีมีความเห็นว่า การยืมอุปกรณ์หรือส่ือการศึกษาเห็นว่าการยืมตอ้งยืม

ไดง้่าย และสะดวก และเป็นส่ือการศึกษาตอ้งมีความทนัสมยัและมีความเหมาะสมกบัประเภทของ
คนพิการ 

กลุ่มเฉพาะที่ 4  นักวิชาการ 
ค าตอบท่ีไดม้า มีดงัน้ี     
ประชากรกลุ่มน้ีมีความเห็นว่า การยืมอุปกรณ์หรือส่ือการศึกษาเห็นว่าควรลดขั้นตอน

และเงื่อนไขในการยืมเพื่อแกปั้ญหาเร่ืองอุปกรณ์และส่ือการศึกษา 
ค าตอบของประชากรก ลุ่มเฉพาะทั้ ง  4 ก ลุ่มในประเด็นการยืมอุปกรณ์ห รือ

ส่ือการศึกษาพบว่า มีความเห็นที่สอดคลอ้งกนั คือ การยืมอุปกรณ์หรือส่ือการศึกษาควรมีอุปกรณ์ที่
จ าเป็นในการเรียนตอ้งสามารถยืมไดง้่ายและสะดวกและเหมาะสมกบัประเภทความพิการ  

 
                ประเด็นที่ 4 ด้านแรงงาน 

- สัดส่วนอัตราที่ต้องจ้างคนพิการตามกฎหมายของหน่วยงานของรัฐและภาคเอกชน 
     กลุ่มเฉพาะที่ 1 เจ้าหน้าที่ของรัฐ และผู้แทนภาคเอกชน  
                   ค  าตอบท่ีไดม้า มีดงัน้ี     
                   ประชากรกลุ่มน้ีมีความเห็นว่า สัดส่วนในการจ้างงานคนพิการ สัดส่วนภาครัฐเห็นว่า
ควรรับไม่นอ้ยกว่า 1 คน ส าหรับองค์กรส่วนทอ้งถ่ิน และมีการเสนอเพ่ิมเติมว่า ควรเพ่ิมมาตราการ
บงัคบัทางปกครองในกรณีไม่ปฏิบตัิตามกฎหมาย  แต่ในส่วนสัดส่วนภาคเอกชน  ยงัเห็นว่าควรเป็น
อตัราเดิม 
     กลุ่มเฉพาะที่ 2 ภาคประชาสังคม 
                   ค  าตอบท่ีไดม้า มีดงัน้ี     
                   ประชากรกลุ่มน้ีมีความเห็นว่า สัดส่วนในการจ้างงานคนพิการ สัดส่วนภาครัฐ และ
เอกชน เสนอเปล่ียนเป็น 50 ต่อ 1 เพื่อเป็นการส่งเสริมให้คนพิการมีงานท ามากขึ้น   
     กลุ่มเฉพาะที่ 3 กลุ่มคนพิการ 
                   ค  าตอบท่ีไดม้า มีดงัน้ี     
                   ประชากรกลุ่มน้ีมีความเห็นว่า สัดส่วนในการจ้างงานคนพิการ สัดส่วนภาครัฐเห็นว่า
ควรรับไม่นอ้ยกว่า 1 คน ส าหรับองคก์รส่วนทอ้งถ่ิน  ภาคเอกชนเห็นควรสัดส่วนคงเดิม 100 ต่อ 1      
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                   กลุ่มเฉพาะที่ 4  นักวิชาการ 
                   ค  าตอบท่ีไดม้า มีดงัน้ี     
                   ประชากรกลุ่มน้ีมีความเห็นว่า สัดส่วนในการจ้างงานคนพิการ เสนอสัดส่วน  50  คน 
ต่อ 1 คน ทั้งภาครัฐและเอกชน เพื่อเป็นการส่งเสริมให้คนพิการมีงานท ามากขึ้น   
                   ค าตอบของประชากรกลุ่มเฉพาะทั้ง 4 กลุ่มในประเด็นสัดส่วนอตัราที่ตอ้งจา้งคนพิการ
ตามกฎหมายของหน่วยงานของรัฐและภาคเอกชน พบว่า มีความเห็นเป็นสองความเห็น โดย
ความเห็นที่ 1 เห็นว่า สัดส่วนภาครัฐ และเอกชน เสนอเปล่ียนเป็น 50 ต่อ 1 เพื่อเป็นการส่งเสริมให้
คนพิการมีงานท ามากขึ้น   และความเห็นท่ี 2 เห็นว่า สัดส่วนภาครัฐเห็นว่าควรรับไม่นอ้ยกว่า 1  คน 
ส าหรับองคก์รส่วนทอ้งถ่ิน                    

- วีธีนับจ านวนผู้ปฏิบัติงานในระบบสัดส่วนเพื่อจ้างคนพิการ 
                   กลุ่มเฉพาะที่ 1 เจ้าหน้าที่ของรัฐ และผู้แทนภาคเอกชน  
                   ค  าตอบท่ีไดม้า มีดงัน้ี     
                   ประชากรกลุ่มน้ีมีความเห็นว่าวิธีนับ ภาครัฐเห็นควรว่าองค์ปกครองส่วนทอ้งถ่ินเห็น
ควรนบัเป็นนิติบุคคล  ส่วนภาคเอกชนนบัรวมทั้งองคก์ร ทุกสาขาทัว่ประเทศ 
    กลุ่มเฉพาะที่ 2 ภาคประชาสังคม 
                  ค  าตอบท่ีไดม้า มีดงัน้ี     
    ประชากรกลุ่มน้ีมีความเห็นว่าวิธีนบั ให้ใชว้ิธีนบัคงเดิมทั้งภาครัฐและเอกชน 
    กลุ่มเฉพาะที่ 3 กลุ่มคนพิการ 
                  ค  าตอบท่ีไดม้า มีดงัน้ี     
                  ประชากรกลุ่มน้ีมีความเห็นว่าการนบัจ านวน ถา้หน่วยงานภาครัฐและเอกชน มีพนกังาน
ไม่ถึง 100 คน ให้จา้งคนพิการจ านวน 1 คนขึ้นไป 
                   กลุ่มเฉพาะที่ 4  นักวิชาการ 
                   ค  าตอบท่ีไดม้า มีดงัน้ี     
                  ประชากรกลุ่มน้ีมีความเห็นว่าในส่วนภาครัฐ วิธีนับคงเดิม และภาคเอกชนนับเป็นนิติ
บุคครวมทุกสาขาทัว่ประเทศ 
                   ค าตอบของประชากรกลุ่มเฉพาะทั้ง 4 กลุ่มในประเด็นวีธีนับจ านวนผูป้ฏิบัติงานใน
ระบบสัดส่วนเพื่อจา้งคนพิการพบว่า มีความเห็นที่สอดคลอ้งกนั คือ ภาครัฐเห็นควรว่าองคป์กครอง
ส่วนทอ้งถ่ินเห็นควรนบัเป็นนิติบุคคล  ส่วนภาคเอกชนนบัรวมทั้งองคก์ร ทุกสาขาทัว่ประเทศ 
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- การสร้างแรงจูงใจการจ้างแรงงานคนพิการ   
                    กลุ่มเฉพาะที่ 1 เจ้าหน้าที่ของรัฐ และผู้แทนภาคเอกชน  
                   ค  าตอบท่ีไดม้า มีดงัน้ี     
     ประชากรกลุ่มน้ีมีความเห็นว่า มาตราการสร้างแรงจูงใจจ้างงานคนพิการ ควรมี
มาตราการจูงใจในกรณีมาตรา 35 แห่งพระราชบญัญตัิส่งเสริมและพฒันาคุณภาพชีวิตคนพิการ พ.ศ. 
2550 โดยเห็นว่ากรณีการจา้งเหมา และการฝึกงาน เสนอให้มีการน ามาหักค่าใช่จ่ายทางภาษีได้ 2 
เท่า (มาตรา 35) 
     กลุ่มเฉพาะที่ 2 ภาคประชาสังคม 
                   ค  าตอบท่ีไดม้า มีดงัน้ี     
                   ประชากรกลุ่มน้ีมีความเห็นว่ามาตราการสร้างแรงจูงใจจ้างงานคนพิการ ควรมี
มาตราการจูงใจในกรณีมาตรา 33  และมาตรา 35 แห่งพระราชบญัญตัิส่งเสริมและพฒันาคุณภาพ
ชีวิตคนพิการ พ.ศ. 2550 โดยเห็นว่ามาตรา 33 กรณีมีการจา้งงาน ควรน ามาหักเป็นค่าใชจ้่ายทางภาษี
ได้ 3 เท่า และ เห็นว่ามาตรา 35 เฉพาะกรณีการจ้างเหมา และการฝึกงาน เสนอให้มีน ามาหักค่าใช่
จ่ายทางภาษีได ้2 เท่า  
     กลุ่มเฉพาะที่ 3 กลุ่มคนพิการ 
                   ค  าตอบท่ีไดม้า มีดงัน้ี     
                   ประชากรกลุ่มน้ีมีความเห็นว่า มาตราการสร้างแรงจูงใจจ้างงานคนพิการ ควรมี
มาตราการจูงใจในกรณีมาตรา 35 แห่งพระราชบญัญตัิส่งเสริมและพฒันาคุณภาพชีวิตคนพิการ พ.ศ. 
2550 โดยเห็นว่ากรณีการจ้างเหมา และการฝึกงาน เสนอให้มีน ามาหักค่าใช่จ่ายทางภาษีได้ 2 เท่า 
(มาตรา 35) 
                   กลุ่มเฉพาะที่ 4  นักวิชาการ 
                   ค  าตอบท่ีไดม้า มีดงัน้ี     
                   ประชากรกลุ่มน้ีมีความเห็นว่า มาตราการสร้างแรงจูงใจจ้างงานคนพิการ ควรมี
มาตราการจูงใจในกรณีมาตรา 35 แห่งพระราชบญัญตัิส่งเสริมและพฒันาคุณภาพชีวิตคนพิการ พ.ศ. 
2550 โดยเห็นว่ากรณีการจ้างเหมา และการฝึกงาน เสนอให้มีน ามาหักค่าใช่จ่ายทางภาษีได้ 2 เท่า 
(มาตรา 35) 
                   ค าตอบของประชากรกลุ่มเฉพาะทั้ ง 4 กลุ่มในประเด็นการสร้างแรงจูงใจการจ้าง
แรงงานคนพิการ พบว่า มีความเห็นที่สอดคลอ้งกัน คือ ควรมีมาตรการจูงใจในกรณีมาตรา 33 และ
มาตรา 35 แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ พ.ศ. 2550 โดยเห็นว่า
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มาตรา 33 กรณีมีการจ้างงาน ควรน ามาหักเป็นค่าใช้จ่ายทางภาษีได้ 3 เท่า และ เห็นว่ามาตรา 35 
เฉพาะกรณีการจา้งเหมา และการฝึกงาน เสนอให้มนี ามาหักค่าใช่จ่ายทางภาษีได ้2 เท่า  

- การคุ้มครองสิทธิคนพิการระหว่างการท างาน  
                  กลุ่มเฉพาะที่ 1 เจ้าหน้าที่ของรัฐ และผู้แทนภาคเอกชน  
                  ค าตอบท่ีไดม้า มีดงัน้ี     
                 ประชากรกลุ่มน้ีมีความเห็นว่า ในการคุม้ครองสิทธิคนพิการระหว่างการท างาน   ควรมี
การบญัญตัิหมวดคุม้ครองการใชแ้รงงานคนพิการเป็นการเฉพาะขึ้นมาในพระราชบญัญตัิคุม้ครอง
แรงงาน  โดยก าหนดให้ได้รับการคุม้ครองไม่ต ่ากว่ามาตรฐานด้านแรงงาน และเห็นด้วยกับการ
ก าหนดเวลาท างาน ลกัษณะงาน และการใช้สิทธิลา และการจัดให้มีการตรวจสุขภาพให้ลูกจ้าง
พิการ  
                กลุ่มเฉพาะที่ 2 ภาคประชาสังคม 
                ค  าตอบท่ีไดม้า มีดงัน้ี     
                ประชากรกลุ่มน้ีมีความเห็นว่า ในการคุม้ครองสิทธิคนพิการระหว่างการท างาน ควรมีการ
บญัญตัิหมวดคุม้ครองการใชแ้รงงานคนพิการเป็นการเฉพาะขึ้นมา เหมือนการใชแ้รงงานหญิงและ
การใชแ้รงงานเด็ก  และควรมีการจดัให้มีการตรวจสุขภาพแก่ลูกจา้งท่ีมีความพิการ 
                กลุ่มเฉพาะที่ 3 กลุ่มคนพิการ 
                ค  าตอบท่ีไดม้า มีดงัน้ี     
                ประชากรกลุ่มน้ีมีความเห็นว่า ในการคุม้ครองสิทธิคนพิการระหว่างการท างาน ควรมีการ
บญัญัติหมวดคุ ้มครองการใช้แรงงานคนพิการเป็นการเฉพาะขึ้นมาในพระราชบัญญัติคุม้ครอง
แรงงาน  และควรมีบทบญัญตัิในเร่ืองการใชสิ้ทธิลาเพื่อฝึกอบรมและพฒันาความรู้ความสามารถ 
               กลุ่มเฉพาะที่ 4  นักวิชาการ 
               ค  าตอบท่ีไดม้า มีดงัน้ี     
               ประชากรกลุ่มน้ีมีความเห็นว่า ในการคุม้ครองสิทธิคนพิการระหว่างการท างาน  ควรมีการ
บญัญัติหมวดคุ ้มครองการใช้แรงงานคนพิการเป็นการเฉพาะขึ้นมาในพระราชบัญญัติคุม้ครอง
แรงงาน  และเห็นควรมีบทบญัญตัิเกี่ยวกับ  การก าหนดเวลาท างาน   การก าหนดลกัษณะของงาน  
การใช้สิทธิลาเพื่อฝึกอบรมและพัฒนาความรู้ความสามารถ   การจ้างและการเลิกจ้างต้องแจ้ง
พนกังานตรวจแรงงาน  การจดัให้มีการตรวจสุขภาพแก่ลูกจา้ง 
                ค  าตอบของประชากรกลุ่มเฉพาะทั้ง 4 กลุ่มในประเด็นการคุม้ครองสิทธิคนพิการระหว่าง
การท างานพบว่า มีความเห็นที่สอดคลอ้งกนั คือมีความเห็นว่าในการคุม้ครองสิทธิคนพิการระหว่าง
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การท างาน ควรมีการบญัญตัิหมวดคุม้ครองการใชแ้รงงานคนพิการเป็นการเฉพาะขึ้นมา เหมือนการ
ใชแ้รงงานหญิงและการใชแ้รงงานเด็ก 
               ค  าตอบที่ได้จากการท า Co-Design ประชากรกลุ่มเฉพาะทั้ ง 4 ก ลุ่มน้ี  จะเห็นได้ว่า             
ในการเขา้ถึงสิทธิสวสัดิการตามกฎหมาย เห็นว่าหากมีการสร้างเคร่ืองมือทางกฎหมายในการอ านวย
ความสะดวกให้กับคนพิการในการท าบตัรประจ าตวัคนพิการ เช่น จดัยานพาหนะพาคนพิการเพื่อ
อ านวยความสะดวกในการเดินทางไปท าบตัรประจ าตวัคนพิการ หรือ อ านวยความสะดวกในการ
เดินทางไปพบแพทยเ์พื่อให้แพทยท์ าการรับรองความพิการ และน าพาไปออกบัตรต่อไปจนเสร็จ
กระบวนการ หรือก าหนดให้มีหน่วยเคล่ือนที่ในการท าบตัรประจ าตวัคนพิการให้กบัคนพิการ ณ 
ภูมิล าเนาของคนพิการ ส่วนวิธีการรับรองความพิการ แต่ละกลุ่มเห็นว่าไม่จ าเป็นตอ้งเป็นแพทย์
เฉพาะทางเท่านั้น อาจเป็นแพทยต์ าบล หรือเป็นแพทยท่ี์มีใบประกอบวิชาชีพแพทยก์็ได ้หรือแพทย์
ที่คนพิการท าการรักษาตัวอยู่  เพื่อให้การรับรองความพิการไม่เป็นอุปสรรคในการเข้าถึงสิทธิ
สวสัดิการท่ีควรจะได้ตามกฎหมาย  ในการใช้สิทธิเลือกตั้งของคนพิการ  เห็นว่า หากมีการอ านวย
ความสะดวกในการเดินทางก็จะท าให้คนพิการเข้าถึงสิทธิการเลือกตั้งเพ่ิมขึ้น โดยเห็นควรให้ 
ส านักงานคณะกรรมการเลือกตั้ง (กกต.) หรือท่ีองค์กรท่ีส านักงานคณะกรรมการเลือกตั้ง (กกต.) 
มอบหมาย เช่นมอบหมายให้องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน โดยให้ด าเนินการอ านวยความสะดวก 
เพ่ือจดัยานพาหนะให้คนพิการไปใช้สิทธิเลือกตั้ง ณ คูหาเลือกตั้ง  ในส่วนของวิธีการลงคะแนน 
เห็นว่าควรมีวิธีการลงคะแนนที่มีความเหมาะสม เช่น  ในกรณีคนพิการนอนติดเตียง ควรมีหน่วย
เลือกตั้งเคล่ือนท่ี หรือ ใชก้ารลงคะแนนเสียงโดยระบบอิเล็กทรอนิกส์  หรือ การลงคะแนนเสียงทาง
ไปรษณีย ์เป็นตน้ โดยเสนอให้มีการจดัการเลือกตั้งล่วงหน้าส าหรับคนพิการ เพ่ือเจา้หน้าท่ีจะได้
อ านวยความสะดวกให้คนพิการอย่างเต็มท่ี  ในการศึกษาของคนพิการ เห็นว่าหากมีการจดัตั้งศูนย์
การศึกษาเฉพาะความพิการให้ครอบคลุมให้ทุกจงัหวดั  เพื่อให้คนพิการเขา้ถึงการศึกษาไดง้่าย เช่น 
อาจมีการตั้งศูนยก์ารศึกษาเฉพาะความพิการในโรงเรียนประจ าจงัหวดั โรงเรียนประจ าอ าเภอ ท่ีมี
คนพิการอยู่ในพ้ืนท่ีจ านวนหน่ึง  หรือมีการจดัห้องเรียนเฉพาะคนพิการ ในส่วนของการยืมอุปกรณ์
ที่เกี่ยวกบัการเรียนการสอน เสนอให้โรงเรียนช่วยเหลือในการยืมอุปกรณ์การเรียนการสอนที่จ าเป็น
ส าหรับคนพิการเพื่อให้คนพิการมีอุปกรณ์ในการศึกษา  ส่วนด้านแรงงานคนพิการ  เห็นว่าควรมี
การส่งเสริมให้คนพิการมีงานท าเพ่ิมมากขึ้น โดยอาจมีการแกไ้ขในเร่ืองของสัดส่วนท่ีหน่วยงานรัฐ
จะตอ้งรับคนพิการ โดยอาจก าหนดให้หน่วยงานรัฐในส่วนขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินท่ีมี
จ านวนมากในประเทศไทย รับคนพิการอย่างนอ้ยองคก์รละ 1 คน และหากไม่ปฏิบตัิตามกฎหมายก็
ให้น ามาตราการทางปกครองมาใชบ้งัคบักรณีน้ี  และควรมีมาตราการจูงในโดยหากผูป้ระกอบการ
ภาคเอกชนมีการจา้งเหมาหรือมีการฝึกงานให้คนพิการ ตามมาตรา 35 แห่งพระราชบญัญตัิส่งเสริม
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และพฒันาคุณภาพชีวิตคนพิการ พ.ศ.2550 ให้สามารถน าค่าใช้จ่ายมาหักทางภาษีได ้2 เท่า เพื่อเป็น
การจูงใจให้กบัผูป้ระกอบการภาคเอกชน และในส่วนของการคุม้ครองแรงงานคนพิการระหว่างการ
ท างาน เห็นควรบญัญตัิเพ่ิมเติมใน พ.ร.บ.คุม้ครองแรงงาน โดยให้มีหมวด การใชแ้รงงานคนพิการ
ขึ้นมา เพ่ือเป็นการคุม้ครองสิทธิระหว่างการท างานให้คนพิการเป็นการเฉพาะเหมือนกับแรงงาน
หญิงและ แรงงานเด็ก โดยเห็นควรมีบทบัญญัติในเร่ือง  การก าหนดเวลาท างาน  การก าหนด
ลกัษณะของงาน  การใช้สิทธิลาเพื่อฝึกอบรมและพฒันาความรู้ความสามารถ   การจา้งและการเลิก
จ้างต้องแจ้งพนักงานตรวจแรงงาน  การจัดให้มีการตรวจสุขภาพแก่ลูกจ้าง   (รายละเอียดการ
เปรียบเทียบค าตอบจากการท า Co-Design ของกลุ่มเฉพาะตามตารางท่ี 5.1) 
 
ตารางที่ 5.1 การเปรียบเทียบค าตอบจากการท า Co – Design ของกลุ่มเฉพาะ 
 

โครงสร้างการคุ้มครองสิทธิคนพิการ 
กลุ่มประชากรเฉพาะ 

กลุ่ม 1* กลุ่ม 2* กลุ่ม 3* กลุ่ม 4* 
1. ประเด็นการเข้าถึงสิทธิสวัสดิการตาม

กฎหมาย 
    

   1.1 ผูม้ีสิทธิในการขอลงทะเบียนท าบัตร
ประจ าตวัคนพิการ 

√ √ √ √ 

   1.2 ปัญหาและอุปสรรคในการท าบัตร
ประจ าตวัคนพิการ 

√ √ √ √ 

   1.3 หน่วยงานที่มีหน้าที่ในการอ านวย
ความสะดวกในการท าบัตรประจ าตัวคน
พิการ 

√ √ √ √ 

   1.4 วิธีการในการอ านวยความสะดวกใน
การท าบตัรประจ าตวัคนพิการ 

√ √ √ √ 

  1.5รูปแบบบตัรในการเขา้ถึงสิทธิสวสัดิการ
ตามกฎหมาย 

√ √ √ √ 

2. ประเด็นการใช้สิทธิเลือกตั้ง     
2.1 ปัญหาและอุปสรรคในการใชสิ้ทธิ

เลือกตั้งของคนพกิาร 
√ √ √ √ 
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โครงสร้างการคุ้มครองสิทธิคนพิการ 
กลุ่มประชากรเฉพาะ 

กลุ่ม 1* กลุ่ม 2* กลุ่ม 3* กลุ่ม 4* 
    2.2 หน่วยงานในการอ านวยความสะดวก
ในการใชสิ้ทธิเลือกตั้ง √ √ √ √ 

    2.3 วิธีการอ านวยความสะดวกในการใช้
สิทธิเลือกตั้ง 

√ √ √ √ 

   2.4 รูปแบบลงคะแนนเสียงเลือกตั้งส าหรับ
คนพิการ 

√ √ √ √ 

3. ประเด็นด้านการศึกษา     
   3.1 ปัญหาและอุปสรรคในการเขา้ถึงสิทธิ
การศึกษาของคนพิการ 

√ √ √ √ 

   3.2 รูปแบบการจัดการศึกษาส าหรับคน
พิการ 

√ √ √ √ 

   3.3 วิธีการส่งเสริมด้านการศึกษาของคน
พิการ 

√ √ √ √ 

  3.4 การยืมส่ิงอ านวยความสะดวกและส่ือ
ทางการศึกษาที่ใชใ้นการศึกษา 

√ √ √ √ 

4 ประเด็นด้านแรงงาน     
 4.1 สัดส่วนอตัราในการจา้งงานคนพิการ 

     √      √ √ √ 

 4.2 วิธีนบัเพื่อจา้งคนพิการ 
      √  √  √  √ 

 4.3 การสร้างแรงจูงใจ 
     √       √  √      √ 

 4.4 การคุม้ครองระหว่างการท างาน 
    √       √   √      √ 
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                           *กลุ่มท่ี 1   กลุ่มเจา้หนา้ท่ีของรัฐ และผูแ้ทนภาคเอกชน จ านวน 4 คน 
   *กลุ่มท่ี 2   กลุ่มภาคประชาสังคม จ านวน 4 คน     
   *กลุ่มท่ี 3   กลุ่มคนพิการ จ านวน 4 คน 
   *กลุ่มท่ี 4   กลุ่มนกัวิชาการ จ านวน 4 คน  
                          
                     1.5  ผลการท า Co – Design ประชากรกลุ่มผสม 
                     ประชากรกลุ่มผสมที่มาจากการน าเอาประชากรกลุ่มเฉพาะกลุ่มละ 1 คน มารวมกัน
เป็น 4 กลุ่ม จะท าให้เกิดความหลากหลายซ่ึงหากน าเอาประเด็นในการท า Co – Design เดียวกับ
ประชากรกลุ่มเฉพาะจะท าให้เกิดการแลกเปล่ียนตามประสบการณ์การท างานที่แตกต่ างกัน                 
ซ่ึงอาจจะมีความเห็นที่คลอ้ยตามกนัหรือขดัแยง้กนัก็ไดแ้ต่ก็ตอ้งมีค  าตอบท่ีเป็นมติร่วมกนัของกลุ่ม 

 ค าตอบท่ีไดม้าจากประชากรกลุ่มผสม มีดงัน้ี 
 ประเด็นที่ 1 การเข้าถึงสิทธิสวัสดิการตามกฎหมาย 

- ผู้มีสิทธใินการขอลงทะเบียนท าบัตรประจ าตัวคนพกิาร 
กลุ่มผสมที่ 1  
ค าตอบท่ีไดม้า มีดงัน้ี    
ประชากรกลุ่มน้ีมีความเห็นว่า ผูม้ีสิทธิในการขอท าบัตรประจ าตวัคนพิการ ได้แก่ 

ความพิการที่ เห็นประจักษ์  และไม่ประจักษ์  แต่มีข้อเสนอว่าความพิการที่ เห็นประจักษ์ไม่
จ าเป็นตอ้งได้ใบรับรองจากแพทย ์เพราะมีความชัดเจนเห็นถึงความพิการที่ประจกัษอ์ยู่แลว้  ส่วน
ความพิการที่ไม่ประจกัษ ์  เห็นว่าตอ้งไดร้ับใบรับรองจากแพทย ์เพ่ือน าใบรับรองความพิการนั้นไป
ขอออกบตัรประจ าตวัคนพิการต่อไป 

กลุ่มผสมที่ 2  

ค าตอบท่ีไดม้า มีดงัน้ี      
ประชากรกลุ่มน้ีมีความเห็นว่า ผูม้ีสิทธิในการขอท าบตัรประจ าตวัคนพิการ ไดแ้ก่คน

พิการที่มีความพิการ แบบประจกัษ ์ เสนอว่าไม่ตอ้งให้แพทยร์ับรองก่อนออกบตัรประจ าตวัคน

พิการและเห็นควรให้เป็นบตัรแบบมีผลตลอดชีพ   ในกรณีของคนพกิารที่มีความพิการ แบบไม่
ประจกัษ ์ ขอเสนอว่าเห็นควรทีจ่ะให้แพทยท์ าการรับรองความพิการก่อนออกบตัรประจ าตวัคน
พิการ แต่ไม่จ าตอ้งเป็นแพทยเ์ฉพาะท่ีจะให้การรับรอง  เพือ่ให้คนพิการการเขา้ถึงสิทธิไดส้ะดวก
ขึ้น เห็นควรเป็นแพทย ์ที่มีใบประกอบวิชาชีพแพทยห์รือแพทยท์ี่คนพกิารไปท าการรกัษาอยู่ เพราะ
จะมีประวตัิการรักษาของคนพิการอยู่แลว้  
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กลุ่มผสมที่ 3   

ค าตอบท่ีไดม้า มีดงัน้ี      
ประชากรกลุ่มน้ีมีความเห็นว่า ผูม้ีสิทธิในการขอท าบตัรประจ าตวัคนพกิาร ไดแ้ก่คน

พิการที่มีความพิการ แบบประจกัษ ์เสนอว่าไม่จ าตอ้งให้แพทยร์ับรองก่อนเพราะความพิการเห็น
ประจกัษอ์ยู่แลว้ ส่วนในกรณีของคนพกิารที่มีความพกิาร แบบไม่ประจกัษ ์ เห็นว่าตอ้งให้แพทย์
รับรองก่อน เพ่ือให้ทราบชดัเจนว่าบุคคลนั้นมีความพิการจริง เพ่ือป้องกนัการสวมสิทธิเพ่ือท าบตัร

และรับเบ้ียคนพิการแต่ไม่จ าตอ้งเป็นแพทยเ์ฉพาะทาง  แตอ่ย่างไรก็ตาม ผูท้ี่จะท าการรับรองความ
พิการแบบไม่จกัษก์็สมควรเป็นแพทยท์ี่มีใบประกอบวิชาชีพแพทย ์เพื่อให้คนพิการเขา้ถึงการ
รับรองสถานะความพิการไดง่้ายขึ้น 

กลุ่มผสมที่ 4 

ค าตอบท่ีไดม้า มีดงัน้ี     
ประชากรกลุ่มน้ีมีความเห็นว่า ผูม้ีสิทธิในการขอท าบตัรประจ าตวัคนพกิาร ไดแ้ก่คน

พิการทีม่ีความพิการ แบบประจกัษ ์เสนอว่าไม่จ าตอ้งให้แพทยร์ับรองก่อนเพราะความพกิารเห็น
ประจกัษอ์ยู่แลว้ ส่วนในกรณีของคนพกิารที่มีความพกิาร แบบไม่ประจกัษ ์เห็นว่าจะตอ้งให้แพทย์
รับรองก่อนออกบตัรประจ าตวัคนพิการ โดยขอเสนอว่า ผูร้ับรองไม่จ าเป็นตอ้งเป็นแพทยเ์ฉพาะทาง 

แต่เห็นควรให้แพทยป์ระจ าต าบล หรือ แพทยป์ระจ าอ าเภอ ท่ีมีใบประกอบวิชาชีพแพทย ์ เป็นผู ้
รับรองความพกิาร เพราะคนพิการจะอยู่ในแต่ละทอ้งถ่ิน ทั้งน้ี เพื่อเป็นการอ านวยความสะดวกใน
การท าบตัรประจ าตวัคนพิการ เพื่อให้คนพกิารเขา้ถึงสิทธิสวสัดิการตามกฎหมาย   

ค าตอบของประชากรกลุ่มผสมทั้ง 4 กลุ่มในประเด็นการเขา้ถึงสิทธิสวสัดิการตาม
กฎหมายพบว่ามคีวามเห็นที่สอดคลอ้งกนั ผูม้ีสิทธิในการขอท าบตัรประจ าตวัคนพกิาร ไดแ้กค่น

พิการที่มีความพิการ แบบประจกัษแ์ละแบบไม่ประจกัษ ์แต่เห็นว่าถา้เป็นความพกิารแบบเห็น
ประจกัษไ์ม่จ าตอ้งให้แพทยร์ับรองก่อนเพราะความพกิารเห็นประจกัษอ์ยู่แลว้ ส่วนในกรณีของคน
พิการที่มีความพิการ แบบไม่ประจกัษ ์ เห็นว่าตอ้งให้แพทยร์ับรองก่อน เพ่ือให้ทราบชดัเจนว่า
บุคคลนั้นมีความพิการจริง เพ่ือป้องกนัการสวมสิทธิเพ่ือท าบตัรและรับเบ้ียคนพิการแต่ไม่จ าตอ้ง
เป็นแพทยเ์ฉพาะทาง  แต่อย่างไรก็ควรเป็นแพทยท์ี่มีใบประกอบวิชาชีพแพทย ์เพื่อให้คนพกิาร

เขา้ถึงการรับรองสถานะความพิการไดง่้ายขึ้น  
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-  ปัญหาและอุปสรรคในการท าบัตรประจ าตัวคนพิการ   
กลุ่มผสมที่ 1  
ค าตอบท่ีไดม้า มีดงัน้ี      
ประชากรกลุ่มน้ีมีความเห็นว่า ปัญหาและอุปสรรคในการท าบตัรประจ าตวัคนพิการ 

คือ ปัญหาเร่ืองการเดินทางเพราะคนพิการอยู่ในพื่นที่ห่างไกลและทุรกันดาร และปัญหาการรับรอง
สถานะความพิการ เพราะความพิการไม่จกัษต์อ้งให้แพทยร์ับรองก่อนออกบตัรประจ าตวัคนพิการ 
และโรงพยาบาล และแพทยต์อ้งเป็นไปตามที่กฎหมายก าหนด  และปัญหาอีกประการคือ ปัญหา
ความพิการรุนแรง เช่น พิการติดเตียง ไม่สามารถไปท าบตัรได ้เพราะการเคล่ือนยา้ยท าไดย้าก และ
เส่ียงท่ีจะท าให้อาการรุนแรงขึ้นหากเคล่ือนยา้ยไม่ถูกวิธี 

กลุ่มผสมที่ 2  
ค าตอบท่ีไดม้า มีดงัน้ี      
ประชากรกลุ่มน้ีมีความเห็นว่า ปัญหาและอุปสรรคในการท าบตัรประจ าตวัคนพิการ 

คือ  ปัญหาเร่ืองการเดินทางและปัญหาเร่ืองค่าใชจ้่ายต่างๆ ในการเดินทางเพราะคนพิการส่วนใหญ่
อยู่ในพ้ืนท่ีห่างไกลและมีฐานะยากจน เน่ืองจากไม่มีงาน ไม่มีรายได ้ และอีกปัญหาคือ ปัญหาไม่มี
คนพาไปหาแพทย ์

กลุ่มผสมที่ 3  
ค าตอบท่ีไดม้า มีดงัน้ี       
ประชากรกลุ่มน้ีมีความเห็นว่า ปัญหาและอุปสรรคในการท าบตัรประจ าตวัคนพิการ 

คือ ปัญหาการเดินทางไปให้แพทยร์ับรองสถานะความพิการ  ขอเสนอว่าควรให้สามารถน าประวตัิ
การรักษาทางการแทพยม์าใชแ้ทนการรับรองของแพทย ์เพื่อขอท าบตัรประจ าตวัคนพิการได้ 

กลุ่มผสมที่ 4   
ค าตอบท่ีไดม้า มีดงัน้ี      
ประชากรกลุ่มน้ีมีความเห็นว่า ปัญหาและอุปสรรคในการท าบตัรประจ าตวัคนพิการ 

คือ ปัญหาการับรองความพิการ โดยเฉพาะความพิการที่เห็นไม่ประจกัษ์ ต้องใช้เวลาตรวจของ
แพทยห์ลายครั้ ง โดยเสนอแนะ ให้แพทยต์ าบลเป็นผูร้ับรองความพิการ เพื่อให้คนพิการท าบัตร
ประจ าตวัคนพิการได้ง่ายขึ้น และได้เขา้ถึงสิทธิสวสัดิการตามกฎหมาย ปัญหาต่อมาคือปัญหาการ
เดินทาง และปัญหาการไม่มีวิธีการในการอ านวยความสะดวกให้คนพิการในการท าบตัรประจ าตวั
คนพิการ  เพื่อแกปั้ญหาการเดินทางและค่าใชจ้่าย และปัญหาไปให้แพทยท์ าการับรองความพิการ 

ค าตอบของประชากรกลุ่มผสมทั้ง 4 กลุ่มในประเด็นปัญหาและอุปสรรคในการท า
บตัรประจ าตัวคนพิการ พบว่า มีความเห็นที่สอดคลอ้งกัน คือ ปัญหาเร่ืองการเดินทางเพราะคน
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พิการอยู่ในพื่นที่ห่างไกลและทุรกนัดาร และปัญหาการรับรองสถานะความพิการ เพราะความพิการ
ไม่จกัษต์อ้งให้แพทยร์ับรองก่อนออกบตัรประจ าตวัคนพิการ 

-  หน่วยงานที่มีหน้าที่ในการอ านวยความสะดวกให้คนพิการในการท าบัตรประจ าตัว  
คนพิการ 

กลุ่มผสมที่ 1  
ค าตอบท่ีไดม้า มีดงัน้ี      
ประชากรกลุ่มน้ีมีความเห็นว่า หน่วยงานที่ควรมีหนา้ท่ีในการอ านวยความสะดวกให้

คนพิการในเร่ืองการท าบตัรประจ าตวัคนพิการ ควรเป็น 3 หน่วยงานน้ี  กระทรวงพฒันาสังคมและ
ความมัน่คงของมนุษย ์  กระทรวงสาธารณสุข  และกระทรวงมหาดไทย โดยทั้งสามหน่วยงาน ควร
ร่วมกันเป็นคณะกรรมการหรือคณะท างาน เพื่อก าหนดวิธีการอ านวยความสะดวกให้คนพิการใน
เร่ืองการท าบตัรประจ าตวัคนพิการ เพ่ือให้คนพิการไดเ้ขา้ถึงสิทธิสวสัดิการตามกฎหมายไดง่้ายขึ้น  

กลุ่มผสมที่ 2  
ค าตอบท่ีไดม้า มีดงัน้ี      
ประชากรกลุ่มน้ีมีความเห็นว่า หน่วยงานที่ควรมีหนา้ท่ีในการอ านวยความสะดวกให้

คนพิการในเร่ืองการท าบตัรประจ าตวัคนพิการ ควรเป็น3 หน่วยงานน้ี คือ กระทรวงสาธารณสุข  
องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  และโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพประจ าต าบล เพราะเป็นหน่วยงานที่
เกี่ยวขอ้งกับขั้นตอนการขอท าบตัรประจ าตวัคนพิการ และเป็นหน่วยงานท่ีมีความใกลชิ้ดกับคน
พิการ เพราะคนพิการจะอยู่ในแต่ละทอ้งถ่ิน  

กลุ่มผสมที่ 3  
ค าตอบท่ีไดม้า มีดงัน้ี      
ประชากรกลุ่มน้ีมีความเห็นว่า หน่วยงานที่ควรมีหนา้ท่ีในการอ านวยความสะดวกให้

คนพิการในเร่ืองการท าบตัรประจ าตวัคนพิการ ควรเป็น 2 หน่วยงานน้ี  คือ องค์กรปกครองส่วน
ทอ้งถ่ิน และอ าเภอ เพราะเป็นหน่วยงานท่ีคนพิการอาศยัอยู่มาก และหากมีการอ านวยความสะดวก 
หน่วยงานทั้งสองจะเหมาะมากกบัการติดต่อกบัคนพิการ  

กลุ่มผสมที่ 4   
ค าตอบท่ีไดม้า มีดงัน้ี      
ประชากรกลุ่มน้ีมีความเห็นว่า หน่วยงานที่ควรมีหนา้ท่ีในการอ านวยความสะดวกให้

คนพิการในเร่ืองการท าบตัรประจ าตวัคนพิการ ควรเป็น2 หน่วยงานน้ี คือ กระทรวงพฒันาสังคม
และความมัง่คงของมนุษย ์และองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 



356 
 

ค าตอบของประชากรกลุ่มผสมทั้ง 4 กลุ่มในประเด็นหน่วยงานที่มีหน้าที่ในการ
อ านวยความสะดวกให้คนพิการในการท าบตัรประจ าตวัคนพิการ พบว่ามีความเห็นที่สอดคลอ้งกัน 
คือ หน่วยงานที่ควรมีหน้าท่ีในการอ านวยความสะดวกให้คนพิการในเร่ืองการท าบตัรประจ าตวัคน
พิการ ควรเป็น 3 หน่วยงานน้ี  กระทรวงพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์   กระทรวง
สาธารณสุข  และกระทรวงมหาดไทย 

 

- วิธีการอ านวยความสะดวกในการท าบัตรประจ าตัวคนพิการ  
กลุ่มผสมที่ 1  
ค าตอบท่ีไดม้า มีดงัน้ี      
ประชากรกลุ่มน้ีมีความเห็นว่า วิธีการอ านวยความสะดวกในการท าบตัรประจ าตวัคน

พิการ ควรมีวิธีการอ านวยความสะดวก โดยเห็นควรมอบอ านาจให้องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินเป็น
หน่วยงานที่มีหน้าท่ีในการอ านวยความสะดวกในการท าบตัรประจ าตวัคนพิการ เช่น มีหน้าที่ใน
การส ารวจจ านวนคนพิการ และประเภทของความพิการ เพื่อเป็นขอ้มูลในการรับรองสถานะความ
พิการ ก่อนอ านวยความสะดวกในการไปขอออกบตัรประจ าตวัคนพิการ และเห็นควรให้มีการจดัรถ
เคล่ือนท่ีเขา้มายงัพ้ืนท่ีเพ่ือจดัท าบตัรประจ าตัวคนพิการให้คนพิการเพ่ือให้คนพิการเขา้ถึงสิทธิ
สวสัดิการไดง่้ายขึ้น  

กลุ่มผสมที่ 2  
ค าตอบท่ีไดม้า มีดงัน้ี      
ประชากรกลุ่มน้ีมีความเห็นว่า วิธีการอ านวยความสะดวกในการท าบตัรประจ าตวัคน

พิการ ควรมีวิธีการอ านวยความสะดวก โดยเห็นว่าควรมอบหนา้ท่ีให้องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน
ในการจดัยานพาหนะพาคนพิการไปท าบตัรประจ าตวัคนพิการ หรือ ให้มีหน่วยท าบตัรประจ าตวั
คนพิการเคล่ือนที่ 

กลุ่มผสมที่ 3  
ค าตอบท่ีไดม้า มีดงัน้ี      
ประชากรกลุ่มน้ีมีความเห็นว่า วิธีการอ านวยความสะดวกในการท าบตัรประจ าตวัคน

พิการ ควรมีวิธีการอ านวยความสะดวก โดยควรมีรถรับส่งอ านวยความสะดวกให้คนพิการเพื่อไป
รับรองความพิการท่ี และไปท าบตัรประจ าตัวคนพิการตั้งแต่เร่ิมแรก จนจบกระบวนการท าบตัร
ประจ าตวัคนพิการ และในกรณีที่คนพิการเป็นผูป่้วยติดเตียง / ป่วยรุนแรง เห็นควรให้มีการอ านวย
ความสะดวกถึงพ้ืนท่ีท่ีคนพิการอาศยัอยู่  เช่น จดัรถเคล่ือนท่ีเพ่ือออกบตัรประจ าตวัคนพิการ 
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กลุ่มผสมที่ 4   
ค าตอบท่ีไดม้า มีดงัน้ี      
ประชากรกลุ่มน้ีมีความเห็นว่า วิธีการอ านวยความสะดวกในการท าบตัรประจ าตวัคน

พิการ ควรมีวิธีการอ านวยความสะดวก โดยเห็นควรให้มีหน่วยหน่วยเคล่ือนที่เพื่ออ านวยความ
สะดวกเชิกรุกในการให้บริการแก่คนพิการ เพื่อให้คนพิการมีบตัรประจ าตวัคนพิการ และได้สิทธิ
สวสัดิการตามกฎหมาย 

ค าตอบของประชากรกลุ่มผสมทั้ง 4 กลุ่มในประเด็นวิธีการอ านวยความสะดวกในการ
ท าบตัรประจ าตวัคนพิการ พบว่า มีความเห็นที่สอดคลอ้งกัน คือ วิธีการอ านวยความสะดวกในการ
ท าบตัรประจ าตวัคนพิการ ควรมีวิธีการอ านวยความสะดวก โดยควรมีรถรับส่งอ านวยความสะดวก
ให้คนพิการเพื่อไปรับรองความพิการท่ี และไปท าบัตรประจ าตัวคนพิการตั้งแต่เร่ิมแรก จนจบ
กระบวนการท าบตัรประจ าตวัคนพิการ และในกรณีที่คนพิการเป็นผูป่้วยติดเตียง / ป่วยรุนแรง เห็น
ควรให้มีการอ านวยความสะดวกถึงพ้ืนท่ีท่ีคนพิการอาศยัอยู่ 

-  รูปแบบบัตรในการเข้าถึงสิทธิสวัสดิการตามกฎหมาย  
กลุ่มผสมที่ 1  
ค าตอบท่ีไดม้า มีดงัน้ี      
ประชากรกลุ่มน้ีมีความเห็นว่า รูปแบบบัตรในการเข้าถึงสิทธิควรใช้แบบบัตร

ประชาชนแบบเอนกประสงค ์ใบเดียวเขา้ถึงสิทธิไดเ้ลย 
กลุ่มผสมที่ 2  
ค าตอบท่ีไดม้า มีดงัน้ี      
ประชากรกลุ่มน้ีมีความเห็นว่า รูปแบบบตัรในการเขา้ถึงสิทธิควรตอ้งแยกกนัระหว่าง

บตัรประจ าตวัประชาชน และบตัรประจ าตวัคนพิการ เพราะการไปรวมกบับตัรประชาชนมีขอ้เสีย
ในเร่ืองของการท าประกัน และการกู้ยืมต่างๆ ดังนั้น จึงเห็นควรใช้ในรูปแบบบตัรประจ าตวัคน
พิการแบบเดิม แต่บตัรประจ าตวัคนพิการ ควรมีสมาร์ทชิป อยู่ในบตัรด้วยเพื่อการจดัเก็บขอ้มูลที่
ครอบคลุมและมีประสิทธิภาพ  

กลุ่มผสมที่ 3  
ค าตอบท่ีไดม้า มีดงัน้ี      
ประชากรกลุ่มน้ีมีความเห็นว่า รูปแบบบัตรในการเขา้ถึงสิทธิควรรวมกันเป็นบัตร

เดียว เช่น น าขอ้มูลไปรวมอยู่ในบตัรประจ าตวัประชาชน  
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กลุ่มผสมที่ 4   
ค าตอบท่ีไดม้า มีดงัน้ี      
ประชากรกลุ่มน้ีมีความเห็นว่า รูปแบบบตัรในการเขา้ถึงสิทธิควรใช้บตัรประจ าตวัคน

พิการ เพราะบตัรดงักล่าวเป็นการแจง้สิทธิขอ้มูลของรัฐในการให้สิทธิต่างๆ ของหน่วยงานของรัฐ / 
นโยบายของรัฐ  

ค าตอบของประชากรกลุ่มผสมทั้ง 4 กลุ่มในประเด็นรูปแบบบตัรในการเขา้ถึงสิทธิ
สวสัดิการตามกฎหมาย พบว่ามีความเห็นเป็นสองความเห็นโดย ความเห็นที่ 1 เห็นว่า ควรตอ้ง
แยกกันระหว่างบตัรประจ าตวัประชาชน และบัตรประจ าตัวคนพิการ เพราะการไปรวมกับบตัร
ประชาชนมีขอ้เสียในเร่ืองของการท าประกนั และการกูย้ืมต่างๆ  ส่วนความเห็นที่ 2  เห็นว่า รูปแบบ
บตัรในการเขา้ถึงสิทธิควรใชแ้บบบตัรประชาชนแบบเอนกประสงค ์ใบเดียวเขา้ถึงสิทธิไดเ้ลย 

 

ประเด็นที่ 2 การใช้สิทธิเลือกตั้ง   
- ปัญหาและอุปสรรคในการใช้สิทธิเลือกตั้งของคนพิการ  
กลุ่มผสมที่ 1  
ค าตอบท่ีไดม้า มีดงัน้ี      
ประชากรกลุ่มน้ีมีความเห็นว่า ปัญหาและอุปสรรคในการไปใช้สิทธิเลือกตั้งของคน

พิการ ได้แก่ ปัญหาการเดินทางไปลงคะแนน ณ คูหาเลือกตั้ง  ปัญหาวิธีการลงคะแนน  และปัญหา
อุปกรณ์ไม่เพียงพอและไม่เหมาะสมในการลงคะแนน  

กลุ่มผสมที่ 2  
ค าตอบท่ีไดม้า มีดงัน้ี      
ประชากรกลุ่มน้ีมีความเห็นว่า ปัญหาและอุปสรรคในการไปใช้สิทธิเลือกตั้งของคน

พิการ ได้แก่ ปัญหาวิธีลงคะแนนเสียงท่ีมีเพียงวิธีเดียว คือตอ้งเดินทางไปลงคะแนนเสียง   ณ  คูหา
เลือกตั้ง 

กลุ่มผสมที่ 3  
ค าตอบท่ีไดม้า มีดงัน้ี      
ประชากรกลุ่มน้ีมีความเห็นว่า ปัญหาและอุปสรรคในการไปใช้สิทธิเลือกตั้งของคน

พิการ ได้แก่ ปัญหาหน่วยเลือกตั้งไม่เอ้ือต่อคนพิการในการลงคะแนน  และปัญหาการเดินทางไม่
สะดวกและค่าใช่จ่ายในการเดินทาง และไม่มีคนพาไป 
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กลุ่มผสมที่ 4   
ค าตอบท่ีไดม้า มีดงัน้ี      
ประชากรกลุ่มน้ีมีความเห็นว่า ปัญหาและอุปสรรคในการไปใช้สิทธิเลือกตั้งของคน

พิการ ได้แก่ ปัญหาการเดินทางของคนพิการ และวิธีการลงคะแนนที่ไม่เหมาะสมกับสภาพความ
พิการ 

ค าตอบของประชากรกลุ่มผสมทั้ง 4 กลุ่มในประเด็นปัญหาและอุปสรรคในการใช้
สิทธิเลือกตั้งของคนพิการ พบว่า มีความเห็นที่สอดคลอ้งกัน คือ ปัญหาและอุปสรรคในการไปใช้
สิทธิเลือกตั้งของคนพิการ ได้แก่  ปัญหาวิธีลงคะแนนเสียงที่มีเพียงวิธีเดียว  คือต้องเดินทางไป
ลงคะแนนเสียง  ณ  คูหาเลือกตั้ง   ปัญหาหน่วยเลือกตั้งไม่เอ้ือต่อคนพิการในการลงคะแนน  และ
ปัญหาการเดินทางไม่สะดวกและค่าใช่จ่ายในการเดินทาง  

-  รูปแบบการลงคะแนนเสียงเลือกตั้งส าหรับคนพิการ 
กลุ่มผสมที่ 1  
ค าตอบท่ีไดม้า มีดงัน้ี      
ประชากรกลุ่มน้ีมีความเห็นว่า รูปแบบการลงคะแนนเสียงเลือกตั้งส าหรับคนพิการ  

กรณีไม่ใช่คนพิการติดเตียงใชรู้ปแบบเดิมในการลงคะแนน และให้มีการอ านวยความสะดวกในการ
เดินทางไปเลือกตั้งโดยจดัยานพาหนะให้คนพิการ  แต่หากเป็นกรณีคนพิการติดเตียง เห็นควรหา
รูปแบบที่เหมาะสมเพื่อช่วยให้ลงคะแนนได ้เช่น ระบบทางอิเล็กทรอนิกส์ หรือการลงคะแนนทาง
ไปรษณีย ์หรือวิธีการอ่ืนที่เหมาะสมกบัสภาพความพิการ เป็นตน้ 

กลุ่มผสมที่ 2  
ค าตอบท่ีไดม้า มีดงัน้ี      
ประชากรกลุ่มน้ีมีความเห็นว่า รูปแบบการลงคะแนนเสียงเลือกตั้งส าหรับคนพิการ

เห็นควรหารูปแบบที่เหมาะสมเพื่อช่วยให้ลงคะแนนได้ เช่น การลงคะแนนทางไปรษณีย ์หรือ
วิธีการอ่ืนที่เหมาะสมกบัสภาพความพิการ เป็นตน้ 

กลุ่มผสมที่ 3  
ค าตอบท่ีไดม้า มีดงัน้ี      
ประชากรกลุ่มน้ีมีความเห็นว่า รูปแบบการลงคะแนนเสียงเลือกตั้งส าหรับคนพิการ

เห็นควรใชว้ิธีการลงคะแนนเสียงแบบอิเล็กทรอนิกส์ หรือวิธีการลงคะแนนที่เหมาะกบัประเภทของ
ความพิการ เพื่อช่วยในการลงคะแนนในกรณีคนพิการที่ไม่สามารถเดินทางมายงัหน่วยเลือกตั้งได ้
เช่น คนพิการนอนติดเตียง เป็นตน้ 
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กลุ่มผสมที่ 4   
ค าตอบท่ีไดม้า มีดงัน้ี      
ประชากรกลุ่มน้ีมีความเห็นว่า รูปแบบการลงคะแนนเสียงเลือกตั้งส าหรับคนพิการ

เห็นควรใชว้ิธีการลงคะแนนเสียงการเลือกตั้งแบบอิเล็กทรอนิกส์ในกรณีคนพิการติดเตียง หรือ การ
ลงคะแนนทางไปรษณีย ์เป็นตน้ 

ค าตอบของประชากรกลุ่มผสมทั้ง 4 กลุ่มในประเด็นรูปแบบการลงคะแนนเสียง
เลือกตั้งส าหรับคนพิการพบว่า มีความเห็นที่สอดคลอ้งกัน คือ เห็นควรหารูปแบบที่เหมาะสมเพื่อ
ช่วยให้ลงคะแนนได้ เช่น ระบบทางอิเล็กทรอนิกส์ หรือการลงคะแนนทางไปรษณีย ์หรือวิธีการอ่ืน
ที่เหมาะสมกบัสภาพความพิการ 

- หน่วยงานอ านวยความสะดวกในการใช้สิทธิเลือกตั้ง  
กลุ่มผสมที่ 1  
ค าตอบท่ีไดม้า มีดงัน้ี      
ประชากรกลุ่มน้ีมีความเห็นว่า หน่วยงานที่ควรท าหนา้ท่ีในการอ านวยความสะดวกใน

การใช้สิทธิเลือกตั้งของคนพิการ ไดแ้ก่ ส านักงานคณะกรรมการเลือกตั้ง ( กกต.) หรือ ส านักงาน
คณะกรรมการเลือกตั้ง( กกต.) มอบหมายให้ท าหนา้ท่ีอ านวยความสะดวกให้กบัคนพิการในการไป
ใชสิ้ทธิเลือกตั้ง 

กลุ่มผสมที่ 2  
ค าตอบท่ีไดม้า มีดงัน้ี      
ประชากรกลุ่มน้ีมีความเห็นว่า หน่วยงานที่ควรท าหนา้ท่ีในการอ านวยความสะดวกใน

การใช้สิทธิเลือกตั้งของคนพิการ ได้แก่ ส านักงานคณะกรรมการเลือกตั้ง ( กกต.) และ องค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 

กลุ่มผสมที่ 3  
ค าตอบท่ีไดม้า มีดงัน้ี      
ประชากรกลุ่มน้ีมีความเห็นว่า หน่วยงานที่ควรท าหนา้ท่ีในการอ านวยความสะดวกใน

การใช้สิทธิเลือกตั้งของคนพิการ ได้แก่ ส านักงานคณะกรรมการเลือกตั้ง ( กกต.) และองค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ินท่ีคนพิการอาศัยอยู่ แต่องค์กรส่วนท้องถ่ินต้องอยู่ภายใต้การท างานของ 
ส านักงานคณะกรรมการเลือกตั้ง ( กกต.) เพื่อให้การตรวจสอบเร่ืองความโปร่งใส เพื่อป้องกนัการ
ทุจริต 
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กลุ่มผสมที่ 4   
ค าตอบท่ีไดม้า มีดงัน้ี      
ประชากรกลุ่มน้ีมีความเห็นว่า หน่วยงานที่ควรท าหนา้ท่ีในการอ านวยความสะดวกใน

การใช้สิทธิเลือกตั้งของคนพิการ ไดแ้ก่ ส านกังานคณะกรรมการเลือกตั้ง ( กกต.) องค์กรปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ินท่ีคนพิการอาศยัอยู่  และ อาสาสมคัรสาธารณะสุขประจ าหมู่บา้น (อสม.) 

ค าตอบของประชากรกลุ่มผสมทั้ง 4 กลุ่มในประเด็นหน่วยงานอ านวยความสะดวกใน
การใชสิ้ทธิเลือกตั้ง พบว่า มีความเห็นที่สอดคลอ้งกัน คือ หน่วยงานที่ควรท าหน้าที่ในการอ านวย
ความสะดวกในการใชสิ้ทธิเลือกตั้งของคนพิการ ได้แก่ ส านักงานคณะกรรมการเลือกตั้ง ( กกต.) 
และองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีคนพิการอาศยัอยู่ แต่องคก์รส่วนทอ้งถ่ินตอ้งอยู่ภายใตก้ารท างาน
ของ ส านกังานคณะกรรมการเลือกตั้ง ( กกต.) เพื่อให้การตรวจสอบเร่ืองความโปร่งใส เพื่อป้องกัน
การทุจริต 

- วิธีการอ านวยความสะดวกในการใช้สิทธิเลือกตั้ง  
กลุ่มผสมที่ 1  
ค าตอบท่ีไดม้า มีดงัน้ี      
ประชากรกลุ่มน้ีมีความเห็นว่า วิธีการอ านวยความสะดวกในการใชสิ้ทธิเลือกตั้ง ใน

กรณีพิการเคล่ือนไหวไม่ได ้(ติดเตียง) ควรมีหน่วยเลือกตั้งเคล่ือนท่ีไปยงัผูพิ้การ หรืออาจจะมีการ
จดัวนัเลือกตั้งล่วงหนา้ส าหรับคนพิการก็ได ้เพ่ือให้เจา้หน้าอ านวยความสะดวกให้กับคนพิการได้
เต็มที ่

กลุ่มผสมที่ 2  
ค าตอบท่ีไดม้า มีดงัน้ี      
ประชากรกลุ่มน้ีมีความเห็นว่า วิธีการอ านวยความสะดวกในการใชสิ้ทธิเลือกตั้งเห็น

ควรให้มีการจดัวนัเลือกตั้งส าหรับคนพิการเป็นการล่วงหนา้ และจดัยาพาหนะให้กบัคนพิการเพ่ือ
สะดวกในการไปใชสิ้ทธิเลือกตั้ง  ณ  คูหาเลือกตั้ง   

กลุ่มผสมที่ 3  
ค าตอบท่ีไดม้า มีดงัน้ี      
ประชากรกลุ่มน้ีมีความเห็นว่า วิธีการอ านวยความสะดวกในการใช้สิทธิเลือกตั้ ง               

เห็นควรจดัพาหนะรับ – ส่ง เพื่ออ านวยความสะดวกในการเดินทาง เพื่อให้คนพิการสามารถออกไป
ใชสิ้ทธิเลือกตั้งได ้ 
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กลุ่มผสมที่ 4  
ค าตอบท่ีไดม้า มีดงัน้ี     
ประชากรกลุ่มน้ีมีความเห็นว่า วิธีการอ านวยความสะดวกในการใช้สิทธิเลือกตั้ง  เห็น

ควรจดัหน่วยเลือกตั้งเคล่ือนท่ี ในกรณีคนพิการติดเตียง หรือคนพิการท่ีมีความประสงคจ์ะเลือกตั้ง
จากหน่วยเลือกตั้งเคล่ือนท่ี โดยก าหนดวนัเลือกตั้งเป็นการล่วงหน้าส าหรับคนพิการ เพื่อเป็นการ
อ านวยความสะดวกให้คนพิการ หรือ ให้หน่วยเกี่ยวขอ้งอ านวยความสะดวกในเร่ืองของจดัพาหนะ
พาคนพิการไปเลือกตั้ง ณ คูหาเลือกตั้ง  

ค าตอบของประชากรกลุ่มผสมทั้ง 4 กลุ่มในประเด็นวิธีการอ านวยความสะดวกในการ
ใช้สิทธิเลือกตั้ง พบว่า มีความเห็นที่สอดคลอ้งกัน คือ วิธีการอ านวยความสะดวกในการใช้สิทธิ
เลือกตั้งเห็นควรให้มีการจดัวนัเลือกตั้งส าหรับคนพิการเป็นการล่วงหนา้ และจดัยาพาหนะให้กบัคน
พิการเพื่อสะดวกในการไปใชสิ้ทธิเลือกตั้ง  ณ  คูหาเลือกตั้ง   

 

ประเด็นที่ 3 ด้านการศึกษา 
- ปัญหาและอุปสรรคในการเข้าถึงสิทธิด้านการศึกษา 
กลุ่มผสมที่ 1  
ค าตอบท่ีไดม้า มีดงัน้ี     
ประชากรกลุ่มน้ีมีความเห็นว่า ปัญหาและอุปสรรคในการเขา้ถึงสิทธิด้านการศึกษา 

ได้แก่ ปัญหาโรงเรียนประจ า หรือเฉพาะคนพิการมีไม่เพียงพอและไม่ครอบคลุมทุกพ้ืนท่ี   ปัญหา
ขาดครูผูส้อนคนพิการ และปัญหาการเดินทาง 

กลุ่มผสมที่ 2  
ค าตอบท่ีไดม้า มีดงัน้ี     
ประชากรกลุ่มน้ีมีความเห็นว่า ปัญหาและอุปสรรคในการเขา้ถึงสิทธิด้านการศึกษา 

ได้แก่ ปัญหามีการตรวจระบบสมองโดยการตรวจสอบของชุดแพทย ์และมีการรับรองรูปแบบใน
การเขา้รับการศึกษา ถา้ไอคิวไม่ถึงก็ไม่สามารถเข้าเรียนได้ ปัญหาการเดินทางเฉพาะตวัของคน
พิการ และการถูกปฏิเสธทางการศึกษาของโรงเรียน  

กลุ่มผสมที่ 3  
ค าตอบที่ไดม้า มีดงัน้ี     
ประชากรกลุ่มน้ีมีความเห็นว่า ปัญหาและอุปสรรคในการเขา้ถึงสิทธิด้านการศึกษา 

ไดแ้ก่ ปัญหาอาคาร / สถานท่ีจดัการศึกษาไม่เอ้ืออ านวย  ปัญหาการเดินทางไปเรียนไม่สะดวก (ควร
มีรถรับ – ส่ง ท่ีเพียงพอต่อจ านวนของผูพ้ิการ)  ปัญหาการเขา้ถึงขอ้มูลการศึกษา  และปัญหาการส่ือ
ประชาสัมพนัธ์ท่ีไม่ชดัเจน (ควรชดัเจนมากขึ้น) 
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กลุ่มผสมที่ 4   
ค าตอบท่ีไดม้า มีดงัน้ี     
ประชากรกลุ่มน้ีมีความเห็นว่า ปัญหาและอุปสรรคในการเขา้ถึงสิทธิด้านการศึกษา 

ได้แก่ สภาพร่างกายของคนพิการเป็นอุปสรรคส าคัญ เพราะมีผลต่อการเดินทางไปเรียน และ
ค่าใชจ้่ายในการเดินทาง 

ค าตอบของประชากรกลุ่มผสมทั้ง 4 กลุ่มในประเด็นปัญหาและอุปสรรคในการเขา้ถึง
สิทธิดา้นการศึกษาพบว่า มีความเห็นที่สอดคลอ้งกนั คือ ปัญหาและอุปสรรคในการเขา้ถึงสิทธิดา้น
การศึกษา ได้แก่ ปัญหาอาคารสถานท่ีจดัการศึกษาไม่เอ้ืออ านวย  ปัญหาการเดินทางไปเรียนไม่
สะดวก และปัญหาการเขา้ถึงขอ้มูลการศึกษา 

- รูปแบบการจัดการศึกษา 
กลุ่มผสมที่ 1  
ค าตอบท่ีไดม้า มีดงัน้ี     
ประชากรกลุ่มน้ีมีความเห็นว่า รูปแบบการจดัการศึกษา ควรมีรูปแบบแบบเรียนร่วม

บางวิชา และแบบเรียนเฉพาะคนพิการ เช่นจดัห้องเรียนส าหรับคนพิการในแต่ละโรงเรียน โดยอาจ
น าร่องโดยโรงเรียนประจ าจงัหวดั และโรงเรียนประจ าอ าเภอ เป็นตน้ 

กลุ่มผสมที่ 2  
ค าตอบท่ีไดม้า มีดงัน้ี     
ประชากรกลุ่มน้ีมีความเห็นว่า รูปแบบการจดัการศึกษา ควรตอ้งจดัหลกัสูตรพิเศษให้

มีความเหมาะสมพอเพียงส าหรับท้องที่  และควรมีการจัดห้องเรียนแยกส าหรับผูพ้ิการเป็นการ
เฉพาะ 

กลุ่มผสมที่ 3  
ค าตอบท่ีไดม้า มีดงัน้ี     
ประชากรกลุ่มน้ีมีความเห็นว่า รูปแบบการจดัการศึกษา ควรควรเรียนร่วม หรือเรียน

เฉพาะก็ได ้ให้ดูประเภทของความพิการ 
กลุ่มผสมที่ 4  
ค าตอบท่ีไดม้า มีดงัน้ี     
ประชากรกลุ่มน้ีมีความเห็นว่า รูปแบบการจดัการศึกษา ควรออกรูปแบบการศึกษาให้

เหมาะสม โดยแยกกลุ่ม ในกรณีคนพิการ แยกเฉพาะคนพิการอย่างเดียวโดยจดัเป็นห้องเรียนเฉพาะ 
และกลุ่มคนพิการที่สามารถเรียนรู้แบบคนปกติได้ ให้เรียนร่วมกับคนปกติได้ เช่นพิการทางการ
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เคล่ือนไหว เป็นตน้ หรืออาจจดัการเรียนแบบออนไลน์ โดยปรับให้มีความเหมาะสมกับประเภท
ความพิการ 

ค าตอบของประชากรกลุ่มผสมทั้ง 4 กลุ่มในประเด็นรูปแบบการจดัการศึกษาพบว่า        
มีความเห็นที่สอดคลอ้งกัน คือ ควรมีรูปแบบแบบเรียนร่วมบางวิชา และแบบเรียนเฉพาะคนพิการ 
เช่นจดัห้องเรียนส าหรับคนพิการในแต่ละโรงเรียน 

- วิธีการส่งเสริมด้านการศึกษา 
กลุ่มผสมที่ 1  
ค าตอบท่ีไดม้า มีดงัน้ี     
ประชากรกลุ่มน้ีมีความเห็นว่า การส่งเสริมด้านการศึกษาของคนพิการ ควรมีการจดั

ห้องพิเศษส าหรับคนพิการในโรงเรียนประจ า หรือศูนยก์ารศึกษาเฉพาะคนพิการให้ครอบคลุมทุก
พ้ืนท่ี  หรืออาจจดัให้มีครูอาสาให้เข้าถึงกลุ่มเป้าหมายในทุกพ้ืนท่ี และควรสร้างแรงจูงใจให้กับ
ครอบครัวหรือสิทธิประโยชน์ เพื่อให้พาคนพิการเขา้รับการศึกษา 

กลุ่มผสมที่ 2  
ค าตอบท่ีไดม้า มีดงัน้ี     
ประชากรกลุ่มน้ีมีความเห็นว่า การส่งเสริมดา้นการศึกษาของคนพิการ ควรตอ้งมีการ

ขยายศูนย ์ การเรียนของคนพิการเฉพาะให้มากขึ้น และมีความเหมาะสมครอบคลุมกับจ านวนผู้
พิการในทอ้งท่ี ไม่ว่าจะเป็นการจดัห้องเรียนเฉพาะ หรือศูนยก์ารศึกษาเฉพาะความพิการ 

กลุ่มผสมที่ 3  
ค าตอบท่ีไดม้า มีดงัน้ี     
ประชากรกลุ่มน้ีมีความเห็นว่า การส่งเสริมด้านการศึกษาของคนพิการ ควรจะมีการ

ให้ทุนหรือความช่วยเหลือดา้นค่าใชจ้่ายต่างๆ และเห็นควรจดัให้มีศูนยก์ารเรียนเฉพาะความพิการ
ในแต่ละประเภทให้ครอบคลุม 

กลุ่มผสมที่ 4   
ค าตอบท่ีไดม้า มีดงัน้ี     
ประชากรกลุ่มน้ีมีความเห็นว่า การส่งเสริมดา้นการศึกษาของคนพิการ ควรมีการจดัตั้ง                    

“ศูนยก์ารเรียนเฉพาะความพิการในแต่ละประเภท” ให้เพียงพอ ผลดี ลดงบประมาณ อุปสรรคใน
การเขา้ถึงการศึกษา สามารถเขา้ถึงการศึกษาไดง้่าย และลดปัญหาเร่ืองอุปกรณ์, ส่ือการศึกษา 

ค าตอบของประชากรกลุ่มผสมทั้ง 4 กลุ่มในประเด็นวิธีการส่งเสริมการศึกษาพบว่า มี
ความเห็นที่สอดคลอ้งกนั คือ ควรตอ้งมีการขยายศูนย ์ การเรียนของคนพิการเฉพาะให้มากขึ้น และ
มีความเหมาะสมครอบคลุมกบัจ านวนผูพ้ิการในทอ้งท่ี  
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- การยืมอุปกรณ์หรือส่ือการศึกษา 
กลุ่มผสมที่ 1  
ค าตอบท่ีไดม้า มีดงัน้ี     
ประชากรกลุ่มน้ีมีความเห็นว่า การยืมอุปกรณ์หรือส่ือการศึกษาควรมีวิธีการยืม

อุปกรณ์การเรียนที่จ าเป็นไดง้่ายและสะดวกและมีวิธีการคืนอุปกรณ์และส่ือการศึกษาท่ีเหมาะสม  
กลุ่มผสมที่ 2  
ค าตอบท่ีไดม้า มีดงัน้ี     
ประชากรกลุ่มน้ีมีความเห็นว่า การยืมอุปกรณ์หรือส่ือการศึกษาควรมีอุปกรณ์ที่จ าเป็น

ในการเรียนตอ้งสามารถยืมไดง้่ายและสะดวกและเหมาะสมกบัประเภทความพิการ  
กลุ่มผสมที่ 3  
ค าตอบท่ีไดม้า มีดงัน้ี     
ประชากรกลุ่มน้ีมีความเห็นว่า การยืมอุปกรณ์หรือส่ือการศึกษาเห็นว่าการยืมตอ้งยืม

ไดง้่าย และสะดวก และเป็นส่ือการศึกษาตอ้งมีความทนัสมยัและมีความเหมาะสมกบัประเภทของ
คนพิการ 

กลุ่มผสมที่ 4   
ค าตอบท่ีไดม้า มีดงัน้ี     
ประชากรกลุ่มน้ีมีความเห็นว่า การยืมอุปกรณ์หรือส่ือการศึกษาเห็นว่าควรลดขั้นตอน

และเงื่อนไขในการยืมเพื่อแกปั้ญหาเร่ืองอุปกรณ์และส่ือการศึกษา 
                   ค าตอบของประชากรกลุ่มผสมทั้ง 4 กลุ่มในประเด็นการยืมอุปกรณ์หรือ

ส่ือการศึกษาพบว่า มีความเห็นที่สอดคลอ้งกนั คือ การยืมอุปกรณ์หรือส่ือการศึกษาควรมีอุปกรณ์ที่
จ าเป็นในการเรียนตอ้งสามารถยืมไดง้่ายและสะดวกและเหมาะสมกบัประเภทความพิการ 

 

ประเด็นที่ 4 ด้านแรงงาน 
-  สัดส่วนอัตราที่ต้องจ้างคนพิการตามกฎหมายของหน่วยงานของรัฐและภาคเอกชน 
กลุ่มผสมที่ 1  
ค าตอบท่ีไดม้า มีดงัน้ี     
ประชากรกลุ่มน้ีมีความเห็นว่า สัดส่วนในการจา้งงานคนพิการ สัดส่วนภาครัฐเห็นว่า

ควรรับไม่นอ้ยกว่า 1  คน ส าหรับองคก์รส่วนทอ้งถ่ิน เสนอเพ่ิมเติมว่า ควรเพ่ิมมาตราการบงัคบัทาง
ปกครองในกรณีไม่ปฏิบตัิตามกฎหมาย   ในส่วนสัดส่วนภาคเอกชน  ให้ใชสั้ดส่วนเดิม 
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กลุ่มผสมที่ 2  
ค าตอบท่ีไดม้า มีดงัน้ี     
ประชากรกลุ่มน้ีมีความเห็นว่า สัดส่วนในการจ้างงานคนพิการ สัดส่วนภาครัฐ และ

เอกชน เสนอเปล่ียนเป็น 50 ต่อ 1  เพื่อให้คนพิการได้รับโอกาสเขา้ท างานในหน่วยงานรัฐและ
เอกชนมากขึ้น 

กลุ่มผสมที่ 3  
ค าตอบท่ีไดม้า มีดงัน้ี     
ประชากรกลุ่มน้ีมีความเห็นว่า สัดส่วนในการจา้งงานคนพิการ สัดส่วนภาครัฐเห็นว่า

ควรรับไม่นอ้ยกว่า 1  คน ส าหรับองคก์รส่วนทอ้งถ่ิน  ส่วนสัดส่วนภาคเอกชน  ให้ใชสั้ดส่วนเดิม 
กลุ่มผสมที่ 4   
ค าตอบท่ีไดม้า มีดงัน้ี     
ประชากรกลุ่มน้ีมีความเห็นว่า สัดส่วนในการจ้างงานคนพิการ เสนอสัดส่วน  50  คน 

ต่อ 1 คน ทั้งภาครัฐและเอกชน เพ่ือให้คนพิการมีโอกาสเขา้ท างานมากขึ้น  
ค าตอบของประชากรกลุ่มผสมทั้ง 4 กลุ่มในประเด็นสัดส่วนอตัราท่ีตอ้งจา้งคนพิการ

ตามกฎหมายของหน่วยงานของรัฐและภาคเอกชนพบว่า มีความเห็นเป็นสองความเห็นคือ 
ความเห็นที่ 1 มีความเห็นว่าสัดส่วนในการจ้างงานคนพิการ สัดส่วนภาครัฐเห็นว่าควรรับไม่น้อย
กว่า 1  คน ส าหรับองคก์รส่วนทอ้งถ่ิน  ส่วนสัดส่วนภาคเอกชน  ให้ใชสั้ดส่วนเดิมและความเห็นท่ี 
2 เห็นว่าสัดส่วนในการจ้างงานคนพิการ เสนอสัดส่วน   50  คน ต่อ 1 คน ทั้งภาครัฐและเอกชน 
เพื่อให้คนพิการมีโอกาสเขา้ท างานมากขึ้น  

 

- วีธีนับจ านวนผู้ปฏิบัติงานในระบบสัดส่วนเพื่อจ้างคนพิการ 
กลุ่มผสมที่ 1  
ค าตอบท่ีไดม้า มีดงัน้ี     
ประชากรกลุ่มน้ีมีความเห็นว่า วิธีนับ ควรเป็นรูปแบบ คือ ภาครัฐเห็นควรว่าองค์

ปกครองส่วนท้องถ่ินเห็นควรนับเป็นนิติบุคคล  ส่วนภาคเอกชนนับรวมทั้งองค์กร ทุกสาขาทั่ว
ประเทศ 

กลุ่มผสมที่ 2  
ค าตอบท่ีไดม้า มีดงัน้ี     
ประชากรกลุ่มน้ีมีความเห็นว่า วิธีนบั ควรเป็นรูปแบบ ให้คงเดิมทั้งภาครัฐและเอกชน 
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กลุ่มผสมที่ 3  
ค าตอบท่ีไดม้า มีดงัน้ี     
ประชากรกลุ่มน้ีมีความเห็นว่า การนับจ านวน ถ้าหน่วยงานภาครัฐและเอกชน มี

พนกังานไม่ถึง 100 คน ให้จา้งคนพิการจ านวน 1 คนขึ้นไป 
กลุ่มผสมที่ 4   
ค าตอบท่ีไดม้า มีดงัน้ี     
ประชากรกลุ่มน้ีมีความเห็นว่า วิธีนบัควรเป็นรูปแบบ ในส่วนของภาครัฐ เห็นว่ายงัใช้

วิธีนบัคงเดิม  ส่วนในภาคเอกชนนบัเป็นนิติบุคครวมทุกสาขาทัว่ประเทศ 
ค าตอบของประชากรกลุ่มผสมทั้ง 4 กลุ่มในประเด็นวีธีนับจ านวนผูป้ฏิบัติงานใน

ระบบสัดส่วนเพื่อจา้งคนพิการ พบว่ามีความเห็นที่สอดคลอ้งกัน คือ วิธีนบั ในส่วนของภาครัฐเห็น
ควรว่าองคป์กครองส่วนทอ้งถ่ินเห็นควรนับเป็นนิติบุคคล  และในส่วนของภาคเอกชนเห็นควรนับ
รวมทั้งองคก์รทุกสาขาทัว่ประเทศ 

- การสร้างแรงจูงใจการจ้างแรงงานคนพิการ   
กลุ่มผสมที่ 1  
ค าตอบท่ีไดม้า มีดงัน้ี     
ประชากรกลุ่มน้ีมีความเห็นว่า มาตราการสร้างแรงจูงใจจ้างงานคนพิการ ควรมี

มาตราการจูงใจในกรณีมาตรา 35 แห่งพระราชบญัญตัิส่งเสริมและพฒันาคุณภาพชีวิตคนพิการ พ.ศ.
2550 โดยเห็นว่ากรณีการจ้างเหมา และการฝึกงาน เสนอให้มีน ามาหักค่าใช่จ่ายทางภาษีได้ 2 เท่า 
(มาตรา 35) 
     กลุ่มผสมที่ 2  
                   ค  าตอบท่ีไดม้า มีดงัน้ี     
                   ประชากรกลุ่มน้ีมีความเห็นว่า มาตราการสร้างแรงจูงใจจ้างงานคนพิการ ควรมี
มาตราการจูงใจในกรณีมาตรา33  และมาตรา 35 แห่งพระราชบญัญตัิส่งเสริมและพฒันาคุณภาพ
ชีวิตคนพิการ พ.ศ.2550 โดยเห็นว่ามาตรา 33 กรณีมีการจา้งงาน ควรน ามาหักเป็นค่าใชจ้่ายทางภาษี
ได้ 3 เท่า และ  เห็นว่ามาตรา 35 เฉพาะกรณีการจา้งเหมา และการฝึกงาน เสนอให้มีน ามาหักค่าใช่
จา่ยทางภาษีได ้  2 เท่า  
     กลุ่มผสมที่ 3  
                   ค  าตอบท่ีไดม้า มีดงัน้ี     
                   ประชากรกลุ่มน้ีมีความเห็นว่า มาตราการสร้างแรงจูงใจจ้างงานคนพิการ ควรมี
มาตราการจูงใจในกรณีมาตรา 35 แห่งพระราชบญัญตัิส่งเสริมและพฒันาคุณภาพชีวิตคนพิการ พ.ศ.
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2550 โดยเห็นว่ากรณีการจ้างเหมา และการฝึกงาน เสนอให้มีน ามาหักค่าใช่จ่ายทางภาษีได้ 2 เท่า 
(มาตรา 35) 
                   กลุ่มผสมที่ 4   
                   ค  าตอบท่ีไดม้า มีดงัน้ี     
                   ประชากรกลุ่มน้ีมีความเห็นว่า มาตราการสร้างแรงจูงใจจ้างงานคนพิการ ควรมี
มาตราการจูงใจในกรณีมาตรา 35 แห่งพระราชบญัญตัิส่งเสริมและพฒันาคุณภาพชีวิตคนพิการ พ.ศ.
2550 โดยเห็นว่ากรณีการจ้างเหมา และการฝึกงาน เสนอให้มีน ามาหักค่าใช่จ่ายทางภาษีได้ 2 เท่า 
(มาตรา 35) 
                   ค าตอบของประชากรกลุ่มผสมทั้ ง 4 กลุ่มในประเด็นการสร้างแรงจูงใจการจ้าง
แรงงานคนพิการ พบว่า มีความเห็นที่สอดคลอ้งกนั คือ ควรมีมาตราการจูงใจในกรณีมาตรา33  และ
มาตรา 35 แห่งพระราชบญัญตัิส่งเสริมและพฒันาคุณภาพชีวิตคนพิการ พ.ศ.2550 โดยเห็นว่ามาตรา 
33 กรณีมีการจ้างงาน ควรน ามาหักเป็นค่าใช้จ่ายทางภาษีได้ 3 เท่า และ  เห็นว่ามาตรา 35 เฉพาะ
กรณีการจา้งเหมา และการฝึกงาน เสนอให้มีน ามาหักค่าใช่จ่ายทางภาษีได ้   2 เท่า  
 

-  การคุ้มครองสิทธิคนพิการระหว่างการท างาน  
กลุ่มผสมที่ 1  
ประชากรกลุ่มน้ีมีความเห็นว่า ในการคุม้ครองสิทธิคนพิการระหว่างการท างาน   ควร

มีการบญัญตัิหมวดคุม้ครองการใชแ้รงงานคนพิการเป็นการเฉพาะขึ้นมาในพระราชบญัญตัิคุม้ครอง
แรงงาน  โดยก าหนดให้ได้รับการคุ ้มครองไม่ต ่ากว่ามาตรฐานด้านแรงงาน และเห็นควรมีการ
ก าหนดเร่ืองการก าหนดเวลาท างาน ลกัษณะงาน และการใช้สิทธิลา และการจัดให้มีการตรวจ
สุขภาพให้ลูกจา้งพิการ  

กลุ่มผสมที่ 2 
ค าตอบท่ีไดม้า มีดงัน้ี     
ประชากรกลุ่มน้ีมีความเห็นว่า ในการคุม้ครองสิทธิคนพิการระหว่างการท างาน ควรมี

การบญัญตัิหมวดคุม้ครองการใชแ้รงงานคนพิการเป็นการเฉพาะขึ้นมา เหมือนการใช้แรงงานหญิง
และการใชแ้รงงานเด็ก  และควรมีการจดัให้มีการตรวจสุขภาพแก่ลูกจา้งที่มีความพิการ 
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กลุ่มผสมที่ 3  
ค าตอบท่ีไดม้า มีดงัน้ี     
ประชากรกลุ่มน้ีมีความเห็นว่า ในการคุม้ครองสิทธิคนพิการระหว่างการท างาน   ควร

มีการบญัญตัิหมวดคุม้ครองการใชแ้รงงานคนพิการเป็นการเฉพาะขึ้นมาในพระราชบญัญตัิคุม้ครอง
แรงงาน  และควรมีบทบญัญตัิในเร่ืองการใชสิ้ทธิลาเพื่อฝึกอบรมและพฒันาความรู้ความสามารถ 

กลุ่มผสมที่ 4   
ค าตอบท่ีไดม้า มีดงัน้ี     
ประชากรกลุ่มน้ีมีความเห็นว่า ในการคุม้ครองสิทธิคนพิการระหว่างการท างาน  ควรมี

การบญัญตัิหมวดคุม้ครองการใชแ้รงงานคนพิการเป็นการเฉพาะขึ้นมาในพระราชบญัญตัิคุม้ครอง
แรงงาน  และเห็นควรมีบทบญัญตัิเกี่ยวกับ  การก าหนดเวลาท างาน   การก าหนดลกัษณะของงาน  
การใช้สิทธิลาเพื่อฝึกอบรมและพัฒนาความรู้ความสามารถ   การจ้างและการเลิกจ้างต้องแจ้ง
พนกังานตรวจแรงงาน  การจดัให้มีการตรวจสุขภาพแก่ลูกจา้ง 

ค าตอบของประชากรกลุ่มผสมทั้ ง 4 กลุ่มในประเด็นการคุ ้มครองสิทธิคนพิการ
ระหว่างการท างาน พบว่ามีความเห็นที่สอดคลอ้งกนั คือ ในการคุม้ครองสิทธิคนพิการระหว่างการ
ท างาน   ควรมีการบัญญัติหมวดคุ ้มครองการใช้แรงงานคนพิการเป็นการเฉพาะขึ้ นมาใน
พระราชบญัญตัิคุม้ครองแรงงาน  โดยก าหนดให้ไดร้ับการคุม้ครองไม่ต ่ากว่ามาตรฐานด้านแรงงาน 

ค าตอบที่ได้จากการท า Co – Design ประชากรกลุ่มผสมทั้ ง 4 กลุ่มน้ี จะเห็นได้ว่า                          
มีความสอดคลอ้งตรงกัน โดยในเร่ืองการเขา้ถึงสิทธิสวสัดิการตามกฎหมายของคนพิการ เห็นว่า
ควรมีมาตรการอ านวยความสะดวกให้กบัคนพิการในการท าบตัรประจ าตวัคนพิการ ในดา้นการใช้
สิทธิเลือกตั้งของคนพิการเห็นสอดคลอ้งตรงกันว่าควรมีมาตราการอ านวยความสะดวกในการ
เลือกตั้ง เพ่ือแกปั้ญหาการเดินทางและค่าใชจ้่ายในการออกไปเลือกตั้งของคนพิการเพ่ือให้คนพิการ
เขา้ถึงสิทธิการเลือกตั้งเพ่ิมขึ้น โดยเห็นควรให้ ส านกังานคณะกรรมการเลือกตั้ง (กกต.) หรือองคก์ร
ท่ีส านักงานคณะกรรมการเลือกตั้ ง (กกต.) มอบหมายให้ด าเนินการอ านวยความสะดวก                         
จดัยานพาหนะให้คนพิการไปใชสิ้ทธิเลือกตั้ง ณ คูหาเลือกตั้ง  ในส่วนของวิธีการลงคะแนน เห็นว่า
ควรมีความเหมาะสมให้มากกว่าการใชว้ิธีการเดียวเหมือนในปัจจุบนั เช่น  ในกรณีคนพิการนอนติด
เตียง ควรมีหน่วยเลือกตั้งเคล่ือนท่ี หรือ ใช้การลงคะแนนเสียงโดยระบบอิเล็กทรอนิกส์  หรือ การ
ลงคะแนนเสียงทางไปรษณีย์ เป็นต้น  โดยเสนอให้มีการจัดก ารเลือกตั้ งล่วงหน้าส าหรับ                
คนพิการ เพื่อเจ้าหน้าที่จะได้อ านวยความสะดวกให้คนพิการอย่างเต็มที่  ในด้านการศึกษาเห็น
สอดคลอ้งตรงกันว่า ควรมีการจดัตั้งศูนยก์ารศึกษาเฉพาะความพิการให้ครอบคลุมให้ทุกจงัหวดั  
เพื่อให้คนพิการเขา้ถึงการศึกษาไดง้่าย หรือมีการจดัห้องเรียนเฉพาะคนพิการ ส่วนในกรณีเร่ืองการ
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ยืมอุปกรณ์ที่เกี่ยวกบัการเรียนการสอน ให้โรงเรียนช่วยเหลือในการยืมอุปกรณ์การเรียนการสอนที่
จ าเป็นส าหรับคนพิการเพื่อให้คนพิการมีอุปกรณ์ในการศึกษา  ส่วนในด้านแรงงานคนพิการ                 
เห็นสอดคลอ้งตรงกันว่า  ควรแกไ้ขในเร่ืองของสัดส่วนที่หน่วยงานรัฐจะตอ้งรับคนพิการ โดยอาจ
ก าหนดให้หน่วยงานรัฐในส่วนขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินท่ีมีจ านวนมากในประเทศไทย               
รับคนพิการอย่างน้อยองค์กรละ 1 คน และหากไม่ปฏิบัติตามกฎหมายก็ให้น ามาตราการทาง
ปกครองมาใชบ้งัคบักรณีน้ี  และควรมีมาตราการจูงในโดยหากผูป้ระกอบการภาคเอกชนมีการจา้ง
เหมาหรือมีการฝึกงานให้คนพิการ ตามมาตรา 35 แห่งพระราชบญัญตัิส่งเสริมและพฒันาคุณภาพ
ชีวิตคนพิการ พ.ศ.2550 ให้สามารถน าค่าใช้จ่ายมาหักทางภาษีได้ 2 เท่า เพื่อเป็นการจูงใจให้กับ
ผูป้ระกอบการภาคเอกชน และในส่วนของการคุม้ครองแรงงานคนพิการระหว่างการท างาน เห็น
ควรบญัญตัิเพ่ิมเติมใน พ.ร.บ.คุม้ครองแรงงาน โดยให้มีหมวด การใช้แรงงานคนพิการขึ้นมา เพ่ือ
เป็นการคุม้ครองสิทธิระหว่างการท างานให้คนพิการเป็นการเฉพาะเหมือนกับแรงงานหญิงและ
แรงงานเด็ก โดยเห็นควรมีบทบญัญตัิในเร่ืองการก าหนดเวลาท างาน  การก าหนดลกัษณะของงาน  
การใช้สิทธิลาเพื่อฝึกอบรมและพัฒนาความรู้ความสามารถ   การจ้างและการเลิกจ้างต้องแจ้ง
พนกังานตรวจแรงงาน  การจดัให้มีการตรวจสุขภาพแก่ลูกจา้ง (รายละเอียดการเปรียบเทียบค าตอบ
จากการท า Co – Design ของกลุ่มผสมตามตารางท่ี 5.2) 
 
ตารางที่ 5.2 การเปรียบเทียบค าตอบจากท า Co-Design ของกลุ่มผสม 
 

โครงสร้างการคุ้มครองสิทธิคนพิการ 
กลุ่มประชากรผสม 

กลุ่ม 1 กลุ่ม 2 กลุ่ม 3 กลุ่ม 4 
1. ประเด็นการเข้าถึงสิทธิสวัสดิการตาม
กฎหมาย 

    

   1.1 ผูม้ีสิทธิในการขอลงทะเบียนท าบัตร
ประจ าตวัคนพิการ 

√ √ √ √ 

   1.2 ปัญหาและอุปสรรคในการท าบัตร
ประจ าตวัคนพิการ 

√ √ √ √ 

   1.3 หน่วยงานที่มีหน้าที่ในการอ านวย
ความสะดวกในการท าบัตรประจ าตัวคน
พิการ 

√ √ √ √ 

   1.4  วิธีการในการอ านวยความสะดวกใน √ √ √ √ 
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โครงสร้างการคุ้มครองสิทธิคนพิการ 
กลุ่มประชากรผสม 

กลุ่ม 1 กลุ่ม 2 กลุ่ม 3 กลุ่ม 4 
การท าบตัรประจ าตวัคนพิการ 
   1 .5  รูป แบบบั ต รใน ก าร เข้ า ถึ ง สิ ท ธิ
สวสัดิการตามกฎหมาย 

√ √ √ √ 

2. ประเด็นการใช้สิทธิเลือกตั้ง     
      2.1 ปัญหาและอุปสรรคในการใช้สิทธิ
เลือกตั้งของคนพิการ 

√ √ √ √ 

     2.2 หน่วยงานในการอ านวยความสะดวก
ในการใชสิ้ทธิเลือกตั้ง 

√ √ √ √ 

     2.3 วิธีการอ านวยความสะดวกในการใช้
สิทธิเลือกตั้ง 

√ √ √ √ 

    2.4  รูปแบบลงคะแนน เสียง เลือกตั้ ง
ส าหรับคนพิการ √ √ √ √ 

3. ประเด็นด้านการศึกษา     

    3.1 ปัญหาและอุปสรรคในการเขา้ถึงสิทธิ
การศึกษาของคนพิการ √ √ √ √ 

    3.2 รูปแบบการจัดการศึกษาส าหรับคน
พิการ √ √ √ √ 

    3.3 วิธีการส่งเสริมด้านการศึกษาของคน
พิการ √ √ √ √ 

    3.4 การยืมส่ิงอ านวยความสะดวกและส่ือ
ทางการศึกษาที่ใชใ้นการศึกษา √ √ √ √ 

4 ประเด็นด้านแรงงาน      
   4.1 สัดส่วนอตัราในการจา้งงานคนพิการ √ √ √ √ 
   4.2 วิธีนบัเพื่อจา้งคนพิการ √ √ √ √ 
   4.3 การสร้างแรงจูงใจ √ √ √ √ 
   4.4 การคุม้ครองระหว่างการท างาน √ √ √ √ 
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 1.6 การเปรียบเทียบรูปแบบการคุ้มครองสิทธิคนพิการ จากผลของการมีส่วนร่วม
ออกแบบของกลุ่มเฉพาะและกลุ่มผสม   
 ค าตอบท่ีได้จากการท า Co-Design ของกลุ่มประชากรเฉพาะและกลุ่มประชากรผสมเมื่อ
น ามาเปรียบเทียบระหว่าง 2 กลุ่มน้ีพบว่า เห็นว่ามีความสอดคลอ้งตรงกนั (ดูตารางท่ี 5.3) 
 
ตารางท่ี 5.3 การเปรียบเทียบค าตอบจากการท า Co – Design ของกลุ่มเฉพาะและกลุ่มผสม 
 

โครงสร้างการคุ้มครองสิทธิคนพิการ 
กลุ่มประชากร

เฉพาะ 
กลุ่มประชากร

ผสม 
1. ประเด็นการเข้าถึงสิทธิสวัสดิการตามกฎหมาย   
   1.1 ผูม้ีสิทธิในการขอลงทะเบียนท าบตัรประจ าตวัคนพิการ 4 4 
   1.2 ปัญหาและอุปสรรคในการท าบตัรประจ าตวัคนพิการ 4 4 
   1.3 หน่วยงานที่มีหน้าท่ีในการอ านวยความสะดวกในการ
ท าบตัรประจ าตวัคนพิการ 

4 4 

   1.4 วิธีการในการอ านวยความสะดวกในการท าบตัรปราจ า
ตวัคนพิการ 

4 4 

   1.5 รูปแบบบตัรในการเขา้ถึงสิทธิสวสัดิการตามกฎหมาย 4 4 
2. ประเด็นการใช้สิทธิเลือกตั้ง   
    2.1 ปัญหาและอุปสรรคในการใช้สิทธิเลือกตั้ งของ         
คนพิการ 

4 4 
 
 

    2.2 หน่วยงานในการอ านวยความสะดวกในการใช้สิทธิ
เลือกตั้ง 

4 4 

    2.3 วิธีการอ านวยความสะดวกในการใชสิ้ทธิเลือกตั้ง 4 4 
    2.4 รูปแบบลงคะแนนเสียงเลือกตั้งส าหรับคนพิการ 4 4 
3. ประเด็นด้านการศึกษา   
    3.1 ปัญหาและอุปสรรคในการเขา้ถึงสิทธิการศึกษาของ
คนพิการ 

4 4 

    3.2 รูปแบบการจดัการศึกษาส าหรับคนพิการ 4 4 
    3.3 วิธีการส่งเสริมดา้นการศึกษาของคนพิการ 4 4 
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โครงสร้างการคุ้มครองสิทธิคนพิการ 
กลุ่มประชากร

เฉพาะ 
กลุ่มประชากร

ผสม 
    3.4 การยืมส่ิงอ านวยความสะดวกและส่ือทางการศึกษาที่
ใชใ้นการศึกษา 

4 4 

4 ประเด็นด้านแรงงาน   
   4.1 สัดส่วนอตัราในการจา้งงานคนพิการ 4 4 
   4.2 วิธีนบัเพื่อจา้งคนพิการ 4 4 
   4.3 การสร้างแรงจูงใจ 4 4 
   4.4 การคุม้ครองระหว่างการท างาน 4 4 
              

 จากการเปรียบเทียบค าตอบของกลุ่มเฉพาะและกลุ่มผสมจะเห็นได้ว่า ประชากรกลุ่ม
เฉพาะและกลุ่มผสมทั้ ง 4 กลุ่ม มีค  าตอบที่สอดคล้องตรงกันว่าในประเด็นด้านการเข้าถึงสิทธิ
สวสัดิการตามกฎหมาย พบว่ามีความเห็นที่สอดคลอ้งกันว่า ควรจะตอ้งสร้างกลไกลทางกฎหมาย
หรือเคร่ืองมือทางกฎหมายที่ช่วยในการขจดัอุปสรรคในการเขา้ถึงการท าบตัรประจ าตวัคนพิการ  ก็
คือ ควรสร้างมาตราการในการอ านวยความสะดวกให้กบัคนพิการในการท าบตัรประจ าตวัคนพิการ
ตั้งแต่เร่ิมตน้จนจบขั้นตอน เพ่ือให้คนพิการไดร้ับสิทธิสวสัดิการตามกฎหมายที่ควรจะไดร้ับ  ใน
ส่วนประเด็นด้านการใช้สิทธิเลือกตั้งของคนพิการ พบว่าทั้งกลุ่มเฉพาะและกลุ่มผสมมีความเห็น
สอดคลอ้งกนัว่า ควรจะตอ้งสร้างกลไกลทางกฎหมายหรือเคร่ืองมือทางกฎหมายที่ช่วยในการขจดั
อุปสรรคในการไปใชสิ้ทธิเลือกตั้ง โดยเห็นตรงกนัว่า ควรมีการอ านวยความสะดวกในการเดินทาง
ไปใช้สิทธิเลือกตั้ง ณ คูหาเลือกตั้ง โดยท่ีคนพิการไม่ตอ้งเสียค่าใช้จ่าย  เพื่อให้คนพิการเขา้ถึงสิทธิ
การเลือกตั้งเพ่ิมขึ้น โดยเห็นควรให้ ส านักงานคณะกรรมการเลือกตั้ง (กกต.) หรือที่องค์กรที่
ส านักงานคณะกรรมการเลือกตั้ง (กกต.) มอบหมาย เช่นมอบหมายให้องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
โดยให้ด าเนินการอ านวยความสะดวก เพื่อจดัยานพาหนะให้คนพิการไปใช้สิทธิเลือกตั้ง ณ คูหา
เลือกตั้ง  ในส่วนของวิธีการลงคะแนน เห็นว่าควรมีวิธีการลงคะแนนที่มีความเหมาะสม เช่น  ใน
กรณีคนพิการนอนติดเตียง ควรมีหน่วยเลือกตั้งเคล่ือนที่ หรือ ใช้การลงคะแนนเสียงโดยระบบ
อิเล็กทรอนิกส์  หรือ การลงคะแนนเสียงทางไปรษณีย ์เป็นตน้ โดยเสนอให้มีการจดัการเลือกตั้ง
ล่วงหนา้ส าหรับคนพิการ เพื่อเจา้หนา้ท่ีจะไดอ้ านวยความสะดวกให้คนพิการอย่างเต็มที่ ในประเด็น
ดา้นการศึกษาของคนพิการ พบว่าทั้งกลุ่มเฉพาะและกลุ่มผสมมีความเห็นท่ีสอดคลอ้งกันว่า ควรมี
การจัดตั้งศูนย์การศึกษาเฉพาะความพิการให้ครอบคลุมให้ทุกจังหวดั  เพื่อให้คนพิการเข้าถึง
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การศึกษาได้ง่าย เช่น อาจมีการตั้งศูนย์การศึกษาเฉพาะความพิการในโรงเรียนประจ าจังหวดั 
โรงเรียนประจ าอ าเภอ ท่ีมีคนพิการอยู่ในพ้ืนท่ีจ านวนหน่ึง  หรือมีการจดัห้องเรียนเฉพาะคนพิการ 
ในส่วนของการยืมอุปกรณ์ที่ เกี่ยวกับการเรียนการสอน เสนอให้โรงเรียนช่วยเหลือในการยืม
อุปกรณ์การเรียนการสอนที่จ าเป็นส าหรับคนพิการเพื่ อให้คนพิการมีอุปกรณ์ในการศึกษาใน
ประเด็นดา้นแรงงานคนพิการ  พบว่ามีความเห็นที่สอดคลอ้งกนัว่า าควรมีการส่งเสริมให้คนพิการมี
งานท าเพ่ิมมากขึ้น โดยอาจมีการแกไ้ขในเร่ืองของสัดส่วนท่ีหน่วยงานรัฐจะตอ้งรับคนพิการ โดย
อาจก าหนดให้หน่วยงานรัฐในส่วนขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีมีจ านวนมากในประเทศไทย 
รับคนพิการอย่างน้อยองค์กรละ 1 คน และหากไม่ปฏิบัติตามกฎหมายก็ให้น ามาตราการทาง
ปกครองมาใชบ้งัคบักรณีน้ี  และควรมีมาตราการจูงในโดยหากผูป้ระกอบการภาคเอกชนมีการจา้ง
เหมาหรือมีการฝึกงานให้คนพิการ ตามมาตรา 35 แห่งพระราชบญัญตัิส่งเสริมและพฒันาคุณภาพ
ชีวิตคนพิการ พ.ศ.2550 ให้สามารถน าค่าใช้จ่ายมาหักทางภาษีได้ 2 เท่า เพื่อเป็นการจูงใจให้กับ
ผูป้ระกอบการภาคเอกชน และในส่วนของการคุม้ครองแรงงานคนพิการระหว่างการท างาน เห็น
ควรบญัญตัิเพ่ิมเติมใน พ.ร.บ.คุม้ครองแรงงาน โดยให้มีหมวด การใช้แรงงานคนพิการขึ้นมา เพื่อ
เป็นการคุม้ครองสิทธิระหว่างการท างานให้คนพิการเป็นการเฉพาะเหมือนกับแรงงานหญิงและ
แรงงานเด็ก โดยเห็นควรมีบทบญัญตัิในเร่ือง  การก าหนดเวลาท างาน  การก าหนดลกัษณะของงาน  
การใช้สิทธิลาเพื่อฝึกอบรมและพัฒนาความรู้ความสามารถ   การจ้างและการเลิกจ้างต้องแจ้ง
พนกังานตรวจแรงงาน  การจดัให้มีการตรวจสุขภาพแก่ลูกจา้ง 

 
2.  การเปรียบเทียบการการคุ้มครองสิทธิคนพิการระหว่างร่างผลการวิจัย กับ ผลจากการท า                
Co-Design   
 
               โครงสร้างกฎหมายเพื่อการคุม้ครองสิทธิคนพิการที่ไดจ้ากการวิเคราะห์ในบทที่ 4 มาเป็น
ประเด็นในการจัดท าการมีส่วนร่วมออกแบบ,ร่วมออกแบบ (Participatory Design, Co- Design) 
และได้ค  าตอบมาจากประชากรกลุ่มเฉพาะและกลุ่มผสม ดังได้วิเคราะห์ไว้แล้วนั้น เม่ือน ามา
เปรียบเทียบกับร่างค าตอบในประเด็นที่จะน าไปสู่การจดัท าเป็นกฎหมายตน้แบบดงัที่วิเคราะห์ไว้
แลว้ในบทที่ 4 พบว่า ส่วนใหญ่มีความเห็นที่สอดคลอ้งตรงกัน ไปในทิศทางเดียวกนั คือ ตอ้งการที่
จะให้มีสร้างเคร่ืองมือทางกฎหมาเพื่อขจดัปัญหาอุปสรรคให้กบัคนพิการและคุม้ครองสิทธิของคน
พิการทีค่วรจะไดร้ับ ไม่ว่าจะเป็นประเด็นของการเขา้ถึงสิทธิสวสัดิการตามกฎหมาย   การใชสิ้ทธิ
เลือกตั้ง  การศึกษา และแรงงาน โดยประชากร Co- Design มีความเห็นว่าควรมีการก าหนดในการ
อ านวยความสะดวกในการท าบตัรประจ าตวัให้คนพิการคนพิการ และในเร่ืองการใช้สิทธิเลือกตั้ง 
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ควรมีการจดัยาพาหนะให้กบัคนพิการเพื่อแก้ปัญหาการเดินและค่าใชจ้่ายในการเดินทางให้กบัคน
พิการเพื่อออกไปใช้สิทธเลือกตั้ง ณ คูหาเลือกตั้ง  และควรมีรูปแบบการลงคะแนนรูปแบบอ่ืนๆที่
เหมาะสมกับสภาพร่างกายของคนพิการที่เป็นผูป่้วยติดเตียงหรือเคล่ือนยา้ยร่างกายได้ยากล าบาก
และในเร่ืองของการศึกษานั้น เห็นควรให้มีการส่งเสริมให้คนพิการไดร้ับการศึกษาอย่างทัว่ถึง และ
ให้มีการปรับปรุงเงื่อนไขการยืมอุปกรณ์การเรียนการสอนให้สะดวกแก่คนพิการ เพื่อใช้ในการ
พฒันาคนพิการดา้นการศึกษา และควรมีกฎหมายในการคุม้ครองแรงงานคนพิการเป็นการเฉพาะ 
เหมือนเช่นแรงงานหญิงและแรงานเด็ก ส่วนผลการวิจยัก็สอดคลอ้งกับความเห็นของประชากร                  
Co- Design ที่ตอ้งการจะให้มีการอ านวยความสะดวกและการส่งเสริมให้คนพิการเขา้ถึงสิทธิที่   คน
พิการควรจะได้รับซ่ึงเป็นสิทธิพ้ืนฐาน ท่ีมีผลต่อการพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ เพ่ือให้                        
คนพิการสามารถดูแลตนเองและครอบครัวได ้ไม่เป็นภาระแก่สังคม  (ดูตารางที่ 5.4) 
 
ตารางท่ี 5.4 การเปรียบเทียบการคุม้ครองสิทธิคนพิการ จากผลการวิจยักบัผลการท า Co-Design 
 

โครงสร้างการคุ้มครองสิทธิคนพิการ ผลจากการวิจยั 
ผลจากการท า 

Co-Design 
1. ประเด็นการเข้าถึงสิทธิสวัสดิการตามกฎหมาย 

  

   1.1 ผูม้ีสิทธิในการขอลงทะเบียนท าบตัรประจ าตวัคนพิการ √ √ 
   1.2 ปัญหาและอุปสรรคในการท าบตัรประจ าตวัคนพิการ √ √ 
   1.3 หน่วยงานที่มีหน้าท่ีในการอ านวยความสะดวกในการ
ท าบตัรประจ าตวัคนพิการ 

√ √ 

   1.4 วิธีการในการอ านวยความสะดวกในการท าบตัรปราจ า
ตวัคนพิการ 

√ √ 

   1.5 รูปแบบบตัรในการเขา้ถึงสิทธิสวสัดิการตามกฎหมาย √ √ 
2. ประเด็นการใช้สิทธิเลือกตั้ง   
    2.1 ปัญหาและอุปสรรคในการใช้สิทธิเลือกตั้ งของ         
คนพิการ 

√ √ 

    2.2 หน่วยงานในการอ านวยความสะดวกในการใช้สิทธิ
เลือกตั้ง 

√ √ 

    2.3 วิธีการอ านวยความสะดวกในการใชสิ้ทธิเลือกตั้ง √ √ 
    2.4 รูปแบบลงคะแนนเสียงเลือกตั้งส าหรับคนพิการ √ √ 
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โครงสร้างการคุ้มครองสิทธิคนพิการ ผลจากการวิจยั 
ผลจากการท า 

Co-Design 
3. ประเด็นด้านการศึกษา   
    3.1 ปัญหาและอุปสรรคในการเขา้ถึงสิทธิการศึกษาของ
คนพิการ 

√ √ 

    3.2 รูปแบบการจดัการศึกษาส าหรับคนพิการ √ √ 
    3.3 วิธีการส่งเสริมดา้นการศึกษาของคนพิการ              √ √  
    3.4 การยืมส่ิงอ านวยความสะดวกและส่ือทางการศึกษาท่ี
ใชใ้นการศึกษา 

√ √ 

4 ประเด็นด้านแรงงาน 
  

   4.1 สัดส่วนอตัราในการจา้งงานคนพิการ √ √ 
   4.2 วิธีนบัเพื่อจา้งคนพิการ √ √ 
   4.3 การสร้างแรงจูงใจ √ √ 
   4.4 การคุม้ครองระหว่างการท างาน √ √ 

 
ตารางเปรียบเทียบการการคุม้ครองสิทธิคนพิการระหว่างจากค าตอบจากผลการวิจยักับ

ค าตอบจากการท า  Co-Design พบว่าค าตอบจากการท า Co-Design ทั้งประชากรกลุ่มเฉพาะ และ
ประชากรกลุ่มผสมเสนอให้ควรมีการก าหนดในการอ านวยความสะดวกในการท าบตัรประจ าตวัให้
คนพิการคนพิการ และในเร่ืองการใช้สิทธิเลือกตั้ง ควรมีการจดัยาพาหนะให้กับคนพิการเพื่อ
แก้ปัญหาการเดินและค่าใช้จ่ายในการเดินทางให้กับคนพิการเพ่ือออกไปใช้สิทธเลือกตั้ง ณ คูหา
เลือกตั้ง  และควรมีรูปแบบการลงคะแนนรูปแบบอ่ืนๆท่ีเหมาะสมกบัสภาพร่างกายของคนพิการที่
เป็นผูป่้วยติดเตียงหรือเคล่ือนยา้ยร่างกายไดย้ากล าบากและในเร่ืองของการศึกษานั้น เห็นควรให้มี
การส่งเสริมให้คนพิการได้รับการศึกษาอย่างทัว่ถึง และให้มีการปรับปรุงเง่ือนไขการยืมอุปกรณ์
การเรียนการสอนให้สะดวกแก่คนพิการ เพื่อใช้ในการพัฒนาคนพิการด้านการศึกษา และควรมี
กฎหมายในการคุม้ครองแรงงานคนพิการเป็นการเฉพาะ เมื่อน ามาเปรียบเทียบกับค าตอบที่ได้มา
จากการวิจยัตามท่ีระบุไวใ้นบทท่ี 4 พบว่า 

ค าตอบท่ีไดจ้ากผลการวิจยั กบั ผลจากการท า Co-Design มีขอ้ค  าตอบท่ีเหมือนกันในการ
คุม้ครองสิทธิคนพิการ  ดงัน้ี 

ประเด็นดา้นการเขา้ถึงสิทธิสวสัดิการตามกฎหมาย มีความเห็นที่สอดคลอ้งกบัผลจากการ
ท า Co-Design ประชากรกลุ่มเฉพาะจ านวน 4 กลุ่ม และประชากรกลุ่มผสมจ านวน 4 กลุ่มท่ีเสนอให้
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สร้างกลไกลทางกฎหมายหรือเคร่ืองมือทางกฎหมายท่ีช่วยในการขจดัอุปสรรคในการเขา้ถึงการท า
บตัรประจ าตวัคนพิการ  ก็คือ ควรสร้างมาตราการในการอ านวยความสะดวกให้กบัคนพิการในการ
ท าบตัรประจ าตวัคนพิการตั้งแต่เร่ิมตน้จนจบขั้นตอน เพ่ือให้คนพิการได้รับสิทธิสวสัดิการตาม
กฎหมายท่ีควรจะไดร้ับ   

ประเด็นด้านการใช้สิทธิเลือกตั้งของคนพิการ มีความเห็นที่สอดคลอ้งกับผลจากการท า 
Co-Design ประชากรกลุ่มเฉพาะจ านวน 4 กลุ่ม และประชากรกลุ่มผสมจ านวน 4 กลุ่ม  ท่ีเสนอให้ 
ควรจะตอ้งสร้างกลไกลทางกฎหมายหรือเคร่ืองมือทางกฎหมายที่ช่วยในการขจดัอุปสรรคในการ
ไปใช้สิทธิเลือกตั้ง โดยเห็นตรงกันว่า ควรมีการอ านวยความสะดวกในการเดินทางไปใช้สิทธิ
เลือกตั้ง ณ คูหาเลือกตั้ง โดยท่ีคนพิการไม่ตอ้งเสียค่าใชจ้่าย  เพ่ือให้คนพิการเขา้ถึงสิทธิการเลือกตั้ง
เพ่ิมขึ้ น โดยเห็นควรให้ ส านักงานคณะกรรมการเลือกตั้ ง (กกต.) หรือที่องค์กรที่ส านักงาน
คณะกรรมการเลือกตั้ง (กกต.) มอบหมาย เช่นมอบหมายให้องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน โดยให้
ด าเนินการอ านวยความสะดวก เพ่ือจดัยานพาหนะให้คนพิการไปใช้สิทธิเลือกตั้ง ณ คูหาเลือกตั้ง  
ในส่วนของวิธีการลงคะแนน เห็นว่าควรมีวิธีการลงคะแนนที่มีความเหมาะสม เช่น  ในกรณีคน
พิการนอนติดเตียง ควรมีหน่วยเลือกตั้ ง เค ล่ือนท่ี  หรือ ใช้การลงคะแนนเสียงโดยระบบ
อิเล็กทรอนิกส์  หรือ การลงคะแนนเสียงทางไปรษณีย ์เป็นตน้ โดยเสนอให้มีการจดัการเลือกตั้ง
ล่วงหนา้ส าหรับคนพิการ เพื่อเจา้หนา้ท่ีจะไดอ้ านวยความสะดวกให้คนพิการอย่างเต็มที่  

ประเด็นดา้นการศึกษาของคนพิการ มีความเห็นที่สอดคลอ้งกบัผลจากการท า Co-Design 
ประชากรกลุ่มเฉพาะจ านวน 4 กลุ่ม และประชากรกลุ่มผสมจ านวน 4 กลุ่ม ที่เสนอให้ควรมีการ
จดัตั้งศูนยก์ารศึกษาเฉพาะความพิการให้ครอบคลุมให้ทุกจงัหวดั  เพ่ือให้คนพิการเขา้ถึงการศึกษา
ไดง่้าย เช่น อาจมีการตั้งศูนยก์ารศึกษาเฉพาะความพิการในโรงเรียนประจ าจงัหวดั โรงเรียนประจ า
อ าเภอ ท่ีมีคนพิการอยู่ในพ้ืนที่จ านวนหน่ึง  หรือมีการจดัห้องเรียนเฉพาะคนพิการ ในส่วนของการ
ยืมอุปกรณ์ที่เกี่ยวกับการเรียนการสอน เสนอให้โรงเรียนช่วยเหลือในการยืมอุปกรณ์การเรียนการ
สอนที่จ าเป็นส าหรับคนพิการเพื่อให้คนพิการมีอุปกรณ์ในการศึกษา                      

ประเด็นด้านแรงงานคนพิการ  มีความเห็นที่สอดคล้องกับผลจากการท า Co-Design 
ประชากรกลุ่มเฉพาะจ านวน 4 กลุ่ม และประชากรกลุ่มผสมจ านวน 4 กลุ่ม ที่เสนอให้ควรมีการ
ส่งเสริมให้คนพิการมีงานท าเพ่ิมมากขึ้น โดยอาจมีการแก้ไขในเร่ืองของสัดส่วนท่ีหน่วยงานรัฐ
จะตอ้งรับคนพิการ โดยอาจก าหนดให้หน่วยงานรัฐในส่วนขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินท่ีมี
จ านวนมากในประเทศไทย รับคนพิการอย่างนอ้ยองค์กรละ 1 คน และหากไม่ปฏิบตัิตามกฎหมายก็
ให้น ามาตราการทางปกครองมาใชบ้งัคบักรณีน้ี  และควรมีมาตราการจูงในโดยหากผูป้ระกอบการ
ภาคเอกชนมีการจา้งเหมาหรือมีการฝึกงานให้คนพิการ ตามมาตรา 35 แห่งพระราชบญัญตัิส่งเสริม
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และพฒันาคุณภาพชีวิตคนพิการ พ.ศ.2550 ให้สามารถน าค่าใช้จ่ายมาหักทางภาษีได ้2 เท่า เพื่อเป็น
การจูงใจให้กบัผูป้ระกอบการภาคเอกชน และในส่วนของการคุม้ครองแรงงานคนพิการระหว่างการ
ท างาน เห็นควรบญัญตัิเพ่ิมเติมใน พ.ร.บ.คุม้ครองแรงงาน โดยให้มีหมวด การใชแ้รงงานคนพิการ
ขึ้นมา เพ่ือเป็นการคุม้ครองสิทธิระหว่างการท างานให้คนพิการเป็นการเฉพาะเหมือนกับแรงงาน
หญิงและแรงงานเด็ก โดยเห็นควรมีบทบญัญตัิในเร่ือง  การก าหนดเวลาท างาน  การก าหนดลกัษณะ
ของงาน  การใชสิ้ทธิลาเพื่อฝึกอบรมและพฒันาความรู้ความสามารถ  การจ้างและการเลิกจา้งตอ้ง
แจง้พนกังานตรวจแรงงาน  การจดัให้มีการตรวจสุขภาพแก่ลูกจา้ง 
 
3. การจัดท าร่างกฎหมายต้นแบบเพื่อการคุ้มครองสิทธิคนพิการ  

                การมีกฎหมายตน้แบบเพื่อการคุม้ครองสิทธิคนพิการ จะเป็นประโยชน์อย่างมากต่อการ
คุ ้มครองสิทธิคนพิการ ซ่ึงประโยชน์ต่อคนพิการ ท าให้คนพิการได้รับสิทธิที่พึงจะได้รับตาม
กฎหมาย  ประโยชน์ต่อสังคม ท าให้เกิดการส่งเสริมและพฒันาคุณภาพชีวิตของคนพิการ ซ่ึงมีผลท า
ให้    คนพิการมีศักยภาพดูแลตนเอง ครอบครัว ไม่ เป็นภาระแก่สังคม  และประโยชน์ต่อ
ประเทศชาติ  ท าให้มีการพัฒนากฎหมายไทยให้สอดคลอ้งกับหลกัของอนุสัญญาว่าด้วยสิทธิคน
พิการ ซ่ึงเป็นการสร้างหลกัประกันสิทธิมนุษยชนและเสรีภาพขั้นพ้ืนฐานท่ีเป็นสากลส าหรับคน
พิการไวใ้นกฎหมายไทย  ดังนั้น การวิจยัจึงได้ก าหนดเป้าหมายของการวิจยัท่ีจะหาค าตอบในการ
แก้ปัญหาการคุม้ครองสิทธิคนพิการดว้ยการจดัให้มีการปรับปรุงแก้ไขกฎหมายที่เกี่ยวขอ้งกับการ
คุม้ครองสิทธิของคนพิการในแต่ละดา้นไม่ว่านจะเป็นการเขา้ถึงสิทธิสวสัดิการตามกฎหมาย  การ
ใช้สิทธิเลือกตั้ง  การศึกษา และ ด้านแรงงาน เพื่อให้เป็นกฎหมายตน้แบบ โดยการน าเอาค าตอบที่
ได้จากการวิเคราะห์ตามท่ีได้ด าเนินการมาแลว้นั้นมาจดัท าเป็นร่างกฎหมายตน้แบบ ซ่ึงการจดัท า
กฎหมายนั้ นมีพระราชบัญญัติหลักเกณฑ์การจัดท าร่างกฎหมายและประเมินผลสัมฤทธ์ิของ
กฎหมาย พ.ศ. 2562 ก าหนดหลกัเกณฑก์ารจดัท ากฎหมาย โดยมีรายละเอียด ดงัต่อไปน้ี  
 3.1 หลักเกณฑ์การจัดท ากฎหมาย  
              ผลของการวิจยัไดค้  าตอบมาว่าแมใ้นปัจจุบนัจะมีกฎหมายส่งเสริมและคุม้ครองสิทธิของ      
คนพิการหลายฉบบั แต่คนพิการไทยก็ยงัประสบกับปัญหาอุปสรรคในการคุม้ครองสิทธิของคน
พิการอย่างต่อเน่ือง  ไม่ว่าจะเป็นปัญหาการเขา้ถึงสิทธิสวสัดิการตามกฎหมาย   ปัญหาการใช้สิทธิ
เลือกตั้ง ปัญหารการศึกษา และปัญหาด้านแรงาน  ดังนั้น เพ่ือเป็นแก้ปัญหาท่ีเกิดขึ้น ประกอบกับ
เพื่อเป็นส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตของคนพิการเพ่ือให้คนพิการสามารถเล้ียงดูตนเอง 
ครอบครัว และไม่เป็นภาระแก่สังคม  จ าเป็นที่จะต้องปรับปรุงแก้ไขกฎหมายที่สามารถจะเป็น
เคร่ืองมือหรือกลไกในการช่วยขจดัอุปสรรคให้กับคนพิการเพื่อให้คนพิการสามารถเขา้ถึงสิทธิ
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สวสัดิการตามกฎหมายที่คนพิการพึงจะได้รับซ่ึงเป็นสิทธิพ้ืนฐานตามหลกัสิทธิมนุษยชน ดังนั้น 
การวิจยัจึงไดค้  าตอบท่ีเป็นการยืนยนัถึงสภาพปัญหาและแนวทางการจดัท ากฎหมายตน้แบบเพื่อการ
คุ ้มครองสิทธิคนพิการ โดยที่การจัดท ากฎหมายน้ีมีพระราชบัญญัติหลักเกณฑ์การจัดท าร่าง
กฎหมายและประเมินผลสัมฤทธ์ิของกฎหมาย พ.ศ. 2562 โดยมีเหตุผลในการประกาศใช้ คือ                 
“โดยที่เป็นการสมควรก าหนดหลกัเกณฑ์การจดัท าร่างกฎหมาย การตรวจสอบความจ าเป็นในการ
ตรากฎหมาย การรับฟังความคิดเห็นของผูเ้กี่ยวขอ้งและการวิเคราะห์ผลกระทบท่ีอาจเกิดขึ้นจาก
กฎหมายเพื่อประกอบการจดัท าร่างกฎหมาย การเปิดเผยผลการรับฟังความคิดเห็นและการวิเคราะห์
นั้นต่อประชาชน หลกัเกณฑ์การตรวจสอบเน้ือหาของร่างกฎหมายท่ีเกี่ยวกบัระบบอนุญาต ระบบ
คณะกรรมการ การใชดุ้ลยพินิจของเจ้าหนา้ท่ีของรัฐ ระยะเวลาในการด าเนินการตามขั้นตอนต่าง ๆ 
และการก าหนดโทษทางอาญา เพื่อให้การตรากฎหมายเป็นไปโดยละเอียดรอบคอบ ไม่สร้างภาระ
แก่ประชาชนเกินความจ าเป็น ตลอดจนก าหนดหลกัเกณฑ์การประเมินผลสัมฤทธ์ิของกฎหมาย
ภายหลังเมื่อกฎหมายมีผลบังคับแล้วเพื่อพัฒนากฎหมายให้ทันสมัยและสอดคล้องกับบริบทที่
เปล่ียนแปลงไป และการเข้าถึงบทบัญญัติของกฎหมายของประชาชน ทั้งน้ี ตามนัยมาตรา 77 
ประกอบกับมาตรา 258 ค.ด้านกฎหมาย (1) และ (3) ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย จึง
จ าเป็นตอ้งตราพระราชบญัญตัิน้ี”  
 การจดัท ากฎหมายนั้นมีพระราชบญัญตัิหลกัเกณฑ์การจดัท าร่างกฎหมายและประเมินผล
สัมฤทธ์ิของกฎหมาย พ.ศ. 2562 เพื่อตรวจสอบความจ าเป็นในการตรากฎหมายตามหมวด 3 การ
ตรวจสอบเน้ือหาของร่างกฎหมาย มาตรา 21 ได้บญัญัติให้หน่วยงานของรัฐตอ้งตรวจสอบและ
พิจารณาจดัท าร่างกฎหมายให้สอดคลอ้งกบัหลกัเกณฑ ์9 ดา้น ดงัต่อไปน้ี  

1) สอดคล้องและไม่ขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญ โดยในกรณีที่ เป็นการจัดท าร่าง
พระราชบญัญตัิหรือประมวลกฎหมายตอ้งสอดคลอ้งและไม่ขดัหรือแยง้ต่อพระราชบญัญตัิประกอบ
รัฐธรรมนูญดว้ย 
 ร่างแกไ้ขกฎหมายในการคุม้ครองสิทธิคนพิการมีเน้ือหาท่ีสอดคลอ้งกบัรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 และไม่ขดัหรือแยง้ต่อพระราชบญัญัติประกอบรัฐธรรมนูญ
โดยในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศกัราช 2560 หมวด 3 ว่าด้วยเร่ืองของสิทธิและ
เสรีภาพของปวงชนชาวไทย มาตรา 26 บญัญตัิว่า “การตรากฎหมายที่มีผลเป็นการจ ากดัสิทธิหรือ
เสรีภาพของบุคคลตอ้งเป็นไปตามเงื่อนไขที่บญัญัติไวใ้นรัฐธรรมนูญ ในกรณีที่รัฐธรรมนูญมิได้
บญัญัติเงื่อนไขไว ้กฎหมายดังกล่าวตอ้งไม่ขดัต่อหลกันิติธรรม ไม่เพ่ิมภาระหรือจ ากัดสิทธิหรือ
เสรีภาพของบุคคลเกินสมควรแก่เหตุและจะกระทบต่อศกัดิ์ ศรีความเป็นมนุษย์ของบุคคลมิได ้
รวมทั้งตอ้งระบุเหตุผลความจ าเป็นในการจ ากัดสิทธิไวด้้วย” ในการน้ีกฎหมายต้นแบบเพ่ือการ
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คุม้ครองสิทธิคนพิการ เป็นกฎหมายที่ไม่ขดัต่อหลกันิติธรรม ไม่เป็นการเพ่ิมภาระหรือจ ากัดสิทธิ
หรือเสรีภาพของบุคคลเกินสมควรแก่เหตุ และไมก่ระทบต่อศกัดิ์ ศรีความเป็นมนุษยข์องบุคคล แต่
เป็นการส่งเสริมคุณภาพชีวิตของคนพิการให้ได้รับสิทธิความเสมอภาคเหมือนบุคคลทั่วไปที่มี
ศกัดิ์ ศรีความเป็นมนุษยเ์หมือนบุคคลทัว่ไป  

 2) สอดคลอ้งและไม่ขดัหรือแยง้กบัยุทธศาสตร์ชาติและแผนการปฏิรูประเทศ 
ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี  ได้มีการก าหนดวิสัยทศัน์ประเทศไทยว่า “ประเทศไทยมีความ

มัน่คง มัง่คัง่ ย ัง่ยืน เป็นประเทศพฒันาแลว้ ดว้ยการพฒันาตามหลกัปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” 
โดยมีเป้าหมายการพฒันาประเทศ คือ “ประเทศชาติมัน่คง ประชาชนมีความสุข เศรษฐกิจพฒันา
อย่างต่อเน่ือง สังคมเป็นธรรม ฐานทรัพยากรธรรมชาติย ัง่ยืน” โดยยกระดับศกัยภาพของประเทศใน
หลากหลายมิติ  พัฒนาคนในทุกมิติ และในทุกช่วงวยัให้เป็นคนดี คนเก่ง และมีคุณภาพ สร้าง
โอกาสและความเสมอภาคทางสังคม สร้างการเติบโตบนพ้ืนฐานคุณภาพชีวิตที่ เป็นมิตรกับ
ส่ิงแวดล้อม และเป็นภาครัฐของประชาชน เพื่อประชาชน และประโยชน์ส่วนรวม โดยก าหนด
ประเด็นยุทธศาสตร์ไว ้6 ประเด็น โดยในส่วนที่เกี่ยวขอ้งกบัคนพิการได้แก่  ยุทธศาสตร์ที่ 3 และ
ยุทธศาสตร์ท่ี 4 โดยก าหนดไว้ดังน้ี  คือ ยุทธศาสตร์ที่  3 การพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพ
ทรัพยากรมนุษย์  เป็นยุทธศาสตร์ที่มีเป้าหมายในการพฒันาคนในทุกมิติ และในทุกช่วงวยั ให้เป็น
คนดี คนเก่ง และมีคุณภาพ  โดยส่งเสริมให้มีความพร้อมทั้งร่างกาย จิตใจ และสติปัญญา เพื่อให้มี
พฒันาการที่ดีรอบด้าน ในส่วนยุทธศาสตร์ที่ 4 การสร้างโอกาส ความเสมอภาคและเท่าเทียมใน
สังคม เป็นยุทธศาสตร์ที่มีเป้าหมายในการพฒันาการดึงเอาพลงัของภาคส่วนต่าง ๆ ทั้งภาคเอกชน 
ประชาสังคม ชุมชนทอ้งถ่ิน มาร่วมกันขบัเคล่ือน โดยการสนบัสนุนการรวมตวัของประชาชนใน
การร่วมคิดร่วมท าเพื่อส่วนรวม การกระจายอ านาจและความรับผิดชอบไปสู่กลไกบริหารราชการ
แผ่นดินในระดบัทอ้งถ่ิน การเสริมสร้างความเขม้แข็งของชุมชนในการจดัการตนเอง และการเตรียม
ความพร้อมของประชากรไทยทั้งในมิติสุขภาพ เศรษฐกิจ สังคม และสภาพแวดล้อมให้เป็น
ประชากรที่มีคุณภาพ สามารถพึ่งตนเองและท าประโยชน์แก่ครอบครัว ชุมชน และสังคมให้นาน
ที่สุด โดยรัฐให้หลกัประกนัการเขา้ถึงบริการและสวสัดิการที่มีคุณภาพอย่างเป็นธรรมและทัว่ถึง 

กฎหมายตน้แบบเพื่อการคุม้ครองสิทธิคนพิการ มีความสอดคลอ้งและไม่ขดัหรือแยง้กับ
ยุทธศาสตร์ชาติและแผนการปฏิรูประเทศ กับนโยบายของรัฐบาล  ทีม่ีเป้าหมายในการพฒันาคนใน
ทุกมิติ และในทุกช่วงวยั ให้เป็นคนดี คนเก่ง และมีคุณภาพ  และการเตรียมความพร้อมของ
ประชากรไทยทั้งในมิติสุขภาพ เศรษฐกิจ สังคม และสภาพแวดลอ้มให้เป็นประชากรท่ีมีคุณภาพ 
สามารถพึ่ งตนเองและท าประโยชน์แก่ครอบครัว ชุมชน และสังคมให้นานที่สุด โดยรัฐให้
หลกัประกนัการเขา้ถึงบริการและสวสัดิการท่ีมีคุณภาพอย่างเป็นธรรมและทัว่ถึง 
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3) ตอ้งสอดคลอ้งกบัหลกัการบริหารกิจการบา้นเมืองท่ีดี  
กฎหมายต้นแบบเพื่อการคุ ้มครองสิทธิคนพิการ ก าหนดหลักเกณฑ์ในการบังคับใช้

กฎหมายให้ชัดเจนในคุม้ครองสิทธิคนพิการ เพื่อให้มีการด าเนินการที่มีประสิทธิภาพภายใตห้ลกั
นิติธรรม ตามหลกัธรรมาภิบาลของการบริหารกิจการบา้นเมืองท่ีดี (Good Governance Framework) 
ในหลกัการประสิทธิภาพและหลกันิติธรรม 

4) ยกเลิกหรือปรับปรุงกฎหมายที่หมดความจ าเป็นหรือไม่สอดคลอ้งกบัสภาพการณ์ หรือ
ที่เป็นอุปสรรคต่อการด ารงชีวิตหรือการประกอบอาชีพเพื่อไม่ให้เป็นภาระแก่ประชาชน 

กฎหมายตน้แบบเพื่อการคุม้ครองสิทธิคนพิการเป็นกฎหมายแก้ไขเพ่ิมเติมท่ีบญัญตัิขึ้น
แกไ้ขกฎหมายที่มีอยู่เกี่ยวกบัการคุม้ครองสิทธิคนพิการในดา้นต่างๆ  ให้มีความเหมาะสมและให้มี
ความสอดคล้องกับสภาพการณ์ปัจจุบัน และกฎหมายไม่มีลักษณะที่ ส่งผลกระทบต่อสิทธิและ
เสรีภาพของประชาชนจนเกินสมควร ในทางกลบักนั ในการจดัท ากฎหมายตน้แบบเพื่อการคุม้ครอง
สิทธิคนพิการ ถือเป็นกฎหมายที่บญัญตัิให้มีความชดัเจนในการก าหนดรูปแบบการคุม้ครองสิทธิ
คนพิการไปใช้บงัคบัอย่างมีประสิทธิภาพ โดยค านึงถึงความเสมอภาค และศกัดิ์ ศรีความเป็นมนุษย์
ที่คนพิการพ่ึงจะไดร้ับเหมือนบุคคลทัว่ไป 

5) ไม่ใช้ระบบอนุญาต เว้นแต่มีเหตุจ าเป็นเพื่อรักษาประโยชน์ของประเทศชาติหรือ
ประชาชนหรือมีกรณีจ าเป็นไม่อาจหลีกเล่ียงได้ ทั้ งน้ี ในกรณีท่ีจ าเป็นต้องมีระบบอนุญาต การ
ก าหนดระยะเวลาหรือขั้นตอนในการพิจารณายื่นค าขออนุญาตด าเนินการต่าง ๆ ต้องค านึงถึง
หลกัการและสาระส าคญัของกฎหมายเกี่ยวกบัการอ านวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของ
ทางราชการ 

กฎหมายต้นแบบเพื่อการคุ ้มครองสิทธิคนพิการเป็นกฎหมายที่ก าหนดโครงสร้าง
กฎหมายในการคุม้ครองสิทธิคนพิการที่ชัดเจน และมีการค านึงถึงประสิทธิภาพในการสิทธิของคน
พิการที่มีความเหมาะสม โดยปรากฏอยู่ในร่างกฎหมายดงักล่าว 

6) ไม่ใช้ระบบคณะกรรมการ เว้นแต่เพื่อก าหนดนโยบาย หรือก ากับ หรือก าหนด 
หลกัเกณฑห์รือเพ่ือการอ่ืนท่ีจ าเป็น ทั้งน้ี ในกรณีท่ีน าระบบคณะกรรมการมาใช้ ให้ระบุให้ชดัเจน
ดว้ยว่ามติของคณะกรรมการผูกพนัหน่วยงานที่มีผูแ้ทนเป็นกรรมการโดยต าแหน่งดว้ย 

กฎหมายต้นแบบเพื่อการคุ ้มครองสิทธิคนพิการเป็นกฎหมายที่ไม่ได้มีการใช้ระบบ
คณะกรรมการมาใชใ้นการก าหนดรูปแบบการคุม้ครองสิทธิคนพิการ 

7) การมีบทบัญญัติให้เจ้าหน้าท่ีของรัฐมีดุลยพินิจในการออกค าส่ังทางปกครองหรือ
ด าเนินกิจการทางปกครอง ให้กระท าได้เท่าท่ีจ าเป็น ทั้งน้ี ในกรณีท่ีก าหนดให้เจ้าหน้าท่ีของรัฐมี
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ดุลยพินิจให้ก าหนดหลกัเกณฑก์ารใชดุ้ลยพินิจและระยะเวลาในการด าเนินการตามขั้นตอนต่าง ๆ ท่ี
เป็นสาระส าคญัไวใ้นร่างกฎหมายให้ชดัเจน 

 กฎหมายตน้แบบเพื่อการคุม้ครองสิทธิคนพิการไม่มีบทบญัญตัิให้เจ้าหนา้ท่ีของรัฐมีดุลย
พินิจในการออกค าส่ังทางปกครองหรือด าเนินกิจการทางปกครอง  

8) การก าหนดโทษทางอาญาส าหรับการกระท าความผิดใด ให้ค านึงถึงหลักเกณฑ์
ดงัต่อไปน้ี 

(ก) การกระท านั้นตอ้งกระทบต่อความมัน่คงหรือความปลอดภยัของประเทศ ความ
สงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอนัดีของประชาชนอย่างร้ายแรง และมีผลกระทบต่อส่วนรวม  

(ข) เป็นกรณีไม่สามารถใชม้าตรการอ่ืนใดเพื่อบงัคบัใชก้ฎหมายอย่างไดผ้ล 
กฎหมายต้นแบบเพื่อการคุม้ครองสิทธิคนพิการ เป็นกฎหมายที่เกี่ยวกับลักษณะการ

กระท าที่ไม่มีการก าหนดเป็นความผิดทางอาญาและที่มีโทษทางอาญา โดยร่างกฎหมายดังกล่าวมี
วตัถุประสงคใ์นการคุม้ครองสิทธิคนพิการเท่านั้น โดยจดัท าเป็นกฎหมายส่งเสริมคนพิการในดา้น
ต่างๆ เพื่อพฒันาคุณภาพชีวิตคนพิการ 

 9) หลกัเกณฑอ่ื์นตามที่คณะรัฐมนตรีก าหนด 
ยงัไม่ปรากฏถึงหลกัเกณฑต์ามกฎหมายอ่ืนที่คณะรัฐมนตรีก าหนด 
การตรวจสอบกฎหมายตน้แบบเพื่อการคุม้ครองสิทธิคนพิการ ตามหลกัเกณฑ์การจดัท า

ร่างกฎหมายเพ่ือตรวจสอบความจ าเป็นในการตรากฎหมายทั้ง 9 หลกัการน้ี พบว่าไม่ได้ขดัแยง้กับ
หลกัเกณฑท์ั้ง 9 ขอ้ แต่อย่างใด 

 

3.2 โครงสร้างกฎหมายต้นแบบเพื่อการคุ้มครองสิทธิคนพิการ 
การจดัท าร่างกฎหมายตน้แบบเพื่อการคุม้ครองสิทธิคนพิการ มีประเด็นเน้ือหาสาระท่ี

ส าคัญน ามาจากค าตอบที่ ได้จากการวิ เคราะห์ในบทที่  4  โดยจะท าการปรับปรุงแก้ไข 
พระราชบญัญตัิส่งเสริมและพฒันาคุณภาพชีวิตคนพิการ พ.ศ.2550 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบบัท่ี 2) 
พ.ศ.2556  , พระราชบญัญตัิประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร พ.ศ.
2561 , พระราชบญัญตัิการจดัการศึกษาส าหรับคนพิการ พ.ศ.2551 และท่ีแกไ้ขเพ่ิมเติม (ฉบบัท่ี 2) 
พ.ศ.2556 , กฎกระทรวงก าหนดหลกัเกณฑ์และวิธีการให้คนพิการมีสิทธิได้รับส่ิงอ านวยความ
สะดวก ส่ือ บริการ และความช่วยเหลืออ่ืนใดทางการศึกษา พ.ศ. 2550  , พระราชกฤษฎีกาออกตาม
ความในประมวลรัษฎากรว่าดว้ยการยกเวน้รัษฎากร (ฉบบัท่ี 499) พ.ศ. 2553  , กฎกระทรวงก าหนด
จ านวนคนพิการที่นายจา้งหรือเจา้ของสถานประกอบการและหน่วยงานของรัฐ จะตอ้งรับเขา้ท างาน 
และจ านวนเงินที่นายจา้งหรือเจา้ของสถานประกอบการ จะตอ้งน าส่งเขา้กองทุนส่งเสริมและพฒันา
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คุณภาพชีวิตคนพิการ  พ.ศ. 2554 , พระราชบญัญตัิคุม้ครองแรงงาน พ.ศ.2541 และท่ีแกไ้ขเพ่ิมเติม 
(ฉบบัท่ี 2-7) พ.ศ.2551 - 2562 
               และได้น าเอาร่างที่ได้จัดท ามานั้นไปสู่การสัมมนารับฟังความคิดเห็น (Hearing) จาก
องค์กร หน่วยงานที่ เกี่ ยวข้องกับการคุ ้มครองสิทธิคนพิการและ ผู ้มี ส่วนได้เสีย เมื่อว ันที่                 
26 ตุลาคม  2563  ณ  มหาวิทยาลยัศรีปทุม  เพื่อน าเอาขอ้วิพากษ์ที่ได้มาน าไปสู่การปรับปรุง แกไ้ข 
เพ่ิมเติมให้เป็นร่างกฎหมายท่ีมีความสมบูรณ์ยิ่งขึ้นและเหมาะสมท่ีจะเป็นกฎหมายท่ีสามารถน าไป
บงัคบัใชไ้ดอ้ย่างมีประสิทธิภาพและเพื่อให้ไดรู้ปแบบการคุม้ครองสิทธิคนพิการที่มีประสิทธิภาพที่
สามารถขจดัอุปสรรคในการคุม้ครองสิทธิคนพิการ 
 

 3.3 กฎหมายต้นแบบเพื่อการคุ้มครองสิทธิคนพิการ  
   โดยจะท าการปรับปรุงแกไ้ขและเพ่ิมกฎหมายท่ีเกี่ยวขอ้งทั้งหมด 7 ฉบบั ดงัน้ี 
                     1) พระราชบญัญัติส่งเสริมและพฒันาคุณภาพชีวิตคนพิการ พ.ศ.2550 และที่แก้ไข
เพ่ิมเติม (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ.2556  โดยจะท าการแกไ้ขค านิยามในมาตรา 4  ค  าว่า “หน่วยงานของรัฐ” 
เพื่อให้ครอบคลุมรัฐวิสาหกิจทุกประเภท  และเพ่ิมเติมค านิยามค าว่า “ลกัษณะของงาน”  ให้มีความ
ชดัเจน  และและเพ่ิมบทบญัญตัิมาตรา 19/1 ขึ้นใหม่ โดยเพ่ิมเติมในเร่ืองการอ านวยความสะดวกใน
ก ารท าบั ต รป ระจ าตัว ให้ กับ ค น พิ ก าร   ใน ส่ วน ของ ท่ี แก้ ไข เพ่ิ ม เติ ม อี ก ม าต รา  คื อ                                
เพ่ิมมาตรา 35 โดยเพ่ิมเติมให้มีวรรคสองเพ่ือเพ่ิมมาตราการจูงใจทางภาษ๊ให้ผูป้ระกอบการหากมี
การจา้งเหมา หรือฝึกงาน ฝึกอาชีพให้กบัคนพิการ  และเพ่ิมบทบญัญตัิมาตรา 36/1 ขึ้นใหม่ โดยเพ่ิม
มาตรการบงัคบัให้หน่วยงานของรัฐและสถานประกอบการภาคเอกชนปฏิบตัิตามกฎหมาย 
                    2) พระราชบญัญตัิประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร 
พ.ศ.2561 แกไ้ขปรับปรุงพระราชบญัญตัิประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทน
ราษฎร พ.ศ.2561 มาตรา 92 โดยให้คณะกรรมการการเลือกตั้งมีอ านาจหนา้ท่ีในการจดัการอ านวย
ความสะดวกด้านการเดินทางไปใช้สิทธิเลือกตั้งของคนพิการ โดยเฉพาะการจดัยานพาหนะในการ
เดินทางไปหรือกลบับา้นพกัและสถานท่ีเลือกตั้ง  ตลอดจนก าหนดรูปแบบวิธีการเลือกตั้งของคน
พิการ รวมทั้งผูสู้งอายุ  โดยวิธีการอ่ืนๆ เป็นกรณีพิเศษ เพ่ือเป็นการอ านวยความสะดวกแก่คนพิการ 
และผูสู้งอายุ เช่น การจดัหน่วยเลือกตั้งเคล่ือนท่ี การลงคะแนนทางไปรษณีย ์  การลงคะแนนเสียงที่
โรงพยาบาล บ้านพัก และสถานสงเคราะห์ การลงคะแนนเสียงออนไลน์ทางอินเตอร์เนท การ
ลงคะแนนเสียงโดยเคร่ืองอิเล็กทรอนิกส์หรือการลงคะแนนเสียงโดยวิ ธีการอ่ืนๆ  โดยกฎหมาย
ก าหนดวิธีการเลือกตั้งส าหรับคนพิการท่ีคณะกรรมการการเลือกตั้งตอ้งจดัให้มีเพื่ออ านวยความ
สะดวกแก่คนพิการไว้ 2 วิธี คือ (1)การจดัสถานท่ีเลือกตั้งเป็นกรณีพิเศษ ซ่ึงปัจจุบันคือการจัด
สถานท่ีเลือกตั้งกลางตามระเบียบ กกต.ว่าดว้ยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร พ.ศ.2561 ขอ้ 
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55  และ (2)การจดัหน่วยเลือกตั้งเคล่ือนท่ี เพ่ือเป็นการอ านวยความสะดวกให้แก่ ผูสู้งอายุ ตลอดจน
คนพิการที่พกัรักษาตวัอยู่ในโรงพยาบาล บา้นพกัหรือสถานสงเคราะห์  ส าหรับวิธีการเลือกตั้งแบบ
อ่ืนๆ ให้เป็นไปตามหลกัเกณฑว์ิธีการที่คณะกรรมการการเลือกตั้งก าหนด  เพ่ือให้คนพิการสามารถ
เขา้ถึงสิทธิในการเลือกตั้งไดอ้ย่างเสมอภาค เท่าเทียมกบับุคคลทัว่ไป  
 3) พระราชบญัญัติการจดัการศึกษาส าหรับคนพิการ พ.ศ.2551 และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม 
(ฉบบัที่ 2) พ.ศ.2556  แก้ไขปรับปรุงพระราชบญัญตัิการจดัการศึกษาส าหรับคนพิการ พ.ศ.2556 
มาตรา 8 วรรคสอง ซ่ึงเดิมการจดัตั้งโรงเรียนเฉพาะความพิการยงัมีจ านวนนอ้ย ไม่เพียงพอต่อความ
ตอ้งการของเด็กพิการ แมว้่ากฎหมายจะก าหนดให้สถานศึกษาในทุกสังกดั และศูนยก์ารเรียนเฉพาะ
ความพิการอาจจดัการศึกษาส าหรับคนพิการ ทั้งในระบบ นอกระบบ และตามอธัยาศยั ในรูปแบบที่
หลากหลายทั้ งการเรียนร่วม การจัดการศึกษาเฉพาะความพิการ รวมถึงการให้บริการฟ้ืนฟู
สมรรถภาพ การพฒันาศกัยภาพในการด ารงชีวิตอิสระ  การพฒันาทักษะพ้ืนฐานท่ีจ าเป็น การฝึก
อาชีพ หรือการบริการอ่ืนใด แต่ในทางปฏิบตัิสถานศึกษาส่วนใหญ่จะจดัการเรียนการสอนคนพิการ
ในลกัษณะของการเรียนร่วมแต่เพียงอย่างเดียว  มากกว่าที่จะจดัให้มีการศึกษาเฉพาะความพิการ 
หรือการเรียนเพื่อฝึกอาชีพ  จึงแก้ไขปรับปรุงให้สถานศึกษาซ่ึงมีจ านวนมากและกระจายอยู่ตาม
พ้ืนท่ีชุมชนต่างๆ ทั่วประเทศ  ได้มีการจัดการศึกษาเฉพาะความพิการขึ้นมาเป็นการศึกษาอีก
รูปแบบหน่ึงควบคู่ไปกบัการศึกษาในระบบการเรียนร่วมภายในสถานศึกษาเดียวกนั  โดยอาจจดัให้
มีการเรียนรวมบางเวลา (Integration) เป็นการจดัให้เด็กที่มีความตอ้งการพิเศษเรียนในโรงเรียนปกติ 
โดยอาจจดัให้อยู่ในชั้นปกติในบางเวลา เช่น วิชาดนตรี พลศึกษา หรือร่วมกิจกรรม ลูกเสือ เนตร
นารี กีฬาสี เป็นต้น โดยคาดหวังว่า เด็กที่มีความต้องการพิเศษจะมีโอกาสแสดงออก และมี
ปฏิสัมพนัธ์ท่ีดีกับเด็กปกติ และยงัหมายถึงการจดัชั้นเรียนเฉพาะส าหรับเด็กท่ีมีความตอ้งการพิเศษ
ในโรงเรียนปกติ  โดยมีการจดัท าแผนการศึกษาพิเศษเฉพาะบุคคลให้กับเด็กที่พิการ  เพื่อเป็นการ
ช่วยแก้ปัญหาเกี่ยวกับการเรียนการสอนหรือพัฒนาให้ผูเ้รียนที่เป็นคนพิการเกิดการเรียนรู้อย่าง
ครอบคลุมและมีประสิทธิภาพ   
 แกไ้ขพระราชบญัญตัิการจดัการศึกษาส าหรับคนพิการ พ.ศ.2551 และท่ีแกไ้ขเพ่ิมเติม 
(ฉบบัที่ 2) พ.ศ.2556 มาตรา 12(3) ในการจดัตั้ง “ศูนยก์ารเรียนเฉพาะความพิการ”  ซ่ึงกฎหมายได้
ให้ค  านิยามว่า สถานศึกษาที่จดัการศึกษานอกระบบ หรือ ตามอธัยาศยัแก่คนพิการโดยเฉพาะ โดย
หน่วยงานการศึกษานอกโรงเรียน บุคคล ครอบครัว ชุมชน  องค์กรเอกชน องค์กรปกครองส่วน
ทอ้งถ่ิน องค์กรวิชาชีพ สถาบันศาสนา สถานประกอบการ โรงพยาบาล สถาบันทางการแพทย ์
สถานสงเคราะห์และสถาบันทางสังคมอ่ืนเป็นผูจ้ัด ตั้ งแต่ระดับการศึกษาปฐมวยั การศึกษาขั้น
พ้ืนฐาน อาชีวศึกษา อุดมศึกษาและหลกัสูตรระยะส้ัน  ทั้งน้ี ส านกังานคณะกรรมการกฤษฎีกาเคยมี
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ความเห็นว่าคณะกรรมการส่งเสริมการจัดการศึกษาส าหรับคนพิการ ซ่ึงมีรัฐมนต รีว่าการ
กระทรวงศึกษาธิการเป็นประธาน ไม่มีอ านาจในการจดัตั้งหรือให้ความเห็นชอบในการจดัตั้งศูนย์
การเรียนเฉพาะความพิการเน่ืองจากไม่มีบทบญัญตัิของกฎหมายให้อ านาจไว ้ทั้งท่ี ศูนยก์ารเรียน
เฉพาะความพิการนั้น มีความส าคญัต่อการศึกษาของคนพิการท่ีด้อยโอกาสและอาศยัอยู่ในพ้ืนท่ี
ชนบทห่างไกลจากความเจริญจึงปรบัปรุงอ านาจหนา้ท่ีของคณะกรรมการฯ ให้มีอ านาจในการจดัตั้ง
หรือให้ความเห็นชอบในการจัดตั้งศูนยก์ารเรียนเฉพาะคนพิการ เพ่ือให้การศึกษาของคนพิการ
เป็นไปอย่างทัว่ถึง  และมีคุณภาพ 
 4) กฎกระทรวงก าหนดหลกัเกณฑ์และวิธีการให้คนพิการมีสิทธิไดร้ับส่ิงอ านวยความ
สะดวก ส่ือ บริการ และความช่วยเหลืออ่ืนใดทางการศึกษา พ.ศ. 2550 
 ส าหรับหลกัการเหตุผลในการแกไ้ขปรับปรุงกฎกระทรวงฯ พ.ศ.2550 อนัเน่ืองจากแต่เดิม
ก าหนดให้การยืมส่ิงอ านวยความสะดวกและส่ือทางการศึกษาของคนพิการจะตอ้งมีการท าสัญญา
ยืมและสัญญาค ้ าประกัน โดยระเบียบคณะกรรมการพิจารณาให้คนพิการได้รับสิทธิช่วยเหลือ
ทางการศึกษาว่าดว้ยการขอยืมส่ิงอ านวยความสะดวกและส่ือทางการศึกษา พ.ศ.2551 ขอ้ 6 ก าหนด
ว่าผูค้  ้าประกนัตอ้งเป็นขา้ราชการ เจา้หนา้ท่ีของรัฐ พนกังานของรัฐ ขา้ราชการฝ่ายอ่ืน หรือพนกังาน
รัฐวิสาหกิจ หรือองค์กรที่เป็นนิติบุคคล ผูน้ าชุมชน หรือบุคคลอ่ืนที่เช่ือถือได้ ท าให้เกิดปัญหาการ
ยืมส่ิงอ านวยความสะดวกและส่ือทางการศึกษาตามบัญชีแนบท้าย ก. เน่ืองจากอุปกรณ์ในบัญชี
ดงักล่าว มีราคาสูง การยืมอุปกรณ์ดังกล่าว จึงตอ้งมีบุคคลค ้าประกนั ท าให้คนพิการไม่สามารถยืม
ไปใชไ้ดเ้พราะไม่มีบุคคลท่ีเป็นผูค้  ้าประกนัให้ เน่ืองจากผูค้  ้าประกนัมีความเส่ียงเกรงว่า ไม่สามารถ
รับผิดชอบได ้ส่งผลให้มีอุปกรณ์ตามบญัชี ก. ดังกล่าวคา้งอยู่ตามศูนยก์ารศึกษาพิเศษทัว่ประเทศ
จ านวนมากเน่ืองจากไม่มีคนพิการผู ้ใดมายืม และส่งผลต่อเน่ืองให้ในปีงบประมาณที่ผ่านม า 
กระทรวงศึกษาธิการไม่ได้ตั้งงบประมาณรายจ่ายเพ่ือจัดหาอุปกรณ์ตามบัญชี ก. ได้ ทั้งน้ีปัญหา
ดงักล่าวมีผลกระทบอย่างยิ่งต่อการเรียนการสอนของคนพิการ  ดังนั้นจึงแก้ไขปัญหาดังกล่าวโดย
ปรับปรุงกฎกระทรวง ก าหนดแนวทางการให้ยืมส่ิงอ านวยความสะดวกและส่ือทางการศึกษาให้มี
ความเหมาะสมและมีประสิทธิภาพ  โดยแต่เดิมส่ิงอ านวยความสะดวกและส่ือการสอนถือว่าเป็น
ทรัพยสิ์นหรือพัสดุท่ีเป็นของส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน และมีสถานะเป็นผู ้
ให้ยืม โดยคนพิการหรือผูป้กครองต้องท าสัญญายืม และผูค้  ้ าประกันท าสัญญาค ้ าประกันต่อ
ส านักงานฯ  โดยปรับปรุงหลกัการคือการก าหนดให้ส่ิงอ านวยความสะดวกและส่ือการสอนเป็น
ทรัพยสิ์นหรือพสัดุทีอ่ยู่ในความรับผิดชอบของสถานศึกษา และสถานศึกษาเป็นผูใ้ห้คนพิการหรือ
ผูป้กครองยืมส าหรับน าไปใช้ในการศึกษา โดยไม่ตอ้งมีผูค้  ้าประกัน แต่จะตอ้งมีมาตรการในการ
ตรวจสอบ การควบคุม การติดตามเอาทรัพยสิ์นหรือพสัดุดงักล่าวคืน ซ่ึงเป็นไปตามระเบียบที่คณะ
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กรรมการฯ ก าหนด เน่ืองจากสถานศึกษาเป็นผูท้ี่อยู่ใกลชิ้ดกับเด็กนักเรียนที่เป็นคนพิการ ทราบถึง
สถานะความเป็นอยู่ของเด็กพิการ ผูป้กครองและครอบครัว การให้สถานศึกษามีสถานะเป็น
ผูร้ับผิดชอบในทรัพยสิ์นหรือพสัดุที่เด็กพิการหรือผูป้กครองยืม  โดยคณะกรรมการฯ จะเป็นผูอ้อก
ระเบียบก าหนดมาตรการต่างๆ ในการให้ยืม การตรวจสอบติดตาม การคืนทรัพย์สิน ที่ เป็น
มาตรฐานกลางส าหรับสถานศึกษาน าไปถือปฏิบตัิจะท าให้การยืมส่ิงอ านวยความสะดวกและส่ือ
ทางการศึกษา ตามบญัชี ก. เป็นไปอย่างเหมาะสม สะดวกคล่องตวั และมีประสิทธิภาพ 
 5) พระราชกฤษฎีกาออกตามความในประมวลรัษฎากรว่าด้วยการยกเวน้รัษฎากร 
(ฉบบัที่ ...) พ.ศ. ....  
 เป็นการจดัท ากฎหมายเพ่ิมขึ้นมาใหม่ โดยหลกัการของมาตรา 3 คือการให้ยกเวน้ภาษี
เงินได้ตามส่วน 2 และส่วน 3 หมวด 3 ในลักษณะ 2 แห่งประมวลรัษฎากร ให้แก่นายจ้างหรือ
เจา้ของสถานประกอบการซ่ึงไดจ้ดัจ้างเหมาช่วงงานหรือจา้ง เหมาบริการโดยวิธีกรณีพิเศษ ฝึกงาน 
หรือจดัให้มีอุปกรณ์หรือส่ิงอ านวยความสะดวก ล่ามภาษามือ หรือให้ความช่วยเหลืออ่ืนใดแก่คน
พิการหรือผูดู้แลคนพิการเพื่อการสร้างงานหรือประกอบอาชีพของคนพิการส าหรับเงินได้ เป็น
จ านวนร้อยละหน่ึงร้อยของรายจ่ายที่ไดจ้่ายเป็นค่าใชจ้่ายในการช่วยเหลือคนพิการดงักล่าว  
 ส าหรับการด าเนินการให้สัมปทาน หรือจัดสถานท่ีจ าหน่ายสินคา้หรือบริการนั้ น 
ไม่ไดร้ับการพิจารณาให้ยกเวน้ภาษีเน่ืองจากการด าเนินการดังกล่าว ไม่มีสิทธิทางภาษีเพราะไม่ได้
เสียค่าใชจ้่ายใดๆ 

 6) กฎกระทรวงก าหนดจ านวนคนพิการที่นายจา้งหรือเจ้าของสถานประกอบการและ
หน่วยงานของรัฐ จะตอ้งรับเขา้ท างาน และจ านวนเงินที่นายจ้างหรือเจ้าของสถานประกอบการ 
จะตอ้งน าส่งเขา้กองทุนส่งเสริมและพฒันาคุณภาพชีวิตคนพิการ พ.ศ. 2554   
 ส าหรับหลักการเหตุผลในการแก้ไขปรับปรุงกฎกระทรวงฯ พ.ศ.2554 ข้อ 2 อัน
เน่ืองจากแต่เดิมก าหนดนิยามค าว่าผูป้ฏิบตัิงานซ่ึงอาจเป็นขา้ราชการ พนักงานราชการ พนักงาน
หรือผูป้ฏิบตัิงาน เฉพ่ะท่ีเป็นผูป้ฏิบตัิงานประจ าเท่านั้น ไม่รวมถึงลูกจ้างชัว่คราว หรือพนักงานจา้ง
เหมาที่ปฏิบตัิงานโดยมีก าหนดระยะเวลาตามสัญญาจ้าง จึงท าให้การนับจ านวนผูป้ฏิบตัิงานของ
หน่วยงานของรัฐมีจ านวนนอ้ยกว่าความเป็นจริง และท าให้ไม่สามารถจา้งงานคนพิการตามระบบ
สัดส่วนได ้เน่ืองจากจ านวนผูป้ฏิบตัิงานมีไม่ถึงจ านวนตามที่กฎหมายก าหนด  
 ดังนั้นจึงแก้ไขปัญหาดังกล่าวโดยปรับปรุงกฎกระทรวง ก าหนดค านิยามของค าว่า 
“ผูป้ฏิบตัิงาน”ให้มีความเหมาะสมและตรงตามความเป็นจริง โดยให้รวมทั้งผูป้ฏิบตัิงานประจ าและ
ผูป้ฏิบตัิงานชัว่คราว  โดย ให้หมายความรวมถึงลูกจา้งชัว่คราว หรือพนกังานจ้างเหมาท่ีปฏิบตัิงาน
โดยมีก าหนด ระยะเวลาตามสัญญาจา้งดว้ย   
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 7)  พระราชบญัญตัิคุม้ครองแรงงาน พ.ศ.2541 และท่ีแกไ้ขเพ่ิมเติม (ฉบบัท่ี 2-7) พ.ศ.
2551-2562 เน่ืองจากมีการปรับปรุงเพ่ิมเน้ือหาในหมวด 4/1 การใชแ้รงงานคนพิการขึ้นมาใหม่  จึงมี
ความจ าเป็นตอ้งก าหนดค านิยามค าว่า “ลูกจา้งซ่ึงเป็นคนพิการ” ในพระราชบญัญตัิคุม้ครองแรงงาน  
พ.ศ. 2541 เพ่ือให้เกิดความชัดเจนว่าลูกจ้างท่ีเป็นคนพิการนั้น คือลูกจ้างท่ีมีความบกพร่องทาง
ร่างกายไม่ว่าความพิการนั้นจะเกิดขึ้นก่อนการท างานหรือระหว่างการท างานให้กับนายจ้าง ก็ตาม 
รายละเอียดการปรับปรุงแกไ้ขกฎหมายกฎหมายทั้ง 7 ฉบบั (รายละเอียดตามตารางท่ี 5.5 ถึง 5.11)  
 

ตารางท่ี 5.5  แก้ไขปรับปรุงพระราชบญัญตัิส่งเสริมและพฒันาคุณภาพชีวิตคนพิการ พ.ศ.2550 
และท่ีแกไ้ขเพ่ิมเติม (ฉบบัท่ี 2)พ.ศ.2556  

ในประเด็นเร่ืองการเข้าถึงสิทธิสวสัดิการตามกฎหมาย เพื่ออ านวยสะดวกในการจดัท าบัตร
ประจ าตวัคนพิการ   

 

มาตรา 

พ ร ะ ร า ช บั ญ ญั ติ
ส่งเสริมและพัฒนา
คุณภาพชีวิตคนพิการ 
พ.ศ.2550 และที่แก้ไข
เพิ่ ม เติม  (ฉบับที่  2 ) 
พ.ศ.2556 

ร่างพระราชบัญญัติส่งเสริมและ
พัฒนาคุณภาพชีวติคนพิการ 

(ฉบับที่..) พ.ศ. .... 
 

หมายเหต ุ

     1       พ ร ะ ร า ช บั ญ ญั ติ น้ี เ รี ย ก ว่ า 
“พระราชบญัญัติ ส่งเสริมและพัฒนา
คุณภาพชีวิตคนพิการ  (ฉบับที่ ..)   
พ.ศ. ....” 
 

    เพื่ อ ใ ห้ มี ก า ร แ ก้ ไ ข
เพ่ิม เติมพระราชบัญญัติ
ส่งเสริมและพฒันาคุณภาพ
ชีวิตคนพิการ พ.ศ.2550 ให้
ครอบค ลุมและมี ค ว าม
ชัดเจนในการบังคับใช้ จึง
จ า เ ป็ น ต้ อ ง มี ก า ร ต ร า
พระราชบญัญตัิน้ี 

     2       พระราชบัญญัติ น้ี ให้ ใช้บังคับ
ตั้งแต่ว ันถัดจากวันประกาศในราช
กิจจานุเบกษาเป็นตน้ไป 
 

เพื่อให้มีการเตรียมพร้อม
ของหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
ก่อนที่กฎหมายจะมีผลใช้
บงัคบั 
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มาตรา 

พ ร ะ ร า ช บั ญ ญั ติ
ส่งเสริมและพัฒนา
คุณภาพชีวิตคนพิการ 
พ.ศ.2550 และที่แก้ไข
เพิ่ ม เติม  (ฉบับที่  2 ) 
พ.ศ.2556 

ร่างพระราชบัญญัติส่งเสริมและ
พัฒนาคุณภาพชีวติคนพิการ 

(ฉบับที่..) พ.ศ. .... 
 

หมายเหต ุ

     4 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

      “ห น่ วยงานของ
รัฐ ”  หม ายความว่ า  
กระทรวง  ทบวง  กรม  
ส่วนราชการที่เรียกช่ือ
อย่างอ่ืนและมีฐานะ
เป็นกรม  ราชการส่วน
ภูมิภาค  ราชการส่วน
ท้องถ่ิน   รัฐวิสาหกิจ
ท่ี ตั้ ง ขึ้ น โ ด ย 
พระราชบัญญัติ หรือ 
พระราชกฤษฎีกา หรือ
หน่วยงานอ่ืนของรัฐ” 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 “หน่วยงานของรัฐ” หมายความว่ า 
กระทรวง ทบวง กรม ส่วนราชการที่
เรียกช่ือ อย่างอ่ืนและมีฐานะเป็นกรม 
ราชการส่วนภูมิภาค ราชการส่วน
ท้องถ่ิน  หรือหน่วยงานอ่ืนของรัฐ 
รวมทั้ ง รัฐวิ ส าหกิ จ ท่ี ตั้ งขึ้ น โด ย 
พระราชบัญญัติ  พระราชกฤษฎีกา  
การจดทะเบียนใน รูปแบบบริษัท
จ ากัดหรือบริษัทมหาชนจ ากัด  หรือ
รัฐวิสาหกิจท่ีจดัตั้งขึ้นในรูปแบบอ่ืน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

       ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร
กฤษฎีกา ได้มีค  าวินิจฉัยว่า
นิยามค าว่า “หน่วยงานของ
รัฐ”  ต ามมาตรา 4  แ ห่ ง
พระราชบัญญัติ  ส่งเสริม
และพฒันาคุณภาพชีวิตคน
พิ ก า ร  พ .ศ . 2 5 5 0  ใ น
ป ร ะ เด็ น ห น่ ว ย ง า น
รัฐวิสาหกิจ ที่กฎหมายใช้
ถอ้ยค าว่า “รัฐวิสาหกิจท่ีตั้ง
ขึ้ น โดยพระราชบัญญัติ
ห รือพระราชกฤษฎีก า”         
ไม่ครอบคลุมถึงหน่วยงาน
รัฐวิสาหกิจบางประเภท ที่
จั ด ตั้ ง ขึ้ น ด้ ว ย ก า ร จ ด
ทะเบียนในรูปแบบบริษัท
จ ากัดหรือบริษัทมหาชน
จ ากัด  หรือรัฐวิสาหกิจที่
จัดตั้ งขึ้ น ใน รูปแบบ อ่ืน 
ตามค าวินิจฉัยที่ 184/2556 
ท าให้คนพิการขาดโอกาส
ใน ก า ร เข้ า ท า ง า น ใ น
ห น่ ว ยงาน รั ฐ วิส าหกิ จ
ดงักล่าว  จึงแกไ้ขปรับปรุง
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มาตรา 

พ ร ะ ร า ช บั ญ ญั ติ
ส่งเสริมและพัฒนา
คุณภาพชีวิตคนพิการ 
พ.ศ.2550 และที่แก้ไข
เพิ่ ม เติม  (ฉบับที่  2 ) 
พ.ศ.2556 

ร่างพระราชบัญญัติส่งเสริมและ
พัฒนาคุณภาพชีวติคนพิการ 

(ฉบับที่..) พ.ศ. .... 
 

หมายเหต ุ

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
                 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
           
 
 
 

ค านิยามค าว่า “หน่วยงาน
ของรัฐ” ตามมาตรา 4 ใน
ประเด็นรัฐวิสาหกิจ  ให้
ครอบคลุมถึงหน่วยงาน
รัฐวิสาหกิจทุกประเภท ไม่
ว่ า จ ะ จั ด ตั้ ง ขึ้ น ต า ม
พระราชบัญญัติ พระราช
กฤษฎีกา การจดทะเบียน
ในรูปแบบบริษทัจ ากดัหรือ
บริษัทมหาชนจ ากัด หรือ
รัฐวิสาหกิจท่ีจัดตั้ งขึ้ นใน
รูป แบบ อ่ืน  เพื่ อ ใ ห้ ค น
พิการไดม้ีโอกาสในการเขา้
ท า ง าน ใน ห น่ ว ย ง า น
รัฐวิสาหกิจเพ่ิมมากขึ้น อนั
จะ ส่ งผลต่ อก ารพัฒ น า
คุณภาพชีวิตของคนพิการ
ให้มีการท างาน มีรายได้ที่
มัน่คง เป็นหลกัประกันใน
การด ารงชีวิตของตนเอง
และครอบครัว 
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มาตรา 

พ ร ะ ร า ช บั ญ ญั ติ
ส่งเสริมและพัฒนา
คุณภาพชีวิตคนพิการ 
พ.ศ.2550 และที่แก้ไข
เพิ่ ม เติม  (ฉบับที่  2 ) 
พ.ศ.2556 

ร่างพระราชบัญญัติส่งเสริมและ
พัฒนาคุณภาพชีวติคนพิการ 

(ฉบับที่..) พ.ศ. .... 
 

หมายเหต ุ

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

          ไม่มี 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

“ลักษณะของงาน” หมายความว่า 
ต าแหน่งงานหรือขอบเขตหน้าที่และ
ความรับผิดชอบของงานที่มีความ
เหมาะสมกบัสภาพความพิการและคน
พิการสามารถท่ีจะปฏิบตัิงานนั้นได ้
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

         เน่ืองจากแต่เดิมไม่มี
นิยามค าว่า “ลักษณะงาน” 
ในพระราชบญัญตัิส่งเสริม
และพฒันาคุณภาพชีวิตคน
พิการ พ.ศ. 2550 เน่ืองจาก
มาตรา 33 ก าหนดแต่เพียง
ว่าให้หน่วยงานของรัฐรับ
คนพิการเข้าท างานตาม 
“ ลั ก ษ ณ ะ ข อ ง ง า น ”           
ในอัตราส่วนที่ เหมาะสม
กับผู ้ปฏิบัติ งาน  แต่มิได้
นิยามศัพท์ค  าว่า “ลักษณะ
ของงาน” หมายถึง งาน
ประเภทใดที่ ห น่วยงาน
ภาครัฐสามารถรับคนพิการ
เข้าท างานได้ จึงท าให้เกิด
ปั ญ ห า ใน ก าร ตี ค ว าม 
เกิดผลกระทบต่อการจ้าง
งานคนพิการในหน่วยงาน
ภาครัฐ  จึงปรับปรุงเพ่ิม
นิยามของค าว่า “ลักษณะ
งาน ”  ให้มี คว ามชัด เจน 
โด ย ให้ ห ม ายค ว าม ถึ ง 
ต าแหน่งงานหรือขอบเขต
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มาตรา 

พ ร ะ ร า ช บั ญ ญั ติ
ส่งเสริมและพัฒนา
คุณภาพชีวิตคนพิการ 
พ.ศ.2550 และที่แก้ไข
เพิ่ ม เติม  (ฉบับที่  2 ) 
พ.ศ.2556 

ร่างพระราชบัญญัติส่งเสริมและ
พัฒนาคุณภาพชีวติคนพิการ 

(ฉบับที่..) พ.ศ. .... 
 

หมายเหต ุ

 
 
 
 
 
 
19/1  
 
     
     

 
 
 
 
 
 
              ไม่มี 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
         มาตรา 19/1 ในการยื่นค าขอมี

บตัรประจ าตวัคนพิการตามมาตรา 19  

เพื่ ออ านวยความสะดวกให้แก่คน

พิ ก ารในก ารยื่ น ค าข อมีบัต ร  ให้

ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร ห รื อ ผู ้ ซ่ึ ง

คณะกรรมการมอบหมายหรือองค์กร

ปกครองส่วนท้องถ่ิน  จัดให้มีการ

อ านวยความสะดวกส าหรับการจดัท า

บัตรประจ าตัวคนพิการของบุคคล

ดงักล่าวไวเ้ป็นพิเศษ ตั้งแต่เร่ิมตน้จน

มีการจัดท าบัตรประจ าตัวแล้วเสร็จ  

โดยอาจจัดให้มี การช่วยเห ลือจัด

ยานพาหนะในการเดินทางไปหรือ

กลบับา้นพกัหรือสถานที่อยู่อาศยัและ

สถานที่จดัท าบตัรประจ าตวั  หรือจดั

ให้มหีน่วยบริการจดัท าบตัรประจ าตวั

หนา้ที่และความรับผิดชอบ
ของงานที่มีความเหมาะสม 
กับสภาพความพิการและ
คน พิ ก ารส าม ารถที่ จ ะ
ปฏิบตัิงานนั้นได ้
 
      ป รั บ ป รุ ง เ พ่ิ ม เติ ม
พระราชบัญญัติ ส่งเสริม
และพฒันาคุณภาพชีวิตคน
พิการ  พ.ศ.2550 มาตรา 
1 9 /1  ห ลั ก ก าร คื อ ก า ร
อ านวยความสะดวกให้แก่
คนพิการในการจดัท าบตัร
ประจ าตัวคนพิการ โดย
ก าห น ด ใ ห้ อ าน า จ แ ก่
คณะกรรมการส่งเสริมและ
พัฒน าคุณ ภาพ ชี วิ ตคน
พิ ก ารแ ห่ งช าติ ห รือผู ้ที่
คณะกรรมการมอบหมาย 
ในการอ านวยความสะดวก
ให้แก่คนพิการในการจดัท า
บัตรประจ าตัวคนพิการ 
ตั้งแต่เร่ิมตน้จนมีการจดัท า
บตัรประจ าตวัคนพิการ  
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มาตรา 

พ ร ะ ร า ช บั ญ ญั ติ
ส่งเสริมและพัฒนา
คุณภาพชีวิตคนพิการ 
พ.ศ.2550 และที่แก้ไข
เพิ่ ม เติม  (ฉบับที่  2 ) 
พ.ศ.2556 

ร่างพระราชบัญญัติส่งเสริมและ
พัฒนาคุณภาพชีวติคนพิการ 

(ฉบับที่..) พ.ศ. .... 
 

หมายเหต ุ

คนพิ ก าร เค ล่ือนที่  ให้บ ริก ารใน

สถานที่ต่างๆ ให้กับคนพิการที่ เป็น

ผูป่้วยติดเตียง คนชรา หรือ คนพิการที่

ไม่สามารถเดินทางหรือเคล่ือนยา้ยได ้ 

            

          ใน ก ร ณี ที่ ก าร จั ด ท าบั ต ร

ประจ าตัวคนพิการจะต้องมีเอกสาร

รับรองความพิการซ่ึงรับรองโดยผู ้

ประกอบวิชาชีพเวชกรรม ให้องค์กร

ปกครองส่วนทอ้งถ่ินและอาสาสมคัร

สาธารณสุขประจ าหมู่บ้าน  ร่วมกัน

จดัท าระบบฐานขอ้มูลคนพิการ และ

ร่วมกนัปฏิบตัิงานในการอ านวยความ

สะดวก การคัดกรองขอ้มูลคนพิการ 

การถ่ายรูปความพิการ ส่งให้แพทย์ผู ้

ประกอบวิชาชีพเวชกรรมประจ า

สถานพยาบาลหรือหน่วยบ ริการ

สาธารณสุขที่คนพิการได้ลงทะเบียน

เข้ารับการบริการตามสิทธิของตน  

เพื่อให้แพทย์ผู ้ประกอบวิชาชีพเวช

กรรม เป็น ผู ้พิ จารณ าใน เบ้ื องต้น 
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มาตรา 

พ ร ะ ร า ช บั ญ ญั ติ
ส่งเสริมและพัฒนา
คุณภาพชีวิตคนพิการ 
พ.ศ.2550 และที่แก้ไข
เพิ่ ม เติม  (ฉบับที่  2 ) 
พ.ศ.2556 

ร่างพระราชบัญญัติส่งเสริมและ
พัฒนาคุณภาพชีวติคนพิการ 

(ฉบับที่..) พ.ศ. .... 
 

หมายเหต ุ

ก่อนที่จะส่งตัวคนพิการเข้ารับการ

ตรวจเพื่อวินิจฉัยและประเมินความ

พิการเพื่อออกใบรับรองความพิการ

ต่อไป  

 

         การจัดให้มีการอ านวยความ

ส ะด ว ก ส าห รั บ ก าร จัด ท าบั ต ร

ประจ าตัวคนพิการ การจัดให้มีการ

ช่ว ย เห ลือจัดยานพาหนะในการ

เดินทางไปหรือกลับบ้านพักหรือ

สถานที่อยู่อาศัยและสถานที่จัดท า

บัตรประจ าตัว  หรือจัดให้มีหน่วย

บริการจดัท าบตัรประจ าตัวคนพิการ

เคล่ือนที่ตามวรรคแรก และการจดัท า

ระบบฐานขอ้มูลคนพิการ การอ านวย

ความสะดวก การคัดกรองขอ้มูลคน

พิการ การส่งตัวคนพิการเข้ารับการ

ตรวจเพื่อวินิจฉัยและประเมินความ

พิการ ตามวรรคสอง ให้เป็นไปตาม

หลักเกณฑ์ วิธีการและเงื่อนไขตาม

ระเบียบท่ีคณะกรรมการก าหนด”  
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มาตรา 

พ ร ะ ร า ช บั ญ ญั ติ
ส่งเสริมและพัฒนา
คุณภาพชีวิตคนพิการ 
พ.ศ.2550 และที่แก้ไข
เพิ่ ม เติม  (ฉบับที่  2 ) 
พ.ศ.2556 

ร่างพระราชบัญญัติส่งเสริมและ
พัฒนาคุณภาพชีวติคนพิการ 

(ฉบับที่..) พ.ศ. .... 
 

หมายเหต ุ

35 วรรค
หน่ึง 
 
 
 
 

35 วรรค
สอง 

               คงเดิม 
 
 
 
 
 
                 ไม่มี 

   
 
 
 
 
 
         “น ายจ้างห รือ เจ้าของสถาน
ประกอบการซ่ึงด าเนินการตามวรรค
หน่ึงมีสิทธิได้รับยกเวน้ภาษีเป็นร้อย
ละของจ านวนเงินหรือค่าใชจ้่ายท่ีตอ้ง
เสียไปในการด าเนินการตามวรรค
หน่ึง ทั้งน้ี ตามท่ีกฎหมายก าหนด 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

    
 
 
 
 
 
       เดิ ม ที ก ฎห มายก าร
ส่งเสริมและพฒันาคุณภาพ
ชีวิตคนพิการ และพระราช
กฤษฎีกาที่ออกตามความ
ในประมวลรัษฎากร จะมี
การให้สิทธิพิเศษทางภาษี
อ าก ร แ ก่ น าย จ้ า งห รื อ
ผูป้ระกอบการที่มีการจ้าง
แ ร งง าน ค น พิ ก ารต าม
มาตรา 33 และการส่งเงิน
เข้ากองทุน ตามมาตรา 34 
แต่การสร้างงานหรือให้
โอกาสคนพิการด้วยวิธีอ่ืน
ใดตามมาตรา 35  มิได้มี
มาตรการจูงใจด้านภาษี
เช่นเดียวกบั มาตรา 33 และ
มาตรา 34 ซ่ึ งท าให้ ก าร
ช่วย เห ลือคนพิ ก ารโดย
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มาตรา 

พ ร ะ ร า ช บั ญ ญั ติ
ส่งเสริมและพัฒนา
คุณภาพชีวิตคนพิการ 
พ.ศ.2550 และที่แก้ไข
เพิ่ ม เติม  (ฉบับที่  2 ) 
พ.ศ.2556 

ร่างพระราชบัญญัติส่งเสริมและ
พัฒนาคุณภาพชีวติคนพิการ 

(ฉบับที่..) พ.ศ. .... 
 

หมายเหต ุ

 
 
 
 
 

วิธีการอ่ืนๆ แทนการจ้าง
งานคนพิการหรือการน าส่ง
เงินเขา้กองทุนไม่บงัเกิดผล
ในทางปฏิบัติ จึงปรับปรุง
เพ่ิมสิท ธิประโยชน์ด้าน
ภาษี ให้ แก่น ายจ้างห รือ
ผูป้ระกอบการที่ปฏิบตัิตาม 
ม า ต ร า  3 5  เพื่ อ เ ป็ น
ม าต รก าร จู ง ใจ ใน ก าร
ช่วยเหลือส่งเสริมคนพิการ
ใ ห้ เ ป็ น ไ ป ต า ม
วตัถุประสงคข์องกฎหมาย   

   36/1 
 
 
 
 
    
 
 
 
 
 
 

                 ไม่มี            “มาตรา 36/1   ผูอ้  านวยการมี
อ านาจออกค าส่ังให้หน่วยงานของรัฐ
ที่มิไดม้ีการรับคนพิการเขา้ท างานตาม
มาตรา 33 และมิได้มีการด าเนินการ
ตามมาตรา 35   ตอ้งจ่ายเงินค่าชดเชย
เป็นรายเดือนให้แก่กองทุน ตามอตัรา
ที่คณะกรรมการก าหนด 
         หากห น่ วยงานของรัฐ  มิ ได้
จ่ายเงินค่าชดเชยและค้างช าระเงิน
ช ด เช ย เกิ น ก ว่ า ส า ม เดื อ น  ใ ห้
ผู ้อ  านวยการออกหนังสือเตือนให้
ช าระเงินและคิดค่าปรับจากเงินชดเชย

      เดิมทีพระราชบัญญัติ
ส่งเสริมและพฒันาคุณภาพ
ชีวิตคนพิการ พ.ศ.2550 
มิได้ก าหนดสภาพบังคับ
ในทางแพ่ งห รือในทาง
อาญากรณีที่หน่วยงานของ
รัฐหรือผูป้ระกอบการมิได้
มีการปฏิบตัิตามที่กฎหมาย
ก าหนดคือ การจ้างงานคน
พิการตามมาตรา 33 การส่ง
เงินเข้งกองทุนตามมาตรา 
34 และการสร้างงานหรือ
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มาตรา 

พ ร ะ ร า ช บั ญ ญั ติ
ส่งเสริมและพัฒนา
คุณภาพชีวิตคนพิการ 
พ.ศ.2550 และที่แก้ไข
เพิ่ ม เติม  (ฉบับที่  2 ) 
พ.ศ.2556 

ร่างพระราชบัญญัติส่งเสริมและ
พัฒนาคุณภาพชีวติคนพิการ 

(ฉบับที่..) พ.ศ. .... 
 

หมายเหต ุ

ที่คา้งช าระ 
        ทั้งน้ี การจ่ายเงินชดเชยดังกล่าว
มิได้หมายถึงการยกเวน้ให้หน่วยงาน
ของรัฐ ไม่ตอ้งรับคนพิการเขา้ท างาน
หรือด าเนินการอ่ืนๆตามที่กฎหมาย
ก าหนดแต่อย่างใด โดยการก าหนด
อตัราค่าชดเชยและค่าปรับกรณีมิได้
ช าระค่าชดเชยและค้างช าระค่าปรับ
เกินกว่าสามเดือน  ให้ เป็นไปตาม
ระเบียบท่ีคณะกรรมการก าหนด 

โอกาสในการท างานให้แก่
คนพิการตามมาตรา 35 จึง
ท าให้ห น่วยงานของรัฐ
หรือนายจ้าง เจ้าของสถาน
ป ร ะ ก อ บ ก า ร มิ ไ ด้
ด าเนินการตามที่กฎหมาย
ก าหนดอย่างเคร่งครัด  การ
จ้ า ง ง าน ค น พิ ก า ร จึ ง มี
ข้อจ ากัดไม่เกิดผลในทาง
ปฏิบตัิ 
      จึ ง แ ก้ ไ ข ป รั บ ป รุ ง
กฎหมายการส่งเสริมและ
พัฒน าคุณ ภาพ ชี วิ ตคน
พิการ ในส่วนที่ เกี่ ยวกับ
ส ภ าพ บั ง คั บ ใน ส่ ว น
หน่วยงานของรัฐ ให้ต้อง
จ่ายค่าชดเชยเป็นรายเดือน
ก รณี ที่ มิ ได้ จ้ าง งาน คน
พิการหรือมิได้มีการสร้าง
งานให้คนพิการ และหาก
น ายจ้างห รือห น่ วยงาน
ภาครัฐคา้งช าระเงินชดเชย
เกิ น ก ว่ า   3   เดื อ น   ใ ห้
ผู ้อ  าน วยก ารส านั ก งาน
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มาตรา 

พ ร ะ ร า ช บั ญ ญั ติ
ส่งเสริมและพัฒนา
คุณภาพชีวิตคนพิการ 
พ.ศ.2550 และที่แก้ไข
เพิ่ ม เติม  (ฉบับที่  2 ) 
พ.ศ.2556 

ร่างพระราชบัญญัติส่งเสริมและ
พัฒนาคุณภาพชีวติคนพิการ 

(ฉบับที่..) พ.ศ. .... 
 

หมายเหต ุ

ส่งเสริมและพฒันาคุณภาพ
ชีวิตคนพิการแห่งชาติออก
หนังสือเตือนให้ช าระเงิน  
และคิ ดค่ าปรับ จาก เงิน
ชดเชยท่ีค้างช าระ   ทั้ ง น้ี  
การจ่ายเงินชดเชยดังกล่าว
ไม่ได้หมายถึงการยกเว้น
ให้หน่วยงานภาครัฐไม่ตอ้ง
รับผู ้พิ การเข้าท างานแต่
อ ย่ า ง ใ ด  ก า ร ก า ห น ด
มาตรการบงัคบัในทางแพ่ง
ดั ง ก ล่ า ว  จ ะ เป็ น ก า ร
ส่งเสริมให้มีการจ้างงาน
คนพิการในหน่วยงานของ
รัฐเพ่ิมมากขึ้ น บรรลุตาม
วตัถุประสงค์ของกฎหมาย
ในการส่งเสริมและพัฒนา
คุณภาพชีวิตคนพิการ 
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ตารางที่ 5.6  แก้ไขปรับปรุงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกตั้ง
สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร  พ.ศ.2561  

ปรับปรุงแกไ้ข มาตรา 92 โดยให้คณะกรรมการการเลือกตั้งมีอ านาจหนา้ท่ีในการอ านวย
ความสะดวกด้านการเดินทางให้กับคนพิการเพื่อไปใช้สิทธิเลือกตั้งและก าหนดรูปแบบการ
เลือกตั้ง และวิธีการลงคะแนนเสียงเลือกตั้งท่ีเหมาะสมกบัคนพิการ  

 

มาตรา 

พ ร ะ ร า ช บั ญ ญั ติ
ประกอบรัฐธรรมนูญว่า
ด้ ว ย ก า ร เ ลื อ ก ตั้ ง
ส ม า ชิ ก ส ภ าผู้ แ ท น
ราษฎร พ.ศ.2561 

ร่างพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลอืกตั้ง
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร  

(ฉบับที่..) พ.ศ..... 
 

หมายเหต ุ

   1  
 
 
 
 
 

      พระราชบัญญัติน้ี เรียกว่า 
“พระราชบัญญัติ ป ระกอบ
รัฐธรรมนูญว่าดว้ยการเลือกตั้ง
สม าชิกสภ าผู ้แทนราษฎ ร 
(ฉบบัท่ี..)   พ.ศ. ....” 

    เพื่ อ ให้ มี ก ารแก้ ไ ข
เพ่ิมเติมพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญว่า
ด้ ว ย ก า ร เ ลื อ ก ตั้ ง
ส ม า ชิ ก ส ภ า ผู ้ แ ท น
ราษ ฎร  พ .ศ .2561 ให้
ครอบคลุมและมีความ
ชัดเจนในการบังคับใช ้
จึงจ าเป็นต้องมีการตรา
พระราชบญัญตัิน้ี 

     2       พระราชบัญญัติ น้ี ให้ ใช้
บั งคับ ตั้ งแต่ ว ัน ถัดจ าก วัน
ประกาศในราชกิจจานุเบกษา
เป็นตน้ไป 

   เ พื่ อ ใ ห้ มี ก า ร
เต รี ย ม พ ร้ อ ม ข อ ง
หน่วยงานที่ เกี่ ยวข้อง
ก่อนที่กฎหมายจะมีผล
ใชบ้งัคบั 
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มาตรา 

พ ร ะ ร า ช บั ญ ญั ติ
ประกอบรัฐธรรมนูญว่า
ด้ ว ย ก า ร เ ลื อ ก ตั้ ง
ส ม า ชิ ก ส ภ าผู้ แ ท น
ราษฎร พ.ศ.2561 

ร่างพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลอืกตั้ง
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร  

(ฉบับที่..) พ.ศ..... 
 

หมายเหต ุ

 

92  วรรค
หน่ึง 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

      “ ม า ต ร า  9 2 เพื่ อ
อ าน วยความสะดวก
ให้ แก่ คน พิ ก ารห รื อ
ทุ พ พ ล ภ า พ  ห รื อ
ผู ้สู งอายุ  ในการออก
เสี ย งล งค ะแน น  ใ ห้
คณะกรรมการหรือผูซ่ึ้ง
ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร
มอบหมายจัดให้มีการ
อ าน วยความสะดวก
ส าหรับการออกเสียง
ลงคะแนนของบุคคล
ดังก ล่าวไว้ เป็นพิ เศษ 
ห รื อ จั ด ใ ห้ มี ก า ร
ช่วยเหลือในการออก
เสียงลงคะแนนภายใต้
ก าร ก า กั บ ดู แ ล ข อ ง
คณะกรรมการประจ า
หน่วยเลือกตั้ ง ในการ

       “มาตรา 92  เพื่ ออ าน วย
ความสะดวกให้แก่คนพิการ
หรือทุพพลภาพ  หรือผูสู้งอายุ 
ในการออกเสียงลงคะแนน ให้
ค ณ ะ ก ร ร ม ก ารห รื อ ผู ้ ซ่ึ ง
คณ ะกรรมก ารมอบหมาย          
จั ด ใ ห้ มี วิ ธี ก าร อ อ ก เสี ย ง
ลงคะแนนโดยวิธีอ่ืน  และจัด
ให้มีการอ านวยความสะดวก
ส า ห รั บ ก า ร อ อ ก เ สี ย ง
ลงคะแนนของบุคคลดังกล่าว
ไวเ้ป็นพิเศษ  หรือจดัให้มีการ
ช่ว ย เห ลือในการออก เสียง
ลงคะแนนภายใต้การก ากับ
ดูแลของคณะกรรมการประจ า
หน่วยเลือกตั้ง  ในการให้ความ
ช่ ว ย เห ลือดั งก ล่ าวต้ องใ ห้
บุ ค ค ล นั้ น ไ ด้ อ อ ก เสี ย ง
ลงคะแนนด้วยตน เองตาม

    แ ก้ ไ ข ป รั บ ป รุ ง
พระราชบญัญตัิประกอบ
รั ฐ ธ ร ร ม นู ญ ว่ า ด้ ว ย                
ก า ร เ ลื อ ก ตั้ ง
ส ม า ชิ ก ส ภ า ผู ้ แ ท น
ราษฎร พ.ศ.2561 มาตรา 
92 โดยให้คณะกรรมการ
การ เลือกตั้ ง มี อ าน าจ
หน้ าที่ ใน ก ารจัด ก าร
อ านวยความสะดวกด้าน
การเดินทางไปใช้สิทธิ
เลือกตั้ งของคนพิการ 
โ ด ย เฉ พ า ะ ก า ร จั ด
ย าน พ าห น ะ ใน ก าร
เดิ น ท างไปห รือกลับ
บ้ าน พั ก และสถาน ที่
เ ลื อ ก ตั้ ง   ต ล อ ด จ น
ก าหนดรูปแบบวิธีการ
เลือกตั้ งของคนพิการ 
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มาตรา 

พ ร ะ ร า ช บั ญ ญั ติ
ประกอบรัฐธรรมนูญว่า
ด้ ว ย ก า ร เ ลื อ ก ตั้ ง
ส ม า ชิ ก ส ภ าผู้ แ ท น
ราษฎร พ.ศ.2561 

ร่างพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลอืกตั้ง
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร  

(ฉบับที่..) พ.ศ..... 
 

หมายเหต ุ

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ใ ห้ ค ว า ม ช่ ว ย เห ลื อ
ดังกล่าวต้องให้บุคคล
นั้ น ไ ด้ อ อ ก เ สี ย ง
ลงคะแนนด้วยตนเอง
ตามเจตนาของบุคคล
นั้น เวน้แต่ลักษณะทาง
กายภาพท าให้คนพิการ
หรือทุพพลภาพ  หรือ
ผูสู้งอายุไม่สามารถท า
เคร่ืองหมายลงในบัตร
เลือกตั้งได้ ให้บุคคลอ่ืน
หรือกรรมการประจ า
ห น่ ว ย เลื อ ก ตั้ ง เป็ น
ผูก้ระท าการแทน  โดย
ค ว า ม ยิ น ย อ ม แ ล ะ
เป็นไปตามเจตนาของ
คนพิ ก ารห รือทุ พพล
ภาพ  หรือผู ้สูงอายุนั้ น 
ทั้งน้ี ให้ถือเป็นการออก
เสียงลงคะแนนโดยตรง
และลบั 
 
 
 
 

เจตนาของบุคคลนั้ น  เว้นแต่
ลกัษณะทางกายภาพท าให้คน
พิการหรือทุพพลภาพ   หรือ
ผู ้ สู ง อ า ยุ ไ ม่ ส า ม า ร ถ ท า
เคร่ืองหมายลงในบัตรเลือกตั้ง
ได้ ให้บุคคลอ่ืนหรือกรรมการ
ประจ าห น่ ว ย เลื อกตั้ ง เป็ น
ผู ้กระท าการแทน  โดยความ
ยินยอมและเป็นไปตามเจตนา
ของคนพิการหรือทุพพลภาพ  
หรือผู ้สูงอายุนั้ น  ทั้ งน้ี  ให้ถือ
เป็นการออกเสียงลงคะแนน
โดยตรงและลบั 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

รวมทั้ งผู ้สู งอายุ   โดย
วิ ธีการ อ่ืนๆ เป็นกรณี
พิ เศ ษ  เพื่ อ เป็ น ก า ร
อ านวยความสะดวกแก่
คนพิการ และผู ้สูงอายุ 
เช่ น  ก า ร จั ด ห น่ ว ย
เ ลื อ ก ตั้ ง เค ล่ื อ น ท่ี           
ก า ร ล ง ค ะ แ น น ท า ง
ไ ป ร ษ ณี ย์    ก า ร
ล ง ค ะ แ น น เ สี ย ง ที่
โรงพยาบ าล  บ้านพัก 
และสถานสงเคราะ ห์ 
ก ารล งค ะแน น เสี ย ง
ออนไลน์ทางอินเตอร์
เนท การลงคะแนนเสียง
โดยเคร่ืองอิเล็กทรอนิกส์
หรือการลงคะแนนเสียง
โดยวิ ธีการอ่ืนๆ   โดย
กฎหมายก าหนดวิธีการ
เลือกตั้งส าหรับคนพิการ
ที่ คณ ะก รรมก ารก าร
เลือกตั้งต้องจัดให้มีเพ่ือ
อ านวยความสะดวกแก่
คนพิ ก ารไว้  2  วิ ธี  คื อ 
( 1 ) ก า ร จั ด ส ถ า น ที่
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มาตรา 

พ ร ะ ร า ช บั ญ ญั ติ
ประกอบรัฐธรรมนูญว่า
ด้ ว ย ก า ร เ ลื อ ก ตั้ ง
ส ม า ชิ ก ส ภ าผู้ แ ท น
ราษฎร พ.ศ.2561 

ร่างพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลอืกตั้ง
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร  

(ฉบับที่..) พ.ศ..... 
 

หมายเหต ุ

 92 วรรค
สอง 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
92  วรรค
สาม 
 
 

             ใ น ก ร ณี ที่
ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร
เ ห็ น ส ม ค ว ร  อ า จ
ก าหนดให้มีการจัดที่
เลือกตั้งส าหรับคนพิการ
หรือทุพพลภาพ  หรือ
ผูสู้งอายุ เป็นกรณีพิเศษ 
โดยจัดให้บุคคลนั้ นได้
ลงทะเบียน เพื่ อขอใช้
สิทธิเลือกตั้งณ สถานที่
ดั งก ล่ าว  และ เมื่ อได้
ลงทะเบียนแลว้ ให้หมด
สิทธิเลือกตั้ งในหน่วย
เลือกตั้งท่ีตนมีช่ืออยู่ใน
ทะเบียนบา้น 
 
 
              
 
 
 
       ก ารอ าน วยความ
สะดวกตามวรรคหน่ึง 
การจัด ท่ี เลือกตั้ งและ
การลงทะเบียนเพื่อขอ

          ในการจัดวิ ธีก ารออก
เสียงลงคะแนนโดยวิธีอ่ืนตาม
วรรคแรก   น อก เห นื อจาก
วิธีการที่คณะกรรมการก าหนด
ไว้  ใ ห้ มี ก าร จัด ท่ี เลื อก ตั้ ง
ส าหรับคนพิการหรือทุพพล
ภาพ  หรือผู ้สูงอายุ  เป็นกรณี
พิเศษ หรือให้มีการจัดหน่วย
เลือกตั้ งเค ล่ือนที่ส าหรับคน
พิก ารห รือทุพพลภาพห รือ
ผู ้สู งอายุที่ มี ปั ญ ห าใน ก าร
เดินทางหรือเป็นผู ้ป่วยที่ ไม่
สามารถช่วยเหลือตนเองได้ 
โ ด ย จั ด ใ ห้ บุ ค ค ล นั้ น ไ ด้
ลงทะ เบี ยน เพื่ อขอใช้ สิท ธิ
เลือกตั้ ง ณ  สถานที่ดังกล่าว 
และเมื่อได้ลงทะเบียนแลว้ ให้
หมดสิทธิเลือกตั้ งในหน่วย
เลื อ ก ตั้ ง ท่ี ต น มี ช่ื อ อ ยู่ ใ น
ทะเบียนบา้น 
 
          ให้คณะกรรมการหรือผู ้
ซ่ึงคณะกรรมการมอบหมาย 
จัด ใ ห้ มี ก ารอ าน ว ยค ว าม
สะดวกแก่คนพิการหรือทุพพล

เลือกตั้ งเป็นกรณีพิเศษ 
ซ่ึ งปั จจุบัน คื อก ารจัด
สถานที่ เลือกตั้ งกลาง
ตามระเบียบ กกต.ว่าดว้ย
ก า ร เ ลื อ ก ตั้ ง
ส ม า ชิ ก ส ภ า ผู ้ แ ท น
ราษฎร พ.ศ.2561 ขอ้ 55  
และ (2)ก ารจัดหน่ วย
เลือกตั้ ง เค ล่ือน ท่ี  เพ่ื อ
เป็นการอ าน วยความ
สะดวกให้แก่  ผู ้สูงอายุ 
ตลอดจนคนพิการที่พัก
รั ก ษ า ตั ว อ ยู่ ใ น
โรงพยาบาล  บ้านพัก
ห รือสถานสงเคราะห์  
ส าหรับวิ ธีการเลือกตั้ ง
แบบอ่ืนๆ ให้เป็นไปตาม
ห ลัก เก ณ ฑ์ วิ ธี ก าร ที่
ค ณ ะ ก ร ร ม ก าร ก า ร
เลือกตั้งก าหนด  เพ่ือให้
คนพิการสามารถเข้าถึง
สิทธิในการเลือกตั้ งได้
อย่างเสมอภาค เท่าเทียม
กบับุคคลทัว่ไป  
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มาตรา 

พ ร ะ ร า ช บั ญ ญั ติ
ประกอบรัฐธรรมนูญว่า
ด้ ว ย ก า ร เ ลื อ ก ตั้ ง
ส ม า ชิ ก ส ภ าผู้ แ ท น
ราษฎร พ.ศ.2561 

ร่างพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลอืกตั้ง
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร  

(ฉบับที่..) พ.ศ..... 
 

หมายเหต ุ

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ใช้สิทธิตามวรรคสอง 
ใ ห้ เ ป็ น ไ ป ต า ม
หลกัเกณฑ์และวิธีการที่
คณะกรรมการก าหนด 
การลงทะเบียนดังกล่าว
ให้เป็นไปตามวิธีการที่
คณะกรรมการก าหนด 
ซ่ึงต้องค านึ งถึงความ
ส ะ ด ว ก ข อ ง ผู ้ ข อ
ลงทะเบียนดว้ย” 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพหรือผู ้สูงอายุโดยการจัด
ยานพาหนะเพื่อการเดินทางไป
หรือกลับระหว่างสถานที่อยู่
อาศัย  บ้านพักและสถานที่
เลือกตั้ งเพ่ือการใช้สิทธิออก
เสียงลงคะแนน โดยในการ
อ านวยความสะดวกดังกล่าว 
ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร อ า จ ใ ห้
ห น่ วยงาน ของรั ฐ  อ งค์ ก ร
ปกครองส่วนท้องถ่ิน องค์กร
คนพิการ หรือชุมชน มีส่วน
ร่วมในการจัดยานพาหนะน า
คนพิการหรือทุพพลภาพหรือ
ผูสู้งอายุผูมี้สิทธิเลือกตั้งไปยงั
ท่ีเลือกตั้งหรือ น ากลบัไปจากที่
เลือกตั้ ง หรือจัดให้คนพิการ
หรือทุพพลภาพหรือผูสู้งอายุผู ้
มีสิทธิเลือกตั้งไปหรือกลบัเพ่ือ
การออกเสียงลงคะแนน โดย
ไ ม่ ต้ อ ง เ สี ย ค่ า โ ด ย ส า ร
ยานพาหนะหรือค่าจ้างซ่ึงตอ้ง
เสียตามปกติ 
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มาตรา 

พ ร ะ ร า ช บั ญ ญั ติ
ประกอบรัฐธรรมนูญว่า
ด้ ว ย ก า ร เ ลื อ ก ตั้ ง
ส ม า ชิ ก ส ภ าผู้ แ ท น
ราษฎร พ.ศ.2561 

ร่างพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลอืกตั้ง
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร  

(ฉบับที่..) พ.ศ..... 
 

หมายเหต ุ

92 วรรคส่ี                ไม่มี            การจดัวิธีการออกเสียง
ลงคะแนนโดยวิธีอ่ืน และการ
อ านวยความสะดวกตามวรรค
หน่ึ ง  การจัดที่ เลือกตั้ ง เป็น
ก รณี พิ เศษ   ก าร จัดห น่ ว ย
เลือกตั้ ง เค ล่ือน ท่ี  และก าร
ลงทะเบียนเพื่อขอใช้สิทธิตาม
วรรคสอง  การจดัยานพาหนะ
เพื่ออ านวยความสะดวกแก่คน
พิก ารห รือทุพพลภาพห รือ
ผู ้สู งอายุตามวรรคสาม   ให้
เป็นไปตามหลัก เกณฑ์และ
วิธีการที่คณะกรรมการก าหนด   
โดยในการลงทะเบี ยน เพื่ อ
ด าเนินการขอใชสิ้ทธิตามวรรค
สองหรือการลงทะเบียนเพื่อ
ด าเนินการอ่ืนๆ ต้องค านึงถึง
ค ว า ม ส ะ ด ว ก ข อ ง ผู ้ ข อ
ลงทะเบียนด้วย ทั้งน้ีให้เป็นไป
ตามระเบียบที่คณะกรรมการ
ก าหนด” 
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ตารางท่ี  5.7 แก้ไขปรับปรุงพระราชบญัญตัิการจดัการศึกษาส าหรับคนพิการ พ.ศ.2551 

และท่ีแกไ้ขเพ่ิมเติม (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ.2556   

โดยท าการปรับปรุงแกไ้ขมาตรา 8  วรรคสอง  และมาตรา 12(3) เพื่อให้คนพิการไดเ้ขา้ถึง

สิทธิการศึกษาเพ่ิมขึ้น  
 

มาตรา 

พระราชบัญญัตกิารจัดการศึกษา
ส าหรับคนพกิาร พ.ศ.2551 และ
ที่แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบบัที่ 2) พ.ศ.

2556 

ร่างพระราชบัญญัติการจัด
การศึกษาส าหรับคนพิการ                                                         

(ฉบับที่..)  พ.ศ. .... 
หมายเหต ุ

    1  
 
 
 
 

 พระราชบญัญตัน้ีิเรียกว่า 
“พระราชบญัญตัิการจดั
การศึกษาส าหรับคนพิการ 
(ฉบบัท่ี..) พ.ศ. ....                                                      

       เพื่อให้มีการแก้ไข
เพ่ิมเติมพระราชบญัญัติ
การจดัการศึกษาส าหรับ
คนพิการ พ.ศ.2551 ให้
ครอบคลุมและมีความ
ชัดเจนในการบังคับใช ้
จึงจ าเป็นต้องมีการตรา
พระราชบญัญตัิน้ี 

   2     พระราชบญัญตัน้ีิให้ใช้
บงัคบัตั้งแต่วนัถดัจากวนั
ประกาศในราชกิจจา
นุเบกษาเป็นตน้ไป 

      เ พื่ อ ใ ห้ มี ก า ร
เต รี ย ม พ ร้ อ ม ข อ ง
หน่วยงานที่ เกี่ ยวข้อง
ก่อนที่กฎหมายจะมีผล
ใชบ้งัคบั 

8 วรรค
หน่ึง  
 
 
 
 
 

                   คงเดิม 
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มาตรา 

พระราชบัญญัตกิารจัดการศึกษา
ส าหรับคนพกิาร พ.ศ.2551 และ
ที่แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบบัที่ 2) พ.ศ.

2556 

ร่างพระราชบัญญัติการจัด
การศึกษาส าหรับคนพิการ                                                         

(ฉบับที่..)  พ.ศ. .... 
หมายเหต ุ

8 ว ร ร ค
สอง 

      สถานศึกษาในทุกสังกัดและ
ศูนยก์ารเรียนเฉพาะความพิการ 
อาจจัดการศึกษาส าหรับคน
พิการ ทั้ งในระบบ นอกระบบ 
และตามอัธยาศัย ในรูปแบบที่
หลากหลาย ทั้งการเรียนรวม การ
จดัการศึกษาเฉพาะความพิการ 
รวม ถึงก ารให้  บ ริก าร ฟ้ื น ฟู
สมรรถภาพ การพฒันาศกัยภาพ
ในก ารด ารงชีวิ ต อิสระ  ก าร
พัฒนาทักษะพ้ืนฐานท่ีจ าเป็น 
การฝึกอาชีพ หรือการบริการอ่ืน
ใด  
 
 
 
 
          
           
 
 
 
 

    “สถานศึกษาในทุกสังกัด
และศูนย์การเรียนเฉพาะ
ความพิการอาจจดัการศึกษา
ส าหรับคนพิ ก าร  ทั้ งใน
ระบบ  นอกระบบ และตาม
อั ธ ย าศั ย  ใน รูป แ บ บ ที่
หลากหลายทั้งการเรียนรวม 
การจดัการศึกษา เฉพาะบาง
เวลา โดยจดัให้เด็กที่มีความ
ตอ้งการพิเศษเรียนอยู่ในชั้น
ปกติ ร่วมกับเด็กทั่วไปใน
บางเวลา เช่น  วิชาดนตรี            
พลศึกษา หรือร่วมกิจกรรม 
ลูกเสือ เนตรนารี กีฬาสี เป็น
ตน้ 
   
 
         
              
 

    แ ก้ ไ ข ป รั บ ป รุ ง
พระราชบัญญัติการจัด
การศึกษาส าหรับคน
พิการ พ.ศ.2556 มาตรา            
8 วรรคสอง ซ่ึงเดิมการ
จัดตั้ งโรงเรียน เฉพาะ
ความพิการยงัมีจ านวน
น้ อ ย  ไม่ เพี ย งพ อต่ อ
ความต้องการของเด็ก
พิการ แม้ว่ากฎหมายจะ
ก าหนดให้สถานศึกษา
ในทุกสังกัด และศูนย์
การเรียน เฉพาะความ
พิการอาจจัดการศึกษา
ส าหรับคนพิการ ทั้งใน
ระบบ นอกระบบ และ
ตามอธัยาศยั ในรูปแบบ
ท่ีหลากหลายทั้ งก าร
เรียน ร่วม  การจัดการ
ศึกษาเฉพาะความพิการ 
รวม ถึงการให้บ ริการ
ฟ้ืนฟูสมรรถภาพ การ
พัฒนาศักยภาพในการ
ด ารงชีวิ ต อิสระ  การ
พัฒนาทักษะพ้ืนฐานท่ี
จ า เป็ น  ก ารฝึ กอาชีพ 
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มาตรา 

พระราชบัญญัตกิารจัดการศึกษา
ส าหรับคนพกิาร พ.ศ.2551 และ
ที่แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบบัที่ 2) พ.ศ.

2556 

ร่างพระราชบัญญัติการจัด
การศึกษาส าหรับคนพิการ                                                         

(ฉบับที่..)  พ.ศ. .... 
หมายเหต ุ

หรือการบริการอ่ืนใด 
แ ต่ ใ น ท า ง ป ฏิ บั ติ
สถานศึกษาส่วนใหญ่จะ
จดัการเรียนการสอนคน
พิการในลักษณะของ
การเรียน ร่วมแต่ เพียง
อย่างเดียว  มากกว่าท่ีจะ
จดัให้มีการศึกษาเฉพาะ
ความพิก าร  ห รือการ
เรียนเพื่อฝึกอาชีพ  จึง
แ ก้ ไ ข ป รั บ ป รุ ง ใ ห้
สถานศึกษาซ่ึงมีจ านวน
มากและกระจายอยู่ตาม
พ้ืน ท่ี ชุมชนต่ างๆ ทั่ว
ประเทศ  ได้มีการจัด
การศึกษาเฉพาะความ
พิ ก า ร ขึ้ น ม า เ ป็ น
การศึกษาอีก รูปแบบ
ห น่ึ ง ค ว บ คู่ ไ ป กั บ
การศึกษาในระบบการ
เ รี ย น ร่ ว ม ภ า ย ใ น
สถานศึ กษ าเดี ย วกัน  
โดยอาจจดัให้มีการเรียน
ร ว ม บ า ง เ ว ล า 
(Integration) เป็นการจดั
ให้เด็กที่มีความตอ้งการ
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มาตรา 

พระราชบัญญัตกิารจัดการศึกษา
ส าหรับคนพกิาร พ.ศ.2551 และ
ที่แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบบัที่ 2) พ.ศ.

2556 

ร่างพระราชบัญญัติการจัด
การศึกษาส าหรับคนพิการ                                                         

(ฉบับที่..)  พ.ศ. .... 
หมายเหต ุ

พิเศษเรียนในโรงเรียน
ปกติ โดยอาจจัดให้อยู่
ในชั้นปกติในบางเวลา 
เช่น วิชาดนตรี พลศึกษา 
ห รื อ ร่ ว ม กิ จ ก ร ร ม 
ลูกเสือ เนตรนารี กีฬาสี 
เป็นตน้ โดยคาดหวงัว่า 
เด็กที่มี ความต้องการ
พิ เศ ษ จ ะ มี โ อ ก า ส
แ ส ด ง อ อ ก  แ ล ะ มี
ปฏิสัมพันธ์ที่ดีกับเด็ก
ปกติ  และยังหมายถึง
การจัดชั้น เรียนเฉพาะ
ส าหรับ เด็ กที่ มี ค วาม
ต้ อ ง ก า ร พิ เศ ษ ใ น
โรงเรียนปกติ   โดยมี
การจดัท าแผนการศึกษา
พิ เศ ษ เฉ พ าะบุ ค ค ล
ให้กับเด็กที่พิการ  เพื่อ
เป็นการช่วยแก้ปัญหา
เกี่ ยวกับการเรียนการ
ส อน ห รื อพัฒ น าใ ห้
ผู ้เรียนที่ เป็นคนพิการ
เกิ ด ก าร เรี ยน รู้ อ ย่ า ง
ค ร อ บ ค ลุ ม แ ล ะ มี
ประสิทธิภาพ  
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มาตรา 

พระราชบัญญัตกิารจัดการศึกษา
ส าหรับคนพกิาร พ.ศ.2551 และ
ที่แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบบัที่ 2) พ.ศ.

2556 

ร่างพระราชบัญญัติการจัด
การศึกษาส าหรับคนพิการ                                                         

(ฉบับที่..)  พ.ศ. .... 
หมายเหต ุ

12 (1)  
12 (2) 
 
12 (3) 
 
 
 
 
 
 
 

                 คงเดิม 
                 คงเดิม 
 
    (3) พิจารณาให้ความเห็นชอบ
แผนการใช้จ่ายเงินกองทุนเพื่อ
สนับส นุนการจัดก ารศึ กษ า 
ส าหรับคนพิการของหน่วยงาน
ในทุ ก สั งกั ดที่ จัด ก ารศึ ก ษ า
ส าหรับคนพิการ รวมทั้งอนุมัติ
โครงการ หรือ แผนงานที่จะใช้
เงินกองทุนในส่วนที่เกินอ านาจ
หนา้ที่ของคณะกรรมการบริหาร
กองทุน 
 
 
 

    
 
        
     (3) พิจารณาจัดตั้ งหรือ
ให้ความเห็นชอบในการ
จัดตั้งศูนย์การเรียนเฉพาะ
ความพิการ เพื่อให้คนพิการ
ส าม า รถ เข้ า ถึ ง แ ล ะ ใช้
ประโยชน์จากการศึกษาได้
อย่างทั่วถึงและมีคุณภาพ 
รวมทั้ งพิจารณาให้ความ
เห็นชอบแผนการใช้จ่าย
เงินกองทุนเพื่อสนับสนุน
การจัดการศึกษา ส าหรับ
คนพิการของหน่วยงานใน
ทุก สังกัดที่ จัดการศึกษา
ส าหรับคนพิการ ตลอดจน
อ นุ มั ติ โ ค ร ง ก า ร ห รื อ 
แผนงานที่จะใช้เงินกองทุน
ในส่วนที่เกินอ านาจหน้าที่
ของคณะกรรมการบริหาร
กองทุน 
   

 

 
 

    ในการจัดตั้ ง  “ศูนย์
การเรียน เฉพาะความ
พิการ”  ซ่ึงกฎหมายได้
ใ ห้ ค  า นิ ย า ม ว่ า 
ส ถ า น ศึ ก ษ า ที่ จั ด
การศึกษานอกระบบ 
หรือ ตามอธัยาศยัแก่คน
พิการโดยเฉพาะโดย
ห น่ วยงานก ารศึ ก ษ า
นอกโรงเรียน  บุ คคล 
ค ร อ บ ค รั ว  ชุ ม ช น 
องค์กรเอกชน องค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ิน 
องค์กรวิชาชีพ สถาบัน
ศ า ส น า  ส ถ า น
ป ร ะ ก อ บ ก า ร 
โรงพยาบาล สถาบัน
ทางการแพทย์ สถาน
สงเคราะห์และสถาบัน
ทางสังคมอ่ืนเป็นผู ้จัด 
ตั้ งแต่ระดับการศึกษา
ปฐมวัย การศึกษาขั้ น
พ้ื น ฐาน  อาชี ว ศึกษ า 
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มาตรา 

พระราชบัญญัตกิารจัดการศึกษา
ส าหรับคนพกิาร พ.ศ.2551 และ
ที่แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบบัที่ 2) พ.ศ.

2556 

ร่างพระราชบัญญัติการจัด
การศึกษาส าหรับคนพิการ                                                         

(ฉบับที่..)  พ.ศ. .... 
หมายเหต ุ

อุดมศึกษาและหลกัสูตร
ร ะ ย ะ ส้ั น   ทั้ ง น้ี 
ส า นั ก ง า น
คณะกรรมการกฤษฎีกา
เค ย มี ค ว า ม เห็ น ว่ า
คณะกรรมการส่งเสริม
การจดัการศึกษาส าหรับ
ค น พิ ก า ร  ซ่ึ ง มี
รั ฐ ม น ต รี ว่ า ก า ร
กระทรวงศึกษาธิการ
เป็ น ป ร ะ ธ าน  ไ ม่ มี
อ านาจในการจดัตั้งหรือ
ให้ความเห็นชอบในการ
จัด ตั้ ง ศู น ย์ก าร เรี ยน
เฉ พ า ะ ค ว าม พิ ก า ร
เน่ืองจากไม่มีบทบญัญตัิ
ของกฎหมายให้อ านาจ
ไว้ ทั้ งท่ี  ศูนย์การเรียน
เฉพาะความพิการนั้น มี
ค ว า ม ส า คั ญ ต่ อ
การศึกษาของคนพิการ
ที่ด้อยโอกาสและอาศัย
อ ยู่ ใ น พ้ื น ท่ี ช น บ ท
ห่างไกลจากความเจริญ
จึ ง ป รั บ ป รุ งอ าน า จ
ห น้ า ที่ ข อ ง ค ณ ะ
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มาตรา 

พระราชบัญญัตกิารจัดการศึกษา
ส าหรับคนพกิาร พ.ศ.2551 และ
ที่แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบบัที่ 2) พ.ศ.

2556 

ร่างพระราชบัญญัติการจัด
การศึกษาส าหรับคนพิการ                                                         

(ฉบับที่..)  พ.ศ. .... 
หมายเหต ุ

กรรมการฯ ให้มีอ านาจ
ใน ก ารจัดตั้ งห รือ ให้
ความเห็นชอบในการ
จัด ตั้ ง ศู น ย์ก าร เรี ยน
เฉพาะคนพิการ เพื่อให้
การศึกษาของคนพิการ
เป็นไปอย่างทั่วถึง และ
มีคุณภาพ 
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           ตารางที่ 5.8  แก้ไขปรับปรุงร่างกฎกระทรวงก าหนดหลกัเกณฑ์และวิธีการให้คนพิการมี
สิทธิไดร้ับส่ิงอ านวยความสะดวก ส่ือ บริการ และความช่วยเหลืออ่ืนใดทางการศึกษา พ.ศ.2550 
           โดยท าการแก้ไข ขอ้ 12 ก าหนดแนวทาการให้ยืมส่ิงอ านวยความสะดวกและส่ือทางการ
ศึกษาให้มีความเหมาะสมและมีประสิทธิภาพ  
 

ข้อ 

     กฎกระทรวงก าหนด
หลักเกณฑ์และวิธีการให้คน
พิการมีสิทธิได้รับส่ิงอ านวย
ความสะดวก ส่ือ บริการ 
และความช่วยเหลืออื่นใด
ทางการศึกษา พ.ศ. 2550 

 

        ร่างกฎกระทรวงก าหนด
หลัก เกณฑ์ และวิธีการให้คน
พิการมี สิทธิ ได้ รับ ส่ิงอ านวย
ความสะดวก ส่ือ บริการ และ
ค ว าม ช่ ว ย เห ลื อ อื่ น ใด ท า ง
ก า ร ศึ ก ษ า  ( ฉ บั บ ที่ . . )                                                       
พ.ศ. .... 

หมายเหต ุ

     12        ข้อ  12 เมื่ อ คนพิ ก าร
หรือผู ้ปกครองได้รับแจ้ง
การอนุมัติ ก ารขอยืม ส่ิ ง
อ านวยความสะดวก และ
ส่ือทางการศึกษาแล้ว ให้
คนพิการหรือผูป้กครองท า
สัญญายืม  และสัญญาค ้ า
ประกัน สัญญายืม สัญญา
ค ้ าป ระกัน  และก ารคื น
ส่ิงของท่ียืมตาม ข้อ 10 ให้
เป็ น ไป ต าม ระ เบี ยบ  ที่
คณะกรรมการก าหนดโดย
ค ว า ม เ ห็ น ช อ บ ข อ ง
กระทรวงการคลงั”    

       ข้ อ  12  ใ น ก ร ณี ที่ ศู น ย์
การศึกษาพิ เศษประจ าจังหวัด
ห รื อ ศู น ย์ ก า ร ศึ ก ษ าพิ เศ ษ
ส่วนกลางได้พิจารณาอนุมตัิให้
คนพิการหรือผู ้ปกครองยืมส่ิง
อ านวยความสะดวกและส่ือ
ทางการศึ กษาตามข้อ 11 ให้
สถานศึกษาเป็นผู ้แจ้งผลการ
อ นุ มั ติ ต่ อ ค น พิ ก า ร ห รื อ
ผู ้ป ก ค รอง  และให้ ถือว่ า ส่ิ ง
อ านวยความสะดวกและส่ือ
ทางการศึกษานั้นเป็นพัสดุหรือ
ท รั พ ย์ สิ น ที่ อ ยู่ ใ น ค ว า ม
รับผิดชอบของสถานศึกษา และ
ให้คนพิการหรือผูป้กครองเป็นผู ้
ขอยืมส าหรับใช้ในการศึกษา
โดยให้ ท าสัญญ าก ารยื มต่ อ
สถานศึกษาท่ีคนพิการศึกษาอยู่  
 

       ส า ห รั บ ห ลั ก ก า ร
เห ตุ ผ ล ใน ก า ร แ ก้ ไ ข
ปรับปรุงกฎกระทรวงฯ 
พ .ศ .2 5 5 0  ข้ อ  1 2  อั น
เน่ืองจากแต่เดิมก าหนดให้
ก ารยืม ส่ิ งอ าน วยความ
สะดวกและส่ือทางการ
ศึกษาของคนพิการจะตอ้ง
มีก ารท าสัญญ ายืมและ
สัญญาค ้าประกัน ดังนั้นจึง
แก้ไขปัญหาดังกล่าวโดย
ปรับ ป รุ งกฎก ระทรว ง 
ก าหนดแนวทางการให้ยืม
ส่ิงอ านวยความสะดวกและ
ส่ือทางการศึกษาให้มีความ
เ ห ม า ะ ส ม แ ล ะ มี
ประสิทธิภาพ  
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    ข้อ 

ก ฎ ก ร ะ ท ร ว ง ก า ห น ด
หลักเกณฑ์และวิธีการให้คน
พิการมีสิทธิได้รับส่ิงอ านวย
ความสะดวก ส่ือ บริการ และ
ความช่วยเหลืออื่น ใดทาง
การศึกษา พ.ศ. 2550 

 
ร่ า ง ก ฎ ก ระท รว งก าห น ด
หลักเกณฑ์และวิธีการให้คน
พิการมีสิทธิได้ รับส่ิงอ านวย
ความสะดวก ส่ือ บริการ และ
ความ ช่ วย เหลื ออื่ น ใดท าง
ก า ร ศึ ก ษ า  ( ฉ บั บ ที่ . . )                                                       
พ.ศ. .... 

            หมายเหต ุ

               สัญ ญ าการยืม  ก ารคื น
ส่ิ ง ข อ ง  แ ล ะ ม า ต ร ก า ร
ตรว จสอบก ารยื ม และคื น
ส่ิงของท่ี ยื มตามข้อ  10  ให้
เ ป็ น ไ ป ต า ม ร ะ เบี ย บ ที่
คณะกรรมการก าหนด”  
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ตารางที่ 5.9  แกไ้ขปรับปรุงกฎกระทรวงก าหนดจ านวนคนพิการที่นายจา้งหรือเจา้ของสถาน
ประกอบการและหน่วยงานของรัฐ จะต้องรับเข้าท างานและจ านวนเงินที่นายจ้างหรือเจ้าของสถาน
ประกอบการ จะตอ้งน าส่งเขา้กองทุนส่งเสริมและพฒันาคุณภาพชีวิตคนพิการ  พ.ศ. 2554  

โดยท าการแกไ้ขวิธีการนบัของเอกชนในขอ้ 3 และวิธีการนบัขององคก์รส่วนทอ้งถ่ินในขอ้ 4 
 

ข้อ 

 
กฎกระทรวงก าหนดจ านวน
คนพกิารทีน่ายจ้างหรือ

เจ้าของสถานประกอบการและ
หน่วยงานของรัฐ จะต้อง

รับเข้าท างาน และจ านวนเงิน
ที่นายจ้างหรือเจ้าของสถาน
ประกอบการ จะต้องน าส่งเข้า

กองทนุฯพ.ศ. 2554 
 

ร่างกฎกระทรวงก าหนด
จ านวนคนพกิารที่นายจ้าง

หรือเจ้าของสถานประกอบการ
และหน่วยงานของรัฐ จะต้อง
รับเข้าท างาน และจ านวนเงิน
ที่นายจ้างหรือเจ้าของสถาน
ประกอบการ จะต้องน าส่งเข้า
กองทนุฯ(ฉบบัที่..)พ.ศ. .... 

หมายเหต ุ

3 วรรค
หน่ึง 
 
3 วรรค
สอง 

        คงเดิม 
        
 
    การนับจ านวนลูกจ้างให้
นบัทุกวนัที่ 1 ตุลาคม ของแต่
ละปีและกรณีนายจ้างหรือ 
เจ้าของสถานประกอบการ
ผู ้ ใ ด มี ห น่ ว ย ง า น ห รื อ
ส านักงานสาขาในจังหวัด
เดี ยวกันให้นับรวมลูกจ้าง
ข อ ง  ห น่ ว ย ง า น ห รื อ
ส านักงานสาขาทุกแห่งใน
จงัหวดันั้นเขา้ดว้ยกนั 

      
 
 
        “การนับจ านวนลูกจ้าง
ให้นับทุกวนัที่ 1 ตุลาคม ของ
แต่ละปีและกรณีนายจา้งหรือ 
เจ้าของสถานประกอบการ
ผู ้ ใ ด มี ห น่ ว ย ง า น ห รื อ
ส านกังานสาขาไม่ว่าจะอยู่ใน
เข ต พ้ื น ท่ี ใด  ใ ห้ นั บ ร ว ม
ลูกจ้างของ หน่วยงานหรือ
ส านักงานสาขาทุกแห่งเข้า
ดว้ยกนั” 

      
 
 
    แก้ ไขปรับ ป รุง  ก ฎ
กระทรวงฯ พ.ศ.2554 ขอ้ 
3  ว ร รค สอ ง  ใน เร่ื อ ง
วิธีการนับผู ้ปฏิบัติ งาน
ของนายจ้างหรือเจ้าของ
สถานประกอบการ ซ่ึง
เดิมก าหนดให้นับรวม
หน่วยงานหรือส านกังาน
สาขาในจังหวดัเดียวกัน 
ซ่ึ ง ท า ใ ห้ ส ถ า น
ประกอบการบางแห่งที่มี
สาขาอยู่ ใน พ้ืน ท่ีหลาย
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ข้อ 

 
กฎกระทรวงก าหนดจ านวน
คนพกิารทีน่ายจ้างหรือ

เจ้าของสถานประกอบการและ
หน่วยงานของรัฐ จะต้อง

รับเข้าท างาน และจ านวนเงิน
ที่นายจ้างหรือเจ้าของสถาน
ประกอบการ จะต้องน าส่งเข้า

กองทนุฯพ.ศ. 2554 
 

ร่างกฎกระทรวงก าหนด
จ านวนคนพกิารที่นายจ้าง

หรือเจ้าของสถานประกอบการ
และหน่วยงานของรัฐ จะต้อง
รับเข้าท างาน และจ านวนเงิน
ที่นายจ้างหรือเจ้าของสถาน
ประกอบการ จะต้องน าส่งเข้า
กองทนุฯ(ฉบบัที่..)พ.ศ. .... 

หมายเหต ุ

จังหวัด  และในแต่ ละ
จังหวัดอาจมีไม่ ถึงร้อย
คนไม่สามารถจา้งงานคน
พิการได้เพราะเมื่ อนับ
รวมเฉพาะเขตจงัหวดัท า
ให้จ านวนผูป้ฏิบัติงานมี
ไ ม่ ถึ ง เก ณ ฑ์ ต า ม ที่
ก ฎห ม ายก าห น ด  จึ ง
แก้ไขปรับปรุงโดยน า
ระบบการนับของญี่ปุ่ น
มาใช้แทน โดยนายจ้างที่
ได้จ้างงานคนพิการใน
ส าข าย่ อ ยข อ งส ถ าน
ประกอบการ แม้จะอยู่
ค น ล ะ เข ต จั ง ห วั ด 
สามารถนับการจ้างนั้ น
เข้าเป็ น ส่วนห น่ึ งของ
สถานประกอบการแม่ใน
เครือหรือในกลุ่มบริษัท 
เพื่อค  านวณสัดส่วนการ
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ข้อ 

 
กฎกระทรวงก าหนดจ านวน
คนพกิารทีน่ายจ้างหรือ

เจ้าของสถานประกอบการและ
หน่วยงานของรัฐ จะต้อง

รับเข้าท างาน และจ านวนเงิน
ที่นายจ้างหรือเจ้าของสถาน
ประกอบการ จะต้องน าส่งเข้า

กองทนุฯพ.ศ. 2554 
 

ร่างกฎกระทรวงก าหนด
จ านวนคนพกิารที่นายจ้าง

หรือเจ้าของสถานประกอบการ
และหน่วยงานของรัฐ จะต้อง
รับเข้าท างาน และจ านวนเงิน
ที่นายจ้างหรือเจ้าของสถาน
ประกอบการ จะต้องน าส่งเข้า
กองทนุฯ(ฉบบัที่..)พ.ศ. .... 

หมายเหต ุ

จ้างงานคนพิ ก ารของ
องค์กรได้ อันจะท าให้
คนพิการได้รับการจ้าง
งานเพ่ิมมากขึ้น 

4  ว ร ร ค
แรก 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
4 ว ร ร ค
สอง 
 
 
 

       ข้อ 4 ให้หน่วยงานของ
รัฐ ซ่ึงมี ผู ้ป ฏิบัติ งานตั้ งแต่
ห น่ึ งร้อยคนขึ้ นไปรับคน
พิการที่ สามารถท างานได้ไม่
ว่าจะอยู่ในต าแหน่งใดใน
อตัราส่วนผูป้ฏิบตัิงานที่มิใช่
คนพิการทุกหน่ึงร้อยต่อคน
พิการหน่ึงคน เศษของหน่ึง
ร้อยคนถ้าเกินห้าสิบคนต้อง
รับคนพิการเพ่ิมอีกหน่ึงคน  
 
   การนบัจ านวนผูป้ฏิบตัิงาน
ให้นบัทุกวนัที่ 1 ตุลาคม ของ
แต่ละปีและให้นบัโดยวิธี 
ดงัต่อไปน้ี 
        

     “ข้อ 4 ให้หน่วยงานของ
รัฐซ่ึงมีผูป้ฏิบัติงานตั้งแต่ห้า
สิบคนขึ้ นไปรับคนพิการท่ี 
สามารถท างานได้ไม่ว่าจะอยู่
ในต าแหน่งใดในอัตราส่วน
ผูป้ฏิบัติงานที่มิใช่คนพิการ
ทุกห้าสิบคนต่อคนพิการหน่ึง
คน เศษของห้าสิบคนถา้เกิน
สามสิบคนต้องรับคนพิการ
เพ่ิมอีกหน่ึงคน  
 

การนับจ านวนผู ้ปฏิบัติงาน
ให้นับทุกวนัที่ 1 ตุลาคม ของ
แต่ละปีและให้นับโดยวิ ธี 
ดงัต่อไปน้ี 
 

     ตามกฎกระทรวงฯ  
ข้อ 4 แต่ เดิมนั้ นการใช้
มาตรการโดยการก าหนด
ระบบสัดส่วนการจ้าง
งานคนพิการเท่ากันทั้ ง
ภ า ค รั ฐ แ ล ะ เอ ก ช น
ผู ้ประกอบการ คือนับ
จ านวนผูป้ฏิบัติงาน 100 
คน  ต่อการจ้างงานคน
พิการ 1 คน นั้น มีความ
ไม่ เหมาะสมเน่ืองจาก
ห น่ ว ย ง าน ข อ ง รั ฐ มี
อัตราก าลังผู ้ปฏิบัติงาน
และศักยภาพในการจ้าง
งานคนพิการได้มากกว่า
ภ า ค เอ ก ช น  จึ ง น า
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ข้อ 

 
กฎกระทรวงก าหนดจ านวน
คนพกิารทีน่ายจ้างหรือ

เจ้าของสถานประกอบการและ
หน่วยงานของรัฐ จะต้อง

รับเข้าท างาน และจ านวนเงิน
ที่นายจ้างหรือเจ้าของสถาน
ประกอบการ จะต้องน าส่งเข้า

กองทนุฯพ.ศ. 2554 
 

ร่างกฎกระทรวงก าหนด
จ านวนคนพกิารที่นายจ้าง

หรือเจ้าของสถานประกอบการ
และหน่วยงานของรัฐ จะต้อง
รับเข้าท างาน และจ านวนเงิน
ที่นายจ้างหรือเจ้าของสถาน
ประกอบการ จะต้องน าส่งเข้า
กองทนุฯ(ฉบบัที่..)พ.ศ. .... 

หมายเหต ุ

 
 
 
 
 
 
 
     

       (1) กระทรวง ทบวง กรม 
หรือส่วนราชการที่ เรียกช่ือ
อย่างอ่ืนที่มีฐานะเป็นกรม ให้ 
นั บ จ าน วน ผู ้ป ฏิ บั ติ ง าน
รวมกันเป็นกระทรวง ทั้ งน้ี
เมื่อได้จ านวนคนพิการที่แต่
ละกระทรวงจะต้องรับ แล้ว
ให้ปลดักระทรวงด าเนินการ
จัดสรรให้หน่วยงานใดใน
สังกัดรับคนพิการเข้าท างาน 
โดยพิจารณา จากลกัษณะงาน
ที่คนพิการสามารถท าไดต้าม
ความเหมาะสม          
 
       (2) ราชการส่วนท้องถ่ิน 
ให้นับจ านวนผู ้ปฏิบัติ งาน
ของแต่ละองค์การบริหาร
ส่ ว น จั ง ห วั ด  เท ศ บ า ล 
องค์การบริหารส่วนต าบล 
กรุงเทพมหานคร เมืองพทัยา 

        (1) ก ระท รวง ทบ วง 
กรม  ห รือ ส่ วน ราชการที่
เรียกช่ืออย่างอ่ืนที่มีฐานะเป็น
ก ร ม  ใ ห้  นั บ จ า น ว น
ผู ้ป ฏิบั ติ งาน รวมกัน เป็ น
กระทรวง ทั้งน้ีเม่ือไดจ้ านวน
คนพิการที่แต่ละกระทรวง
จ ะ ต้ อ ง รั บ  แ ล้ ว ใ ห้
ปลัดกระทรวงด าเนินการ
จัดสรรให้หน่วยงานใดใน
สังกัดรับคนพิการเข้าท างาน 
โดยพิจารณา จากลกัษณะงาน
ที่คนพิการสามารถท าไดต้าม
ความเหมาะสม    
       (2) ราชการส่วนท้องถ่ิน 
ให้นับจ านวนผู ้ปฏิบัติ งาน
ของกรุงเทพมหานคร  และ
ส าหรับองค์การบริหารส่วน
จงัหวดั เทศบาล เมืองพัทยา 
องค์การบริหารส่วนต าบล 

แนวทางของประเทศ
ญี่ ปุ่ นมาถือปฏิบัติ โดย
ก าหนดสัดส่วนการจ้าง
ง า น ค น พิ ก า ร ข อ ง
หน่วยงานรัฐมากกว่าของ
ภาคเอกชน โดยปรังปรุง
ใชเ้กณฑ์ผูป้ฏิบตัิงานของ
หน่วยงานภาครัฐ 50 คน 
ต่อการจ้างงานคนพิการ 
1 คน ในขณะที่สัดส่วน
ของภาคเอกชนยงัคงเดิม
ไม่เปล่ียนแปลง 
     ส าห รับ วิ ธี ก ารนั บ
จ านวนผูป้ฏิบัติงาน แต่
เดิม ไม่สามารถที่ จะใช้
บังคับได้ครอบคลุมกับ
ทุ กห น่ วยงาน ของรั ฐ 
โ ด ย เฉ พ า ะ  อ ง ค์ ก ร
ปกครองส่ วนท้อง ถ่ิน 
โด ยที่ ก ฎ ก ระท รวงฯ 
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ข้อ 

 
กฎกระทรวงก าหนดจ านวน
คนพกิารทีน่ายจ้างหรือ

เจ้าของสถานประกอบการและ
หน่วยงานของรัฐ จะต้อง

รับเข้าท างาน และจ านวนเงิน
ที่นายจ้างหรือเจ้าของสถาน
ประกอบการ จะต้องน าส่งเข้า

กองทนุฯพ.ศ. 2554 
 

ร่างกฎกระทรวงก าหนด
จ านวนคนพกิารที่นายจ้าง

หรือเจ้าของสถานประกอบการ
และหน่วยงานของรัฐ จะต้อง
รับเข้าท างาน และจ านวนเงิน
ที่นายจ้างหรือเจ้าของสถาน
ประกอบการ จะต้องน าส่งเข้า
กองทนุฯ(ฉบบัที่..)พ.ศ. .... 

หมายเหต ุ

และองค์ก รปกครองส่วน
ทอ้งถ่ินอ่ืนท่ีมีกฎหมายจดัตั้ง 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
         
(3) รัฐวิสาหกิจท่ีตั้ งขึ้ นโดย
พระราชบญัญตัิหรือพระราช
กฤษฎี ก า  ใ ห้ นั บ จ าน วน 

หรือองค์กรปกครองส่วน
ทอ้งถ่ินอ่ืนท่ีมีกฎหมายจดัตั้ง 
ให้นับจ านวนผู ้ปฏิบัติ งาน
ขององค์กรปกครองส่วน
ทอ้งถ่ินภายในเขตจงัหวดันั้น
รวมเข้าด้วยกัน ทั้ งน้ี เม่ือได้
จ านวนคนพิการที่องค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ินในเขต
จงัหวดันั้นจะตอ้งรับแลว้ ให้
ผู ้ ว่ า ร า ช ก า ร จั ง ห วั ด
ด าเนินการจัดสรรให้องค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ินในแต่
ละแห่งรับคนพิการเขา้ท างาน 
โดยพิจารณาจากลกัษณะงาน
ที่คนพิการสามารถท าไดต้าม
ความเหมาะสม 
 

        (3) รัฐวิสาหกิจท่ีตั้ งขึ้ น
โดยพระราชบญัญตัิหรือพระ
ราชกฤษฎีกา การจดทะเบียน

ก าหน ดให้ ก ารนับ ใน
ร ะ บ บ สั ด ส่ ว น ข อ ง
ราชการส่วนท้องถ่ิน ให้
นับจ านวนผู ้ปฏิบัติงาน
ของแต่ละองคก์ารบริหาร
ส่วน จังห วัด  เท ศบาล 
อ งค์ ก ารบ ริห าร ส่ วน
ต าบล กรุงเทพมหานคร 
เมืองพัทยา และองค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินอ่ืน
ท่ีมีกฎหมายจัดตั้ ง เป็น
การแยกแต่ละนิติบุคคล
อ อ ก จ า ก กั น  ซ่ึ ง ใ น
ข้ อ เท็ จ จ ริ ง อ ง ค์ ก ร
ปกครองส่ วนท้อง ถ่ิน
ส่วน ใหญ่ มี ขน าด เล็ ก 
จ านวนผูป้ฏิบตัิงานแต่ละ
องค์กรมีไม่มากนักและ
ส่วนใหญ่มีไม่ เกิน 100 
ค น  เว้ น แ ต่ อ ง ค์ ก ร
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ข้อ 

 
กฎกระทรวงก าหนดจ านวน
คนพกิารทีน่ายจ้างหรือ

เจ้าของสถานประกอบการและ
หน่วยงานของรัฐ จะต้อง

รับเข้าท างาน และจ านวนเงิน
ที่นายจ้างหรือเจ้าของสถาน
ประกอบการ จะต้องน าส่งเข้า

กองทนุฯพ.ศ. 2554 
 

ร่างกฎกระทรวงก าหนด
จ านวนคนพกิารที่นายจ้าง

หรือเจ้าของสถานประกอบการ
และหน่วยงานของรัฐ จะต้อง
รับเข้าท างาน และจ านวนเงิน
ที่นายจ้างหรือเจ้าของสถาน
ประกอบการ จะต้องน าส่งเข้า
กองทนุฯ(ฉบบัที่..)พ.ศ. .... 

หมายเหต ุ

ผู ้ ป ฏิ บั ติ ง าน ข อ งแ ต่ ล ะ
รัฐวิสาหกิจ 
 
 
 
      
 
       (4) หน่วยงานอ่ืนของรัฐ
ที่ เป็ น นิ ติ บุ ค ค ล  ใ ห้ นั บ
จ านวนผูป้ฏิบตัิงานของแต่ละ 
หน่วยงานอ่ืนของรัฐ 

ในรูปแบบบริษัทจ ากัดหรือ
บริษัทมหาชนจ ากัด  ห รือ
รัฐวิสาหกิ จที่ จัดตั้ งขึ้ น ใน
รูปแบบ อ่ืนให้นับจ านวน 
ผู ้ ป ฏิ บั ติ ง าน ข อ งแ ต่ ล ะ
รัฐวิสาหกิจ 
 
        (4) หน่วยงานอ่ืนของรัฐ
ที่ เป็ น นิ ติ บุ ค ค ล  ใ ห้ นั บ
จ านวนผูป้ฏิบตัิงานของแต่ละ 
หน่วยงานอ่ืนของรัฐ 

ปกครองส่ วนท้อง ถ่ิน
ขนาดใหญ่ ซ่ึงมีอยู่ไม่กี่
แ ห่ ง  ดั งนั้ น  ก า ร นั บ
จ านวนผูป้ฏิบัติงานของ
แต่ละหน่วยงาน จึงเป็น
จุดอ่อน ที่ท าให้องค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินไม่
สามารถจ้างงานคนพิการ
ในระบบสัดส่วนได้ จึง
แกไ้ขปรับปรุงวิธีการนับ
จ านวนผู ้ปฏิบัติงานใน
องค์ ก รปกครองส่ วน
ท้องถ่ินให้ใช้วิธีการนับ
ของส่วนราชการ คือการ
นับจ านวนผู ้ปฏิบัติงาน
ในระดับกรมต่าง ๆ รวม
เป็นระดับกระทรวง โดย
ก า ร นั บ จ า น ว น
ผูป้ฏิบัติงานขององค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินทุก
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ข้อ 

 
กฎกระทรวงก าหนดจ านวน
คนพกิารทีน่ายจ้างหรือ

เจ้าของสถานประกอบการและ
หน่วยงานของรัฐ จะต้อง

รับเข้าท างาน และจ านวนเงิน
ที่นายจ้างหรือเจ้าของสถาน
ประกอบการ จะต้องน าส่งเข้า

กองทนุฯพ.ศ. 2554 
 

ร่างกฎกระทรวงก าหนด
จ านวนคนพกิารที่นายจ้าง

หรือเจ้าของสถานประกอบการ
และหน่วยงานของรัฐ จะต้อง
รับเข้าท างาน และจ านวนเงิน
ที่นายจ้างหรือเจ้าของสถาน
ประกอบการ จะต้องน าส่งเข้า
กองทนุฯ(ฉบบัที่..)พ.ศ. .... 

หมายเหต ุ

ระดับในเขตพ้ืนท่ีจงัหวดั 
ทั้ งองค์การบริหารส่วน
จงัหวดั เทศบาล องคก์าร
บริหารส่วนต าบล และ
รวม เมืองพทัยา รวมเป็น
จ านวนผูป้ฏิบัติงานของ
องค์ ก รปกค รองส่ วน
ทอ้งถ่ินในระดบัจงัหวดั  
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           ตาราง 5.10 ร่างพระราชกฤษฎีกาออกตามความในประมวลรัษฎากรว่าด้วยการยกเว้น
รัษฎากร  (ฉบบัท่ี..) พ.ศ. ขึ้นมาใหม่ 
         เพื่อให้มาตราการจูงใจทางภาษีให้ผูป้ระกอบการในการปฏิบัติตามมาตรา 35 แห่ง
พระราชบญัญตัิส่งเสริมและพฒันาคุณภาพชวิตคนพิการ พ.ศ.2550 
 

มาตรา 
ร่างพระราชกฤษฎกีาออกตามความใน

ประมวลรัษฎากรว่าด้วยการยกเว้นรัษฎากร 
(ฉบับที่..) พ.ศ. .... 

หมายเหต ุ

       1 พระราชกฤษฎีกาน้ีเรียกว่า “พระราชกฤษฎีกา
ออกตามความในประมวลรัษฎากรว่าดว้ยการ
ยกเวน้รัษฎากร  (ฉบบัท่ี..)   พ.ศ. ....” 
 

เน่ืองจากมีการปรับปรุงเพ่ิมเน้ือหา
ใน ม าต ร า  3 5  ว ร รค ส อ งแ ห่ ง
พระราชบญัญัติส่งเสริมและพฒันา
คุณภาพชีวิตคนพิการ พ.ศ.2550 
ขึ้ นมาใหม่  โดยให้นายจ้างห รือ
เจ้ าข องสถานประกอบก าร ซ่ึ ง
ด าเนินการตามวรรคหน่ึงของมาตรา 
35 คือ การให้สัมปทาน จดัสถานที่
จ าหน่ายสินค้าหรือบริการ จัดจ้าง
เหมาช่วงงาน หรือจ้างเหมาบริการ
โดยวิธีกรณีพิเศษ ฝึกงาน หรือจดัให้
มี อุปกรณ์ ห รือ ส่ิ งอ าน วยค วาม
สะดวก ล่ามภาษามือ หรือให้ความ
ช่วยเหลืออ่ืนใดแก่คนพิการหรือ
ผู ้ดู แลคนพิการ ให้มี สิท ธิได้รับ
ยก เว้นภาษี ของจ านวน เงินห รือ
ค่ า ใช้ จ่ ายที่ ต้ อ ง เสี ย ไป ใน ก าร
ด า เนิ น การช่ ว ย เห ลือคนพิ ก าร
ดั งก ล่ าว  โด ยให้ เป็ น ไปต ามที่
กฎหมายก าหนด 
       จึงมีความจ าเป็นต้องออกพระ
ราชกฤษฎีกาน้ี 
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มาตรา 
ร่างพระราชกฤษฎกีาออกตามความใน

ประมวลรัษฎากรว่าด้วยการยกเว้นรัษฎากร 
(ฉบับที่..) พ.ศ. .... 

หมายเหต ุ

      2       พระราชกฤษฎีกาน้ีให้ใช้บังคับตั้งแต่วนั
ถดัจากวนัประกาศในราชกิจจานุเบกษาเป็น
ตน้ไป                                                                                   
 

      เพื่อให้มีการเตรียมพร้อมของ
ห น่ ว ย ง าน ที่ เกี่ ย ว ข้ อ งก่ อ น ที่
กฎหมายจะมีผลใชบ้งัคบั 

      3       ให้ยกเวน้ภาษีเงินได้ตามส่วน 2 และส่วน 
3 หมวด 3 ในลกัษณะ 2 แห่งประมวลรัษฎากร 
ให้แก่นายจ้างหรือเจ้าของสถานประกอบการ
ซ่ึงไดจ้ดัจา้งเหมาช่วงงานหรือจา้ง เหมาบริการ
โดยวิธีกรณีพิเศษ ฝึกงาน หรือจดัให้มีอุปกรณ์
หรือส่ิงอ านวยความสะดวก ล่ามภาษามือ หรือ
ให้ความช่วยเหลืออ่ืนใดแก่คนพิการหรือ
ผูดู้แลคนพิการเพื่อการสร้างงานหรือประกอบ
อาชีพของคนพิการส าหรับเงินได้ เป็นจ านวน  
สองเท่าของรายจ่ายที่ได้จ่ายเป็นค่าใช้จ่าย      
ในการช่วยเหลือคนพิการดงักล่าว 

หลักการของมาตรา 3 คือการให้
ยกเว้นภาษีเงินได้ตามส่วน 2 และ
ส่วน 3 หมวด 3 ในลักษณะ 2 แห่ง
ประมวลรัษฎากร ให้แก่นายจา้งหรือ
เจ้าของสถานประกอบการซ่ึงได้จดั
จ้างเหมาช่วงงานหรือจ้าง  เหมา
บริการโดยวิธีกรณีพิ เศษ ฝึกงาน 
หรือจดัให้มีอุปกรณ์หรือส่ิงอ านวย
ความสะดวก ล่ามภาษามือ หรือให้
ความช่วยเหลืออ่ืนใดแก่คนพิการ
หรือผู ้ดูแลคนพิการเพื่อการสร้าง
งานหรือประกอบอาชีพของคน
พิการส าหรับเงินได ้เป็นจ านวนร้อย
ละหน่ึงร้อยของรายจ่ายท่ีไดจ้่ายเป็น
ค่าใช้จ่ายในการช่วยเหลือคนพิการ
ดงักล่าว  
        ส าห รับ ก ารด า เนิ น ก ารให้
สัมปทาน หรือจัดสถานที่จ าหน่าย
สินคา้หรือบริการนั้น ไม่ได้รับการ
พิจารณาให้ยกเวน้ภาษีเน่ืองจากการ
ด าเนินการดังกล่าว ไม่มีสิทธิทาง
ภาษีเพราะไม่ไดเ้สียค่าใชจ้่ายใดๆ 
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        ตารางท่ี 5.11 แกไ้ขปรับปรุงพระราชบญัญตัิคุม้ครองแรงงาน พ.ศ. 2541 
          โดยท าการเพ่ิมเติมหมวด 4/1  การใชแ้รงงานคนพิการ โดยก าหนดเป็นมาตรา ดงัน้ี มาตรา 
52/1 มาตรา 52/2 มาตรา 52/3 มาตรา 52/4   มาตรา 52/5 และมาตรา 52/6 
 

มาตรา 
ร่างพระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน (ฉบบัที่..)  

พ.ศ. .... 
หมายเหต ุ

         1 
 
 
 

        พระราชบัญญัติน้ี เรียกว่า “พระราชบัญญัติ
คุม้ครองแรงงาน  (ฉบบัท่ี..)   พ.ศ. ....” 
 

เพ่ือปรุงแกไ้ขเพ่ิมเติมให้มีการ
คุม้ครองแรงงานคนพกิารเป็นการ
เฉพาะเพื่อให้สอดคลอ้งกบัหลกัการ
และแนวทางปฏิบตัิขององคก์าร
แรงงานระหว่างประเทศ (ILO) จึงมี
ความจ าเป็นตอ้งตราพระราชบญัญตัิ
น้ี 

        2 
 

           มาตรา 2 พระราชบญัญตัิน้ีให้ใชบ้งัคบัตั้งแต่
วนัถดัจากวนัประกาศในราชกจิจานุเบกษาเป็นตน้
ไป 

     เพื่อให้มีการเตรียมพร้อมของ
ห น่ ว ย ง าน ที่ เกี่ ย ว ข้ อ งก่ อ น ที่
กฎหมายจะมีผลใชบ้งัคบั 

        5 
 

      “ลูกจา้งซ่ึงเป็นคนพิการ” หมายความว่า ลูกจา้ง
ที่มีความบกพร่องทางร่างกาย ไม่ว่าความพกิารจะ
เกิดขึ้นก่อนเขา้ท างานหรือระหว่างการท างาน 
 
 
 

     เน่ื องจาก มีก ารปรับป รุง เพ่ิ ม
เน้ื อ ห าใน ห ม ว ด  4 /1   ก าร ใช้
แรงงานคนพิการขึ้ นมาใหม่ จึงมี
ความจ าเป็นตอ้งก าหนด ค านิยามค า
ว่า “ลูกจ้างซ่ึงเป็นคนพิการ” ใน
พระราชบัญญัติคุ ้มครองแรงงาน  
พ.ศ. 2541 เพือ่ให้เกิดความชดัเจนว่า
ลูกจ้ าง ซ่ึ ง เป็ นคน พิการนั้ น  คื อ
ลูกจา้งท่ีมีความบกพร่องทางร่างกาย
ไม่ว่าความพิการนั้นจะเกิดขึ้นก่อน
การท างานหรือระหว่างการท างาน
ให้กบันายจา้งก็ตาม  
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มาตรา 
ร่างพระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน (ฉบบัที่..)  

พ.ศ. .... 
หมายเหต ุ

          
 
 
 
 
        52/1 
 

 
“หมวด 4/1 

การใชแ้รงงานคนพิการ 
                      ---------------------------- 
           
 มาตรา 52/1 ในกรณีที่มีการจา้งคนพกิารเป็นลูกจา้ง
ให้นายจา้งปฏิบตัิดงัน้ี 
                     (1) แจ้งการจ้างลูกจ้างซ่ึงเป็นคนพิการ
นั้นต่อพนักงานตรวจแรงงานภายในสิบห้าวนันับ
แต่วนัที่ลูกจา้งท่ีเป็นคนพิการเขา้ท างาน 
                    (2) จดัท าบนัทึกสภาพการจ้างกรณีที่มี
การ เป ล่ียนแปลงไปจาก เดิม เก็บไว้ ณ  สถาน
ประกอบกิจการหรือส านกังานของนายจา้ง พร้อมที่
จะให้พนกังานตรวจแรงงานตรวจไดใ้นเวลาท าการ 
                   (3) แจง้การส้ินสุดการจา้งลูกจา้งซ่ึงเป็น
คนพิการนั้นต่อพนักงานตรวจแรงงานภายในเจ็ด
วนันบัแต่วนัที่ลูกจา้งท่ีเป็นคนพิการออกจากงาน 
                  การแจ้งหรือการจดัท าบันทึกตามวรรค
หน่ึงให้เป็นไปตามแบบที่อธิบดีก าหนด 

         
 
 
 
 
 ม าต ร า  5 2 /1   เที ยบ เคี ย งจ าก
พระราชบัญญัติคุ ้มครองแรงงาน 
พ.ศ.2541 หลักเกณฑ์เงื่อนไขใน
การใช้แรงงานเด็กตามมาตรา 45 
และการยื่นแบบแสดงสภาพการ
จา้งและสภาพการท างานต่ออธิบดี
หรือผู ้ซ่ึ งอธิบดีมอบหมาย ตาม
ม าต ร า  1 1 5 /1    เพื่ อ เป็ น ก า ร
คุ ้มครองแรงงานคนพิการให้มี
ความชดัเจนยิ่งขึ้น โดยให้พนกังาน
ตรวจแรงงานได้เข้ามาตรวจสอบ
การจ้างแรงงานคนพิการตั้ งแต่
เร่ิมตน้ ในระหว่างการท างานและ
จนกระทัง่ส้ินสุดการจา้ง 
 

       52/2 
 

                มาตรา  52/2  ห้ามมิให้นายจ้างให้ลูกจ้าง
ซ่ึงเป็นคนพิการท างานอย่างหน่ึงอย่างใดดงัต่อไปน้ี 
                 (1) งานหลอม เป่า หล่อ หรือรีดโลหะ 
                 (2) งานป๊ัมโลหะ 
                 (3) งานเกี่ยวกับความร้อน ความเย็น 
ความส่ันสะเทือน เสียง และแสงท่ีมีระดับแตกต่าง
จากปกติ อันอาจเป็นอันตรายตามที่ก าหนดใน
กฎกระทรวง 

          หลักการของ มาตรา 52/2 
เป็นไปตามหลกัการของแนวปฏิบตัิ
ต่อคนพิการในสถานที่ท างาน ค.ศ. 
2001 ขององค์การแรงงานระหว่าง
ประเทศ เร่ืองการตรวจสอบความ
เป็นไปไดข้องระบบความปลอดภยั
ในการท างานของคนพิการ  โดยใน
การปฏิบตัิงานของแรงงานคนพิการ
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มาตรา 
ร่างพระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน (ฉบบัที่..)  

พ.ศ. .... 
หมายเหต ุ

                (4) งานเกี่ยวกับสารเคมีที่ เป็นอันตราย
ตามท่ีก าหนดในกฎกระทรวง 
                (5) งานเกี่ยวกับจุลชีว ันเป็นพิษซ่ึงอาจ
เป็นเช้ือไวรัส แบคที เรีย รา หรือเช้ืออ่ืนตามท่ี
ก าหนดในกฎกระทรวง 
               (6) งานเกี่ยวกบัวตัถุมีพิษ วตัถุระเบิด หรือ
วัต ถุไวไฟ เว้นแต่งานในสถานีบริการน ้ ามัน
เช้ือเพลิงตามที่ก าหนดในกฎกระทรวง 
              (7) งานขับหรือบังคับรถยกหรือป้ันจั่น
ตามท่ีก าหนดในกฎกระทรวง 
              (8) งานใช้เล่ือยเดินด้วยพลังไฟฟ้าหรือ
เคร่ืองยนต ์
              (9) งานท่ีตอ้งท าใตด้ิน ใตน้ ้ า ในถ ้า อุโมงค ์
หรือปล่องในภูเขา 
             (10) งานเกี่ยวกับกัมมันตภาพรังสีตามที่
ก าหนดในกฎกระทรวง 
             (11) งานท าความสะอาดเคร่ืองจักรหรือ
เคร่ืองยนต์ขณะที่เคร่ืองจักรหรือเคร่ืองยนต์ก าลัง
ท างาน 
             (12) งานท่ีต้องท าบนนั่งร้าน ท่ี สู งกว่ า
พ้ืนดินตั้งแต่สิบเมตรขึ้นไป 
             (13) งานอ่ืนตามท่ีก าหนดในกฎกระทรวง  

จะต้องมีก ารปรับ ให้ เหมาะสม
(Adaptations)  ทั้ ง ใ น เ ร่ื อ ง ข อ ง
สถ านที่ ท าง าน  เค ร่ือ งมื อ แ ล ะ
อุ ป ก ร ณ์ ต่ า ง ๆ  เพื่ อ เ ป็ น ก า ร
สนบัสนุนการท างานอย่างเหมาะสม 
โดยในงานบางลกัษณะอาจมีความ
จ าเป็นที่จะต้องปรับปรุง ทบทวน
รายละเอียดห รือ ห้ ามคนพิ ก าร
ท างานในงานบางส่วนที่คนพิการไม่
สามารถท างานได้หรือมีผลกระทบ
ต่อสุขภาพ ห รือมีความเส่ียงต่อ
ความปลอดภยัของแรงงานคนพิการ
ในระดับสูง เทียบเคียงกับการใช้
แรงงานหญิงและแรงงานเด็ก ตาม
พระราชบัญญัติคุ ้มครองแรงงาน 
พ.ศ.2541 มาตรา 38 และมาตรา 49  
 
 
 
 
  

      52/3 
 

          มาตรา 52/3 ห้ามมิให้นายจ้างให้ลูกจ้างซ่ึง
เป็นคนพิการท างานล่วงเวลา และท างานในวนัหยุด  
เว้นแต่การท างานล่วงเวลา หรือการท างานใน
วันหยุด  ไม่มีผลกระทบต่อสุขภาพและความ
ปลอดภยัของลูกจา้งซ่ึงเป็นคนพิการ ทั้งน้ีตอ้งไดร้ับ
ความยินยอมจากลูกจ้างที่เป็นคนพิการก่อนเป็น

        หลัก ก ารของ ม าต รา 52 /3 
เป็นไปตามหลกัการของแนวปฏิบตัิ
ต่อคนพิการในสถานที่ท างาน ค.ศ. 
2001 ขององค์การแรงงานระหว่าง
ประเทศ  ในการคุ ้มครองความ
ป ล อ ด ภั ย ใน ก าร ท า ง าน ข อ ง
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มาตรา 
ร่างพระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน (ฉบบัที่..)  

พ.ศ. .... 
หมายเหต ุ

คราวๆ ไป แรงงานคนพิการ กรณีการท างาน
ล่วงเวลาหรือการท างานในวนัหยุด 
จะตอ้งเป็นงานที่ไม่มีผลกระทบต่อ
สุขภาพหรือความปลอดภัย โดยใน
การด าเนินการแต่ละครั้ งต้องมีการ
ทบทวน ปรึกษาหารือและจะต้อง
ได้รับความยินยอมจากแรงงานคน
พิการดว้ย  

      52/4 
 

           มาตรา 52/4 ในกรณีที่ลูกจา้งซ่ึงเป็นคนพิการ
มีใบรับรองของแพทยแ์ผนปัจจุบนัชั้นหน่ึงมาแสดง
ว่าไม่อาจท างานในหน้าที่เดิมต่อไปได้  ให้ลูกจ้าง
ซ่ึงเป็นคนพิการนั้นมีสิทธิขอให้นายจา้งเปล่ียนงาน
ในหน้าท่ี เดิม เป็นการชั่วคราวก่อนได้ และให้
นายจา้งพิจารณาเปล่ียนงานที่เหมาะสมให้แก่ลูกจา้ง
ซ่ึงเป็นคนพิการนั้น 
 
   
 

         หลักการของ มาตรา 52/4 
เป็ น ไปตามหลักก ารของแน ว
ปฏิบัติ ต่ อคนพิก ารในสถานที่
ท างาน ค.ศ. 2001 ขององค์การ
แรงงานระหว่างประเทศ ในเร่ือง
มาตรการสงวนไว้ซ่ึ งงาน  (Job 
retention) ซ่ึ งน าย จ้ า ง จ ะ ต้ อ งมี
มาตรการส าหรับการสงวนรักษา
งานไว้ส าหรับลูกจ้างพิการ โดย
อาจ จัด ม าตรก ารส าห รั บ ก าร
กลบัคืนสู่การท างาน แบบค่อยเป็น
ค่อยไป  ห รือการให้โอกาสแก่
ลูกจ้างพิ ก ารในการได้รับก าร
ทดสอบการท างาน  หรือได้รับ
ประสบการณ์ ในการท างานที่
หลากหลาย ในกรณีที่ไม่สามารถ
ปฏิบัติหน้าที่ในต าแหน่งงานเดิม
ได้     โ ด ยป ระม ว ลก ฎห ม าย
แรงงานฝรั่งเศส มาตรา L122-24-4  
ก าหนดให้ระหว่างที่มีการระงับ
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มาตรา 
ร่างพระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน (ฉบบัที่..)  

พ.ศ. .... 
หมายเหต ุ

สัญญ าจ้ างง าน เป็ น ระยะ เวล า
ติดต่อกัน เน่ืองจากปัญหาสุขภาพ
หรืออุบัติ เหตุ  ห าก เป็นกรณี ที่
แพทย์ที่ดูแลเกี่ ยวกับการท างาน
วินิจฉัยให้ลูกจา้งผูน้ั้นไม่สามารถท่ี
จะปฏิบัติหน้าที่ในต าแหน่งที่ตน
เคยครองอยู่ เดิมนั้ นได้ นายจ้าง
จ ะต้ อ งมี ก าร ว างม าต รก ารที่
เหมาะสม เพื่อที่จะท าให้ผู ้พิการ
สามารถเขา้ท างานในต าแหน่งอ่ืนที่ 
เหมาะสมกับความสามารถของ
ลูกจ้างแทน ทั้งน้ี ในการพิจารณา
ตามค าวินิจฉัยของแพทยด์ังกล่าว 
ตอ้งค านึงถึงการปฏิบตัิงานที่ผ่าน
มา โดยต้องก าหนดให้สามารถ
ได้รับค่าตอบแทนที่ เทียบเคียงได้
กับที่ เคยได้รับอยู่ เดิมและความ
ตอ้งการของลูกจ้าง เพ่ือการน้ีอาจ
ก าหนดมาตรการ เพื่อการปรับปรุง
เวลาการท างาน  ห รือพิ จารณ า
ต าแหน่งงานที่ตรงกับคุณสมบัติ
ของลูกจา้งผูน้ั้นได ้ 

       52/5 
 

            มาตรา 52/5 ห้ามมิให้นายจ้างจ่ายค่าจา้งของ
ลูกจา้งซ่ึงเป็นคนพิการให้แก่บุคคลอ่ืน 
            ห้ามมิให้นายจ้างเรียกหรือรับเงินประกัน
เพื่อการใด ๆ จากฝ่ายลูกจา้งซ่ึงเป็นคนพิการ 
 

   มาตรา 52/5  เทียบเคียงกบัสิทธิ
ของแรงงานเด็กตาม
พระราชบญัญตัคิุม้ครองแรงงาน 
พ.ศ.2541 มาตรา 51   เพื่อเป็นการ
คุม้ครองแรงงานคนพกิารมิให้ถูก
เอารัดเอาเปรียบจากนายจา้งหรือ
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มาตรา 
ร่างพระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน (ฉบบัที่..)  

พ.ศ. .... 
หมายเหต ุ

บุคคลอ่ืนที่แสวงหาผลประโยชน์
จากคนพิการในทุกรูปแบบ 

       52/6 
 

        มาตรา 52/6  เพื่อประโยชน์ในการพฒันาและ
ส่งเสริมคุณภาพชีวิตด้านการท างานของลูกจ้างซ่ึง
เป็นคนพิการให้ลูกจ้างซ่ึงเป็นคนพิการ มีสิทธิลา
เพื่อเขา้ประชุม สัมมนา รับการอบรม รับการฝึกเพื่อ
ฟ้ืนฟูหรือพฒันาสมรรถภาพวิชาชีพ หรือลาเพ่ือการ
อ่ืนที่เกี่ยวกับการพัฒนาศกัยภาพในการท างาน ซ่ึง
จัดโดยสถานศึกษาหรือหน่วยงานของรัฐหรือ
เอกชนที่อธิบดีเห็นชอบ โดยให้ลูกจ้างซ่ึงเป็นคน
พิการ แจง้ให้นายจา้งทราบล่วงหน้าถึงเหตุที่ลาโดย
ชัดแจ้ง พร้อมทั้ งแสดงหลักฐานท่ีเกี่ยวข้อง ถ้ามี 
และให้นายจ้างจ่ายค่าจ้างให้แก่ลูกจ้างซ่ึงเป็นคน
พิการเท่ากับค่าจ้างในวนัท างานตลอดระยะเวลาที่
ลา แต่ปีหน่ึงตอ้งไม่เกินสามสิบวนั” 
 

     มาตรา 52/6  หลกัการเป็นไปตาม
อนุสัญญาว่าดว้ยสิทธิคนพิการ   ขอ้ 
27 (K) การส่งเสริมให้มีโปรแกรม
การฟ้ืนฟูสมรรถภาพดา้นอาชีพและ
วิช าชีพของคนพิ ก าร  และตาม
กฎหมาย Disability Discrimination 
Act 1995 (DDA) ข อ ง ป ร ะ เท ศ
องักฤษซ่ึงไดย้กตวัอย่าง มาตรการที่
นายจ้างควรพิจารณาในการแก้ไข
ปรับปรุงเพื่ออ านวยความสะดวกใน
การท างานแก่คนพิการ ได้แก่  การ
แก้ไขปรับป รุงส่ิ งก่อสร้ าง ก าร
อนุญ าต ให้คนพิ ก ารลางาน ใน
ระหว่างเวลาท างานเพ่ือการฟ้ืนฟู 
การประเมินหรือการรักษา และการ
จดัให้คนพิการไดร้ับการฝึกฝนด้าน
อาชีพ เป็นต้น  เทียบเคียงกับการ
คุ ้มครองสิทธิของแรงงานเด็กตาม
กฎหมายคุม้ครองแรงงาน มาตรา 52  

 

4.  การสัมมนารับฟังความคิดเห็น (Hearing)  

 การสัมมนารับฟังความคิดเห็น (Hearing) เป็นขั้นตอนหน่ึงของการวิจยัท่ีมีหลกัการใน
การน าเอาค าตอบที่ไดจ้ากการวิจยัมาน าเสนอให้ประชากรที่มีส่วนเกี่ยวขอ้งไดม้ีส่วนร่วมในการรับ
ฟังและวิพากษ ์(Comment) ผลจากการวิจยัพร้อมขอ้แนะน า ซ่ึงผูว้ิจยัจะไดน้ าไปด าเนินการวิเคราะห์
และพิจารณาเพ่ือการปรับปรุงแกไ้ขให้ผลการวิจยัมีความสมบูรณ์มากยิ่งขึ้น 
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 การวิจยัน้ีไดจ้ดัท าการสัมมนารับฟังความคิดเห็นเมื่อวนัจนัทร์ ที่ 26 สิงหาคม พ.ศ. 2563 
ณ  ห้องเธียเตอร์ ชั้น 3 อาคาร 40 ปีศรีปทุม กรุงเทพมหานคร ระหว่างเวลา 13.00 น.- 16.00 น.                     
มีผูเ้ขา้ร่วม Hearing จ านวน 30 คน (ดูภาพท่ี 5.6) 
 

 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ภาพท่ี 5.6 การสัมมนารับฟังความคิดเห็น (Hearing) 
 
 กระบวนการจดัท าการรับฟังความคิดเห็น (Hearing) คือ ผูว้ิจยัไดน้ าเสนอผลการวิจยัตาม 
Power  point โดยมีสาระส าคญั คือ ความเป็นมาของปัญหาที่น าไปสู่การท าวิจยั วตัถุประสงค์การ
วิจยั  วตัถุประสงค์การท า Hearing วิธีวิทยาการวิจัยที่ใช้ในการเก็บรวบรวมขอ้มูล และวิเคราะห์
ขอ้มูล เน้ือหาท่ีวิจยัประกอบด้วย กฎหมายระหว่างประเทศและกฎหมายต่างประเทศที่เกี่ยวขอ้งกับ
การการคุม้ครองสิทธิคนพิการ กฎหมายระหว่างประเทศ ไดแ้ก่ ปฎิญญาสากลว่าดว้ยสิทธิมนุษยชน 
ค.ศ. 1948(Universal Declaration of Human Rights :UDHR)  กติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิ
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พลเมืองและสิทธิทางการเมือง ค.ศ. 1966   (International Covenant on Civil and Political Rights : 
ICCPR)  กติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง ค.ศ.1966 (International 
Covenant on Civil and Political Rights : ICCPR)   อ นุ สั ญ ญ าว่ าด้ ว ย สิ ท ธิ คน พิ ก าร   ค .ศ .  
2006(Convention on the Rights of Persons with Disabilities : CRPD)  ข้อแนะที่   99  ว่าด้วยการ
ฟ้ืนฟูสมรรถภาพด้านอาชีพส าหรับคนพิการ  ค.ศ.  1955  อนุสัญญาฉบบัท่ี  159  ว่าด้วยการฟ้ืนฟู
สมรรถภาพดา้นอาชีพและการจา้งงานส าหรับคนพิการ  ค.ศ.  1983 ขอ้แนะท่ี  168  ว่าด้วยการฟ้ืนฟู
สมรรถภาพด้านอาชีพและการจ้างงานส าหรับคนพิการ  ค.ศ.  1983  แนวปฏิบัติต่อคนพิการใน
สถานที่ท างาน  ค.ศ.  2001   ส่วนกฎหมายต่างประเทศ ไดแ้ก่ ประเด็นการเขา้ถึงสิทธิสวสัดิการตาม
กฎหมาย  ได้แก่ อินเดีย   ญี่ปุ่ น    สหรัฐอเมริกาประเทศในกลุ่มสหภาพยุโรป  ประเด็นด้านการ
เลือกตั้ง ได้แก่ แคนนาดา   สหรัฐอเมริกา  เครือรัฐออสเตรเลีย  ประเด็นด้านการศึกษา ได้แก่ 
ประเทศแคนนาดา  สหรัฐอเมริกา   องักฤษ  ประเด็นด้านแรงงาน  ได้แก่  สหรัฐอเมริกา  เครือรัฐ
ออสเตรเลีย  ญี่ปุ่ น  และกฎหมายไทยที่ใช้บังคับเกี่ยวกับการคุ ้มครองสิทธิคนพิการ ได้แก่ 
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศกัราช 2550  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560พระราชบญัญตัิส่งเสริม
และพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ พ.ศ.2550 และมีการแก้ไขปรับปรุง (ฉบับที่  2) พ.ศ.2556  
พระราชบญัญตัิประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร พ.ศ. 2561 มาตรา 
92  ระเบียบคณะกรรมการการเลือกตั้ง ว่าดว้ยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร พ.ศ.2561 ขอ้ 
52  พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ .ศ . 2542 และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม(ฉบับท่ี  3)พ .ศ .2553  
พระราชบัญญัติการจัดการศึกษาส าหรับคนพิการ พ.ศ.2551 ซ่ึงได้มีการแก้ไขปรับปรุง โดย
พระราชบญัญตัิการจดัการศึกษาส าหรับคนพิการ (ฉบบัที่ 2) พ.ศ.2556   พระราชบญัญตัิคุม้ครอง
แรงงาน พ.ศ.2541 

ข้อค้นพบผลการวิจัยที่น าเสนอเป็นโครงร่างกฎหมายเพื่อการคุ ้มครองสิทธิคนพิการ           
เพื่อน าไปปรับปรุงแก้ไขกฎหมายแต่ละฉบับที่ เกี่ยวข้องกับการคุม้ครองสิทธิคนพิการในเร่ือง
สวสัดิการตามกฎหมาย  การใชสิ้ทธิเลือกตั้ง  การศึกษา และแรงงาน  มีทั้งหมดดว้ยกนั  ดงัน้ี  
            1.  พระราชบัญญัติส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ พ.ศ.2550 และที่แก้ไข
เพ่ิมเติม (ฉบบัท่ี 2)พ.ศ.2556 โดยท าการแกไ้ขค านิยามมาตรา 4 ค  าว่า “หน่วยงานของรัฐ”  และเพ่ิม
ค านิยามค าว่า “ลกัษณะของงาน”  และเพ่ิมมาตรการจูงใจในการสร้างงานตามมาตรา 35  และเพ่ิม
มาตรการบงัคบัทางกฎหมายในกรณีที่หน่วยงานของรัฐไม่ปฏิบตัิตามกฎหมาย  ในประเด็นเร่ืองการ
เขา้ถึงสิทธิสวสัดิการได้ท าการแกไ้ขมาตรา 19 โดยท าการเพ่ิมวรรคห้า และ วรรคหก  ของมาตรา 
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19 เพื่ออ านวยสะดวกในการจดัท าบตัรประจ าตวัคนพิการ  เพื่อให้คนพิการไดสิ้ทธิสวสัดิการตาม
กฎหมายมาตรา 20   
           2.พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกตั้ งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร            
พ.ศ.2561 มาตรา 92 โดยให้  คณะกรรมการการเลือกตั้งมีอ านาจหนา้ที่ในการอ านวยความสะดวก
ดา้นการเดินทางให้กบัคนพิการเพ่ือไปใช้สิทธิเลือกตั้งและก าหนดรูปแบบการเลือกตั้ง และวิธีการ
ลงคะแนนเสียงเลือกตั้งท่ีเหมาะสมกบัคนพิการ  
             3.พระราชบญัญตัิการจดัการศึกษาส าหรับคนพิการ พ.ศ.2551 และท่ีแกไ้ขเพ่ิมเติม (ฉบบัท่ี 

2) พ.ศ.2556   มาตรา 8  วรรคสอง  และมาตรา 12(3) เพ่ือให้คนพิการไดเ้ขา้ถึงสิทธิการศึกษาเพ่ิมขึ้น  

            4. กฎกระทรวงก าหนดหลกัเกณฑ์และวิธีการให้คนพิการมีสิทธิได้รับส่ิงอ านวยความ
สะดวก ส่ือ บริการ และความช่วยเหลืออ่ืนใดทางการศึกษา พ.ศ.2550โดยท าการแก้ไขข้อ 12 
ก าหนดแนวทาการให้ยืมส่ิงอ านวยความสะดวกและส่ือทางการศึกษาให้มีความเหมาะสมและมี
ประสิทธิภาพ  
          5. กฎกระทรวงก าหนดจ านวนคนพิการที่นายจ้างหรือเจ้าของสถานประกอบการและ
หน่วยงานของรัฐ จะต้องรับเข้าท างานและจ านวนเงินที่นายจ้างหรือเจ้าของสถานประกอบการ 
จะตอ้งน าส่งเขา้กองทุนส่งเสริมและพฒันาคุณภาพชีวิตคนพิการ  พ.ศ. 2554 โดยแกไ้ขค านิยาม ค า
ว่า ผูป้ฏิบตัิงาน ในขอ้ 2  
         6. จัดท าร่างพระราชกฤษฎีกาออกตามความในประมวลรัษฎากรว่าด้วยการยกเว้น
รัษฎากร (ฉบบัท่ี..) พ.ศ. ขึ้นมาใหม่เพ่ือให้มาตราการจูงใจทางภาษีให้ผูป้ระกอบการในการปฏิบตัิ
ตามมาตรา 35 แห่งพระราชบญัญตัิส่งเสริมและพฒันาคุณภาพชวิตคนพิการ พ.ศ.2550 
          7. พระราชบัญญัติคุ ้มครองแรงงาน พ.ศ. 2541โดยท าการเพ่ิมเติมหมวด 4/1 การใช้
แรงงาน คนพิการ โดยก าหนดเป็นมาตรา ดังน้ี มาตรา 52/1 มาตรา 52/2 มาตรา 52/3 มาตรา 52/4   
มาตรา 52/5 และมาตรา 52/6 
ประเด็นท่ีกล่าวมานั้นน าไปสู่การวิพากษข์องผูเ้ขา้ร่วมสัมมนารับฟังความคิดเห็นในการรับฟังความ
คิดเห็น ท่ีมีทั้งเจ้าหน้าท่ีของรัฐ  ผูแ้ทนภาคเอกชน  ผูแ้ทนภาคประชาสังคม  นักวิชาการ และคน
พิการ ไดข้อ้วิพากษก์บัขอ้แนะน าท่ีเป็นประโยชน์ต่อการวิจยั ดังน้ี 

1. ผูเ้ข้าร่วม Hearing ยอมรับว่าปัญหาการคุ ้มครองสิทธิคนพิการในปัจจุบัน พบว่ามี
ปัญหาการคุม้ครองสิทธิคนพิการ แมว้่าจะมีกฎหมายให้การรับรองคุม้ครองไว ้ แต่ในความเป็นจริง
พบว่าคนพิการยงัประสบกับปัญหาอุปสรรคในการเขา้ถึงสิทธิไม่ว่าจะเป็นสิทธิสวสัดิการตาม
กฎหมาย  สิทธิดา้นการใชสิ้ทธิเลือกตั้ง  สิทธิดา้นการศึกษา และสิทธิดา้นแรงงาน  ซ่ึงจากการศึกษา
และวิเคราะห์พบว่าส่ิงท่ีเป็นปัญหาส าคญัในการคุม้ครองสิทธิคนพิการ ไดแ้ก่ วิธีการท่ีจะเขา้ถึงสิทธิ
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เพื่อที่คนพิการจะได้ใช้สิทธิตามที่กฎหมายก าหนดไว ้ซ่ึงหากน ามาเปรียบเทียบกับบุคคลธรรมดา
ทั่วไป จะเห็นความแตกต่างอย่างชัดเจนในเร่ืองของการเข้าถึงสิทธิสวสัดิการตามกฎหมาย                 
สิทธิดา้นการศึกษา  สิทธิดา้นการใชสิ้ทธิเลือกตั้ง  และสิทธิดา้นแรงงาน  

2. เห็นดว้ยในการน าเสนอกฎหมายเพื่อจดัท าร่างเพื่อปรับปรุงแกไ้ขกฎหมายดงัน้ี             
                2.1 พระราชบญัญตัิส่งเสริมและพฒันาคุณภาพชีวิตคนพิการ พ.ศ.2550 และที่แก้ไข
เพ่ิมเติม (ฉบบัท่ี 2)พ.ศ.2556 และท่ีแกไ้ขเพ่ิมเติม(ฉบบัท่ี..) พ.ศ. ....  
                  2.2 พระราชบญัญตัิประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร            
พ.ศ.2561 และท่ีแกไ้ขเพ่ิมเติม(ฉบบัท่ี.. ) พ.ศ. ....  
                  2.3 พระราชบญัญัติการจดัการศึกษาส าหรับคนพิการ พ.ศ.2551 และท่ีแกไ้ขเพ่ิมเติม 

(ฉบบัท่ี 2) พ.ศ.2556 และที่แกไ้ขเพ่ิมเติม(ฉบบัท่ี...) พ.ศ. .... 

                  2.4 กฎกระทรวงก าหนดหลักเกณฑ์และวิธีการให้คนพิการมีสิทธิได้รับส่ิงอ านวย
ความสะดวก ส่ือ บริการ และความช่วยเหลืออ่ืนใดทางการศึกษา พ.ศ.2550 และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม         
(ฉบบัท่ี.. ) พ.ศ. .... 
 2.5 กฎกระทรวงก าหนดจ านวนคนพิการที่นายจา้งหรือเจา้ของสถานประกอบการและ
หน่วยงานของรัฐ จะต้องรับเข้าท างานและจ านวนเงินที่นายจ้างหรือเจ้าของสถานประกอบการ 
จะตอ้งน าส่งเขา้กองทุนส่งเสริมและพฒันาคุณภาพชีวิตคนพิการ  พ.ศ. 2554 และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม
(ฉบบัท่ี.. ) พ.ศ. .... 
 2.6 จดัท าร่างพระราชกฤษฎีกาออกตามความในประมวลรัษฎากรว่าด้วยการยกเวน้
รัษฎากร (ฉบบัท่ี..) พ.ศ. .... 
 2.7 พระราชบญัญตัิคุม้ครองแรงงาน พ.ศ. 2541 และท่ีแกไ้ขเพ่ิมเติม(ฉบบัท่ี.. ) พ.ศ. ....  
และข้อเสนอแนะ คือ มีประเด็นส าคัญที่จะน าไปสู่การปรับปรุงร่างกฎหมายต้นแบบ เพื่อการ
คุม้ครองสิทธิคนพิการ และการแกไ้ขตามตารางท่ี 5.12 ดงัน้ี 

  -  ควรมีการแกไ้ขค านิยามค าว่า “หน่วยงานของรัฐ”  ตามพระราชบญัญตัิส่งเสริมและ
พฒันาคุณภาพชีวิตคนพิการ พ.ศ.2550 และท่ีแกไ้ขเพ่ิมเติม (ฉบบัท่ี 2)พ.ศ.2556 โดยท าการแกไ้ขค า
นิยามมาตรา 4 ค  าว่า “หน่วยงานของรัฐ”  และเพ่ิมค านิยามค าว่า “ลักษณะของงาน”  และเพ่ิม
มาตรการจูงใจทางภาษีในการสร้างงานตามมาตรา  35 และควรท าการเพ่ิมมาตรา 19/1 เพื่ออ านวย
สะดวกในการจดัท าบตัรประจ าตวัคนพิการ  เพื่อให้คนพิการไดสิ้ทธิสวสัดิการตามกฎหมายมาตรา 
20  และเพ่ิมมาตรการบงัคบัทางกฎหมายในกรณีท่ีหน่วยงานของรัฐไม่ปฏิบตัิตามกฎหมาย 
                  - ควรมีการแก้ไขมาตรา 92 แห่งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการ
เลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร พ.ศ.2561 มาตรา 92 เพื่อให้คณะกรรมการการเลือกตั้งมีอ านาจ
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หนา้ท่ีในการอ านวยความสะดวกดา้นการเดินทางให้กบัคนพิการเพื่อไปใชสิ้ทธิเลือกตั้งและก าหนด
รูปแบบการเลือกตั้ง และวิธีการลงคะแนนเสียงเลือกตั้งท่ีเหมาะสมกบัคนพิการ  
                 - ควรมีการจดัท าร่างพระราชกฤษฎีกาออกตามความในประมวลรัษฎากรว่าด้วยการ
ยกเวน้รัษฎากร (ฉบบัท่ี..) พ.ศ. ขึ้นมาใหม่เพ่ือสร้างมาตราการจูงใจทางภาษีให้ผูป้ระกอบการในการ
ปฏิบตัิตามมาตรา 35 แห่งพระราชบญัญตัิส่งเสริมและพฒันาคุณภาพชวิตคนพิการ พ.ศ.2550 
                - ควรมีการแก้ไขมาตรา 8  วรรคสอง  และมาตรา 12(3) แห่งพระราชบญัญัติการจดั

การศึกษาส าหรับคนพิการ พ.ศ.2551 และท่ีแกไ้ขเพ่ิมเติม (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ.2556   เพื่อให้คนพิการได้

เขา้ถึงสิทธิการศึกษาและไดร้ับการอ านวยความสะดวกในการยืมอุปกรณก์ารศึกษาเพื่อประโยชน์ใน

ดา้นการศึกษาของคนพิการ  

                - ควรมีการแกไ้ข ขอ้ 12 ของกฎกระทรวงก าหนดหลกัเกณฑแ์ละวิธีการให้คนพิการมี
สิทธิได้รับส่ิงอ านวยความสะดวก ส่ือ บริการ และความช่วยเหลืออ่ืนใดทางการศึกษา พ.ศ.2550  
เพื่อก าหนดแนวทางในการให้ยืมส่ิงอ านวยความสะดวกและส่ือทางการศึกษาให้มีความเหมาะสม
และมีประสิทธิภาพ  
                - ควรมีการแก้ไขกฎกระทรวงก าหนดจ านวนคนพิการที่นายจ้างหรือเจ้าของสถาน
ประกอบการและหน่วยงานของรัฐ จะตอ้งรับเขา้ท างานและจ านวนเงินที่นายจา้งหรือเจ้าของสถาน
ประกอบการ จะตอ้งน าส่งเขา้กองทุนส่งเสริมและพฒันาคุณภาพชีวิตคนพิการ  พ.ศ. 2554 ในเร่ือง
วิธีนบัจ านวนผูป้ฏิบตัิงานในภาครัฐและเอกชน เพื่อเป็นการส่งเสริมให้มีการจา้งงานคนพิการมาก
ขึ้นทั้งในภาครัฐและเอกชน 
 - ควรปรับปรุงแก้ไขพระราชบญัญตัิคุม้ครองแรงงาน พ.ศ. 2541โดยท าการเพ่ิมเติม
หมวด 4/1 การใชแ้รงงานคนพิการเพื่อเป็นการคุม้ครองคนพิการระหวา่งการท างาน เฉกเช่นเดียวกับ
แรงงานหญิงและแรงงานเด็กที่มีการคุม้ครองเป็นการเฉพาะ 
 ขอ้วิพากษ์และข้อแนะน าดังกล่าวนั้น การวิจัยได้น าไปปรับปรุงแก้ไขร่างกฎหมาย
ตน้แบบท่ีได้จดัท าขึ้นมาแลว้ ดังตารางผลจากการรับฟังความเห็นร่างกฎหมายที่น าไปปรับปรุง
แกไ้ข (ดูตารางที่ 5.12) 
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ตารางที่ 5.12  ผลจากการรับฟังความเห็นร่างกฎหมายที่น าไปปรับปรุงแก้ไข 
  

ข้อวิพากษ์ การแก้ไข เหตุผลที่แก้ไข 
      (1) ควรมีการแกไ้ขค า
นิยามค าว่า “หน่วยงาน
ของรัฐ” ตามมาตรา 4 
แห่งตามพระราชบญัญัติ
ส่ ง เส ริ ม แ ล ะ พั ฒ น า
คุณภาพชีวิตคนพิการ 
พ.ศ.2550 และที่แก้ไข
เพ่ิมเติม (ฉบับที่  2)พ.ศ.
2556  จาก เดิมที่ ให้ค  า
นิยามว่า  “หน่วยงานของ
รั ฐ ”  ห ม า ย ค ว าม ว่ า  
กระทรวง  ทบวง  กรม  
ส่วนราชการที่ เรียกช่ือ
อย่างอ่ืนและมีฐานะเป็น
ก ร ม   ร า ช ก า ร ส่ ว น
ภูมิ ภ าค   ราชการส่วน
ทอ้งถ่ิน  รัฐวิสาหกิจท่ีตั้ง
ขึ้นโดย พระราชบัญญัติ 
หรือ พระราชกฤษฎีกา 
หรือหน่วยงานอ่ืนของ
รัฐ”    

       มาตรา 4“หน่วยงานของรัฐ” 

หมายความว่า กระทรวง ทบวง กรม 

ส่วนราชการที่เรียกช่ือ อย่างอ่ืนและมี

ฐานะเป็นกรม ราชการส่วนภูมิภาค 

ราชการส่วนทอ้งถ่ิน หรือหน่วยงาน

อ่ืนของรัฐ รวมทั้งรัฐวิสาหกิจท่ีตั้งขึ้น

โด ย  พ ระร าชบัญ ญั ติ  พ ร ะ ร าช

กฤษฎีกา  การจดทะเบียนในรูปแบบ

บริษทัจ ากัดหรือบริษทัมหาชนจ ากัด  

หรือรัฐวิสาหกิจท่ีจดัตั้งขึ้นในรูปแบบ

อ่ืน” 

     เพื่ อ ใ ห้ ค ร อ บ ค ลุ ม ถึ ง

ห น่ วยงาน รั ฐวิส าหกิ จทุ ก

ประเภท ไม่ว่าจะจดัตั้งขึ้นตาม

พ ระร าชบัญ ญั ติ  พ ระราช

กฤษฎีกา การจดทะเบียนใน

รูปแบบบริษทัจ ากดัหรือบริษทั

มหาชนจ ากัด หรือรัฐวิสาหกิจ

ท่ี จัด ตั้ งขึ้ น ใน รูป แบบ อ่ืน 

เพื่อให้คนพิการได้มีโอกาสใน

การเข้าท างานในหน่วยงาน

รัฐวิสาหกิจเพ่ิมมากขึ้น อนัจะ

ส่งผลต่อการพัฒนาคุณภาพ

ชีวิตของคนพิก ารให้มี การ

ท างาน มีรายได้ท่ีมั่นคง เป็น

หลักประกันในการด ารงชีวิต

ของตนเองและครอบครัว 

     (2) ค ว ร มี ก า ร เพ่ิ ม            
ค านิยามค าว่า “ลักษณะ
ข อ ง งาน ”ขึ้ น ม าให ม่              
ใ น ม า ต ร า  4  ต า ม
พระราชบัญญัติส่งเสริม
และพัฒนาคุณภาพชีวิต
คนพิการ พ.ศ.2550 และ

     มาตรา 4  “ลักษณ ะของงาน ” 
หมายความว่า ต าแหน่งงานหรือ
ขอบเขตหน้าที่และความรับผิดชอบ
ของงานที่มีความเหมาะสมกับสภาพ
ความพิการและคนพิการสามารถที่จะ
ปฏิบตัิงานนั้นได”้ 

      เพื่อให้เกิดความชัดเจนใน
ก า ร บั ง คั บ ใ ช้ ก ฎ ห ม า ย 
เน่ืองจากแต่เดิมไม่มีนิยามค า
ว่ า  “ ลั ก ษ ะ ข อ ง ง าน ”  ใ น
พระราชบัญญัติส่งเสริมและ
พัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ 
พ.ศ. 2550 เน่ืองจากมาตรา 33 
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ข้อวิพากษ์ การแก้ไข เหตุผลที่แก้ไข 
ท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 
2)พ.ศ.2556             

ก า ห น ด แ ต่ เพี ย ง ว่ า ใ ห้
หน่วยงานของรัฐรับคนพิการ
เข้าท างานตาม “ลักษณะของ
งาน” ในอตัราส่วนที่เหมาะสม
กับผูป้ฏิบัติงาน แต่มิได้นิยาม
ศพัท์ค  าว่า “ลักษณะของงาน” 
ท าให้เกิดการตีความ โดยน าค า
ว่าผูป้ฏิบัติงาน มาใช้แทน  ซ่ึง
ท าให้หน่วยงานของรัฐ หากมี
ต าแหน่งท่ีเป็นลูกจ้างชั่วคราว 
ห รื อ ลู ก จ้ า ง เห ม าก็ จ ะ ไ ม่
สามารถรับลูกจ้างซ่ึงเป็นคน
พิการได้ ซ่ึงส่งผลต่อการที่คน
พิการจะได้งานในหน่วยงาน
ภาครัฐ 

    (3 ) ควรมีก ารแก้ไข
ม า ต ร า  3 5  ต า ม
พระราชบัญญัติส่งเสริม
และพัฒนาคุณภาพชีวิต
คนพิการ พ.ศ.2550 และ
ที่แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 
2)พ.ศ.2556  โดยอยากให้
มีมาตราการภาษี เพื่อจูง
ใจให้ผูป้ระกอบการหรือ
หน่วยงานภาครัฐกระท า
ก า ร ต า ม ม า ต ร า  3 5 
ม า ก ก ว่ า ส่ ง เงิ น เข้ า
กองทุนตามมาตรา 34 
เพราะมาตรา 34 แม้ส่ง

       มาตรา 35 วรรคสอง“นายจ้าง
หรือเจ้าของสถานประกอบการซ่ึง
ด าเนินการตามวรรคหน่ึงมีสิทธิไดร้ับ
ยกเวน้ภาษีเป็นร้อยละของจ านวนเงิน
หรือค่าใช้จ่ายที่ต้องเสียไปในการ
ด าเนินการตามวรรคหน่ึง ทั้งน้ี ตามที่
กฎหมายก าหนด” 
 
      ร่างพระราชกฤษฎีกาออกตาม
ความในประมวลรัษฎากรว่าดว้ยการ
ยกเวน้รัษฎากร  (ฉบบัท่ี..) พ.ศ. .... 
      มาตรา 3 “ให้ยกเว้นภาษีเงินได้
ตามส่วน 2 และส่วน 3 หมวด 3 ใน
ลักษณะ 2 แห่งประมวลรัษฎากร 

       เหตุผลเพราะตามมาตรา 
33    การจ้างานคนพิการ และ
ม าต รา  3 4  ก าร ส่ ง เงิน เข้ า
กองทุนมีมาตราการจูงใจทาง
ภาษี แต่การสร้างงานหรือให้
โอกาสคนพิการด้วยวิธีอ่ืนใด
ตามมาตรา 35  มิไดม้ีมาตรการ
จูงใจด้านภาษี เช่น เดี ยวกับ 
มาตรา 33 และมาตรา 34 ซ่ึงท า
ให้การช่วยเหลือคนพิการโดย
วิธีการอ่ืนๆ แทนการจ้างงาน
คนพิการไม่บังเกิดผลในทาง
ป ฏิ บั ติ  แ ล ะ ท า ใ ห้
ผูป้ระกอบการไปใช้วิธีส่งเงิน
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ข้อวิพากษ์ การแก้ไข เหตุผลที่แก้ไข 
เงิน เข้ากองทุนก็ได้ผล
จากมาตราการทางภาษีที่
ก  าหนดให้ ว่าสามารถ
น าไปเป็นค่าใช้จ่ายทาง
ภาษีได้ 1เท่า  แต่มาตรา 
35 ย ังไม่มีการก าหนด
มาตราการทางภาษีเลย          

ให้แก่น ายจ้างห รือเจ้าของสถาน
ประกอบการซ่ึงได้จัดจ้างเหมาช่วง
งานหรือจ้าง เหมาบริการโดยวิธีกรณี
พิเศษ ฝึกงาน หรือจัดให้มีอุปกรณ์
หรือส่ิงอ านวยความสะดวก ล่ามภาษา
มือ หรือให้ความช่วยเหลืออ่ืนใดแก่
คนพิการหรือผูดู้แลคนพิการเพื่อการ
สร้างงานหรือประกอบอาชีพของคน
พิการส าหรับเงินได ้เป็นจ านวน  สอง
เท่าของรายจ่ายที่ได้จ่ายเป็นค่าใช้จ่าย
ในการช่วยเหลือคนพิการดงักล่าว” 

เขา้กองทุนตามมาตรา 34 ด้วย
เหตุน้ีจึงควรแก้ไขกฎหมายให้
มีการเพ่ิมสิทธิประโยชน์ด้าน
ภ า ษี ใ ห้ แ ก่ น า ย จ้ า ง ห รื อ
ผู ้ประกอบการก็จะท าให้มา
ปฏิบัติตามมาตรา 35 มากว่า
การส่ง เงิน เข้ากองทุนตาม
มาตรา 34 

     (4) ในประเด็น เร่ือง
การเขา้ถึงสิทธิสวสัดิการ
ตามกฎหมายของคน
พิการ  ควรเพ่ิมมาตราใน
พระราชบัญญัติส่งเสริม
และพัฒนาคุณภาพชีวิต
คนพิการ พ.ศ.2550 และ
ท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 
2)พ.ศ.2556 เป็นมาตรา 
19/1เพื่อ เป็น เค ร่ืองมือ
ขจัดอุปสรรคในการท า
บตัรประจ าตวั คนพิการ 
เพราะเมื่อมีบัตรก็จะมี
สิทธิสวสัดิการต่าง ๆ ใน
มาตรา 20 เพราะการไม่มี
บตัรประจ าตวั คนพิการ
ส่งผลต่อโอกาสในการ
เข้า ถึ งสิท ธิและได้รั บ

        “มาตรา 19/1 ในการยื่นค าขอมี
บตัรประจ าตวัคนพิการตามมาตรา 19  
เพื่ ออ านวยความสะดวกให้แก่คน
พิ ก ารในการยื่น ค าขอมีบัตร  ให้
ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร ห รื อ ผู ้ ซ่ึ ง
คณะกรรมการมอบหมายหรือองค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ิน  จัดให้มีการ
อ านวยความสะดวกส าหรับการจดัท า
บัตรประจ าตัวคนพิการของบุคคล
ดงักล่าวไวเ้ป็นพิเศษ ตั้งแต่เร่ิมตน้จน
มีการจัดท าบัตรประจ าตัวแล้วเสร็จ            
โดยอาจจัดให้มี การช่ วยเห ลือจัด
ยานพาหนะในการเดินทางไปหรือ
กลบับา้นพกัหรือสถานที่อยู่อาศยัและ
สถานที่จดัท าบตัรประจ าตวั  หรือจดั
ให้มีหน่วยบริการจดัท าบตัรประจ าตวั
คนพิ ก าร เค ล่ือนที่  ให้บ ริก ารใน
สถานที่ต่างๆ ให้กับคนพิการที่ เป็น

    เพื่อก าหนด  ให้อ านาจแก่
คณะกรรมการส่งเสริมและ
พัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ            
แ ห่ ง ช า ติ ห รื อ  ผู ้ ที่
คณะกรรมการมอบหมาย ใน
การอ านวยความสะดวกให้แก่
คนพิก ารในการจัดท าบัตร
ประจ าตัวคนพิการเพื่อให้คน
พิการเข้า ถึงสิทธิสวัสดิการ
ต าม ก ฎ ห ม าย ม าต ร า  2 0
พระราชบัญญัติส่งเสริมและ
พัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ 
พ.ศ.2550 และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม 
(ฉบบัท่ี 2) พ.ศ.2556   
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ข้อวิพากษ์ การแก้ไข เหตุผลที่แก้ไข 
สิ ท ธิ ป ร ะ โ ย ช น์ 
สวัส ดิ ก ารต่ าง  ๆ จาก
ภาครัฐของคนพิการ ซ่ึง
รวมถึงการได้รับสิทธิใน
ก ารส อ บ แข่ งขั น เข้ า
ท างานในหน่วยงานของ
รัฐและเอกชนดว้ย  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ผูป่้วยติดเตียง คนชรา หรือ คนพิการ
ที่ไม่สามารถเดินทางหรือเคล่ือนยา้ย
ได ้ 
        ใน ก ร ณี ที่ ก า ร จั ด ท า บั ต ร
ประจ าตัวคนพิการจะต้องมีเอกสาร
รับรองความพิการซ่ึงรับรองโดย           
ผูป้ระกอบวิชาชีพเวชกรรม ให้องคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินและอาสาสมคัร
สาธารณสุขประจ าหมู่บ้าน  ร่วมกัน
จดัท าระบบฐานขอ้มูลคนพิการ และ
ร่วมกนัปฏิบตัิงานในการอ านวยความ
สะดวก การคัดกรองข้อมูลคนพิการ 
การถ่ายรูปความพิการส่งให้แพทย์ผู ้
ประกอบวิชาชีพเวชกรรมประจ า
สถานพยาบาลหรือหน่วยบริการ
สาธารณสุขที่คนพิการไดล้งทะเบียน
เข้ารับการบริการตามสิทธิของตน
เพื่อให้แพทย์ผูป้ระกอบวิชาชีพเวช
กรรม เป็น ผู ้พิ จ ารณ าใน เบ้ืองต้น 
ก่อนที่จะส่งตัวคนพิการเข้ารับการ
ตรวจเพื่อวินิจฉัยและประเมินความ
พิการเพื่อออกใบรับรองความพิการ
ต่อไป 
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ข้อวิพากษ์ การแก้ไข เหตุผลที่แก้ไข 
            การจัดให้มีการอ านวยความ

สะ ด วก ส าห รั บ ก าร จัด ท าบั ต ร
ประจ าตัวคนพิการ การจัดให้มีการ
ช่วย เห ลือจัดยานพาหนะในการ
เดินทางไปหรือกลับบ้านพักหรือ
สถานที่อยู่อาศัยและสถานที่จัดท า
บัตรประจ าตัว  หรือจัดให้มีหน่วย
บริการจดัท าบัตรประจ าตวัคนพิการ
เคล่ือนที่ตามวรรคแรก และการจดัท า
ระบบฐานขอ้มูลคนพิการ การอ านวย
ความสะดวก การคดักรองขอ้มูลคน
พิการ การส่งตัวคนพิการเข้ารับการ
ตรวจเพื่อวินิจฉัยและประเมินความ
พิการ ตามวรรคสอง ให้เป็นไปตาม
หลักเกณฑ์ วิธีการและเงื่อนไขตาม
ระเบียบท่ีคณะกรรมการก าหนด” 

 

    (5) ในเด็นเร่ืองการ ใช้
สิ ท ธิ เ ลื อ ก ตั้ ง ข อ ง               
คน พิ ก าร  ค ว รมี ก า ร       
แ ก้ ไ ข ม า ต ร า  9 2 
พระราชบญัญตัิประกอบ
รัฐธรรมนูญ ว่าด้วย การ
เลื อกตั้ งส ม าชิ ก  สภ า
ผูแ้ทนราษฎร พ.ศ.2561  
เพื่ อ เป็น เค ร่ืองมื อท าง
กฎหมายขจัดอุปสรรค
ของคนพิการในการใช้
สิท ธิ เลือกตั้ งคื อ ท่ี เป็น
อุปสรรคส าคัญในการ

         “ม าตรา 92  วรรคห น่ึ ง  เพื่ อ
อ านวยความสะดวกให้แก่คนพิการ
หรือทุพพลภาพ  หรือผูสู้งอายุ ในการ
อ อ ก เ สี ย ง ล ง ค ะ แ น น  ใ ห้
ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร ห รื อ ผู ้ ซ่ึ ง
คณะกรรมการมอบหมาย จัดให้มี
วิธีการออกเสียงลงคะแนนโดยวิธีอ่ืน  
และจดัให้มีการอ านวยความสะดวก
ส าหรับการออกเสียงลงคะแนนของ
บุคคลดังกล่าวไว้เป็นพิเศษ  หรือจัด
ให้มีการช่วยเหลือในการออกเสียง
ลงคะแนนภายใตก้ารก ากับดูแลของ
คณะกรรมการประจ าหน่วยเลือกตั้ง  

    เพื่อให้คนพิการได้รับการ
อ านวยความสะดวกในการใช้
สิทธิเลือกตั้ ง  และท าให้คน
พิการออกมาใช้สิทธิเพ่ิมขึ้ น 
หากมีการจดัการเลือกตั้งและ
วิธีการลงคะแนนเสียงอ่ืนๆ ที่
เหมาะสมกบัสภาพความพิการ  
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ข้อวิพากษ์ การแก้ไข เหตุผลที่แก้ไข 
เขา้ถึงสิทธิการเลือกตั้ง ก็
คื อ  ปั ญ ห าด้ าน ก า ร
เดิ น ท า ง ไ ป ใ ช้ สิ ท ธิ
เลือกตั้ งของคน พิการ 
และปัญหาด้านรูปแบบ
การวิ ธีก ารลงคะแนน
เสียงเลือกตั้งท่ีขาดความ
ห ล า ก ห ล า ย  เพ ร า ะ
ปัจจุบันมีการลงคะแนน
เสี ย ง เ ลื อ ก ตั้ ง เ พี ย ง
รู ป แบ บ เดี ย ว คื อ ก าร
ล ง ค ะ แ น น ใ น คู ห า
เลือกตั้ ง เท่ านั้ น  ซ่ึ งไม
ประเภท และ คนพิการที่
เป็นผูป่้วยติดเตียง 
 

ในการให้ความช่วยเหลือดงักล่าวตอ้ง
ให้บุคคลนั้นได้ออกเสียงลงคะแนน
ด้วยตนเองตามเจตนาของบุคคลนั้น 
เวน้แต่ลกัษณะทางกายภาพท าให้คน
พิการหรือทุพพลภาพ  หรือผูสู้งอายุ
ไม่สามารถท าเคร่ืองหมายลงในบตัร
เลื อ ก ตั้ ง ไ ด้  ใ ห้ บุ ค ค ล อ่ื น ห รื อ
กรรมการประจ าหน่วยเลือกตั้งเป็น
ผูก้ระท าการแทน  โดยความยินยอม
และเป็นไปตามเจตนาของคนพิการ
หรือทุพพลภาพ   หรือผู ้สูงอายุนั้ น 
ทั้ ง น้ี  ใ ห้ ถื อ เป็ น ก าร อ อก เสี ย ง
ลงคะแนนโดยตรงและลบั 
            วรรคสอง ในการจัดวิธีการ
ออกเสียงลงคะแนนโดยวิธีอ่ืนตาม
วรรคแรก  นอกเหนือจากวิธีการที่
คณะกรรมการก าหนดไว ้ให้มีการจดั
ท่ีเลือกตั้งส าหรับคนพิการหรือทุพพล
ภาพ  หรือผู ้สูงอายุ  เป็นกรณีพิ เศษ 
ห รือ ให้ มี ก ารจัด ห น่ วย เลื อกตั้ ง
เคล่ือนที่ส าหรับคนพิการหรือทุพพล
ภาพหรือผู ้สูงอายุที่มีปัญหาในการ
เดินทางหรือเป็นผูป่้วยที่ไม่สามารถ
ช่วยเหลือตนเองได้ โดยจดัให้บุคคล
นั้ นได้ลงทะเบียน เพ่ือขอใช้สิท ธิ
เลือกตั้ง ณ สถานที่ดังกล่าว และเมื่อ
ได้ลงทะเบี ยนแล้ว  ให้หมดสิท ธิ
เลือกตั้งในหน่วยเลือกตั้งท่ีตนมีช่ืออยู่
ในทะเบียนบา้น 
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ข้อวิพากษ์ การแก้ไข เหตุผลที่แก้ไข 
 วรรคสาม ให้คณะกรรมการหรือผู ้

ซ่ึงคณะกรรมการมอบหมาย จดัให้มี
การอ านวยความสะดวกแก่คนพิการ
หรือทุพพลภาพหรือผูสู้งอายุโดยการ
จัดยานพาหนะเพื่อการเดินทางไป
หรือกลับระหว่างสถานที่อยู่อาศัย 
บา้นพักและสถานท่ีเลือกตั้งเพ่ือการ
ใช้สิทธิออกเสียงลงคะแนน โดยใน
การอ านวยความสะดวกดังก ล่าว 
คณะกรรมการอาจให้หน่วยงานของ
รัฐ  องค์ก รปกครองส่วนท้องถ่ิน 
องค์กรคนพิการ หรือชุมชน มีส่วน
ร่วมในการจดัยานพาหนะน าคนพิการ
หรือทุพพลภาพหรือผูสู้งอายุผูม้ีสิทธิ
เลือกตั้ งไปยังท่ี เลือกตั้ งห รือ  น า
กลับไปจากท่ีเลือกตั้ง หรือจดัให้คน
พิการหรือทุพพลภาพหรือผูสู้งอายุผูม้ี
สิทธิเลือกตั้งไปหรือกลบัเพ่ือการออก
เสียงลงคะแนน โดยไม่ต้องเสียค่า
โดยสารยานพาหนะหรือค่าจ้างซ่ึง
ตอ้งเสียตามปกติ 

วรรคส่ี  การจดัวิธีการออกเสียง
ลงคะแนนโดยวิธีอ่ืน และการอ านวย
ความสะดวกตามวรรคหน่ึง  การจดัที่
เลือกตั้งเป็นกรณีพิเศษ  การจดัหน่วย
เลือกตั้งเคล่ือนท่ี และการลงทะเบียน
เพื่อขอใช้สิทธิตามวรรคสอง  การจดั
ยานพาหนะเพื่ออ านวยความสะดวก
แก่คนพิการหรือทุพพลภาพหรือ
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ข้อวิพากษ์ การแก้ไข เหตุผลที่แก้ไข 
ผู ้สูงอายุตามวรรคสาม  ให้เป็นไป
ต า ม ห ลั ก เก ณ ฑ์ แ ล ะ วิ ธี ก า ร ที่
คณะกรรมการก าหนด   โดยในการ
ลงทะเบียนเพื่อด าเนินการขอใช้สิทธิ
ตามวรรคสองหรือการลงทะเบียนเพื่อ
ด าเนินการอ่ืนๆ ต้องค านึงถึงความ
สะดวกของผูข้อลงทะเบียนดว้ย” 

    (6) ป ร ะ เด็ น ด้ า น

การศึกษาของคนพิการ 

-เห็นควรแก้ไข  มาตรา 8 

วรรคสอง และมาตรา 

12(3) แห่งพระราชบัญ -

ญั ติ ก ารจัด ก ารศึ ก ษ า

ส าหรับคนพิการ พ.ศ.

2551 และที่แกไ้ขเพ่ิมเติม 

(ฉบับที่  2 )  พ .ศ .2556   

เพื่อให้คนพิการได้เขา้ถึง

สิทธิการศึกษาและได้รับ

การอ านวยความสะดวก

ใ น ก า ร ยื ม อุ ป ก ร ณ์

การศึกษาเพื่อประโยชน์

ในด้านการศึกษาของคน

พิการ  

      

       มาตรา 8 วรรคสอง “สถานศึกษา
ในทุกสังกัดและศูนยก์ารเรียนเฉพาะ
ความพิการอาจจัดการศึกษาส าหรับ
คนพิการ  ทั้ งในระบบ  นอกระบบ 
และต าม อัธ ย าศัย  ใน รูป แบบที่
หลากหลายทั้ งการเรียนรวม การ
จัดก ารศึ กษา  เฉพาะความพิก าร 
ร ว ม ถึ ง ก า ร ใ ห้ บ ริ ก า ร ฟ้ื น ฟู
สมรรถภาพ   การพัฒนาศกัยภาพใน
การด ารงชีวิตอิสระ การพฒันาทกัษะ
พ้ืนฐานท่ีจ าเป็น  การฝึกอาชีพ หรือ
การบริการอ่ืนใด  ควบคู่ไปกับการจดั
การศึกษาส าหรับเด็กปกติ  โดยใน
กรณีที่สถานศึกษาจดัให้มีการศึกษา
เฉพาะความพิการ สถานศึกษาอาจจดั
ให้มีการเรียนรวมบางเวลา โดยจดัให้
เด็กที่มีความตอ้งการพิเศษเรียนอยู่ใน
ชั้นปกติร่วมกับเด็กทัว่ไปในบางเวลา 
เช่น วิชาดนตรี พลศึกษา หรือร่วม
กิจกรรม ลูกเสือ เนตรนารี กีฬาสี เป็น
ตน้” 
        มาตรา 12 (3) “พิจารณาจัดตั้ ง

     เพื่ อ ใ ห้ คณ ะ ก รรม ก าร

ส่ ง เส ริม ก ารจัด ก ารศึ ก ษ า

ส า ห รั บ ค น พิ ก า ร  ซ่ึ ง                         

มี รั ฐ ม น ต รี ว่ า ก า ร

กระทรวงศึ ก ษ าธิก าร เป็ น

ประธาน มีอ านาจในการจดัตั้ง

หรือให้ความเห็นชอบในการ

จัดตั้ งศูนย์การเรียนเพราะมี

ความส าคัญต่อการศึกษาของ

คนพิการที่ด้อยโอกาสและ

อ าศั ย อ ยู่ ใน พ้ื น ท่ี ช น บ ท

ห่างไกลจากความเจริญ เพื่อให้

การศึกษาของคนพิการเป็นไป

อย่างทัว่ถึง 
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ข้อวิพากษ์ การแก้ไข เหตุผลที่แก้ไข 
หรือให้ความเห็นชอบในการจัดตั้ ง
ศูน ย์ก าร เรียน เฉพาะความพิ การ 
เพื่อให้คนพิการสามารถเขา้ถึงและใช้
ประโยชน์จากการศึกษาไดอ้ย่างทัว่ถึง
และมีคุณภาพ รวมทั้ งพิจารณาให้
ค ว าม เห็ น ชอบแผน ก าร ใช้ จ่ า ย
เงินกองทุน เพื่ อสนับสนุนการจัด
การศึ กษ า  ส าหรับคนพิ ก ารของ
หน่วยงานในทุกสังกัดที่จดัการศึกษา
ส าหรับคนพิการ ตลอดจนอนุมัติ
โค รงก ารห รือ  แผน งานที่ จ ะใช้
เงินกองทุนในส่วนที่เกินอ านาจหนา้ที่
ของคณะกรรมการบริหารกองทุน” 

 
 
 
 
 

      ต่ อ  ป ร ะ เด็ น ด้ าน

การศึกษาของคนพิการ

เห็นควรแกไ้ข   

     - ควรมีการแก้ไข ข้อ 
12  ข องกฎกระท รว ง
ก าหนดหลักเกณฑ์และ
วิธีการให้คนพิการมีสิทธิ
ได้รับ ส่ิ งอ านวยความ
สะดวก ส่ือ บริการ และ
ความช่วยเหลืออ่ืนใดทาง
การศึกษา พ.ศ.2550  เพื่อ
ก าหนดแนวทางในการ
ให้ยืม ส่ิ งอ านวยความ
สะดวกและส่ือทางการ
ศึ ก ษ า ใ ห้ มี ค ว า ม
เห ม า ะ ส ม แ ล ะ มี

       “ ขอ้ 12  ในกรณีที่ศูนยก์ารศึกษา
พิ เศ ษ ป ระ จ า จั งห วัด ห รื อ ศู น ย์
การศึกษาพิเศษส่วนกลางได้พิจารณา
อนุมตัิให้คนพิการหรือผูป้กครองยืม
ส่ิ งอ าน วยค วามสะดวกและ ส่ื อ
ท า ง ก า ร ศึ ก ษ าต าม ข้ อ  1 1  ใ ห้
สถานศึกษาเป็นผูแ้จง้ผลการอนุมตัิต่อ
คนพิการหรือผูป้กครอง และให้ถือว่า
ส่ิ งอ าน วยค วามสะดวกและ ส่ื อ
ทางการศึกษ านั้ น เป็นพัสดุห รือ
ทรัพยสิ์นที่อยู่ในความรับผิดชอบของ
สถานศึกษา และให้คนพิการหรือ
ผูป้กครองเป็นผูข้อยืมส าหรับใช้ใน
การศึกษา โดยให้ท าสัญญาการยืมต่อ
สถานศึกษา 
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ข้อวิพากษ์ การแก้ไข เหตุผลที่แก้ไข 
ประสิทธิภาพ  
 

        สัญญาการยืม การคืน ส่ิงของ 
และมาตรการตรวจสอบการยืมและ
คืนส่ิงของที่ยืมตามขอ้ 10 ให้เป็นไป
ตามระเบียบที่คณะกรรมการก าหนด”  

(7) เ ห็ น ค ว ร แ ก้ ไ ข
กฎกระทรวงก าหน ด
จ า น ว น ค น พิ ก า ร ที่
น าย จ้ า งห รื อ เจ้ าข อ ง
สถานประกอบการและ
หน่วยงานของรัฐ จะตอ้ง
รับเขา้ท างาน และจ านวน
เงินที่นายจา้งหรือเจา้ของ
ส ถ าน ป ร ะ ก อ บ ก าร 
จะตอ้งน าส่งเขา้กองทุนฯ
พ .ศ . 2 5 5 4  ม าต ร า  3 
วรรคสอง ในเร่ืองวิธีการ
นั บ จ าน วน ลูก จ้ างใน
ภาคเอกชน และวิธีการ
นับ ในองค์ก รปกครอ
ส่วนท้องถ่ิน ตามมาตรา 
4 วรรคสอง อนุสองโดย
ให้นบัรวมทั้งจงัหวดั เพ่ือ
เป็นการส่งเสริมให้คน
พิ ก า ร ไ ด้ ง า น ท า ใ น
ท้องถ่ินท่ีคนพิการอาศัย
อยู่  

       มาตรา 3 วรรคสอง “การนับ
จ าน วน ลูก จ้ าง ให้นั บทุ ก วันที่  1 
ตุลาคม ของแต่ละปีและกรณีนายจ้าง
หรือ เจ้าของสถานประกอบการผูใ้ดมี
หน่วยงานหรือส านักงานสาขาไม่ว่า
จะอยู่ ใน เขตพ้ืน ท่ี ใด  ให้นับ รวม
ลูกจ้างของ หน่วยงานหรือส านักงาน
สาขาทุกแห่งเขา้ดว้ยกนั” 
 
       มาตรา 4 วรรคสอง อนุสอง        
       “(2) ราชการส่วนทอ้งถ่ิน ให้นับ
จ า น ว น ผู ้ ป ฏิ บั ติ ง า น ข อ ง
ก รุ ง เทพมห านคร   และส าห รับ
องค์การบริหารส่วนจงัหวดั เทศบาล 
เมืองพทัยา องค์การบริหารส่วนต าบล 
หรือองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินอ่ืน
ท่ี มีกฎหมายจัดตั้ ง  ให้นับจ านวน
ผูป้ฏิบตัิงานขององค์กรปกครองส่วน
ทอ้งถ่ินภายในเขตจงัหวดันั้นรวมเขา้
ดว้ยกัน ทั้งน้ี เม่ือได้จ านวนคนพิการ
ท่ีองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินในเขต
จังหวัดนั้ นจะต้องรับแล้ว ให้ ผู ้ว่า
ราชการจังหวดัด าเนินการจดัสรรให้
องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินในแต่ละ
แห่งรับคนพิ การ เข้าท างาน  โดย

เพื่ อแก้ ปัญห าช่องว่ างของ
กฎหมายในการนับจ านวน
ลูกจ้างในภาค เอกชน  และ
องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน  
โดยการนับในภาคเอกชน ให้
นับรวมจ านวนทุกสาขาทุก
พ้ืน ท่ี  จะช่วยให้คนพิการมี
โ อ ก า ส เข้ า ท า ง า น ใ น ะ
ภาค เอกชนได้ เพ่ิ มขึ้ น ตาม
ระบบ สัด ส่ วน ที่ ก ฎหมาย
ก าหนดไว ้
         ส่วนองค์ ก รปกครอง
ส่วนท้องถ่ินให้นับจ านวน
ผูป้ฏิบตัิงานภายในเขตจงัหวดั
เดียวกนั เพื่อช่วยให้คนพิการมี
โอกาสเข้าท างานในทอ้งถ่ินท่ี
ตนอาศยัอยู่ได ้
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ข้อวิพากษ์ การแก้ไข เหตุผลที่แก้ไข 
พิจารณาจากลกัษณะงานที่คนพิการ
สามารถท าไดต้ามความเหมาะสม” 

  (8) เห็นควรเพ่ิมหมวด

การใช้แรงงานคนพิการ           

ใน พ ร ะ ร าช บั ญ ญั ติ

คุม้ครองแรงงาน โดยให้มี

ค  านิยามค าว่า  “ลูกจา้งซ่ึง

เป็ น ค น พิ ก าร ”ไว้ ใน

พระราชบัญญัติดังกล่าว

ดว้ย   

 

       “ ลู ก จ้ า ง ซ่ึ ง เป็ น ค น พิ ก าร ” 
ห ม า ย ค ว าม ว่ า  ค น ที่ ถู ก จ า กั ด
ความสามารถหรือเกิดขอ้จ ากดัในการ
ปฏิบตัิกิจกรรมในชีวิตประจ าวนัหรือ
เข้าไปมีส่วนร่วมทางสังคมได้อย่าง
บุ ค ค ลทั่ ว ไป  เน่ื อ งจ าก มี ค ว าม
บกพร่องทางการมองเห็น การได้ยิน 
การเคล่ือนไหว การส่ือสาร จิต ใจ 
อารมณ์ พฤติกรรม สติปัญญาและการ
เรียนรู้ และมีความต้องการจ าเป็น
พิ เศษ  ด้านต่ าง ๆ เพื่ อให้สามารถ
ด าเนินชีวิตและมีส่วนร่วมในสังคม
ไดอ้ย่างบุคคลทัว่ไป ไม่ว่าความพิการ
จะเกิดขึ้นก่อนเขา้ท างานหรือระหว่าง
การท างาน  

      เน่ืองจากมีการปรับปรุง
เพ่ิมเน้ือหาในหมวด 4/1  การ
ใช้แรงงานคนพิการขึ้นมาใหม่ 
จึงมีความจ าเป็นต้องก าหนด           
ค  านิยามค าว่า “ลูกจา้งท่ีเป็นคน
พิการ” ในพระราชบัญญัติ
คุ ้มครองแรงงาน  พ.ศ. 2541 
เพื่ อ ให้ เกิ ดความชัด เจนว่ า
ลูกจ้างท่ีเป็นคนพิการนั้น คือ
ลูกจ้างที่มีความบกพร่องทาง
ร่างกายไม่ว่าความพิการนั้นจะ
เกิดขึ้ นก่อนการท างานหรือ
ระหว่ างก ารท าง าน ให้ กับ
นายจา้งก็ตาม  

 
  สรุปขอ้วิพากษก์ารรับฟังความคิดเห็นที่ผูว้ิจยัน ามาปรับปรุงแกไ้ขกฎหมายที่เกี่ยวขอ้งกับ
การคุม้ครองสิทธิคนพิการในการเขา้ถึงสิทธิสวสัดิการตามกฎหมาย  การใชสิ้ทธิเลือกตั้ง  การศึกษา 
และแรงงาน  ดงัน้ี 
  (1)  นิยามความหมายของค าว่า “หน่วยงานของรัฐ” 

แก้ไขนิยามความหมายในพระราชบัญญัติส่งเสริมและพฒันาคุณภาพชีวิตคนพิการ 
พ.ศ.2550 และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบบัที่..)พ.ศ. .... มาตรา 4  เป็น “หน่วยงานของรัฐ”หมายความว่า 
“กระทรวง ทบวง กรม ส่วนราชการที่เรียกช่ือ อย่างอ่ืนและมีฐานะเป็นกรม ราชการส่วนภูมิภาค 
ราชการส่วนทอ้งถ่ิน หรือหน่วยงานอ่ืนของรัฐ รวมทั้งรัฐวิสาหกิจท่ีตั้งขึ้นโดย พระราชบญัญตัิ พระ
ราชกฤษฎีกา  การจดทะเบียนในรูปแบบบริษทัจ ากัดหรือบริษทัมหาชนจ ากัด  หรือรัฐวิสาหกิจที่
จดัตั้งขึ้นในรูปแบบอ่ืน”  
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 (2)  เพ่ิมนิยามความหมายของค าว่า “ลกัษณะของงาน” ขึ้นมาใหม่ ในพระราชบญัญตัิ
ส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ พ.ศ.2550 และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ ..)พ.ศ.....                    
โดยให้นิยามค าว่า “ลกัษณะของงาน” หมายความว่า ต าแหน่งงานหรือขอบเขตหน้าที่และความ
รับผิดชอบของงานที่มีความเหมาะสมกับสภาพความพิการและคนพิการสามารถท่ีจะปฏิบตัิงานนั้น
ได”้ 

(3) ปรับแกไ้ขมาตรา 35 ตามพระราชบญัญตัิส่งเสริมและพฒันาคุณภาพชีวิตคนพิการ 
พ.ศ.2550 และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบบัที่ 2)พ.ศ. 2556 โดยก าหนดให้มีมาตราการภาษีเพื่อจูงใจให้
ผูป้ระกอบการกระท าการตามมาตรา 35 มากกว่าส่งเงินเขา้กองทุนตามมาตรา 34 โดยเพ่ิมวรรคสอง
ในมาตรา 35  มีขอ้ความดงัน้ี  

มาตรา 35 วรรคสอง“นายจา้งหรือเจา้ของสถานประกอบการซ่ึงด าเนินการตามวรรค
หน่ึงมีสิทธิไดร้ับยกเวน้ภาษีเป็นร้อยละของจ านวนเงินหรือค่าใชจ้่ายท่ีตอ้งเสียไปในการด าเนินการ
ตามวรรคหน่ึง ทั้งน้ี ตามท่ีกฎหมายก าหนด” 

และจดัท าร่างพระราชกฤษฎีกาออกตามความในประมวลรัษฎากรว่าด้วยการยกเวน้
รัษฎากร  (ฉบบัที่..) พ.ศ. .... ขึ้นมาใหม่ เพื่อก าหนดมาตรการทางภาษี ซ่ึงได้ก าหนดไวใ้นมาตรา 3 
โดยมีขอ้ความดงัน้ี  

มาตรา 3 “ให้ยกเว้นภาษีเงินได้ตามส่วน 2 และส่วน 3 หมวด 3 ในลักษณะ 2 แห่ง
ประมวลรัษฎากร ให้แก่นายจ้างหรือเจ้าของสถานประกอบการซ่ึงได้จดัจ้างเหมาช่วงงานหรือจ้าง  
เหมาบริการโดยวิธีกรณีพิเศษ ฝึกงาน หรือจดัให้มีอุปกรณ์หรือส่ิงอ านวยความสะดวก ล่ามภาษามือ 
หรือให้ความช่วยเหลืออ่ืนใดแก่คนพิการหรือผูดู้แลคนพิการเพ่ือการสร้างงานหรือประกอบอาชีพ
ของคนพิการส าหรับเงินได้ เป็นจ านวน  สองเท่าของรายจ่ายที่ได้จ่ายเป็นค่าใชจ้่ายในการช่วยเหลือ
คนพิการดงักล่าว” 
 (4) ปรับแก้ไขโดยเพ่ิมมาตรา 19/1 แห่งพระราชบญัญัติส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพ
ชีวิตคนพิการ พ.ศ.2550 และท่ีแกไ้ขเพ่ิมเติม (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ.2556  โดยมีขอ้ความดงัน้ี  
 “มาตรา 19/1 ในการยื่นค  าขอมีบตัรประจ าตวัคนพิการตามมาตรา 19  เพื่ออ านวยความ
สะดวกให้แก่คนพิการในการยื่นค าขอมีบตัร ให้คณะกรรมการหรือผูซ่ึ้งคณะกรรมการมอบหมาย
หรือองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน จดัให้มีการอ านวยความสะดวกส าหรับการจดัท าบตัรประจ าตวั
คนพิการของบุคคลดังกล่าวไวเ้ป็นพิเศษ ตั้งแต่เร่ิมตน้จนมีการจดัท าบตัรประจ าตวัแลว้เสร็จ  โดย
อาจจดัให้มีการช่วยเหลือจดัยานพาหนะในการเดินทางไปหรือกลบับา้นพักหรือสถานที่อยู่อาศัย
และสถานที่จดัท าบตัรประจ าตวั  หรือจดัให้มีหน่วยบริการจดัท าบตัรประจ าตวัคนพิการเคล่ือนที่ 
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ให้บริการในสถานที่ต่างๆ ให้กับคนพิการที่เป็นผูป่้วยติดเตียง คนชรา หรือ คนพิการที่ไม่สามารถ
เดินทางหรือเคล่ือนยา้ยได ้ 
               ในกรณีที่การจดัท าบตัรประจ าตวัคนพิการจะตอ้งมีเอกสารรับรองความพิการซ่ึงรับรอง
โดยผูป้ระกอบวิชาชีพเวชกรรม ให้องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินและอาสาสมคัรสาธารณสุขประจ า
หมู่บา้น  ร่วมกนัจดัท าระบบฐานขอ้มูลคนพิการ และร่วมกนัปฏิบตัิงานในการอ านวยความสะดวก 
การคดักรองขอ้มูลคนพิการ การถ่ายรูปความพิการ ส่งให้แพทยผ์ูป้ระกอบวิชาชีพเวชกรรมประจ า
สถานพยาบาลหรือหน่วยบริการสาธารณสุขที่คนพิการไดล้งทะเบียนเขา้รับการบริการตามสิทธิของ
ตน  เพ่ือให้แพทยผู์ป้ระกอบวิชาชีพเวชกรรมเป็นผูพิ้จารณาในเบ้ืองตน้ ก่อนท่ีจะส่งตวัคนพิการเขา้
รับการตรวจเพื่อวินิจฉัยและประเมินความพิการเพื่อออกใบรับรองความพิการต่อไป  
                 การจดัให้มีการอ านวยความสะดวกส าหรับการจัดท าบตัรประจ าตวัคนพิการ การจดัให้มี
การช่วยเหลือจดัยานพาหนะในการเดินทางไปหรือกลบับา้นพกัหรือสถานที่อยู่อาศยัและสถานที่
จดัท าบตัรประจ าตวั  หรือจดัให้มีหน่วยบริการจดัท าบตัรประจ าตวัคนพิการเคล่ือนที่ตามวรรคแรก 
และการจดัท าระบบฐานขอ้มูลคนพิการ การอ านวยความสะดวก การคดักรองขอ้มูลคนพิการ การ
ส่งตวัคนพิการเขา้รับการตรวจเพื่อวินิจฉัยและประเมินความพิการ ตามวรรคสอง ให้เป็นไปตาม
หลกัเกณฑ ์วิธีการและเงื่อนไขตามระเบียบที่คณะกรรมการก าหนด”  

 (5)  ปรับแก้ไขมาตรา92  พระราชบญัญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกตั้ง
สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร  พ.ศ.2561      

“มาตรา 92 วรรคหน่ึง เพื่ออ านวยความสะดวกให้แก่คนพิการหรือทุพพลภาพ  หรือ
ผูสู้งอายุ ในการออกเสียงลงคะแนน ให้คณะกรรมการหรือผูซ่ึ้งคณะกรรมการมอบหมาย จดัให้มี
วิธีการออกเสียงลงคะแนนโดยวิธีอ่ืน  และจดัให้มีการอ านวยความสะดวกส าหรับการออกเสียง
ลงคะแนนของบุคคลดังกล่าวไวเ้ป็นพิเศษ  หรือจดัให้มีการช่วยเหลือในการออกเสียงลงคะแนน
ภายใตก้ารก ากบัดูแลของคณะกรรมการประจ าหน่วยเลือกตั้ง  ในการให้ความช่วยเหลือดงักล่าวตอ้ง
ให้บุคคลนั้นไดอ้อกเสียงลงคะแนนดว้ยตนเองตามเจตนาของบุคคลนั้น เวน้แต่ลกัษณะทางกายภาพ
ท าให้คนพิการหรือทุพพลภาพ  หรือผูสู้งอายุไม่สามารถท าเคร่ืองหมายลงในบตัรเลือกตั้งได้ ให้
บุคคลอ่ืนหรือกรรมการประจ าหน่วยเลือกตั้งเป็นผูก้ระท าการแทน โดยความยินยอมและเป็นไป
ตามเจตนาของคนพิการหรือทุพพลภาพ  หรือผูสู้งอายุนั้น ทั้งน้ี ให้ถือเป็นการออกเสียงลงคะแนน
โดยตรงและลบั 

วรรคสอง ในการจัดวิ ธีก ารออก เสียงลงคะแนนโดยวิ ธี อ่ืนตามวรรคแรก  
นอกเหนือจากวิธีการท่ีคณะกรรมการก าหนดไว ้ให้มีการจดัท่ีเลือกตั้งส าหรับคนพิการหรือทุพพล
ภาพ หรือผูสู้งอายุ เป็นกรณีพิเศษ หรือให้มีการจดัหน่วยเลือกตั้งเคล่ือนที่ส าหรับคนพิการหรือ
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ทุพพลภาพหรือผูสู้งอายุที่มีปัญหาในการเดินทางหรือเป็นผูป่้วยที่ไม่สามารถช่วยเหลือตนเองได้ 
โดยจดัให้บุคคลนั้นได้ลงทะเบียนเพ่ือขอใช้สิทธิเลือกตั้ง ณ สถานที่ดงักล่าว และเมื่อได้ลงทะเบียน
แลว้ ให้หมดสิทธิเลือกตั้งในหน่วยเลือกตั้งท่ีตนมีช่ืออยู่ในทะเบียนบา้น 

วรรคสาม ให้คณะกรรมการหรือผูซ่ึ้งคณะกรรมการมอบหมาย จัดให้มีการอ านวย
ความสะดวกแก่คนพิการหรือทุพพลภาพหรือผูสู้งอายุโดยการจดัยานพาหนะเพื่อการเดินทางไป
หรือกลบัระหว่างสถานท่ีอยู่อาศยั บา้นพกัและสถานท่ีเลือกตั้งเพ่ือการใช้สิทธิออกเสียงลงคะแนน 
โดยในการอ านวยความสะดวกดังกล่าว คณะกรรมการอาจให้หน่วยงานของรัฐ องค์กรปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ิน องค์กรคนพิการ หรือชุมชน มีส่วนร่วมในการจดัยานพาหนะน าคนพิการหรือทุพพล
ภาพหรือผูสู้งอายุผูมี้สิทธิเลือกตั้งไปยงัท่ีเลือกตั้งหรือ น ากลบัไปจากท่ีเลือกตั้ง หรือจดัให้คนพิการ
หรือทุพพลภาพหรือผูสู้งอายุผูมี้สิทธิเลือกตั้งไปหรือกลบัเพื่อการออกเสียงลงคะแนน โดยไม่ตอ้ง
เสียค่าโดยสารยานพาหนะหรือค่าจา้งซ่ึงตอ้งเสียตามปกติ 

วรรคส่ี  การจดัวิธีการออกเสียงลงคะแนนโดยวิธีอ่ืน และการอ านวยความสะดวกตาม
วรรคหน่ึง  การจดัท่ีเลือกตั้งเป็นกรณีพิเศษ  การจดัหน่วยเลือกตั้งเคล่ือนท่ี และการลงทะเบียนเพ่ือ
ขอใชสิ้ทธิตามวรรคสอง  การจดัยานพาหนะเพื่ออ านวยความสะดวกแก่คนพิการหรือทุพพลภาพ
หรือผูสู้งอายุตามวรรคสาม  ให้เป็นไปตามหลกัเกณฑ์และวิธีการที่คณะกรรมการก าหนด   โดยใน
การลงทะเบียนเพื่อด าเนินการขอใชสิ้ทธิตามวรรคสองหรือการลงทะเบียนเพื่อด าเนินการอ่ืนๆ ตอ้ง
ค านึงถึงความสะดวกของผูข้อลงทะเบียนดว้ย” 

 (6) ปรับแก้ไขมาตรา 8  วรรคสอง  และมาตรา 12(3) แห่งพระราชบัญญัติการจัด
การศึกษาส าหรับคนพิการ พ.ศ.2551 และท่ีแกไ้ขเพ่ิมเติม (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ.2556  โดยมีขอ้ความดงัน้ี   

มาตรา 8 วรรคสอง “สถานศึกษาในทุกสังกดัและศูนยก์ารเรียนเฉพาะความพิการอาจ
จดัการศึกษาส าหรับคนพิการ ทั้งในระบบ  นอกระบบ และตามอธัยาศยั ในรูปแบบท่ีหลากหลายทั้ง
การเรียนรวม การจัดการศึกษา  เฉพาะความพิการ รวมถึงการให้บริการฟ้ืนฟูสมรรถภาพ                
การพฒันาศกัยภาพในการด ารงชีวิตอิสระ การพฒันาทกัษะพ้ืนฐานท่ีจ าเป็น  การฝึกอาชีพ หรือการ
บริการอ่ืนใด  ควบคู่ไปกับการจัดการศึกษาส าหรับเด็กปกติ โดยในกรณีที่สถานศึกษาจดัให้มี
การศึกษาเฉพาะความพิการ สถานศึกษาอาจจดัให้มีการเรียนรวมบางเวลา โดยจดัให้เด็กที่มีความ
ตอ้งการพิเศษเรียนอยู่ในชั้นปกติร่วมกบัเด็กทัว่ไปในบางเวลา เช่น วิชาดนตรี พลศึกษา หรือร่วม
กิจกรรม ลูกเสือ เนตรนารี กีฬาสี เป็นตน้” 

มาตรา 12 (3) “พิจารณาจดัตั้งหรือให้ความเห็นชอบในการจดัตั้งศูนยก์ารเรียนเฉพาะ
ความพิการ เพื่อให้คนพิการสามารถเข้าถึงและใช้ประโยชน์จากการศึกษาได้อย่างทั่วถึงและมี
คุณภาพ รวมทั้งพิจารณาให้ความเห็นชอบแผนการใชจ้่ายเงินกองทุนเพื่อสนบัสนุนการจดัการศึกษา 
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ส าหรับคนพิการของหน่วยงานในทุกสังกดัที่จดัการศึกษาส าหรับคนพิการ ตลอดจนอนุมตัิโครงการ
หรือ แผนงานที่จะใชเ้งินกองทุนในส่วนที่เกินอ านาจหนา้ท่ีของคณะกรรมการบริหารกองทุน” 
                 ปรับแก้ ข้อ 12 ของกฎกระทรวงก าหนดหลกัเกณฑ์และวิธีการให้คนพิการมีสิทธิ
ได้รับส่ิงอ านวยความสะดวก ส่ือ บริการ และความช่วยเหลืออ่ืนใดทางการศึกษา พ.ศ. 2550 
ขอ้ความตามน้ี  
               “ ข้อ 12  ในกรณีที่ศูนย์การศึกษาพิเศษประจ าจังหวดัหรือศูนย์การศึกษาพิเศษ
ส่วนกลางได้พิจารณาอนุมตัิให้คนพิการหรือผูป้กครองยืมส่ิงอ านวยความสะดวกและส่ือทางการ
ศึกษาตามขอ้ 11 ให้สถานศึกษาเป็นผูแ้จง้ผลการอนุมตัิต่อคนพิการหรือผูป้กครอง และให้ถือว่าส่ิง
อ านวยความสะดวกและส่ือทางการศึกษานั้นเป็นพสัดุหรือทรัพยสิ์นท่ีอยู่ในความรับผิดชอบของ
สถานศึกษา และให้คนพิการหรือผูป้กครองเป็นผูข้อยืมส าหรับใชใ้นการศึกษา โดยให้ท าสัญญาการ
ยืมต่อสถานศึกษา 
 สัญญาการยืม การคืนส่ิงของ และมาตรการตรวจสอบการยืมและคืนส่ิงของท่ียืมตาม
ขอ้ 10 ให้เป็นไปตามระเบียบท่ีคณะกรรมการก าหนด”  
                (7) ปรับแก้กฎกระทรวงก าหนดจ านวนคนพิการที่นายจ้างหรือเจ้าของสถาน
ประกอบการและหน่วยงานของรัฐ จะตอ้งรับเขา้ท างาน และจ านวนเงินที่นายจา้งหรือเจา้ของสถาน
ประกอบการ จะตอ้งน าส่งเขา้กองทุนฯพ.ศ. 2554 มาตรา 3 วรรคสอง ในเร่ืองวิธีการนับจ านวน
ลูกจ้างในภาคเอกชน และ ตามมาตรา 4 วรรคสอง อนุสอง วิธีการนับในองค์กรปกครองส่วน
ทอ้งถ่ิน  
                มาตรา 3 วรรคสอง “การนบัจ านวนลูกจา้งให้นบัทุกวนัที่ 1 ตุลาคม ของแต่ละปีและกรณี
นายจา้งหรือ เจา้ของสถานประกอบการผูใ้ดมีหน่วยงานหรือส านักงานสาขาไม่ว่าจะอยู่ในเขตพ้ืนท่ีใด 
ให้นบัรวมลูกจา้งของ หน่วยงานหรือส านกังานสาขาทุกแห่งเขา้ดว้ยกนั” 
                 มาตรา 4 (2) “ราชการส่วนทอ้งถ่ิน ให้นับจ านวนผูป้ฏิบตัิงานของกรุงเทพมหานคร  
และส าหรับองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั เทศบาล เมืองพทัยา องคก์ารบริหารส่วนต าบล หรือองคก์ร
ปกครองส่วนท้องถ่ินอ่ืนท่ีมีกฎหมายจดัตั้ง ให้นับจ านวนผูป้ฏิบตัิงานขององค์กรปกครองส่วน
ทอ้งถ่ินภายในเขตจงัหวดันั้นรวมเขา้ด้วยกัน ทั้งน้ี เม่ือได้จ านวนคนพิการท่ีองค์กรปกครองส่วน
ทอ้งถ่ินในเขตจงัหวดันั้นจะตอ้งรับแลว้ ให้ผูว้่าราชการจงัหวดัด าเนินการจดัสรรให้องคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ินในแต่ละแห่งรับคนพิการเขา้ท างาน โดยพิจารณาจากลกัษณะงานที่คนพิการสามารถท า
ไดต้ามความเหมาะสม” 
                (8) เห็นควรเพ่ิมหมวด “การใชแ้รงงานคนพิการ” ในพระราชบญัญตัิคุม้ครองแรงงาน 
พ.ศ.2541 โดยให้มีค  านิยามค าว่า  “ลูกจา้งซ่ึงเป็นคนพิการ” ไวใ้นพระราชบญัญตัิดงักล่าวดว้ย  ดงัน้ี 
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               “ลูกจา้งซ่ึงเป็นคนพิการ” หมายความว่า คนทีถู่กจ ากดัความสามารถหรือเกิดขอ้จ ากัด
ในการปฏิบัติกิ จกรรมในชีวิตประจ าว ันหรือเข้าไปมีส่วนร่วมทางสังคมได้อย่างบุคคล
ทัว่ไป เน่ืองจากมีความบกพร่องทางการมองเห็น การได้ยิน การเคล่ือนไหว การส่ือสาร จิตใจ 
อารมณ์ พฤติกรรม สติปัญญาและการเรียนรู้ และมีความตอ้งการจ าเป็นพิเศษ ด้านต่าง ๆ เพื่อให้
สามารถด าเนินชีวิตและมีส่วนร่วมในสังคมไดอ้ย่างบุคคลทัว่ไป ไม่ว่าความพิการจะเกิดขึ้นก่อนเขา้
ท างานหรือระหว่างการท างาน 
 

5.   ร่างกฎหมายต้นแบบเพื่อการคุ้มครองสิทธิคนพิการ 
 

โดยเป็นการแกไ้ขปรบัปรุงกฎหมาย ทั้งหมด 7 ฉบบั  ดงัน้ี  
1.  พระราชบัญญัติส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ พ.ศ.2550 และที่แก้ไข

เพ่ิมเติม (ฉบบัท่ี 2)พ.ศ.2556 โดยท าการแกไ้ขค านิยามมาตรา 4 ค  าว่า “หน่วยงานของรัฐ”  และเพ่ิม
ค านิยามค าว่า “ลกัษณะของงาน”  และเพ่ิมมาตรการจูงใจในการสร้างงานตามมาตรา 35  และเพ่ิม
มาตรการบังคบัทางกฎหมายในกรณีที่หน่วยงานของรัฐไม่ปฏิบตัิตามกฎหมาย  ส่วนในประเด็น
เร่ืองการเขา้ถึงสิทธิสวสัดิการไดท้ าการเพ่ิมเป็น 19/1 เพื่ออ านวยสะดวกในการจดัท าบตัรประจ าตวั
คนพิการ  เพื่อให้คนพิการไดสิ้ทธิสวสัดิการตามกฎหมายมาตรา 20   

2. พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร            
พ.ศ.2561 มาตรา 92 โดยให้  คณะกรรมการการเลือกตั้งมีอ านาจหนา้ท่ีในการอ านวยความสะดวก
ดา้นการเดินทางให้กบัคนพิการเพ่ือไปใช้สิทธิเลือกตั้งและก าหนดรูปแบบการเลือกตั้ง และวิธีการ
ลงคะแนนเสียงเลือกตั้งท่ีเหมาะสมกบัคนพิการ  

3. พระราชบญัญตัิการจดัการศึกษาส าหรับคนพิการ พ.ศ.2551 และท่ีแกไ้ขเพ่ิมเติม (ฉบบั
ที่ 2) พ.ศ.2556   มาตรา 8  วรรคสอง  และมาตรา 12(3) เพื่อให้คนพิการได้เข้าถึงสิทธิการศึกษา
เพ่ิมขึ้น  

4. กฎกระทรวงก าหนดหลกัเกณฑ์และวิธีการให้คนพิการมีสิทธิได้รับส่ิงอ านวยความ
สะดวก ส่ือ บริการ และความช่วยเหลืออ่ืนใดทางการศึกษา พ.ศ.2550โดยท าการแก้ไขข้อ 12 
ก าหนดแนวทาการให้ยืมส่ิงอ านวยความสะดวกและส่ือทางการศึกษาให้มีความเหมาะสมและมี
ประสิทธิภาพ  

5. กฎกระทรวงก าหนดจ านวนคนพิการที่นายจ้างหรือเจ้าของสถานประกอบการและ
หน่วยงานของรัฐ จะต้องรับเข้าท างานและจ านวนเงินที่นายจ้างหรือเจ้าของสถานประกอบการ 
จะตอ้งน าส่งเขา้กองทุนส่งเสริมและพฒันาคุณภาพชีวิตคนพิการ  พ.ศ. 2554 โดยแกไ้ขค านิยาม ค า
ว่า ผูป้ฏิบตัิงาน ในขอ้ 2  
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6. จัดท าร่างพระราชกฤษฎีกาออกตามความในประมวลรัษฎากรว่าด้วยการยกเว้น
รัษฎากร (ฉบบัท่ี..) พ.ศ. ขึ้นมาใหม่เพื่อให้มาตราการจูงใจทางภาษีให้ผูป้ระกอบการในการปฏิบตัิ
ตามมาตรา 35 แห่งพระราชบญัญตัิส่งเสริมและพฒันาคุณภาพชวิตคนพิการ พ.ศ.2550 

7. พระราชบัญญัติคุ ้มครองแรงงาน พ.ศ. 2541โดยท าการเพ่ิมเติมหมวด 4/1 การใช้
แรงงาน คนพิการ โดยก าหนดเป็นมาตรา ดังน้ี มาตรา 52/1 มาตรา 52/2 มาตรา 52/3 มาตรา 52/4   
มาตรา 52/5 และมาตรา 52/6 

 
บันทกึหลกัการและเหตผุล 

ประกอบร่างพระราชบัญญัติส่งเสริมและพฒันาคุณภาพชีวิตคนพิการ (ฉบบัที่ ..)                                                              
พ.ศ. .... 

------------------ 

หลักการ 
              แกไ้ขเพ่ิมเติมพระราชบญัญตัิส่งเสริมและพฒันาคุณภาพชีวิตคนพิการ พ.ศ.2550 
ดงัต่อไปน้ี                                          
 (1) แกไ้ขเพ่ิมเติมบทนิยามค าว่า “หน่วยงานของรัฐ” และ “ลกัษณะงาน” เพ่ือให้
ครอบคลุมหน่วยงานของรัฐประเภทรัฐวิสาหกิจ และก าหนดลกัษณะงานเพื่อให้มีความชดัเจน
ส าหรับการจา้งงานคนพิการของหน่วยงานของรัฐและผูป้ระกอบการ (แกไ้ขเพ่ิมเติม มาตรา  4 ) 
              (2) แกไ้ขเพ่ิมเติมบทบญัญตัิเกี่ยวกับการอ านวยความสะดวกให้แก่คนพิการในการยื่นค า
ขอมีบตัรประจ าตวัคนพิการตั้งแต่เร่ิมตน้จนมีการจดัท าบตัรประจ าตวัแลว้เสร็จ  โดยอาจจดัให้มีการ
ช่วยเหลือจดัยานพาหนะในการเดินทางไปหรือกลบับา้นพกัหรือสถานที่อยู่อาศยัและสถานที่จดัท า
บตัรประจ าตวั  หรือจดัให้มีหน่วยบริการจดัท าบตัรประจ าตวัคนพิการหรือบตัรประจ าตวัประชาชน
เคล่ือนที่ ให้บริการในสถานที่ต่างๆ รวมทั้ง การช่วยเหลืออ านวยความสะดวกแก่คนพิการในกรณี
เป็นความพิการที่กฎหมายก าหนดให้ต้องมีเอกสารรับรองความพิการซ่ึงรับรองโดยผูป้ระกอบ
วิชาชีพเวชกรรมดว้ย (เพ่ิมเติม มาตรา 19/1) 
 (3) แก้ไขเพ่ิมเติมบทบัญญัติเกี่ยวกับมาตรการแรงจูงใจทางภาษีส าหรับนายจ้างหรือ
ผูป้ระกอบการซ่ึงด าเนินการตามมาตรา 35 ในกรณีที่ไม่ประสงคจ์ะจา้งงานคนพิการตามมาตรา 33 
และไม่ประสงค์จะส่งเงินเขา้กองทุน ตามมาตรา 34 โดยได้ด าเนินการให้ความช่วยเหลือคนพิการ
โดยการให้สัมปทาน จดัสถานที่จ าหน่ายสินคา้หรือบริการ จดัจา้งเหมาช่วงงานหรือจา้ง เหมาบริการ
โดยวิธีกรณีพิเศษ ฝึกงาน หรือจดัให้มีอุปกรณ์หรือส่ิงอ านวยความสะดวก ล่ามภาษามือ หรือให้
ความช่วยเหลืออ่ืนใดแก่คนพิการหรือผูดู้แลคนพิการ (แกไ้ขเพ่ิมเติม มาตรา 35) 
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 (4) แกไ้ขเพ่ิมเติมสภาพบงัคบัของกฎหมาย ก าหนดให้หน่วยงานของรัฐตอ้งจ่ายค่าชดเชย
เป็นรายเดือนกรณีที่มิไดจ้้างงานคนพิการหรือมิไดม้ีการสร้างงานให้คนพิการหรือไม่ได้ส่งเงินเขา้
กองทุน และหากนายจ้างซ่ึงเป็นหน่วยงานของรัฐค้างช าระเงินชดเชยเกินกว่า  3  เดือน  ให้
ผูอ้  านวยการส านักงานส่งเสริมและพฒันาคุณภาพชีวิตคนพิการแห่งชาติออกหนงัสือเตือนให้ช าระ
เงนิ และคิดค่าปรับจากเงินชดเชยที่คา้งช าระ ( เพ่ิมเติม มาตรา 36/1) 

 
เหตุผล 

            โดยที่พระราชบัญญัติส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ พ.ศ.2550 ได้บัญญัติ
รับรองและคุม้ครองสิทธิคนพิการในด้านต่างๆ ทั้งดา้นการฟ้ืนฟูบริการสมรรถภาพ ด้านการศึกษา 
ดา้นสุขภาพ ดา้นการมีส่วนร่วมในกิจกรรมทางสังคม เศรษฐกิจและการเมือง และดา้นการประกอบ
อาชีพและการจา้งงาน โดยให้ผูป้ระกอบการและหน่วยงานของรัฐตอ้งมีการจา้งงานคนพิการเพื่อ
เป็นการส่งเสริมให้คนพิการได้มีการประกอบอาชีพและสร้างรายได้ของตนเองเพื่อเป็นก าลงัหลกั
และสร้างความมั่นคงในชีวิตของครอบครัว ไม่เป็นภาระแก่สังคม สร้างความภู มิใจและมั่นใจ
ส าหรับคนพิการในฐานะที่เป็นส่วนหน่ึงของสังคมไทย อย่างไรก็ตาม คนพิการยงัมีปัญหาเน่ืองจาก
ในการเขา้ถึงสิทธิสวสัดิการต่างๆ กฎหมายก าหนดให้คนพิการจะตอ้งมีการจดัท าบตัรประจ าตวัคน
พิการก่อนจึงจะสามารถเขา้ถึงสิทธิสวสัดิการต่างๆเหล่านั้นได้ ในขณะท่ีคนพิการมีปัญหาในการ
จดัท าบตัรคนพิการ ทั้งปัญหาในเร่ืองการเดินทางไปท าบตัร ปัญหาเกี่ยวกับการรับรองสถานภาพ
ความพิการโดยแพทยผ์ูป้ระกอบวิชาชีพเวชกรรม ในขณะที่ปัญหาเกี่ยวกบัการจา้งงานคนพิการของ
หน่วยงานของรัฐนั้น โดยที่คณะกรรมการกฤษฎีกาไดต้ีความว่าหน่วยงานของรัฐตามค านิยามของ
กฎหมายไม่ครอบคลุมถึงรัฐวิสาหกิจบางประเภท จึงท าให้การจ้างงานคนพิการในหน่วยงาน
รัฐวิสาหกิจดงักล่าวไม่อาจท าได ้และเน่ืองจากกฎหมายมิไดก้ าหนดนิยามค าว่าลกัษณะงานไว้ จึงท า
ให้การก าหนดลกัษณะงานที่คนพิการจะตอ้งปฏิบตัิขาดความชดัเจนและไม่เหมาะสม นอกจากนั้น
ในกรณีที่หน่วยงานของรัฐมิได้มีการปฏิบตัิตามกฎหมายในเร่ืองการจ้างงานคนพิการหรือไม่ได้
สร้างงานให้แก่คนพิการ ก็มิไดม้ีการก าหนดสภาพบงัคบัไว ้และส าหรับผูป้ระกอบการภาคเอกชนที่
มีการปฏิบตัิตามมาตรา 35 คือมีการสร้างงานให้คนพิการ ให้สัมปทาน จดัสถานที่จ าหน่ายสินค้า
หรือบริการ จดัจา้งเหมาช่วงงาน หรือให้ความช่วยเหลือคนพิการดา้นต่างๆ แต่กฎหมายมิไดก้ าหนด
มาตรการจูงใจดา้นภาษี ท าให้การปฏิบตัิตามมาตรา 35 ไม่บงัเกิดผลในทางปฏิบตัิ ดงันั้น เพ่ือให้การ
รับรองและคุม้ครองสิทธิคนพิการในด้านต่างๆ ทั้งดา้นการเขา้ถึงสิทธิของคนพิการและการจา้งงาน
คนพิการเป็นไปอย่างครอบคลุม มีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น อนัจะเป็นประโยชน์แก่การส่งเสริมและ
พฒันาคุณภาพชีวิตคนพิการ จึงจ าเป็นตอ้งตราพระราชบญัญตัิน้ี     
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ร่าง 

พระราชบัญญัติส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพกิาร (ฉบบัที่..)                                                           

พ.ศ. .... 

------------------ 

.............................................................. 

.............................................................. 

.............................................................. 

    ................................................................................................................................            

..................................... 

              โดยท่ีเป็นการสมควรแกไ้ขเพ่ิมเติมกฎหมายว่าดว้ยการส่งเสริมและพฒันาคุณภาพชีวิต            
คนพิการ 

              .............................................................................. ..................................... 

 มาตรา 1 พระราชบัญญัติน้ีเรียกว่า “พระราชบัญญัติส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิต               
คนพิการ (ฉบบัท่ี..)   พ.ศ. ....” 
                 มาตรา 2 พระราชบญัญตัิน้ีให้ใช้บงัคบัตั้งแต่วนัถดัจากวนัประกาศในราชกิจจานุเบกษา
เป็นตน้ไป 
  มาตรา 3 ให้ยกเลิกความในบทนิยามค าว่า “หน่วยงานของรัฐ” ในมาตรา 4 แห่ง
พระราชบญัญตัิส่งเสริมและพฒันาคุณภาพชีวิตคนพิการ พ.ศ.2550 และให้ใชค้วามต่อไปน้ีแทน 
 “หน่วยงานของรัฐ” หมายความว่า กระทรวง ทบวง กรม ส่วนราชการที่เรียกช่ือ อย่างอ่ืน
และมีฐานะเป็นกรม ราชการส่วนภูมิภาค ราชการส่วนท้องถ่ิน หรือหน่วยงานอ่ืนของรัฐ รวมทั้ง
รัฐวิสาหกิจท่ีตั้งขึ้นโดย พระราชบญัญตัิ พระราชกฤษฎีกา  การจดทะเบียนในรูปแบบบริษทัจ ากัด
หรือบริษทัมหาชนจ ากดั  หรือรัฐวิสาหกิจท่ีจดัตั้งขึ้นในรูปแบบอ่ืน 
 มาตรา 4 ให้เพ่ิมบทนิยามค าว่า “ลกัษณะงาน” ระหว่างบทนิยามค าว่า  “ หน่วยงานของ
รัฐ”  และ “องค์การคนพิการแต่ละประเภท”ในมาตรา 4 แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมและพฒันา
คุณภาพชีวิตคนพิการ พ.ศ.2550 
 “ลกัษณะงาน” หมายความว่า ต าแหน่งงานหรือขอบเขตหน้าที่และความรับผิดชอบของ
งานท่ีมีความเหมาะสมกบัสภาพความพิการและคนพิการสามารถท่ีจะปฏิบตัิงานนั้นได ้
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 มาตรา 5  ให้เพ่ิมความต่อไปน้ีเป็น มาตรา 19/1  แห่งพระราชบญัญตัิส่งเสริมและพฒันา
คุณภาพชีวิตคนพิการ พ.ศ. 2550 
 “มาตรา 19/1 ในการยื่นค าขอมีบตัรประจ าตวัคนพิการตามมาตรา 19  เพื่ออ านวยความ
สะดวกให้แก่คนพิการในการยื่นค าขอมีบตัร ให้คณะกรรมการหรือผูซ่ึ้งคณะกรรมการมอบหมาย
หรือองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน จดัให้มีการอ านวยความสะดวกส าหรับการจดัท าบตัรประจ าตวั
คนพิการของบุคคลดังกล่าวไวเ้ป็นพิเศษ ตั้งแต่เร่ิมตน้จนมีการจดัท าบตัรประจ าตวัแลว้เสร็จ  โดย
อาจจดัให้มีการช่วยเหลือจดัยานพาหนะในการเดินทางไปหรือกลบับา้นพักหรือสถานที่อยู่อาศัย
และสถานที่จดัท าบตัรประจ าตวั  หรือจดัให้มีหน่วยบริการจดัท าบตัรประจ าตวัคนพิการเคล่ือนที่ 
ให้บริการในสถานที่ต่างๆ ให้กับคนพิการที่เป็นผูป่้วยติดเตียง คนชรา หรือ คนพิการที่ไม่สามารถ
เดินทางหรือเคล่ือนยา้ยได ้ 
 ในกรณีที่การจดัท าบตัรประจ าตวัคนพิการจะตอ้งมีเอกสารรับรองความพิการซ่ึงรับรอง
โดยผูป้ระกอบวิชาชีพเวชกรรม ให้องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินและอาสาสมคัรสาธารณสุขประจ า
หมู่บา้น  ร่วมกนัจดัท าระบบฐานขอ้มูลคนพิการ และร่วมกนัปฏิบตัิงานในการอ านวยความสะดวก 
การคดักรองขอ้มูลคนพิการ การถ่ายรูปความพิการ ส่งให้แพทยผ์ูป้ระกอบวิชาชีพเวชกรรมประจ า
สถานพยาบาลหรือหน่วยบริการสาธารณสุขที่คนพิการไดล้งทะเบียนเขา้รับการบริการตามสิทธิของ
ตน  เพื่อให้แพทยผ์ูป้ระกอบวิชาชีพเวชกรรมเป็นผูพิ้จารณาในเบ้ืองตน้ ก่อนท่ีจะส่งตวัคนพิการเขา้
รับการตรวจเพื่อวินิจฉัยและประเมินความพิการเพื่อออกใบรับรองความพิการต่อไป  

การจดัให้มีการอ านวยความสะดวกส าหรับการจดัท าบตัรประจ าตวัคนพิการ การจดัให้มี
การช่วยเหลือจดัยานพาหนะในการเดินทางไปหรือกลบับา้นพกัหรือสถานที่อยู่อาศยัและสถานที่
จดัท าบตัรประจ าตวั  หรือจดัให้มีหน่วยบริการจดัท าบตัรประจ าตวัคนพิการเคล่ือนที่ตามวรรคแรก 
และการจดัท าระบบฐานขอ้มูลคนพิการ การอ านวยความสะดวก การคดักรองขอ้มูลคนพิการ การ
ส่งตวัคนพิการเขา้รับการตรวจเพื่อวินิจฉัยและประเมินความพิการ ตามวรรคสอง ให้เป็นไปตาม
หลกัเกณฑ ์วิธีการและเงื่อนไขตามระเบียบที่คณะกรรมการก าหนด”  

มาตรา 6  ให้เพ่ิมความต่อไปน้ีเป็นวรรคสองของมาตรา 35 แห่งพระราชบญัญตัิส่งเสริม
และพฒันาคุณภาพชีวิตคนพิการ พ.ศ.2550         

“นายจา้งหรือเจา้ของสถานประกอบการซ่ึงด าเนินการตามวรรคหน่ึงมีสิทธิไดร้ับยกเวน้
ภาษีเป็นร้อยละของจ านวนเงินหรือค่าใชจ้่ายท่ีตอ้งเสียไปในการด าเนินการตามวรรคหน่ึง ทั้งน้ี 
ตามท่ีกฎหมายก าหนด 

มาตรา 7  ให้เพ่ิมความต่อไปน้ี เป็นมาตรา 36/1 แห่งพระราชบญัญตัิส่งเสริมและพฒันา
คุณภาพชีวิตคนพกิาร พ.ศ.2550  
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 “มาตรา 36/1   ผู ้อ  านวยการมีอ านาจออกค าส่ังให้หน่วยงานของรัฐท่ีมิได้มีการรับ                   
คนพิการเขา้ท างานตามมาตรา 33 และมิไดม้ีการด าเนินการตามมาตรา 35  ตอ้งจ่ายเงินค่าชดเชยเป็น
รายเดือนให้แก่กองทุน ตามอตัราที่คณะกรรมการก าหนด 

หากหน่วยงานของรัฐมิได้จ่ายเงินค่าชดเชยและคา้งช าระเงินชดเชยเกินกว่าสามเดือน 
ให้ผูอ้  านวยการออกหนงัสือเตือนให้ช าระเงินและคิดค่าปรับจากเงินชดเชยที่คา้งช าระ 

ทั้งน้ี การจ่ายเงินชดเชยดังกล่าวมิได้หมายถึงการยกเวน้ให้หน่วยงานของรัฐไม่ตอ้งรับ        
คนพิการเขา้ท างานหรือด าเนินการอ่ืนๆตามที่กฎหมายก าหนดแต่อย่างใด โดยการก าหนดอตัรา
ค่าชดเชยและค่าปรับกรณีมิไดช้ าระค่าชดเชยและคา้งช าระค่าปรับเกินกว่าสามเดือน ให้เป็นไปตาม
ระเบียบท่ีคณะกรรมการก าหนด” 
 
ผูร้ับสนองพระบรมราชโองการ 

...................................... 

นายกรัฐมนตรี 
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บันทกึหลกัการและเหตผุล 
ประกอบร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วย                                                                                

การเลอืกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร (ฉบับที่..) 
พ.ศ. .... 

------------------ 

หลักการ 
 แกไ้ขเพ่ิมเติม พระราชบญัญตัิประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทน
ราษฎร พ.ศ. 2561 ดงัต่อไปน้ี 

(1)  แก้ไขเพ่ิมเติมบทบญัญตัิเกี่ยวกับการอ านวยความสะดวกให้แก่คนพิการหรือทุพพล
ภาพ หรือผูสู้งอายุ ในการออกเสียงลงคะแนน (แกไ้ขเพ่ิมเติม มาตรา 92 โดยการยกเลิกขอ้ความเดิม
ทั้งสามวรรคและบญัญตัิขอ้ความขึ้นใหม่รวมส่ีวรรค) 

(2)  แก้ไขเพ่ิมเติมโดยให้คณะกรรมการการเลือกตั้งมีอ านาจหน้าท่ีในการจดัการอ านวย
ความสะดวกด้านการเดินทางไปใช้สิทธิเลือกตั้งของคนพิการ โดยเฉพาะการจดัยานพาหนะในการ
เดินทางไปหรือกลบับา้นพกัและสถานที่เลือกตั้ง  ตลอดจนก าหนดรูปแบบวิธีการเลือกตั้งของคน
พิการ รวมทั้งผูสู้งอายุ  โดยวิธีการอ่ืนๆ เป็นกรณีพิเศษ เพื่อเป็นการอ านวยความสะดวกแก่คนพิการ 
และผูสู้งอายุ เช่น การจดัหน่วยเลือกตั้งเคล่ือนท่ี การลงคะแนนทางไปรษณีย ์  การลงคะแนนเสียงที่
โรงพยาบาล บ้านพัก และสถานสงเคราะห์ การลงคะแนนเสียงออนไลน์ทางอินเตอร์เนท การ
ลงคะแนนเสียงโดยเคร่ืองอิเลกทรอนิกส์หรือการลงคะแนนเสียงโดยวิธีการอ่ืนๆ เป็นตน้ (แก้ไข
เพ่ิมเติม มาตรา 92 วรรคแรก) 

(3)  แกไ้ขเพ่ิมเติม โดยบญัญตัิวิธีการเลือกตั้งส าหรับคนพิการท่ีคณะกรรมการการเลือกตั้ง
ตอ้งจัดให้มีเพื่ออ านวยความสะดวกแก่คนพิการไว ้2 วิธี คือ (1)การจดัสถานที่ เลือกตั้งเป็นกรณี
พิเศษ ซ่ึงปัจจุบนัคือการจดัสถานท่ีเลือกตั้งกลางตามระเบียบ กกต.ว่าดว้ยการเลือกตั้งสมาชิกสภา 

ผูแ้ทนราษฎร พ.ศ.2561 ขอ้ 55  และ (2)การจดัหน่วยเลือกตั้งเคล่ือนท่ี เพ่ือเป็นการอ านวย
ความสะดวกให้แก่ ผูสู้งอายุ ตลอดจนคนพิการที่พกัรักษาตวัอยู่ในโรงพยาบาล บา้นพกัหรือสถาน
สงเคราะห์  ส าหรับวิธีการเลือกตั้งแบบอ่ืนๆ ให้เป็นไปตามหลกัเกณฑ์วิธีการท่ีคณะกรรมการการ
เลือกตั้งก าหนด  เพ่ือให้คนพิการสามารถเขา้ถึงสิทธิในการเลือกตั้งได้อย่างเสมอภาค เท่าเทียมกับ
บุคคลทัว่ไป (แกไ้ขเพ่ิมเติม มาตรา 92 วรรคสอง) 

(4)  แก้ไขเพ่ิมเติม ให้มีการอ านวยความสะดวกแก่คนพิการหรือทุพพลภาพหรือผูสู้งอายุ
โดยการจดัยานพาหนะเพื่อการเดินทางไปหรือกลบัระหว่างสถานที่อยู่อาศยั บา้นพกัและสถานที่
เลือกตั้งเพ่ือการใชสิ้ทธิออกเสียงลงคะแนน โดยในการอ านวยความสะดวกดงักล่าว คณะกรรมการ
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อาจให้หน่วยงานของรัฐ องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน องค์กรคนพิการ หรือชุมชน มีส่วนร่วมใน
การจดัยานพาหนะน าคนพิการหรือทุพพลภาพหรือผูสู้งอายุผูมี้สิทธิเลือกตั้งไปยงัท่ีเลือกตั้งและ
น ากลบั โดยไม่ตอ้งเสียค่าใชจ้่าย (เพ่ิมเติม มาตรา 92 วรรคสาม) 

(5)  แก้ไขเพ่ิมเติม โดยก าหนดให้การจดัวิธีการออกเสียงลงคะแนนโดยวิธีอ่ืน และการ
อ านวยความสะดวกตามวรรคหน่ึง  การจดัท่ีเลือกตั้งเป็นกรณีพิเศษ  การจดัหน่วยเลือกตั้งเคล่ือนท่ี 
และการลงทะเบียนเพื่อขอใชสิ้ทธิตามวรรคสอง  การจดัยานพาหนะเพื่ออ านวยความสะดวกแก่คน
พิการหรือทุพพลภาพหรือผู ้สูงอายุตามวรรคสามให้ เป็นไปตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่
คณะกรรมการก าหนดไวใ้นระเบียบ (เพ่ิมเติม มาตรา 92 วรรคทา้ย)    

 
เหตุผล 

สิทธิในการเลือกตั้งเป็นสิทธิขึ้นพ้ืนฐานของรัฐท่ีปกครองในระบบประชาธิปไตยท่ีต่างให้  
การยอมรับเพื่อให้ไดม้าซ่ึงผูแ้ทนของประชาชนผ่านกระบวนการเลือกตั้งโดยเสรี อิสระ เป็นการลบั 
และเสมอภาค ดงันั้น ในการจดัการเลือกตั้งจึงมีความจ าเป็นอย่างยิ่งท่ีรัฐจะตอ้งด าเนินการเพื่อให้คน
พิการ ในฐานะท่ีเป็นพลเมืองท่ีเป็นเจ้าของอ านาจอธิปไตยสามารถเข้าถึงสิทธิในการเลือกตั้ ง
เช่นเดียวกับคนทั่วไป ซ่ึงจะท าให้คนพิการสามารถท่ีจะท าการเลือกตั้ งเพ่ือหาตัวแทนในการ
เรียกร้องสิทธิประโยชน์แทนคนพิการได้โดยใช้กลไกในระบบรัฐสภา พระราชบญัญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญว่าดว้ยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร พ.ศ.2561 มาตรา 92  จึงไดบ้ญัญตัิคุม้ครอง
และอ านวยความสะดวกให้คนพิการสามารถเขา้ถึงสิทธิในการเลือกตั้งได้อย่างเสมอภาคและเท่า
เทียมกับบุคคลทัว่ไป อย่างไรก็ตาม คนพิการก็มีขอ้จ ากัดไม่สามารถเขา้ถึงสิทธิในการเลือกตั้งได้
เน่ืองจากมีสภาพปัญหาอุปสรรคทั้งในด้านของการเดินทางไปยงัหน่วยเลือกตั้งและวิธีการเลือกตั้ง
ซ่ึงขาดความหลากหลาย  ดังนั้น เพื่อให้การคุ ้มครองสิทธิด้านการเลือกตั้งของคนพิการให้มีความ
สมบูรณ์ สอดคลอ้งกับแนวทางปฏิบตัิขององค์การระหว่างประเทศและมาตรฐานสากล  จึงจ าเป็น 
ตอ้งตราพระราชบญัญตัิน้ี   
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ร่าง 
พระราชบญัญตัิประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ย                                                                                

การเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร (ฉบบัท่ี..) 
พ.ศ. .... 

------------------ 

.............................................................. 

.............................................................. 

.............................................................. 

    ................................................................................................................................            

..................................... 

                โดยที่เป็นการสมควรแกไ้ขเพ่ิมเติมกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยการเลือกตั้ง
สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร 

     ................................................................................................................... 
                มาตรา 1 พระราชบัญญัติน้ีเรียกว่า “พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการ
เลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร (ฉบบัท่ี..)   พ.ศ. ....” 
                มาตรา 2 พระราชบญัญตัิน้ีให้ใช้บงัคบัตั้งแต่วนัถดัจากวนัประกาศในราชกิจจานุเบกษา
เป็นตน้ไป 
                มาตรา 3 ให้ยกเลิกความในมาตรา 92 แห่งพระราชบญัญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วย
การเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร พ.ศ. 2561 และให้ใชค้วามต่อไปน้ีแทน 
                “มาตรา 92 เพื่ออ านวยความสะดวกให้แก่คนพิการหรือทุพพลภาพ  หรือผูสู้งอายุ ในการ
ออกเสียงลงคะแนน ให้คณะกรรมการหรือผูซ่ึ้งคณะกรรมการมอบหมาย จดัให้มีวิธีการออกเสียง
ลงคะแนนโดยวิธีอ่ืน  และจัดให้มีการอ านวยความสะดวกส าหรับการออกเสียงลงคะแนนของ
บุคคลดังกล่าวไวเ้ป็นพิเศษ  หรือจดัให้มีการช่วยเหลือในการออกเสียงลงคะแนนภายใตก้ารก ากับ
ดูแลของคณะกรรมการประจ าหน่วยเลือกตั้ง  ในการให้ความช่วยเหลือดงักล่าวตอ้งให้บุคคลนั้นได้
ออกเสียงลงคะแนนดว้ยตนเองตามเจตนาของบุคคลนั้น เวน้แต่ลกัษณะทางกายภาพท าให้คนพิการ
หรือทุพพลภาพ  หรือผูสู้งอายุไม่สามารถท าเคร่ืองหมายลงในบตัรเลือกตั้งได้ ให้บุคคลอ่ืนหรือ
กรรมการประจ าหน่วยเลือกตั้งเป็นผูก้ระท าการแทน โดยความยินยอมและเป็นไปตามเจตนาของคน
พิการหรือทพุพลภาพ  หรือผูสู้งอายุนั้น ทั้งน้ี ให้ถือเป็นการออกเสียงลงคะแนนโดยตรงและลบั 
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                ในการจดัวิธีการออกเสียงลงคะแนนโดยวิธีอ่ืนตามวรรคแรก  นอกเหนือจากวิธีการที่
คณะกรรมการก าหนดไวใ้ห้มีการจดัท่ีเลือกตั้งส าหรับคนพิการหรือทุพพลภาพ หรือผูสู้งอายุ เป็น
กรณีพิเศษ หรือให้มีการจดัหน่วยเลือกตั้งเคล่ือนท่ีส าหรับคนพิการหรือทุพพลภาพหรือผูสู้งอายุท่ีมี
ปัญหาในการเดินทางหรือเป็นผูป่้วยที่ไม่สามารถช่วยเหลือตนเองได้  โดยจัดให้บุคคลนั้ นได้
ลงทะเบียนเพ่ือขอใช้สิทธิเลือกตั้ง ณ สถานที่ดังกล่าว และเมื่อได้ลงทะเบียนแล้ว  ให้หมดสิทธิ
เลือกตั้งในหน่วยเลือกตั้งท่ีตนมีช่ืออยู่ในทะเบียนบา้น           
                ให้คณะกรรมการหรือผูซ่ึ้งคณะกรรมการมอบหมาย จดัให้มีการอ านวยความสะดวกแก่
คนพิการหรือทุพพลภาพหรือผูสู้งอายุโดยการจดัยานพาหนะเพื่อการเดินทางไปหรือกลบัระหว่าง
สถานที่อยู่อาศยั บา้นพกัและสถานท่ีเลือกตั้งเพ่ือการใชสิ้ทธิออกเสียงลงคะแนน โดยในการอ านวย
ความสะดวกดงักล่าว คณะกรรมการอาจให้หน่วยงานของรัฐ องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน องคก์ร
คนพิการ หรือชุมชน มีส่วนร่วมในการจดัยานพาหนะน าคนพิการหรือทุพพลภาพหรือผูสู้งอายุผูม้ี
สิทธิเลือกตั้งไปยงัท่ีเลือกตั้งหรือ น ากลบัไปจากท่ีเลือกตั้ง หรือจดัให้คนพิการหรือทุพพลภาพหรือ
ผูสู้งอายุผูมี้สิทธิเลือกตั้งไปหรือกลับเพ่ือการออกเสียงลงคะแนน โดยไม่ต้องเสียค่าโดยสาร
ยานพาหนะหรือค่าจา้งซ่ึงตอ้งเสียตามปกติ 
               การจดัวิธีการออกเสียงลงคะแนนโดยวิธีอ่ืน และการอ านวยความสะดวกตามวรรคหน่ึง  
การจดัท่ีเลือกตั้งเป็นกรณีพิเศษ  การจดัหน่วยเลือกตั้งเคล่ือนท่ี และการลงทะเบียนเพ่ือขอใช้สิทธิ
ตามวรรคสอง  การจดัยานพาหนะเพื่ออ านวยความสะดวกแก่คนพิการหรือทุพพลภาพหรือผูสู้งอายุ
ตามวรรคสาม  ให้เป็นไปตามหลกัเกณฑ์และวิธีการที่คณะกรรมการก าหนดไวใ้นระเบียบ   โดยใน
การลงทะเบียนเพื่อด าเนินการขอใชสิ้ทธิตามวรรคสองหรือการลงทะเบียนเพื่อด าเนินการอ่ืนๆ ตอ้ง
ค านึงถึงความสะดวกของผูข้อลงทะเบียนดว้ย” 
 
ผูร้ับสนองพระบรมราชโองการ 

...................................... 

นายกรัฐมนตรี 

 

 

 



458 
 

บันทกึหลกัการและเหตผุล 
ประกอบร่างพระราชบัญญัติการจัดการศึกษาส าหรับคนพกิาร (ฉบับที่..)                                                                                                                      

พ.ศ. .... 
------------------ 

 
หลักการ 

 

แกไ้ขเพ่ิมเติมพระราชบญัญตักิารจดัการศึกษาส าหรับคนพกิาร พ.ศ. 2551 ดงัต่อไปน้ี 
(1)  แก้ไขเพ่ิมเติมบทบัญญัติส าหรับการจัดการศึกษาของคนพิการ ซ่ึงเดิมทีแม้ว่า

กฎหมายจะก าหนดให้สถานศึกษาในทุกสังกดั และศูนยก์ารเรียนเฉพาะความพิการอาจจดัการศึกษา
ส าหรับคนพิการ ทั้งในระบบ นอกระบบ และตามอธัยาศยั ในรูปแบบท่ีหลากหลายทั้งการเรียนร่วม 
การจดัการศึกษาเฉพาะความพิการ รวมถึงการให้บริการฟ้ืนฟูสมรรถภาพ การพฒันาศกัยภาพใน
การด ารงชีวิตอิสระ การพฒันาทกัษะพ้ืนฐานท่ีจ าเป็น การฝึกอาชีพ หรือการบริการอ่ืนใด แต่ในทาง
ปฏิบตัิสถานศึกษาส่วนใหญ่จะจดัการเรียนการสอนคนพิการในลกัษณะของการเรียนร่วมแต่เพียง
อย่างเดียว  มากกว่าที่จะจดัให้มีการศึกษาเฉพาะความพิการ หรือการเรียนเพื่อฝึกอาชีพ  จึงแก้ไข
ปรับปรุงให้สถานศึกษาซ่ึงมีจ านวนมากและกระจายอยู่ตามพ้ืนท่ีชุมชนต่างๆ ทัว่ประเทศ  ไดมี้การ
จดัการศึกษาเฉพาะความพิการขึ้นมาเป็นการศึกษาอีกรูปแบบหน่ึงควบคู่ไปกบัการศึกษาในระบบ
การเรียนร่วมภายในสถานศึกษาเดียวกนั  โดยอาจจดัให้มีการเรียนรวมบางเวลา เป็นการจดัให้เด็กที่
มีความตอ้งการพิเศษเรียนในโรงเรียนปกติ โดยอาจจดัให้อยู่ในชั้นปกติในบางเวลา เช่น วิชาดนตรี 
พลศึกษา หรือร่วมกิจกรรม ลูกเสือ เนตรนารี กีฬาสี เป็นตน้ (แกไ้ขปรับปรุง มาตรา 8 วรรคสอง) 

(2) แก้ไขเพ่ิมเติมบทบญัญตัิเกี่ยวกับอ านาจหน้าท่ีของคณะกรรมการส่งเสริมการจดั
การศึกษาส าหรับคนพิการ ซ่ึงมีรัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการเป็นประธาน ซ่ึงคณะกรรมการ
กฤษฎีกาเคยตีความว่าคณะกรรมการดังกล่าวไม่มีอ านาจในการจดัตั้งหรือให้ความเห็นชอบในการ
จดัตั้งศูนยก์ารเรียนเฉพาะความพิการเน่ืองจากไม่มีบทบญัญัติของกฎหมายให้อ านาจไว้ จึงแก้ไข
ปรับปรุงอ านาจหน้าท่ีของคณะกรรมการฯ ให้มีอ านาจในการจดัตั้งหรือให้ความเห็นชอบในการ
จดัตั้งศูนยก์ารเรียนเฉพาะคนพิการ เพ่ือให้การศึกษาของคนพิการเป็นไปอย่างทัว่ถึงและมีคุณภาพ 
(แกไ้ขเพ่ิมเติม มาตรา 12(3) ) 
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เหตุผล 

                การศึกษาเป็นสิทธิขั้นพ้ืนฐานของมนุษย ์ การศึกษาเป็นปัจจยัท่ีส าคญัส่วนหน่ึงในการ
ช่วยเพ่ิมศกัยภาพให้คนพิการสามารถพ่ึงพาตนเองได ้มีคุณภาพชีวิตท่ีดีขึ้น และสามารถด าเนินชีวิต
ในสังคมไดอ้ย่างมีความสุข  ปฏิญญาสากลว่าดว้ยสิทธิมนุษยชน ค.ศ.1948 ได้ก าหนดสิทธิทางการ
ศึกษาของบุคคลโดยทุกคนมีสิทธิในการเขา้ถึงการศึกษาในทุกระดับอย่างเสมอภาคและเท่าเทียม   
ส าหรับการคุม้ครองสิทธิด้านการศึกษาของคนพิการไทยนั้น นอกเหนือจากการไดร้ับการคุม้ครอง
ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 มาตรา 54 ซ่ึงบญัญตัิรับรองคุม้ครองสิทธิ
ด้านการศึกษาของบุคคลโดยทัว่ไปแลว้ พระราชบญัญตัิส่งเสริมคุณภาพชีวิตคนพิการ พ.ศ.2550 
และพระราชบญัญตัิการจดัการศึกษาของคนพิการ พ.ศ.2551   ไดก้ าหนดสิทธิทางการศึกษาของคน
พิการ ให้คนพิการได้รับการศึกษาตามกฎหมายว่าด้วยการศึกษาแห่งชาติ หรือ แผนการศึกษา
แห่งชาติตามความเหมาะสมในสถานศึกษาเฉพาะ หรือ ในสถานศึกษาทั่วไป หรือการศึกษา
ทางเลือก หรือการศึกษานอกระบบโดยให้หน่วยงานที่รับผิดชอบให้การสนับสนุนตามความ
เหมาะสม อย่างไรก็ตาม  การคุม้ครองสิทธิในการศึกษาของคนพิการตามพระราชบัญญตัิการจัด
การศึกษาของคนพิการ พ.ศ.2551  มีปัญหาอุปสรรคและขอ้จ ากัดในด้านต่าง ๆที่ส าคญัคือ ปัญหา
การเขา้ถึงสิทธิของคนพิการในด้านการศึกษา เน่ืองจากในกรณีที่ก าหนดให้คนพิการเขา้เรียนร่วม
หรือเรียนรวมกับคนปกติในโรงเรียนทั่วไป ในทุกโรงเรียนจะไม่มีส่วนที่ก าหนดหรือจัดเตรียม
สถานที่และอุปกรณ์ส าหรับคนพิการ ดังนั้น คนพิการจึงจ าเป็นตอ้งเขา้รับการศึกษาในสถานศึกษา
เฉพาะที่มีจ านวนจ ากดั มีเฉพาะในเขตเมืองใหญ่หรือเขตกรุงเทพมหานคร คนพิการในต่างจงัหวดั
ซ่ึงเป็นคนส่วนใหญ่จึงถูกจ ากดัสิทธิในดา้นการศึกษา ดงันั้น เพ่ือให้การคุม้ครองสิทธิดา้นการศึกษา
ของคนพิการเป็นไปอย่างทัว่ถึงและมีคุณภาพ  คนพิการสามารถเขา้ถึงสิทธิการศึกษาไดม้ากขึ้นและ
ไดร้ับการศึกษาท่ีมีคุณภาพ จึงมีความจ าเป็นตอ้งตราพระราชบญัญตัิน้ี 
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ร่าง 

พระราชบญัญตักิารจดัการศึกษาส าหรับคนพิการ (ฉบบัท่ี..)                                                                                                                      

พ.ศ. .... 

------------------ 

.............................................................. 

.............................................................. 

.............................................................. 

    ................................................................................................................................            

..................................... 

               โดยท่ีเป็นการสมควรแกไ้ขเพ่ิมเติมกฎหมายว่าดว้ยการจดัการศกึษาส าหรับคนพกิาร 

         .............................................................................. ..................................... 

               มาตรา 1 พระราชบัญญัติน้ีเรียกว่า “พระราชบัญญัติการจัดการศึกษาส าหรับคนพิการ 

(ฉบบัท่ี..) พ.ศ. ....                                                       

 มาตรา 2 พระราชบญัญตัิน้ีให้ใช้บงัคบัตั้งแต่วนัถดัจากวนัประกาศในราชกิจจานุเบกษา

เป็นตน้ไป 

 มาตรา 3 ให้ยกเลิกความในมาตรา 8 วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติการจดัการศึกษา

ส าหรับคนพิการ พ.ศ. 2551 และให้ใชค้วามต่อไปน้ีแทน 

 “สถานศึกษาในทุกสังกดัและศูนยก์ารเรียนเฉพาะความพิการอาจจดัการศึกษาส าหรับคน

พิการ ทั้งในระบบ นอกระบบ และตามอธัยาศยั ในรูปแบบท่ีหลากหลายทั้งการเรียนรวม การจดัการ

ศึกษา เฉพาะความพิการ รวมถึงการให้บริการฟ้ืนฟูสมรรถภาพ การพฒันาศกัยภาพในการด ารงชีวิต

อิสระ การพฒันาทกัษะพ้ืนฐานท่ีจ าเป็น  การฝึกอาชีพ หรือการบริการอ่ืนใด  ควบคู่ไปกับการจดั

การศึกษาส าหรับเด็กปกติโดยในกรณีที่สถานศึกษาจดัให้มีการศึกษาเฉพาะความพิการ สถานศึกษา
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อาจจดัให้มีการเรียนรวมบางเวลา โดยจดัให้เด็กท่ีมีความตอ้งการพิเศษเรียนอยู่ในชั้นปกติร่วมกับ

เด็กทัว่ไปในบางเวลา เช่น วิชาดนตรี พลศึกษา หรือร่วมกิจกรรม ลูกเสือ เนตรนารี กีฬาสี เป็นตน้ 

 มาตรา 4 ให้ยกเลิกความในมาตรา 12 (3)  แห่งพระราชบญัญตัิการจดัการศึกษาส าหรับคน

พิการ พ.ศ. 2551 และให้ใชค้วามต่อไปน้ีแทน 

 “ (3) พิจารณาจดัตั้งหรือให้ความเห็นชอบในการจดัตั้งศูนยก์ารเรียนเฉพาะความพิการ 

เพ่ือให้คนพิการสามารถเขา้ถึงและใช้ประโยชน์จากการศึกษาได้อย่างทัว่ถึงและมีคุณภาพ รวมทั้ง

พิจารณาให้ความเห็นชอบแผนการใช้จ่ายเงินกองทุนเพื่อสนับสนุนการจัดการศึกษา  ส าหรับ            

คนพิการของหน่วยงานในทุกสังกัดที่จดัการศึกษาส าหรับคนพิการ ตลอดจนอนุมตัิโครงการหรือ 

แผนงานที่จะใชเ้งินกองทุนในส่วนที่เกินอ านาจหนา้ที่ของคณะกรรมการบริหารกองทุน” 

 

ผูร้ับสนองพระบรมราชโองการ 

...................................... 

นายกรัฐมนตรี 
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บันทกึหลกัการและเหตผุล 

ประกอบร่างกฎกระทรวงก าหนดหลักเกณฑ์และวิธีการให้คนพิการมีสิทธิได้รับส่ิงอ านวยความ

สะดวก ส่ือ บริการ และความช่วยเหลืออื่นใดทางการศึกษา(ฉบับที่..) พ.ศ. .... 

------------------ 

หลักการ 

                แก้ไขปรับปรุงกฎกระทรวงก าหนดหลักเกณฑ์และวิธีการให้คนพิการมีสิทธิได้รับส่ิง
อ านวยความสะดวก ส่ือ บริการ และความช่วยเหลืออ่ืนใดทางการศึกษา พ.ศ. 2550 ก าหนดแนวทาง
การให้ยืมส่ิงอ านวยความสะดวกและส่ือทางการศึกษาให้มีความเหมาะสมและมีประสิทธิภาพ  โดย
ก าหนดให้ส่ิงอ านวยความสะดวกและส่ือการสอนเป็นทรัพยสิ์นหรือพสัดุที่อยู่ในความรับผิดชอบ
ของสถานศึกษา และสถานศึกษาเป็นผูใ้ห้คนพิการหรือผูป้กครองยืมส าหรับน าไปใช้ในการศึกษา
โดยไม่ต้องมีผูค้  ้ าประกัน แต่จะต้องมีมาตรการในการตรวจสอบ การควบคุม การติดตามเอา
ทรัพยสิ์นหรือพสัดุดังกล่าวคืน ซ่ึงเป็นไปตามระเบียบที่คณะกรรมการพิจารณาให้คนพิการได้รับ
สิทธิช่วยเหลือทางการศึกษาเป็นผูก้  าหนด (แกไ้ขปรับปรุง ขอ้ 12) 
 

เหตุผล 

             แต่เดิมก าหนดให้การยืมส่ิงอ านวยความสะดวกและส่ือทางการศึกษาของคนพิการจะตอ้ง
มีการท าสัญญายืมและสัญญาค ้าประกัน โดยระเบียบคณะกรรมการพิจารณาให้คนพิการไดร้ับสิทธิ
ช่วยเหลือทางการศึกษาว่าดว้ยการขอยืมส่ิงอ านวยความสะดวกและส่ือทางการศึกษา พ.ศ.2551 ขอ้ 
6 ก าหนดว่าผูค้  ้าประกันตอ้งเป็นขา้ราชการ เจ้าหน้าท่ีของรัฐ พนักงานของรัฐ ขา้ราชการฝ่ายอ่ืน 
หรือพนักงานรัฐวิสาหกิจ หรือองคก์รที่เป็นนิติบุคคล ผูน้ าชุมชน หรือบุคคลอ่ืนที่เช่ือถือได ้ท าให้
เกิดปัญหาการยืมส่ิงอ านวยความสะดวกและส่ือทางการศึกษาตามบัญชีแนบท้าย ก. เน่ืองจาก
อุปกรณ์ในบญัชีดงักล่าว มีราคาสูง การยืมอุปกรณ์ดงักล่าวจึงตอ้งมีบุคคลค ้าประกนั ท าให้คนพิการ
ไม่สามารถยืมไปใชไ้ด้เพราะไม่มีบุคคลท่ีเป็นผูค้  ้าประกนัให้ เน่ืองจากผูค้  ้าประกนัมีความเส่ียงเกรง
ว่า ไม่สามารถรับผิดชอบได ้ส่งผลให้มีอุปกรณ์ตามบญัชี ก. ดงักล่าวคา้งอยู่ตามศูนยก์ารศึกษาพิเศษ
ทัว่ประเทศจ าวนมากเน่ืองจากไม่มีคนพิการผูใ้ดมายืม เพื่อให้การยืมส่ิงอ านวยความสะดวกและส่ือ
ทางการศึกษาของคนพิการมีความเหมาะสม สะดวก คล่องตวัและมีประสิทธิภาพ สามารถส่งเสริม
ให้คนพิการไดเ้ขา้ถึงสิทธิทางการศึกษาไดอ้ย่างทัว่ถึง จึงจ าเป็นตอ้งออกกฎกระทรวงดงักล่าว   
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ร่าง 
กฎกระทรวง 

ก าหนดหลกัเกณฑแ์ละวิธีการให้คนพิการมีสิทธิไดร้ับส่ิงอ านวยความสะดวก ส่ือ บริการ  
และความช่วยเหลืออ่ืนใดทางการศกึษา(ฉบบัท่ี..) พ.ศ. .... 

------------------ 

 อาศยัอ านาจตามความในมาตรา 5 แห่งพระราชบญัญตัิการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542  ซ่ึง
แกไ้ขเพ่ิมเติมโดยพระราชบญัญตัิการศึกษาแห่งชาติ (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2545 และมาตรา 10 วรรคสาม 
แห่งพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542  รัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการออก
กฎกระทรวงไว ้ดงัต่อไปน้ี  
 ขอ้ 1 ให้ยกเลิกความใน ขอ้ 12 แห่งกฎกระทรวงก าหนดหลกัเกณฑ์และวิธีการให้คน
พิการมีสิทธิไดร้ับส่ิงอ านวยความสะดวก ส่ือ บริการ และความช่วยเหลืออ่ืนใดทางการศึกษา พ.ศ. 
2550 และให้ใชค้วามต่อไปน้ีแทน 
 “ ขอ้ 12  ในกรณีที่ศูนยก์ารศึกษาพิเศษประจ าจงัหวดัหรือศูนยก์ารศึกษาพิเศษส่วนกลาง
ได้พิจารณาอนุมตัิให้คนพิการหรือผูป้กครองยืมส่ิงอ านวยความสะดวกและส่ือทางการศึกษาตาม 
ขอ้ 11 ให้สถานศึกษาเป็นผูแ้จ้งผลการอนุมัติต่อคนพิการหรือผูป้กครอง และให้ถือว่าส่ิงอ านวย
ความสะดวกและส่ือทางการศึกษานั้ นเป็นพัสดุหรือทรัพย์สินที่อยู่ในความรับผิดชอบของ
สถานศึกษา และให้คนพิการหรือผูป้กครองเป็นผูข้อยืมส าหรับใชใ้นการศึกษา โดยให้ท าสัญญาการ
ยืมต่อสถานศึกษา 
 สัญญาการยืม การคืนส่ิงของ และมาตรการตรวจสอบการยืมและคืนส่ิงของท่ียืมตามขอ้ 
10 ให้เป็นไปตามระเบียบที่คณะกรรมการก าหนด”  
 
                                                                      ให้ไว ้ณ วนัที่                        พ.ศ. ....  

                                                          (.........................................................) 

                                                                              รัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการ 
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บันทกึหลกัการและเหตผุล 
ประกอบร่างกฎกระทรวงก าหนดจ านวนคนพกิารที่นายจ้างหรือเจ้าของสถานประกอบการและ
หน่วยงานของรัฐจะต้องรับเข้าท างานและจ านวนเงินที่นายจ้างหรือเจ้าของสถานประกอบการ

จะต้องน าส่งเข้ากองทุนส่งเสริมและพฒันาคุณภาพชีวิตคนพิการ (ฉบบัที่..)   พ.ศ. .... 
------------------ 

หลักการ 

                แก้ไขปรับปรุงกฎกระทรวงก าหนดจ านวนคนพิการที่นายจ้างหรือเจ้าของสถาน
ประกอบการและหน่วยงานของรัฐ จะตอ้งรับเขา้ท างาน และจ านวนเงินที่นายจา้งหรือเจา้ของสถาน
ประกอบการ จะตอ้งน าส่งเขา้กองทุนฯพ.ศ. 2554 ดงัต่อไปน้ี 

(1) แก้ไขปรับปรุงบทนิยามค าว่า “ผูป้ฏิบตัิงาน” ให้เหมาะสมและตรงตามความเป็น
จริงโดยให้รวมทั้งผูป้ฏิบตัิงานประจ าและผูป้ฏิบตัิงานชัว่คราวและหมายความรวมถึงลูกจา้งชัว่คราว 
หรือพนกังานจา้งเหมาที่ปฏิบตัิงานโดยมีก าหนดระยะเวลาตามสัญญาจา้งดว้ย (แกไ้ขปรับปรุง ขอ้ 2) 

(2) แกไ้ขปรับปรุง วิธีการนับผูป้ฏิบตัิงานของนายจา้งหรือเจา้ของสถานประกอบการ 
ซ่ึงเดิมก าหนดให้นับรวมหน่วยงานหรือส านักงานสาขาในจังหวัดเดียวกัน ซ่ึงท าให้สถาน
ประกอบการบางแห่งท่ีมีสาขาอยู่ในพ้ืนท่ีหลายจงัหวดั และในแต่ละจงัหวดัอาจมีไม่ถึงร้อยคนไม่
สามารถจ้างงานคนพิการได้เพราะเมื่อนับรวมเฉพาะเขตจงัหวดัท าให้จ านวนผูป้ฏิบตัิงานมีไม่ถึง
เกณฑ์ตามที่กฎหมายก าหนด จึงแก้ไขปรับปรุงโดยนายจา้งท่ีไดจ้้างงานคนพิการในสาขาย่อยของ
สถานประกอบการ แมจ้ะอยู่คนละเขตจงัหวดั สามารถนับการจ้างนั้นเขา้เป็นส่วนหน่ึงของสถาน
ประกอบการแม่ในเครือหรือในกลุ่มบริษทั เพื่อค  านวณสัดส่วนการจ้างงานคนพิการขององคก์รได ้
อนัจะท าให้คนพิการไดร้ับการจา้งงานเพ่ิมมากขึ้น (แกไ้ขปรับปรุง ขอ้ 3 วรรคสอง) 

(3) แก้ไขปรับปรุงระบบสัดส่วนและวิธีการนับผูป้ฏิบัติงานในส่วนของหน่วยงาน
ภาครัฐให้มีความเหมาะสมและสอดคลอ้งกบัสภาวการณ์ปัจจุบนั (แกไ้ขปรับปรุง ขอ้ 4) 
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เหตุผล 

 

           ส าหรับหลักการเหตุผลในการแก้ไขปรับปรุงกฎกระทรวงก าหนดจ านวนคนพิการที่
นายจา้งหรือเจา้ของสถานประกอบการและหน่วยงานของรัฐ จะตอ้งรับเขา้ท างาน และจ านวนเงินที่
นายจา้งหรือเจา้ของสถานประกอบการ จะตอ้งน าส่งเขา้กองทุนฯพ.ศ. 2554  นั้น อนัเน่ืองจากแต่เดิม
ก าหนดนิยามค าว่าผูป้ฏิบตัิงานซ่ึงอาจเป็นขา้ราชการ พนักงานราชการ พนักงานหรือผูป้ฏิบตัิงาน 
เฉพาะท่ีเป็นผูป้ฏิบตัิงานประจ าเท่านั้น ไม่รวมถึงลูกจา้งชัว่คราว หรือพนกังานจา้งเหมาที่ปฏิบตัิงาน
โดยมีก าหนดระยะเวลาตามสัญญาจ้าง จึงท าให้การนบัจ านวนผูป้ฏิบตัิงานของหน่วยงานของรัฐมี
จ านวนนอ้ยกว่าความเป็นจริง และท าให้ไม่สามารถจา้งงานคนพิการตามระบบสัดส่วนได ้เน่ืองจาก
จ านวนผูป้ฏิบตัิงานมีไม่ถึงจ านวนตามท่ีกฎหมายก าหนด ดงันั้นจึงแกไ้ขโดยปรับปรุงกฎกระทรวง 
ก าหนดค านิยามของค าว่า “ผูป้ฏิบตัิงาน”ให้มีความเหมาะสมและตรงตามความเป็นจริง ส าหรับ
วิธีการนับผูป้ฏิบัติงานของนายจ้างหรือเจ้าของสถานประกอบการ ซ่ึงเดิมก าหนดให้นับรวม
หน่วยงานหรือส านักงานสาขาในจงัหวดัเดียวกัน ซ่ึงท าให้สถานประกอบการบางแห่งท่ีมีสาขาอยู่
ในพ้ืนท่ีหลายจงัหวดั และในแต่ละจงัหวดัอาจมีไม่ถึงร้อยคนไม่สามารถจ้างงานคนพิการไดเ้พราะ
เมื่อนบัรวมเฉพาะเขตจงัหวดัท าให้จ านวนผูป้ฏิบตัิงานมีไม่ถึงเกณฑต์ามที่กฎหมายก าหนด จึงควร
แก้ไขปรับปรุงวิธีการนับให้รวมทุกสาขาในทุกพ้ืนท่ีเขา้ดว้ยกนั ส าหรับระบบสัดส่วนและวิธีการ
นับของหน่วยงานของรัฐนั้น สัดส่วนในการจ้างงานคนพิการยงัอยู่ในสัดส่วนที่มีจ านวนน้อย ไม่
สอดคลอ้งกบัศกัยภาพในการจา้งงานคนพิการของหน่วยงานของรัฐ และวิธีการนบัผูป้ฏิบตัิงานของ
บางหน่วยงานไม่เหมาะสม ท าให้ไม่สามารถจา้งงานคนพิการได ้ เพื่อให้การคุม้ครองสิทธิของคน
พิการในด้านแรงงานตามกฎหมายว่าด้วยการส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตเป็นไปอย่างมี
ประสิทธิภาพ มีการจา้งงานคนพิการในหน่วยงานของรัฐและนายจา้ง ผูป้ระกอบการเพ่ิมมากขึ้นจึง
จ าเป็นตอ้งออกกฎกระทรวงฉบบัน้ี      
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ร่าง 
กฎกระทรวง 

ก าหนดจ านวนคนพกิารทีน่ายจา้งหรือเจา้ของสถานประกอบการและหน่วยงานของรัฐจะตอ้งรับเขา้
ท างานและจ านวนเงนิที่นายจา้งหรือเจา้ของสถานประกอบการจะตอ้งน าส่งเขา้กองทุนส่งเสริมและ

พฒันาคณุภาพชีวติคนพิการ (ฉบบัท่ี..) 
พ.ศ. .... 

------------------ 

 อาศัยอ านาจตามความใน  มาตรา 33 มาตรา 34 วรรคหน่ึง และมาตรา 45 แห่ง 
พระราชบญัญตัิส่งเสริมและพฒันาคุณภาพชีวิตคนพิการ พ.ศ. 2550 อนัเป็นกฎหมายที่มีบทบญัญตัิ 
บางประการเกี่ยวกบัการจ ากดัสิทธิและเสรีภาพของบุคคล ซ่ึงมาตรา 26 ประกอบกบัมาตรา 40  ของ
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย บัญญัติให้กระท าได้โดยอาศัยอ านาจตามบทบัญญัติแห่ง
กฎหมาย  รัฐมนตรีว่าการกระทรวงแรงงาน ออกกฎกระทรวงไว ้ดงัต่อไปน้ี  
                ขอ้ 1 ให้ยกเลิกความในบทนิยามค าว่า “ผูป้ฏิบตัิงาน”  ใน ขอ้ 2 แห่งกฎกระทรวงก าหนด
จ านวนคนพิการที่นายจา้งหรือเจา้ของสถานประกอบการและหน่วยงานของรัฐ จะตอ้งรับเขา้ท างาน 
และจ านวนเงินที่นายจา้งหรือเจา้ของสถานประกอบการ จะตอ้งน าส่งเขา้กองทุนส่งเสริมและพฒันา
คุณภาพชีวิตคนพิการ  พ.ศ. 2554 และให้ใชค้วามต่อไปน้ีแทน 
                 “ ผูป้ฏิบตัิงาน” หมายความว่า ขา้ราชการ พนักงานราชการ พนักงาน หรือ ผูป้ฏิบตัิงาน 
ซ่ึงเรียกช่ืออย่างอ่ืนของหน่วยงานของรัฐ ซ่ึงปฏิบตัิงานในหน่วยงานของรัฐนั้น และให้หมายความ
รวมถึงผูซ่ึ้งปฏิบตัิงานอยู่ในต่างประเทศและผูซ่ึ้งอยู่ระหว่างการลาโดยไดร้ับเงินเดือนดว้ย” 
               ข้อ 2 ให้ยกเลิกความในวรรคสอง ข้อ 3 แห่งกฎกระทรวงก าหนดจ านวนคนพิการที่
นายจา้งหรือเจา้ของสถานประกอบการและหน่วยงานของรัฐ จะตอ้งรับเข้าท างาน และจ านวนเงินที่
นายจ้างหรือเจ้าของสถานประกอบการ จะตอ้งน าส่งเขา้กองทุนส่งเสริมและพฒันาคุณภาพชีวิตคน
พิการ  พ.ศ. 2554 และให้ใชค้วามต่อไปน้ีแทน 
               “การนับจ านวนลูกจ้างให้นับทุกวนัที่ 1 ตุลาคม ของแต่ละปีและกรณีนายจ้างหรือเจา้ของ
สถานประกอบการผูใ้ดมีหน่วยงานหรือส านกังานสาขาไม่ว่าจะอยู่ในเขตพ้ืนท่ีใด ให้นับรวมลูกจา้ง
ของหน่วยงานหรือส านกังานสาขาทุกแห่งเขา้ดว้ยกนั” 
               ขอ้ 3 ให้ยกเลิกความใน ขอ้ 4 แห่งกฎกระทรวงก าหนดจ านวนคนพิการที่นายจ้างหรือ
เจา้ของสถานประกอบการและหน่วยงานของรัฐจะตอ้งรับเขา้ท างานและจ านวนเงินที่นายจ้างหรือ
เจ้าของสถานประกอบการจะตอ้งน าส่งเขา้กองทุนส่งเสริมและพฒันาคุณภาพชีวิตคนพิการ  พ.ศ. 
2554 และให้ใชค้วามต่อไปน้ีแทน 
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                “ขอ้ 4 ให้หน่วยงานของรัฐซ่ึงมีผูป้ฏิบตัิงานตั้งแตห้่าสิบคนขึ้นไปรับคนพิการท่ีสามารถ
ท างานได้ไม่ว่าจะอยู่ในต าแหน่งใดในอตัราส่วนผูป้ฏิบัติงานที่มิใช่คนพิการทุกห้าสิบคนต่อคน
พิการหน่ึงคน เศษของห้าสิบคนถา้เกินสามสิบคนตอ้งรับคนพิการเพ่ิมอีกหน่ึงคน  
                การนับจ านวนผูป้ฏิบัติงานให้นับทุกวันที่  1 ตุลาคม ของแต่ละปีและให้นับโดยวิธี
ดงัต่อไปน้ี 
                (1) กระทรวง ทบวง กรม หรือส่วนราชการที่เรียกช่ืออย่างอ่ืนที่มีฐานะเป็นกรม ให้  
นบัจ านวนผูป้ฏิบตัิงานรวมกันเป็นกระทรวง ทั้งน้ีเม่ือไดจ้ านวนคนพิการที่แต่ละกระทรวงจะตอ้ง
รับ แลว้ให้ปลดักระทรวงด าเนินการจัดสรรให้หน่วยงานใดในสังกัดรับคนพิการเขา้ท างานโดย
พิจารณาจากลกัษณะงานที่คนพิการสามารถท าไดต้ามความเหมาะสม          
                (2) ราชการส่วนทอ้งถ่ิน ให้นบัจ านวนผูป้ฏิบตัิงานของกรุงเทพมหานคร  และส าหรับ
องค์การบริหารส่วนจงัหวดั เทศบาล เมืองพทัยา องค์การบริหารส่วนต าบล หรือองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถ่ินอ่ืนท่ีมีกฎหมายจัดตั้ง ให้นับจ านวนผูป้ฏิบัติงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน
ภายในเขตจงัหวดันั้นรวมเขา้ด้วยกนั ทั้งน้ี เม่ือไดจ้ านวนคนพิการท่ีองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินใน
เขตจังหวดันั้ นจะต้องรับแล้ว ให้ผูว้่าราชการจงัหวดัด าเนินการจัดสรรให้องค์กรปกครองส่วน
ทอ้งถ่ินในแต่ละแห่งรับคนพิการเขา้ท างาน โดยพิจารณาจากลกัษณะงานที่คนพิการสามารถท าได้
ตามความเหมาะสม 
               (3) รัฐวิสาหกิจท่ีตั้งขึ้นโดยพระราชบญัญตัิหรือพระราชกฤษฎีกา การจดทะเบียนใน
รูปแบบบริษัทจ ากัดหรือบริษัทมหาชนจ ากัด หรือรัฐวิสาหกิจท่ีจดัตั้ งขึ้นในรูปแบบอ่ืน ให้นับ
จ านวนผูป้ฏิบตัิงานของแต่ละรัฐวิสาหกิจ 
               (4) หน่วยงานอ่ืนของรัฐที่ เป็นนิติบุคคล ให้นับจ านวนผู ้ปฏิบัติงานของแต่ละ
หน่วยงาน 

 
                                                                        ให้ไว ้ณ วนัที่                        พ.ศ. ....  

                                                            (..................................................) 

                                                                                    รัฐมนตรีว่าการกระทรวงแรงงาน 
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                                                      บันทกึหลกัการและเหตผุล                                                                          
ประกอบร่างพระราชกฤษฎีกาออกตามความในประมวลรัษฎากรว่าด้วยการยกเว้นรัษฎากร 
                                                      (ฉบบัที่..)  พ.ศ. .... 
                                                           ------------------ 
                                                               หลักการ 

ให้มีพระราชกฤษฎีกาเพื่อสร้างมาตรการจูงใจด้านภาษีให้นายจ้างหรือเจ้าของสถาน
ประกอบการซ่ึงได้จดัจ้างเหมาช่วงงานหรือจา้งเหมาบริการโดยวิธีกรณีพิเศษ ฝึกงาน หรือจดัให้มี
อุปกรณ์หรือส่ิงอ านวยความสะดวก ล่ามภาษามือ หรือให้ความช่วยเหลืออ่ืนใดแก่คนพิการหรือ
ผูดู้แลคนพิการเพื่อการสร้างงานหรือประกอบอาชีพของคนพิการ 
 
                                                              เหตุผล 
 โดยที่รัฐบาลมีนโยบายส่งเสริมให้ในกรณีที่นายจ้างหรือเจา้ของสถานประกอบการไม่ได้
มีการจ้างแรงงานคนพิการ และไม่มีการส่งเงินเขา้กองทุนส่งเสริมและพฒันาคุณภาพชีวิตคนพิการ 
แต่นายจา้งหรือเจา้ของสถานประกอบการได้มีการจดัจา้งเหมาช่วงงานหรือจ้างเหมาบริการโดยวิธี
กรณีพิเศษ ฝึกงาน หรือจัดให้มีอุปกรณ์หรือส่ิงอ านวยความสะดวก ล่ามภาษามือ หรือให้ความ
ช่วยเหลืออ่ืนใดแก่คนพิการหรือผูดู้แลคนพิการเพ่ือการสร้างงานหรือประกอบอาชีพของคนพิการ
อนัจะท าให้คนพิการสามารถประกอบอาชีพเพื่อหารายได้ มีคุณภาพชีวิตที่ดีและพึ่งพาตนเองได้
สมควรยกเวน้ภาษีเงินไดใ้ห้แก่นายจ้างหรือเจ้าของสถานประกอบการซ่ึงมีการสร้างงานให้แก่คน
พิการดงักล่าว จึงจ าเป็นตอ้งตราพระราชกฤษฎีกาน้ี 
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ร่าง 

พระราชกฤษฎีกาออกตามความในประมวลรษัฎากรว่าดว้ยการยกเวน้รษัฎากร (ฉบบัท่ี..) 

พ.ศ. .... 

                                                                  ------------------ 

.............................................................. 

.............................................................. 

.............................................................. 

              ....................................................................................... 

..................................... 

 โดยที่เป็นการสมควรยกเวน้ภาษีเงินได้ให้แก่นายจา้งหรือเจา้ของสถานประกอบการ  ซ่ึง
ได้จดัจ้างเหมาช่วงงานหรือจา้งเหมาบริการโดยวิธีกรณีพิเศษ ฝึกงาน หรือจดัให้มีอุปกรณ์หรือส่ิง
อ านวยความสะดวก ล่ามภาษามือ หรือให้ความช่วยเหลืออ่ืนใดแก่คนพิการหรือผูดู้แลคนพิการเพื่อ
การสร้างงานหรือประกอบอาชีพของคนพิการ 
 อาศยัอ านาจตามความในมาตรา 175 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย และมาตรา 
3(1) แห่งประมวลรัษฎากร ซ่ึงแก้ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติแก้ไขเพ่ิมเติมประมวลรัษฎากร 
(ฉบับที่ 10) พ.ศ. 2496 อันเป็นกฎหมายที่มีบทบัญญัติบางประการเกี่ยวกับการจ ากัดสิทธิและ
เสรีภาพของบุคคล ซ่ึงมาตรา 26 ประกอบกับมาตรา 37  ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย
บญัญตัิให้กระท าไดโ้ดยอาศยัอ านาจตามบทบญัญตัิแห่งกฎหมาย จึงทรงพระกรุณาโปรดเกลา้ ฯให้
ตราพระราชกฤษฎีกาขึ้นไว ้ดงัต่อไปน้ี 
 มาตรา 1 พระราชกฤษฎีกาน้ีเรียกว่า “พระราชกฤษฎีกาออกตามความในประมวลรัษฎากร
ว่าดว้ยการยกเวน้รัษฎากร  (ฉบบัท่ี..)   พ.ศ. ....” 
 มาตรา 2 พระราชกฤษฎีกาน้ีให้ใช้บงัคบัตั้งแต่วนัถดัจากวนัประกาศในราชกิจจานุเบกษา
เป็นตน้ไป 
 มาตรา 3 ให้ยกเวน้ภาษีเงินได้ตามส่วน 2 และส่วน 3 หมวด 3 ในลกัษณะ 2 แห่งประมวล
รัษฎากร ให้แก่นายจ้างหรือเจ้าของสถานประกอบการซ่ึงได้จดัจ้างเหมาช่วงงานหรือจ้าง เหมา
บริการโดยวิธีกรณีพิเศษ ฝึกงาน หรือจดัให้มีอุปกรณ์หรือส่ิงอ านวยความสะดวก ล่ามภาษามือ หรือ
ให้ความช่วยเหลืออ่ืนใดแก่คนพิการหรือผูดู้แลคนพิการเพื่อการสร้างงานหรือประกอบอาชีพของ
คนพิการส าหรับเงินได้ เป็นจ านวนร้อยละหน่ึงร้อยของรายจ่ายที่ได้จ่ายเป็นค่าใช้ จ่ายในการ
ช่วยเหลือคนพิการดงักล่าว 
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 มาตรา 4 ให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลงัรักษาการตามพระราชกฤษฎีกา          

 

ผูร้ับสนองพระบรมราชโองการ 

................................................. 
           นายกรัฐมนตรี 
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บันทกึหลกัการและเหตผุล 
ประกอบร่างพระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน (ฉบบัที่ ..)                                                              

                                                                          พ.ศ. .... 
----------------------------- 

                                                                       หลักการ 

 แกไ้ขเพ่ิมเติมพระราชบญัญตัิคุม้ครองแรงงาน พ.ศ.2541 ดงัต่อไปน้ี 
  (1) แก้ไขเพ่ิมเติมบทนิยามค าว่า “ลูกจ้างซ่ึงเป็นคนพิการ”  เพื่อรองรับการจ้าง
แรงงานคนพิการท่ีได้บญัญัติเพ่ิมเติมขึ้นมาในหมวด4/1 การใช้แรงงานคนพิการ (แก้ไขเพ่ิมเติม 
มาตรา 3) 
  (2) แก้ไขเพ่ิมเติมบทบัญญัติเกี่ยวกับการใช้แรงงานคนพิการ เพื่อให้สอดคล้องกับ
หลกัการและแนวทางปฏิบตัิขององค์การแรงงานระหว่างประเทศ (ILO) ซ่ึงมีบทบญัญตัิคุม้ครอง
แรงงานคนพิการเป็นการเฉพาะ (เพ่ิมเติม หมวด 4/1 การใช้แรงงานคนพิการ มาตรา 52/1- มาตรา 
52/6) 
  (3) เพ่ิมเติมบทบญัญตัิเกี่ยวกับการก าหนดหลกัเกณฑ์ แนวทางปฏิบตัิในการจ้างงาน
คนพิการเพ่ือเป็นการคุม้ครองแรงงานคนพิการให้มีความชดัเจนยิ่งขึ้น (เพ่ิมเติม มาตรา 52/1) 
  (4) เพ่ิมเติมบทบญัญตัิเกี่ยวกบัระบบความปลอดภยัในการท างานของคนพิการ เพ่ือให้
เป็นไปตามหลกัการของแนวปฏิบตัิต่อคนพิการในสถานที่ท างาน ค.ศ. 2001 ขององค์การแรงงาน
ระหว่างประเทศ เร่ืองการตรวจสอบความเป็นไปได้ของระบบความปลอดภยัในการท างานของคน
พิการ  (เพ่ิมเติม มาตรา 52/2) 

 (5)   เพ่ิมเติมบทบญัญตัิเกี่ยวกับการคุม้ครองแรงงานคนพิการในการท างานล่วงเวลา
หรือท างานในวนัหยุด   เป็นไปตามหลกัการของแนวปฏิบัติต่อคนพิการในสถานที่ท างาน ค.ศ. 
2001 ขององค์การแรงงานระหว่างประเทศ  ในการคุ ้มครองความปลอดภัยในการท างานของ
แรงงานคนพิการ กรณีการท างานล่วงเวลาหรือการท างานในวนัหยุด (เพ่ิมเติม มาตรา 52/3) 

(6) เพ่ิมเติมบทบญัญตัิเกี่ยวกับมาตรการสงวนไวซ่ึ้งงานของแรงงานคนพิการเป็นไป
ตามหลกัการของแนวปฏิบตัิต่อคนพิการในสถานที่ท างาน ค.ศ. 2001 ขององคก์ารแรงงานระหว่าง
ประเทศ ในเร่ืองมาตรการสงวนไวซ่ึ้งงาน (Job retention)ซ่ึงนายจ้างจะตอ้งมีมาตรการส าหรับการ
สงวนรักษางานไวส้ าหรับลูกจ้างพิการ โดยอาจจดัมาตรการส าหรับการกลบัคืนสู่การท างาน แบบ
ค่อยเป็นค่อยไป หรือการให้โอกาสแก่ลูกจ้างพิการในการได้รับการทดสอบการท างาน หรือได้รับ
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ประสบการณ์ในการท างานที่หลากหลาย ในกรณีที่ไม่สามารถปฏิบตัิหน้าท่ีในต าแหน่งงานเดิมได้      
(เพ่ิมเติม มาตรา 52/4) 

(7) เพ่ิมเติมบทบัญญัติเกี่ยวกับข้อห้ามในการจ่ายค่าจ้างของลูกจ้างที่ เป็นคนพิการ
ให้แก่บุคคลอ่ืนและห้ามนายจ้างเรียกหรือรับเงินประกัน5  เทียบเคียงกบัสิทธิของแรงงานเด็กตาม
พระราชบญัญตัิคุม้ครองแรงงาน พ.ศ.2541 มาตรา 51   เพื่อเป็นการคุม้ครองแรงงานคนพิการมิให้
ถูกเอารัดเอาเปรียบจากนายจ้างหรือบุคคลอ่ืนที่แสวงหาผลประโยชน์จากคนพิการในทุกรูปแบบ
(เพ่ิมเติม มาตรา 52/5) 

(8) เพ่ิมเติมบทบญัญัติเกี่ยวกับสิทธิในการลาของลูกจ้างคนพิการ เพ่ือให้เป็นไปตาม
อนุสัญญาว่าด้วยสิทธิคนพิการ ข้อ 27 (K) การส่งเสริมให้มีโปรแกรมการฟ้ืนฟูสมรรถภาพด้าน
อาชีพและวิชาชีพของคนพิการ   (เพ่ิมเติม มาตรา 52/6) 
 
                                                                       เหตุผล 

 โดยที่คนพิการถือว่าเป็นมนุษยค์นหน่ึง ซ่ึงมีสิทธิมนุษยชนตามปฏิญญาสากลว่าดว้ยสิทธิ
มนุษยชนขององค์การสหประชาชาติซ่ึงประเทศไทยเป็นรัฐภาคีสมาชิกอยู่ ซ่ึงประเทศไทยก็ได้ให้
การคุม้ครองสิทธิของคนพิการในด้านแรงงานโดยมีการน าบทบญัญตัิตามพระราชบญัญตัิคุม้ครอง
แรงงานโดยทัว่ไปมาบงัคบัใชเ้ช่นเดียวกบัแรงงานอ่ืนที่มีสภาพร่างกายปกต ิ ท าให้การคุม้ครองสิทธิ
ดา้นแรงงานของคนพิการซ่ึงมีขอ้จ ากัดด้านสภาพร่างกายเช่นเดียวกบัแรงงานหญิงและแรงงานเด็ก 
เป็นการคุม้ครองแรงงานที่ไม่สมบูรณ์และไม่สอดคลอ้งกบัมาตรฐานแรงงานสากล  ดังนั้น เพ่ือให้
การคุ ้มครองแรงงานคนพิการ  สอดคล้องกับหลกัการและแนวทางปฏิบัติขององค์การแรงงาน
ระหว่างประเทศ (ILO) ซ่ึงมีบทบญัญตัิคุม้ครองแรงงานคนพิการเป็นการเฉพาะเช่นเดียวกับการ
คุม้ครองแรงงานเด็กและแรงงานหญิง ซ่ึงมีขอ้จ ากัดด้านกายสภาพเช่นเดียวกัน จึงจ าเป็นตอ้งตรา
พระราชบญัญตัิน้ี 
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ร่าง 
พระราชบญัญตัคิุม้ครองแรงงาน (ฉบบัท่ี..)                                                              

   พ.ศ. .... 
------------------ 

.............................................................. 

.............................................................. 

.............................................................. 

    ................................................................................................................................            

..................................... 

 โดยท่ีเป็นการสมควรแกไ้ขเพ่ิมเติมกฎหมายว่าดว้ยการคุม้ครองแรงงาน 

         .............................................................................. ..................................... 

 มาตรา 1 พระราชบญัญตัิน้ีเรียกว่า “พระราชบญัญตัคิุม้ครองแรงงาน  (ฉบบัท่ี..)  พ.ศ. ....” 
 
 มาตรา 2 พระราชบญัญตัิน้ีให้ใชบ้งัคบัตั้งแตว่นัถดัจากวนัประกาศในราชกิจจานุเบกษา
เป็นตน้ไป 
 
              มาตรา 3 ให้เพ่ิมบทนิยามค าว่า “ลูกจ้างซ่ึงเป็นคนพิการ” ระหว่างบทนิยามค าว่า  “ 
ลูกจา้ง”     และ “ผูว้่าจา้ง”ในมาตรา 5 แห่งพระราชบญัญตัิคุม้ครองแรงงาน  พ.ศ.2541 

      “ลูกจา้งซ่ึงเป็นคนพิการ” หมายความว่า  “คนที่ถูกจ ากดัความสามารถหรือเกิดขอ้จ ากดัใน
การปฏิบตัิกิจกรรมในชีวิตประจ าวนัหรือเขา้ไปมีส่วนร่วมทางสังคมไดอ้ย่างบุคคลทัว่ไป เน่ืองจาก
มีความบกพร่องทางการมองเห็น การได้ยิน การเคล่ือนไหว การส่ือสาร จิตใจ อารมณ์ พฤติกรรม 
สติปัญญาและการเรียนรู้ และมีความตอ้งการจ าเป็นพิเศษดา้นต่าง ๆ เพื่อให้สามารถด าเนินชีวิตและ
มีส่วนร่วมในสังคมไดอ้ย่างบุคคลทัว่ไป ไม่ว่าความพิการจะเกิดขึ้นก่อนเขา้ท างานหรือระหว่างการ
ท างาน” 

 

 มาตรา 4 ให้เพ่ิมความต่อไปน้ีเป็น หมวด 4/1 การใชแ้รงงานคนพิการ มาตรา 52/1 มาตรา 
52/2 มาตรา 52/3 มาตรา 52/4   มาตรา 52/5 และมาตรา 52/6  แห่งพระราชบญัญตัคิุม้ครองแรงงาน 
พ.ศ.2541 



474 
 
                                                         “หมวด 4/1 
                                                การใชแ้รงงานคนพิการ 
                                                  ---------------------------- 
             มาตรา 52/1 ในกรณีที่มีการจา้งคนพิการเป็นลูกจา้งให้นายจา้งปฏิบตัิดงัน้ี 
                (1) แจง้การจ้างลูกจ้างซ่ึงเป็นคนพิการนั้นต่อพนักงานตรวจแรงงานภายในสิบห้าวนั
นบัแต่วนัที่ลูกจา้งท่ีเป็นคนพิการเขา้ท างาน 
                (2) จดัท าบันทึกสภาพการจ้างกรณีที่มีการเปล่ียนแปลงไปจากเดิมเก็บไว ้ณ สถาน
ประกอบกิจการหรือส านกังานของนายจา้ง พร้อมที่จะให้พนกังานตรวจแรงงานตรวจไดใ้นเวลาท าการ 
               (3) แจง้การส้ินสุดการจา้งลูกจ้างซ่ึงเป็นคนพิการนั้นต่อพนักงานตรวจแรงงานภายใน
เจ็ดวนันบัแต่วนัที่ลูกจา้งท่ีเป็นคนพิการออกจากงาน 
                  การแจง้หรือการจดัท าบนัทึกตามวรรคหน่ึงให้เป็นไปตามแบบที่อธิบดีก าหนด 
 

            มาตรา  52/2  ห้ามมิให้นายจ้างให้ลูกจ้าง ซ่ึงเป็นคนพิการท างานอย่างหน่ึงอย่างใด
ดงัต่อไปน้ี 
                  (1) งานหลอม เป่า หล่อ หรือรีดโลหะ  
                  (2) งานป๊ัมโลหะ  
                  (3) งานเกี่ยวกับความร้อน ความเย็น ความส่ันสะเทือน เสียง และแสงที่มีระดับ
แตกต่างจากปกติ อนัอาจเป็นอนัตรายตามท่ีก าหนดในกฎกระทรวง   
                  (4) งานเกี่ยวกบัสารเคมีท่ีเป็นอนัตรายตามท่ีก าหนดในกฎกระทรวง 
                  (5) งานเกี่ยวกับจุลชีวนัเป็นพิษซ่ึงอาจเป็นเช้ือไวรัส แบคทีเรีย รา หรือเช้ืออ่ืนตามท่ี
ก าหนดในกฎกระทรวง 
                 (6) งานเกี่ยวกบัวตัถุมีพิษ วตัถุระเบิด หรือวตัถุไวไฟ เวน้แต่งานในสถานีบริการน ้ามนั
เช้ือเพลิงตามท่ีก าหนดในกฎกระทรวง 
                (7) งานขบัหรือบงัคบัรถยกหรือป้ันจัน่ตามท่ีก าหนดในกฎกระทรวง 
                (8) งานใชเ้ล่ือยเดินดว้ยพลงัไฟฟ้าหรือเคร่ืองยนต์ 
                (9) งานท่ีตอ้งท าใตด้ิน ใตน้ ้า ในถ ้า อุโมงค ์หรือปล่องในภูเขา 
               (10) งานเกี่ยวกบักมัมนัตภาพรังสีตามท่ีก าหนดในกฎกระทรวง 
               (11) งานท าความสะอาดเคร่ืองจกัรหรือเคร่ืองยนต์ขณะที่เคร่ืองจกัรหรือเคร่ืองยนต์
ก าลงัท างาน 
  (12) งานท่ีตอ้งท าบนนัง่ร้านท่ีสูงกว่าพ้ืนดินตั้งแต่สิบเมตรขึ้นไป 
              (13) งานอ่ืนตามที่ก าหนดในกฎกระทรวง 
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 มาตรา 52/3 ห้ามมิให้นายจ้างให้ลูกจ้างซ่ึงเป็นคนพิการท างานล่วงเวลา และท างานใน
วนัหยุด  เวน้แต่การท างานล่วงเวลา หรือการท างานในวนัหยุด ไม่มีผลกระทบต่อสุขภาพและความ
ปลอดภยัของลูกจ้างซ่ึงเป็นคนพิการ ทั้งน้ีตอ้งได้รับความยินยอมจากลูกจา้งซ่ึงเป็นคนพิการก่อน
เป็นคราวๆ ไป 
 

 มาตรา 52/4 ในกรณีที่ลูกจา้งซ่ึงเป็นคนพิการมีใบรับรองของแพทยแ์ผนปัจจุบนัชั้นหน่ึง
มาแสดงว่าไม่อาจท างานในหน้าท่ีเดิมต่อไปได้  ให้ลูกจา้งซ่ึงเป็นคนพิการนั้นมีสิทธิขอให้นายจา้ง
เปล่ียนงานในหน้าท่ีเดิมเป็นการชั่วคราวก่อนได้ และให้นายจ้างพิจารณาเปล่ียนงานที่เหมาะสม
ให้แก่ลูกจา้งซ่ึงเป็นคนพิการนั้น 
 

มาตรา 52/5ห้ามมิให้นายจา้งจ่ายค่าจา้งของลูกจา้งซ่ึงเป็นคนพิการให้แก่บุคคลอ่ืน 
ห้ามมิให้นายจา้งเรียกหรือรับเงินประกนัเพื่อการใด ๆ จากฝ่ายลูกจา้งซ่ึงเป็นคนพิการ 

 

มาตรา 52/6  เพื่อประโยชน์ในการพัฒนาและส่งเสริมคุณภาพชีวิตด้านการท างานของ
ลูกจา้งซ่ึงเป็นคนพิการ ให้ลูกจา้งซ่ึงเป็นคนพิการมีสิทธิลาเพื่อเขา้ประชุม สัมมนา รับการอบรม รับ
การฝึกเพ่ือฟ้ืนฟูหรือพฒันาสมรรถภาพวิชาชีพ หรือลาเพ่ือการอ่ืนที่เกี่ยวกับการพฒันาศกัยภาพใน
การท างาน ซ่ึงจดัโดยสถานศึกษาหรือหน่วยงานของรัฐหรือเอกชนที่อธิบดีเห็นชอบ โดยให้ลูกจา้ง
ซ่ึงเป็นคนพิการ แจ้งให้นายจ้างทราบล่วงหน้าถึงเหตุที่ลาโดยชัดแจ้ง พร้อมทั้งแสดงหลกัฐานท่ี
เกี่ยวข้อง ถา้มี และให้นายจ้างจ่ายค่าจ้างให้แก่ลูกจ้างซ่ึงเป็นคนพิการเท่ากับค่าจ้างในวนัท างาน
ตลอดระยะเวลาท่ีลา แต่ปีหน่ึงตอ้งไม่เกินสามสิบวนั” 
 
ผูร้ับสนองพระบรมราชโองการ 
 
...................................... 
      นายกรัฐมนตรี 


