
 
 

บทที่ 6  
สรุป อภิปรายผล และข้อเสนอแนะ 

 หลกัความเสมอภาคถือเป็นหลกัพ้ืนฐานประการหน่ึงในการรับรองและคุ ้มครองสิทธิ
เสรีภาพของประชาชน ซ่ึงมนุษยย์่อมไดร้ับการรับรองและคุม้ครองจากกฎหมายอย่างเท่าเทียมกัน 
ในฐานะท่ีเป็นมนุษย ์โดยมิตอ้งค านึงถึงคุณสมบตัิอ่ืน เช่น เช้ือชาติ ศาสนา ฐานะ ถ่ินก าเนิด เป็นตน้ 
หลกัความเสมอภาคเป็นหลกัประกันความเสมอภาคของพลเมืองทุกคนตามกฎหมาย เพื่อเป็นการ
หลีกเล่ียงการแบ่งแยกอย่างไม่เป็นธรรม และเป็นหลักประกันมิให้รัฐใช้อ านาจตามอ าเภอใจ
หลกัการน้ีได้รับการยอมรับและบัญญัติไวใ้นรัฐธรรมนูญของนานาอารยประเทศประชาธิปไตย 
รวมทั้งรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย ความเสมอภาคน้ีเป็นหลกัท่ีผูกพันทั้งทางนิติบญัญัติ 
บริหารและตุลาการ โดยให้สิทธิแก่บุคคลที่จะได้รับการปฏิบตัิอย่างเท่าเทียมกนัหรือไม่เลือกปฏิบตัิ 
โดยการปฏิบตัิตามหลกัความเสมอภาคนั้นจะตอ้งปฏิบตัิต่อส่ิงท่ีมีสาระส าคญัเหมือนกันอย่างเท่า
เทียมกนั และจะตอ้งปฏิบตัิต่อส่ิงท่ีมีสาระส าคญัแตกต่างกนัให้แตกต่างกนัไปตามลกัษณะของเร่ือง
นั้น ๆ ความเสมอภาคท าให้การใชสิ้ทธิเสรีภาพเป็นไปอย่างทัว่ถึง ถา้สิทธิเสรีภาพเป็นสิทธิเสรีภาพ
ที่คนบางกลุ่มบางคนเขา้ถึงได้ ในขณะที่คนบางกลุ่มเขา้ถึงไม่ได ้ในกรณีดงักล่าวก็ไม่ถือว่ามีสิทธิ 
เสรีภาพแต่อย่างใด ในเร่ืองของการเป็นคนพิการนั้น เป็นส่ิงท่ีไม่มีใครอยากเป็น แต่เพราะความโชค
ร้ายจากอุบตัิเหตุ หรือโรคภยัไขเ้จ็บ หรือความพิการแต่ก าเนิด ท าให้คนเหล่านั้นตอ้งสูญเสียหรือเกิด
ความบกพร่องของอวยัวะส่วนใดส่วนหน่ึงของร่างกายไป ส่งผลให้ไม่สามารถด าเนินชีวิตหรือการ
ท างานได้เฉกเช่นคนปกติทั่วไปที่ไม่พิการ ดังนั้นการให้โอกาสแก่คนพิการในการได้รับสิทธิ
สวสัดิการตามกฎหมาย  สิทธิการเลือกตั้ง สิทธิทางการศึกษาและสิทธิด้านแรงงานย่อมเป็นการ
ส่งเสริมและคุม้ครองสิทธิของคนพิการตามหลกัศกัดิ์ ศรีความเป็นมนุษย ์และหลกัความเสมอภาค
และการไม่เลือกปฏิบตัิ ซ่ึงเป็นหลกัพ้ืนฐานประการหน่ึงในการรับรองและคุม้ครองสิทธิเสรีภาพ
ของประชาชนและเป็นสิทธิสากลที่ทุกประเทศภาคีสหประชาชาติให้การรับรองและยอมรับปฏิบตัิ  
 อย่างไรก็ตาม แม้จะมีกฎหมายที่มีบทบญัญัติ ส่งเสริมและคุม้ครองสิทธิของคนพิการ                 
หลายฉบบั และหน่วยงานภาครัฐมีการจดัท านโยบาย ยุทธศาสตร์ แผนงานและมาตรการในการ
คุม้ครองสิทธิของคนพิการในแต่ละด้าน แต่ยงัพบว่าการคุม้ครองสิทธิคนพิการไทยยงัมีปัญหา
อุปสรรค มีขอ้จ ากัดต่าง ๆ ท่ีท าให้การคุม้ครองสิทธิของคนพิการไม่สมบูรณ์ โดยเฉพาะในปัญหา
ดา้นการเขา้ถึงสิทธิสวสัดิการตามกฎหมาย   ปัญหาด้านการใชสิ้ทธิเลือกตั้ง ปัญหาด้านการศึกษา 
และปัญหาดา้นแรงงานของคนพิการ  ดงันั้นการวิจยัน้ี เห็นถึงความส าคญัท่ีจะแกไ้ขปัญหาท่ีเกิดขึ้น 
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ดว้ยการศึกษาและวิจยัเพื่อหาค าตอบที่จะน าไปสู่การจดัท าเป็นกฎหมายตน้แบบเพื่อการคุม้ครอง
สิทธิคนพิการที่สามารถจะเป็นเคร่ืองมือหรือกลไกในการแกไ้ขปัญหาและช่วยขจดัอุปสรรคให้กับ
คนพิการเพื่อให้คนพิการสามารถเขา้ถึงสิทธิสวสัดิการตามกฎหมายที่คนพิการพึงจะได้รับซ่ึงเป็น
สิทธิพ้ืนฐานตามหลกัสิทธิมนุษยชน  
 

1. สรุปและอภิปรายผล 

ผลท่ีได้จากการวิจยัน้ีเป็นค าตอบท่ีได้มาจากหลกัการ แนวคิด และทฤษฎีที่เกี่ยวขอ้งกับ
การคุ ้มครองสิทธิคนพิการ ทั้งกฎหมายระหว่างประเทศ และต่างประเทศ  โดยองค์การระหว่าง
ประเทศ มีบทบญัญตัิของกฎหมายในการรับรองคุม้ครองสิทธิของคนพิการในฐานะที่เป็นมนุษย์ 
คนหน่ึง  มีความเสมอภาค เท่าเทียมกับบุคคลอ่ืน ๆโดยทั่วไปตามปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิ
มนุษยชน (UDHR) ค.ศ. 1948  กติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง 
(ICCPR) กติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิทางเศรษฐกิจ สังคมและวฒันธรรม (ICESCR)  ของ
องคก์ารสหประชาชาติ  อย่างไรก็ตามเน่ืองจากกฎหมายสิทธิมนุษยชนระหว่างประเทศที่มีอยู่ยงัไม่
อาจประกนัการคุม้ครองสิทธิมนุษยชนและเสรีภาพขั้นพ้ืนฐานและความเสมอภาคของคนพิการได ้   
อย่างเต็มท่ี เน่ืองจากสภาพขอ้จ ากัดทางกายภาพ เช่นเดียวกับสตรีและเด็ก และยงัพบว่ามีคนพิการ
จ านวนมากที่ยงัไม่สามารถเขา้ถึงสิทธิต่าง ๆ ไดอ้ย่างคนทัว่ไปในสังคม คนพิการยงัคงถูกเพิกเฉยตอ่
สิทธิท่ีจะพึงได้รับ ดังนั้ น  องค์การสหประชาชาติจึงได้จัดท าตราสารฉบับต่าง ๆ เพื่อเป็น
หลกัประกัน เป็นพนัธกรณีตามกฎหมายที่รัฐภาคีจะตอ้งส่งเสริมและปกป้องให้การคุม้ครองสิทธิ
ของคนพิการในด้านต่าง  ๆ ได้อย่างสมบูรณ์ และเท่าเทียมกับบุคคลทั่วไป โดยองค์การ
สหประชาชาติไดป้ระกาศปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิของคนพิการทางสติปัญญาหรือการเรียนรู้ในปี 
ค.ศ. 1971 ปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิคนพิการ ค.ศ. 1975 และอนุสัญญาว่าด้วยสิทธิคนพิการ
(CRPD) ค.ศ. 2006  ส าหรับการคุม้ครองดา้นแรงงานของคนพิการ องคก์ารแรงงานระหว่างประเทศ 
(ILO) ได้มีการประกาศ นอกจากอนุสัญญาว่าด้วยสิทธิของคนพิการ ค.ศ. 2006 แลว้ ในส่วนที่
เกี่ยวข้องกับสิทธิด้านแรงงานของคนพิการนั้ น องค์การแรงงานระหว่างประเทศ (ILO) ได้ให้
ความส าคญักบัแรงงานคนพิการโดยการจดัท า ขอ้แนะที่ 99 ว่าด้วยการฟ้ืนฟูสมรรถภาพดา้นอาชีพ
ส าหรับคนพิการ ค.ศ. 1955  อนุสัญญาฉบบัท่ี 159 ว่าด้วยการฟ้ืนฟูสมรรถภาพด้านอาชีพและการ
จา้งงานส าหรับคนพิการ ค.ศ. 1983 ขอ้แนะที่ 168 ว่าดว้ยการฟ้ืนฟูสมรรถภาพด้านอาชีพและการ
จา้งงานส าหรับคนพิการ ค.ศ. 1983  แนวปฏิบตัิต่อคนพิการในสถานที่ท างาน  ค.ศ.  2001 โดยตรา
สารเหล่าน้ี เป็นกฎหมายมนุษยชนระหว่างประเทศท่ีส่งเสริมพิทกัษ์และรับรองให้คนพิการได้รับ
การคุม้ครองสิทธิมนุษยชนเสรีภาพขั้นพ้ืนฐานและมีความเสมอภาคอย่างเต็มท่ี พร้อมทั้งส่งเสริม
การเคารพศักดิ์ ศรีที่มีมาแต่ก าเนิดของคนพิการ โดยที่ประเทศไทยเป็นรัฐที่เป็นภาคีสมาชิกของ
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องคก์ารสหประชาชาติและองคก์ารแรงงานระหว่างประเทศ  จึงมีพนัธกรณีจะตอ้งปฏิบตัิตามโดยอนุ
วตัิการกฎหมายภายในของตนให้เป็นไปตามหลักการและเงื่อนไขดังกล่าวที่ประเทศไทยได้ให้
สัตยาบนัไว ้ โดยในปี พ.ศ. 2534 ได้มีการประกาศใชพ้ระราชบญัญตัิการฟ้ืนฟูสมรรถภาพคนพิการ 
พ.ศ. 2534 เพ่ือช่วยในการฟ้ืนฟูสมรรถภาพ และการฝึกอาชีพ รวมทั้งส่งเสริมอาชีพและจดัหางาน
ให้แก่คนพิการซ่ึงได้รับการพ้ืนฟูสมรรถภาพแล้ว  ต่อมาในปี พ.ศ. 2540  รัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทย อนัเป็นกฎหมายแม่บทไดบ้ญัญตัิรับรองสิทธิของคนพิการไวเ้ป็นครั้ งแรก โดย
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2540 มาตรา 55 ซ่ึงได้บญัญตัิรับรองสิทธิของคน
พิการหรือทุพพลภาพ มีสิทธิได้รับส่ิงอ านวยความสะดวกอนัเป็นสาธารณะและความช่วยเหลืออ่ืน
จากรัฐ ทั้งน้ีตามท่ีกฎหมายบัญญัติ และในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 
มาตรา 54 บญัญตัิสิทธิของคนพิการในการเขา้ถึงและใช้ประโยชน์จากสวสัดิการส่ิงอ านวยความ
สะดวกอันเป็นสาธารณะและความช่วยเหลือที่เหมาะสมจากรัฐ ต่อมาในปี พ.ศ. 2550 ได้มีการ
ยกเลิกพระราชบัญญัติการฟ้ืนฟูสมรรถภาพคนพิการ พ.ศ. 2534 และได้มีการประกาศใช้
พระราชบญัญตัิส่งเสริมและพฒันาคุณภาพชีวิตคนพิการ พ.ศ. 2550  ซ่ึงมีการแก้ไขปรับปรุง (ฉบบั
ที่ 2) พ.ศ. 2556  โดยสาระส าคัญของกฎหมายฉบับน้ีเป็นการส่งเสริมและคุม้ครองสิทธิของคน
พิการ รวมทั้งการห้ามมิให้มีการละเมิดสิทธิคนพิการ ห้ามมิให้มีการเลือกปฏิบตัิโดยไม่เป็นธรรม 
ส่งเสริมให้คนพิการมีสิทธิในด้านต่าง ๆ อันเป็นสิทธิขั้นพ้ืนฐานได้เสมือนคนปกติทั่วไป ใน
ขณะเดียวกนั ไดม้ีการประกาศใชพ้ระราชบญัญตัิการจดัการศึกษาส าหรับคนพิการ พ.ศ. 2551 ซ่ึงมี
การแกไ้ขปรับปรุง (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2556 โดยสาระส าคญัของกฎหมายฉบบัน้ีคือ การคุม้ครองสิทธิ
ทางการศึกษาของคนพิการและส่งเสริมการจดัการศึกษาส าหรับคนพิการ  ส าหรับรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 อนัเป็นฉบบัปัจจุบนั แมจ้ะไม่ได้บญัญตัิรับรองสิทธิคนพิการ
ไวโ้ดยตรง แต่มีบทบญัญัติตามมาตรา 25 ให้การคุม้ครองสิทธิเสรีภาพเป็นการทัว่ไป ซ่ึงรวมถึง
สิทธิของคนพิการดว้ย  

การวิจยัน้ี ใชก้ระบวนวิธีวิทยาการวิจยัเชิงคุณภาพ ประกอบดว้ย การวิจยัเอกสารในเร่ือง
หลักการ แนวคิดและทฤษฎีที่ เกี่ยวข้องกับการคุ ้มครองสิทธิและการพัฒนาคุณภาพชีวิตของ                     
คนพิการได้แก่ หลกัศกัดิ์ ศรีความเป็นมนุษย ์หลกัสิทธิมนุษยชน หลกัความเสมอภาคของบุคคล 
หลกัการไม่เลือกปฏิบตัิ แนวคิดเกี่ยวกบัการจดัสวสัดิการทางสังคม และทฤษฎีเกี่ยวกบัการคุม้ครอง
สิทธิคนพิการ ศึกษากฎหมายระหว่างประเทศไดแ้ก่ตราสาร อนุสัญญาหรือขอ้ตกลงฉบบัต่าง ๆของ
องค์การสหประชาชาติ องค์การแรงงานระหว่างประเทศหรือองค์กรอ่ืน ๆ ดังที่ได้กล่าวมาแล้ว 
ตลอดจนศึกษากฎหมายที่เกี่ยวขอ้งกบัการคุม้ครองสิทธิของคนพิการของต่างประเทศ  โดยประเด็น
การเขา้ถึงสิทธิสวสัดิการตามกฎหมาย   ไดแ้ก่  สาธารณรัฐอินเดีย  ญี่ปุ่ น สหรัฐอเมริกา ประเทศใน
กลุ่มสหภาพยุโรป  ประเด็นด้านการเลือกตั้ง ได้แก่ ประเทศแคนาดา   สหรัฐอเมริกา   เครือรัฐ
ออสเตรเลีย ประเด็นด้านการศึกษา ได้แก่ ประเทศแคนาดา   สหรัฐอเมริกา   องักฤษ ประเด็นดา้น
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แรงงาน ไดแ้ก่  สหรัฐอเมริกา  เครือรัฐออสเตรเลีย  ญี่ปุ่น  รวมทั้งศึกษากฎหมายของประเทศไทยที่
เป็นกฎหมายแม่บทคือรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย กฎหมายระดบัพระราชบญัญตัิ  พระราช
กฤษฎีกา และกฎหมายล าดบัรองท่ีเป็นกฎระเบียบ ขอ้บงัคบัของส่วนราชการ หน่วยงานที่เกี่ยวขอ้ง
กับ ก ารคุ ้ม ค รองสิ ท ธิของคน พิ ก ารได้ แก่  ก ระท รวงพัฒ น าสั งคม และความมั่ น ค ง 
กระทรวงศึกษาธิการ กระทรวงแรงงาน กระทรวงสาธารณสุข กระทรวงมหาดไทย เป็นต้น  
นอกจากนั้ น ย ังได้มีการสัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth interview) ด้วยการสัมภาษณ์ผูท้ี่ เกี่ยวข้อง
โดยตรงกบัการบงัคบัใช้กฎหมายเกี่ยวกับการคุม้ครองสิทธิคนพิการ ได้แก่ เจา้หน้าท่ีของรัฐ และ
ผูแ้ทนภาคเอกชน  ภาคประชาสังคม  นักวิชาการ และคนพิการ  แลว้น าผลจากการศึกษามาจดัท า
เป็นโครงร่างรูปแบบการคุม้ครองสิทธิของคนพิการ ในดา้นการเข้าถึงสิทธิสวสัดิการตามกฎหมาย  
การใช้สิทธิเลือกตั้ง  ด้านการศึกษา และด้านแรงงาน เม่ือท าเป็นโครงสร้างแล้ว ก็จะน าไปสู่วิธี
วิทยาการวิจัยขั้นต่อไปคือ การมีส่วนร่วมออกแบบ, ร่วมออกแบบ (Participatory Design, Co-
Design) จากกลุ่มผูม้ีส่วนได้เสียโดยตรง ประกอบด้วย ประชากรกลุ่มเฉพาะ 4 กลุ่ม คือเจ้าหน้าที่
ของรัฐและผูแ้ทนภาคเอกชน นกัวิชาการ ผูแ้ทนภาคประชาสังคม และคนพิการ กลุ่มประชากรผสม 
มี 4 กลุ่ม เป็นการแยกประชากรกลุ่มเฉพาะแต่ละกลุ่มมารวมกันเป็นกลุ่มผสม  โดยมีหลกัการและ
เหตุผลของการมีกลุ่มผสม คือ การให้ผูม้ีส่วนไดเ้สียที่มีประสบการณ์แตกต่างกันมาร่วมอภิปราย
ตามความคิดเห็นของแต่ละฝ่ายซ่ึงอาจสอดคลอ้งกนัหรือแตกต่างกนัก็ได ้โดยในแต่ละกลุ่มจะตอ้งมี
ข้อสรุปของกลุ่ม  ทั้ งน้ี  ข้อมูลท่ีได้จากการเก็บรวบรวมตามวิธีวิทยาการวิจัยเชิงคุณภาพที่
ประกอบด้วย  การวิจัยเอกสาร การสัมภาษณ์เชิงลึก และการมีส่วนร่วมออกแบบ-ร่วมออกแบบ 
ทั้งหมดผูว้ิจัยได้น ามาวิเคราะห์เพื่อเป็นฐานข้อมูลส าหรับการจัดท ากฎหมายต้นแบบเพื่อการ
คุ ้มครองสิทธิคนพิการ โดยได้จัดท ากฎหมายต้นแบบจ านวน 7 ฉบับ โดยการปรับปรุงแก้ไข
กฎหมาย และเพื่อเป็นการยืนยนัความครบถว้นเหมาะสมของกฎหมายตน้แบบดงักล่าว ผูว้ิจยัไดน้ า
ค  าตอบที่ได้จากการศึกษาวิจัยและกฎหมายต้นแบบจ านวน 7 ฉบับดังกล่าว ไปน าเสนอในที่
ประชุมสัมมนา เพื่อรับฟังความคิดเห็น (Hearing) ด้วยการวิพากษ์และแสดงความคิดเห็นต่อ
กฎหมายตน้แบบดังกล่าว โดยมีผูเ้ขา้ร่วมแสดงความคิดเห็นเป็นผูท้ี่เกี่ยวขอ้งกับการคุม้ครองสิทธิ
คนพิการ ประกอบด้วยกลุ่มบุคคลที่เกี่ยวข้องกับการคุ ้มครองสิทธิคนพิการ โดยผูว้ิจัยได้น าเอา
ขอ้คิดเห็นและขอ้เสนอแนะที่ไดจ้ากการประชุมสัมมนา ไปด าเนินการแกไ้ขปรับปรุงกฎหมายตน้แบบ
เพื่อการคุม้ครองสิทธิคนพิการเพื่อให้มีความสมบูรณ์ยิ่งขึ้น 
                ผลการวิจยัในประเด็นดา้นการเขา้ถึงสิทธิสวสัดิการตามกฎหมาย ประเด็นการคุม้ครอง
สิทธิดา้นการใชสิ้ทธิเลือกตั้ง  สิทธิด้านการศึกษา และสิทธิด้านแรงงานของคนพิการ นั้น อาจสรุป
และอภิปรายผลในแต่ละประเด็นได ้ดงัน้ี 
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1.1 ประเด็นด้านการเข้าถึงสิทธิสวัสดิการตามกฎหมาย 
                โดยที่พระราชบญัญตัิส่งเสริมคุณภาพชีวิตคนพิการ พ.ศ. 2550  มาตรา 19 ไดก้ าหนดให้               
คนพิการที่จะได้รับสิทธิสวสัดิการ ตามมาตรา 20 จะตอ้งยื่นค  าขอมีบตัรประจ าตวัคนพิการต่อนาย
ทะเบียนกลางหรือนายทะเบียนจงัหวดัตามระเบียบท่ีคณะกรรมการส่งเสริมและพฒันาคุณภาพชีวิต
คนพิการก าหนด ซ่ึงบทบญัญตัิของกฎหมายดังกล่าว ท าให้คนพิการที่ไม่มีการลงทะเบียนและท า
บตัรประจ าตัวคนพิการไม่สามารถเขา้ถึงสิทธิสวสัดิการต่าง ๆตามที่กฎหมายก าหนดได้ โดยผูม้ี
สิทธิในการขอลงทะเบียนท าบตัรประจ าตวัคนพิการเพื่อที่จะสามารถเขา้ถึงสิทธิสวสัดิการต่างๆ 
ตามที่ระเบียบคณะกรรมการส่งเสริมและพฒันาคุณภาพชีวิตคนพิการแห่งชาติว่าด้วยหลกัเกณฑ ์
วิธีการ และเงื่อนไขการยื่นค าขอมีบตัรประจ าตวัคนพิการ และการออกบตัร การก าหนดสิทธิหรือ
การเปล่ียนแปลงสิทธิ การขอสละสิทธิของคนพิการ และอายุบตัรประจ าตวัคนพิการ พ.ศ. 2556 
ก าหนด ไดแ้ก่ คนพิการท่ีมีความพิการแบบเห็นประจกัษไ์ดแ้ก่  คนตาบอดไม่มีลูกตาทั้งสองขา้ง คน
หูหนวกไม่มีรูทั้งสองขา้ง คนพิการทางร่างกายท่ีแขนขาดตั้งแต่ขอ้มือขึ้นไป หรือขาขาดตั้งแต่ขอ้เทา้
ขึ้นไป และคนพิการท่ีมีความพิการแบบไม่เห็นประจกัษ์  โดยถา้เป็นความพิการท่ีเห็นประจกัษไ์ม่
ตอ้งให้แพทยร์ับรองความพิการ นายทะเบียนสามารถออกบตัรประจ าตวัคนพิการไดเ้ลย แต่ถา้เป็น
กรณีที่เป็นความพิการไม่เห็นประจกัษ ์ตอ้งให้แพทยผ์ูป้ระกอบวิชาชีพเวชกรรมของสถานพยาบาล
ที่กฎหมายก าหนดเป็นผูอ้อกเอกสารรับรองความพิการ ทั้งน้ี ปัญหาและอุปสรรคในการท าบตัร
ประจ าตวัคนพิการท่ีส าคญั คือปัญหาเร่ืองการเดินทางเพราะคนพิการส่วนมากอยู่ในพ้ืนท่ีชนบท
ห่างไกลและทุรกนัดาร การเดินทางมีความยากล าบาก ผูพ้ิการบางคนก็เป็นผูป่้วยติดเตียงเคล่ือนยา้ย
ตวัล าบาก และปัญหาการรับรองสถานะความพิการ เพราะในกรณีที่เป็นความพิการไม่ประจกัษต์อ้ง
ให้แพทยร์ับรองก่อนออกบตัรประจ าตวัคนพิการ เพราะเป็นเงื่อนไนในการออกบตัรตามระเบียบ
ของคณะกรรมการฯ โดยมีองค์กรท่ีมีหนา้ท่ีเกี่ยวกบัการขึ้นทะเบียนท าบตัรประจ าตวัคนพิการ คือ  
กรมส่งเสริมและพฒันาคุณภาพชีวิตคนพิการ  กระทรวงพฒันาสังคมและความมัน่คงของมนุษย ์ ซ่ึง
ที่ผ่านมาก็ไดม้ีความพยายามท่ีจะแกไ้ขปัญหาในเร่ืองดงักล่าว แต่ก็ยงัไม่สามารถแกไ้ขปัญหาการไม่
มีบัตรประจ าตัวของคนพิการได้ เพราะมีปัญหาอุปสรรคก็คือกระบวนการในการจัดท าบัตร
ประจ าตัวคนพิการมีความยุ่งยากไม่สะดวก โดยเฉพาะประเด็นการรับรองสถานะความพิการ             
มีขั้นตอนค่อนขา้งมาก ก่อให้เกิดภาระแก่คนพิการ และการท่ีคนพิการไม่มีบตัรประจ าตวัคนพิการ 
ท าให้คนพิการได้รับผลกระทบเป็นอย่างมาก ไม่ว่าจะเป็นการไม่สามารถเข้าถึงสิทธิสวสัดิการ                 
ต่าง ๆ  ตามมาตรา 20 แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ พ.ศ. 2550                     
ซ่ึงได้บัญญัติไวถึ้งสิทธิด้านต่าง ๆของคนพิการ  รวมถึงไม่สามารถที่จะสมคัรเขา้ท างานในส่วน
ราชการ หน่วยงานภาครัฐหรือสถานประกอบการของเอกชนได ้เน่ืองจากเงื่อนไขของส่วนราชการ
และหน่วยงานภาครัฐรวมทั้งสถานประกอบการของเอกชน ในการรับสมัครบุคคลพิการเขา้เป็น
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ขา้ราชการหรือเจ้าหน้าท่ีในหน่วยงานภาครัฐหรือเอกชนนั้น เง่ือนไขท่ีส าคัญหรือคุณสมบัติท่ี
จ าเป็นคือจะตอ้งมีบตัรประจ าตวัคนพิการ   
          ผลการวิจยัพบว่า ในกรณีปัญหาการเดินทางไปท าบตัรประจ าตวัคนพิการ ควรให้มีการ
อ านวยความสะดวกในการเดนิทางแก่คนพิการเพื่อท าบตัรประจ าตวัคนพิการ โดยหน่วยงานที่ควรมี
หน้าที่ในการอ านวยความสะดวกให้คนพิการในเร่ืองการท าบัตรประจ าตวัคนพิการ ควรเป็น 3 
หน่วยงานคือ  กระทรวงพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์  กระทรวงสาธารณสุข                      
และกระทรวงมหาดไทย โดยทั้งสามหน่วยงานควรร่วมกนัเป็นคณะกรรมการหรือคณะท างาน เพ่ือ
ก าหนดวิธีการอ านวยความสะดวกให้คนพิการในเร่ืองการท าบตัรประจ าตวัคนพิการ เพื่อให้คน
พิการได้เขา้ถึงสิทธิสวสัดิการตามกฎหมายได้ง่ายขึ้น ควรมีวิธีการอ านวยความสะดวกในการท า
บตัรประจ าตัวคนพิการ โดยควรมีรถรับส่งอ านวยความสะดวกให้คนพิการเพื่อไปรับรองความ
พิการท่ี และไปท าบตัรประจ าตัวคนพิการตั้งแต่เร่ิมแรกจนจบกระบวนการท าบัตรประจ าตวัคน
พิการ และในกรณีที่คนพิการเป็นผูป่้วยติดเตียงหรือป่วยรุนแรง เห็นควรให้มีการอ านวยความ
สะดวกถึงพ้ืนท่ีท่ีคนพิการอาศัยอยู่  ส าหรับปัญหาการรับรองความพิการ ควรให้แพทยท์ าการ
รับรองความพิการก่อนออกบตัรประจ าตวัคนพิการ แต่ไม่จ าตอ้งเป็นแพทยเ์ฉพาะทางที่จะให้การ
รับรอง เพ่ือให้คนพิการเขา้ถึงสิทธิได้สะดวกขึ้น โดยอาจเป็นแพทยท่ี์มีใบประกอบวิชาชีพแพทย์
หรือแพทยท์ี่คนพิการไปท าการรักษาอยู่ก็ได ้ 
               ข้อค้นพบจากการวิจัย น าไป สู่การจัดท ากฎหมายต้นแบบคือ ก ารแก้ไขปรับปรุง
พระราชบญัญตัิส่งเสริมและพฒันาคุณภาพชีวิตคนพิการ พ.ศ. 2550 โดยเพ่ิมเติมมาตรา 19/1 

1.2  ประเด็นด้านการใช้สิทธิเลือกตั้ง 
ส าหรับการใช้สิทธิเลือกตั้ งของคนพิการนั้ นรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 

พุทธศกัราช 2560 ไดมี้การรับรองสิทธิเสรีภาพเป็นการทัว่ไป ซ่ึงรวมถึงสิทธิในการเลือกตั้งโดยเสรี 
และพระราชบัญญตัิส่งเสริมคุณภาพชีวิตคนพิการ พ.ศ. 2550  มาตรา 20 (4)ได้ให้การ

รับรองสิทธิของคนพิการในการเลือกตั้ง โดยการยอมรับและมีส่วนร่วมในกิจกรรมทางสังคม 
เศรษฐกิจและการเมืองอย่างเต็มท่ีและมีประสิทธิภาพบนพ้ืนฐานแห่งความเท่าเทียมกบับุคคลทัว่ไป 
ตลอดจนได้รับส่ิงอ านวยความสะดวกและบริการต่าง ๆ ท่ีจ าเป็น โดยพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร พ.ศ. 2561 มาตรา 92 ได้ก าหนดให้มีการ
อ านวยความสะดวกแก่คนพิการ หรือทุพพลภาพหรือผูสู้งอายุ ในการออกเสียงลงคะแนน  รวมทั้ง
ระเบียบคณะกรรมการการเลือกตั้ง ว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร พ.ศ. 2561 ขอ้ 52 
ก าหนดให้การจดัวางคูหาออกเสียงลงคะแนนในท่ีเลือกตั้ง ให้ค  านึงถึงการอ านวยความสะดวก
ให้กบัคนพิการหรือทุพพลภาพ หรือผูสู้งอายุดว้ย 
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 แม้จะมีกฎหมายคุม้ครองสิทธิในการเลือกตั้งของคนพิการ แต่กฎหมายดังกล่าวก็ยงัไม่
สามารถที่จะแก้ปัญหาการเขา้ถึงสิทธิในการเลือกตั้งของคนพิการได ้โดยสภาพปัญหาท่ีส าคญัคือ
ปัญหา การจดัหน่วยเลือกตั้งที่ไม่เอ้ือต่อคนพิการในการลงคะแนน ปัญหาในการเดินทางของคน
พิการจากบา้นพกัหรือสถานท่ีอยู่อาศยัมายงัหน่วยเลือกตั้ง คนพิการส่วนใหญ่มีปัญหาความยุ่งยาก
ในการเดินทาง เน่ืองจากมีขอ้จ ากัดของสภาพร่างกายและการเคล่ือนไหว คนพิการบางประเภทตอ้ง
มีผูใ้ห้ความช่วยเหลือในการเดินทาง อีกทั้งคนพิการส่วนใหญ่เป็นคนยากจน มีปัญหาค่าใชจ้่ายใน
การเดินทาง ในขณะที่กฎหมายหรือระเบียบของหน่วยงานภาครัฐขาดความความชดัเจนในเร่ืองการ
ให้ความช่วยเหลือของหน่วยงานภาครัฐที่จะรับผิดชอบในการช่วยอ านวยความสะดวกด้วย
ยานพาหนะหรือสนับสนุนค่าใช้จ่ายในการเดินทางไปใช้สิทธิในการเลือกตั้งของคนพิการ และ
ปัญหาเกี่ยวกับรูปแบบวิธีการลงคะแนนเสียงเลือกตั้งซ่ึงขาดความหลากหลาย ไม่เหมาะสมกับ
สภาพความพิการในแต่ละประเภท แมว้่าพระราชบญัญตัิประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกตั้ง
สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร พ.ศ. 2561 มาตรา 84  จะบญัญตัิให้การออกเสียงลงคะแนนให้กระท าได้
โดยวิธีการลงคะแนนดว้ยบตัรเลือกตั้ง และคณะกรรมการอาจก าหนดให้มีการออกเสียงลงคะแนน
โดยวิธีอ่ืนก็ได ้หากการออกเสียงลงคะแนนโดยวิธีนั้นสามารถป้องกนัการทุจริตในการเลือกตั้งได้
อย่างมีประสิทธิภาพและสะดวกกว่าการออกเสียงลงคะแนนดว้ยบตัรเลือกตั้งและมีค่าใชจ้่ายท่ีคุม้คา่ 
และวิธีการนั้นเป็นการออกเสียงลงคะแนนโดยตรงและลบั อย่างไรก็ตามรูปแบบวิธีการลงคะแนน
เสียงเลือกตั้งในรูปแบบอ่ืนอีกท่ีเป็นรูปแบบทางเลือกตามมาตรา 84 วรรคสอง ยงัไม่เคยมีการ
ก าหนดและยงัไม่มีใชใ้นประเทศไทย   
 ผลการวิจยัพบว่า ในด้านการอ านวยความสะดวกแก่คนพิการในการใชสิ้ทธิเลือกตั้งนั้น
หน่วยงานท่ีควรท าหน้าท่ีในการอ านวยความสะดวกในการใช้สิทธิเลือกตั้งของคนพิการ ได้แก่ 
ส านกังานคณะกรรมการเลือกตั้ง (กกต.) และองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีคนพิการอาศยัอยู่ในเขต
พ้ืนท่ี โดยวิธีการอ านวยความสะดวกในการใช้สิทธิเลือกตั้งเห็นควรให้มีการจดัวนัเลือกตั้งส าหรับ
คนพิการเป็นการล่วงหนา้ และจดัยาพาหนะให้กบัคนพิการเพ่ือสะดวกในการไปใชสิ้ทธิเลือกตั้ง  ณ  
คูหาเลือกตั้ง และเห็นควรจดัหน่วยเลือกตั้งเคล่ือนท่ี ในกรณีคนพิการติดเตียง หรือคนพิการท่ีมี
ความประสงค์จะเลือกตั้งจากหน่วยเลือกตั้งเคล่ือนท่ี  ส าหรับรูปแบบการลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง
ส าหรับคนพิการนั้น ในต่างประเทศรูปแบบการลงคะแนนเสียงเลือกตั้งไม่ว่าการเลือกตั้งระดบัชาติ 
หรือระดับท้องถ่ินท่ี นอกจากมีการลงคะแนนเสียงเลือกตั้งโดยใช้บัตรเลือกตั้ง (ballot) ที่คูหา
เลือกตั้ง ซ่ึงเป็นรูปแบบเดียวท่ีประเทศไทยใชอ้ยู่แลว้ ยงัมีรูปแบบวิธีการลงคะแนนเสียงเลือกตั้งใน
รูปแบบอ่ืนอีกที่เป็นรูปแบบทางเลือก ที่มีการใช้อยู่ในประเทศประชาธิปไตยก้าวหน้าที่ส าคญัมี 3 
รูปแบบ คือ การเลือกตั้งทางไปรษณีย ์(Voting By Mail: VBM) การลงคะแนนแบบอิเล็กทรอนิกส์ 
(Electronic Voting) และการลงคะแนนทางอินเตอร์เน็ต  (Internet Voting) โดยการเลือกตั้งทาง
ไปรษณีย์ เป็นวิธีการหน่ึงของการออกเสียงเลือกตั้ง  ซ่ึงวิธีการน้ีมักใช้ในกรณีท่ีมีผูอ้อกเสียง



483 
 

ลงคะแนนกระจดักระจาย ไปตามพ้ืนท่ีต่าง ๆ จนยากท่ีจะเดินทางมาออกเสียงเลือกตั้งท่ีคูหาเลือกตั้ง
จุด ๆ เดียวได้ ขอ้ดีของการใช้การเลือกตั้งทางไปรษณีย ์คือ การอ านวยความสะดวก ให้แก่ผูม้ีสิทธิ
ลงคะแนนช่วยให้ผูอ้อกเสียงเลือกตั้งสามารถเขา้ถึงบตัรเลือกตั้งไดโ้ดยง่าย  ช่วยเพ่ิมการมีส่วนร่วม 
ผ่านการเลือกตั้ง และช่วยลดต้นทุนในการบริหารจัดการการเลือกตั้ง หลายประเทศจึงมีการ
พฒันาการเลือกตั้งทางไปรษณียเ์พ่ือน าไปใชแ้ก้ไขปัญหาการลดลงของการออกไปใช้สิทธิเลือกตั้ง 
อย่างไรก็ตาม ขอ้จ ากัดหรือขอ้พึงระวงัในการน าการเลือกตั้งทางไปรษณีย์ไปใช้ก็คือ การรักษา
หลกัการส าคัญของการเลือกตั้งในเร่ืองการลงคะแนนโดยลับ และการสร้างความเช่ือมัน่แก่ผูใ้ช้
สิทธิออกเสียงว่าบตัรเลือกตั้งทุกฉบบัท่ีมีการลงคะแนนทางไปรษณียจ์ะถูกน าไปนับคะแนนอย่าง
ถูกตอ้งและไม่ตกหล่น ดงันั้น งานวิจยัจึงเห็นควรให้น ารูปแบบการลงคะแนนเสียงเลือกตั้งท่ีมีความ
เหมาะสมส าหรับคนพิการเพื่อช่วยให้คนพิการใช้สิทธิการลงคะแนนได้โดยสะดวก เช่น การ
ลงคะแนนทางไปรษณีย ์ การลงคะแนนเสียงแบบอิเล็กทรอนิกส์ หรือวิธีการอ่ืนที่เหมาะสมกับ
สภาพความพิการ 
 ข้อค้นพบจากการวิจัย น าไปสู่การจัดท ากฎหมายต้นแบบคือ การแก้ไขปรับปรุง
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกตั้ งสมาชิกสภาผู ้แทนราษฎร พ.ศ. 2561              
โดยแกไ้ขเพ่ิมเติมมาตรา 92 

1.3  ประเด็นสิทธิด้านการศึกษา 
               ส าหรับประเทศไทย กฎหมายที่ก าหนดเกี่ยวกับสิทธิในการศึกษาของคนพิการไทยที่
ส าคญั คือ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 ซ่ึงไดม้ีการก าหนดไวใ้นมาตรา 54 
บญัญตัิว่า รัฐตอ้งด าเนินการให้เด็กทุกคนได้รับการศึกษาเป็นเวลาสิบสองปี ตั้งแต่ก่อนวยัเรียนจน
จบการศึกษาภาคบงัคับอย่างมีคุณภาพโดยไม่เก็บค่าใช้จ่าย และรัฐตอ้งด าเนินการให้ประชาชน
ไดร้ับการศึกษาตามความตอ้งการในระบบต่าง ๆ รวมทั้งส่งเสริมให้มีการเรียนรู้ตลอดชีวิต และจดั
ให้มีการร่วมมือกนัระหว่างรัฐ องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน และภาคเอกชน ในการจดัการศึกษาทุก
ระดับ โดยรัฐมีหน้าที่ด าเนินการ  ก ากับ  ส่งเสริม และสนับสนุนให้การจดัการศึกษาดังกล่าวมี
คุณภาพและได้มาตรฐานสากล โดยพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติพ.ศ. 2542 และที่แก้ไข
เพ่ิมเติม (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2545 ในมาตรา 10 ได้บัญญัติถึงสิทธิและโอกาสของบุคคลในการรับ
การศึกษาขั้นพ้ืนฐานไม่นอ้ยกว่า 12 ปี ท่ีรัฐตอ้งจดัอย่างทัว่ถึงและมีคุณภาพ โดยไม่เก็บค่าใชจ้่าย 
              พระราชบญัญตัิส่งเสริมและพฒันาคุณภาพชีวิตคนพิการ พ.ศ. 2550 และ (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 
2556  ได้ก าหนดสิทธิด้านการศึกษาของคนพิการโดยมาตรา 20 ได้บญัญัติว่า คนพิการมีสิทธิใน
การศึกษาตามกฎหมายว่าดว้ยการศึกษาแห่งชาติหรือแผนการศึกษาแห่งชาติ ตามความเหมาะสมใน
สถานศึกษาเฉพาะหรือในสถานศึกษาทัว่ไป หรือการศึกษาทางเลือก หรือ การศึกษานอกระบบ โดย
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ให้หน่วยงานท่ีรับผิดชอบเกี่ยวกบัส่ิงอ านวยความสะดวก ส่ือ บริการและ ความช่วยเหลืออ่ืนใดทาง
การศึกษาส าหรับคนพิการให้การสนบัสนุนตามความเหมาะสม 
 พระราชบญัญตัิการจดัการศึกษาส าหรับคนพิการ พ.ศ. 2551 และ (ฉบบัที่ 2) พ.ศ. 2556  
ได้ก าหนดสิทธิด้านการศึกษาของคนพิการ ตามมาตรา 5 โดยก าหนดให้คนพิการมีสิทธิได้รับ
การศึกษาโดยไม่เสียค่าใช้จ่ายตั้งแต่แรกเกิดหรือพบความพิการจนตลอดชีวิต พร้อมทั้งได้รับ
เทคโนโลยี ส่ิงอ านวยความสะดวก ส่ือ บริการและความช่วยเหลืออ่ืนใดทางการศึกษา มีสิทธิเลือก
บริการทางการศึกษา สถานศึกษา ระบบและรูปแบบการศึกษา โดยค านึงถึงความสามารถ ความ
สนใจ ความถนัดและความต้องการจ าเป็นพิเศษของบุคคลนั้น รวมทั้งมีสิทธิรับการศึกษาท่ีมี
มาตรฐานและประกนัคุณภาพการศึกษา รวมทั้งการจดัหลกัสูตรกระบวนการเรียนรู้ การทดสอบ
ทางการศึกษา ท่ีเหมาะสมสอดคลอ้งกับความตอ้งการจ าเป็นพิเศษของคนพิการแต่ละประเภทและ
บุคคล  ซ่ึงการศึกษาในขั้นพ้ืนฐานของคนพิการนั้น อาจแบ่งออกได้เป็น 2 ประเภท คือ การเรียน
รวม หรือการเรียนร่วมกับเด็กปกติในสถานศึกษาทั่วไป และการเรียนเฉพาะคนพิการใน
สถานศึกษาพิเศษหรือสถานศึกษาเฉพาะของเด็กพิการ 
 แมจ้ะมีกฎหมายบญัญตัิให้การคุม้ครองสิทธิ เสรีภาพและความเสมอภาคแก่คนพิการใน
ดา้นการศึกษาไวอ้ย่างชัดเจนและค่อนขา้งครบถว้น แต่ในทางปฏิบตัิหรือในความเป็นจริงนั้น ซ่ึง
เห็นได้จากตวัเลขสถิติของส่วนราชการและหน่วยงานที่เกี่ยวขอ้ง พบว่า การคุ ้มครองสิทธิด้าน
การศึกษาของคนพิการยงัไม่สมบูรณ์ เด็กพิการประสบปัญหาในการเขา้สู่ระบบการเรียนการศึกษา
ในระดับต่าง ๆ ท าให้เกิดปัญหาความเหล่ือมล ้า ไม่เท่าเทียมและความไม่เสมอภาคทางการศึกษา
ของคนพิการ เน่ืองจากปัญหาเกี่ยวกบัระบบการศึกษา แมว้่าในเชิงนโยบายของการจดัการศึกษาของ
รัฐจะให้ความส าคญักบัระบบการเรียนร่วมของเด็กพิการในสถานศึกษาปกติทัว่ไป ภาครัฐมีความ
พยายามจะผลักดันเด็กพิการเข้าสู่การเรียนร่วมกับเด็กปกติ ขณะที่ เด็กพิการมีข้อจ ากัดด้าน
พฒันาการทางสมองหรือร่างกาย โดยเฉพาะระบบการเรียนร่วมแม้จะเป็นแนวทางที่ดี แต่ระบบ
เรียนร่วมของไทยยงัขาดประสิทธิภาพไม่ได้มาตรฐานเท่าที่ควร  เน่ืองจากจ านวนโรงเรียนที่
สามารถรับเด็กพิการเขา้เรียนร่วมมีไม่เพียงพอ คุณภาพของโรงเรียนที่ไม่เท่ากัน  เพราะไม่ใช่ทุก
โรงเรียนที่จะมีศกัยภาพในการจัดการศึกษาส าหรับคนพิการ เพราะการจดัการศึกษาส าหรับคน
พิการนั้น โรงเรียนตอ้งมีความพร้อมในหลายด้าน ทั้งด้านอาคารสถานท่ี ส่ิงอ านวยความสะดวก 
และบุคลากรผูท้ าการสอนต้องมีความรู้ความเข้าใจในการศึกษาพิเศษ ดังนั้น ในทางปฏิบตัิจึงมี
ปัญหาในการเลือกสถานศึกษาส าหรับคนพิการที่อาจมีความแตกต่างกันในประเภทความพิการ 
เน่ืองจากมีหลายโรงเรียนไม่พร้อมรับนักเรียนพิการเหล่าน้ีเขา้เรียน ซ่ึงมีหลายเหตุผลที่ทางโรงเรียน
ใช้อา้งในการปฏิเสธไม่รับเด็กพิการเข้าเรียน เช่น ไม่มีบุคลากร อาคารสถานที่ไม่พร้อม เป็นต้น
ปัญหาโรงเรียนประจ า หรือเฉพาะคนพิการมีไม่เพียงพอและไม่ครอบคลุมทุกพ้ืนท่ี และสภาพ
ร่างกายของคนพิการเป็นอุปสรรคส าคญั เพราะมีผลต่อการเดินทางไปเรียนและค่าใช้จ่ายในการ
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เดินทาง รวมทั้งปัญหาเกี่ยวกับการยืมอุปกรณ์หรือส่ือทางการศึกษา ท่ีก าหนดให้คนพิการหรือ
ผูป้กครองตอ้งท าสัญญายืมและสัญญาค ้าประกัน โดยระเบียบคณะกรรมการพิจารณาให้คนพิการ
ได้รับสิทธิช่วยเหลือทางการศึกษาว่าด้วยการขอยืมส่ิงอ านวยความสะดวกและส่ือทางการศึกษา 
พ.ศ. 2551 ขอ้ 6 วรรคสองไดก้ าหนดว่าผูค้  ้าประกนัตอ้งเป็นขา้ราชการ เจ้าหนา้ท่ีของรัฐ พนักงาน
ของรัฐ ขา้ราชการฝ่ายอ่ืน หรือพนักงานรัฐวิสาหกิจ หรือองค์กรที่เป็นนิติบุคคล ผูน้ าชุมชน หรือ
บุคคลอ่ืนที่เช่ือถือได้ การก าหนดหลกัเกณฑเ์งื่อนไขดงักล่าวท าให้เกิดความยุ่งยากในการยืม ไม่มีผู ้
ค  ้าประกนัเน่ืองจากมีความเส่ียงในการตอ้งชดใชท้รัพยสิ์นดงักล่าว จึงท าให้คนพิการไม่มีโอกาสใน
การเขา้ถึงอุปกรณ์หรือส่ือการศึกษาดังกล่าว และส่ือหรืออุปกรณ์ทางการศึกษาส ารับคนพิการ
จ านวนมากที่ตกคา้งไม่มีผูใ้ชง้าน 
 ผลการวิจยัพบว่า ในประเด็นรูปแบบการจดัการศึกษา ควรมีการก าหนดรูปแบบการเรียน
ร่วมบางวิชา และแบบเรียนเฉพาะคนพิการ เช่นจดัห้องเรียนส าหรับคนพิการในแต่ละโรงเรียน โดย
อาจน าร่องโดยโรงเรียนประจ าจงัหวดั และโรงเรียนประจ าอ าเภอ  โดยวิธีการส่งเสริมดา้นการศึกษา
ควรตอ้งมีการขยายศูนย ์การเรียนของคนพิการเฉพาะให้มากขึ้น และมีความเหมาะสมครอบคลุมกบั
จ านวนผูพิ้การในเขตพ้ืนท่ี ไม่ว่าจะเป็นการจดัห้องเรียนเฉพาะ หรือศูนยก์ารศึกษาเฉพาะความพิการ 
ส าหรับประเด็นการยืมอุปกรณ์หรือส่ือการศึกษานั้ น ควรก าหนดให้การยืมอุปกรณ์หรือ
ส่ือการศึกษาส าหรับคนพิการควรมีอุปกรณ์ที่จ าเป็นในการเรียน และคนพิการตอ้งสามารถยืมไดง้่าย
และสะดวกและเหมาะสมกับประเภทความพิการ โดยก าหนดให้ส่ิงอ านวยความสะดวกและส่ือ
ทางการศึกษาเป็นพสัดุหรือทรัพยสิ์นที่อยู่ในความรับผิดชอบของสถานศึกษา และสถานศึกษาให้
คนพิการหรือผู ้ปกครองเป็นผู ้ขอยืมส าหรับใช้ในการศึกษา โดยไม่ต้องมีคนค ้ าประกัน แต่มี
มาตรการในการตรวจสอบหรือส่งคืนทรัพยสิ์นเป็นไปตามระเบียบที่คณะกรรมการพิจารณาให้คน
พิการได้รับสิทธิช่วยเหลือทางการศึกษาว่าด้วยการขอยืมส่ิงอ านวยความสะดวกและส่ือทางการ
ศึกษาเป็นผูก้  าหนด  
             ข้อค้นพบจากการวิจัย น าไปสู่การจัดท ากฎหมายต้นแบบคือ การแก้ไขปรับปรุง
พระราชบญัญตัิการจดัการศึกษาส าหรับคนพิการ พ.ศ. 2551 โดยแกไ้ขปรับปรุงมาตรา 8 วรรคสอง 
และมาตรา 12 (3)  และ แก้ไขปรับปรุงกฎกระทรวงก าหนดหลกัเกณฑ์และวิธีการให้คนพิการมี
สิทธิได้รับส่ิงอ านวยความสะดวก ส่ือ บริการ และความช่วยเหลืออ่ืนใดทางการศึกษา พ.ศ. 2550              
ในขอ้ 12 

1.4  ประเด็นสิทธิด้านแรงงาน 
                  การคุ ้มครองสิทธิด้านแรงงานคนพิการขององค์การแรงงานระหว่างประเทศ 
(International Labour Organization: ILO) นั้น นอกเหนือไปจากการคุม้ครองสิทธิแรงงานเป็นการ
ทัว่ไปโดยการก าหนดมาตรฐานแรงงานระหว่างประเทศ ปฏิญญา ILO เร่ือง หลักการและสิทธิ      



486 
 

ขั้นพ้ืนฐานในการท างาน รวมทั้งอนุสัญญาด้านแรงงานฉบบัต่าง ๆ แลว้ ILO ยงัมีการคุม้ครองสิทธิ
ด้านแรงงานคนพิการเป็นการเฉพาะตามอนุสัญญาฉบบัท่ี 159  ว่าด้วยการฟ้ืนฟูสมรรถภาพด้าน
อาชีพและการจา้งงานส าหรับคนพิการ ค.ศ. 1983   ขอ้แนะท่ี 168  ว่าดว้ยการฟ้ืนฟูสมรรถภาพดา้น
อาชีพและการจ้างงานส าหรับคนพิการ ค.ศ. 1983  ขอ้แนะท่ี 99  ว่าด้วยการฟ้ืนฟูสมรรถภาพด้าน
อาชีพส าหรับคนพิการ ค.ศ. 1955 และแนวปฏิบตัิต่อคนพิการในสถานที่ท างาน  ค.ศ. 2001 เป็นตน้ 

ส าหรับการคุ ้มครองสิทธิด้านแรงงานคนพิการของประเทศไทยนั้ น เป็นไปตาม
บทบัญญัติของกฎหมาย ได้แก่ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 และ
พระราชบญัญตัิส่งเสริมและพฒันาคุณภาพชีวิตคนพิการ พ.ศ. 2550 ซ่ึงก าหนดให้ผูป้ระกอบการ
ภาคเอกชนและหน่วยงานภาครัฐ จะต้องจ้างงานคนพิการในอัตราส่วนตามที่ก าหนดใน
กฎกระทรวง ในกรณีผูป้ระกอบการภาคเอกชน หากไม่ประสงคจ์า้งงานคนพิการ จะตอ้งส่งเงินเขา้
กองทุนในอตัราตามที่กฎหมายก าหนด หรือหากไม่ประสงค์จะจ้างงานคนพิการ ผูป้ระกอบการ
ภาคเอกชนหรือหน่วยงานภาครัฐตอ้งส่งเสริมงานคนพิการโดยการให้สัมปทาน จดัจ้างเหมาช่วง
งาน จดัสถานที่จ าหน่ายสินคา้หรือบริการ ฝึกงาน หรือให้ความช่วยเหลืออ่ืนใดแก่คนพิการ ในขณะ
ที่การคุม้ครองสิทธิดา้นแรงงานคนพิการของไทยในระหว่างการท างานเป็นไปตามพระราชบญัญตัิ
คุม้ครองแรงงาน พ.ศ. 2541โดยมีหน่วยงานที่มีอ านาจหน้าท่ีในการคุม้ครองสิทธิด้านแรงงานของ
คนพิการคือ กรมส่งเสริมและพฒันาคุณภาพชีวิตคนพิการ กระทรวงพฒันาสังคมและความมัน่คง
ของมนุษย ์และกรมสวสัดิการและคุม้ครองแรงงาน กระทรวงแรงงาน   

มาตรการทางกฎหมายไทย ในปัจจุบนั แมว้่าจะมีการคุม้ครองสิทธิตามมาตรฐานสากล
แลว้ แต่หากพิจารณาในรายละเอียด ก็จะพบว่าการคุม้ครองสิทธิของแรงงานคนพิการตามกฎหมาย
พระราชบญัญตัิคุม้ครองแรงงาน พ.ศ. 2541 ส่วนใหญ่มีลกัษณะเป็นการคุม้ครองสิทธิแรงงานเป็น
การทั่วไปเช่นเดียวกับการคุม้ครองแรงงานปกติทั่วไป ตามบทบญัญตัิของกฎหมายการคุม้ครอง
แรงงาน ซ่ึงมิไดม้ีบทบญัญตัิในการคุม้ครองแรงงานคนพิการเป็นการเฉพาะ จึงท าให้การคุม้ครอง
แรงงานคนพิการไม่สมบูรณ์ ยงัมีสภาพปัญหาและไม่ครอบคลุมในบางประเด็นที่ส าคญั ซ่ึงจะตอ้ง
แก้ไขปรับปรุงบทบัญญัติของกฎหมายในส่วนที่เกี่ยวข้องให้มีความชัดเจนและสอดคล้องกับ
มาตรฐานขององคก์ารระหว่างประเทศและประเทศต่าง ๆ ในประเด็นต่าง ๆ ที่ เกี่ยวกบัการคุม้ครอง
สิทธิคนพิการดา้นแรงงาน 

ผลการวิจยัพบว่า ควรมีการแกไ้ขปรับปรุง ค  านิยามของค าว่า “หน่วยงานของรัฐ” ในส่วน
ของรัฐวิสาหกิจให้มีความชัดเจน ครอบคลุมรัฐวิสาหกิจทุกประเภท และเพ่ิมเติมนิยามค าว่า 
“ลกัษณะงาน” เพ่ือให้มีความชดัเจนยิ่งขึ้น และส าหรับประเด็นการก าหนดสัดส่วนอตัราท่ีตอ้งจา้ง
คนพิการตามกฎหมายของหน่วยงานของรัฐและภาคเอกชนนั้น ควรน าแนวคิดในระบบสัดส่วนของ
ประเทศญี่ปุ่ นมาปรับใช้ คือการปรับปรุงเกณฑ์สัดส่วนการจ้างงานคนพิการเฉพาะของหน่วยงาน
ภาครัฐ รัฐวิสาหกิจ และองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน จากผูป้ฏิบตัิงาน 100 คนต่อการจา้งงานคน
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พิการ 1 คน มาเป็นผูป้ฏิบตัิงาน 50 คน ต่อการจา้งงานคนพิการ 1 คน เศษของ 50 คน ถา้เกิน 25 คน
ตอ้งรับคนพิการเพ่ิมอีก 1 คน ซ่ึงสัดส่วนการจา้งงานคนพิการในหน่วยงานภาครัฐจะมีลกัษณะเป็น
สองเท่าของการจา้งงานคนพิการในภาคเอกชน อนัจะท าให้การจา้งงานคนพิการในภาครัฐประสบ
ความส าเร็จและเป็นต้นแบบให้ภาคเอกชนได้สนับสนุนการจ้างงานคนพิการให้เพ่ิมมากขึ้นกว่า
เกณฑท์ี่กฎหมายบญัญตัิไว ้ 

ใน ส่วนของวิ ธีนับจ านวนผู ้ปฏิบัติ งานในระบบสัดส่วนเพื่ อจ้างคนพิการของ
ผูป้ระกอบการภาคเอกชน ท่ีก าหนดให้มีการนบัรวมลูกจ้างของหน่วยงานหรือส านักงานสาขาทุก
แห่งในจงัหวดัเขา้ดว้ยกนันั้น เห็นควรให้น าระบบการนับของญี่ปุ่นมาใชแ้ทน โดยนายจา้งท่ีไดจ้า้ง
งานคนพิการในสาขาย่อยของสถานประกอบการ แมจ้ะอยู่คนละเขตจงัหวดั สามารถนบัการจา้งนั้น
เขา้เป็นส่วนหน่ึงของสถานประกอบการแม่ในเครือหรือในกลุ่มบริษทั เพื่อค  านวณสัดส่วนการจา้ง
งานคนพิการขององค์กรได้ อนัจะท าให้คนพิการได้รับการจา้งงานเพ่ิมมากขึ้น ส าหรับการนับใน
หน่วยงานของรัฐประเภทองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินนั้น ควรให้มีการนบั จ านวนผูป้ฏิบตัิงานของ
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินทุกระดับในเขตพ้ืนท่ีจงัหวดั ทั้งองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั เทศบาล 
องคก์ารบริหารส่วนต าบล และอาจรวมองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินรูปแบบพิเศษท่ีมีขนาดเล็ก เช่น 
เมืองพทัยา รวมเป็นจ านวนผูป้ฏิบตัิงานขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินในระดับจังหวดั ก็จะมี
ความเหมาะสม ท าให้ระบบสัดส่วนการจา้งงานคนพิการในทอ้งถ่ินเกิดขึ้นไดใ้นความเป็นจริง 

ส าหรับมาตรการจูงใจด้านภาษีนั้น ควรมีบทบญัญตัิเพ่ิมเติมเกี่ยวกบัมาตรการจูงใจด้าน
ภาษีส าหรับการสร้างงานให้คนพิการหรือการช่วยเหลือการเตรียมส่ิงอ านวยความสะดวกแก่คน
พิการตามมาตรา 35  ให้ได้รับการลดหย่อนภาษี 2 เท่า  ทั้งน้ี เพ่ือส่งเสริมการจ้างงานคนพิการ ให้
คนพิการสามารถมีรายไดจ้ากการท างาน ส าหรับเป็นค่าใชจ้่ายในการใช้ชีวิตประจ าวนัหรือเขา้ไปมี
ส่วนร่วมทางสังคมไดอ้ย่างคนทัว่ไป และเพ่ือให้เป็นไปตามเจตนารมณ์ของกฎหมาย 

ในประเด็นการขาดสภาพบงัคบัของกฎหมาย  โดยที่พระราชบญัญตัิส่งเสริมคุณภาพชีวิต
คนพิการ พ.ศ. 2550 มีปัญหาการขาดสภาพบงัคบัท่ีใชก้บัหน่วยงานของรัฐ ในกรณีที่ไม่ปฏิบตัิตาม
บทบัญญัติของกฎหมาย สภาพปัญหาอุปสรรคท่ีเกิดขึ้ นคือมีผลกระทบท าให้มาตรการจ้าง
แรงงานคนพิการในหน่วยงานภาครัฐตามบทบญัญัติของกฎหมาย ขาดประสิทธิภาพและไม่บัง
เกิดผลในทางปฏิบัติ จึงควรปรับปรุงโดยน ามาตรการบังคับของกฎหมายประเทศสหพันธ์
สาธารณรัฐเยอรมนีมาใช ้ หากไม่สามารถจ้างงานคนพิการได้หน่วยงานของรัฐจะตอ้งมีหน้าท่ีใน
การจ่ายค่าชดเชยเขา้กองทุนเป็นรายเดือน ตามอตัราท่ีกฎหมายก าหนด ตั้งแต่ 105 ยูโร 180 ยูโร 
จนถึง 290 ยูโร  และหากนายจา้งคา้งช าระเงินชดเชยเกินกว่า 3 เดือน  ส านักงานเพื่อบูรณาการจะ
ออกหนังสือเตือนให้ช าระเงิน  และจะคิดค่าปรับจากเงินชดเชยที่คา้งช าระ  ทั้งน้ี  การจ่ายเงินชดเชย
ดงักล่าวไม่ไดห้มายถึงการยกเวน้ไม่ตอ้งรับผูพ้ิการเขา้ท างานแต่อย่างใด 
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ส าหรับประเด็นการคุ ้มครองสิทธิคนพิการระหว่างการท างานนั้น กฎหมายคุ ้มครอง
แรงงานฉบบัปัจจุบนั คือพระราชบญัญตัิคุม้ครองแรงงาน พ.ศ. 2541 ไดใ้ห้การคุม้ครองแรงงานคน
พิการในลกัษณะเช่นเดียวกบัแรงงานทัว่ไป ไม่ไดเ้ป็นการคุม้ครองแรงงานคนพิการโดยเฉพาะ ทั้งท่ี 
คนพิการมีสภาพปัญหาและข้อจ ากัดของร่างกายเช่นเดียวกับแรงงานหญิงและแรงงานเด็กซ่ึง
กฎหมายได้ให้การคุม้ครองเป็นการเฉพาะ หากเปรียบเทียบกับต่างประเทศจะเห็นได้ว่าประเทศ            
อ่ืน ๆ ส่วนใหญ่จะก าหนดมาตรการคุม้ครองสิทธิดา้นแรงงานของคนพิการไวใ้นกฎหมายเฉพาะ
หรือในกฎหมายแรงงานในลกัษณะที่มีความชดัเจนและครอบคลุมมาตรการตา่ง ๆ  จึงเห็นควรแกไ้ข
ปรับปรุงพระราชบัญญัติคุ ้มครองแรงงาน พ.ศ. 2541 โดยเพ่ิมหมวดว่าด้วย “การใช้แรงงานคน
พิการ” ขึ้นมาใหม่ เป็นหมวด 4/1 ก าหนดมาตรการคุม้ครองแรงงานคนพิการเพ่ิมเติมจากท่ีก าหนด
ไวใ้นกฎหมายอ่ืน ๆ โดยน ามาจากหลกัการของกฎหมายระหว่างประเทศและประเทศต่าง ๆ เพื่อ
คุม้ครองสิทธิในการท างานของคนพิการให้มีความสมบูรณ์ สอดคลอ้งกบัมาตรฐานสากล  

ขอ้คน้พบจากการวิจยั พบว่าแมป้ระเทศไทยจะมีกฎหมายที่ให้การคุม้ครองศกัดิ์ ศรีความ
เป็นมนุษย ์สิทธิ เสรีภาพและความเสมอภาคของคนพิการไวท้ั้งในบทบญัญตัิของรัฐธรรมนูญและ
กฎหมายเฉพาะต่าง ๆไวแ้ลว้ก็ตาม แต่ในการน ากฎหมายไปบงัคบัใช้ก็พบว่า  กฎหมายที่เกี่ยวกับ
การคุ ้มครองสิทธิคนพิการในปัจจุบนัยงัมีความไม่เหมาะสม ไม่ครอบคลุม ไม่สมบูรณ์ครบถว้น   
เน่ืองจากมองคนพิการว่ามีความแตกต่างจากมนุษยท์ัว่ไป  จึงก าหนดวิธีปฏิบตัิให้แตกต่างออกไป 
ท าให้เกิดความไม่เสมอภาคหรือมีการเลือกปฏิบตัิโดยไม่เป็นธรรม จึงท าให้บทบญัญตัิของกฎหมาย
ฝ่ายบ้านเมืองหรือ Positive Law ของประเทศไทยมีความขัดแยง้หรือไม่สอดคล้องกับหลกัการ
คุม้ครองศกัดิ์ ศรีความเป็นมนุษย ์สิทธิเสรีภาพและความเสมอภาคของบุคคล โดยเฉพาะความเสมอ
ภาคของคนพิการซ่ึงมีความเท่าเทียมกับบุคคลทัว่ไป ตามหลกัการของกฎหมายธรรมชาติ (Natural 
Law)  จากสภาวการณ์ของปัญหาและความขดัแยง้ดังกล่าวจึงน าไปสู่การแก้ไขปรับปรุงกฎหมาย
โดยการจดัท ากฎหมายตน้แบบเพื่อการคุม้ครองสิทธิคนพิการในดา้นต่าง ๆ  

จากข้อค้นพบค าตอบงานวิจัยท่ีกล่าวมาน้ี  น าไปสู่การจัดท ากฎหมายต้นแบบที่มี
โครงสร้างของกฎหมายสอดรับกับค าตอบที่ได้มา ซ่ึงมีโครงสร้างกฎหมายประกอบด้วย รูปแบบ
และวิธีการคุม้ครองในการเขา้ถึงสิทธิสวสัดิการตามกฎหมาย  รูปแบบและวิธีการคุม้ครองในการใช้
สิทธิเลือกตั้ง  รูปแบบและวิธีการคุม้ครองสิทธิดา้นการศึกษา  รูปแบบและวิธีการคุม้ครองสิทธิดา้น
แรงงาน  โดยโครงสร้างของกฎหมายตน้แบบทั้ง 7 ฉบบั  มีรายละเอียด ดงัน้ี   
               1) ในด้านการเขา้ถึงสิทธิสวสัดิการต่าง ๆตามท่ีกฎหมายก าหนดและการส่งเสริมการ
จา้งงานคนพิการประกอบดว้ย     
                1.1) ร่างพระราชบญัญตัิส่งเสริมและพฒันาคุณภาพชีวิตคนพิการ (ฉบบัท่ี..) พ.ศ. ....   
มีหลกัการคือการอ านวยความสะดวกในการเขา้ถึงสิทธิสวสัดิการตามกฎหมายและการส่งเสริมการ
จา้งงานคนพิการโครงสร้างกฎหมายประกอบด้วย 7 มาตรา โดยมาตรา 3และ 4 แก้ไขเพ่ิมเติมค า
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นิยามค าว่า “หน่วยงานของรัฐ” และ “ลกัษณะงาน” ให้มีความชดัเจนยิ่งขึ้น  มาตรา 5 เพ่ิมเติมมาตรา 
19/1 การอ านวยความสะดวกแก่คนพิการในการยื่นค  าขอมีบตัรประจ าตวัคนพิการ โดยรายละเอียด
ในแนวทางปฏิบตัิให้ก าหนดไวใ้นระเบียบตามท่ีคณะกรรมการก าหนด  มาตรา 6 เพ่ิมเติมวรรคสอง
ของมาตรา 35 ในเร่ืองมาตรการจูงใจดา้นภาษี และมาตรา 7 เพ่ิมมาตรา 36/1 ในเร่ืองของมาตรการ
บงัคบัส าหรับหน่วยงานของรัฐในกรณีที่มิได้มีการรับคนพิการเขา้ท างานตามมาตรา 33 และมิได้มี
การด าเนินการสร้างงานให้คนพิการหรือช่วยเหลือคนพิการตามมาตรา 35  จะตอ้งมีการจ่ายเงิน
ค่าชดเชยให้แก่กองทุน 

   1.2) ร่างพระราชกฤษฎีกาออกตามความในประมวลรัษฎากรว่าด้วยการยกเว้น
รัษฎากร (ฉบบัท่ี..) พ.ศ. .... มีหลกัการคือการส่งเสริมการจ้างงานคนพิการดว้ยมาตรการจูงใจดา้น
ภาษีโครงสร้างของกฎหมายประกอบดว้ย 4 มาตรา โดยมาตรา 3 ก าหนดหลกัการในการยกเวน้ภาษี
เงินได้ตามส่วน 2 และส่วน 3 หมวด 3 ในลกัษณะ 2 แห่งประมวลรัษฎากร ให้แก่นายจ้างหรือ
เจา้ของสถานประกอบการซ่ึงได้จดัจา้งเหมาช่วงงานหรือจ้าง เหมาบริการโดยวิธีกรณีพิเศษ ฝึกงาน 
หรือจดัให้มีอุปกรณ์หรือส่ิงอ านวยความสะดวก ล่ามภาษามือ หรือให้ความช่วยเหลืออ่ืนใดแก่คน
พิการหรือผูดู้แลคนพิการเพื่อการสร้างงานหรือประกอบอาชีพของคนพิการส าหรับเงินได้ เป็น
จ านวนร้อยละหน่ึงร้อยของรายจ่ายที่ไดจ้่ายเป็นค่าใชจ้่ายในการช่วยเหลือคนพิการดงักล่าว 

 1.3) ร่างกฎกระทรวงก าหนดจ านวนคนพิการที่นายจ้างหรือเจ้าของสถาน
ประกอบการและหน่วยงานของรัฐจะตอ้งรับเขา้ท างานและจ านวนเงินที่นายจา้งหรือเจา้ของสถาน
ประกอบการจะตอ้งน าส่งเขา้กองทุนส่งเสริมและพฒันาคุณภาพชีวิตคนพิการ (ฉบบัที่..)   พ.ศ. ....   
มีหลกัการคือ เพื่อให้การคุม้ครองสิทธิของคนพิการในดา้นแรงงานตามกฎหมายว่าดว้ยการส่งเสริม
และพฒันาคุณภาพชีวิตเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ มีการจา้งงานคนพิการในหน่วยงานของรัฐและ
นายจา้ง ผูป้ระกอบการเพ่ิมมากขึ้น โครงสร้างกฎหมายประกอบดว้ยเน้ือหาจ านวน 4 ขอ้ โดยขอ้ 1 
แก้ไขปรับปรุงนิยามค าว่า “ผูป้ฏิบตัิงาน” ในกฎกระทรวงฯ ขอ้ 2 ให้มีความชัดเจน,  ขอ้ 2 แก้ไข
ปรับปรุงกฎกระทรวงฯ ข้อ 3 วิธีการนับจ านวนลูกจ้างของผู ้ประกอบการเอกชนให้มีความ
เหมาะสม, ขอ้ 3 แกไ้ขปรับปรุงกฎกระทรวงฯ ขอ้ 4 ก าหนดจ านวนสัดส่วนในการรับคนพิการเขา้
ท างานของหน่วยงานของรัฐ และวิธีการนับจ านวนผูป้ฏิบตัิงาน ให้มีความเหมาะสมกับศกัยภาพ
ของหน่วยงานของรัฐและสอดคลอ้งกบัสภาวการณ์ปัจจุบนั      
                   2) ในดา้นการใชสิ้ทธิเลือกตั้งของคนพิการ ประกอบดว้ย  
 ร่างพระราชบญัญตัิประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร 
(ฉบับที่..) พ.ศ. ....  มีหลักการคือการอ านวยความสะดวกในการใช้สิทธิเลือกตั้งของคนพิการ  
โครงสร้างกฎหมายประกอบด้วย 3 มาตรา โดยในมาตรา 3 แก้ไขปรับปรุงมาตรา 92 แห่ง
พระราชบญัญตัิประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร พ.ศ. 2561 โดยมี
หลกัการแก้ไขเพ่ิมเติมบทบญัญตัิเกี่ยวกับการอ านวยความสะดวกให้แก่คนพิการหรือทุพพลภาพ 
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หรือผูสู้งอายุ ในการออกเสียงลงคะแนนโดยให้คณะกรรมการการเลือกตั้งมีอ านาจหน้าท่ีในการ
จดัการอ านวยความสะดวกด้านการเดินทางไปใช้สิทธิเลือกตั้งของคนพิการ โดยเฉพาะการจัด
ยานพาหนะในการเดินทางไปหรือกลับบา้นพักและสถานท่ีเลือกตั้ง  ตลอดจนก าหนดรูปแบบ
วิธีการเลือกตั้งของคนพิการ รวมทั้งผูสู้งอายุ  โดยวิธีการอ่ืน ๆ เป็นกรณีพิเศษ เพื่อเป็นการอ านวย
ความสะดวกแก่คนพิการ และผูสู้งอายุ เช่น การจัดหน่วยเลือกตั้งเคล่ือนท่ี การลงคะแนนทาง
ไปรษณีย ์  การลงคะแนนเสียงท่ีโรงพยาบาล บา้นพกั และสถานสงเคราะห์ เป็นตน้ 
                  3) ในดา้นการศึกษาของคนพิการ ประกอบดว้ย 
                   3.1) ร่างพระราชบัญญัติการจัดการศึกษาส าหรับคนพิการ (ฉบับที่..) พ.ศ. .... มี
หลกัการ คือการส่งเสริมการศึกษาของคนพิการ มีโครงสร้างของกฎหมายประกอบด้วย 4 มาตรา 
โดยมาตรา 3 แก้ไขปรับปรุงมาตรา 8 วรรคสอง แห่งพระราชบญัญตัิการจดัการศึกษาส าหรับคน
พิการ พ.ศ. 2551 มีสาระส าคญัคือแกไ้ขเพ่ิมเติมบทบญัญตัิส าหรับการจดัการศึกษาของคนพิการ ซ่ึง
เดิมทีแมว้่ากฎหมายจะก าหนดให้สถานศึกษาในทุกสังกัด และศูนยก์ารเรียนเฉพาะความพิการอาจ
จดัการศึกษาส าหรับคนพิการ ทั้งในระบบ นอกระบบ และตามอธัยาศยั ในรูปแบบท่ีหลากหลายทั้ง
การเรียนร่วม การจดัการศึกษาเฉพาะความพิการ ฯลฯ แต่ในทางปฏิบตัิสถานศึกษาส่วนใหญ่จะ
จดัการเรียนการสอนคนพิการในลกัษณะของการเรียนร่วมแต่เพียงอย่างเดียวมากกว่าที่จะจดัให้มี
การศึกษาเฉพาะความพิการ หรือการเรียนเพื่อฝึกอาชีพ  จึงแก้ไขปรับปรุงให้สถานศึกษาซ่ึงมี
จ านวนมากและกระจายอยู่ตามพ้ืนที่ชุมชนต่าง ๆ ทัว่ประเทศ  ได้มีการจดัการศึกษาเฉพาะความ
พิการขึ้นมาเป็นการศึกษาอีกรูปแบบหน่ึงควบคู่ไปกับการศึกษาในระบบการเรียนร่วมภายใน
สถานศึกษาเดียวกัน  โดยอาจจดัให้มีการเรียนร่วมบางเวลา เป็นการจดัให้เด็กที่มีความต้องการ
พิเศษเรียนในโรงเรียนปกติ โดยอาจจดัให้อยู่ในชั้นปกติในบางเวลา เช่น วิชาดนตรี พลศึกษา หรือ
ร่วมกิจกรรมลูกเสือ เนตรนารี เป็นตน้  แก้ไขเพ่ิมเติม มาตรา 12 (3) ปรับปรุงเกี่ยวกบัอ านาจหนา้ที่
ของคณ ะกรรมการส่ง เส ริมก ารจัดก ารศึ กษ าส าห รับคนพิ ก าร  ซ่ึ งมี รัฐมนต รีว่ าก าร
กระทรวงศึกษาธิการเป็นประธาน ให้มีอ านาจในการจดัตั้งหรือให้ความเห็นชอบในการจดัตั้งศูนย์
การเรียนเฉพาะคนพิการ เพ่ือให้การศึกษาของคนพิการเป็นไปอย่างทัว่ถึงและมีคุณภาพ 
 3.2)  ร่างกฎกระทรวงก าหนดหลกัเกณฑ์และวิธีการให้คนพิการมีสิทธิได้รับส่ิง
อ านวยความสะดวก ส่ือ บริการ และความช่วยเหลืออ่ืนใดทางการศึกษา (ฉบับที่..) พ.ศ. ....  มี
หลกัการคือการก าหนดแนวทางการให้ยืมส่ิงอ านวยความสะดวกและส่ือทางการศึกษาให้มีความ
เหมาะสมและมีประสิทธิภาพ  โครงสร้างของกฎหมายมีจ านวน 1 ขอ้ โดยขอ้ 1 แก้ไขปรับปรุงขอ้ 
12 แห่งกฎกระทรวงก าหนดหลกัเกณฑ์และวิธีการให้คนพิการมีสิทธิไดร้ับส่ิงอ านวยความสะดวก 
ส่ือ บริการ และความช่วยเหลืออ่ืนใดทางการศึกษา พ.ศ. 2550 โดยมีสาระส าคญัคือก าหนดให้ส่ิง
อ านวยความสะดวกและส่ือการสอนเป็นทรัพย์สินหรือพัสดุที่อยู่ในความรับผิดชอบของ
สถานศึกษา และสถานศึกษาเป็นผูใ้ห้คนพิการหรือผูป้กครองยืมส าหรับน าไปใช้ในการศึกษาโดย
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ไม่ตอ้งมีผูค้  ้าประกัน แต่จะตอ้งมีมาตรการในการตรวจสอบ การควบคุม การติดตามเอาทรัพยสิ์น
หรือพัสดุดังกล่าวคืน ซ่ึงเป็นไปตามระเบียบที่คณะกรรมการพิจารณาให้คนพิการได้รับสิทธิ
ช่วยเหลือทางการศึกษาเป็นผูก้  าหนด 
                  4) ในดา้นการคุม้ครองแรงงานคนพิการในระหว่างการท างาน ประกอบดว้ย 
                  ร่างพระราชบัญญัติคุม้ครองแรงงาน (ฉบับที่..) พ.ศ. .... มีหลกัการคือการคุม้ครอง                  
คนพิการระหว่างการท างาน โครงสร้างของกฎหมายประกอบด้วย 4 มาตรา โดยมาตรา 3 เพ่ิมบท
นิยามค าว่า “ลูกจา้งซ่ึงเป็นคนพิการ” ในมาตรา 5 แห่งพระราชบญัญตัิคุม้ครองแรงงาน พ.ศ. 2541  
และมาตรา 4 ปรับปรุงเพ่ิมเติม หมวด 4/1 การใชแ้รงงานคนพิการ มาตรา 52/1 ถึง มาตรา 52/6 โดย
มาตรา 52/1 เป็นการก าหนดแนวทางปฏิบตัิให้นายจา้งกรณีที่มีการจา้งงานคนพิการ  มาตรา 52/2 
ก าหนดข้อห้ามมิให้นายจ้างใช้งานลูกจ้างที่เป็นคนพิการไปปฏิบัติงานอย่างหน่ึงอย่างใดตามที่
ก าหนดไว ้13 ประการ  มาตรา 52/3  ก าหนดขอ้ห้ามมิให้นายจา้งให้ลูกจา้งซ่ึงเป็นคนพิการท างาน
ล่วงเวลา และท างานในวนัหยุด  เว้นแต่การท างานล่วงเวลา หรือการท างานในวันหยุด ไม่มี
ผลกระทบต่อสุขภาพและความปลอดภยัของลูกจ้างซ่ึงเป็นคนพิการ ทั้งน้ีตอ้งได้รับความยินยอม
จากลูกจา้งท่ีเป็นคนพิการกอ่นเป็นคราว ๆ  ไป   มาตรา 52/4 ก าหนดสิทธิของลูกจา้งซ่ึงเป็นคนพิการ
ในการขอเปล่ียนต าแหน่งงานที่เหมาะสมกับสภาพความพิการ   มาตรา 52/5 ก าหนดขอ้ห้ามมิให้
นายจ้างจ่ายค่าจ้างของลูกจ้างซ่ึงเป็นคนพิการให้แก่บุคคลอ่ืน  ห้ามมิให้นายจ้างเรียกหรือรับเงิน
ประกันเพื่อการใด ๆ จากฝ่ายลูกจ้างซ่ึงเป็นคนพิการ และ มาตรา 52/6 ก าหนดสิทธิในการลาของ
ลูกจ้างซ่ึงเป็นคนพิการเพ่ือเข้าประชุม สัมมนา รับการอบรม รับการฝึกเพ่ือฟ้ืนฟูหรือพัฒนา
สมรรถภาพวิชาชีพ หรือลาเพื่อการอ่ืนที่เกี่ยวกบัการพฒันาศกัยภาพในการท างาน 
                  

2. ข้อเสนอแนะ                

จากผลการวิจยั พบว่านอกเหนือจากสภาพปัญหาด้านบทบัญญัติของกฎหมายในการ
คุ ้มครองสิทธิของคนพิการ อันเป็นที่มาของการจัดท ากฎหมายต้นแบบเพื่อการคุ ้มครองสิทธิ             
คนพิการแลว้ ยงัมีสภาพปัญหาดา้นอ่ืน ๆ ทีก่่อให้เกิดผลกระทบต่อประสิทธิภาพและประสิทธิผล
ในการคุม้ครองสิทธิของคนพิการ ผูว้ิจยัจึงมีขอ้เสนอแนะ ดงัน้ี    

2.1 แนวทางการน าผลการวิจัยไปใช้ประโยชน์ 
เน่ืองจากร่างกฎหมายตน้แบบในการคุม้ครองสิทธิคนพิการทั้ง 7 ฉบบั ส่วนใหญ่ไดจ้ดัท า

มาจากรูปแบบโครงสร้างของกฎหมายการคุม้ครองสิทธิของคนพิการขององค์การระหว่างประเทศ 
ได้แก่  องค์การสหประชาชาติ  องค์การแรงงานระหว่างประเทศ และมาจากกฎหมายของ
ต่างประเทศท่ีเป็นตน้แบบมาตรฐานในการคุม้ครองสิทธิของคนพิการ นอกจากนั้น ในขั้นตอนของ
การสัมภาษณ์เชิงลึก (In-Depth Interview) การมีส่วนร่วมออกแบบ-ร่วมออกแบบ (Co-Design) และ
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การรับ ฟังความคิ ด เห็น  (Hearing) มาจากก ลุ่มผู ้มี ส่วนได้ เสี ยทั้ งก ลุ่ม เจ้าหน้ าท่ีภ าครัฐ                       
กลุ่มนกัวิชาการนกักฎหมาย ผูท้รงคุณวุฒิ  ภาคประชาสังคมและคนพิการ ร่างกฎหมายตน้แบบทั้ง        
7 ฉบบั จึงเป็นการตกผลึกทางความคิดที่เกิดจากผลงานวิจยัและขอ้เสนอแนะของผูม้ีส่วนเกี่ยวขอ้ง
กับการใช้บังคับกฎหมายโดยตรง ดังนั้ น จึงมีข้อเสนอแนะแนวทางการน าผลการวิจัยไปใช้
ประโยชน์ ดงัน้ี 

- ด้านการเข้าถึงสวสัดิการ เสนอแนะให้ กระทรวงพัฒนาสังคมและความมั่นคงของ
มนุษย ์น าร่างกฎหมายตน้แบบไปปรับปรุงพระราชบญัญตัิส่งเสริมและพฒันาคุณภาพชีวิตคนพิการ 
พ.ศ.2550 ในมาตรา 19 

- ด้านการใช้สิทธิเลือกตั้ง  เสนอแนะให้ ส านักคณะกรรมการเลือกตั้ง น าร่างกฎหมาย
ตน้แบบไปปรุง พระราชบญัญตัิประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร 
พ.ศ.2561 ในมาตรา 92 

- ดา้นการศึกษา  เสนอแนะให้ กระทรวงศึกษาธิการ น าร่างกฎหมายตน้แบบไปปรับปรุง
แกไ้ขกฎหมาย ในเร่ือง การเขา้ถึงสิทธิด้านการศึกษาของคนพิการ และการยืมอุปกรณ์ส่ือการเรียน
การสอนของคนพิการ  

- ด้านแรงงาน  เสนอแนะให้ กรมส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ แก้ไข
ปรับปรุงกฎหมายที่เกี่ยวขอ้งในเร่ืองการจา้งงานคนพิการ  และให้กระทรวงแรงงาน น าร่างกฎหมาย
ตน้แบบไปปรับปรุงพระราชบญัญตัิคุม้ครองแรงงาน พ.ศ.2541 โดยเพ่ิมหมวดการใช้แรงงานคน
พิการ 

2.2 ข้อเสนอแนะด้านกฎหมาย  
 การวิจยัน้ีมีขอ้เสนอแนะให้มีการจดัท ากฎหมายล าดบัรองใน  4 ดา้น ดงัน้ี 

                     -  ด้านการเข้าถึงสิทธิสวสัดิการ เสนอแนะให้ออกระเบียบเพื่อใช้ในการก าหนด
หลกัเกณฑ ์วิธีการ ขั้นตอนและแนวทางปฏิบตัิในการอ านวยความสะดวกในการท าบตัรประจ าตวั           
คนพิการ 
                     -  ดา้นการใช้สิทธิเลือกตั้ง เสนอแนะให้ออกระเบียบเพื่อใชใ้นการก าหนดหลกัเกณฑ ์
วิธีการ ขั้นตอนและแนวทางปฏิบตัิในการใชสิ้ทธิเลือกตั้งของคนพิการเป็นการเฉพาะ          
                      - ด้านการศึกษา เสนอแนะให้ออกระเบียบเพื่อใช้ในการก าหนดหลกัเกณฑ์ วิธีการ 
ขั้นตอนและแนวทางปฏิบตัิในการยืมอุปกรณ์การศึกษาส าหรับคนพิการ 
                     - ดา้นแรงงาน เสนอแนะให้ออกระเบียบเพื่อใชใ้นการก าหนดหลกัเกณฑ ์และวิธีการ
จดัสรรการคนพิการในการท างานในองคก์รส่วนทอ้งถ่ิน 
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2.3 ข้อเสนอแนะด้านการบริหารจัดการและด้านนโยบาย 
นอกเหนือจากมาตรการทางดา้นกฎหมายในการส่งเสริมและคุม้ครองสิทธิคนพิการดา้น

การใชสิ้ทธิเลือกตั้ง ดา้นการศึกษาและด้านแรงงานแลว้ เพื่อให้การส่งเสริมและคุม้ครองสิทธิด้าน
แรงงานของคนพิการเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ สอดคลอ้งกบัมาตรฐานสากลและแนวปฏิบตัิของ
นานาชาติ จึงควรน ามาตรการด้านการบริหารจดัการ ด้านนโยบายหรือมาตรการด้านสังคมมา
พิจารณาด าเนินการดงัน้ี 

(1)  ด้านการเข้าถึงสิทธิสวสัดิการ เสนอแนะให้ปรับปรุงระบบฐานข้อมูลของคน
พิการให้มีความชดัเจน สมบูรณ์ ครบถว้น มีขอ้มูลที่ระบุประเภทความพิการ ขอ้มูลดา้นสุขภาพ การ
ฟ้ืนฟูสมรรถภาพ  ความตอ้งการมีงานท า ความสามารถในการท างาน วุฒิการศึกษา ความสามารถ
ในการเดินทางดว้ยตนเอง และที่อยู่ปัจจุบนั และตอ้งบูรณาการขอ้มูลในหน่วยงานที่เกี่ยวขอ้งกบัคน
พิการ  เช่น  กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่น คงของมนุษย์ กระทรวงแรงงาน 
กระทรวงมหาดไทย กระทรวงสาธารณสุข เป็นตน้ 

(2)  ดา้นการใช้สิทธิเลือกตั้ง เสนอแนะให้มีการประชาสัมพนัธ์ เผยแพร่ความรู้ความ
เข้าใจการขอใช้สิทธิเลือกตั้ง ณ หน่วยเลือกตั้งพิเศษส าหรับคนพิการ กระบวนการการเลือกตั้ง 
วิธีการลงคะแนนเลือกตั้ง ข้อมูลข่าวสารเกี่ยวกับการเลือกตั้ ง ข้อมูลผู ้สมัครท่ีมีรูปแบบส่ือท่ี
หลากหลายส าหรับคนพิการ อย่างสม ่าเสมอโดยเฉพาะช่วงท่ีมีการเลือกตั้ง 

(3) ดา้นการศึกษา เสนอแนะให้หน่วยงานภาครัฐและผูป้ระกอบการ ภาคเอกชนควร
ให้การช่วยเหลือสนบัสนุนในการปรับปรุงหรือจดัท าสาธารณูปโภคหรือส่ิงอ านวยความสะดวกใน
การเดินทางส าหรับคนพิการ ท าให้คนพิการสามารถเดินทางจากบา้นไปยงัสถานศึกษา รวมทั้งดา้น
ส่ิงอ านวยความสะดวกในสถานศึกษาของคนพิการ 

(4) ด้านแรงงาน เสนอแนะให้กระทรวงการพฒันาสังคมและความมัน่คงของมนุษย ์

กระทรวงแรงงาน เปิดโอกาสให้ผูป้ระกอบการภาคเอกชนสามารถเขา้ถึงขอ้มูลเกี่ยวกบัแรงงานคน
พิการ เพื่อให้สามารถจ้างงานคนพิการได้ครบตามท่ีกฎหมายก าหนด โดยอาจมีการจ าแนกประเภท
คนพิการกับต าแหน่งงานที่เหมาะส และการแจ้งประชาสัมพนัธ์ให้คนพิการรับรู้ถึงความตอ้งการ

แรงงานคนพิการผ่านช่องทางส่ือสาธารณะต่าง ๆ เป็นตน้ 

3. ข้อเสนอแนะและประเด็นในการน าไปศึกษาวิจัยต่อไป 

                 ควรมีการศึกษาวิจยัเพ่ิมเติมในประเด็นเกี่ยวกบักองทุนส่งเสริมและพฒันาคุณภาพชีวิต
คนพิการ โดยกองทุนน้ีจดัตั้งขึ้นตามพระราชบญัญตัิส่งเสริมและพฒันาคุณภาพชีวิตคนพิการ พ.ศ. 
2550 มาตรา 23 ซ่ึงก าหนดให้จัดตั้งกองทุนขึ้นในส านักงานส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิต                   
คนพิการ เพื่อเป็นทุนส าหรับการใช้จ่ายเกี่ยวกับการคุ ้มครองและพัฒนาสมรรถภาพคนพิการ 
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การศึกษาและการประกอบอาชีพของคนพิการ รวมทั้ งการส่งเสริมและการสนับสนุนการ
ด าเนินงานขององคก์รท่ีเกี่ยวขอ้งกบัคนพิการ โดยจดัสรรให้อย่างเป็นธรรมและทัว่ถึง ทั้งน้ี กองทุน
ประกอบด้วยเงินอุดหนุนจากรัฐบาล เงินหรือทรัพย์สินที่ได้จากการบริจาค เงินที่นายจ้างหรือ
เจา้ของสถานประกอบการส่งเขา้กองทุนตามมาตรา 34  ฯลฯ โดยมีคณะอนุกรรมการบริหารกองทุน
ซ่ึงมีปลดักระทรวงการพฒันาสังคมและความมัน่คงของมนุษยเ์ป็นประธาน ดูแลรับผิดชอบการ
บริหารงานของกองทุน  ปัจจุบนั กองทุนฯ มีเงินกองทุนจ านวน 10,583,127,416.40 บาท (ณ วนัที่ 
30 กันยายน 2561) โดยมีการให้การสนับสนุนโครงการส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคน
พิการ การส่งเสริมการจ้างงานคนพิการ และ การให้บริการกูย้ืมเงินแก่คนพิการและผูดู้แลคนพิการ 
เพื่อเป็นทุนประกอบอาชีพหรือขยายกิจการ รายบุคคลรายละไม่เกิน 60,000 บาท รายกลุ่ม กลุ่มละ
ไม่เกิน 1 ลา้นบาท ผ่อนช าระภายในระยะเวลาไม่เกิน 5 ปี โดยไม่คิดดอกเบ้ีย ทั้งน้ี หากมีผูป้ระสงค์
จะกูย้ืมเงินเกินกว่าวงเงินที่ก าหนด ให้มีการพิจารณาเป็นราย ๆ ไป โดยไม่เกิน 120,000 บาท 
 สภาพปัญหาเกี่ยวกับกองทุนส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการในปัจจุบันคือ               
การที่กองทุนไม่ได้รับการสนับสนุนงบประมาณเงินอุดหนุนประจ าปีจากรัฐบาล และใน
ขณะเดียวกัน เน่ืองจากมีการจ้างงานคนพิก ารเพ่ิมมากขึ้ น รายรับของกองทุนในภาพรวม                             
จึงมีแนวโน้มที่จะลดลง ซ่ึงค่าเฉล่ียในปี พ.ศ. 2561 รายรับของกองทุนมีแนวโนม้ลดลง ร้อยละ 30 
ในขณะท่ีรายจ่ายกองทุนมีแนวโน้มเพ่ิมขึ้น ร้อยละ 50 ซ่ึงในขอ้เท็จจริง ในปี พ.ศ. 2561 กองทุนมี
รายได้จากสถานประกอบการ จ านวนเพียง 1,400 ลา้นบาท ลดลงจากปี พ.ศ. 2560 ซ่ึงมีรายได้จาก
สถานประกอบการ จ านวนกว่า 2,090 ลา้นบาท และโดยที่กองทุนฯ ไม่มีสถานะการเป็นนิติบุคคล 
ท าให้การบริหารจดัการขาดความคล่องตัว  การก าหนดแนวทางปฏิบตัิที่ขาดความชัดเจน ท าให้
กองทุนไม่สามารถให้การส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการได้อย่างมีประสิทธิภาพ                     
จึงสมควรท าการศึกษาวิจยัเพื่อทราบถึงสภาพปัญหาอุปสรรค และแนวทางการแกไ้ขปัญหา เพื่อให้
การด าเนินงานของกองทุนส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ 
เป็นมืออาชีพ สามารถส่งเสริมและพฒันาคุณภาพชีวิตของคนพิการได้อย่างทัว่ถึงและเป็นรูปธรรม 
บรรลุวตัถุประสงค์ตามที่พระราชบัญญัติส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ พ.ศ. 2550 
ก าหนดไว ้

 

4. สรุปผลการวิจัยตามวัตถุประสงค์และสมมติฐาน 
 
              ในการสรุปค าตอบที่ไดม้าตามวตัถุประสงค์การวิจยั พบว่ามีค  าตอบตามวตัถุประสงค์การ
วิจยัครบทุกขอ้  ดงัน้ี 
 (1)  เพื่อศึกษาและวิจยั หลกัการ แนวคิด และทฤษฎี ท่ีเกี่ยวขอ้งกับการคุม้ครองสิทธิคน
พิการ ปรากฏค าตอบอยู่ในบทท่ี 2 
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 (2)   เพื่อศึกษาและวิเคราะห์สภาพการณ์แห่งปัญหาการคุ ้มครองสิทธิคนพิการและ
ผลกระทบ ปรากฏค าตอบอยู่ในบทท่ี 4 

(3)  เพื่อศึกษาและวิเคราะห์การคุม้ครองสิทธิคนพิการตามกฎหมายระหว่างประเทศ และ
กฎหมายต่างประเทศ ปรากฏค าตอบอยู่ในบทท่ี 4 

(4)  เพื่อศึกษาและวิเคราะห์โครงสร้างกฎหมายตน้แบบเพื่อการคุม้ครองสิทธิคนพิการ 
ปรากฏค าตอบอยู่ในบทท่ี 5 

(5) เพื่อจัดท ากฎหมายต้นแบบ (Model Law) เพื่อการคุ ้มครองสิทธิคนพิการ ปรากฏ
ค าตอบอยู่ในบทท่ี 5 

ข้อสรุปของผลการวิจัยน้ีเม่ือน าไปสู่การพิสูจน์สมมติฐานการวิจัยท่ีก าหนดว่า การ
คุม้ครองสิทธิของคนพิการให้มีความเสมอภาคกับคนไม่พิการ มี 4 ด้าน ประกอบด้วย ด้านการ
เขา้ถึงสิทธิสวสัดิการตามกฎหมาย  ด้านการใช้สิทธิเลือกตั้ง  ด้านการศึกษา  ด้านแรงงาน  โดยมี
กฎหมายตน้แบบที่มีโครงสร้างกฎหมาย ใน 4 ด้าน ประกอบด้วย  รูปแบบและวิธีการคุม้ครองใน
การเขา้ถึงสิทธิสวสัดิการตามกฎหมาย   รูปแบบและวิธีการคุม้ครองในการใชสิ้ทธิเลือกตั้ง  รูปแบบ
และวิธีการคุม้ครองสิทธิดา้นการศึกษา  รูปแบบและวิธีการคุม้ครองสิทธิดา้นแรงงาน 

โดยผลการพิสูจน์สมมติฐานการวิจยัไดว้่า ค  าตอบที่ไดม้าเป็นไปตามสมมติฐานที่ก าหนด
ไวว้่า ว่าการคุม้ครองสิทธิของคนพิการให้มีความเสมอภาคกับคนไม่พิการ มี 4 ด้าน ประกอบด้วย  
ดา้นการเขา้ถึงสิทธิสวสัดิการ  ดา้นการใชสิ้ทธิเลือกตั้ง ดา้นการศึกษา  ดา้นแรงงาน  โดยมีกฎหมาย
ตน้แบบที่มีโครงสร้างกฎหมาย ใน 4 ด้าน ประกอบด้วย รูปแบบและวิธีการคุม้ครองในการเขา้ถึง
สิทธิสวสัดิการ  รูปแบบและวิธีการคุม้ครองในการใช้สิทธิเลือกตั้ง  รูปแบบและวิธีการคุม้ครอง
สิทธิดา้นการศึกษา   รูปแบบและวิธีการคุม้ครองสิทธิดา้นแรงงาน 

จากผลการศึกษาจึงได้รูปแบบของร่างพระราชบญัญตัิส่งเสริมและพฒันาคุณภาพชีวิตคน
พิการ (ฉบบัที่..) พ.ศ. .... ร่างพระราชกฤษฎีกาออกตามความในประมวลรัษฎากรว่าดว้ยการยกเวน้
รัษฎากร (ฉบบัที่..) พ.ศ. .... ร่างกฎกระทรวงก าหนดจ านวนคนพิการที่นายจ้างหรือเจา้ของสถาน
ประกอบการและหน่วยงานของรัฐจะตอ้งรับเขา้ท างานและจ านวนเงินที่นายจา้งหรือเจา้ของสถาน
ประกอบการจะตอ้งน าส่งเขา้กองทุนส่งเสริมและพฒันาคุณภาพชีวิตคนพิการ (ฉบบัท่ี..)  พ.ศ. ....  
เพื่อเป็นกฎหมายส่งเสริมการเขา้ถึงสิทธิสวสัดิการตามกฎหมายและการส่งเสริมการจ้างงานคน
พิการ  

ร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร 
(ฉบบัที่..) พ.ศ. ....  เพื่อเป็นกฎหมายในการส่งเสริมและอ านวยความสะดวกแก่คนพิการในการ
ออกไปใชสิ้ทธิเลือกตั้งและส่งเสริมคนพิการให้ออกไปใชสิ้ทธิเลือกตั้งเพ่ิมมากขึ้น 

ร่ างพ ระราชบัญญั ติ ก ารจัด ก ารศึ กษ าส าห รับ คนพิ ก าร  (ฉบับที่ ..)  พ .ศ . ....                                  
ร่างกฎกระทรวงก าหนดหลกัเกณฑ์และวิธีการให้คนพิการมีสิทธิไดร้ับส่ิงอ านวยความสะดวก ส่ือ 
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บริการ และความช่วยเหลืออ่ืนใดทางการศึกษา (ฉบบัท่ี..) พ.ศ. .... เพื่อเป็นกฎหมายในการส่งเสริม
การจดัการศึกษาและอ านวยความสะดวกในการยืมวสัดุอุปกรณ์และส่ือทางการศึกษาของคนพิการ 

ร่างพระราชบัญญัติการคุ ้มครองแรงงาน (ฉบับที่..) พ.ศ. .... เพื่อเป็นกฎหมายในการ
คุม้ครองแรงงานคนพิการในระหว่างการท างาน 

 
 


