
 

บทที ่5 

รูปแบบองค์กรประชาท้องถิน่เพ่ือการคุ้มครองส่ิงแวดล้อม 

          จากการศึกษาวิจยั และผลของการวิเคราะห์ในบทที่ 4 ในดา้นการจดัการส่ิงแวดลอ้ม
ในทอ้งถ่ิน พบวา่หน่วยงานท่ีร่วมบูรณาการดา้นการคุม้ครองส่ิงแวดลอ้มท่ีเป็นรูปแบบองคก์รดา้น
การคุม้ครองส่ิงแวดลอ้มในปัจจุบนัยงัไม่มี และยงัไม่มีแนวทางการด าเนินการท่ีเก่ียวขอ้งกบัการ
บริหารจัดการส่ิงแวดล้อมในระดับท้องถ่ินท่ีชัดเจน ยงัคงใช้แนวทางจากภาครัฐท่ีมีหน้าท่ี
รับผิดชอบโดยตรง และแมว้า่จะมีภาคประชาชนเขา้ร่วมก็เป็นในฐานะของอาสาสมคัรเท่านั้น 
โดยไม่มีรูปแบบการคุม้ครองส่ิงแวดลอ้มท่ีชดัเจนจึงยงัคงปรากฏปัญหาส่ิงแวดลอ้มและผลกระทบ
เกิดข้ึนในทอ้งถ่ินอยา่งต่อเน่ือง ประกอบกบัประเทศมีการพฒันาโดยยดึเอาการพฒันาอุตสาหกรรม
เป็นหลักทางเศรษฐกิจของประเทศ ที่ส่งผลกระทบทางส่ิงแวดล้อมที่มีปรากฏเป็นรูปธรรม 
ซ่ึงแนวทางการป้องกนัปัญหาส่ิงแวดลอ้มสามารถท าไดโ้ดยการมีองคก์รในระดบัทอ้งถ่ินท าหนา้ท่ี
ในการคุม้ครองส่ิงแวดลอ้ม ซ่ึงการวิจยัไดว้ิเคราะห์เพื่อให้ไดค้  าตอบใน 6 ดา้นโดยค าตอบท่ีได้มา
ปรากฏในบทท่ี 4 เป็นรูปแบบการคุม้ครองส่ิงแวดลอ้มโดยองคก์รระดบัทอ้งถ่ิน ดงันั้นเพื่อให้เป็น
รูปแบบที่สามารถน าไปใช้ไดก้ารวิจยัจึงก าหนดวิธีวิทยาการวิจยัคือ การมีส่วนร่วมออกแบบ, 
ร่วมออกแบบ (Participatory Design, Co – Design) เพื่อให้ประชากรท่ีเป็นผูมี้ส่วนได้เสียกับการ
คุม้ครองส่ิงแวดลอ้มระดบัทอ้งถ่ินได้มีส่วนร่วมในการออกแบบรูปแบบองค์กรประชาทอ้งถิ่น
เพื ่อการคุ้มครองส่ิงแวดล้อม เพื่อน าค าตอบท่ีได้มาใช้ในการวิเคราะห์เชิงเปรียบเทียบให้เป็น
รูปแบบองคก์รท่ีมีความสมบูรณ์มากข้ึน โดยมีรายละเอียดในการด าเนินการ ดงัน้ี 
 ปัจจยัองคป์ระกอบโครงสร้างองคก์รประชาทอ้งถ่ินเพื่อการคุม้ครองส่ิงแวดลอ้มใน 6 ดา้นท่ี 
ได้วิเคราะห์ในบทที่ 4 สรุปผลเพื่อน าไปสู่การจดัท าการมีส่วนร่วมออกแบบ, ร่วมออกแบบ 
(Participatory Design, Co – Design) ไดด้งัน้ี 
 ด้านโครงสร้างองค์กร 
 ผลท่ีไดจ้ากการวิเคราะห์ท่ีแสดงให้เห็นถึงสภาพการบงัคบัใชด้า้นกฎหมายของหน่วยงานท่ีมี
หน้าท่ีรับผิดชอบดา้นการดูแลคุม้ครองส่ิงแวดลอ้มโดยตรง มีขั้นตอนในการรับรู้ถึงสภาพปัญหา 
ผลกระทบด้านส่ิงแวดล้อมท่ีเกิดข้ึนในท้องถ่ิน ร่วมถึงเม่ือรับทราบข้อมูลแล้ว การสั่งการมายงั
หน่วยงานท่ีอยู่ในพื้นท่ี มีหลายล าดบัชั้น แบ่งตามหลกัของการบริหารราชการ คือ ราชการส่วนกลาง 
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ราชการส่วนภูมิภาค และราชการส่วนราชการทอ้งถ่ิน ซ่ึงการก าหนดนโยบายเป็นหนา้ท่ีของราชการ
ส่วนกลาง ซ่ึงจะมุ่งเน้นการให้ความส าคญัในดา้นการส่งเสริมเศรษฐกิจ พฒันาทางอุตสาหกรรม 
โดยอาจไม่ให้ความส าคญักบัการจดัการส่ิงแวดลอ้ม โดยเฉพาะส่ิงแวดล้อมในระดบัทอ้งถ่ิน 
โดยมองวา่เป็นการสร้างภาระให้กบัผูป้ระกอบการ นกัลงทุนมากเกินความจ าเป็น และเป็นการเพิ่ม
ขั้นตอนในการประกอบธุรกิจ ดงันั้นการจดัการดา้นปัญหาส่ิงแวดลอ้มท่ีเกิดข้ึนในพื้นท่ี จะตอ้งให้
ทุกภาคส่วนเขา้มามีส่วนร่วมในการแกไ้ขปัญหา ซ่ึงพบวา่ส่วนส าคญัในการจดัการส่ิงแวดลอ้มท่ีจะ
ท าให้ประสบผลส าเร็จนั้น น่าจะต้องให้ราชการส่วนท้องถ่ินเป็นศูนย์กลางในการขับเคล่ือน 
โดยเฉพาะดา้นการคุม้ครองส่ิงแวดลอ้ม ท่ีองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินมีหนา้ท่ีรับผิดชอบในพื้นท่ี 
และอยู่ใกลชิ้ดกบัแหล่งก าเนิดมลพิษ และปัญหาส่ิงแวดลอ้มของทอ้งถ่ิน รวมถึงน่าจะเป็นองคก์ร
หลกัในการบูรณาการให้ทุกภาคส่วนท่ีเก่ียวขอ้ง ช่วยกนัด าเนินการดา้นการจดัการส่ิงแวดลอ้มของ
ทอ้งถ่ิน  
 โครงสร้างองค์กรจึงเป็นปัจจัยแรกท่ีส าคัญท่ีการวิจยัได้น าไปสู่การก าหนดรูปแบบ
โครงสร้างองคก์รประชาทอ้งถ่ินเพื่อการคุม้ครองส่ิงแวดลอ้ม เพื่อให้การดูแลคุม้ครองส่ิงแวดลอ้ม 
ครบทุกมิติ และเกิดความการพฒันาอยา่งย ัง่ยนื โดยมีรายละเอียด ดงัน้ี 
  1) องค์กรท่ีน าโดยรัฐ ซ่ึงภาครัฐเป็นผูน้ าองค์กร เพื่อก าหนดแนวทางในการดูแล
คุม้ครองส่ิงแวดลอ้ม โดยประสานงานกบั ภาคราชการ ภาคประชาชน รวมถึงภาคเอกชนให้เป็น
องคก์รท่ีขบัเคล่ือนในการบริหารจดัการดา้นการคุม้ครองส่ิงแวดลอ้ม แบบบูรณาการ  
  2) องค์กรที่น าโดยประชาชน ซ่ึงก าหนดให้ภาคประชาชน มาเป็นผูน้ าองค์กร 
เพื่อปรับเปล่ียนรูปแบบเป็นองคก์รให้ยึดความเห็นของประชาชนเป็นแนวทางในการด าเนินงาน มี
ความเป็นอิสระ ประสานงานกบัหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งในการบริหารจดัการดา้นการคุม้ครองส่ิงแวดลอ้ม  
 ด้านทีม่าขององค์กร  
 ผลท่ีไดจ้ากการวเิคราะห์ท่ีแสดงใหเ้ห็นถึงท่ีมาขององคก์รประชาทอ้งถ่ินเพื่อการคุม้ครอง
ส่ิงแวดล้อม โดยการก าหนดให้องค์คณะ มีที่มาจากองค์กรที่มีความกี่ยวขอ้งทั้งในส่วนของ
ภาคราชการท่ีเก่ียวขอ้ง ตามบทบาทอ านาจหนา้ท่ี ภาคประชาชน และภาคเอกชนท่ีเก่ียวขอ้ง และมี
การก าหนดสัดส่วนขององคค์ณะวา่จะก าหนดให้แต่ละภาคส่วนมีจ านวนเท่าใด เพื่อวางกรอบการ
ก าหนดแนวทางในการขบัเคล่ือนการบริหารจดัการดา้นส่ิงแวดลอ้มในเขตพื้นท่ี ซ่ึงจะเก่ียวขอ้งกบั
บริบทของแต่ละทอ้งถ่ิน   
 ด้านสถานะองค์กร 
 ผลท่ีไดจ้ากการวิเคราะห์ซ่ึงแสดงให้เห็นถึงขอ้จ ากดัในการด าเนินการดา้นการคุม้ครอง
ส่ิงแวดลอ้มท่ีมีผลมาจาก ปัจจยัท่ีส าคญัในดา้นของสถานะขององคก์ร ท่ีเก่ียวขอ้งโดยตรงกบัการ
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ก าหนดรูปแบบองค์กรประชาท้องถ่ินเพื่อการคุม้ครองส่ิงแวดล้อมโดยพิจาณาจากสถานะ เป็น
องคก์รอิสระ หรือก าหนดใหเ้ป็นองคก์รท่ีอยูใ่นสังกดัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินตามอ านาจหนา้ท่ี
ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
 ด้านขอบเขตแห่งหน้าทีแ่ละความรับผดิชอบ 
 ผลท่ีไดจ้ากการวิเคราะห์ซ่ึงแสดงให้เห็นถึงความจ าเป็นในการมีองค์กรประชาทอ้งถ่ิน
เพื่อการคุม้ครองส่ิงแวดลอ้ม เพื่อขบัเคล่ือนงานหรือกิจกรรมที่เก่ียวขอ้งกบัการดูแลส่ิงแวดลอ้ม
ในทอ้งถ่ิน โดยจะตอ้งก าหนดขอบเขตแห่งหน้าท่ี และความรับผิดชอบ กรอบกฎหมายให้มีความ
ชดัเจนในการด าเนินการ เพื่อใหอ้งคก์รประชาทอ้งถ่ินเพื่อการคุม้ครองส่ิงแวดลอ้ม เป็นองคก์รหลกั 
ในด้านการดูแลคุม้ครองส่ิงแวดล้อม เพราะหากไม่มีการก าหนดหลกัเกณฑ์ในการด าเนินการ 
อาจเกิดผลในทางกฎหมาย และขาดการยอมรับ และไม่บรรลุวตัถุประสงคต์ามท่ีไดว้างแนวทางไว ้  
 ขอ้บงัคบัและระเบียบกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการด าเนินการขององค์กรประชาทอ้งถ่ิน
เพื่อการคุม้ครองส่ิงแวดลอ้ม เป็นปัจจยัส าคญัอีกปัจจยัหน่ึงเช่นกนัท่ีการวิจยัไดน้ าไปสู่การก าหนด
รูปแบบของการออกขอ้บงัคบัและระเบียบขององคก์รประชาทอ้งถ่ินเพื่อการคุม้ครองส่ิงแวดล้อม 
เพื่อใหเ้กิดแนวทางการในการด าเนินการดา้นการคุม้ครองส่ิงแวดลอ้ม  
 ด้านการประสานงานกบัหน่วยงานภาครัฐ 
 ผลที่ไดจ้ากการวิเคราะห์ขอ้มูลซ่ึงแสดงให้เห็นถึงความส าคญัที่องค์กรประชาทอ้งถ่ิน
เพื ่อการคุ้มครองส่ิงแวดล้อม จะต้องมีการประสานงานกับหน่วยงานภาครัฐท่ีอาจจะมีหน้าท่ี
รับผิดชอบโดยตรง และมีระเบียบกฎหมายเฉพาะท่ีแต่ละหน่วยงานถือปฏิบัติอยู่ หรือองค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีจะตอ้งมีการด าเนินการภายใตภ้ารกิจท่ีมีกรอบระยะเวลาก าหนดไว ้เช่น
พระราชบัญญัติการอ านวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตทางราชการ พ.ศ. 2558 หรือ
กฎหมายอ่ืน ดงันั้นการประสานงานกบัหน่วยงานภาครัฐมีความส าคญัมาก ซ่ึงจะตอ้งไม่กระทบกบั
การด าเนินงานดา้นค าสั่งทางปกครองตามกระบวนการพิจารณาตามกรอบกฎหมาย  
 ด้านการประสานงานกบัภาคเอกชน 
  ผลท่ีไดจ้ากการวิเคราะห์ขอ้มูลซ่ึงแสดงให้เห็นถึงความส าคญัท่ีองค์กรประชาทอ้งถ่ิน
เพื่อการคุม้ครองส่ิงแวดลอ้ม จะตอ้งมีการประสานงานกบัหน่วยงานภาคเอกชน ในการด าเนินการท่ี
อาจส่งผลกระทบโดยตรงกับภาคธุรกิจเอกชน เกิดความเสียหายในด้านการประกอบกิจการ 
ตลอดจนการประสานงานกบัภาคประชาชน เพื่อให้เกิดการบูรณาการสร้างการรับรู้ การท างาน
ร่วมกนัซ่ึงจะมาในรูปแบบการให้ขอ้มูลเพื่อน าไปวางแนวทางการด าเนินการขององคก์รประชาทอ้งถ่ิน
เพื่อการคุม้ครองส่ิงแวดลอ้มใหค้รอบคลุมทุกดา้น 
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 ประเด็นท่ีไดจ้ากผลของการวิเคราะห์ทั้ง 6 ดา้นไดแ้สดงให้เห็นถึงขอ้จ ากดัในเร่ืองการ
ดูแลคุม้ครองส่ิงแวดลอ้มของหน่วยงานภาครัฐ โดยเฉพาะองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ซ่ึงการวิจยั
ไดจ้ดัท าเป็นร่างรูปแบบองคก์รประชาทอ้งถ่ินเพื่อการคุม้ครองส่ิงแวดลอ้มน าไปสู่ การจดัท าการมี
ส่วนร่วมออกแบบ-ร่วมออกแบบ (Participatory design, Co - design) เพื่อให้ประชากรผูมี้ส่วนได้เสีย 
(Stakeholders) ไดร่้วมกนัออกแบบรูปแบบองค์กรประชาทอ้งถิ่นเพื่อการคุม้ครองส่ิงแวดลอ้ม
เพื่อน าไปใชใ้นการวเิคราะห์ใหไ้ด ้รูปแบบองคก์รประชาทอ้งถ่ินเพื่อการคุม้ครองส่ิงแวดลอ้มท่ีเป็น
องคก์รหลกัที่จะสามารถช่วยประสานงานระหวา่งส่วนราชการภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคประชาชน 
เพื่อบูรณาการในดา้นการดูแลคุม้ครองส่ิงแวดลอ้มในทอ้งถ่ิน โดยใชก้ารมีส่วนร่วมออกแบบ-ร่วม
ออกแบบ (Participatory design, Co - design) 

1. การมส่ีวนร่วมออกแบบ-ร่วมออกแบบ (Participatory design, Co – design)  

 เม่ือผูว้ิจยัไดจ้ดัท าประเด็นท่ีเป็นสาระส าคญัในการจดัท าร่างรูปแบบองคก์รประชาทอ้งถ่ิน
เพื่อการคุม้ครองส่ิงแวดล้อม ซ่ึงขั้นตอนต่อไปเป็นการยืนยนัความครบถ้วนสมบูรณ์ตามความ
ตอ้งการของกลุ่มประชากรผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้งโดยตรง (Stakeholders) จึงใช้วิธีวิทยาการวิจยัการมี
ส่วนร่วมในการออกแบบ-ร่วมออกแบบ (Participatory Design ,Co-design) ดว้ยการใหผู้มี้ส่วนไดเ้สีย 
5 กลุ่ม ประกอบดว้ย กลุ่มผูบ้ริหารองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน กลุ่มขา้ราชการ และเจา้หนา้ท่ีท่ี
เก่ียวขอ้งดา้นส่ิงแวดลอ้ม กลุ่มผูน้ าชุมชน และภาคเอกชน  กลุ่มนกัวิชาการและ องค์กรพฒันาเอกชน 
กลุ่มขา้ราชการทอ้งถ่ิน มาร่วมออกแบบในประเด็นท่ีเป็นสาระส าคญั ในการก าหนดรูปแบบองคก์ร
เพื่อการคุม้ครองส่ิงแวดล้อม ตามกระบวนการมีส่วนร่วมออกแบบ-ร่วมออกแบบ (Participatory 
Design ,Co-design)  และค าตอบท่ีไดรั้บจะน ามาเปรียบเทียบกบัผลการวเิคราะห์ของผูว้จิยัเพื่อให้ได้
ค  าตอบท่ีเป็นรูปแบบองค์กรประชาท้องถ่ินเพื่อการคุ้มครองส่ิงแวดล้อม โดยมีกระบวนการ
ด าเนินงาน การมีส่วนร่วมออกแบบ-ร่วมออกแบบ (Participatory design, Co - design) ดงัน้ี 
 การด าเนินการ แบ่งเป็น 3 ขั้นตอน คือ 
  1) ขั้นตอนการเตรียมการ 
  เป็นขั้ นตอนของการเตรียมความพร้อมก่อนการด า เ นินการจัดท า  Co-Design 
ประกอบดว้ย 
   (1) ก าหนดประชากรร่วมออกแบบ คือ กลุ่มประชากรผูมี้ส่วนไดเ้สียท่ีเก่ียวขอ้ง
โดยตรงต่อผลของการจดัท ารูปแบบองคก์รประชาทอ้งถ่ินเพื่อการคุม้ครองส่ิงแวดลอ้ม รวมทั้งส้ิน
จ านวน 25 คน แยกออกเป็น 5 กลุ่ม ประกอบดว้ย 
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   กลุ่มท่ี 1 กลุ่มผูบ้ริหารองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ประกอบ ดว้ยผูบ้ริหารองคก์าร
บริหารส่วนต าบล เทศบาลต าบล เทศบาลเมือง องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั เมืองพทัยา จ านวน 5 คน  
   กลุ่มท่ี 2 กลุ่มข้าราชการ เจ้าหน้าท่ีท่ีเก่ียวข้องด้านส่ิงแวดล้อม ประกอบด้วย 
นายอ าเภอ ท้องถ่ินอ าเภอ อุสาหกรรมจังหวดั ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมจังหวดั 
สาธารณสุขอ าเภอ จ านวน 5 คน  
   กลุ่มท่ี 3 กลุ่มผูน้ าชุมชน ภาคเอกชน เครือข่ายอาสาสมคัรพิทกัษท์รัพยากรธรรมชาติ
และส่ิงแวดลอ้มหมู่บา้น (ทสม.) อาสาสมคัรทอ้งถ่ินรักษโ์ลก(อถล.) จ  านวน 5 คน 
   กลุ่มท่ี 4 กลุ่มนกัวชิาการและ องคก์รพฒันาเอกชน  จ านวน 5 คน 
   กลุ่มท่ี 5 กลุ่มขา้ราชการส่วนทอ้งถ่ิน จ านวน 5 คน  
   ประชากรทั้ง 5 กลุ่มน้ี แยกออกเป็น 2 ชุด คือ 
   ชุดแรก ประชากรกลุ่มเฉพาะ หมายถึง ประชากรผูมี้ส่วนไดเ้สียท่ีเก่ียวขอ้งโดยตรง
ต่อผลของการจดัท ารูปแบบองคก์รประชาทอ้งถ่ินเพื่อการคุม้ครองส่ิงแวดลอ้ม มีทั้งหมด 5 กลุ่ม ๆ ละ 
5 คน คือ 
   กลุ่มเฉพาะท่ี 1 กลุ่มผูบ้ริหารองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ประกอบ ดว้ยผูบ้ริหาร
องค์การบริหารส่วนต าบล เทศบาลต าบล เทศบาลเมือง องค์การบริหารส่วนจงัหวดั เมืองพทัยา 
จ านวน 5 คน  
   กลุ่มเฉพาะท่ี 2 กลุ่มขา้ราชการ เจา้หนา้ท่ีท่ีเก่ียวขอ้งดา้นส่ิงแวดลอ้ม ประกอบดว้ย 
นายอ าเภอ ท้องถ่ินอ าเภอ อุสาหกรรมจังหวดั ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมจังหวดั 
สาธารณสุขอ าเภอ จ านวน 5 คน  
   กลุ่มเฉพาะท่ี  3 กลุ่มผู ้น าชุมชน ภาคเอกชน เครือข่ ายอาสาสมัครพิทักษ์
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มหมู่บา้น (ทสม.) อาสาสมคัรทอ้งถ่ินรักษโ์ลก (อถล.) จ านวน 5 คน 
   กลุ่มเฉพาะท่ี 4 กลุ่มนกัวชิาการและ องคก์รพฒันาเอกชน  จ านวน 5 คน 
   กลุ่มเฉพาะท่ี 5 กลุ่มขา้ราชการทอ้งถ่ิน จ านวน 5 คน  
   ผูมี้ส่วนไดเ้สียทั้ง 5 กลุ่มน้ี จดัเป็นกลุ่มประชากรเฉพาะท่ีเป็นชุดแรกของการจดัท า 
การมีส่วนร่วมออกแบบ,ร่วมออกแบบ (Participatory design, Co - design)  
   ชุดที่สอง คือ ประชากรกลุ่มผสม หมายถึงกลุ่มท่ีมาจากการให้ประชากรกลุ่มเฉพาะ
แยกมากลุ่มละ 1 คน เพื่อมารวมกนัเป็นกลุ่มผสมซ่ึงมี 5 กลุ่ม แต่ละกลุ่มประกอบดว้ย กลุ่มผูบ้ริหาร
องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน กลุ่มขา้ราชการ กลุ่มผูน้ าชุมชน ภาคเอกชน เครือข่ายอาสาสมคัร
พิทกัษ์ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมหมู่บา้น (ทสม.) อาสาสมคัรทอ้งถ่ินรักษ์โลก (อถล.) 
กลุ่มนกัวชิาการ และองคก์รพฒันาเอกชน กลุ่มขา้ราชการส่วนทอ้งถ่ิน  
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   การจดัใหมี้ประชากรกลุ่มเฉพาะท าใหก้ารอภิปรายร่วมกนัภายในแต่ละกลุ่มเฉพาะ 
ท่ีต่างก็มีประสบการณ์คล้ายกนัมาร่วมแลกเปล่ียนความคิดเห็นและความต้องการให้มีรูปแบบ
องคก์รประชาทอ้งถ่ินเพื่อการคุม้ครองส่ิงแวดลอ้มไม่แตกต่างกนัมากนกั 
   ส่วนการจดัให้มีประชากรกลุ่มผสมร่วมกนัอภิปรายและแลกเปล่ียนความคิดเห็น
จะท าให้ได้รูปแบบองค์กรประชาท้องถ่ินเพื่อการคุม้ครองส่ิงแวดล้อมท่ีมาจากประสบการณ์ท่ี
แตกต่างกนัของประชากรแต่ละคนในกลุ่มซ่ึงเม่ือได้ข้อสรุปออกมาจะท าให้ได้รูปแบบองค์กร
ประชาทอ้งถ่ินเพื่อการคุม้ครองส่ิงแวดลอ้มท่ีเกิดจากการยอมรับของประชากรกลุ่มผสม 
   (2) การจดัเตรียมสถานท่ีจดัท า Co-Design 
   โดยเหตุท่ีก าหนดประชากรออกเป็น 5 กลุ่ม สถานท่ีจึงตอ้งแยกเป็น  5 โตะ๊ห่างจากกนั
เพื่อไม่ให้การร่วมแสดงความคิดเห็นของแต่ละกลุ่มรบกวนกนั แต่อยู่ในห้องเดียวกนั จึงจ าเป็นท่ี
จะเป็นหอ้งขนาดใหญ่  
   (3) การจดัเตรียมอุปกรณ์ท่ีใชใ้นการจดัท า Co-Design 
   ผูว้ิจยัจดัเตรียมกระดาษแผน่ใหญ่และเคร่ืองเขียนส าหรับเขียนค าตอบจากมติของ
แต่ละกลุ่ม พร้อมแท่นท่ีตั้ง 
   (4) การจดัเตรียมเลขานุการกลุ่ม เพื่อท าหนา้ท่ีในการบนัทึกมติของท่ีประชุมกลุ่ม 
  2) ขั้นตอนการด าเนินการ 
  การด าเนินการแบ่งเป็น 2 ช่วง 
  ช่วงเชา้เป็นการจดัท า Co-Design กลุ่มเฉพาะ การวจิยัใชเ้วลาด าเนินการประมาณ 3 ชัว่โมง 
มีการด าเนินการ ดงัน้ี 
   - กลุ่มเฉพาะทั้ง 5 กลุ่มเลือกผูแ้ทนกลุ่มที่จะท าหน้าที่รายงานผลจากขอ้ตกลง
ของกลุ่มต่อกลุ่มอ่ืน ๆ เม่ือเสร็จส้ินการร่วมท า Co-Design  
   - ผูว้จิยัน าเสนอวตัถุประสงคข์องการวิจยัและวตัถุประสงคข์องการจดัท า Co-Design 
และ ร่างรูปแบบองคก์รประชาทอ้งถ่ินเพื่อการคุม้ครองส่ิงแวดลอ้มท่ีเป็นค าตอบท่ีไดม้าจากบทท่ี 4 
เพื่อเป็นแนวทางในประเด็นส าหรับการท า Co-Design ซ่ึง ซ่ึงมีโครงสร้างของ รูปแบบองค์กร
ประชาทอ้งถ่ินเพื่อการคุม้ครองส่ิงแวดลอ้มจากค าตอบท่ีไดจ้ากการวเิคราะห์ในบทท่ี 4 และน าเสนอ
เป็นประเด็นส าหรับการจดัท าการมีส่วนร่วมออกแบบ-ร่วมออกแบบ (Participatory design, Co - design) 
ซ่ึงก าหนดประเด็นท่ีเก่ียวข้องในการก าหนดรูปแบบองค์กรประชาท้องถ่ินเพื่อการคุ้มครอง
ส่ิงแวดลอ้มไว ้6 ดา้นท่ีน าไปใหป้ระชากรกลุ่มเฉพาะ และประชากรกลุ่มผสม ร่วมกนัจดัท ารูปแบบ
องคก์รประชาทอ้งถ่ินเพื่อการคุม้ครองส่ิงแวดลอ้ม ประกอบดว้ย 
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   (1) โครงสร้างองคก์ร  
   (2) ท่ีมาขององคก์ร 
   (3) สถานะองคก์ร 
    (3.1) เป็นองคก์รอิสระ 
    (3.2) เป็นองคก์รภายใตอ้งคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
     - ขอบเขตแห่งหนา้ท่ีและความรับผดิชอบ 
     - การประสานงานกบัหน่วยงานภาครัฐ 
     - การประสานงานกบัภาคเอกชน 
  3) ขั้นตอนการสรุปผล 
  ผลการท า Co-Design ของกลุ่มเฉพาะและกลุ่มผสมไดน้ ามาวเิคราะห์โดยมีรายละเอียด 
ดงัน้ี 
  จากท่ีไดว้ิเคราะห์ไวแ้ลว้ในบทท่ี 4 ว่า ในการบริหารราชการ มี 3 ระดบั ส่วนกลาง 
ส่วนภูมิภาค และราชการส่วนทอ้งถ่ิน ซ่ึงหากมองเฉพาะราชการส่วนทอ้งถ่ิน ยงัแบ่งออกเป็น 5 
รูปแบบประกอบดว้ย องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั องคก์ารบริหารส่วนต าบล เทศบาล กรุงเทพมหานคร 
เมืองพทัยา โดยทั้งหมดเป็นองคก์รสังกดัของกรมส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ิน กระทรวงมหาดไทย 
ซ่ึงกฎหมายให้อ านาจในการบริหารจัดการ ตามพระราชบญัญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการ
กระจายอ านาจใหแ้ก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
  ซ่ึงกลุ่มประชากรเฉพาะ และกลุ่มประชากรผสมดงักล่าวไดมี้ความคิดเห็นต่อรูปแบบ
องคก์รประชาทอ้งถ่ินเพื่อการคุม้ครองส่ิงแวดลอ้ม ดงัรายละเอียดต่อไปน้ี 
   (1) รูปแบบองค์กรประชาทอ้งถ่ินเพื่อการคุม้ครองส่ิงแวดล้อม ของประชากร
กลุ่มเฉพาะ 
    (1.1) ดา้นโครงสร้างองคก์ร 
    ประเด็นดา้นโครงสร้างขององคก์รประชาทอ้งถ่ินเพื่อการคุม้ครองส่ิงแวดลอ้ม 
ผลจากการอภิปรายแลกเปล่ียนความคิดเห็นของประชากรกลุ่มเฉพาะ 5 กลุ่ม ไดค้  าตอบ ดงัน้ี 
     - กลุ่มผูบ้ริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน มีความเห็นสอดคล้องกัน
ในทางสนบัสนุนให้โครงสร้างองคก์รประชาทอ้งถ่ินเพื่อการคุม้ครองส่ิงแวดลอ้ม มีคณะกรรมการ
จ านวน 20 - 23 คน เพื่อจะได้มีคณะท างานจากทุกภาคส่วนร่วมบูรณาการการท างานด้านการ
คุ้มครองส่ิงแวดล้อมโดยมาจาก ราชการส่วนกลาง ราชการส่วนภูมิภาค ราชการส่วนท้องถ่ิน 
นกัวชิาการ ภาคประชาชน ภาคเอกชน ส่ือมวลชน 
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     - กลุ่มราชการ เจา้หนา้ท่ีดา้นส่ิงแวดลอ้ม ประกอบดว้ย นายอ าเภอ ทอ้งถ่ิน
อ าเภอ อุสาหกรรมจงัหวดั ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มจงัหวดั สาธารณสุขอ าเภอ เสนอวา่
ควรมีคณะกรรมการองคก์รประชาทอ้งถ่ินเพื่อการคุม้ครองส่ิงแวดลอ้ม จ านวน 10 - 15 คน  
     - ผูน้ าชุมชน ผูป้กครองท้องท่ี ภาคเอกชน เครือข่ายอาสาสมัครพิทกัษ์
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมหมู่บ้าน (ทสม.) อาสาสมัครท้องถ่ินรักษ์โลก(อถล.) 
ประธานสภาเทศบาลมีความเห็นสอดคล้องกันกับกลุ่มกลุ่มราชการ เจา้หน้าท่ีด้านส่ิงแวดล้อม 
ประกอบดว้ย นายอ าเภอ ทอ้งถ่ินอ าเภอ อุสาหกรรมจงัหวดั ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม
จงัหวดั สาธารณสุขอ าเภอ คณะกรรมการองคก์รประชาทอ้งถ่ินเพื่อการคุม้ครองส่ิงแวดลอ้ม ท่ีเสนอว่า
ควรมีจ านวน 10 - 15 คน  
     - กลุ่มนกัวชิาการและ องคก์รพฒันาเอกชน (NGO) เป็นกลุ่มจากภายนอกท่ี
มีความเห็นเชิงวิชาการ และไม่ได้มีส่วนได้เสียด้านการเป็นหน่ึงในคณะท างาน เสนอว่า 
คณะกรรมการองคก์รประชาทอ้งถ่ินเพื่อการคุม้ครองส่ิงแวดลอ้ม ควรมีจ านวน 25 คน 
     - กลุ่มขา้ราชการทอ้งถ่ิน เป็นกลุ่มท่ีตอ้งปฏิบติัราชการโดยตรง โดยเป็น
หน่วยงานท่ีมีหนา้ท่ีก ากบัดูแลและปฏิบติังานให้เป็นไปตามหลกัของกฎหมายเพื่อให้สอดคลอ้งกบั
การปฏิบติังานจริง เสนอความเห็นว่าควรมีคณะกรรมการองค์กรประชาทอ้งถ่ินเพื่อการคุม้ครอง
ส่ิงแวดลอ้ม ในการร่วมด าเนินการควรมีจ านวน 21 คน และอาจแต่งตั้งคณะท่ีปรึกษาเพิ่มเติม 
    ค าตอบของกลุ่มประชากรเฉพาะท่ีมีผลต่อด้านโครงสร้างองค์กร ของร่าง
รูปแบบองคก์รประชาทอ้งถ่ินเพื่อการคุม้ครองส่ิงแวดลอ้ม ดา้นจ านวนคณะกรรมการ ท่ีมาจากทุก
ภาคส่วนหลกั ท่ีประกอบดว้ย ภาคส่วนราชการ ภาคประชาชน ภาคเอกชน เม่ือน ามาเปรียบเทียบ
ระหวา่งกลุ่มเฉพาะทั้ง 5 กลุ่มจะเห็นถึงความเหมือนและความแตกต่างของค าตอบ ซ่ึงมี 2 ค าตอบ 
คือ (ดูตารางท่ี 5.1)  
    ค าตอบแรก เป็นค าตอบที่สนับสนุนให้มี รูปแบบองค์กรประชาทอ้งถิ่น
เพื่อการคุม้ครองส่ิงแวดลอ้มดา้นจ านวนคณะกรรมการ ท่ีมาจากทุกภาคส่วนหลกัท่ีประกอบดว้ย 
ภาคส่วนราชการ ภาคประชาชน ภาคเอกชน จ านวน 10-15 คน ซ่ึงเป็นค าตอบของกลุ่มประชากรเฉพาะท่ี
สอดคลอ้งกนัจ านวน 2 กลุ่ม  
    ค าตอบท่ีสอง เป็นค าตอบของกลุ่มประชากรเฉพาะ 3 กลุ่ม ท่ีสนับสนุนให้
รูปแบบองค์กรประชาทอ้งถ่ินเพื่อการคุม้ครองส่ิงแวดลอ้มด้านจ านวนคณะกรรมการ ที่มาจาก
ทุกภาคส่วนหลกัท่ีประกอบดว้ย ภาคส่วนราชการส่วนภูมิภาค ราชการส่วนทอ้งถ่ิน ภาคประชาชน 
ภาคเอกชน และส่ือมวลชน จ านวน 20-25 คน ซ่ึงเป็นค าตอบของกลุ่มประชากรเฉพาะท่ีสอดคลอ้ง
กนัจ านวนมากสุด  
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   (2) ดา้นท่ีมาขององคก์ร 
    (2.1) กลุ่มผู ้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน มีความคิดเห็นในทาง
สนบัสนุนให้คณะกรรมการขององคก์รประชาทอ้งถ่ินเพื่อการคุม้ครองส่ิงแวดลอ้ม จ านวน 20- 23 คน 
โดยมาจากราชการส่วนกลาง ราชการส่วนภูมิภาค ราชการส่วนทอ้งถ่ิน ภาคประชาชน ภาคเอกชน 
ส่ือมวลชน ในจ านวนท่ีเหมาะสม เพื่อจะไดข้บัเคล่ือนการด าเนินการดา้นการคุม้ครองส่ิงแวดล้อม 
ซ่ึงจะท าให้องค์กรประชาทอ้งถ่ินเพื่อการคุม้ครองส่ิงแวดล้อม ท างานได้ครอบคลุมด้านมิติการ
คุม้ครองส่ิงแวดลอ้ม 
    (2.2) กลุ่มราชการ เจา้หนา้ท่ีดา้นส่ิงแวดลอ้ม ประกอบดว้ย นายอ าเภอ ทอ้งถ่ิน
อ าเภอ อุสาหกรรมจังหวดั ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมจังหวดั สาธารณสุขอ าเภอ 
คณะกรรมการองค์กรประชาทอ้งถ่ินเพื่อการคุม้ครองส่ิงแวดลอ้ม ที่เสนอมีจ  านวน 10 - 15 คน 
มีความคิดเห็นสอดคล้องกันในทางสนับสนุนให้มาจากโครงสร้างในภาคราชการส่วนกลาง 
ราชการส่วนภูมิภาค และราชการส่วนท้องถ่ิน ประกอบด้วย กระทรวงมหาดไทย กระทรวง
สาธารณสุข กระทรวงอุตสาหกรรม ส านกังานทอ้งถ่ินจงัหวดั ส านกังานทอ้งถ่ินอ าเภอ ราชการส่วน
ท้องถ่ินในทุกระดับ องค์การบริหารส่วนจังหวดั เทศบาล องค์การบริหารส่วนต าบล ร่วมถึง
กรุงเทพมหานคร และเมืองพทัยา โดยเนน้ไปในส่วนของภาคราชการ 
    (2.3) กลุ่มผูน้ าชุมชน ผูป้กครองทอ้งท่ี ภาคเอกชน เครือข่ายอาสาสมคัรพิทกัษ์
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มหมู่บา้น (ทสม.) อาสาสมคัรทอ้งถ่ินรักษโ์ลก (อถล.) มีความ
คิดเห็นสอดคล้องกันในทางสนับสนุนร่างรูปแบบขององค์กรประชาท้องถ่ินเพื่อการคุ้มครอง
ส่ิงแวดล้อม ท่ีผูว้ิจยัเสนอ โดยเสนอให้คณะกรรมการองค์กรประชาท้องถ่ินเพื่อการคุ้มครอง
ส่ิงแวดล้อม มาจากภาครัฐ ราชการส่วนทอ้งถ่ิน ส่วนราชการท่ีมีหน้าท่ีโดยตรง (อุตสาหกรรม
จงัหวดั,โยธาธิการจงัหวดั,สาธารณสุข) ภาคประชาชน อาสาสมคัรภาคประชาชน (ทสม., อสม, 
สภาองคก์รชุมชน, เยาวชน) ภาคธุรกิจเอกชน(ผูป้ระกอบการ) ดว้ยการเสนอให้ผูบ้ริหารสูงสุดของ
แต่ละทอ้งถ่ินเป็นประธาน 1 คน และคดัเลือกคณะกรรมการท่ีมาจากส่วนท่ีเก่ียวขอ้งให้ครบตาม
จ านวนท่ีเสนอมีจ านวน 10 - 15 คน ตามบริบทของพื้นท่ี 
    (2.4) กลุ่มนกัวิชาการและ องคก์รพฒันาเอกชน (NGO) มีความคิดเห็นสอดคลอ้ง
กบักลุ่มผูน้ าชุมชน ผูป้กครองทอ้งที่ ภาคเอกชน ทสม. ที่ว่าคณะกรรมการองค์กรประชาทอ้งถ่ิน
เพื่อการคุม้ครองส่ิงแวดลอ้ม ควรมาจากภาครัฐเน้นไปที่องค์กรปกครองส่วนทอ้งถิ่น (อปท.) 
ภาคธุรกิจเอกชน (สถานประกอบการ ร้านคา้ อุตสาหกรรม) ผูมี้ส่วนไดเ้สีย (ปชช. แกนน า ผูน้ า
ศาสนา  สถานศึกษา หน่วยงานราชการในพื้นท่ี รพ.สต.) ซ่ึงตามท่ีก าหนดให้มีคณะกรรมการท่ี
เสนอไวจ้  านวนมี 25 คน 
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    (2.5) กลุ่มขา้ราชการทอ้งถ่ิน เป็นกลุ่มท่ีตอ้งปฏิบติัราชการโดยตรง มีความ
คิดเห็นสอดคล้องกบักลุ่มผูน้ าชุมชน ผูป้กครองท้องท่ี ภาคเอกชน เครือข่ายอาสาสมคัรพิทกัษ์
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มหมู่บา้น (ทสม.) และกลุ่มนกัวชิาการ ท่ีวา่คณะกรรมการองคก์ร
ประชาทอ้งถ่ินเพื่อการคุม้ครองส่ิงแวดลอ้ม ควรมาจากภาครัฐ องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน (อปท.) 
ภาคเอกชน ภาคประชาชน แกนน าชุมชน ผูน้ าศาสนา  สถานศึกษากรรมการสถานศึกษา หน่วยงาน
ราชการในพื้นท่ี โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบล(รพ.สต.) จ านวน 21 คน 
   ทั้ งน้ีร่างรูปแบบของคณะกรรมการองค์กรประชาท้องถ่ินเพื่อการคุ้มครอง
ส่ิงแวดล้อม ตามท่ีผูว้ิจยัเสนอในทางสนับสนุนให้คณะกรรมการ จากภาครัฐท่ีด ารงต าแหน่ง
ผูบ้ริหารสูงสุดขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เป็นประธาน  และในส่วนของกรรมการ 
ให้ประกอบด้วยภาคประชาชน และภาคเอกชนในสัดส่วนท่ีมากกว่าคร่ึงหน่ึง โดยมีฝ่ายบริหาร
องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินกบัผูท้รงคุณวุฒิจากหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งเป็นองค์ประกอบเสียงขา้ง
นอ้ยนั้นมีความเหมาะสมแลว้ เน่ืองจากจะท าใหค้ณะกรรมการจากภาคประชาชน และภาคเอกชนมี
ความเป็นอิสระในการด าเนินการดา้นการจดัการส่ิงแวดลอ้ม และไดรั้บขอ้มูลรอบดา้นจากทุกภาค
ส่วนในพื้นท่ี 
   ค าตอบของประชากรกลุ่มเฉพาะต่อปัจจยัดา้นคณะกรรมการร่างองคก์รประชาทอ้งถ่ิน
เพื่อการคุม้ครองส่ิงแวดลอ้ม ขา้งตน้นั้นกลุ่มประชากรเฉพาะทั้ง 5 กลุ่ม มีความคิดเห็นสอดคล้องกนั
ในทางสนบัสนุนให ้ประธานคณะกรรมการองคก์รประชาทอ้งถ่ินเพื่อการคุม้ครองส่ิงแวดลอ้ม ควร
ได้แก่ผูบ้ริหารสูงสุดของ องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน เป็นประธาน และ คณะกรรมการควรมี
จ านวน 15 - 20 คนท่ีมาจากทุกภาคส่วน ทั้งในส่วนตวัแทนภาคราชการท่ีเก่ียวขอ้ง ตวัแทนภาค
ประชาชนกลุ่มองค์กรในพื้นท่ี ภาคเอกชน กล่าวคือ มีจ านวนท่ีเพียงพอในการขบัเคล่ือนการ
ด าเนินการดา้นการส่ิงแวดลอ้ม 
   (3) สถานะขององค์กร ควรเป็นองค์กรอิสระ หรือเป็นองค์กรภายใต้องค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
    (3.1) กลุ่มผูบ้ริหารองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน มีความคิดเห็นสอดคลอ้งกนั
ในทางสนบัสนุนให้ องค์กรประชาทอ้งถ่ินเพื่อการคุม้มครองส่ิงแวดล้อม ควรเป็นองค์กรภายใต้
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินโดยตรงเน่ืองจากมีอ านาจหน้าท่ีท่ีเก่ียวขอ้งกบัการบริหารจดัการด้าน
ส่ิงแวดลอ้มในทอ้งถ่ิน ดงัท่ีกล่าวมาแลว้และ องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน มีบุคลากร งบประมาณ 
และมีอ านาจออกกฎหมายโดยตราเป็นเทศบญัญติัของเทศบาล หรือขอ้บงัคบัต าบลขององค์การ
บริหารส่วนต าบล เพื่อให้เกิดผลเป็นรูปธรรมในด้านการจดัการส่ิงแวดลอ้มในพื้นท่ีขององค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีรับผดิชอบอยู ่
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    (3.2) กลุ่มราชการ เจา้หนา้ท่ีดา้นส่ิงแวดลอ้ม ประกอบดว้ย นายอ าเภอ ทอ้งถ่ิน
อ าเภอ อุตสาหกรรมจงัหวดั ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มจงัหวดั สาธารณสุขอ าเภอ มีความ
คิดเห็นสอดคล้องกันในทางสนับสนุนให้ รูปแบบองค์กรประชาท้องถ่ินเพื่อการคุ้มครอง
ส่ิงแวดลอ้ม ควรเป็นองคก์รอิสระ เน่ืองจากจะเกิดความคล่องตว้ ในการขบัเคล่ือน การด าเนินงาน
ดา้นการบริหารจดัการดา้นความคุม้ครองส่ิงแวดลอ้ม และเสนอแนวทางในการแกไ้ขปัญหาในเชิง
บูรณาการ โดยสามารถน าเสนอขอ้เท็จจริงในดา้นสภาพปัญหาท่ีเกิดข้ึนจริงในเขตพื้นท่ี ซ่ึงหากตอ้ง
ข้ึนตรงกบัหน่วยงานหรือองคก์ร อาจเกิดปัญหาเร่ืองอ านาจหนา้ท่ีโดยตรงของแต่ละหน่วยงานหรือ
ความรับผดิชอบของหน่วยงานหรือองคก์รนั้นๆการแกไ้ขปัญหาในพื้นท่ีเกิดข้ึนไดย้าก 
    (3.3) กลุ่มผูน้ าชุมชน ผูป้กครองทอ้งท่ี ภาคเอกชน เครือข่ายอาสาสมคัรพิทกัษ์
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมหมู่บ้าน (ทสม.) อาสาสมัครท้องถ่ินรักษ์โลก(อถล.) 
ประธานสภาเทศบาล มีความคิดเห็นสอดคลอ้งกนัในทางสนบัสนุนร่างรูปแบบขององคก์รประชา
ทอ้งถ่ินเพื่อการคุม้ครองส่ิงแวดลอ้ม เสนอให้คณะกรรมการองคก์รประชาทอ้งถ่ินเพื่อการคุม้ครอง
ส่ิงแวดลอ้ม มาจากภาครัฐ ราชการส่วนทอ้งถ่ิน ราชการท่ีมีหน้าท่ีโดยตรง (อุตสาหกรรม,โยธา, 
สาธารณสุข) ภาคประชาชน(ทสม., อสม, สภาองค์กรชุมชน, เยาวชน) เอกชน (ผูป้ระกอบการ) 
การจดัการปัญหาดา้นส่ิงแวดล้อม รวมถึงการให้ด าเนินการในรูปแบบภายใตก้ารขบัเคล่ือนของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ท่ีจะประสานการบูรณาการการด าเนินการการจดัการปัญหาด้าน
ส่ิงแวดลอ้มไดอ้ยา่งเตม็ศกัยภาพ และทราบถึงสภาพปัญหาท่ีเกิดข้ึนในเขตพื้นท่ี และเขา้ใจในบริบท
ของส่ิงแวดลอ้มท่ีเกิดในพื้นท่ีตลอดจนสามารถจดัการปัญหา มีขอ้มูลขอ้เท็จจริงในพื้นท่ีเพื่อจะได้
แกปั้ญหาไดร้วดเร็วข้ึน 
    (3.4) กลุ่มนกัวิชาการและ องค์กรพฒันาเอกชน (NGO) ซ่ึงเป็นกลุ่มท่ีไม่ไดมี้
ส่วนไดเ้สียดา้นส่ิงแวดลอ้มในทอ้งถ่ิน และการใชอ้ านาจหนา้ท่ีโดยตรงในพื้นท่ี แต่เป็นกลุ่มท่ีมีองค์
ความรู้ในดา้นการดูแลคุม้ครองส่ิงแวดลอ้ม มีความคิดเห็นสอดคลอ้งกนักบักลุ่มราชการ เจา้หนา้ท่ี
ดา้นส่ิงแวดลอ้ม ท่ีประกอบดว้ย นายอ าเภอ ทอ้งถ่ินอ าเภอ อุตสาหกรรมจงัหวดั ทรัพยากรธรรมชาติ
และส่ิงแวดลอ้มจงัหวดั สาธารณสุขอ าเภอ โดยสนบัสนุนให้องคก์รประชาทอ้งถ่ินเพื่อการคุม้ครอง
ส่ิงแวดลอ้มควรเป็นองค์กรอิสระ เน่ืองจากไม่มีขอ้จ ากดัในดา้นอ านาจหน้าท่ี และการด าเนินการ
ดา้นการบริหารจดัการคุม้ครองดูแลส่ิงแวดลอ้ม  
    (3.5) กลุ่มขา้ราชการทอ้งถ่ิน เป็นกลุ่มท่ีตอ้งปฏิบติัราชการโดยตรง ใกลชิ้ดกบั
สภาพปัญหาในเชิงพื้นที่ มีความคิดเห็นสอดคล้องกบักลุ่มราชการ เจา้หน้าที่ด้านส่ิงแวดล้อม 
ท่ีประกอบดว้ย นายอ าเภอ ทอ้งถ่ินอ าเภอ อุตสาหกรรมจงัหวดั ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม
จงัหวดั สาธารณสุขอ าเภอ และกลุ่มนกัวิชาการและ องค์กรพฒันาเอกชน (NGO)  สนบัสนุนให้
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องค์กรประชาทอ้งถ่ินเพื่อการคุม้ครองส่ิงแวดล้อม ท่ีจะเกิดข้ึนในทอ้งถ่ินควรเป็นองค์กรภายใต้
องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน เน่ืองจากจะประสานการบูรณาการการด าเนินการการจดัการปัญหา
ดา้นส่ิงแวดลอ้มไดอ้ยา่งเต็มศกัยภาพ และทราบถึงสภาพปัญหาท่ีเกิดข้ึนในเขตพื้นท่ี และเขา้ใจใน
บริบทของส่ิงแวดลอ้มที่เกิดในพื้นที่ตลอดจนสามารถจดัการปัญหา มีขอ้มูลขอ้เท็จจริงในพื้นท่ี
เพื่อจะไดแ้กปั้ญหาไดร้วดเร็วข้ึน 
   สถานะขององคก์ร ร่างรูปแบบองคก์รประชาทอ้งถ่ินเพื่อการคุม้ครองส่ิงแวดลอ้ม 
ตามท่ีผูว้ิจยัศึกษา และวิเคราะห์ขอ้มูลน าเสนอในทางสนบัสนุนให้สถานะขององค์กรร่างรูปแบบ
องคก์รประชาทอ้งถ่ินเพื่อการคุม้ครองส่ิงแวดลอ้ม ควรเป็นองคก์รในสังกดัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
เน่ืองจากมีอ านาจหนา้ท่ีท่ีเก่ียวขอ้งกบัการบริหารจดัการดา้นส่ิงแวดลอ้มในทอ้งถ่ิน คณะกรรมการ
จากภาครัฐที่ด ารงต าแหน่งผูบ้ริหารสูงสุดขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน เป็นประธาน และ
ในส่วนของกรรมการ ใหป้ระกอบดว้ยภาคประชาชน และภาคเอกชนในสัดส่วนท่ีมากกวา่คร่ึงหน่ึง 
โดยมีฝ่ายบริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินกับผูท้รงคุณวุฒิจากหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องเป็น
องคป์ระกอบเสียงขา้งนอ้ยนั้นมีความเหมาะสมแลว้ เน่ืองจากจะท าให้คณะกรรมการจากภาคประชาชน 
และภาคเอกชนมีความเป็นอิสระในการด าเนินการดา้นการจดัการส่ิงแวดลอ้ม และไดรั้บขอ้มูลรอบดา้น
จากทุกภาคส่วนในพื้นท่ี 
   ค าตอบของประชากรกลุ่มเฉพาะต่อสถานะขององค์กร คณะกรรมการองค์กร
ประชาทอ้งถ่ินเพื่อการคุม้ครองส่ิงแวดล้อม ขา้งตน้นั้นกลุ่มประชากรเฉพาะทั้ง 5 กลุ่ม มีความ
คิดเห็นสอดคล้องกนัในทางสนบัสนุนให้ ประธานคณะกรรมการองค์กรประชาทอ้งถ่ินเพื่อการ
คุม้คร้องส่ิงแวดลอ้ม ควรไดแ้ก่ผูบ้ริหารสูงสุดของ องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน เป็นประธาน และ 
คณะกรรมการควรมีจ านวน 15 - 20 คนท่ีมาจากทุกภาคส่วน ทั้งในส่วนตวัแทนภาคราชการท่ี
เก่ียวขอ้ง ตวัแทนภาคประชาชนกลุ่มองคก์รในพื้นท่ี ภาคเอกชน กล่าวคือ มีจ านวนท่ีเพียงพอในการ
ขบัเคล่ือนการด าเนินการดา้นการส่ิงแวดลอ้ม 
   (4) ขอบเขตแห่งหนา้ท่ีและความรับผดิชอบ 
    (4.1) กลุ่มผูบ้ริหารองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน มีความคิดเห็นสอดคลอ้งกนั
ในทางสนับสนุนให้ องค์กรประชาทอ้งถ่ินเพื่อการคุม้ครองส่ิงแวดล้อม ควรเป็นองค์กรภายใต้
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินโดยตรงเน่ืองจากมีอ านาจหน้าท่ีท่ีเก่ียวขอ้งกบัการบริหารจดัการด้าน
ส่ิงแวดลอ้มในทอ้งถ่ิน ดงัท่ีกล่าวมาแลว้และ องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน มีบุคลากร งบประมาณ 
และสามารถออกกฎหมายโดยตราเป็นเทศบญัญัติของเทศบาล หรือขอ้บงัคบัต าบลขององค์การ
บริหารส่วนต าบล และก าหนดแนวทางตามขอบเขตอ านาจหน้าท่ีให้สามารถด าเนินการร่วมกบั
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ตามพระราชบญัญติัก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจใหแ้ก่
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องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน โดยมีขอ้มูล สภาพปัญหาดา้นส่ิงแวดลอ้ม ในเขตพื้นท่ีน าเสนอเพื่อให้
องคค์ณะร่วมกนัพิจารณา 
    ขอบเขตแห่งหน้าที่และความรับผิดชอบ นั้นประชากรเฉพาะกลุ่มน้ีเห็นวา่ 
องค์คณะกรรมการของ องค์กรประชาท้องถ่ินเพื่อการคุ้มครองส่ิงแวดล้อม ควรมีหน้าท่ีร่วม
พิจารณาโครงการท่ีจะด าเนินการในท้องถ่ิน โดยเฉพาะโครงการหรือกิจกรรมท่ีเก่ียวข้องกับ
ส่ิงแวดลอ้มในชุมชนองคก์รประชาทอ้งถ่ินเพื่อการคุม้ครองส่ิงแวดลอ้ม รวมถึงควรมีอ านาจวินิจฉยั
ทั้งปัญหาขอ้กฎหมายและปัญหาขอ้เท็จจริงท่ีเกิดข้ึน เน่ืองจากการวินิจฉยัปัญหาขอ้กฎหมายจ าเป็น 
เพื่อใหส้อดคลอ้งกบัการท าหนา้ท่ีของหน่วยงงานท่ีรับผิดชอบโดยตรง ซ่ึงจะตอ้งไม่ขดั หรือแยง้กนั 
ในสภาพกฎหมายบงัคบั ซ่ึงหากมีสภาพกฎหมายบงัคบั และสอดคล้องกับการด าเนินการของ
ทอ้งถ่ินตามอ านาจหนา้ท่ีขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในแต่ละพื้นท่ี ก็จะสามารถบูรณาการการ
ท างานร่วมกนัในดา้นการดูแล คุม้ครองส่ิงแวดลอ้มในแต่ละชุมชน ในทุกพื้นท่ี นอกจากน้ียงัจะมี
ส่วนส าคญัในการตรวจสอบการด าเนินการในโครงการท่ีหรือกิจกรรมท่ีเก่ียวขอ้งและส่งผลกระทบ 
กบัส่ิงแวดลอ้ม  
    ดังนั้ นการมีรูปแบบองค์กรประชาท้องถ่ินเพื่อการคุ้มครองส่ิงแวดล้อม 
ส่ิงส าคญัคือจะตอ้งมีกฎหมายท่ีให้อ านาจในการด าเนินการโดยเฉพาะท่ีจะตอ้งสอดคลอ้งกบัหลกั
กฎหมายกระจายอ านาจขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ตามอ านาจหน้าที่ขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถ่ินเป็นหลักส าคญั ส่วนในด้านการเข้าไปมีส่วนร่วนในการพิจารณานั้นอาจก าหนด
เพิ่มเติมตามบริบทของแต่ละพื้นท่ีเพื่อจะไดเ้กิดประสิทธิภาพในดา้นการดูแล คุม้ครองส่ิงแวดลอ้ม
ในแต่ละชุมชนพื้นท่ี 
    (4.2) กลุ่มราชการ เจา้หนา้ท่ีดา้นส่ิงแวดลอ้ม ประกอบดว้ย นายอ าเภอ ทอ้งถ่ิน
อ าเภอ อุสาหกรรมจงัหวดั ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มจงัหวดั สาธารณสุขอ าเภอ มีความ
คิดเห็นสอดคล้องกันในทางสนับสนุนให้ร่างรูปแบบองค์กรประชาท้องถ่ินเพื่อการคุ้มครอง
ส่ิงแวดลอ้ม ควรจะก าหนดขอบเขตแห่งหน้าท่ีและความรับผิดชอบ ในระดบับนโดยก าหนดเป็น
นโยบาย ท่ีจะตอ้งมีการประสานงานในการขบัคล่ือนในระดบักระทรวงท่ีเก่ียวข้อง โดยเฉพาะ
กระทรวงหลกั เช่น กระทรวงมหาดไทย กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม กระทรวง
อุตสาหกรรม กระทรวงสาธารณสุข ฯลฯเพื่อวางกรอบในการด าเนินการ ก าหนดภารกิจหลกัใน
การบูรณาการร่วมกนั เพื่อการจดัการปัญหาผลกระทบดา้นส่ิงแวดลอ้ม และสั่งการให้ส่วนราชการ
ส่วนภูมิภาค ในระดบัจงัหวดั ระดบัอ าเภอก าหนดมาตรการให้แต่ละพื้นท่ีขบัเคล่ือนภารกิจตาม
นโยบายจากส่วนกลางในฐานะหน่วยงานก ากบัดูแลส่วนราชการในพื้นท่ี และองคก์รปกครองส่วน
ทอ้งถ่ินทุกรูปแบบ ทั้ง องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั เทศบาลในทุกระดบั (เทศบาลนคร เทศบาลเมือง 
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เทศบาลต าบล) องค์การบริหารส่วนต าบล โดยในระดบัของกรอบกฎหมายจึงจะตอ้งเร่ิมในระดบั
ส่วนกลาง มีคณะกรรมการส่วนกลางจากแต่ละกระทรวง คณะกรรมการส่วนภูมิภาค ในระดบั
จงัหวดั คณะกรรมการในระดบัอ าเภอ โดยใหท้อ้งถ่ินมีคณะกรรมการในรูปแบบองคป์ระชาทอ้งถ่ิน
เพื่อการคุม้ครองส่ิงแวดลอ้ม ตามท่ีไดน้ าเสนอไว ้คือมีจ านวนคณะกรรมการ 10 – 15 คน ท่ีมีท่ีมา
จากหลายภาคส่วน ทั้งภาครัฐ ภาคประชาชน ภาคเอกชน ซ่ึงมีกฎหมายรองรับจากส่วนกลาง
ให้แต่ละทอ้งถ่ินสามารถออกกฎหมายรองรับการด าเนินการ ในระดบัเทศบญัญติั หรือขอ้บงัคบั
ของทอ้งถ่ินแต่ละประเภท เพื่อด าเนินการคุม้ครองส่ิงแวดลอ้ม ก าหนดขอบเขตหนา้ท่ี เพื่อป้องกนั 
ติดตาม การด าเนินกิจกรรมที่เก่ียวขอ้งกบัส่ิงแวดลอ้ม ก าหนดภารกิจหลกั ภารกิจรองให้ชดัเจน 
โดยจะตอ้งเสนอให้หน่วยก ากบัดูแลให้ความเห็นชอบตามขั้นตอนของการตรากฎหมายในระดบั
ทอ้งถ่ินเพื่อใหมี้สภาพบงัคบัไดต้ามกฎหมาย และเกิดการยอมรับในการด าเนินการ 
    นอกจากการให้มีกฎหมายรองรับแลว้ ส่ิงส าคญั ขององค์กรประชาทอ้งถ่ิน
เพื่อการคุม้ครองส่ิงแวดลอ้มท่ีไดน้ าสนอคือการสร้างความตระหนกัรู้ สร้างจิตส านึก ในดา้นการ
คุม้ครองดูแลส่ิงแวดลอ้ม รวมถึงการสนบัสนุนให้ทุกภาคส่วนร่วมกนัสร้างองค์ความรู้ให้เกิดข้ึน
ในบริบทของแต่ละพื้นที่ตามกรอบกฎหมายและอ านาจหน้าที่เดียวกนั ตลอดจนเป็นส่วนส าคญั
ในการติดตามการด าเนินการตามขอ้เสนอ และมีการประเมินผลการด าเนินการ ในแต่ละกิจกรรมท่ี
เกิดข้ึนในพื้นท่ี ในฐานะการเฝ้าระวงัดว้ย  
    (4.3) กลุ่มผูน้ าชุมชน ผูป้กครองทอ้งท่ี ภาคเอกชน ทสม. ประธานสภาจ านวน 
5 คน มีความคิดเห็นสอดคลอ้งกนัในทางสนบัสนุนร่างรูปแบบขององค์กรประชาทอ้งถ่ินเพื่อการ
คุ้มครองส่ิงแวดล้อม ท่ีผูว้ิจ ัยเสนอให้คณะกรรมการองค์กรประชาท้องถ่ินเพื่อการคุ้มครอง
ส่ิงแวดลอ้ม มาจากภาครัฐ ราชการส่วนทอ้งถ่ิน ราชการท่ีมีหน้าท่ีโดยตรง (อุตสาหกรรม, โยธา, 
สาธารณสุข) ภาคประชาชน (ทสม., อสม, สภาองค์กรชุมชน, เยาวชน) เอกชน (ผูป้ระกอบการ) 
โดยก าหนดขอบเขตแห่งหนา้ท่ีและความรับผดิชอบมุ่งเนน้ในการสร้างจิตส านึก และวนิยั ตระหนกั
ถึงปัญหา รวมถึงให้องค์กรประชาทอ้งถ่ินเพื่อการคุม้ครองส่ิงแวดล้อม ก าหนดนโยบายภายของ
องค์กรท่ีเป็นรูปธรรมเพื่อวางมาตราการก าหนดทิศทางในการด าเนินการด้านการคุ้มครอง
ส่ิงแวดล้อมในชุมชน มุ่งเน้นการท างานด้านการคุ้มครองส่ิงแวดล้อมในเชิงรุกสร้างโครงการ
กิจกรรมให้เกิดแรงจูงใจ และประสานกบัส่วนราชการ ภาคเอกชน เพื่อสร้างกองทุนสนบัสนุน
ให้โครงการ หรือกิจกรรมท่ีเก่ียวขอ้งกบ้งานส่ิงแวดลอ้มสามารถขบัเคล่ือนไปได ้
    (4.4) กลุ่มนกัวิชาการและ องคก์รพฒันาเอกชน (NGO) มีความคิดเห็นสอดคลอ้ง
กบักลุ่มผูน้ าชุมชน ผูป้กครองทอ้งท่ี ภาคเอกชน เครือข่ายอาสาสมคัรพิทกัษ์ทรัพยากรธรรมชาติ
และส่ิงแวดลอ้มหมู่บา้น (ทสม.) อาสาสมคัรทอ้งถ่ินรักษ์โลก (อถล.) ท่ีว่าคณะกรรมการองค์กร
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ประชาทอ้งถ่ินเพื่อการคุม้ครองส่ิงแวดลอ้ม มาจากภาครัฐ (อปท.) ภาคเอกชน (สถานประกอบการ 
ร้านคา้ อุตสาหกรรม) ผูมี้ส่วนไดเ้สียโดยตรงในพื้นท่ีในฐานะอยูใ่กลชิ้ดกบัสภาพแวดลอ้มในพื้นท่ี 
(ปชช. แกนน า ผูน้ าศาสนา  สถานศึกษา หน่วยงานราชการในพื้นที่ รพ.สต.) จ านวนมี 25 คน 
โดยให้ความเห็นวา่ องคก์รประชาทอ้งถ่ินเพื่อการคุม้ครองส่ิงแวดลอ้มควรมีบทบาทหนา้ท่ีในการ
สร้างกระบวนการมีส่วนร่วมในส่วนของราชการ โดยเฉพาะ อปท.กบัประชาชน และภาคธุรกิจ
เอกชนทั้งในดา้น การมีส่วนร่วมในระดบัสร้างความร่วมมือ การมีส่วนร่วมในระดบัปรึกษาหารือ 
การมีส่วนร่วมในระดบัรับทราบขอ้มูลข่าวสารในสถานการณ์ดา้นมลพิษ ส่ิงแวดลอ้มในพื้นท่ี หรือ
มีส่วนร่วมในการพิจารณาโครงการท่ีส่งผลกระทบกบัส่ิงแวดลอ้มในชุมชน 
    (4.5) กลุ่มขา้ราชการทอ้งถ่ิน เป็นกลุ่มท่ีตอ้งปฏิบติัราชการโดยตรง ใกลชิ้ดกบั
สภาพปัญหาในเชิงพื้นท่ี มีความคิดเห็นสอดคลอ้งกบักลุ่มกลุ่มราชการ เจา้หนา้ท่ีดา้นส่ิงแวดล้อม 
ประกอบดว้ย นายอ าเภอ ทอ้งถ่ินอ าเภอ อุสาหกรรมจงัหวดั ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม
จงัหวดั สาธารณสุขอ าเภอ และกลุ่มนกัวชิาการ ท่ีเห็นวา่ในดา้นขอบเขตอ านาจหนา้ท่ี ความรับผิดชอบ
ขององคก์รประชาทอ้งถ่ินเพื่อการคุม้ครองส่ิงแวดลอ้มควรมีบทบาทหนา้ท่ีในการสร้างกระบวนการ
มีส่วนร่วมในส่วนของราชการ ตั้งแต่การมีส่วนร่วมในการก าหนดแนวนโยบายขององคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ินในดา้นการดูแลคุม้ครองส่ิงแวดลอ้ม ใหค้  าแนะน าในการก าหนดมาตรฐาน หลกัเกณฑ์ 
เง่ือนไข ให้ค  าแนะน าในการก าหนดมาตรฐานหลักเกณฑ์เง่ือนไขในการประกอบกิจการหรือ
กิจกรรมท่ีส่งผลกระทบ ต่อส่ิงแวดลอ้ม เฝ้าระวงัปัญหาและผลกระทบท่ีอาจเกิดข้ึนประชาสัมพนัธ์
ขอ้มูลข่าวสารสร้างจิตส านึกทั้งในส่วนของภาคประชาชน ภาคธุรกิจเอกชน ตลอดจนประสานงาน
กบัหน่วยงานภาครัฐ ภาคเอกชนท่ีเก่ียวขอ้งเพื่อการบริหารจดัการส่ิงแวดลอ้มอยา่งย ัง่ยนื  
   ค าตอบของประชากรกลุ่มเฉพาะต่อปัจจยัด้านขอบเขตแห่งอ านาจหน้าท่ีความ
รับผิดชอบ ขององคก์รประชาทอ้งถ่ินเพื่อการคุม้ครองส่ิงแวดลอ้ม ซ่ึงประกอบดว้ย 3 ประเด็น คือ 
ประเด็นท่ีองค์กรประชาท้องถ่ินเพื่อการคุ้มครองส่ิงแวดล้อม มีส่วนร่วมในระดับการก าหนด
นโยบาย การมีส่วนร่วมในการดูแลคุม้ครองส่ิงแวดลอ้ม ประเด็นขอบเขตอ านาจหนา้ท่ีในดา้นการ
ร่วมด าเนินการในระดับการให้ค  าแนะน าในโครงการหรือกิจกรรมท่ีอาจส่งส่งผลกระทบด้าน
ส่ิงแวดลอ้ม และประเด็นขอบเขตอ านาจหนา้ท่ีในดา้นการติดตาม ประเมินสถานการณ์ การเฝ้าระวงั
ด้านผลกระทบส่ิงแวดล้อมในชุมชนเพื่อน าเสนอขอ้มูลขอ้เท็จจริงด้านส่ิงแวดล้อมในทอ้งถิ่น 
(ดูตารางท่ี 5.1) 
   (5) การประสานงานกบัหน่วยงานภาครัฐ 
    (5.1) กลุ่มผูบ้ริหารองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน มีความคิดเห็นสอดคลอ้งกนั
ในทางสนับสนุนให้ องค์กรประชาทอ้งถ่ินเพื่อการคุม้ครองส่ิงแวดลอ้ม มีการประสานงานตาม
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โครงสร้างขององคก์รกบัหน่วยงานภาครัฐท่ีมีหนา้ท่ีรับผิดชอบโดยตรง เพื่อในขอ้มูลดา้นส่ิงแวดลอ้ม
ตามข้อเท็จจริงตามสภาพพื้นท่ี โดยคณะกรรมการขององค์กรประชาท้องถ่ินเพื่อการคุ้มครอง
ส่ิงแวดลอ้ม ควรจะตอ้งมีฝ่ายประสานงาน ท่ีตอ้งมีความเขา้ใจในขั้นตอนของระบบราชการ และ
ระเบียบกฎหมายท่ีแต่ละหน่วยงานจะตอ้งถือปฏิบติั เพื่อมิให้เป็นการกา้วล่วงในอ านาจหนา้ท่ี และ
กฎหมายของแต่ละหน่วยงาน โดยมุ่งเน้นเพื่อให้หน่วยงานได้รับรู้ รับทราบสภาพปัญหา หรือ
สถานการณ์ดา้นส่ิงแวดลอ้มในเขตพื้นท่ี เพื่อใหแ้ต่ละหน่วยงานจะไดมี้ขอ้มูลในการด าเนินการหรือ
มีการสั่งการเพื่อแก้ไขปัญหาด้านส่ิงแวดล้อมอย่างทนัเวลา และสถานการณ์ และในส่วนของ
ราชการส่วนทอ้งถ่ินท่ีจะตอ้งร่วมในการพิจารณาในโครงการท่ีอจาจส่งผลกระทบต่อส่ิงแวดล้อม 
โดยคณะกรรมการจะตอ้งพิจารณาร่วมกนัวา่ในเร่ืองใดเขา้องค์ประกอบโครงการ หรือท่ีเก่ียวขอ้ง
กบัส่ิงแวดลอ้มท่ีองคก์รประชาทอ้งถ่ินเพื่อการคุม้ครองส่ิงแวดลอ้มจะตอ้งร่วมพิจารณาหรือมีส่วนร่วม
ในการก าหนดแนวทางการด าเนินการโดยจะตอ้งใหค้วามส าคญัถึงกระบวนการในการพิจารณาของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในฐานะหน่วยงานของรัฐเช่นเดียวกัน โดยเฉพาะในปัจจุบันมี
พระราชบญัญติัอ านวยความสะดวกในการอนุญาตทางราชการ ท่ีทุกหน่วยงานจะตอ้งด าเนินการ
ภายใตก้รอบเวลาท่ีจ ากดั ท าให้การร่วมในการพิจารณาจะตอ้งไม่กระทบกบัการด าเนินการของ
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินตามอ านาจหนา้ท่ี ดงันั้นการท่ีองคก์รประชาทอ้งถ่ินเพื่อการคุม้ครอง
ส่ิงแวดลอ้ม จะตอ้งประสานงานกบัหน่วยงานของรัฐจึงถือเป็นประเด็นท่ีส าคญัมาก 
    (5.2) กลุ่มราชการ เจา้หนา้ท่ีดา้นส่ิงแวดลอ้ม ประกอบดว้ย นายอ าเภอ ทอ้งถ่ิน
อ าเภอ อุตสาหกรรมจงัหวดั ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมจงัหวดั สาธารณสุขอ าเภอ 
มีความคิดเห็นสอดคลอ้งกนัในทางสนบัสนุนให้ รูปแบบองค์กรประชาทอ้งถ่ินเพื่อการคุม้ครอง
ส่ิงแวดล้อม จะต้องมีการประสานงานกับหน่วยงานภาครัฐท่ีมีหน้าท่ีรับผิดชอบทั้ งในฐานะ
หน่วยงานก ากบัดูแลองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินในส่วนภูมิภาคในระดับ อ าเภอ จงัหวดั และ
หน่วยงานท่ีมีอ านาจหน้าท่ีโดยตรงในด้านการพิจารณาในการอนุญาตให้ประกอบกิจการ หรือ
กิจกรรมท่ีด า เ นินการแล้วอาจส่งผลกระทบต่อส่ิงแวดล้อม เ ช่นอุตสาหกรรมจังหวัด 
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมจงัหวดั สาธารณสุขอ าเภอ สาธารณสุขจงัหวดั ซ่ึงแต่ละ
หน่วยงานมีอ านาจหนา้ท่ีในบริบทท่ีต่างกนั มีกฎหมายและระเบียบขอ้บงัคบัท่ีถือปฎิบติัไม่เหมือนกนั
ท่ีคณะกรรมการองคก์รประชาทอ้งถ่ินเพื่อการคุม้ครองส่ิงแวดลอ้ม จะตอ้งมีความเขา้ใจในบทบาท
ของแต่ละหน่วยงาน เพื่อให้การด าเนินการขององคก์รประชาทอ้งถ่ินเพื่อการคุม้ครองส่ิงแวดล้อม 
บรรลุเป้าหมายสร้างความเขา้ในในการด าเนินการของหน่วยงานอ่ืน และให้หน่วยงานท่ีมีหน้าท่ี
รับผดิชอบโดยตรงทราบถึงขอ้มูลและความตอ้งการของชุมชนในดา้นการดูแลคุม้ครองส่ิงแวดลอ้ม 
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และมีการแลกเปล่ียนข้อมูลในเร่ืองระเบียบกฎหมายของแต่ละหน่วยงานเพื่อมุ่งเน้นการดูแล
คุม้ครองส่ิงแวดลอ้มในทอ้งถ่ินร่วมกนั 
    (5.3) กลุ่มผูน้ าชุมชน ผูป้กครองทอ้งท่ี ภาคเอกชน ทสม. ประธานสภาจ านวน 
5 คน ในกลุ่มมีความคิดเห็นสอดคลอ้งกนัในทางสนบัสนุนร่างรูปแบบขององคก์รประชาทอ้งถ่ิน
เพื่อการคุม้ครองส่ิงแวดลอ้มท่ีจะใหมี้การขบัเคล่ือนการด าเนินการร่วมกนัจะตอ้งมีการประสานงาน
กบัหน่วยงานราชการ เพื่อท าแผนงานท่ีเก่ียวขอ้งกบัการดูแลส่ิงแวดลอ้มใหเ้กิดผลเป็นรูปธรรม และ
หน่วยงานท่ีรับผดิชอบจะตอ้งค านึงถึงปัญหาหรือผลกระทบท่ีอาจเกิดข้ึนจากการด าเนินการซ่ึงหาก
หน่วยงานท่ีมีอ านาจหน้าท่ี ไม่มีขอ้มูลด้านผลกระทบส่ิงแวดล้อมตามบริบทของพื้นท่ีจะท าให้ 
ผูป้ระกอบการหรือการด าเนินการในโครงการหรือกิจกรรมอาจสร้างปัญหาและส่งผลกระทบต่อ
ส่ิงแวดลอ้มในชุมชน โดยกลุ่มที่เป็นอาสาสมคัรดา้นการดูแลคุม้ครองส่ิงแวดลอ้มในชุมชน 
อยากให้หน่วยงานของรัฐท่ีมีหน้าท่ีรับผิดชอบโดยตรงรับขอ้มูลท่ีทางกลุ่มอาสาสมคัรในพื้นท่ี/
ชุมชนไดน้ าเสนอ เพื่อไปประกอบการพิจารณาตามอ านาจหนา้ท่ี ส่วนภาคเอกชนนั้นตอ้งการทราบ
แนวทางท่ีชดัเจนในบริบทของพื้นท่ี/ชุมชน เพื่อเป็นแนวทางในการตดัสินใจประกอบกิจการหรือ
ลงทุน เพราะหากไม่มีความชดัเจนในดา้นการพิจารณา อาจส่งผลกระทบต่อการด าเนินการและ
เกิดความเสียหาย กระทบต่อธุรกิจได ้ฉะนั้นหากมีการประสานงานระหวา่งองคก์รประชาทอ้งถ่ิน
เพื่อการคุม้ครองส่ิงแวดลอ้มกบัหน่วยงานของราชการก็จะเกิดความชดัเจนในการด าเนินการของ
ภาคเอกชนรวมถึงเกิดผลในดา้นการคุม้ครองส่ิงแวดลอ้ม และมีการน าเสนอโครงการท่ีเก่ียวขอ้งกบั
การดูแลคุม้ครองของทอ้งถ่ิน กบัหน่วยงานภาครัฐในเชิงบูรณาการร่วมกนั 
    (5.4) กลุ่มนกัวิชาการและ องคก์รพฒันาเอกชน (NGO) มีความคิดเห็นสอดคลอ้ง
กบักลุ่มผูน้ าชุมชน ผูป้กครองทอ้งท่ี ภาคเอกชน ทสม. ท่ีตอ้งการให้องคก์รประชาทอ้งถ่ินเพื่อการ
คุม้ครองส่ิงแวดลอ้มมีการประสานงานกบัหน่วยงานภาครัฐทั้งส่วนราชการท่ีมีหนา้ท่ีโดยตรง และ
ส่วนราชการทอ้งถ่ินท่ีอยู่ใกลชิ้ดกบัพื้นท่ีมีความเขา้ใจในสภาพขอ้เท็จจริงในพื้นท่ี และประสานงาน
กบักลุ่มนกัวชิาการเพื่อใหมี้องคค์วามรู้โดยเฉพาะดา้นการดูแลคุม้ครองส่ิงแวดลอ้ม ถือเป็นส่ิงส าคญั
ท่ีจะท าให้องค์กรประชาท้องถ่ินเพื่อการคุ้มครองส่ิงแวดล้อม ขบัเคล่ือนการด าเนินการบรรลุ
วตัถุประสงคข์องการจดัตั้งองคก์ร โดยเป็นองคก์รกลางประสานงานกบัหน่วยงานต่าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง 
    (5.5)กลุ่มขา้ราชการทอ้งถ่ิน เป็นกลุ่มท่ีตอ้งปฏิบติัราชการโดยตรง ใกลชิ้ดกบั
สภาพปัญหาส่ิงแวดลอ้มในเชิงพื้นท่ี มีความคิดเห็นสอดคลอ้งกบักลุ่มราชการ ในการด าเนินการ
จะตอ้งให้ความส าคญักบัการท างานร่วมกนักบัราชการอ่ืนซ่ึงจะตอ้งมีความเขา้ใจในขั้นตอนของ
ระบบราชการ และระเบียบกฎหมายท่ีแต่ละหน่วยงานจะตอ้งถือปฏิบติั เพื่อมิให้เป็นการกา้วล่วง
ในอ านาจหน้าท่ี และกฎหมายของแต่ละหน่วยงาน โดยเสนอให้มีการแต่งตั้งคณะท างานเพื่อ
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ประสานงานให้ชัดเจน และจะต้องให้ความส าคญัถึงกระบวนการในการพิจารณาขององค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินในฐานะหน่วยงานของรัฐ โดยเฉพาะในปัจจุบนัมีพระราชบญัญติัการอ านวย
ความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตทางราชการ พ.ศ. 2558 ท่ีทุกหน่วยงานจะตอ้งด าเนินการภายใต้
กรอบเวลาท่ีจ ากดัและ ไม่กระทบต่อส่วนอ่ืนทั้งภาคราชการ และภาคเอกชน 
   ค าตอบของประชากรกลุ่มเฉพาะต่อปัจจยัดา้นการประสานงานกบัหน่วยงานภาครัฐ
ขององคก์รประชาทอ้งถ่ินเพื่อการคุม้ครองส่ิงแวดลอ้ม ขา้งตน้นั้นกลุ่มประชากรเฉพาะทั้ง 5 กลุ่ม 
มีความคิดเห็นสอดคลอ้งกนัในทางสนบัสนุนให ้องคก์รประชาทอ้งถ่ินเพื่อการคุม้ครองส่ิงแวดลอ้ม
จะตอ้งให้ความส าคญัต่อการประสานงานกบัหน่วยงานภาครัฐ ซ่ึงจะตอ้งมีความเขา้ใจในขั้นตอน
ของระบบราชการ และระเบียบกฎหมายท่ีแต่ละหน่วยงานจะตอ้งถือปฏิบติั เพื่อมิให้เป็นการกา้วล่วง
ในอ านาจหน้าท่ี และกฎหมายของแต่ละหน่วยงาน โดยเสนอให้มีการแต่งตั้งคณะท างานเพื่อ
ประสานงานให้ชัดเจน และจะต้องให้ความส าคญัถึงกระบวนการในการพิจารณาขององค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินในฐานะหน่วยงานของรัฐ โดยเฉพาะในปัจจุบนัมีพระราชบญัญติัการอ านวย
ความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตทางราชการ พ.ศ. 2558 ท่ีทุกหน่วยงานจะตอ้งด าเนินการภายใต้
กรอบเวลาท่ีจ ากดัและไม่กระทบต่อส่วนอ่ืนทั้งภาคราชการ และภาคเอกชน และให้หน่วยงานท่ีมี
หน้าท่ีรับผิดชอบโดยตรงทราบถึงข้อมูลและความต้องการของชุมชนในด้านการดูแลคุ้มครอง
ส่ิงแวดลอ้ม และมีการแลกเปล่ียนขอ้มูลในเร่ืองระเบียบกฎหมายของแต่ละหน่วยงานเพื่อมุ่งเนน้
การดูแลคุม้ครองส่ิงแวดลอ้มในทอ้งถ่ินร่วมกนั 
   (6) การประสานงานกบัหน่วยงานภาคเอกชน 
    (6.1) กลุ่มผูบ้ริหารองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน มีความคิดเห็นสอดคลอ้งกนั
ภายในกลุ่มในทางสนบัสนุนให ้องคก์รประชาทอ้งถ่ินเพื่อการคุม้ครองส่ิงแวดลอ้ม มีการประสานงาน
กบัหน่วยงานภายนอกท่ีเป็นภาคเอกชน ในระดบัองค์กรขนาดใหญ่ และองค์กรขนาดเล็กท่ีอยู่ใน
พื้นท่ีชุมชน เพื่อใหท้ราบถึงทิศทางในการด าเนินการดา้นส่ิงแวดลอ้ม องคค์วามรู้ในดา้นการจดัการ
ส่ิงแวดล้อมเพื่อแลกเปล่ียนแนวทางในการด าเนินการ และให้มีการประสานงานให้ภาคธุรกิจ
เอกชนเขา้ใจ และใหค้วามร่วมมือในดา้นการช่วยกนัในดา้นการสร้างจิตส านึกในการประกอบธุรกิจ
ดว้ยความความรับผิดชอบต่อสังคม (CSR) นอกจากในส่วนของภาคธุรกิจเอกชนแลว้ ส่วนส าคญัท่ีท า
การด าเนินการเกิดผลสัมฤทธ์ิควรจดัให้มีการประชาสัมพนัธ์ และการประสานงานกบัส่ือสารมวลชน
เพื่อการรับรู้ท่ีรวดเร็ว รวมถึงแกนน าหรือตว้แทนชุมชนดว้ย 
    (6.2) กลุ่มราชการ เจา้หนา้ท่ีดา้นส่ิงแวดลอ้ม ประกอบดว้ย นายอ าเภอ ทอ้งถ่ิน
อ าเภอ อุตสาหกรรมจงัหวดั ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มจงัหวดั สาธารณสุขอ าเภอ มีความ
คิดเห็นสอดคลอ้งกนัในทางสนบัสนุนให้ ร่างรูปแบบองคก์รประชาทอ้งถ่ินเพื่อการคุม้ครองส่ิงแวดลอ้ม 
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ท่ีจะเกิดข้ึนจะตอ้งให้ความส าคญักบัการประสานงานกบัภาคเอกชน เพื่อเขา้ใจในกลไกในการ
ประกอบกิจการ และในทางเดียวกนัก็ส่ือสารให้ภาคเอกชนเขา้ใจถึงการดูแลว้คุม้ครองส่ิงแวดลอ้ม 
ผลกระทบท่ีอาจเกิดข้ึนกบัชุมชนอนัเกิดจากการประกอบการท่ีไม่ค  านึงถึงผลกระทบดา้นส่ิงแวดลอ้ม 
โดยอาศยัช่องว่างทางกฎหมาย หรือการตรวจสอบของเจา้หน้าท่ี ไม่สามารถด าเนินการไดค้รอบคลุม
ทัว่ถึง 
    (6.3) กลุ่มผูน้ าชุมชน ผูป้กครองทอ้งท่ี ภาคเอกชน ทสม. ประธานสภาจ านวน 
5 คน มีความคิดเห็นสอดคลอ้งกนัในทางสนบัสนุนร่างรูปแบบขององค์กรประชาทอ้งถ่ินเพื่อการ
คุม้ครองส่ิงแวดลอ้ม ตอ้งมีขอ้มูลรอบดา้นและประสานงานให้ทุกฝ่ายไดรั้บทราบในแนวทางการ
ด าเนินขององคก์รในดา้นการจดัการส่ิงแวดลอ้ม โดยอาจจดัการให้ขอ้มูลในลกัษณะการให้ค  าปรึกษา 
และรับทราบปัญหาจากพื้นท่ีชุมชน เพื่อน าไปก าหนดแนวทางการแกไ้ขปัญหารวมกนั 
    (6.4) กลุ่มนกัวิชาการและ องคก์รพฒันาเอกชน (NGO) มีความคิดเห็นสอดคลอ้ง
กบักลุ่มผูน้ าชุมชน ผูป้กครองทอ้งท่ี ภาคเอกชน ทสม. การท่ีการด าเนินการขององคก์รประชาทอ้งถ่ิน
เพื่อการคุม้ครองส่ิงแวดลอ้มจะเกิดผลเป็นรูปธรรมในดา้นการดูแลคุม้ครองส่ิงแวดลอ้ม จะตอ้งรับ
ข้อมูลจากทุกฝ่าย เพื่อน ามาก าหนดแนวทางในการด าเนินการ โดยเฉพาะในปัจจุบันองค์กร
ภาคเอกชนขนาดใหญ่ทั้งในประเทศ และต่างประเทศ ตระหนกัถึงปัญหาส่ิงแวดลอ้มท่ีเกิดข้ึนโดย
ออกเป็นกฎระเบียบต่าง ๆในหลายระดบั และมีมาตราการท่ีท่ีเป็นขอ้ก าหนดในการท าธุรกิจรวมกนั 
เช่น จะตอ้งใช้วตัถุดิบที่เป็นมิตรกบัส่ิงแวดลอ้ม ก าหนดมาตรฐานระบบการจดัการส่ิงแวดลอ้ม
ในกระบวนการผลิตให้ (มาตรฐาน ISO 14001) เป็นท่ียอมรับในสากล การท ากิจกรรมท่ีเก่ียวขอ้ง
ในการส่งเสริมคุณภาพส่ิงแวดลอ้มในระดบัองคก์ร ซ่ึงในส่วนน้ีหากองคก์รประชาทอ้งถ่ินเพื่อการ
คุม้ครองส่ิงแวดลอ้มท่ีจะเกิดข้ึนในทอ้งถ่ิน ใดเ้ขา้ไปเรียนรู้แนวทางในการด าเนินการ ก็จะน ามาปรับใช้
ใหส้อดคลอ้งกบับริบทของแต่ละพื้นท่ีได ้ 
    (6.5) กลุ่มขา้ราชการทอ้งถ่ิน เป็นกลุ่มท่ีตอ้งปฏิบติัราชการโดยตรง ใกลชิ้ดกบั
สภาพปัญหาในเชิงพื้นท่ี มีความคิดเห็นสอดคล้องกบักลุ่มกลุ่มราชการ ในการประสานงานกบั
ภาคเอกชนควรแต่งตั้งคณะท างานประสานงานกบัหน่วยงานในภาคเอกชนเพื่อสะดวกในการ
ประสานขอ้มูลขอ้เท็จจริง น ามาให้คณะท างานได้ทราบ เพื่อท่ีจะน าไปก าหนดแนวทางในการ
ด าเนินการ เพราะถา้คณะท างานมีขอ้มูลมากในการน าเสนอเพื่อให้หน่วยงานรับผิดชอบ ท่ีจะตอ้ง
พิจารณาตามขั้นตอนของกฎหมาย ประกอบในการพิจารณาภายในกรอบเวลาท่ีจ ากัด ซ่ึงการ
ประสานงานรับทราบขอ้มูลจะตอ้งท าในทุกมิติ คือก่อนท่ีจะมีการด าเนินโครงการ หรือประกอบ
กิจการ ระหวา่งด าเนินการตามโครงการ และหลงัจากท่ีด าเนินการตามโครงการแลว้เกิดปัญหาข้ึน 
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โดยเฉพาะปัญหาดา้นส่ิงแวดลอ้มท่ีองคก์รประชาทอ้งถ่ินเพื่อการคุม้ครองส่ิงแวดลอ้ม จะตอ้งเขา้ร่วม
ในการแกปั้ญหาดว้ย 
   ค าตอบของประชากรกลุ่มเฉพาะต่อปัจจยัด้านการประสานงานกับหน่วยงาน
ภาคเอกชนขององคก์รประชาทอ้งถ่ินเพื่อการคุม้ครองส่ิงแวดลอ้ม ขา้งตน้นั้นกลุ่มประชากรเฉพาะ
ทั้ง 5 กลุ่ม มีความคิดเห็นสอดคลอ้งกนัในทางสนบัสนุนให้ องคก์รประชาทอ้งถ่ินเพื่อการคุม้ครอง
ส่ิงแวดลอ้มจะตอ้งให้ความส าคญัต่อการประสานงานกบัหน่วยงานภาคเอกชน เพื่อรับทราบขอ้มูล
จากทุกฝ่าย เพื่อน ามาก าหนดแนวทางในการด าเนินการ โดยเฉพาะในปัจจุบนัองค์กรภาคเอกชน
ขนาดใหญ่ทั้งในประเทศ และต่างประเทศ ตระหนกัถึงปัญหาส่ิงแวดล้อมท่ีเกิดข้ึน โดยออกเป็น
กฎระเบียบต่าง ๆ ในหลายระดบั และมีมาตราการท่ีเป็นขอ้ก าหนดในการท าธุรกิจรวมกนั เช่น
จะต้องใช้วตัถุดิบท่ีเป็นมิตรกับส่ิงแวดล้อม ก าหนดมาตรฐานระบบการจดัการส่ิงแวดล้อมใน
กระบวนการผลิตให้ มาตรฐาน ISO 14001) เป็นที่ยอมรับในสากล การท ากิจกรรมที่เก่ียวขอ้ง
ในการส่งเสริมคุณภาพส่ิงแวดลอ้มในระดบัองคก์ร ซ่ึงในส่วนน้ีหากองคก์รประชาทอ้งถ่ินเพื่อการ
คุม้ครองส่ิงแวดลอ้มท่ีจะเกิดข้ึนในทอ้งถ่ิน ใดเ้ขา้ไปเรียนรู้แนวทางในการด าเนินการ ก็จะน ามา
ปรับใชใ้ห้สอดคลอ้งกบับริบทของแต่ละพื้นท่ีได ้และส่วนส าคญัท่ีจะท าใหก้ารด าเนินการดา้นการ
บริหารจดัการดา้นการดูแลคุม้ครองส่ิงแวดลอ้ม เกิดผลสัมฤทธ์ิควรจดัให้มีการประชาสัมพนัธ์การ
ด าเนินการ และการประสานงานกบัส่ือสารมวลชนเพื่อการรับรู้ท่ีรวดเร็ว รวมถึงน าเสนอให้แกนน า
หรือตวัแทนชุมชนได้รับทราบ ซ่ึงจะตอ้งท าในทุกมิติ คือก่อนท่ีจะมีการด าเนินโครงการ หรือ
ประกอบกิจการ ระหว่างด าเนินการตามโครงการ และมีการติดตามผล เฝ้าระวงั หลงัจากท่ีมีการ
ด าเนินการตามโครงการแลว้  
   สรุปผลจากค าตอบของประชากรกลุ่มเฉพาะเพื่อจดัท า ร่างรูปแบบองค์กร
ประชาทอ้งถ่ินเพื่อการคุม้ครองส่ิงแวดลอ้ม ค าตอบท่ีไดจ้ากการการจดัท าการมีส่วนร่วมออกแบบ-
ร่วมออกแบบ (Participatory design, Co - design) ซ่ึงก าหนดประเด็นท่ีเก่ียวข้องในการก าหนด
รูปแบบองค์กรประชาทอ้งถ่ินเพื่อการคุม้ครองส่ิงแวดลอ้มไว ้6 ด้าน นั้น ประชากรกลุ่มเฉพาะ 
ท่ีมีส่วนเก่ียวขอ้งในดา้นการจดัการส่ิงแวดลอ้ม ไดใ้ห้ความเห็นในประเด็นท่ีผูว้ิจยัน าเสนอทั้ง 6 ดา้น 
ประกอบดว้ยดา้นโครงสร้างองคก์ร ดา้นท่ีมาขององคก์ร ดา้นสถานะขององคก์ร ดา้นขอบเขตแห่ง
หนา้ท่ีและความรับผดิชอบ ดา้นการประสานงานกบัหน่วยงานภาครัฐ และดา้นการประสานงานกบั
หน่วยงานภาคเอกชน ถือเป็นประเด็นส าคญัในการจดัท าร่างรูปแบบองค์กรประชาท้องถิ่น
เพื่อการคุม้ครองส่ิงแวดลอ้ม เพื่อให้เป็นองคก์รในระดบัทอ้งถ่ิน ท่ีจะมีส่วนส าคญัในดา้นการดูแล
คุม้ครองส่ิงแวดลอ้มในทอ้งถ่ิน เร่ิมตั้งแต่ ดา้นโครงสร้างองคก์ร ท่ีประชากรกลุ่มเฉพาะส่วนใหญ่ 
ให้มีจ  านวนคณะกรรมการ จ านวน 16 – 20 คน  ดา้นที่มาขององคก์ร ควรมาจากทุกภาคส่วน 
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ตามความเห็นของประชากรกลุ่มเฉพาะทุกกลุ่มมีความเห็นว่าคณะกรรมการของร่างองค์กร
ประชาทอ้งถิ่นเพื่อการคุม้ครองส่ิงแวดล้อม ควรประกอบด้วยภาครัฐ ภาคเอกชน และภาค
ประชาชนเอกชน ในสัดส่วนท่ีเหมาะสม โดยอาจให้จากภาครัฐท่ีด ารงต าแหน่งผูบ้ริหารสูงสุดของ
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน เป็นประธาน และในส่วนของกรรมการใหป้ระกอบดว้ยภาคประชาชน 
และภาคเอกชนในสัดส่วนท่ีมากกว่าคร่ึงหน่ึง โดยมีฝ่ายบริหารองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินกบั
ผูท้รงคุณวุฒิจากหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องเป็นองค์ประกอบเสียงข้างน้อยนั้นมีความเหมาะสมแล้ว 
เน่ืองจากจะท าให้คณะกรรมการจากภาคประชาชน และภาคเอกชนมีความเป็นอิสระในการ
ด าเนินการดา้นการจดัการส่ิงแวดลอ้ม ดา้นสถานะขององคก์ร ค าตอบท่ีไดจ้ากประชากรกลุ่มเฉพาะ
ส่วนใหญ่ ให้เป็นองคก์รภายใตอ้งคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน เน่ืองจากมีอ านาจหนา้ท่ีท่ีเก่ียวขอ้งกบั
การบริหารจดัการดา้นส่ิงแวดลอ้มในทอ้งถ่ิน ดา้นขอบเขตแห่งหนา้ท่ีและความรับผิดชอบ ค าตอบ
ของประชากรกลุ่มเฉพาะต่อประเด็นด้านขอบเขตแห่งอ านาจหน้าท่ีความรับผิดชอบ ขององค์กร
ประชาทอ้งถิ่นเพื่อการคุม้ครองส่ิงแวดลอ้ม ซ่ึงประกอบดว้ย 3 ประเด็น คือ ประเด็นที่องค์กร
ประชาทอ้งถิ่นเพื่อการคุม้ครองส่ิงแวดล้อม จะตอ้งมีส่วนร่วมในระดบัการก าหนดนโยบาย 
การมีส่วนร่วมในการดูแลคุ้มครองส่ิงแวดล้อม ประเด็นขอบเขตอ านาจหน้าท่ีในด้านการร่วม
ด าเนินการในระดับการให้ค  าแนะน าในโครงการหรือกิจกรรมท่ีอาจส่งส่งผลกระทบด้าน
ส่ิงแวดลอ้ม และประเด็นขอบเขตอ านาจหนา้ท่ีในดา้นการติดตาม ประเมินสถานการณ์ การเฝ้าระวงั
ดา้นผลกระทบส่ิงแวดลอ้มในชุมชนเพื่อน าเสนอขอ้มูลขอ้เท็จจริงดา้นส่ิงแวดลอ้มในทอ้งถิ่น 
ดา้นการประสานงานกับหน่วยงานภาครัฐ ค าตอบของประชากรกลุ่มเฉพาะต่อปัจจยัด้านการ
ประสานงานกบัหน่วยงานภาครัฐขององคก์รประชาทอ้งถ่ินเพื่อการคุม้ครองส่ิงแวดลอ้ม ขา้งตน้นั้น
กลุ่มประชากรเฉพาะทั้ง 5 กลุ่ม มีความคิดเห็นสอดคลอ้งกนัในทางสนบัสนุนให ้องคก์รประชาทอ้งถ่ิน
เพื่อการคุม้ครองส่ิงแวดล้อมจะตอ้งให้ความส าคญัต่อการประสานงานกบัหน่วยงานภาครัฐ 
ซ่ึงจะตอ้งมีความเขา้ใจในขั้นตอนของระบบราชการ และระเบียบกฎหมายท่ีแต่ละหน่วยงานจะตอ้ง
ถือปฏิบติั เพื่อมิใหเ้ป็นการกา้วล่วงในอ านาจหนา้ท่ี และกฎหมายของแต่ละหน่วยงาน โดยเสนอให้
มีการแต่งตั้งคณะท างานเพื่อประสานงานให้ชดัเจน และจะตอ้งให้ความส าคญัถึงกระบวนการ
ในการพิจารณาขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในฐานะหน่วยงานของรัฐ โดยเฉพาะในปัจจุบนัมี
พระราชบญัญติัการอ านวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตทางราชการ พ.ศ. 2558 ท่ีทุกหน่วยงาน
จะตอ้งด าเนินการภายใตก้รอบเวลาท่ีจ ากดัและไม่กระทบต่อส่วนอ่ืนทั้งภาคราชการ และภาคเอกชน 
และให้หน่วยงานท่ีมีหนา้ท่ีรับผิดชอบโดยตรงทราบถึงขอ้มูลและความตอ้งการของชุมชนในด้าน
การดูแลคุม้ครองส่ิงแวดลอ้ม และมีการแลกเปล่ียนขอ้มูลในเร่ืองระเบียบกฎหมายของแต่ละหน่วยงาน
เพื่อมุ่งเน้นการดูแลคุม้ครองส่ิงแวดล้อมในท้องถ่ินร่วมกนั ด้านการประสานงานกบัหน่วยงาน
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ภาคเอกชน ค าตอบของประชากรกลุ่มเฉพาะต่อประเด็นด้านการประสานงานกับหน่วยงาน
ภาคเอกชน ขององค์กรประชาท้องถ่ินเพื่อการคุ้มครองส่ิงแวดล้อม กลุ่มประชากรเฉพาะ 
ม ีค ว าม คิดเห็นสอดคล้องกันในทางสนับสนุนให้ องค์กรประชาท้องถ่ินเพื่อการคุ้มครอง
ส่ิงแวดลอ้มจะตอ้งให้ความส าคญัต่อการประสานงานกบัหน่วยงานภาคเอกชน เพื่อรับทราบขอ้มูล
จากทุกฝ่าย เพื่อน ามาก าหนดแนวทางในการด าเนินการ ปัจจุบนัองคก์รภาคเอกชนขนาดใหญ่ทั้งใน
ประเทศ และต่างประเทศ ตระหนกัถึงปัญหาส่ิงแวดลอ้มท่ีเกิดข้ึนปัจจุบนั โดยออกเป็นกฎระเบียบ
ต่าง ๆ ในหลายระดับ และมีมาตราการท่ีเป็นข้อก าหนดในการท าธุรกิจรวมกัน เช่นจะต้องใช้
วตัถุดิบท่ีเป็นมิตรกบัส่ิงแวดลอ้ม ก าหนดมาตรฐานระบบการจดัการส่ิงแวดลอ้มในกระบวนการ
ผลิตให ้(มาตรฐาน ISO 14001) เป็นท่ียอมรับในสากล  
 บทสรุปของกลุ่มประชากรเฉพาะ ท่ีไดน้ าเสนอในประเด็นทั้ง 6 ดา้นเพื่อจดัท าร่างองคก์ร
ประชาทอ้งถ่ินเพื่อการคุม้ครองส่ิงแวดลอ้ม ตามท่ีผูว้ิจยัน าเสนอนั้นกลุ่มประชากรเฉพาะได้เสนอ
รายละเอียดในแต่ละประเด็น เพื่อใช้ประกอบเป็นร่างองค์กรประชาท้องถ่ินเพื่อการคุ้มครอง
ส่ิงแวดลอ้ม ที่สมบูรณ์ ที่เป็นตน้แบบขององค์กรเพื่อการคุม้ครองส่ิงแวดลอ้มในระดบ้ทอ้งถ่ิน 
(ดูตารางท่ี 5.1)  

ตารางที ่5.1 รูปแบบองค์ประชาท้องถิ่นเพ่ือการคุ้มครองส่ิงแวดล้อมของผู้มีส่วนได้เสีย (กลุ่มเฉพาะ)   

 
ประเดน็การจดัท าร่าง  

รูปแบบองค์กรประชาท้องถิ่น 
เพ่ือการคุ้มครองส่ิงแวดล้อม 6 ด้าน 

กลุ่มประชากรกลุ่มเฉพาะ 
ผูบ้ริหาร 
องคก์ร
ปกครอง
ทอ้งถ่ิน 

ขา้ราชการ 
ท่ีเก่ียวขอ้ง 
และก ากบั
ดูแล 

ผูป้กครอง
ทอ้งท่ี/ภาค
ประชาชน/
ภาคเอกชน 

นกัวชิาการ 
องคก์ร
พฒันา
เอกชน 

ราชการ
ส่วน

ทอ้งถ่ิน 
 

(เห็นด้วย 

=✓) 
(เห็นด้วย 

=✓) 
(เห็นด้วย 

=✓) 
(เห็นด้วย 

=✓) 
(เห็นด้วย 

=✓) 
1. โครงสร้างองค์กร   
 (จ านวน 
คณะกรรมการ) 

คณะกรรมการจ านวน      
5-10 ท่าน - - - - - 
11-15 ท่าน - ✓ ✓ - - 
16-20 ท่าน (มากกวา่) ✓ - - ✓ ✓ 

2. ทีม่าขององค์กร 
( ท่ี ม า ข อ ง ค ณ ะ 
กรรมการจากท่ีใด) 

ราชการส่วนกลาง 
ราชการส่วนภูมิภาค 
ราชการส่วนทอ้งถ่ิน 
นกัวชิาการ 
ภาคประชาชน  

✓ 
✓ 
✓ 
✓ 

✓ 

✓ 
- 
✓ 
✓ 

- 

✓ 
- 
✓ 

- 
✓ 

- 
✓ 
✓ 

- 
✓ 

- 
✓ 
✓ 
- 
✓ 
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ประเดน็การจดัท าร่าง  

รูปแบบองค์กรประชาท้องถิ่น 
เพ่ือการคุ้มครองส่ิงแวดล้อม 6 ด้าน 

กลุ่มประชากรกลุ่มเฉพาะ 
ผูบ้ริหาร 
องคก์ร
ปกครอง
ทอ้งถ่ิน 

ขา้ราชการ 
ท่ีเก่ียวขอ้ง 
และก ากบั
ดูแล 

ผูป้กครอง
ทอ้งท่ี/ภาค
ประชาชน/
ภาคเอกชน 

นกัวชิาการ 
องคก์ร
พฒันา
เอกชน 

ราชการ
ส่วน

ทอ้งถ่ิน 
 

(เห็นด้วย 

=✓) 
(เห็นด้วย 

=✓) 
(เห็นด้วย 

=✓) 
(เห็นด้วย 

=✓) 
(เห็นด้วย 

=✓) 
ภาคเอกชน 
ส่ือมวลชน 
ผูท้รงคุณวฒิุ 

✓ 
✓ 
- 

✓ 
✓ 

- 

✓ 
- 
- 

✓ 
✓ 
✓ 

✓ 
✓ 

 

3. สถานะองค์กร 
(-เป็นองคก์รอิสระ 
- เป็นองคก์รภายใต ้
อ งค์ก รปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ิน) 

องคก์รอิสระ - ✓ - ✓ - 
ภายใต ้องคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ิน 

✓ - ✓ - ✓ 

4. ข อบ เ ข ต แ ห่ ง
ห น้ าที่ แ ละความ
รับผดิชอบ 

 
(อ านาจหน้าท่ีของ
คณะกรรมการ ใน
ร่างองค์กรประชา
ท้อ ง ถ่ิ น เ พ่ื อก า ร
คุม้ครองส่ิงแวดลอ้ม) 
 
 
 
 

ก าหนดแนวทาง นโยบาย ✓ ✓ - ✓ ✓ 
ก าหนดนโยบาย 
การจัด การ ปัญหา 
ระดบัอ าเภอ จงัหวดั 

 
✓ 

 
✓ 

 
✓ 

 
- 

 
- 

ก าหนดมาตรการ  
ป้องกนั ติดตาม 

- - - ✓ ✓ 

ก าหนดกฏหมาย  
ข้อบังคับท้องถ่ิน ใน
การคุม้ครองส่ิงแวดลอ้ม 

 
- 

 
✓ 

 
✓ 

 
- 

 
- 

สนับสนุนการมีส่วน
ร่วม สร้างองคค์วามรู้ ✓ - ✓ ✓ ✓ 

สร้างโครงการใหเ้กิด
แรงจูงใจ ✓ ✓ - ✓ ✓ 

ติดตาม ประเมินผล ✓ ✓ - ✓ ✓ 
5. การประสานงาน
กบัหน่วยงานภาครัฐ 

ประสานง านต าม
โครงสร้างขององค์กร
ข้อมูลด้านระเบียบ
กฎหมาย 

 
✓ 

 
✓ 

 
✓ 

 
✓ 

 
✓ 
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ประเดน็การจดัท าร่าง  

รูปแบบองค์กรประชาท้องถิ่น 
เพ่ือการคุ้มครองส่ิงแวดล้อม 6 ด้าน 

กลุ่มประชากรกลุ่มเฉพาะ 
ผูบ้ริหาร 
องคก์ร
ปกครอง
ทอ้งถ่ิน 

ขา้ราชการ 
ท่ีเก่ียวขอ้ง 
และก ากบั
ดูแล 

ผูป้กครอง
ทอ้งท่ี/ภาค
ประชาชน/
ภาคเอกชน 

นกัวชิาการ 
องคก์ร
พฒันา
เอกชน 

ราชการ
ส่วน

ทอ้งถ่ิน 
 

(เห็นด้วย 

=✓) 
(เห็นด้วย 

=✓) 
(เห็นด้วย 

=✓) 
(เห็นด้วย 

=✓) 
(เห็นด้วย 

=✓) 
6. การประสานงาน
กบัภาคเอกชน 

ป ร ะ ส า น ง า น กั บ
หน่วยงานต่าง ๆ เช่น 
สถานประกอบการ  

✓ ✓ ✓ ✓ ✓ 

 
  2) รูปแบบองค์ประชาท้องถิ่นเพ่ือการคุ้มครองส่ิงแวดล้อมของประชากรกลุ่มผสม 
  จากผลการมีส่วนร่วมออกแบบ-ร่วมออกแบบ (Participatory design, Co-design) 
ของประชากรกลุ่มผสมท่ีแต่ละกลุ่มประกอบดว้ยประชากรท่ีเป็นตวัแทนของประชากรกลุ่มเฉพาะ
ทุกกลุ่มแลว้มารวมกนัเป็นกลุ่มประชากรผสมทั้งหมด 5 กลุ่ม ซ่ึงน าสู่ค  าตอบในประเด็น 6 ดา้นของ
รูปแบบองคป์ระชาทอ้งถ่ินเพื่อการคุม้ครองส่ิงแวดลอ้ม ดงัน้ี 
   (1) ดา้นโครงสร้างองคก์ร  
   ประเด็นด้านโครงสร้างองค์กรผลจากการอภิปรายแลกเปล่ียนความคิดเห็นของ
ประชากรกลุ่มผสม 5 กลุ่ม ไดค้  าตอบ ดงัน้ี 
    (1.1) ประชากรผสมกลุ่มที่ 1 มีความคิดเห็นสอดคลอ้งกนัในทางสนบัสนุน
ให้โครงสร้างองคก์รประชาทอ้งถ่ินเพื่อการคุม้ครองส่ิงแวดลอ้ม มีคณะกรรมการจ านวน 20 - 23 คน 
เพื ่อจะไดบู้รณาการการท างานดา้นการคุม้ครองส่ิงแวดลอ้มโดยมาจากราชการส่วนกลาง 
ราชการส่วนภูมิภาค ราชการส่วนทอ้งถ่ิน ภาคประชาชน ภาคเอกชน ส่ือมวลชน 
    (1.2) ประชากรผสมกลุ่มท่ี 2 มีความคิดเห็นสอดคล้องกนัในทางสนับสนุน
เสนอว่าควรมีคณะกรรมการจ านวน 10 - 15 คนซ่ึงเป็นจ านวนท่ีไม่มากเกินไป การขบัเคล่ือนการ
ด าเนินการท าไดส้ะดวก สามารถวางแผนในการแกปั้ญหาไดร้วดเร็ว 
    (1.3) ประชากรผสมกลุ่มท่ี 3 มีความคิดเห็นสอดคลอ้งกบัประชากรผสมกลุ่มท่ี 2 
ในทางท่ีสนบัสนุนให้โครงสร้างองค์กรประชาทอ้งถ่ินเพื่อการคุม้ครองส่ิงแวดลอ้ม มีคณะกรรมการ
จ านวน 10- 15 คน 
    (1.4) ประชากรผสมกลุ่มที่ 4 มีความคิดเห็นสอดคลอ้งกนัในทางสนบัสนุน
ใหโ้ครงสร้างองคก์รประชาทอ้งถ่ินเพื่อการคุม้ครองส่ิงแวดลอ้ม มีคณะกรรมการจ านวน 20 - 23 คน 
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    (1.5) ประชากรผสมกลุ่มท่ี 4 มีความคิดเห็นสอดคลอ้งกบัประชากรผสมกลุ่มท่ี 4 
ในทางสนบัสนุนให้โครงสร้างองคก์รประชาทอ้งถ่ินเพื่อการคุม้คร้องส่ิงแวดลอ้ม มีคณะกรรมการ
จ านวน 20-23 คน 
   ค าตอบแรก ของกลุ่มประชากรผสม 1 กลุ่ม เป็นค าตอบท่ีสนบัสนุนให้มี รูปแบบ
องคก์รประชาทอ้งถ่ินเพื่อการคุม้ครองส่ิงแวดลอ้ม ดา้นจ านวนคณะกรรมการ ท่ีมาจากทุกภาคส่วน
หลักท่ีประกอบด้วย ภาคส่วนราชการ ภาคประชาชน ภาคเอกชน จ านวน 5-10 คน และกลุ่ม
ประชากรผสมอีก 1 กลุ่ม สนบัสนุนใหมี้ รูปแบบองคก์รประชาทอ้งถ่ินเพื่อการคุม้ครองส่ิงแวดลอ้ม
ดา้นจ านวนคณะกรรมการ ท่ีมาจากทุกภาคส่วนหลกัท่ีประกอบดว้ย ภาคส่วนราชการ ภาคประชาชน 
ภาคเอกชน จ านวน 11 -15 คน ซ่ึงจะเป็นส่วนส าคญัให้องค์กรประชาทอ้งถ่ินเพื่อการคุ้มครอง
ส่ิงแวดลอ้มสามารถขบัเคล่ือนไดง่้ายข้ึนจากจ านวนคณะกรรมการท่ีมีจ านวนไม่มากเกินไป 
   ค าตอบท่ีสอง เป็นค าตอบของกลุ่มประชากรผสม 3 กลุ่ม ท่ีสนบัสนุนให้รูปแบบ
องคก์รประชาทอ้งถ่ินเพื่อการคุม้ครองส่ิงแวดลอ้มดา้นจ านวนคณะกรรมการ ท่ีมาจากทุกภาคส่วน
หลกัท่ีประกอบดว้ย ภาคส่วนราชการส่วนภูมิภาค ราชการส่วนทอ้งถ่ิน ภาคประชาชน ภาคเอกชน 
และส่ือมวลชน จ านวน 16 -20 คน ซ่ึงเป็นค าตอบของกลุ่มประชากรเฉพาะท่ีสอดคลอ้งกนัจ านวน
มากสุด  
   ประชากรผสมกลุ่มน้ีมีขอ้เสนอแนะเพิ่มเติมวา่ ผูว้ิจยัควรศึกษาเพิ่มเติมถึงจ านวน
คณะกรรมการองคก์รประชาทอ้งถ่ินเพื่อการคุม้ครองส่ิงแวดลอ้ม ท่ีประกอบดว้ยส่วนท่ีเก่ียวขอ้งทุก
ภาคส่วน เพื่อให้คณะกรรมการมีข้อมูลในการท างานรอบด้าน โดยให้ค  านึงถึงแนวทางในการ
ขบัเคล่ือนองค์กรท่ีเกิดประสิทธิภาพ ตามหลกักฎหมาย และระเบียบท่ีเก่ียวขอ้งกบัอ านาจหน้าท่ี
ของหน่วยงานอ่ืนดว้ย  
   (2) ดา้นท่ีมาขององคก์ร 
    (2.1) ประชากรผสมกลุ่มท่ี 1 มีความคิดเห็นสอดคลอ้งกนัในทางสนบัสนุนให้
คณะกรรมการ โดยมาจากราชการส่วนกลาง ราชการส่วนภูมิภาค ราชการส่วนทอ้งถ่ิน ภาคประชาชน 
ภาคเอกชน ส่ือมวลชน ในจ านวนท่ีเหมาะสม เพื่อจะไดข้บัเคล่ือนการด าเนินการดา้นการคุม้ครอง
ส่ิงแวดลอ้ม ซ่ึงจะท าให้องค์กรประชาทอ้งถ่ินเพื่อการคุม้ครองส่ิงแวดล้อม ท างานไดค้รอบคลุม
ดา้นมิติการคุม้ครองส่ิงแวดลอ้ม 
    (2.2) ประชากรผสมกลุ่มท่ี 2 มีความคิดเห็นสอดคลอ้งกนัในทางสนบัสนุนให้ 
คณะกรรมการท่ีเสนอวา่ควรมีจ านวน 10-15 คน มีความคิดเห็นสอดคลอ้งกนัในทางสนบัสนุนให้
มาจากโครงสร้างในภาคราชการส่วนกลาง ราชการส่วนภูมิภาค และราชการส่วนทอ้งถ่ิน ประกอบดว้ย 
กระทรวงมหาดไทย กระทรวงสาธารณสุขกระทรวงอุตสาหกรรม ส านักงานท้องถ่ินจังหวดั 
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ส านักงานทอ้งถ่ินอ าเภอ ราชการส่วนทอ้งถ่ินในทุกระดบั องค์การบริหารส่วนจงัหวดั เทศบาล 
องค์การบริหารส่วนต าบล ร่วมถึงกรุงเทพมหานคร และเมืองพทัยา โดยเน้นไปในส่วนของภาค
ราชการจ านวนแปรผนัตามสภาพพื้นท่ีและความสมคัรใจของคนในพื้นท่ีในการเข้าร่วมเป็น
คณะกรรมการองคก์รประชาทอ้งถ่ินเพื่อการคุม้ครองส่ิงแวดลอ้ม 
    (2.3) ประชากรผสมกลุ่มที่ 3 มีความคิดเห็นสอดคลอ้งกนัในทางสนบัสนุน
ร่างรูปแบบขององค์กรประชาท้องถ่ินเพื่อการคุม้ครองส่ิงแวดล้อม ท่ีผูว้ิจยัเสนอ โดยเสนอให้
คณะกรรมการองค์กรประชาท้องถ่ินเพื่อการคุ้มครองส่ิงแวดล้อม มาจากภาครัฐ ราชการส่วน
ทอ้งถ่ิน ฝ่ายปกครอง ส่วนราชการท่ีมีหน้าท่ีโดยตรง (อุตสาหกรรมจงัหวดั,  โยธาธิการจงัหวดั, 
สาธารณสุข) ภาคประชาชน อาสาสมคัรภาคประชาชน (ทสม., อสม, สภาองคก์รชุมชน, เยาวชน) 
ภาคธุรกิจเอกชน (ผูป้ระกอบการ) จ านวน 13 คน 
    (2.4) ประชากรผสมกลุ่มที่ 4 มีความคิดเห็นสอดคลอ้งกนัในทางสนบัสนุน
ร่างรูปแบบขององค์กรประชาท้องถ่ินเพื่อการคุม้ครองส่ิงแวดล้อม ท่ีผูว้ิจยัเสนอ โดยเสนอให้
คณะกรรมการองค์กรประชาทอ้งถิ่นเพื่อการคุม้ครองส่ิงแวดลอ้มมีจ  านวนไม่น้อยกว่า 21 คน 
โดยมาจากภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคประชาชนภาคการศึกษาและก าหนดให้มีท่ีปรึกษาดา้นวิชาการ/
ดา้นกฎหมาย 
    (2.5) ประชากรผสมกลุ่มท่ี 5 เห็นวา่มีความคิดเห็นสอดคลอ้งกนัในทางสนบัสนุน
ร่างรูปแบบขององค์กรประชาทอ้งถ่ินเพื่อการคุ้มครองส่ิงแวดล้อม ท่ีผูว้ิจยัเสนอ โดยเสนอให้
คณะกรรมการองค์กรประชาทอ้งถ่ินเพื่อการคุม้ครองส่ิงแวดล้อมมีจ  านวนไม่น้อยกว่า 21 คน 
โดยมาจากภาครัฐ ภาคเอกชน กลุ่มองคก์รชุมชน 
   ทั้งน้ีร่างรูปแบบของคณะกรรมการองคก์รประชาทอ้งถ่ินเพื่อการคุม้ครองส่ิงแวดลอ้ม 
ตามท่ีผูว้ิจยัเสนอในทางสนบัสนุนให้คณะกรรมการ จากภาครัฐท่ีด ารงต าแหน่งผูบ้ริหารสูงสุดของ
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน เป็นประธาน และในส่วนของกรรมการ ใหป้ระกอบดว้ยภาคประชาชน 
และภาคเอกชนในสัดส่วนท่ีมากกว่าคร่ึงหน่ึง โดยมีฝ่ายบริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินกับ
ผูท้รงคุณวุฒิจากหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องเป็นองค์ประกอบเสียงข้างน้อยนั้นมีความเหมาะสมแล้ว 
เน่ืองจากจะท าให้คณะกรรมการจากภาคประชาชน และภาคเอกชนมีความเป็นอิสระในการ
ด าเนินการดา้นการจดัการส่ิงแวดลอ้ม และไดรั้บขอ้มูลรอบดา้นจากทุกภาคส่วนในพื้นท่ี 
   ค าตอบของประชากรกลุ่มผสม ที่เสนอต่อปัจจยัด้านที่มาของคณะกรรมการ 
ของร่างองคก์รประชาทอ้งถ่ินเพื่อการคุม้ครองส่ิงแวดลอ้ม ขา้งตน้นั้นกลุ่มประชากรกลุ่มผสมทั้ง 5 กลุ่ม 
มีความคิดเห็นสอดคล้องกันในทางสนับสนุนให้ คณะกรรมการจะต้องมาจากทุกภาคส่วน 
โดยให้ความส าคญักบัภาคองคก์รประชาชนท่ีมีอยูใ่นพื้นท่ี เช่น อสม. ทสม. อถล. และภาคเอกชน 
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โดยความเห็นของกลุ่มประชากรกลุ่มผสมยงัมีความเห็นสอดคลอ้งกนัในทางสนบัสนุนให ้ประธาน
คณะกรรมการองค์กรประชาทอ้งถ่ินเพื่อการคุม้ครองส่ิงแวดล้อม ควรได้แก่ผูบ้ริหารสูงสุดของ 
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน เป็นประธาน และ คณะกรรมการควรมาจากทุกภาคส่วน ทั้งในส่วนตวั
แทนภาคราชการที่เก่ียวข้อง ตวัแทนภาคประชาชนกลุ่มองค์กรในพื้นที่ ภาคเอกชน กล่าวคือ 
มีจ านวนท่ีเพียงพอในการขบัเคล่ือนการด าเนินการดา้นการส่ิงแวดลอ้ม 
   (3) สถานะขององค์กร ควรเป็นองค์กรอิสระ หรือเป็นองค์กรภายใต้องค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
    (3.1) ประชากรผสมกลุ่มท่ี 1 มีความคิดเห็นสอดคลอ้งกนัในทางสนบัสนุนให้
รูปแบบองค์กรประชาทอ้งถ่ินเพื่อการคุม้ครองส่ิงแวดลอ้ม ควรเป็นองค์กรอิสระ เน่ืองจากจะเกิด
ความคล่องตว้ ในการขบัเคล่ือน การด าเนินการดา้นการบริหารจดัการดา้นการคุม้ครองส่ิงแวดลอ้ม 
และเสนอแนวทางในการแกไ้ขปัญหาในเชิงบูรณาการ โดยสามรถน าเสนอขอ้เท็จจริงในดา้นสภาพ
ปัญหาท่ีเกิดข้ึนจริงในเขตพื้นท่ี ซ่ึงหากตอ้งข้ึนตรงกบัหน่วยงานหรือองค์กร อาจเกิดปัญหาเร่ือง
อ านาจหน้าที่โดยตรงของแต่ละหน่วยงานหรือความรับผิดชอบของหน่วยงานหรือองค์กรนั้น ๆ 
การแกไ้ขปัญหาในพื่นท่ีเกิดข้ึนไดย้าก 
    (3.2) ประชากรผสมกลุ่มท่ี 2 มีความคิดเห็นสอดคลอ้งกนัในทางสนบัสนุนให้
องคก์รประชาทอ้งถ่ินเพื่อการคุม้ครองส่ิงแวดลอ้ม ควรเป็นองคก์รภายใตอ้งคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน
โดยตรงเน่ืองจากมีอ านาจหน้าที่ที่เกี่ยวขอ้งกบัการบริหารจดัการด้านส่ิงแวดล้อมในทอ้งถ่ิน 
ดงัที่กล่าวมาแลว้และ องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน มีทุกบุคลากร งบประมาณ และสามารถออก
กฎหมายโดยตราเป็นเทศบญัญติัของเทศบาล หรือขอ้บงัคบัต าบลขององค์การบริหารส่วนต าบล 
เพื่อให้เกิดผลเป็นรูปธรรมในดา้นการจดัการส่ิงแวดล้อมในพื้นท่ี ท่ีองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน
รับผดิชอบอยู ่
    (3.3) ประชากรผสมกลุ่มท่ี 3 มีความคิดเห็นสอดคลอ้งกบักลุ่มท่ี 1 มีความคิดเห็น
สอดคล้องกนัในทางสนับสนุนให้ รูปแบบองค์กรประชาทอ้งถ่ินเพื่อการคุม้ครองส่ิงแวดลอ้ม 
ควรเป็นองค์กรอิสระ เน่ืองจากจะเกิดความคล่องตว้ ในการขบัเคล่ือน การด าเนินการด้านการ
บริหารจดัการดา้นการคุม้ครองส่ิงแวดลอ้ม และเสนอแนวทางในการแกไ้ขปัญหาในเชิงบูรณาการ 
โดยสามรถน าเสนอขอ้เท็จจริงในดา้นสภาพปัญหาท่ีเกิดข้ึนจริงในเขตพื้นท่ี ซ่ึงหากตอ้งข้ึนตรงกบั
หน่วยงานหรือองค์กร อาจเกิดปัญหาเร่ืองอ านาจหน้าท่ีโดยตรงของแต่ละหน่วยงานหรือความ
รับผดิชอบของหน่วยงานหรือองคก์รนั้น ๆ การแกไ้ขปัญหาในพื่นท่ีเกิดข้ึนไดย้าก 
    (3.4) ประชากรผสมกลุ่มท่ี 4 มีความคิดเห็นสอดคลอ้งกบักลุ่มท่ี 2 ความคิดเห็น
สอดคล้องกนัในทางสนับสนุนให้องค์กรประชาท้องถ่ินเพื่อการคุ้มครองส่ิงแวดล้อม ควรเป็น
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องคก์รภายใตอ้งคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินโดยตรงเน่ืองจากมีอ านาจหนา้ท่ีท่ีเก่ียวขอ้งกบัการบริหาร
จดัการดา้นส่ิงแวดลอ้มในทอ้งถ่ิน ดงัท่ีกล่าวมาแลว้และ องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน มีทุกบุคลากร 
งบประมาณ และสามารถออกกฎหมายโดยตราเป็นเทศบญัญติัของเทศบาล หรือขอ้บงัคบัต าบลของ
องค์การบริหารส่วนต าบล เพื่อให้เกิดผลเป็นรูปธรรมในด้านการจัดการส่ิงแวดล้อมในพื้นที่  
ท่ีองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินรับผดิชอบอยู ่
    (3.5) ประชากรผสมกลุ่มท่ี 5 มีความคิดเห็นสอดคลอ้งกบักลุ่มท่ี 1 และกลุ่มท่ี 3 
มีความคิดเห็นสอดคลอ้งกนัในทางสนับสนุนให้ รูปแบบองค์กรประชาทอ้งถ่ินเพื่อการคุม้ครอง
ส่ิงแวดลอ้ม ควรเป็นองคก์รอิสระ เน่ืองจากจะเกิดความคล่องตวั ในการขบัเคล่ือนการด าเนินการ
ดา้นการบริหารจดัการ ดา้นการคุม้ครองส่ิงแวดลอ้ม และเสนอแนวทางในการแกไ้ขปัญหาในเชิง
บูรณาการ โดยสามารถน าเสนอขอ้เท็จจริงในดา้นสภาพปัญหาท่ีเกิดข้ึนจริงในเขตพื้นท่ี ซ่ึงหากตอ้ง
ข้ึนตรงกบัหน่วยงานหรือองคก์ร อาจเกิดปัญหาเร่ืองอ านาจหนา้ท่ีโดยตรงของแต่ละหน่วยงานหรือ
ความรับผดิชอบของหน่วยงานหรือองคก์รนั้นๆการแกไ้ขปัญหาในพื่นท่ีเกิดข้ึนไดย้าก  
   ค าตอบของกลุ่มประชากรผสมต่อประเด็นสถานะขององค์กร ควรเป็นองค์กร
อิสระ หรือเป็นองค์กรภายใตอ้งค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินประกอบดว้ย 2 ค าตอบ (ดูตารางท่ี 5.2) 
ดงัน้ี  
   ค าตอบแรก เป็นค าตอบของกลุ่มประชากรผสม 2 กลุ่ม ท่ีมีความคิดเห็นสอดคลอ้ง
กนัในทางสนบัสนุนให้ รูปแบบองคก์รประชาทอ้งถ่ินเพื่อการคุม้ครองส่ิงแวดลอ้ม ควรเป็นองคก์ร
อิสระ เน่ืองจากจะเกิดความคล่องตวั ในการขบัเคล่ือน  
   ส่วนค าตอบท่ีสอง เป็นค าตอบของกลุ่มประชากรผสม 3 กลุ่ม ท่ีมีความคิดเห็น
สอดคลอ้งกนัในทางสนบัสนุนให้รูปแบบองค์กรประชาทอ้งถิ่นเพื่อการคุม้ครองส่ิงแวดล้อม 
ควรเป็นองคก์รภายใตอ้งคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน เน่ืองจากจะเกิดความคล่องตวั ในการขบัเคล่ือน  
   (4) ขอบเขตแห่งหนา้ท่ีและความรับผดิชอบ 
    (4.1) ประชากรผสมกลุ่มท่ี 1 มีความคิดเห็นสอดคลอ้งกนัในทางสนบัสนุนให้
องคก์รประชาทอ้งถ่ินเพื่อการคุม้ครองส่ิงแวดลอ้ม  ก าหนดขอบเขตแห่งหนา้ท่ีและความรับผิดชอบ 
นั้นประชากรเฉพาะกลุ่มน้ีเห็นวา่ องคค์ณะของ องคก์รประชาทอ้งถ่ินเพื่อการคุม้ครองส่ิงแวดลอ้ม 
ในระดบัจงัหวดั ควรมีหนา้ที่ก  าหนดนโยบายการจดัการปัญหาส่ิงแวดลอ้ม (ดา้นการป้องกนั 
การควบคุมปัญหา) ก าหนดมาตรการตามภาระหน้าท่ีของหน่วยงานและภาคีเครือข่ายท่ีเก่ียวขอ้ง 
การติดตามก ากบั และประเมินในระดบัพื้นท่ี ร่วมน าเสนอนโยบาย มาตรการ กฎระเบียบท่ีเก่ียวขอ้ง 
สู่การปฏิบติั ร่วมพิจารณาโครงการท่ีจะด าเนินการในทอ้งถ่ิน โดยเฉพาะโครงการหรือกิจกรรมท่ี
เก่ียวขอ้งกบัส่ิงแวดลอ้มในชุมชนองคก์รประชาทอ้งถ่ินเพื่อการคุม้ครองส่ิงแวดลอ้ม รวมถึงควรมี
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อ านาจวินิจฉัยทั้งปัญหาขอ้กฎหมายและปัญหาขอ้เท็จจริงที่เกิดข้ึน เน่ืองจากการวินิจฉัยปัญหา
ขอ้กฎหมายจ าเป็น เพื่อใหส้อดคลอ้งกบัการท าหนา้ท่ีของหน่วยงานท่ีรับผิดชอบโดยตรง ซ่ึงจะตอ้ง
ไม่ขดั หรือแยง้กนั ในสภาพกฎหมายบงัคบั ซ่ึงหากมีสภาพกฎหมายบงัคบั และสอดคลอ้งกบัการ
ด า เนินการของท้องถ่ินตามอ านาจหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในแต่ละพื้นท่ี 
ก็จะสามารถบูรณาการการท างานร่วมกนัในด้านการดูแล คุม้ครองส่ิงแวดล้อมในแต่ละชุมชน 
ในทุกพื้นท่ี นอกจากน้ียงัจะมีส่วนส าคัญในการตรวจสอบการด าเนินการในโครงการท่ีหรือ
กิจกรรมท่ีเก่ียวขอ้งและส่งผลกระทบ กบัส่ิงแวดลอ้ม  
    ดังนั้นการมีรูปแบบองค์กรประชาท้องถิ่นเพื่อการคุ ้มครองส่ิงแวดล้อม 
ส่ิงส าคญัคือจะตอ้งมีกฎหมายท่ีให้อ านาจในการด าเนินการโดยเฉพาะท่ีจะตอ้งสอดคล้องกบัหลกั
กฎหมายกระจายอ านาจขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ตามอ านาจหนา้ท่ีขององคก์รปกครองส่วน
ทอ้งถ่ินเป็นหลกัส าคญั ส่วนในดา้นการเขา้ไปมีส่วนร่วนในการพิจารณานั้นอาจก าหนดเพิ่มเติม
ตามบริบทของแต่ละพื้นท่ีเพื่อจะไดเ้กิดประสิทธิภาพในดา้นการดูแล คุม้ครองส่ิงแวดลอ้มในแต่ละ
ชุมชนพื้นท่ี จดัเวทีแลกเปล่ียนเรียนรู้กิจกรรม นวตักรรมต่าง ๆ เก่ียวกบัส่ิงแวดลอ้มในพื้นท่ีจดัท า
เวบ็ไซตอ์งคก์รแห่งการเรียนรู้ เร่ือง การจดัการส่ิงแวดลอ้มอยา่งย ัง่ยนื 
    (4.2) ประชากรผสมกลุ่มท่ี 2 มีความคิดเห็นสอดคลอ้งกนัในทางสนบัสนุนให้ 
องค์กรประชาทอ้งถ่ินเพื่อการคุม้ครองส่ิงแวดล้อม ควรเป็นองค์กรภายใต้องค์กรปกครองส่วน
ทอ้งถ่ินโดยตรงเน่ืองจากมีอ านาจหนา้ท่ีท่ีเก่ียวขอ้งกบัการบริหารจดัการดา้นส่ิงแวดลอ้มในทอ้งถ่ิน 
มีส่วนร่วมบริหารจดัการส่ิงแวดลอ้ม เช่น การท าแผน ก ากบั ติดตาม ตรวจสอบ ประเมินผล 
สร้างความรู้ ความเขา้ใจ จิตส านึก ในเร่ืองส่ิงแวดล้อมโดยใช้กลไกการด าเนินการขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ิน ซ่ึงมีบุคลากร งบประมาณ และสามารถออกกฎหมายในระดับท้องถิ่น 
เพื่อก าหนดแนวทางตามขอบเขตอ านาจหนา้ท่ีใหส้ามารถด าเนินการไดต้ามพระราชบญัญติัก าหนด
แผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน โดยมีขอ้มูล สภาพปัญหา
ดา้นส่ิงแวดลอ้ม ในเขตพื้นท่ีน าเสนอเพื่อใหอ้งคค์ณะร่วมกนัพิจารณาภายใตก้รอบของกฏหมาย 
    (4.3) ประชากรผสมกลุ่มท่ี 3 มีความคิดเห็นสอดคลอ้งกนัในทางสนบัสนุนให้ 
ร่างองคก์รประชาทอ้งถ่ินเพื่อการคุม้ครองส่ิงแวดลอ้ม ควรเป็นองคก์รภายใตอ้งคก์รปกครองส่วน
ทอ้งถิ่น เน่ืองจากมีอ านาจหน้าที่ที่เก่ียวขอ้งกบัการบริหารจดัการด้านส่ิงแวดลอ้มในทอ้งถ่ิน 
ตามพระราชบญัญติัก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
และองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินมีความพร้อมด้าน งบประมาณ ด้านบุคลากร และสามารถออก
กฎหมาย เพื่อก าหนดแนวทางตามขอบเขตอ านาจหน้าท่ีให้สามารถบูรณาการด าเนินการร่วมกบั
หน่วยงานอ่ืนท่ีมีหนา้ท่ีรับผิดชอบโดยตรง เช่นอุตสาหกรรม ส่ิงแวดลอ้ม โดยมีขอ้มูล สภาพปัญหา
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ดา้นส่ิงแวดลอ้ม ในเขตพื้นท่ีน าเสนอเพื่อให้องคค์ณะร่วมกนัพิจารณา ในดา้นการก าหนดนโยบาย 
การจดัท าแผนงานดา้นส่ิงแวดลอ้มในระดบัจงัหวดั และในระดบัพื้นที่ การบงัคบัใช้กฎหมาย
อย่างเคร่งครัดเพิ่มบทลงโทษในกรณีท่ีไม่ด าเนินการตามกฎหมาย รณรงคส่์งเสริมสร้างองคค์วามรู้ 
การสร้างจิตส านึก และการมีส่วนร่วมในการบริหารจดัการส่ิงแวดล้อมร่วมกัน มีการติดตาม
ประเมินผลเพื่อเป็นการเฝ้าระวงัปัญหาดา้นส่ิงแวดลอ้มท่ีอาจเกิดข้ึน 
    (4.4) ประชากรผสมกลุ่มท่ี 4 มีความคิดเห็นสอดคลอ้งกนัในทางสนบัสนุนให้ 
ร่างองค์กรประชาทอ้งถ่ินเพื่อการคุม้ครองส่ิงแวดลอ้ม มีขอบเขตแห่งหน้าท่ีและความรับผิดชอบ 
ตามอ านาจหนา้ท่ีขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ตามพระราชบญัญติัก าหนดแผนและขั้นตอนการ
กระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ซ่ึงองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินจะต้องปรับ
แนวทางในการด าเนินการให้ ทุกภาคส่วนท่ีเก่ียวขอ้งไดร่้วมกนัในการดูแลคุม้ครองส่ิงแวดลอ้ม 
ให้เหมาะสมตามอ านาจหนา้ท่ี และระเบียบกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้ง โดยมุ่งเนน้ท่ีให้ผูท่ี้เป็นผูมี้ส่วนได้
เสียโดยตรง ไดเ้ขา้มาร่วมเป็นคณะกรรมการตามร่างองคก์รประชาทอ้งถ่ินเพื่อการคุม้ครองส่ิงแวดลอ้ม 
ท่ีทางกลุ่มไดน้ าเสนอ 
    (4.5) ประชากรผสมกลุ่มท่ี 5 มีความคิดเห็นสอดคลอ้งกนัในทางสนบัสนุนให้ 
ร่างรูปแบบขององคก์รประชาทอ้งถ่ินเพื่อการคุม้ครองส่ิงแวดลอ้ม ท่ีผูว้ิจยัเสนอให้คณะกรรมการ
องคก์รประชาทอ้งถ่ินเพื่อการคุม้ครองส่ิงแวดลอ้ม มาจากภาครัฐ ราชการส่วนทอ้งถ่ิน ราชการท่ีมี
หนา้ท่ีโดยตรง (อุตสาหกรรม, โยธา,สาธารณสุข) ภาคประชาชน (ทสม., อสม, สภาองคก์รชุมชน, 
เยาวชน) เอกชน (ผูป้ระกอบการ) โดยก าหนดขอบเขตแห่งหน้าท่ีและความรับผิดชอบมุ่งเน้น
ส่งเสริมพฒันาคุณภาพส่ิงแวดล้อมในพื้นท่ี ในการสร้างจิตส านึก และวินัย ตระหนักถึงปัญหา 
รวมถึงให้องค์กรประชาทอ้งถ่ินเพื่อการคุม้ครองส่ิงแวดล้อม มุ่งเน้นการท างานดา้นการคุม้ครอง
ส่ิงแวดล้อมในเชิงรุกสร้างโครงการกิจกรรมให้เกิดแรงจูงใจ และประสานกับส่วนราชการ 
ภาคเอกชน เพื่อสร้างกองทุนสนบัสนุนให้โครงการ หรือกิจกรรมท่ีเก่ียวขอ้งก้บงานส่ิงแวดล้อม
สามารถขบัเคล่ือนไปได ้ตลอดจนให้ค  าปรึกษาแนะน า และบริหารจดัการผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม
ในพื้นท่ี 
   ค าตอบของประชากรกลุ่มผสมมีความเห็นสอดคล้องกนั ต่อปัจจยัด้านขอบเขต
แห่งอ านาจหน้าที่ความรับผิดชอบ ขององค์กรประชาท้องถ่ินเพื่อการคุ้มครองส่ิงแวดล้อม 
ซ่ึงประกอบดว้ย 3 ประเด็น คือ ประเด็นท่ีองคก์รประชาทอ้งถ่ินเพื่อการคุม้ครองส่ิงแวดลอ้ม มีส่วนร่วม
ในระดบัการก าหนดนโยบาย การมีส่วนร่วมในการดูแลคุม้ครองส่ิงแวดลอ้มตามกรอบกฏหมาย
ในระดบัทอ้งถ่ิน ประเด็นขอบเขตอ านาจหนา้ท่ีในดา้นการร่วมด าเนินการในระดบัการใหค้  าแนะน า
ในโครงการหรือกิจกรรมท่ีอาจส่งส่งผลกระทบดา้นส่ิงแวดลอ้ม โดยมองในดา้นการสร้างแรงจูงใจ 
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การสร้างองค์ความรู้ ในดา้นการดูแล คุม้ครองส่ิงแวดลอ้มในระดบัทอ้งถ่ิน และประเด็นขอบเขต
อ านาจหน้าท่ีในดา้นการติดตาม ประเมินสถานการณ์ การเฝ้าระวงัดา้นผลกระทบส่ิงแวดลอ้มใน
ชุมชนเพื่อน าเสนอขอ้มูลขอ้เทจ็จริงดา้นส่ิงแวดลอ้มในทอ้งถ่ิน รายละเอียด (ตารางท่ี 5.2)  
   (5) การประสานงานกบัหน่วยงานภาครัฐ 
    (5.1) ประชากรผสมกลุ่มท่ี 1 มีความคิดเห็นสอดคลอ้งกนัในทางสนบัสนุนให้
องคก์รประชาทอ้งถ่ินเพื่อการคุม้ครองส่ิงแวดลอ้ม มีการประสานงานตามโครงสร้างขององคก์รกบั
หน่วยงานภาครัฐท่ีมีหน้าท่ีรับผิดชอบโดยตรง เพื่อในขอ้มูลด้านส่ิงแวดล้อมตามขอ้เท็จจริงตาม
สภาพพื้นท่ี โดยคณะกรรมการขององคก์รประชาทอ้งถ่ินเพื่อการคุม้ครองส่ิงแวดลอ้ม ควรจะตอ้งมี
ฝ่ายประสานงาน แบบTOP DOWN BOTTON UP เนน้ภาวการณ์น าร่วม การมีส่วนร่วม การบูรณาการ 
ท่ีตอ้งมีความเขา้ใจในขั้นตอนของระบบราชการ และระเบียบกฎหมายท่ีแต่ละหน่วยงานจะตอ้งถือ
ปฏิบติั เพื่อมิให้เป็นการก้าวล่วงในอ านาจหน้าท่ี และกฎหมายของแต่ละหน่วยงาน โดยมุ่งเน้น
เพื่อใหห้น่วยงานไดรั้บรู้ รับทราบสภาพปัญหา หรือสถานการณ์ดา้นส่ิงแวดลอ้มในเขตพื้นท่ี เพื่อให้
แต่ละหน่วยงานจะไดมี้ขอ้มูลในการด าเนินการหรือมีการสั่งการเพื่อแกไ้ขปัญหาดา้นส่ิงแวดลอ้ม
อย่างทนัเวลา และสถานการณ์ และในส่วนของราชการส่วนทอ้งถ่ินท่ีจะตอ้งร่วนในการพิจารณา
ในโครงการท่ีอาจส่งผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้ม โดยคณะกรรมการจะตอ้งพิจารณาร่วมกนัวา่ในเร่ืองใด
เขา้องคป์ระกอบโครงการ หรือท่ีเก่ียวขอ้งกบัส่ิงแวดลอ้มท่ีองคก์รประชาทอ้งถ่ินเพื่อการคุม้ครอง
ส่ิงแวดลอ้มจะตอ้งร่วมพิจารณาหรือมีส่วนร่วมในการก าหนดแนวทางการด าเนินการโดยจะตอ้งให้
ความส าคญัถึงกระบวนการในการพิจารณาขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในฐานะหน่วยงานของรัฐ
เช่นเดียวกนั โดยเฉพาะในปัจจุบนัมีพระราชบญัญติัอ านวยความสะดวกในการอนุญาตทางราชการ 
ท่ีทุกหน่วยงานจะตอ้งด าเนินการภายใตก้รอบเวลาท่ีจ ากดั ท าให้การร่วมในการพิจารณาจะตอ้ง
ไม่กระทบกบัการด าเนินการขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินตามอ านาจหนา้ท่ี ดงันั้นการท่ีองคก์ร
ประชาทอ้งถ่ินเพื่อการคุม้ครองส่ิงแวดล้อม จะตอ้งประสานงานกบัหน่วยงานของรัฐจึงถือเป็น
ประเด็นท่ีส าคญัมาก 
    (5.2) ประชากรผสมกลุ่มท่ี 2 มีความคิดเห็นสอดคลอ้งกนัในทางสนบัสนุนให้ 
ร่างรูปแบบองค์กรประชาท้องถ่ินเพื่อการคุ้มครองส่ิงแวดล้อม จะต้องมีการประสานงานกับ
หน่วยงานภาครัฐท่ีมีหนา้ท่ีรับผิดชอบทั้งในฐานะหน่วยงานก ากบัดูแลองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน
ในส่วนภูมิภาคในระดบั อ าเภอ จงัหวดั และหน่วยงานท่ีมีอ านาจหนา้ท่ีโดยตรงในดา้นการพิจารณา
ในการอนุญาตให้ประกอบกิจการ หรือกิจกรรมท่ีด าเนินการแลว้อาจส่งผลกระทบต่อส่ิงแวดล้อม 
เช่น อุตสาหกรรมจังหวัด ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมจังหวัด สาธารณสุขอ า เภอ 
สาธารณสุขจงัหวดั ซ่ึงแต่ละหน่วยงานมีอ านาจหน้าท่ีในบริบทท่ีต่างกนั มีกฎหมายและระเบียบ



149 

ข้อบังคับท่ีถือปฎิบัติไม่เหมือนกันท่ีคณะกรรมการองค์กรประชาท้องถ่ินเพื่อการคุ้มครอง
ส่ิงแวดลอ้ม จะตอ้งมีความเขา้ใจในบทบาทของแต่ละหน่วยงาน กฏหมายท่ีเก่ียวกบัขั้นตอน กรอบ
ระยะเวลา ในการด าเนินการในแต่ละเร่ือง สร้างความเขา้ในในการด าเนินการของหน่วยงานอ่ืน 
และให้หน่วยงานท่ีมีหนา้ท่ีรับผิดชอบโดยตรงทราบถึงขอ้มูลและความตอ้งการของชุมชนในด้าน
การดูแลคุ้มครองส่ิงแวดล้อม และมีการแลกเปล่ียนข้อมูลในเร่ืองระเบียบกฎหมายของแต่ละ
หน่วยงานเพื่อมุ่งเนน้การดูแลคุม้ครองส่ิงแวดลอ้มในพื้นท่ี 
    (5.3) ประชากรผสมกลุ่มท่ี 3 มีความคิดเห็นสอดคลอ้งกนัในทางสนบัสนุนให้ 
ท่ีตอ้งการให้องค์กรประชาทอ้งถ่ินเพื่อการคุม้ครองส่ิงแวดลอ้มมีการประสานงานกบัหน่วยงาน
ภาครัฐทั้งส่วนราชการท่ีมีหนา้ท่ีโดยตรง และส่วนราชการทอ้งถ่ินท่ีอยูใ่กลชิ้ดกบัพื้นท่ีมีความเขา้ใจ
ในสภาพขอ้เท็จจริงในพื้นท่ี และประสานงานกบักลุ่มนกัวิชาการเพื่อให้มีองค์ความรู้โดยเฉพาะ
ดา้นการดูแลคุม้ครองส่ิงแวดลอ้ม ถือเป็นส่ิงส าคญัท่ีจะท าใหอ้งคก์รประชาทอ้งถ่ินเพื่อการคุม้ครอง
ส่ิงแวดลอ้ม ขบัเคล่ือนการด าเนินการบรรลุวตัถุประสงคข์องการจดัตั้งองคก์ร โดยเป็นองคก์รกลาง
ประสานงานกบัหน่วยงานต่าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง 
    (5.4) ประชากรผสมกลุ่มท่ี 4 มีความคิดเห็นสอดคลอ้งกนัในทางสนบัสนุนให้ 
ร่างรูปแบบขององค์กรประชาท้องถ่ินเพื่อการคุม้ครองส่ิงแวดล้อมท่ีจะให้มีการขบัเคล่ือนการ
ด าเนินการร่วมกนัจะตอ้งมีการประสานงานกบัหน่วยงานราชการ เพื่อท าแผนงานท่ีเก่ียวขอ้งกบัการ
ดูแลส่ิงแวดล้อมให้เกิดผลเป็นรูปธรรม และหน่วยงานท่ีรับผิดชอบจะต้องค านึงถึงปัญหาหรือ
ผลกระทบท่ีอาจเกิดข้ึนจากการด าเนินการซ่ึงหากหน่วยงานท่ีมีอ านาจหน้าท่ี ไม่มีข้อมูลด้าน
ผลกระทบส่ิงแวดลอ้มตามบริบทของพื้นท่ีจะท าให้ ผูป้ระกอบการหรือการด าเนินการในโครงการ
หรือกิจกรรมอาจสร้างปัญหาและส่งผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้มในชุมชน โดยกลุ่มท่ีเป็นอาสาสมคัร
ดา้นการดูแลคุม้ครองส่ิงแวดลอ้มในชุมชน อยากให้หน่วยงานของรัฐท่ีมีหนา้ท่ีรับผิดชอบโดยตรง
รับขอ้มูลท่ีทางกลุ่มอาสาสมคัรในพื้นท่ี/ชุมชนไดน้ าเสนอ เพื่อไปประกอบการพิจารณาตามอ านาจ
หน้าท่ี ส่วนภาคเอกชนนั้นต้องการทราบแนวทางท่ีชัดเจนในบริบทของพื้นท่ี/ชุมชน เพื่อเป็น
แนวทางในการตดัสินใจประกอบกิจการหรือลงทุน เพราะหากไม่มีความชดัเจนในดา้นการพิจารณา 
อาจส่งผลกระทบต่อการด าเนินการและเกิดความเสียหาย กระทบต่อธุรกิจได้ ฉะนั้นหากมีการ
ประสานงานระหวา่งองคก์รประชาทอ้งถ่ินเพื่อการคุม้ครองส่ิงแวดลอ้มกบัหน่วยงานของราชการก็
จะเกิดความชดัเจนในการด าเนินการของภาคเอกชนรวมถึงเกิดผลในดา้นการคุม้ครองส่ิงแวดล้อม 
และมีการน าเสนอโครงการที่เก่ียวข้องกับการดูแลคุ้มครองของชุมชนกับหน่วยงานภาครัฐ
ในเชิงบูรณาการร่วมกนั 
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    (5.5) ประชากรผสมกลุ่มท่ี 5 มีความคิดเห็นสอดคลอ้งกนัในทางสนบัสนุนให้ 
การด าเนินการจะตอ้งให้ความส าคญักบัการท างานร่วมกนักบัราชการอ่ืนซ่ึงจะตอ้งมีความเขา้ใจใน
ขั้นตอนของระบบราชการ และระเบียบกฎหมายท่ีแต่ละหน่วยงานจะตอ้งถือปฏิบติั โดยเสนอให้มี
การแต่งตั้งคณะท างานเพื่อประสานงานใหช้ดัเจน และจะตอ้งใหค้วามส าคญัถึงกระบวนการในการ
พิจารณาขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในฐานะหน่วยงานของรัฐ ท่ีทุกหน่วยงานจะต้อง
ด าเนินการภายใตก้รอบเวลาท่ีจ ากดั และไม่กระทบต่อส่วนอ่ืนทั้งภาคราชการ และภาคเอกชน  
   ค าตอบของประชากรกลุ่มผสมด้านการประสานงานกบัหน่วยงานภาครัฐของ
องคก์รประชาทอ้งถ่ินเพื่อการคุม้ครองส่ิงแวดลอ้ม ขา้งตน้นั้นกลุ่มประชากรผสมทั้ง 5 กลุ่ม มีความ
คิดเห็นสอดคลอ้งกนัในทางสนบัสนุนให ้องคก์รประชาทอ้งถ่ินเพื่อการคุม้ครองส่ิงแวดลอ้มจะตอ้ง
ให้ความส าคญัต่อการประสานงานกบัหน่วยงานภาครัฐ ซ่ึงจะตอ้งมีความเขา้ใจในขั้นตอนของ
ระบบราชการ และระเบียบกฎหมายท่ีแต่ละหน่วยงานจะต้องถือปฏิบติั ท่ีทุกหน่วยงานจะต้อง
ด าเนินการภายใตก้รอบเวลาท่ีจ ากดัและไม่กระทบต่อการด าเนินการส่วนอ่ืนทั้งภาคราชการ และ
ภาคเอกชน และให้หน่วยงานท่ีมีหน้าท่ีรับผิดชอบโดยตรงทราบถึงขอ้มูลและความตอ้งการของ
ชุมชนในดา้นการดูแลคุม้ครองส่ิงแวดล้อม และมีการแลกเปล่ียนขอ้มูลในเร่ืองระเบียบกฎหมาย
ของแต่ละหน่วยงานเพื่อบูรณาการการด าเนินการดา้นการดูแลคุม้ครองส่ิงแวดลอ้มในทอ้งถ่ิน 
   (6) การประสานงานกบัหน่วยงานภาคเอกชน 
    (6.1) ประชากรผสมกลุ่มท่ี 1 มีความคิดเห็นสอดคลอ้งกนัในทางสนบัสนุนให้
องคก์รประชาทอ้งถ่ินเพื่อการคุม้ครองส่ิงแวดลอ้ม ตอ้งมีขอ้มูลรอบดา้นและประสานงานใหทุ้กฝ่าย
ไดรั้บทราบในแนวทางการด าเนินขององคก์รในดา้นการจดัการส่ิงแวดลอ้ม โดยอาจจดัการให้ขอ้มูล
ในลกัษณะการให้ค  าปรึกษา และรับทราบปัญหาจากพื้นท่ีชุมชน เพื่อน าไปก าหนดแนวทางการ
แกไ้ขปัญหารวมกนั 
    (6.2) ประชากรผสมกลุ่มท่ี 2 มีความคิดเห็นสอดคลอ้งกนัในทางสนบัสนุนให้ 
ร่างรูปแบบองค์กรประชาทอ้งถ่ินเพื่อการคุม้ครองส่ิงแวดลอ้ม มีการประสานงานกบัหน่วยงาน
ภายนอกท่ีเป็นภาคเอกชน ในระดบัองค์กรขนาดใหญ่ และองค์กรขนาดเล็กท่ีอยู่ในพื้นท่ีชุมชน 
เพื่อให้ทราบถึงทิศทางในการด าเนินการดา้นส่ิงแวดลอ้ม องคค์วามรู้ในดา้นการจดัการส่ิงแวดลอ้ม
เพื่อแลกเปล่ียนแนวทางในการด าเนินการ และใหมี้การประสานงานใหภ้าคธุรกิจเอกชนเขา้ใจ และ
ให้ความร่วมมือในด้านการช่วยกันในด้านการสร้างจิตส านึกในการประกอบธุรกิจด้วยความ
รับผิดชอบต่อสังคม (CSR) นอกจากในส่วนของภาคธุรกิจเอกชนแลว้ ส่วนส าคญัท่ีท าการด าเนินการ
เกิดผลสัมฤทธ์ิควรจดัให้มีการประชาสัมพนัธ์ และการประสานงานกบัส่ือสารมวลชนเพื่อการรับรู้
ท่ีรวดเร็ว รวมถึงแกนน าหรือตวัแทนชุมชนดว้ย 
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    (6.3) ประชากรผสมกลุ่มท่ี 3 มีความคิดเห็นสอดคลอ้งกนัในทางสนบัสนุนให้ 
การด าเนินการขององคก์รประชาทอ้งถ่ินเพื่อการคุม้ครองส่ิงแวดลอ้มจะเกิดผลเป็นรูปธรรมในดา้น
การดูแลคุม้ครองส่ิงแวดลอ้ม จะตอ้งรับขอ้มูลจากทุกฝ่าย เพื่อน ามาก าหนดแนวทางในการด าเนินการ 
โดยเฉพาะในปัจจุบนัองค์กรภาคเอกชนขนาดใหญ่ทั้งในประเทศ และต่างประเทศ ตระหนักถึง
ปัญหาส่ิงแวดลอ้มท่ีเกิดข้ึนโดยออกเป็นกฎระเบียบต่างๆในหลายระดบั และมีมาตราการท่ีท่ีเป็น
ขอ้ก าหนดในการท าธุรกิจรวมกนั เช่นจะตอ้งใชว้ตัถุดิบท่ีเป็นมิตรกบัส่ิงแวดลอ้ม ก าหนดมาตรฐาน
ระบบการจดัการส่ิงแวดลอ้มในกระบวนการผลิตให ้(มาตรฐาน ISO 14001) เป็นท่ียอมรับในสากล 
การท ากิจกรรมท่ีเก่ียวขอ้งในการส่งเสริมคุณภาพส่ิงแวดลอ้มในระดบัองค์กร ซ่ึงในส่วนน้ีหาก
องคก์รประชาทอ้งถ่ินเพื่อการคุม้ครองส่ิงแวดลอ้มที่จะเกิดข้ึนในทอ้งถ่ินไดเ้ขา้ไปเรียนรู้แนวทาง
ในการด าเนินการ ก็จะน ามาปรับใชใ้หส้อดคลอ้งกบับริบทของแต่ละพื้นท่ีได ้ 
    (6.4) ประชากรผสมกลุ่มท่ี 4 มีความคิดเห็นสอดคลอ้งกนัในทางสนบัสนุนให้ 
ร่างรูปแบบขององคก์รประชาทอ้งถ่ินเพื่อการคุม้ครองส่ิงแวดลอ้ม ท่ีจะเกิดข้ึนจะตอ้งให้ความส าคญั
กบัการประสานงานกบัภาคเอกชน เพื่อเขา้ใจในกลไกในการประกอบกิจการ และในทางเดียวกนั
ก็ส่ือสารให้ภาคเอกชนเขา้ใจถึงการดูแลคุม้ครองส่ิงแวดลอ้ม และตระหนกัถึงผลกระทบที่อาจ
เกิดข้ึนกบัชุมชนอนัเกิดจากการประกอบการท่ีไม่ค  านึงถึงผลกระทบดา้นส่ิงแวดล้อม โดยอาศยั
ช่องวา่งทางกฎหมาย หรือการตรวจสอบของเจา้หนา้ท่ี ไม่สามารถด าเนินการไดค้รอบคลุมทัว่ถึง 
    (6.5) ประชากรผสมกลุ่มท่ี 5 มีความคิดเห็นสอดคลอ้งกนัในทางสนบัสนุนให้ 
การประสานงานกบัภาคเอกชนควรแต่งตั้งคณะท างานประสานงานกบัหน่วยงานในภาคเอกชน
เพื่อสะดวกในการประสานขอ้มูลขอ้เท็จจริง น ามาให้คณะท างานไดท้ราบ เพื่อท่ีจะน าไปก าหนด
แนวทางในการด าเนินการ เพราะถ้าคณะท างานมีข้อมูลมากในการน าเสนอเพื่อให้หน่วยงาน
รับผดิชอบ ท่ีจะตอ้งพิจารณาตามขั้นตอนของกฎหมาย ประกอบในการพิจารณาภายในกรอบเวลาท่ี
จ ากดั ซ่ึงการประสานงานรับทราบขอ้มูลจะตอ้งท าในทุกมิติ คือก่อนท่ีจะมีการด าเนินโครงการ 
หรือประกอบกิจการ ระหวา่งด าเนินการตามโครงการ และหลงัจากท่ีด าเนินการตามโครงการแลว้
เกิดปัญหาข้ึน โดยเฉพาะปัญหาดา้นส่ิงแวดลอ้มองคก์รประชาทอ้งถ่ินเพื่อการคุม้ครองส่ิงแวดลอ้ม 
จะตอ้งเขา้ร่วมในการแกปั้ญหา 
   ค าตอบของประชากรกลุ่มผสมดา้นการประสานงานกบัหน่วยงานภาคเอกชนของ
องค์กรประชาท้องถ่ินเพื่อการคุ้มครองส่ิงแวดล้อม ข้างต้นนั้นกลุ่มประชากรผสมทั้ง 5 กลุ่ม 
ม ีความ คิดเห็นสอดคล้องกันในทางสนับสนุนให้ องค์กรประชาท้องถ่ินเพื่อการคุ้มครอง
ส่ิงแวดลอ้มจะตอ้งให้ความส าคญัต่อการประสานงานกบัหน่วยงานภาคเอกชน เพื่อรับทราบขอ้มูล
จากทุกฝ่าย เพื่อน ามาก าหนดแนวทางในการด าเนินการ โดยเฉพาะในปัจจุบนัองค์กรภาคเอกชน



152 

ขนาดใหญ่ทั้งในประเทศ และต่างประเทศ ตระหนกัถึงปัญหาส่ิงแวดล้อมทีเกิดข้ึน โดยออกเป็น
กฎระเบียบต่าง ๆ ในหลายระดบั และมีมาตราการท่ีเป็นขอ้ก าหนดในการท าธุรกิจรวมกนั และ
มาตรการกีดกนัทางการคา้ดา้นมาตรฐานส่ิงแวดลอ้ม ก าหนดมาตรฐานระบบการจดัการส่ิงแวดลอ้ม
ในกระบวนการผลิตให้ (มาตรฐาน ISO 14001) เป็นที่ยอมรับในสากล การท ากิจกรรมที่เก่ียวขอ้ง
ในการส่งเสริมคุณภาพส่ิงแวดลอ้มในระดบัองคก์ร การมีส่วนร่วมในการรับผิดชอบต่อสังคม (CSR) 
ซ่ึงในส่วนน้ีหากองค์กรประชาทอ้งถ่ินเพื่อการคุม้ครองส่ิงแวดล้อมท่ีจะเกิดข้ึน ได้เขา้ไปเรียนรู้
แนวทางในการด าเนินการ ก็จะน ามาปรับใชใ้หส้อดคลอ้งกบับริบทของแต่ละพื้นท่ีได ้และส่วนส าคญั
ท่ีจะท าใหก้ารด าเนินการดา้นการบริหารจดัการดา้นการดูแลคุม้ครองส่ิงแวดลอ้ม  
   สรุปผลจากค าตอบของประชากรกลุ่มผสม ท่ีมาจากประชากลุ่มเฉพาะของแต่ละกลุ่ม
รวมกนั เพื่อจดัท า ร่างรูปแบบองคก์รประชาทอ้งถ่ินเพื่อการคุม้ครองส่ิงแวดลอ้ม ค าตอบท่ีไดจ้าก
การจดัท าการมีส่วนร่วมออกแบบ-ร่วมออกแบบ (Participatory design, Co - design) ซ่ึงก าหนดประเด็น
ท่ีเก่ียวข้องเพื่อจดัท ารูปแบบองค์กรประชาท้องถ่ินเพื่อการคุ้มครองส่ิงแวดล้อมไว ้6 ด้าน นั้น 
ประชากรกลุ่มผสม ได้ให้ความเห็นในประเด็นท่ีผูว้ิจ ัยน าเสนอทั้ ง 6 ด้าน ประกอบด้วยด้าน
โครงสร้างองคก์ร ดา้นท่ีมาขององคก์ร ดา้นสถานะองคก์ร ดา้นขอบเขตแห่งหนา้ท่ีและความรับผิดชอบ 
ดา้นการประสานงานกบัหน่วยงานภาครัฐ และดา้นการประสานงานกบัหน่วยงานภาคเอกชน 
ถือเป็นประเด็นส าคญัในการจดัท าร่างรูปแบบองค์กรประชาทอ้งถ่ินเพื่อการคุม้ครองส่ิงแวดลอ้ม 
เพื่อใหเ้ป็นองคก์รในระดบัทอ้งถ่ิน ท่ีจะมีส่วนส าคญัในดา้นการดูแลคุม้ครองส่ิงแวดลอ้มในทอ้งถ่ิน 
เร่ิมตั้งแต่ (1) ด้านโครงสร้างองค์กร ท่ีประชากรกลุ่มผสมส่วนใหญ่ ให้มีจ  านวนคณะกรรมการ 
จ านวน 16 – 21 คน (2) ดา้นท่ีมาขององค์กร มาจากทุกภาคส่วน ตามความเห็นของประชากรกลุ่ม
ผสมทุกกลุ่มมีความเห็นวา่คณะกรรมการของร่างองคก์รประชาทอ้งถ่ินเพื่อการคุม้ครองส่ิงแวดลอ้ม 
ควรประกอบด้วยภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชนเอกชน ในสัดส่วนท่ีเหมาะสม ในการ
ด าเนินการดา้นการจดัการส่ิงแวดลอ้ม (3) ดา้นสถานะขององค์กร ค าตอบท่ีไดจ้ากประชากรกลุ่ม
ผสมส่วนใหญ่ ให้เป็นองคก์รภายใตอ้งคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน เน่ืองจากมีอ านาจหน้าท่ีท่ีเก่ียวขอ้ง
กับการบริหารจดัการด้านส่ิงแวดล้อมในท้องถ่ิน (4) ขอบเขตแห่งหน้าท่ีและความรับผิดชอบ 
ค าตอบของประชากรกลุ่มผสมต่อประเด็นด้านขอบเขตแห่งอ านาจหน้าที่ความรับผิดชอบ 
ขององคก์รประชาทอ้งถ่ินเพื่อการคุม้ครองส่ิงแวดลอ้ม ซ่ึงประกอบดว้ย 3 ประเด็น คือ ประเด็นท่ี
องค์กรประชาทอ้งถิ่นเพื่อการคุม้ครองส่ิงแวดล้อม มีส่วนร่วมในระดบัการก าหนดนโยบาย 
การมีส่วนร่วมในการดูแลคุ้มครองส่ิงแวดล้อม ประเด็นขอบเขตอ านาจหน้าท่ีในด้านการร่วม
ด าเนินการในระดบัการให้ค  าแนะน าในโครงการหรือกิจกรรมท่ีอาจส่งส่งผลกระทบดา้นส่ิงแวดล้อม 
และประเด็นขอบเขตอ านาจหน้าท่ีในด้านการติดตาม ประเมินสถานการณ์ การเฝ้าระวงัด้าน
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ผลกระทบส่ิงแวดล้อมในชุมชนเพื่อน าเสนอข้อมูลข้อเท็จจริงด้านส่ิงแวดล้อมในท้องถ่ิน 
(5) การประสานงานกบัหน่วยงานภาครัฐ ค าตอบของประชากรกลุ่มผสมดา้นการประสานงานกบั
หน่วยงานภาครัฐขององคก์รประชาทอ้งถ่ินเพื่อการคุม้ครองส่ิงแวดลอ้ม ขา้งตน้นั้นกลุ่มประชากร
เฉพาะทั้ง 5 กลุ่ม มีความคิดเห็นสอดคลอ้งกนัในทางสนบัสนุนให้ องค์กรประชาทอ้งถ่ินเพื่อการ
คุม้ครองส่ิงแวดล้อมจะตอ้งให้ความส าคญัต่อการประสานงานกบัหน่วยงานภาครัฐ ซ่ึงจะตอ้งมี
ความเขา้ใจในขั้นตอนของระบบราชการ และระเบียบกฎหมายท่ีแต่ละหน่วยงานจะตอ้งถือปฏิบติั 
เพื่อมิให้เป็นการก้าวล่วงในอ านาจหน้าท่ี และกฎหมายของแต่ละหน่วยงาน มีการแต่งตั้ ง
คณะท างานเพื่อประสานงาน และให้ความส าคัญถึงกระบวนการในการพิจารณาขององค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินในฐานะหน่วยงานของรัฐ โดยเฉพาะในปัจจุบนัมีพระราชบญัญติัการอ านวย
ความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตทางราชการ พ.ศ.2558 ท่ีทุกหน่วยงานจะตอ้งด าเนินการภายใต้
กรอบเวลาท่ีจ ากดัและไม่กระทบต่อส่วนอ่ืนทั้งภาคราชการ และภาคเอกชน และให้หน่วยงานท่ีมี
หน้าท่ีรับผิดชอบโดยตรงทราบถึงข้อมูลและความต้องการของชุมชนในด้านการดูแลคุ้มครอง
ส่ิงแวดลอ้ม และมีการแลกเปล่ียนขอ้มูลในเร่ืองระเบียบกฎหมายของแต่ละหน่วยงานเพื่อมุ่งเนน้
การดูแลคุ้มครองส่ิงแวดล้อมในท้องถ่ินร่วมกัน (6) การประสานงานกบัหน่วยงานภาคเอกชน 
ค าตอบของประชากรกลุ่มผสมต่อประเด็นด้านการประสานงานกบัหน่วยงานภาคเอกชน ของ
องคก์รประชาทอ้งถ่ินเพื่อการคุม้ครองส่ิงแวดลอ้ม กลุ่มประชากรเฉพาะ มีความคิดเห็นสอดคลอ้ง
กนัในทางสนบัสนุนให ้องคก์รประชาทอ้งถ่ินเพื่อการคุม้ครองส่ิงแวดลอ้มจะตอ้งใหค้วามส าคญัต่อ
การประสานงานกบัหน่วยงานภาคเอกชน เพื่อรับทราบขอ้มูลจากทุกฝ่าย เพื่อน ามาก าหนดแนวทาง
ในการด าเนินการ ปัจจุบนัองค์กรภาคเอกชน ตระหนกัถึงปัญหาส่ิงแวดลอ้มที่เกิดข้ึนปัจจุบนั 
โดยออกเป็นกฎระเบียบต่าง ๆ ในหลายระดบั และมีมาตราการท่ีเป็นขอ้ก าหนดในการท าธุรกิจ  
   บทสรุปของกลุ่มประชากรผสม จากประชากรกลุ่มผสมแต่ละกลุ่มท่ีได้ร่วมกนั
น าเสนอในประเด็นทั้ง 6 ดา้นเพื่อจดัท าร่างองค์กรประชาทอ้งถ่ินเพื่อการคุม้ครองส่ิงแวดลอ้ม 
ตามที่ผูว้ิจยัน าเสนอนั้นกลุ่มประชากรผสมไดน้ าเสนอรายละเอียด ในแต่ละประเด็นท่ีเป็นส่วนส าคญั
ในดา้นการจดัท าร่างองค์กรประชาทอ้งถิ่นเพื่อการคุม้ครองส่ิงแวดลอ้ม ที่เป็นตน้แบบองค์กร
เพื่อการคุม้ครองส่ิงแวดลอ้มในทอ้งถ่ิน ท่ีมุ่งเน้นบูรณาการทุกภาคส่วนเพื่อเป้าหมายในด้านการ
คุม้ครองส่ิงแวดลอ้มของทอ้งถ่ิน (ดูตารางท่ี 5.2) 
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ตารางที ่5.2 รูปแบบองค์ประชาท้องถิ่นเพ่ือการคุ้มครองส่ิงแวดล้อมของผู้มีส่วนได้เสียประชากรกลุ่มผสม 

ปัจจัยการจัดท าร่าง รูปแบบองค์กร 
ประชาท้องถิ่นเพ่ือการคุ้มครอง 

ส่ิงแวดล้อม 6 ด้าน 

กลุ่มประชากรกลุ่มผสม 
กลุ่มท่ี 1 
(เห็นดว้ย 

=✓) 

กลุ่มท่ี 2 
(เห็นดว้ย 

=✓) 

กลุ่มท่ี 3 
(เห็นดว้ย 

=✓) 

กลุ่มท่ี 4 
(เห็นดว้ย 

=✓) 

กลุ่มท่ี 5 
(เห็นดว้ย 

=✓) 
 1. โครงสร้าง
องค์กร   
 ( จ  า น ว น
คณะกรรมการ) 

คณะกรรมการจ านวน      
5-10 ท่าน - - ✓ - - 
11-15 ท่าน - - - ✓ - 
16-21 ท่าน (มากกวา่) ✓ ✓ - - ✓ 

2. ทีม่าขององค์กร 
( ท่ี ม า ข อ ง
คณะกรรมการ
จากท่ีใด) 
 

- ราชการส่วนกลาง 
- ราชการส่วนภูมิภาค 
- ราชการส่วนทอ้งถ่ิน 
- นกัวชิาการ 
- ภาคประชาชน  
- ภาคเอกชน 
- ส่ือมวลชน 

- 

✓ 
✓ 
✓ 
✓ 
✓ 
✓ 

✓ 

✓ 
✓ 
- 

✓ 
✓ 
- 

✓ 
- 

✓ 
- 

✓ 
- 

- 

✓ 
✓ 
✓ 
✓ 

✓ 
✓ 
✓ 

✓ 

- 

✓ 
✓ 

✓ 
✓ 
- 

3. สถานะองค์กร 
- เป็นองคก์รอิสระ 
- เป็นองคก์รภายใต ้
องค์กรปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ิน 

- องคก์รอิสระ ✓ - - ✓ - 
- - ภายใตอ้งคก์รปกครอง

ส่วนทอ้งถ่ิน 
- ✓ ✓ - ✓ 

 
     

4. ขอบเขต
แห่งหน้าทีแ่ละ
ความรับผดิชอบ 
 
 
 

-ก าหนดแนวทาง นโยบาย
ด้ า น ก า ร คุ้ ม ค ร อ ง
ส่ิงแวดลอ้ม 

✓ ✓ ✓ ✓ ✓ 

- ก าหนดนโยบาย 
การจดัการปัญหา ระดบั
อ าเภอ จงัหวดั  

✓ ✓ - ✓ - 

- ก าหนดมาตรการ  
ป้องกนั ติดตาม 

- - ✓ - ✓ 
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ปัจจัยการจัดท าร่าง รูปแบบองค์กร 
ประชาท้องถิ่นเพ่ือการคุ้มครอง 

ส่ิงแวดล้อม 6 ด้าน 

กลุ่มประชากรกลุ่มผสม 
กลุ่มท่ี 1 
(เห็นดว้ย 

=✓) 

กลุ่มท่ี 2 
(เห็นดว้ย 

=✓) 

กลุ่มท่ี 3 
(เห็นดว้ย 

=✓) 

กลุ่มท่ี 4 
(เห็นดว้ย 

=✓) 

กลุ่มท่ี 5 
(เห็นดว้ย 

=✓) 
(อ านาจหนา้ท่ี
ของคณะกรรมการ 
ในร่างองคก์ร
ประชาทอ้งถ่ิน
เพื่อการคุม้ครอง
ส่ิงแวดลอ้ม) 
 

- ก าหนดกฏหมาย  
ข้อบังคับท้องถ่ิน ใน
การคุม้ครองส่ิงแวดลอ้ม 

✓ - - - ✓ 

- สนบัสนุนการมีส่วน
ร่วม สร้างองคค์วามรู้ 

- ✓ ✓ ✓ - 

- สร้างโครงการให้เกิด
แรงจูงใจ 

✓ ✓ - ✓ ✓ 

- ติดตาม ประเมินผล ✓ ✓  ✓ ✓ 
5. การประสาน 
งานกบัหน่วยงาน
ภาครัฐ 

ประสานงานตามโครงสร้าง
ขององคก์ร ✓ ✓ ✓ ✓ ✓ 

6. การประสาน 
งานกบัภาค 
เอกชน 

ประสานงานกบัหน่วยงาน
ต่ า ง  ๆ  เ ช่ น  สถ าน
ประกอบการ ผูมี้ส่วน
ไดเ้สีย 

✓ ✓ ✓ ✓ ✓ 

 
  3) การเปรียบเทียบรูปแบบขององค์กรประชาทอ้งถ่ินเพื่อการคุม้ครองส่ิงแวดลอ้ม 
ของผูมี้ส่วนไดเ้สียประชากรกลุ่มเฉพาะกบัประชากรกลุ่มผสม 
  จากผลของการวิเคราะห์รูปแบบขององค์กรประชาท้องถ่ินเพื่อการคุ้มครอง
ส่ิงแวดล้อม  ของประชากรกลุ่มเฉพาะกับประชากรกลุ่มผสมแล้วจึงได้ด าเนินการเปรียบเทียบ
ค าตอบของประชากรทั้ง 2 กลุ่มเพื่อช้ีให้เห็นถึงความเหมือนกบัความแตกต่างของรูปแบบของ
องคก์รประชาทอ้งถ่ินเพื่อการคุม้ครองส่ิงแวดลอ้ม  โดยมีการเปรียบเทียบ (ดูตารางท่ี 5.3) ดงัน้ี 
   (1) โครงสร้างองคก์ร 
   ด้านโครงสร้างองค์กร ของร่างรูปแบบองค์กรประชาท้องถ่ินเพื่อการคุม้ครอง
ส่ิงแวดล้อม ด้านจ านวนคณะกรรมการ จากค าตอบของประชากรกลุ่มเฉพาะมีความคิดเห็น
สอดคล้องกนัในทางสนับสนุนให้คณะกรรมการมาจากทุกภาคส่วนท่ีเก่ียวขอ้งด้านส่ิงแวดลอ้ม 
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ประกอบดว้ย ภาคส่วนราชการ ภาคประชาชน ภาคเอกชน จ านวน 16-20 คน ซ่ึงเป็นค าตอบของ
กลุ่มประชากรเฉพาะท่ีสอดคลอ้งกบัค าตอบของกลุ่มประชากรผสม ท่ีสนบัสนุนให้รูปแบบองคก์ร
ประชาทอ้งถ่ินเพื่อการคุม้ครองส่ิงแวดลอ้มดา้นจ านวนคณะกรรมการ ท่ีมาจากทุกภาคส่วนหลกัท่ี
ประกอบดว้ย ภาคส่วนราชการส่วนภูมิภาค ราชการส่วนทอ้งถ่ิน ภาคประชาชน ภาคเอกชน และ
ส่ือมวลชน จ านวน 16-20 คน ซ่ึงเป็นค าตอบของกลุ่มประชากรเฉพาะท่ีสอดคลอ้งกนัจ านวนมากสุด 
(ดูตารางท่ี 5.3)  
   จากผลของการเปรียบเทียบระหว่างประชากรทั้ง 2 กลุ่มด้านโครงสร้างองค์กร 
ของร่างรูปแบบองค์กรประชาทอ้งถิ่นเพื่อการคุม้ครองส่ิงแวดลอ้ม ดา้นจ านวนคณะกรรมการ 
เสนอให้มีคณะกรรมการในจ านวนท่ีเหมาะสม จากส่วนท่ีเก่ียวขอ้งดา้นส่ิงแวดล้อมทุกภาคส่วน 
เพื่อร่วมกนัขบัเคล่ือนการด าเนินการในรูปแบบขององคก์รประชาทอ้งถ่ินเพื่อการคุม้ครองส่ิงแวดลอ้ม  
   (2) ท่ีมาขององคก์ร 
   ดา้นท่ีมาขององค์กร ควรมาจากทุกภาคส่วน ตามความเห็นของประชากรกลุ่มเฉพาะ
ทุกกลุ่มมีความเห็นว่าคณะกรรมการของร่างองค์กรประชาทอ้งถ่ินเพื่อการคุม้ครองส่ิงแวดลอ้ม 
ส่ิงแวดลอ้ม ซ่ึงค าตอบของประชากรกลุ่มเฉพาะและประชากรกลุ่มผสมมีความคิดเห็นสอดคล้องกนั
ในทางสนบัสนุนให้ ท่ีมาขององคก์ร ควรประกอบดว้ยภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชนเอกชน 
ในสัดส่วนท่ีเหมาะสม โดยอาจให้จากภาครัฐท่ีด ารงต าแหน่งผูบ้ริหารสูงสุดขององค์กรปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ิน เป็นประธาน และในส่วนของกรรมการใหป้ระกอบดว้ยภาคประชาชน และภาคเอกชน
ในสัดส่วนท่ีมากกว่าคร่ึงหน่ึง โดยมีฝ่ายบริหารองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินกบัผูท้รงคุณวุฒิจาก
หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งเป็นองค์ประกอบเสียงขา้งน้อยนั้นมีความเหมาะสมแล้ว เน่ืองจากจะท าให้
คณะกรรมการจากภาคประชาชน และภาคเอกชนมีความเป็นอิสระในการด าเนินการดา้นการจดัการ
ส่ิงแวดลอ้ม และตามความเห็นของประชากรกลุ่มผสมทุกกลุ่มมีความเห็นวา่คณะกรรมการของ
ร่างองค์กรประชาทอ้งถ่ินเพื่อการคุม้ครองส่ิงแวดลอ้ม ควรประกอบดว้ยภาครัฐ ภาคเอกชน และ
ภาคประชาชนเอกชน ในสัดส่วนที่เหมาะสม ในการด าเนินการด้านการจัดการส่ิงแวดล้อม 
(ดูตารางท่ี 5.3) 
   จากผลของการเปรียบเทียบระหว่างประชากรทั้ง 2 กลุ่มในประเด็นดา้นท่ีมาของ
องค์กรท่ีมีความสอดคล้องกันในทางสนับสนุนให้ท่ีมาขององค์กร ควรประกอบด้วยภาครัฐ 
ภาคเอกชน และภาคประชาชนเอกชน ในสัดส่วนท่ีเหมาะสมเพื่อด าเนินการดา้นการจดัการส่ิงแวดลอ้ม
ในทอ้งถ่ินในรูปแบบองคก์รประชาทอ้งถ่ินเพื่อการคุม้ครองส่ิงแวดลอ้ม 
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   (3) สถานะองคก์ร 
   ดา้นสถานะขององคก์ร ซ่ึงผลจากค าตอบของประชากรกลุ่มเฉพาะมีความคิดเห็น
สอดคลอ้งกนัในทางสนบัสนุนให้ ให้เป็นองค์กรภายใตอ้งค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน เน่ืองจากมี
อ านาจหน้าท่ีท่ีเก่ียวขอ้งกบัการบริหารจดัการดา้นส่ิงแวดล้อมในทอ้งถ่ิน ซ่ึงเม่ือเปรียบเทียบกบั
ประชากรกลุ่มผสมพบวา่มีความคิดเห็นท่ีสอดคลอ้งกนั (ดูตารางท่ี 5.3)   
   จากผลของการเปรียบเทียบระหว่างประชากรทั้ง 2 กลุ่มสถานะขององค์กร 
ควรเป็นองค์กรอิสระ หรือเป็นองค์กรภายใต้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินนั้น ท่ีมีความเห็น
สอดคลอ้งกนัในการก าหนดให้ร่างรูปแบบองค์กรประชาทอ้งถ่ินเพื่อการคุม้ครองส่ิงแวดลอ้ม
ควรเป็นเป็นองคก์รภายใตอ้งคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน และท่ีส าคญัคือมีสภาพบงัคบัตามกฎหมาย 
   (4) ขอบเขตแห่งหนา้ท่ีและความรับผดิชอบ 
   ขอบเขตแห่งหน้าท่ีและความรับผิดชอบ ขององค์กรประชาทอ้งถ่ินเพื่อการคุม้ครอง
ส่ิงแวดลอ้ม ซ่ึงผลจากค าตอบของประชากรกลุ่มเฉพาะและกลุ่มผสมมีความคิดเห็นสอดคล้องกนั
ในทางสนับสนุนให้ ซ่ึงประกอบด้วย 3 ประเด็น คือ ประเด็นท่ีองค์กรประชาท้องถ่ินเพื่อการ
คุม้ครองส่ิงแวดลอ้ม มีส่วนร่วมในระดบัการก าหนดนโยบาย การมีส่วนร่วมในการดูแลคุม้ครอง
ส่ิงแวดลอ้ม ประเด็นขอบเขตอ านาจหน้าที่ในดา้นการร่วมด าเนินการในระดบัการให้ค  าแนะน า
ในโครงการหรือกิจกรรมท่ีอาจส่งผลกระทบดา้นส่ิงแวดลอ้ม และประเด็นขอบเขตอ านาจหน้าที่
ในด้านการติดตาม ประเมินสถานการณ์ การเฝ้าระวงัด้านผลกระทบส่ิงแวดล้อมในชุมชนเพื่อ
น าเสนอขอ้มูลขอ้เทจ็จริงดา้นส่ิงแวดลอ้มในทอ้งถ่ิน (ดูตารางท่ี 5.3)  
   จากผลของการเปรียบเทียบระหวา่งประชากรทั้ง 2 กลุ่มในดา้นขอบเขตแห่งหนา้ท่ี
และความรับผิดชอบ ค าตอบของประชากรกลุ่มผสมต่อประเด็นด้านขอบเขตแห่งอ านาจหน้าท่ี
ความรับผดิชอบ ขององคก์รประชาทอ้งถ่ินเพื่อการคุม้ครองส่ิงแวดลอ้ม ซ่ึงประกอบดว้ย 3 ประเด็น 
คือ ประเด็นท่ีองค์กรประชาทอ้งถ่ินเพื่อการคุม้ครองส่ิงแวดลอ้ม มีส่วนร่วมในระดบัการก าหนด
นโยบาย การมีส่วนร่วมในการดูแลคุม้ครองส่ิงแวดลอ้ม ประเด็นขอบเขตอ านาจหนา้ท่ีในดา้นการ
ร่วมด าเนินการในระดบัการใหค้  าแนะน าในโครงการหรือกิจกรรมท่ีอาจส่งผลกระทบดา้นส่ิงแวดลอ้ม 
(ดูตารางท่ี 5.3) 
   (5) การประสานงานกบัหน่วยงานภาครัฐ 
   การประสานงานกบัหน่วยงานภาครัฐขององค์กรประชาทอ้งถ่ินเพื่อการคุม้ครอง
ส่ิงแวดลอ้มเป็นประเด็นท่ีมีความส าคญัในการร่างรูปแบบองค์กรประชาทอ้งถ่ินเพื่อการคุม้ครอง
ส่ิงแวดลอ้ม ท่ีจะตอ้งค านึงถึงแนวทางการประสานงานกบัหน่วยงานราชการท่ีบงัคบัใช้กฎหมาย
โดยตรง ซ่ึงค าตอบของประชากรกลุ่มเฉพาะดา้นการประสานงานกบัหน่วยงานภาครัฐขององค์กร
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ประชาทอ้งถ่ินเพื่อการคุม้ครองส่ิงแวดลอ้ม ขา้งตน้นั้นกลุ่มประชากรเฉพาะทั้ง 5 กลุ่ม มีความคิดเห็น
สอดคลอ้งกนัในทางสนบัสนุนให้ องค์กรประชาทอ้งถ่ินเพื่อการคุม้ครองส่ิงแวดล้อมจะต้องให้
ความส าคญัต่อการประสานงานกบัหน่วยงานภาครัฐ ซ่ึงคณะกรรมการจะต้องมีความเขา้ใจใน
ขั้นตอนของระบบราชการ และระเบียบกฎหมายที่แต่ละหน่วยงานจะตอ้งถือปฏิบติั เพื่อมิให้
เป็นการก้าวล่วงในอ านาจหน้าท่ี และกฎหมายของแต่ละหน่วยงาน โดยเสนอให้มีการแต่งตั้ง
คณะท างานเพื่อประสานงานให้ชดัเจน และจะตอ้งให้ความส าคญัถึงกระบวนการในการพิจารณา
ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในฐานะหน่วยงานของรัฐ โดยเฉพาะในปัจจุบนัมีพระราชบญัญติั
การอ านวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตทางราชการ พ.ศ. 2558 ท่ีทุกหน่วยงานจะตอ้ง
ด าเนินการภายใตก้รอบเวลาท่ีจ ากดั และไม่กระทบต่อส่วนอ่ืนทั้งภาคราชการ และภาคเอกชน และ
ให้หน่วยงานท่ีมีหน้าท่ีรับผิดชอบโดยตรงทราบถึงขอ้มูลและความตอ้งการของชุมชนในดา้นการ
ดูแลคุม้ครองส่ิงแวดลอ้ม และมีการแลกเปล่ียนขอ้มูลในเร่ืองระเบียบกฎหมายของแต่ละหน่วยงาน
เพื่อมุ่งเน้นการดูแลคุ้มครองส่ิงแวดล้อมในท้องถ่ินร่วมกัน มีความสอดคล้องกับ ค าตอบของ
ประชากรกลุ่มผสมท่ีใหค้วามเห็นในดา้นการประสานงานกบัหน่วยงานภาครัฐขององคก์รประชาทอ้งถ่ิน
เพื่อการคุม้ครองส่ิงแวดลอ้ม ขา้งตน้นั้นกลุ่มประชากรผสมทั้ง 5 กลุ่ม มีความคิดเห็นสอดคลอ้งกนั
ในทางสนับสนุนให้ องค์กรประชาทอ้งถ่ินเพื่อการคุม้ครองส่ิงแวดล้อมจะตอ้งให้ความส าคญั
ต่อการประสานงานกบัหน่วยงานภาครัฐ ซ่ึงจะตอ้งมีความเขา้ใจในขั้นตอนของระบบราชการ และ
ระเบียบกฎหมายที่แต่ละหน่วยงานจะตอ้งถือปฏิบตัิ และกฎหมายเฉพาะของแต่ละหน่วยงาน 
โดยเสนอให้มีการแต่งตั้งคณะท างานเพื่อประสานงาน และให้ความส าคญัถึงกระบวนการในการ
พิจารณาขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในฐานะหน่วยงานของรัฐ โดยเฉพาะในปัจจุบันมี
พระราชบญัญติัการอ านวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตทางราชการ พ.ศ. 2558 ท่ีทุกหน่วยงาน
จะตอ้งด าเนินการภายใตก้รอบเวลาท่ีจ ากดัและไม่กระทบต่อส่วนอ่ืนทั้งภาคราชการ และภาคเอกชน 
และให้หน่วยงานที่มีหน้าที่ รับผิดชอบโดยตรงทราบถึงข้อมูลและความต้องการของชุมชน
ในด้านการดูแลคุม้ครองส่ิงแวดล้อม และมีการแลกเปล่ียนขอ้มูลในเร่ืองระเบียบกฎหมายของ
แต่ละหน่วยงานเพื่อมุ่งเนน้การดูแลคุม้ครองส่ิงแวดลอ้มในทอ้งถ่ินร่วมกนั (ดูตารางท่ี 5.3)  
   จากผลของการเปรียบเทียบระหว่างประชากรทั้ ง 2 กลุ่มในประเด็น ด้านการ
ประสานงานกบัหน่วยงานภาครัฐท่ีมีความสอดคล้องกนัท่ีจะให้ องค์กรประชาทอ้งถ่ินเพื่อการ
คุม้ครองส่ิงแวดลอ้มจะตอ้งให้ความส าคญัต่อการประสานงานกบัหน่วยงานภาครัฐ โดยเสนอให้มี
การแต่งตั้งคณะท างานเพื่อประสานงานให้ชัดเจน และจะต้องให้ความส าคญัถึงกระบวนการ
ขั้นตอนในการพิจารณาขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในฐานะหน่วยงานของรัฐ โดยเฉพาะในปัจจุบนั
มีพระราชบญัญติัการอ านวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตทางราชการ พ.ศ. 2558 ท่ีทุกหน่วยงาน
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จะตอ้งด าเนินการภายใตก้รอบเวลาท่ีจ ากดั และไม่กระทบต่อส่วนอ่ืนทั้งภาคราชการ และภาคเอกชน 
และใหห้น่วยงานท่ีมีหนา้ท่ีรับผิดชอบโดยตรงทราบถึงขอ้มูล และความตอ้งการของทอ้งถ่ินในดา้น
การดูแลคุม้ครองส่ิงแวดลอ้ม และมีการแลกเปล่ียนขอ้มูลในเร่ืองระเบียบกฎหมายของแต่ละหน่วยงาน
ให้คณะกรรมการองค์กรประชาทอ้งถ่ินเพื่อการคุม้ครองส่ิงแวดล้อมทราบ เพื่อมุ่งเน้นการดูแล
คุม้ครองส่ิงแวดลอ้มในทอ้งถ่ิน  
   (6) การประสานงานกบัภาคเอกชน 
   การประสานงานกบัภาคเอกชนขององคก์รประชาทอ้งถ่ินเพื่อการคุม้ครองส่ิงแวดลอ้ม
เป็นประเด็นที่มีความส าคญัในการร่างรูปแบบองคก์รประชาทอ้งถ่ินเพื่อการคุม้ครองส่ิงแวดลอ้ม 
ที่จะตอ้งค านึงถึงแนวทางการประสานงานกบัภาคเอกชน  ท่ีองคก์รประชาทอ้งถ่ินเพื่อการคุม้ครอง
ส่ิงแวดลอ้ม จะตอ้งใหค้วามส าคญัต่อการประสานงานกบัหน่วยงานภาคเอกชน เพื่อรับทราบขอ้มูล
จากทุกฝ่าย เพื่อน ามาก าหนดแนวทางในการด าเนินการ โดยเฉพาะในปัจจุบนัองค์กรภาคเอกชน
ขนาดใหญ่ทั้งในประเทศ และต่างประเทศ ตระหนกัถึงปัญหาส่ิงแวดล้อมท่ีเกิดข้ึน โดยออกเป็น
กฎระเบียบต่าง ๆ ในหลายระดบั และมีมาตราการท่ีเป็นขอ้ก าหนดในการท าธุรกิจรวมกนั เช่น
จะต้องใช้วตัถุดิบท่ีเป็นมิตรกับส่ิงแวดล้อม ก าหนดมาตรฐานระบบการจดัการส่ิงแวดล้อมใน
กระบวนการผลิต (มาตรฐาน ISO 14001) ให้เป็นที่ยอมรับในสากล การท ากิจกรรมที่เก่ียวขอ้ง
ในการส่งเสริมคุณภาพส่ิงแวดลอ้มในระดบัองค์กร หากองค์กรประชาทอ้งถ่ินเพื่อการคุม้ครอง
ส่ิงแวดลอ้มท่ีมีการประสานงานแนวทางในการด าเนินการร่วมกนั ก็จะน ามาปรับใชใ้ห้สอดคลอ้ง
กบับริบทของแต่ละพื้นท่ีได ้และส่วนส าคญัท่ีจะท าให้การด าเนินการดา้นการบริหารจดัการด้าน
การดูแลคุม้ครองส่ิงแวดลอ้ม เกิดผลสัมฤทธ์ิควรจดัให้มีการประชาสัมพนัธ์การด าเนินการ และ
การประสานงานกบัส่ือสารมาลชนเพื่อการรับรู้ท่ีรวดเร็ว รวมถึงน าเสนอให้แกนน าหรือตว้แทน
ชุมชนไดรั้บทราบ ซ่ึงจะตอ้งท าในทุกมิติ คือก่อนท่ีจะมีการด าเนินโครงการ หรือประกอบกิจการ 
ระหว่างด าเนินการตามโครงการ และมีการติดตามผล เฝ้าระวงั หลงัจากท่ีมีการด าเนินการตาม
โครงการ เม่ือเปรียบเทียบกบัประชากรกลุ่มผสมพบวา่มีความสอดคลอ้งกบัประชากรกลุ่มผสมท่ีได้
ใหข้อ้เสนอไว ้(ดูตารางท่ี 5.3)   
  จากผลของการเปรียบเทียบระหวา่งประชากรทั้ง 2 กลุ่มในประเด็นดา้นการประสานงาน
กบัภาคเอกชน มีความสอดคล้องกนัที่จะให้องค์กรประชาทอ้งถ่ินเพื่อการคุม้ครองส่ิงแวดลอ้ม 
มีการประสานงานกบัภาคเอกชน เพื่อแลกเปล่ียนขอ้มูลระหว่างกนั เพื่อเป้าหมายในการคุม้ครอง
ส่ิงแวดลอ้มในทอ้งถ่ิน โดยให้ทุกภาคส่วนมีเขา้ส่วนร่วมในการด าเนินการร่วมกนัโดยให้องค์กร
ประชาทอ้งถ่ินเพื่อการคุม้ครองส่ิงแวดลอ้ม เป็นศูนยก์ลางในการขบัเคล่ือนงานดา้นการคุม้ครอง
ส่ิงแวดลอ้มในระดบัทอ้งถ่ิน   
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ตารางที่ 5.3 เปรียบเทียบรูปแบบองค์กรประชาท้องถิ่นเพ่ือการคุ้มครองส่ิงแวดล้อมของผู้มีส่วนได้เสีย
กลุ่มเฉพาะกบักลุ่มผสม 

ปัจจัยการจัดท าร่าง รูปแบบองค์กรประชาท้องถิ่น 
เพ่ือการคุ้มครองส่ิงแวดล้อม 6 ด้าน 

กลุ่มเฉพาะ กลุ่มผสม 

1. โครงสร้าง
องค์กร   
 
 

คณะกรรมการจ านวน   
 5-10 ท่าน - 1 
11-15 ท่าน 2 1 
 16-20 ท่าน (มากกวา่)  3 3 

  2.  ที่มาของ
องค์กร 
 

- ราชการส่วนกลาง 
- ราชการส่วนภูมิภาค 
- ราชการส่วนทอ้งถ่ิน 
- นกัวชิาการ 
- ภาคประชาชน  
- ภาคเอกชน 
- ส่ือมวลชน 

3 
3 
5 
2 
5 
3 
2 

4 
3 
5 
3 
5 
4 
2 

3. สถานะ 
- เ ป็นองค์กร
อิสระ 
- เป็นองค์กร
ภายใต ้องคก์ร
ปกครองส่วน
ทอ้งถ่ิน 

- องคก์รอิสระ 2 2 
- ภายใต ้อปท. 

3 3 

4. ข อ บ เ ข ต
หน้าที ่
รับผดิชอบ 
 
 
 

- ก าหนดแนวทาง นโยบาย 5 5 
ก าหนดนโยบายการจดัการปัญหา ระดบัอ าเภอ 
จงัหวดั 

2 3 

- ก าหนดมาตรการป้องกนั ติดตาม 3 2 
- ก าหนดกฎหมายขอ้บงัคบัทอ้งถ่ิน ในการ
คุม้ครองส่ิงแวดลอ้ม 

3 2 

- สนบัสนุนการมีส่วนร่วม สร้างองคค์วามรู้ 1 3 
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ปัจจัยการจัดท าร่าง รูปแบบองค์กรประชาท้องถิ่น 
เพ่ือการคุ้มครองส่ิงแวดล้อม 6 ด้าน 

กลุ่มเฉพาะ กลุ่มผสม 

 
 
 

- สร้างโครงการใหเ้กิดแรงจูงใจ 3 4 
การประเมินผลในดา้นต่างเพื่อน ามาเป็นขอ้มูล
เพื่อพิจารณา 

4 4 

5. การประสาน 
งานกับหน่วย 
งานภาครัฐ 

ประสานงานกบัหน่วยงานท่ีรับผิดชอบโดยตรง 
และองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 5 5 

6. การประสาน 
งานกับหน่วย 
งานภาคเอกชน 

ประสานงานกบัหน่วยงานต่างๆ เช่น สถาน
ประกอบการ ผูมี้ส่วนไดเ้สีย 5 5 

 
  4) การเปรียบเทียบรูปแบบขององค์กรประชาทอ้งถ่ินเพื่อการคุม้ครองส่ิงแวดลอ้ม 
ที่ผูว้ิจยัเสนอกบัค าตอบจากการจดัท าการมีส่วนร่วมออกแบบ-ร่วมออกแบบ (Participatory design, 
Co - design) 
  ร่างรูปแบบขององค์กรประชาทอ้งถิ่นเพื่อการคุม้ครองส่ิงแวดล้อม จากผลของ
การวเิคราะห์ในบทท่ี 4 เม่ือน ามาเปรียบเทียบกบัผลของ การจดัท าการมีส่วนร่วมออกแบบ-ร่วมออกแบบ 
(Participatory design, Co - design) ในประเด็นการวิเคราะห์ไว ้6 ดา้น นั้นมีความเหมือนและ
ความแตกต่างกนั ดงัน้ี  
   (1) โครงสร้างองคก์ร 
   รูปแบบองคก์รประชาทอ้งถ่ินเพื่อการคุม้ครองส่ิงแวดลอ้ม ดา้นโครงสร้างองค์กร 
จากค าตอบท่ีไดก้ารจดัท า การมีส่วนร่วมออกแบบ-ร่วมออกแบบ (Participatory design, Co - design) 
และจากรูปแบบองคก์รประชาทอ้งถ่ินเพื่อการคุม้ครองส่ิงแวดลอ้ม ดา้นโครงสร้างองค์กร ท่ีผูว้ิจยั
เสนอมีความสอดคล้องกนัในทางสนับสนุนให้รูปแบบองค์กรประชาท้องถ่ินเพื่อการคุ้มครอง
ส่ิงแวดลอ้มดา้นจ านวนคณะกรรมการ ท่ีมาจากทุกภาคส่วนหลกัท่ีประกอบดว้ย ภาคส่วนราชการ
ส่วนภูมิภาค ราชการส่วนทอ้งถ่ิน ภาคประชาชน ภาคเอกชน และส่ือมวลชน จ านวน 16-20 คน               
   (2) ท่ีมาขององคก์ร 
   รูปแบบองค์กรประชาทอ้งถ่ินเพื่อการคุม้ครองส่ิงแวดล้อม ดา้นท่ีมาขององค์กร 
จากผลของการเปรียบเทียบระหวา่ง จากค าตอบท่ีไดก้ารจดัท า การมีส่วนร่วมออกแบบ-ร่วมออกแบบ 
(Participatory design, Co - design) และจากรูปแบบองคก์รประชาทอ้งถ่ินเพื่อการคุม้ครองส่ิงแวดล้อม 



162 

ด้านโครงสร้างองค์กร ที่ผูว้ิจยัเสนอมีความสอดคล้องกนัในทางสนับสนุนให้รูปแบบองค์กร
ประชาท้องถ่ินเพื่อการคุม้ครองส่ิงแวดลอ้มดา้น ในประเด็นดา้นท่ีมาขององคก์ร ควรประกอบดว้ย
ภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชนเอกชน ในสัดส่วนท่ีเหมาะสมเพื่อด าเนินการดา้นการจดัการ
ส่ิงแวดลอ้มในทอ้งถ่ิน ในรูปแบบองค์กรประชาทอ้งถ่ินเพื่อการคุม้ครองส่ิงแวดลอ้ม เพื่อให้เกิด
บูรณาการในการบริหารจดัการ ดา้นการดูแลคุม้ครองส่ิงแวดลอ้มในทอ้งถ่ินร่วมกนั 
   (3) สถานะองคก์ร 
   รูปแบบองคก์รประชาทอ้งถ่ินเพื่อการคุม้ครองส่ิงแวดลอ้ม ดา้นสถานะขององคก์ร 
องคก์รควรเป็นองคก์รอิสระ หรือเป็นองคก์รภายใตอ้งคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินนั้น จากผลของการ
เปรียบเทียบระหว่าง จากค าตอบท่ีไดก้ารจดัท า การมีส่วนร่วมออกแบบ-ร่วมออกแบบ (Participatory 
design, Co - design) และจากรูปแบบองคก์รประชาทอ้งถ่ินเพื่อการคุม้ครองส่ิงแวดลอ้ม ดา้นสถานะ
ขององค์กร ท่ีผูว้ิจยัเสนอมีความสอดคลอ้งกนัในทางสนบัสนุนให้รูปแบบองค์กรประชาทอ้งถ่ิน
เพื่อการคุม้ครองส่ิงแวดลอ้ม ดา้นสถานะขององคก์ร ซ่ึงผลจากค าตอบมีความคิดเห็นสอดคลอ้งกนั
ในทางสนบัสนุนให้เป็นองคก์รภายใตอ้งค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน เน่ืองจากองคก์รปกครองส่วน
ทอ้งถ่ิน มีอ านาจหนา้ท่ีท่ีเก่ียวขอ้งกบัการบริหารจดัการดา้นส่ิงแวดลอ้มในทอ้งถ่ิน ซ่ึงเม่ือเปรียบเทียบ
แลว้พบวา่มีความคิดเห็นท่ีสอดคลอ้งกนั  
   จากผลของการเปรียบเทียบดา้นสถานะขององค์กร ควรเป็นองค์กรอิสระ หรือ
เป็นองคก์รภายใตอ้งคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินนั้น ท่ีมีความเห็นสอดคลอ้งกนัในการก าหนดให้ร่าง
รูปแบบองค์กรประชาท้องถ่ินเพื่อการคุ้มครองส่ิงแวดล้อมควรเป็นเป็นองค์กรภายใต้องค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน และท่ีส าคญัคือมีสภาพบงัคบัตามกฎหมาย 
   (4) ขอบเขตแห่งหนา้ท่ีและความรับผดิชอบ 
   รูปแบบองคก์รประชาทอ้งถ่ินเพื่อการคุม้ครองส่ิงแวดลอ้ม ดา้นขอบเขตแห่งหนา้ท่ี
และความรับผิดชอบ จากผลของการเปรียบเทียบระหวา่ง จากค าตอบท่ีไดก้ารจดัท า การมีส่วนร่วม
ออกแบบ-ร่วมออกแบบ (Participatory design, Co - design) และจากรูปแบบองคก์รประชาทอ้งถ่ิน
เพื่อการคุ้มครองส่ิงแวดล้อม ด้านขอบเขตแห่งหน้า ท่ีและความรับผิดชอบท่ีผู ้วิจ ัย เสนอ
มีความสอดคลอ้งกนัในทางสนบัสนุนให้รูปแบบองค์กรประชาทอ้งถ่ินเพื่อการคุม้ครองส่ิงแวดล้อม 
ในดา้นขอบเขตแห่งหนา้ท่ีและความรับผิดชอบ ขององคก์รประชาทอ้งถ่ินเพื่อการคุม้ครองส่ิงแวดลอ้ม 
มีความคิดเห็นสอดคลอ้งกนัให้มีอ านาจหน้าที่ 3 ประเด็น คือ ประเด็นที่องค์กรประชาทอ้งถ่ิน
เพื่อการคุม้ครองส่ิงแวดลอ้ม มีส่วนร่วมในระดบัการก าหนดนโยบาย การมีส่วนร่วมในการดูแล
คุม้ครองส่ิงแวดล้อม ประเด็นขอบเขตอ านาจหน้าท่ีในด้านการร่วมด าเนินการในระดบัการให้
ค  าแนะน าในโครงการหรือกิจกรรมท่ีอาจส่งผลกระทบด้านส่ิงแวดล้อม และประเด็นขอบเขต
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อ านาจหน้าที่ในด้านการติดตาม ประเมินสถานการณ์ การเฝ้าระวงัด้านผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม
ในชุมชนเพื่อน าเสนอขอ้มูลขอ้เทจ็จริงดา้นส่ิงแวดลอ้มในทอ้งถ่ิน  
   จากผลของการเปรียบเทียบในด้านขอบเขตแห่งหน้าท่ีและความรับผิดชอบ  
มีความเห็นเพิ่มเติม ส าหรับรูปแบบท่ีผูว้ิจ ัยเสนอ ให้องค์กรประชาท้องถ่ินเพื่อการคุ้มครอง
ส่ิงแวดลอ้มเป็นองคก์รหลกัในดา้นการคุม้ครองส่ิงแวดลอ้มในทอ้งถ่ิน ท่ีจะช่วยประสานความร่วมมือ
ในการด าเนินการกบัส่วนราชการ 
   (5) การประสานงานกบัหน่วยงานภาครัฐ 
   รูปแบบองค์กรประชาทอ้งถ่ินเพื่อการคุม้ครองส่ิงแวดลอ้ม ดา้นการประสานงาน
กบัหน่วยงานภาครัฐจากผลของการเปรียบเทียบระหวา่ง จากค าตอบท่ีไดก้ารจดัท า การมีส่วนร่วม
ออกแบบ-ร่วมออกแบบ (Participatory design, Co - design) และจากรูปแบบองคก์รประชาทอ้งถ่ิน
เพื่อการคุ้มครองส่ิงแวดล้อม ด้านการประสานงานกับหน่วยงานภาครัฐ ท่ีผูว้ิจยัเสนอมีความ
สอดคล้องกนัในทางสนบัสนุนให้รูปแบบองค์กรประชาทอ้งถิ่นเพื่อการคุม้ครองส่ิงแวดลอ้ม 
ในดา้นการประสานงานกบัหน่วยงานภาครัฐขององคก์รประชาทอ้งถ่ินเพื่อการคุม้ครองส่ิงแวดลอ้ม 
ท่ีจะตอ้งค านึงถึงแนวทางการประสานงานกบัหน่วยงานของรัฐท่ีมีอ านาจหนา้ท่ีบงัคบัใชก้ฎหมาย
โดยตรง ซ่ึงคณะกรรมการจะตอ้งมีความเขา้ใจในขั้นตอนของระบบราชการ และระเบียบกฎหมายท่ี
แต่ละหน่วยงานจะตอ้งถือปฏิบติั เพื่อ มิใหเ้กิดความขดัหรือแยง้กนัในเชิงอ านาจหนา้ท่ีตามกฎหมาย
ของแต่ละหน่วยงาน โดยเสนอให้มีการแต่งตั้งคณะท างานเพื่อประสานงานให้ชดัเจน และจะตอ้ง
ให้ความส าคญัถึงกระบวนการในการพิจารณาขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในฐานะหน่วยงาน
ของรัฐ ท่ีทุกหน่วยงานจะต้องด าเนินการภายใตก้รอบเวลาท่ีจ ากดั และให้หน่วยงานท่ีมีหน้าท่ี
รับผดิชอบโดยตรงทราบถึงขอ้มูลและความตอ้งการของชุมชนในดา้นการดูแลคุม้ครองส่ิงแวดลอ้ม 
และมีการแลกเปล่ียนข้อมูลในเร่ืองระเบียบกฎหมายของแต่ละหน่วยงานเพื่อมุ่งเน้นการดูแล
คุม้ครองส่ิงแวดลอ้มในทอ้งถ่ินร่วมกนั 
   จากผลของการเปรียบเทียบประเด็น ดา้นการประสานงานกบัหน่วยงานภาครัฐท่ีมี
ความสอดคลอ้งกนัท่ีจะให ้องคก์รประชาทอ้งถ่ินเพื่อการคุม้ครองส่ิงแวดลอ้มจะตอ้งใหค้วามส าคญั
ต่อการประสานงานกบัหน่วยงานภาครัฐ  
   (6) การประสานงานกบัภาคเอกชน 
   รูปแบบองค์กรประชาทอ้งถ่ินเพื่อการคุม้ครองส่ิงแวดลอ้ม ดา้นการประสานงาน
กับภาคเอกชน จากผลของการเปรียบเทียบระหว่าง จากค าตอบท่ีได้การจดัท า การมีส่วนร่วม
ออกแบบ-ร่วมออกแบบ (Participatory design, Co - design) และจากรูปแบบองคก์รประชาทอ้งถ่ิน
เพื่อการคุม้ครองส่ิงแวดลอ้ม ดา้นการประสานงานกบัภาคเอกชน ท่ีผูว้จิยัเสนอมีความสอดคลอ้งกนั



164 

ให้รูปแบบองค์กรประชาท้องถ่ินเพื่อการคุ้มครองส่ิงแวดล้อม จะต้องมีการประสานงานกับ
ภาคเอกชน เพื่อรับทราบขอ้มูลจากทุกฝ่าย เพื่อน ามาก าหนดแนวทางในการด าเนินการ หากองคก์ร
ประชาทอ้งถ่ินเพื่อการคุม้ครองส่ิงแวดลอ้มท่ี มีการประสานงานแนวทางในการด าเนินการร่วมกนั 
ก็จะน ามาปรับใช้ให้สอดคล้องกับบริบทของแต่ละพื้นท่ีได้ และส่วนส าคัญท่ีจะท าให้การ
ด าเนินการดา้นการบริหารจดัการดา้นการดูแลคุม้ครองส่ิงแวดลอ้ม ควรจดัให้มีการประชาสัมพนัธ์
การด าเนินการ รวมถึงน าเสนอให้แกนน าหรือตวัแทนชุมชนไดรั้บทราบ ซ่ึงจะตอ้งท าในทุกมิติ คือ
ก่อนท่ีจะมีการด าเนินโครงการหรือประกอบกิจการ ระหวา่งด าเนินการตามโครงการ และ หลงัจาก
ท่ีมีการด าเนินการตามโครงการ 
   จากผลของการเปรียบเทียบรูปแบบองคก์รประชาทอ้งถ่ินเพื่อการคุม้ครองส่ิงแวดลอ้ม 
ในประเด็นดา้นการประสานงานกบัภาคเอกชน มีความสอดคลอ้งกนัท่ีจะให้องคก์รประชาทอ้งถ่ิน
เพื่อการคุม้ครองส่ิงแวดลอ้ม มีการประสานงานกบัภาคเอกชน เพื่อแลกเปล่ียนขอ้มูลระหว่างกนั 
เพื่อเป้าหมายในการคุม้ครองส่ิงแวดลอ้มในทอ้งถ่ิน  
   สรุปจากผลของการจดัท าการมีส่วนร่วมออกแบบ-ร่วมออกแบบ (Participatory 
design, Co - design)ในการจดัท าร่างรูปแบบองค์กรประชาทอ้งถ่ินเพื่อการคุม้ครองส่ิงแวดล้อม 
และผลจากการวิเคราะห์ในบทท่ี 4 ร่างรูปแบบองคก์รประชาทอ้งถ่ินเพื่อการคุม้ครองส่ิงแวดลอ้มท่ี
ผูว้ิจยัเสนอมีความเห็นแตกต่างกนัในบางประเด็นไดแ้ก่ ดา้นโครงสร้างองคก์รจ านวนคณะกรรมการ 
และสถานะองคก์ร และท่ีมีความเห็นสอคลอ้งกนัในประเด็น ท่ีมาขององคก์ร ขอบเขตแห่งหน้าท่ี
และความรับผิดชอบ การประสานงานกับหน่วยงานภาครัฐ การประสานงานกับหน่วยงาน
ภาคเอกชน แสดงให้เห็นถึงความจ าเป็นในการจดัท าร่างรูปแบบองค์กรประชาท้องถ่ินเพื่อการ
คุ้มครองส่ิงแวดล้อม ท่ีจะน าไปสู่การจัดท ารูปแบบองค์กรประชาท้องถ่ินเพื่อการคุ้มครอง
ส่ิงแวดล้อมท่ีสมบูรณ์ ด้วยเหตุผลจากสภาพปัญหาด้านส่ิงแวดล้อมท่ีเกิดข้ึนในปัจจุบัน และ
ขอ้จ ากดัของหน่วยงานท่ีรับผิดชอบโดยตรงและองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ในดา้นการบงัคบัใช้
กฎหมายของภาครัฐ โดยหากได้รูปแบบองค์กรประชาท้องถ่ินเพื่อการคุ้มครองส่ิงแวดล้อมท่ี
สมบูรณ์ ก็จะเป็นส่วนท่ีส าคญัใหก้ารด าเนินการของหน่วยงานภาครัฐในดา้นการจดัการปัญหา และ
การดูแลคุม้ครองส่ิงแวดลอ้มในระดบัทอ้งถ่ิน สามารถท างานไดค้รอบคลุมในทุกมิติดว้ยขอ้มูลท่ี
เป็นขอ้เท็จจริงในทอ้งถ่ินจากการมีส่วนร่วมทุกภาคส่วน และทา้ยท่ีสุดปัญหาดา้นส่ิงแวดลอ้ม
ในทอ้งถ่ินไดรั้บการดูแลคุม้ครองโดยผลของการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน  
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2. รูปแบบองค์กรประชาท้องถิ่นเพ่ือการคุ้มครองส่ิงแวดล้อม 

  1) องคป์ระกอบดา้นโครงสร้างจ านวนคณะท างานของรูปแบบองคก์รประชาทอ้งถ่ิน
เพื่อการคุม้ครองส่ิงแวดลอ้ม เป็นรูปแบบหรือโครงสร้างหลกัท่ีคณะท างานมาจาก 3 ส่วนหลกั ไดแ้ก่ 
ตวัแทนจากภาคราชการ ตวัแทนจากภาคเอกชน และตวัแทนจากภาคประชาชนจ านวน 16 ถึง 21 คน 
เหมาะสมกบัการมีส่วนร่วมของประชาคมท้องถ่ินในการติดตาม ตรวจสอบปัญหาส่ิงแวดล้อม 
เพื่อให้ครอบคลุมในทุกด้าน ซ่ึงสอดคล้องกับแนวทางการบูรณาการ เพื่อสร้างมิติใหม่ในการ
คุม้ครองส่ิงแวดลอ้มในระดบัทอ้งถ่ิน 
  2) องค์ประกอบด้านที่มาขององค์กร ควรประกอบด้วยภาครัฐ ภาคเอกชน และ
ภาคประชาชนเอกชน ในสัดส่วนท่ีเหมาะสมเพื่อด าเนินการดา้นการจดัการส่ิงแวดลอ้มในทอ้งถ่ิน 
ในรูปแบบองค์กรประชาทอ้งถ่ินเพื่อการคุม้ครองส่ิงแวดลอ้ม เพื่อให้เกิดบูรณาการในการบริหาร
จดัการ ดา้นการดูแลคุม้ครองส่ิงแวดลอ้มในทอ้งถ่ินร่วมกนั 
  3) องค์ประกอบดา้นสถานะองค์กรก าหนดให้ร่างรูปแบบองค์กรประชาทอ้งถิ่น
เพื่อการคุ้มครองส่ิงแวดล้อมควรเป็นองค์กรภายใต้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน เหมาะสมกับ
การมีส่วนร่วมของประชาคมทอ้งถิ่นในการติดตาม ตรวจสอบปัญหาส่ิงแวดลอ้ม และที่ส าคญั
คือมีสภาพบงัคบัตามกฎหมายเพื่อให้ขอเสนอ ขอ้มูลหรือแนวทางท่ีมาจากการมีส่วนร่วมมีสถานะ
เป็นองคก์รท่ีมีสภาพบงัคบัไดต้ามกฎหมาย 
  4) องคป์ระกอบดา้นขอบเขตแห่งหนา้ท่ีและความรับผิดชอบในดา้นขอบเขตแห่งหนา้ท่ี
และความรับผิดชอบ  ขององค์กรประชาท้องถ่ินเพื่อการคุ้มครองส่ิงแวดล้อม มีความคิดเห็น
สอดคลอ้งกนัให้มีอ านาจหน้าท่ี 3 ประเด็น คือ ประเด็นท่ีองค์กรประชาทอ้งถ่ินเพื่อการคุม้ครอง
ส่ิงแวดลอ้ม มีส่วนร่วมในระดบัการก าหนดนโยบาย การมีส่วนร่วมในการดูแลคุม้ครองส่ิงแวดลอ้ม 
ประเด็นขอบเขตอ านาจหนา้ท่ีในดา้นการร่วมด าเนินการในระดบัการให้ค  าแนะน าในโครงการหรือ
กิจกรรมท่ีอาจส่งผลกระทบดา้นส่ิงแวดลอ้ม และประเด็นขอบเขตอ านาจหนา้ท่ีในดา้นการติดตาม 
ประเมินสถานการณ์ การเฝ้าระวงัดา้นผลกระทบส่ิงแวดลอ้มในชุมชนเพื่อน าเสนอขอ้มูลขอ้เท็จจริง
ด้านส่ิงแวดล้อมในท้องถ่ิน เหมาะสมกับการมีส่วนร่วมของประชาคมท้องถ่ินในการติดตาม 
ตรวจสอบปัญหาส่ิงแวดลอ้มโดยให้องคก์รประชาทอ้งถ่ินเพื่อการคุม้ครองส่ิงแวดลอ้มเป็นองค์กร
หลกัในดา้นการคุม้ครองส่ิงแวดลอ้มในทอ้งถ่ิน 
  5) องค์ประกอบดา้นการประสานงานกบัหน่วยงานภาครัฐโดยเสนอให้มีการแต่งตั้ง
คณะท างานเพื่อประสานงาน และให้ความส าคัญถึงกระบวนการในการพิจารณาขององค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินในฐานะหน่วยงานของรัฐ ท่ีทุกหน่วยงานจะตอ้งด าเนินการภายใตก้รอบเวลา
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ท่ีจ  ากดั และให้หน่วยงานท่ีมีหนา้ท่ีรับผิดชอบโดยตรงทราบถึงขอ้มูลและความตอ้งการของชุมชน
ในดา้นการดูแลคุม้ครองส่ิงแวดลอ้ม และมีการแลกเปล่ียนขอ้มูลในเร่ืองระเบียบกฎหมายของแต่ละ
หน่วยงานเพื่อมุ่งเน้นการดูแลคุม้ครองส่ิงแวดลอ้มในทอ้งถ่ินร่วมกนั เหมาะสมกบัการมีส่วนร่วม
ของประชาคมทอ้งถ่ินในการติดตาม ตรวจสอบปัญหาส่ิงแวดลอ้ม โดยให้องค์กรประชาทอ้งถ่ิน
เพื่อการคุม้ครองส่ิงแวดลอ้มจะตอ้งใหค้วามส าคญัต่อการประสานงานกบัหน่วยงานภาครัฐ  
  6) องค์ประกอบด้านการประสานงานกบัภาคเอกชน จะตอ้งมีการประสานงานกบั
ภาคเอกชน เพื่อรับทราบขอ้มูลจากทุกฝ่าย เพื่อน ามาก าหนดแนวทางในการด าเนินการ หากองคก์ร
ประชาทอ้งถ่ินเพื่อการคุม้ครองส่ิงแวดลอ้มท่ี มีการประสานงานแนวทางในการด าเนินการร่วมกนั 
ก็จะน ามาปรับใช้ให้สอดคล้องกับบริบทของแต่ละพื้นท่ีได้เหมาะสมกับการมีส่วนร่วมของ
ประชาคมทอ้งถ่ินในการติดตาม ตรวจสอบปัญหาส่ิงแวดลอ้ม โดยก าหนดใหมี้การประสานงานกบั
ภาคเอกชน เพื่อแลกเปล่ียนขอ้มูลระหวา่งกนั เพื่อเป้าหมายในการคุม้ครองส่ิงแวดลอ้มร่วมกนั  

3. การรับฟังความคดิเห็น (Hearing) 

 การรับฟังความคิดเห็น (Hearing) เป็นวิธีการท่ีก าหนดไวใ้นวิธีวิทยาการวิจยัด้วยการ
น าเอาค าตอบท่ีเป็นผลผลิตจากการวิจยัคือ รูปแบบองค์กรประชาทอ้งถ่ินเพื่อการคุม้ครองส่ิงแวดล้อม 
ไปสู่การรับฟังความคิดเห็นจากประชากรที่เกี่ยวขอ้งโดยตรงเพื่อให้ประชากรที่เขา้ร่วมรับฟัง
ความคิดเห็นไดว้พิากษแ์ละให้ขอ้แนะน า ท่ีผูว้จิยัไดน้ าไปสู่การวิเคราะห์เพื่อปรับปรุงแกไ้ขค าตอบ
ให้มีความสมบูรณ์และเหมาะสม ซ่ึงประชากรที่ก าหนดไวส้ าหรับการร่วมรับฟังความคิดเห็น
เป็นกลุ่มประชากรท่ีมาจากการเจาะจง ประกอบดว้ย 
 ผูด้  ารงต าแหน่งในราชการส่วนกลาง ผูด้  ารงต าแหน่งรองอธิบดีกรมโรงงานอุตสาหกรรม 
กระทรวงอุตสาหกรรม ผูด้  ารงต าแหน่งหัวหน้าส านักงานกรมส่งเสริมการปกครองท้องถ่ิน 
กระทรวงมหาดไทย ผูด้  ารงต าแหน่งผูอ้  านวยการส่วนส่ิงแวดล้อมส านกังานทรัพยากรธรรมชาติ 
และส่ิงแวดลอ้มจงัหวดัชลบุรี กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม ซ่ึงเป็นกระทรวง หรือ
หน่วยงานหลกัที่เกี่ยวขอ้งโดยตรงในดา้นการก าหนดนโยบายดา้นการคุม้ครองส่ิงแวดลอ้ม 
ภาคราชการในระดับพื้นที่  ผูบ้ ริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต าแหน่งนายกเทศบาล 
นายกองคก์ารบริหารส่วนต าบล ฝ่ายนิติบญัติั ต าแหน่งประธานสภาเทศบาล รองประธานสภาเทศบาล 
ประธานสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบล รองประธานสภาองค์การบริหารส่วนต าบล ผูป้กครองทอ้งท่ี
ต าแหน่งก านนั ผูใ้หญ่บา้น ส่วนราชการในองค์กรปกครองส่วนทอ้งถิ่น ต าแหน่งปลดัเทศบาล 
รองปลัดเทศบาล ผูอ้  านวยการกองสาธารณสุข หัวหน้าฝ่านนิติการเทศบาล แกนน าเครือข่าย
อาสาสมคัรด้านส่ิงแวดล้อมในกลุ่มแกนน าระดบัจงัหวดั ต าแหน่งประธานเครือข่ายอาสาสมคัร
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พิทักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมหมู่บ้านจังหวัดชลบุรี (ทสม.จังหวดั) ประธาน
อาสาสมคัรทอ้งถ่ินรักษ์โลก(อถล.) ภาคเอกชนในนามของตวัแทนกลุ่มผูป้ระกอบการ และภาค
ประชาชนทัว่ไป จ านวนรวม 45 คนไดว้พิากษแ์ละเสนอแนะเพื่อน าไปเพิ่มเติมในการจดัท ารูปแบบ
องคก์รประชาทอ้งถ่ินเพื่อการคุม้ครองส่ิงแวดลอ้มให้มีความสมบูรณ์ในรูปแบบองคก์รประชาทอ้งถ่ิน
เพื่อการคุม้ครองส่ิงแวดล้อม และเกิดประโยชน์สูงสุดในด้านการดูแลคุม้ครองส่ิงแวดล้อมของ
ท้องถ่ินต่อไป โดยได้ผลของการรับฟังความคิดเห็นได้ข้อสังเกตและข้อแนะน าในประเด็น 
ดงัต่อไปน้ี  
  1) ในดา้นโครงสร้างรูปแบบองค์กรประชาทอ้งถิ่นเพื่อการคุม้ครองส่ิงแวดลอ้ม 
เป็นรูปแบบหรือโครงสร้างหลกัท่ีคณะท างานมาจาก 3 ส่วนหลกัไดแ้ก่ ตวัแทนจากภาคราชการ 
ตวัแทนจากภาคเอกชน และตวัแทนจากภาคประชาชน สอดคล้องกบัแนวทางการบูรณาการกบั
หน่วยงานอ่ืนทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชน เพื่อสร้างมิติใหม่ในการคุม้ครองส่ิงแวดล้อม
ในระดบัทอ้งถ่ิน 
  2) ขอบเขตอ านาจหน้าท่ีของรูปแบบองค์กรประชาทอ้งถ่ินเพื่อการคุม้ครองส่ิงแวดล้อม
ควรก าหนดหน้าท่ีให้มีความแตกต่างจากเครือข่ายอาสาสมคัรพิทกัษ์ทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอ้มหมู่บา้น (ทสม.) อาสาสมคัรทอ้งถ่ินรักษ์โลก (อถล.) หรือกลุ่มองคก์รอ่ืน ๆ เพื่อไม่ให้
เกิดความซ ้ าซ้อนกนัในพื้นท่ีซ่ึงบุคคลคนเดียวอาจมีหมวกหลายใบ หลายสถานะ การขบัเคล่ือน
องคก์รในลกัษณะของภาคีเครือข่ายท่ีมีหลายสถานะอยูใ่นองคก์รเดียวกนั จะตอ้งมุ่งเนน้ให้องค์กร
ตระหนกัและให้ความส าคญัในดา้นการจดัการส่ิงแวดลอ้มตามบริบทของทอ้งถ่ิน ร่วมคิด ร่วมท า 
เขา้ใจ เขา้ถึงปัญหา ควรใชก้ารบริหารงานสมยัใหม่มาช่วยในการด าเนินงาน เช่น การจดัท าแอพพลิเคชนั 
เพื่อให้ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมในดา้นการรับทราบขอ้มูลท่ีถูกตอ้ง และการส่งขอ้มูลชอ้เท็จจริง
ท่ีเกิดข้ึนในพื้นท่ี เพื่อให้ส่วนท่ีรับผิดชอบด าเนินการ จะท าให้งานรวดเร็วและเห็นผลอยา่งแทจ้ริง
เกิดการบูรณาการจดัการส่ิงแวดลอ้มร่วมกนัสร้างการพฒันาทอ้งถ่ินอยา่งย ัง่ยนื 
  3) การก าหนดบทบาทอ านาจหนา้ท่ี ในดา้นสถานะขององคก์ร และกฎหมายท่ีรองรับ
การด าเนินการขององคก์รประชาทอ้งถ่ินเพื่อการคุม้ครองส่ิงแวดลอ้ม ให้มีความชดัเจนในดา้นการ
ด าเนินการภารกิจหลกั ภารกิจรอง ท่ีตอ้งร่วมด าเนิการในดา้นการคุม้ครองส่ิงแวดลอ้ม กบัองค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน และการประสานงานกนัหน่วยงานอ่ืนทั้งในส่วนภาครัฐท่ีมีอ านาจหน้าท่ี
โดยตรง กบัภาคเอกชนท่ีอาจส่งผลกระทบในดา้นความเสียหายกบัการประกอบธุรกิจของเอกชน 
  4) ในดา้นงบประมาณด าเนินการขอรับการสนบัสนุนงบประมาณจากองค์กรปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ินในการขบัเคล่ือนการด าเนินงานตามอ านาจหน้าท่ีขององค์กรประชาทอ้งถ่ินเพื่อการ
คุม้ครองส่ิงแวดลอ้มก าหนดไวซ่ึ้งตอ้งใชง้บประมาณในการขบัเคล่ือนการท างานในเชิงบูรณาการ 
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  5) การด าเนินการตามรูปแบบองค์กรประชาทอ้งถ่ินเพื่อการคุม้ครองส่ิงแวดลอ้ม 
ที่ทางผูว้ิจ ัยน าเสนอ ควรมีการด าเนินการลักษณะของเมืองต้นแบบ/ชุมชนต้นแบบน าร่อง 
เพื่อเป็นแบบอยา่ง หรือเป็นแนวทางในการขบัเคล่ือนการด าเนินการ แลว้จึงขยายผลไปยงัองค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน (อปท.) อ่ืน ๆ  
 จากการวิพากษ์และเสนอแนะดงักล่าวขา้งตน้ ผูว้ิจยัวิเคราะห์แลว้เห็นว่าเป็นไปในทาง
สนับสนุนร่างรูปแบบองค์กรประชาท้องถ่ินเพื่อการคุ้มครองส่ิงแวดล้อมท่ีผูว้ิจยัน าเสนอต่อท่ี
ประชุมสัมมนาของผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้งดงักล่าวขา้งตน้ นอกจากน้ียงัเป็นเหตุและผลท่ีเสริมเหตุผล
ความจ าเป็นต่อการพฒันารูปแบบองค์กรประชาทอ้งถ่ินเพื่อการคุม้ครองส่ิงแวดลอ้มตามการวิจยั
คร้ังน้ีให้มีความสมบูรณ์มากยิ่งข้ึนและสามารถใชเ้ป็นตน้แบบในการการคุม้ครองส่ิงแวดลอ้มของ
ทอ้งถ่ิน เพื่อให้เกิดการขบัเคล่ือนการด าเนินการด้านการคุม้ครองส่ิงแวดล้อมในระดับท้องถ่ิน 
เป็นไปในทิศทาง ยุทธศาสตร์ และเป้าหมาย อยา่งเป็นระบบและมีประสิทธิภาพ โดยมีการบูรณาการ
ร่วมกนัระหวา่ง หน่วยงานของรัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชนอยา่งเป็นองคร์วม รวมทั้งมุ่งเน้น
ให้เกิดการมีส่วนร่วม ของทุกภาคส่วนในพื้นท่ี โดยมี ทอ้งถ่ินเป็นฐาน ส่ิงแวดลอ้มเป็นศูนยก์ลาง 
สร้างมิติใหม่ดา้นการพฒันาท่ีย ัง่ยืน เสริมสร้างแนวทางการบูรณาการร่วมกนั ในการแกไ้ขปัญหา
ดา้นส่ิงแวดลอ้มท่ีเกิดข้ึนในพื้นท่ี ตลอดจนเป็นองคก์รท่ีขบัเคล่ือนการด าเนินงานท่ีเก่ียวขอ้งกบัการ
คุม้ครองส่ิงแวดลอ้มและเกิดความย ัง่ยนืต่อไป 


