
 

บทที ่6  

สรุป อภปิรายผล และข้อเสนอแนะ 

 ปัญหาผลกระทบดา้นส่ิงแวดลอ้มท่ีเกิดข้ึนในทอ้งถ่ิน จากการขยายตวัทางดา้นเศรษฐกิจ 
การส่งเสริมด้านอุตสาหกรรม จึงท าให้เกิดปัญหาการใช้พื้นท่ีท้องถ่ินในการประกอบกิจการ 
เพราะฉะนั้นทอ้งถ่ินจึงเป็นพื้นท่ีท่ีรับเอาปัญหา ด้านมลพิษส่ิงแวดล้อมจากการประกอบกิจการ 
โดยเฉพาะการประกอบการดา้นอุตสาหกรรม ฉะนั้นทอ้งถ่ินจึงเป็นพื้นท่ีท่ีไดรั้บผลกระทบโดยตรง 
ซ่ึงปัญหาท่ีเกิดข้ึนด้านส่ิงแวดล้อมในพื้นท่ี แม้ว่าจะมีกฎหมายในการควบคุมหลายฉบับ เช่น 
พระราชบญัญติัส่งเสริมคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม พ.ศ. 2535 พระราชบญัญติัโรงงาน แต่การตรวจสอบ 
การติดตาม การเฝ้าระวงั ปัญหาผลกระทบส่ิงแวดล้อม ยงัไม่มีกฎหมายก าหนดรูปแบบในการ
ด าเนินการดา้นการจดัการส่ิงแวดลอ้มในระดบัทอ้งถ่ิน ในลกัษณะของการจดัการท่ีมาจากทุกภาค
ส่วนเขา้มามีส่วนร่วม ท่ีชดัเจน หรือองคก์รท่ีจะท าหนา้ท่ีน้ี โดยเฉพาะอยา่งยิ่งปัญหาของการมีส่วนร่วม
ของประชาชนในทอ้งถ่ิน และแมว้า่จะมีการกระจายอ านาจ ตามหลกัการกระจายอ านาจให้องค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน แต่ก็ยงัไม่ปรากฏว่ามีการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน
ในการด าเนินการ ดา้นการจดัการส่ิงแวดลอ้มในระดบัทอ้งถ่ินท่ี ประกอบดว้ยโครงสร้างองคก์ร 
ที่รองรับด้วยกฎหมายท่ีให้อ านาจในการด าเนินการด้านการคุ้มครองส่ิงแวดล้อม อย่างจริงจงั 
ในขณะท่ีท้องถ่ินเองจะเป็นองค์กรท่ีรับเอาผลกระทบท่ีเกิดข้ึนในท้องถ่ิน โดยเม่ือเกิดปัญหา
ผลกระทบดา้นส่ิงแวดลอ้ม ก็จะส่งผลกระทบกบัประชาชนในทอ้งถ่ิน ซ่ึงอยูใ่นเขตอ านาจปกครอง
ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน เพราะฉะนั้นการวิจยัจึงไดต้ั้งเป้าหมายของการวิจยั เพื่อหาค าตอบ
ในรูปแบบองคก์รประชาทอ้งถ่ินเพื่อการคุม้ครองส่ิงแวดลอ้มข้ึน โดยผลของการวิจยัมีขอ้สรุป และ
การอภิปรายผล รวมถึงมีขอ้เสนอแนะ ค าตอบของรูปแบบขององคก์รประชาทอ้งถ่ินเพื่อการคุม้ครอง
ส่ิงแวดลอ้มดงัต่อไปน้ี 

1. สรุป อภิปรายผล  

 การวิจยัพบว่า การจดัการส่ิงแวดล้อมในทอ้งถ่ินยงัขาดการมีส่วนร่วมของภาคส่วนท่ี
เก่ียวขอ้งในการบูรณาการดา้นการคุม้ครองส่ิงแวดลอ้ม แนวทางท่ีพบในปัจุบนัท่ีเก่ียวขอ้งกบัการ
คุม้ครองส่ิงแวดลอ้มจะเป็นการด าเนินการดา้นส่ิงแวดลอ้มในพื้นท่ีอยู่ในสถานะของอาสาสมคัร
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ในรูปแบบต่าง ๆ เช่นอาสาสมัครพิทกัษ์ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมหมู่บ้าน(ทสม.) 
อาสาสมคัรท้องถ่ินรักษ์โลก (อถล.) และยงัไม่มีกฎหมายให้อ านาจในการด าเนินการคุ้มครอง
ส่ิงแวดล้อมในรูปแบบขององค์กรที่มาจากทุกภาคส่วนที่เก่ียวขอ้งกบัการคุม้ครองส่ิงแวดลอ้ม 
ที่มีการขบัเคล่ือนแนวทางการด าเนินการร่วนกันในลักษณะของการประสานงานกันระหว่าง
หน่วยงานท่ีรับผิดชอบโดยตรงกบัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน และการมีส่วนร่วมจากภาคเอกชน 
ท าให้การด าเนินการด้านคุ้มครองส่ิงแวดล้อมโดยเฉพาะส่ิงแวดล้อมในท้องถ่ิน ไม่สามารถ
ด าเนินการคุม้ครองส่ิงแวดล้อมได้อย่างมีประสิทธิภาพ และยงัขาดองค์ความรู้ในด้านการดูแล
คุม้ครองส่ิงแวดลอ้มในพื้นท่ี รวมถึงหน่วยงานท่ีมีหนา้ท่ีดา้นการจดัการส่ิงแวดลอ้มโดยตรง ยงัไม่มี
ขอ้มูลท่ีเกิดข้ึนในพื้นท่ีท าใหไ้ม่สามารถวางแผนในการแกปั้ญหาผลกระทบส่ิงแวดลอ้มท่ีเกิดข้ึนใน
ทอ้งถ่ินได ้แต่จากขอ้คน้พบของการวิจยัพบวา่หากมีรูปแบบองคก์รประชาทอ้งถ่ินเพื่อการคุม้ครอง
ส่ิงแวดลอ้ม จะช่วยใหก้ารบริหารจดัการดา้นการแกปั้ญหาส่ิงแวดลอ้มท่ีเกิดข้ึนในทอ้งถ่ิน มีองคก์ร
ที่มาจากหลายภาคส่วนร่วมกนัดูแลคุม้ครองส่ิงแวดลอ้ม และมีอ านาจหน้าที่ในการด าเนินการ
ด้านการคุม้ครองส่ิงแวดลอ้มในระดบัทอ้งถ่ิน และช่วยองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในการพิจารณา
โครงการหรือกิจกรรมท่ีเก่ียวขอ้งดา้นส่ิงแวดลอ้ม หรืออาจส่งผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้มในทอ้งถ่ิน 
รวมถึงร่วมก าหนดแนวทางการด าเนินการด้านการพัฒนาท้องถ่ิน ควบคู่กับการดูแลคุ้มครอง
ส่ิงแวดลอ้มไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ ลดปัญหาความขดัแยง้ในชุมชน สร้างเครือข่ายในการคุม้ครอง
ส่ิงแวดลอ้มให้เกิดข้ึนจริงในทอ้งถ่ิน และส่งผลให้ส่ิงแวดลอ้มในภาพรวมดีข้ึน โดยรูปแบบองคก์ร
ประชาทอ้งถ่ินเพื่อการคุม้ครองส่ิงแวดลอ้ม ตามท่ีการวิจยัคน้พบมีประเด็นท่ีเก่ียวขอ้ง 6 ดา้น คือ 
  - ดา้นโครงสร้างองคก์ร 
  - ดา้นท่ีมาขององคก์ร 
  - ดา้นสถานะองคก์ร เป็นองคก์รอิสระ หรือเป็นองคก์รภายใตอ้งคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
  - ดา้นขอบเขตแห่งหนา้ท่ีและความรับผดิชอบ 
  - ดา้นการประสานงานกบัหน่วยงานภาครัฐ 
  - ดา้นการประสานงานกบัภาคเอกชน 

 1.1 โครงสร้างองค์กร 
 ขอ้คน้พบของการวิจยัสรุปวา่ ดา้นโครงสร้างองคก์ร ของรูปแบบองค์กรประชาทอ้งถ่ิน
เพื่อการคุม้ครองส่ิงแวดลอ้ม ดา้นจ านวนคณะกรรมการ มีความส าคญัในการขบัเคล่ือนการด าเนินการ
โดยหากคณะกรรมการมีจ านวนน้อยเกินไป อาจไม่ครอบคลุมในภาคส่วนท่ีเก่ียวขอ้งท่ีอยูใ่นทอ้งถ่ิน 
และหากคณะกรรมการมีจ านวนมากเกินไปก็อาจท าให้การขบัเคล่ือนการด าเนินงานขององค์กร
เป็นไปไดย้าก ผลของการวิจยัจึงก าหนดให้คณะกรรมการมาจากทุกภาคส่วนท่ีเก่ียวขอ้งดา้นส่ิงแวดลอ้ม 



171 

ประกอบดว้ย ภาคส่วนราชการ ภาคประชาชน ภาคเอกชน จ านวน 16-21 คน ตามบริบทของแต่ละ
ทอ้งถ่ิน เพื่อร่วมกนัขบัเคล่ือนการด าเนินการในรูปแบบขององคก์รประชาทอ้งถ่ินเพื่อการคุม้ครอง
ส่ิงแวดลอ้ม 
 ค าตอบของการวิจยัในประเด็นน้ีสรุปไดว้า่ จ  านวนคณะกรรมการ มาจากภาคส่วนท่ีเก่ียวขอ้ง
ดา้นการคุม้ครองส่ิงแวดลอ้ม ประกอบดว้ย ภาคราชการ ภาคประชาชน ภาคเอกชน ในภาคราชการ 
จ านวนคณะกรรมการท่ีมาจากภาคราชการท่ีประกอบดว้ย ผูบ้ริหารองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
ขา้ราชการในองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ส่วนราชการในทอ้งถ่ินเช่น ผูอ้  านวยการโรงพยาบาล
ส่งเสริมสุขภาพต าบล ผูอ้  านวยการโรงเรียนในเขตพื้นท่ี ผูป้กครองทอ้งท่ีก านัน หรือผูใ้หญ่บ้าน 
ภาคประชาชนจ านวนสัดส่วนท่ีมาจากภาคประชาชนท่ีประกอบดว้ย อาสาสมคัรดา้นส่ิงแวดลอ้ม 
ปราชญช์าวบา้น กรรมการหมู่บา้น อาสาสมคัรสาธารณสุขหมู่บา้น ในภาคเอกชนจ านวนสัดส่วน
ท่ีมาจากภาคเอกชนท่ีประกอบดว้ย ตวัแทนผูป้ระกอบการในพื้นท่ี สถานศึกษาเอกชน ภาคธุรกิจ
ในพื้นท่ี โดยให้ทุกส่วนร่วมกนัด าเนินการในรูปแบบขององค์กรประชาทอ้งถ่ินเพื่อการคุม้ครอง
ส่ิงแวดลอ้ม ในระดบัทอ้งถ่ิน 
 1.2 ทีม่าขององค์กร 
 ขอ้คน้พบของการวิจยัสรุปวา่ ในประเด็นดา้นท่ีมาขององคก์ร ประกอบดว้ยภาคราชการ 
ภาคประชาชน และภาคเอกชน ในสัดส่วนที่ก าหนดเพื่อด าเนินการด้านการจดัการส่ิงแวดลอ้ม
ในทอ้งถ่ิน ในรูปแบบองคก์รประชาทอ้งถ่ินเพื่อการคุม้ครองส่ิงแวดลอ้ม ซ่ึงมีความส าคญัจะตอ้งมี
ตวัแทนจากทุกภาคส่วนท่ีก าหนดมาเป็นคณะกรรมการ เพื่อให้เกิดบูรณาการ ดา้นการดูแลคุม้ครอง
ส่ิงแวดล้อมในท้องถ่ินร่วมกนั โดยมีผูว้่าราชการจงัหวดั หรือนายอ าเภอ อุตสาหกรรมจงัหวดั 
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมจงัหวดั และพระภิกษุสงฆ์ เป็นท่ีปรึกษา ก าหนดท่ีมาของ
คณะกรรมการองคก์รประชาทอ้งถ่ินเพื่อการคุม้ครองส่ิงแวดลอ้ม ประกอบดว้ย บุคคลดงัต่อไปน้ี  
  1) ผูแ้ทนหน่วยงานภาคราชการในทอ้งถ่ิน จ านวนไม่เกินเจ็ดคน โดยมาจากผูบ้ริหาร
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ขา้ราชการในองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ผูอ้  านวยการกองสาธารณสุข 
นิติกร ส่วนราชการในทอ้งถ่ิน เช่น ผูอ้  านวยการโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบล เจา้หนา้ท่ีต ารวจ 
ผูอ้  านวยการโรงเรียนในเขตพื้นที่ ผูป้กครองทอ้งที่ก  านนั หรือผูใ้หญ่บา้น จ านวนหน่ึงคน และ
ให้ปลดัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน เป็นกรรมการและเลขานุการ 
  2) ผูแ้ทนภาคประชาชนในทอ้งถ่ิน จ านวนไม่เกินเจ็ดคน โดยคดัเลือกจากผูท่ี้มีความรู้ 
หรือประสบการณ์เก่ียวกับการดูแลคุ้มครองส่ิงแวดล้อมในท้องถ่ิน หรือภูมิปัญญาในท้องถ่ิน 
ปราชญช์าวบา้น กรรมการหมู่บา้น เครือข่ายอาสาสมคัรพิทกัษท์รัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม
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หมู่บา้น (ทสม.) อาสาสมคัรทอ้งถ่ินรักโลก (อถล.) อาสาสมคัรสาธารณสุขหมู่บา้น หรือองค์กร
ภาคเอกชนท่ีไม่แสวงหาก าไรท่ีปฏิบติังานในทอ้งถ่ิน เป็นกรรมการ  
  3) ผู ้แทนภาคเอกชนในท้องถ่ิน จ านวนไม่เกินเจ็ดคน โดยคัดเลือกจากผู ้แทน
ผูป้ระกอบการ สถานศึกษาเอกชน ผูป้ระกอบวิชาชีพหรือผูป้ระกอบกิจการเอกชนอ่ืนในเขตพื้นท่ี 
เป็นกรรมการ  
 โดยก าหนดให้ผูบ้ริหารองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินเป็นประธาน ปลดัองค์กรปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ินเป็น กรรมการและเลขานุการ และให้ประธาน แต่งตั้งกรรมการเป็นผูช่้วยเลขานุการ
ไดอี้กจ านวนไม่เกินสองคน  
 1.3 สถานะองค์กร เป็นองค์กรอสิระ หรือเป็นองค์กรภายใต้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
 ข้อค้นพบของการวิจยัสรุปว่า ด้านสถานะองค์กร เป็นองค์กรอิสระ หรือเป็นองค์กร
ภายใต้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน สรุปให้เป็นองค์กรภายใต้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 
มีความส าคญัเน่ืองจากองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน มีอ านาจหน้าท่ีเก่ียวขอ้งกบัการจดัการด้าน
ส่ิงแวดลอ้มในทอ้งถ่ิน และเพื่อให้มีสภาพบงัคบัตามกฎหมาย และสามารถออกกฎหมายเพิ่มเติม
ในระดบัทอ้งถ่ิน เพื่อใหส้อดรับแนวทางดา้นการคุม้ครองส่ิงแวดลอ้มในทอ้งถ่ิน 
 1.4 ขอบเขตแห่งหน้าทีแ่ละความรับผดิชอบ 
 ขอ้คน้พบของการวิจยัสรุปวา่ในดา้นการก าหนดขอบเขตแห่งหนา้ท่ีและความรับผดิชอบ 
มีความส าคญัในการด าเนินการขององค์กรประชาท้องถ่ินเพื่อการคุ้มครองส่ิงแวดล้อม เพื่อให้
องค์กรประชาท้องถ่ินเพื่อการคุม้ครองส่ิงแวดล้อม มีขอบเขตแห่งหน้าท่ี และความรับผิดชอบ 
ดงัต่อไปน้ี (1) ก าหนดแนวทางการจดัการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม ในทอ้งถ่ินเพื่อวางกรอบ
การด าเนินการด้านการคุ้มครองส่ิงแวดล้อม ให้ผูที้่เก่ียวข้องน าแนวทางการจดัการไปปฏิบัติ 
โดยมุ่งหมายใหมี้การบูรณาการ ร่วมกนัในภารกิจดา้นการคุม้ครองส่ิงแวดลอ้ม ภายใตอ้ านาจหนา้ท่ี
ขององค์กรประชาทอ้งถ่ินเพื่อการคุม้ครองส่ิงแวดลอ้ม (2) ให้ค  าแนะน าในการก าหนดมาตรฐาน 
หลกัเกณฑ ์และเง่ือนไข ในการประกอบกิจการในทอ้งถ่ินเพื่อคุม้ครองส่ิงแวดลอ้ม (3) ส่งเสริมและ
สนบัสนุนให้เกิดความร่วมมือและประสานงานกนัระหว่างหน่วยงานของรัฐ ภาคเอกชน และ
ภาคประชาชน ตลอดจนชุมชนในทอ้งถ่ิน เพื่อให้มีเป้าหมายและแนวทางในดา้นการดูแลคุม้ครอง
ส่ิงแวดลอ้มท่ีเหมาะสมของแต่ละทอ้งถ่ิน โดยให้ยึดถือว่าส่ิงแวดลอ้มเป็นศูนยก์ลาง ในการสร้าง
การพฒันาที่ย ัง่ยืน (4) เฝ้าระวงัปัญหาและผลกระทบส่ิงแวดลอ้มที่เกิดจากการประกอบกิจการ
ในทอ้งถ่ิน (5) ประชาสัมพนัธ์ขอ้มูลข่าวสาร สร้างจิตส านึกเพื่อคุม้ครองส่ิงแวดลอ้ม ให้ค  าปรึกษา
และขอ้เสนอแนะหน่วยงานของรัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชนที่เก่ียวขอ้งในการด าเนินการ
ดา้นการคุม้ครองส่ิงแวดลอ้มในทอ้งถ่ิน (6) เสนอแนะองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินและหน่วยงาน
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ของรัฐท่ีเก่ียวข้องกับการคุม้ครองส่ิงแวดล้อมในการแก้ไขเพิ่มเติมหรือปรับปรุงกฎหมายหรือ 
กฎระเบียบท่ีเก่ียวกบัการคุม้ครองส่ิงแวดลอ้มในทอ้งถ่ิน (7) ปฏิบติังานอ่ืนตามท่ีนายกเทศมนตรี
มอบหมาย หรือร้องขอให้ด าเนินการในภารกิจท่ีเก่ียวขอ้งกบัการคุม้ครองส่ิงแวดลอ้ม โดยในการ
ด าเนินการคณะกรรมการอาจแต่งตั้งคณะอนุกรรมการ เพื่อร่วมปฏิบติังาน หาขอ้มูลขอ้เท็จจริง 
ตามท่ีคณะกรรมการมอบหมายได ้
 1.5 การประสานงานกบัหน่วยงานภาครัฐ 
 ขอ้คน้พบของการวิจยัสรุปว่า ในดา้นการประสานงานกบัหน่วยงานภาครัฐขององค์กร
ประชาทอ้งถ่ินเพื่อการคุม้ครองส่ิงแวดลอ้ม มีความส าคญัท่ีจะตอ้งค านึงถึงแนวทางการประสานงาน
กบัหน่วยงานของรัฐท่ีมีอ านาจหน้าท่ีบงัคบัใช้กฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัส่ิงแวดลอ้มโดยตรง เพื่อให้
คณะกรรมการองค์กรประชาทอ้งถ่ินเพื่อการคุม้ครองส่ิงแวดล้อม มีความเขา้ใจในขั้นตอนของ
ระบบราชการ และระเบียบกฎหมายท่ีแต่ละหน่วยงานจะตอ้งถือปฏิบติั เพื่อไม่ให้เกิดความขดัหรือ
แยง้กนัในเชิงการบงัคบัใช้อ านาจหน้าท่ีตามกฎหมายของแต่ละหน่วยงาน โดยก าหนดให้มีการ
แต่งตั้งคณะกรรมการดา้นการประสานงานกบัภาครัฐ หรือส่วนราชการ เพื่อการประสานงานให้ชัดเจน 
และจะตอ้งให้ความส าคญัถึงกระบวนการในการพิจารณาขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในฐานะ
หน่วยงานของรัฐ ท่ีทุกหน่วยงานจะตอ้งด าเนินการภายใตก้รอบเวลาท่ีจ ากดั และให้หน่วยงานท่ีมี
หน้าท่ีรับผิดชอบโดยตรงทราบถึงข้อมูลและความต้องการของชุมชนในด้านการดูแลคุ้มครอง
ส่ิงแวดลอ้ม และมีการแลกเปล่ียนขอ้มูลในเร่ืองระเบียบกฎหมายของแต่ละหน่วยงานเพื่อมุ่งเนน้
การดูแลคุม้ครองส่ิงแวดลอ้มในทอ้งถ่ินร่วมกนั  
 1.6 การประสานงานกบัภาคเอกชน 
 ขอ้คน้พบของการวิจยัสรุปวา่ การประสานงานกบัภาคเอกชนขององคก์รประชาทอ้งถ่ิน
เพื่อการคุ้มครองส่ิงแวดล้อมเป็นประเด็นท่ีมีความส าคญัในการด าเนินการตามรูปแบบองค์กร
ประชาทอ้งถ่ินเพื่อการคุม้ครองส่ิงแวดลอ้ม ท่ีจะตอ้งค านึงถึงแนวทางการประสานงานกบัภาคเอกชน 
เพื่อให้องค์กรประชาทอ้งถ่ินเพื่อการคุม้ครองส่ิงแวดล้อม ประสานงานกบัหน่วยงานภาคเอกชน 
เพื่อรับทราบขอ้มูลจากทุกฝ่าย เพื่อน ามาก าหนดแนวทางในการพิจารณาด าเนินการ โดยเฉพาะใน
ปัจจุบนัองคก์รภาคเอกชนขนาดใหญ่ทั้งในประเทศ และต่างประเทศ มีองคค์วามรู้ดา้นการคุม้ครอง
ส่ิงแวดลอ้ม ตระหนกัถึงปัญหาส่ิงแวดลอ้มท่ีเกิดข้ึน โดยออกเป็นกฎระเบียบต่าง ๆ ในหลายระดบั 
และมีมาตราการท่ีเป็นข้อก าหนดในการท าธุรกิจรวมกัน เช่นจะต้องใช้วตัถุดิบท่ีเป็นมิตรกับ
ส่ิงแวดลอ้ม ก าหนดมาตรฐานระบบการจดัการส่ิงแวดลอ้มในกระบวนการผลิต (มาตรฐาน ISO 14001) 
ให้เป็นที่ยอมรับในระดบัสากล การท ากิจกรรมที่เก่ียวขอ้งในการส่งเสริมคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม
ในระดบัองคก์ร หากองคก์รประชาทอ้งถ่ินเพื่อการคุม้ครองส่ิงแวดลอ้ม มีการประสานงานแนวทาง
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ในการด าเนินการร่วมกนั ก็จะน ามาปรับใช้ให้สอดคลอ้งกบับริบทของแต่ละทอ้งถ่ินได้ และ
ส่วนส าคญัที่จะท าให้การด าเนินการด้านการบริหารจดัการดา้นการดูแลคุม้ครองส่ิงแวดลอ้ม 
เกิดผลสัมฤทธ์ิควรจดัให้มีการประชาสัมพนัธ์การด าเนินการ และการประสานงานกบัส่ือสารมวลชน
เพื่อการรับรู้ท่ีรวดเร็ว รวมถึงน าเสนอให้แกนน าหรือตวัแทนชุมชนไดรั้บทราบ ซ่ึงจะตอ้งท าในทุกมิติ 
คือก่อนท่ีจะมีการด าเนินโครงการ หรือประกอบกิจการ ระหวา่งด าเนินการตามโครงการ และมีการ
ติดตามผล เฝ้าระวงั หลงัจากท่ีมีการด าเนินการตามโครงการแลว้ 
 จากผลของขอ้สรุปและการอภิปรายผลตามประเด็นท่ีศึกษาวิจยัพบวา่องคป์ระกอบแต่ละ
ประเด็นมีความส าคญัในการก าหนดรูปแบบองค์กรประชาทอ้งถ่ินเพื่อการคุม้ครองส่ิงแวดลอ้ม 
เพื่อให้ภาคราชการ ภาคประชาชน ภาคเอกชน มีส่วนร่วมในดา้นการคุม้ครองส่ิงแวดลอ้ม ในรูปแบบ
องคก์รประชาทอ้งถ่ินเพื่อการคุม้ครองส่ิงแวดลอ้ม ตามขอบเขตแห่งอ านาจหน้าท่ี และมีกฎหมาย
รองรับ มีสภาพบงัคบัทางกฎหมาย เพื่อประสิทธิภาพในการคุม้ครองส่ิงแวดลอ้มในทอ้งถ่ิน  

2. ข้อเสนอแนะ  

 จากขอ้สรุปรูปแบบองค์กรประชาทอ้งถ่ินเพื่อการคุม้ครองส่ิงแวดล้อม ดงัที่ได้สรุป
มาขา้งตน้นั้นหากจะให้มีการน าไปสู่การด าเนินการเพื่อการคุม้ครองส่ิงแวดล้อมในท้องถิ่น 
ในลกัษณะของการบูรณาการ จากหลายภาคส่วน จะตอ้งก าหนดแนวทางการด าเนินการขององคก์ร
ประชาทอ้งถ่ินเพื่อการคุม้ครองส่ิงแวดลอ้ม ให้มีความชดัเจนเพื่อไม่เกิดปัญหาระหวา่งการด าเนินการ
ในรูปแบบองคก์ร ร่วมถึงปัญหาท่ีอาจเกิดข้ึนระหวา่งหน่วยงานท่ีรับผิดชอบโดยตรงดา้นการคุม้ครอง
ส่ิงแวดล้อม การด าเนินการของรูปแบบองค์กรประชาท้องถิ่นเพื่อการคุม้ครองส่ิงแวดล้อม 
วิจยัจึงมีขอ้เสนอแนะ ดงัน้ี 

 2.1 ด้านนโยบาย 
 การจะให้มีรูปแบบองคก์รประชาทอ้งถ่ินเพื่อการคุม้ครองส่ิงแวดลอ้ม เพื่อดูแลคุม้ครอง
ส่ิงแวดลอ้มทอ้งถิ่น หากจะให้เกิดผลการด าเนินการดา้นการคุม้ครองส่ิงแวดลอ้มเป็นรูปธรรม 
ในระดบัประเทศ จะตอ้งก าหนดให้เป็นนโยบาย ดา้นการก าหนดโครงสร้างขององคก์รในภาพรวม 
ในระดบันโยบายของแต่ละกระทรวง โดยเฉพาะกระทรวงหลกัท่ีเก่ียวขอ้งกบัส่ิงแวดลอ้มในดา้น
การบูรณาการ เช่นกระทรวงมหาดไทย ในฐานะก ากบัดูแลองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน โดยก าหนด
นโยบายให้องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน จดัตั้งองค์กรประชาทอ้งถ่ินเพื่อการคุม้ครองส่ิงแวดลอ้ม 
ตามขั้นตอนกระบวนการออกกฎหมายในระดบัทอ้งถ่ิน กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม 
ในฐานะหน่วยงานท่ีมีหน้าท่ีดูแลดา้นทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม และมีหน่วยงานอยู่ใน
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ระดบัจงัหวดั กระทรวงอุตสาหกรรม ในฐานะหน่วยงานที่มีหน้าที่ส่งเสริมการอุตสาหกรรม 
สร้างความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจซ่ึงมีหน่วยงานย่อยในระดบัจงัหวดัคืออุตสาหกรรมจงัหวดั 
ท่ีรับผิดชอบการด าเนินงานด้านส่งเสริมอุตสาหกรรม และร่วมแก้ปัญหาผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม
ที่เกิดจากโรงงานอุตสาหกรรมในจงัหวดั โดยให้แต่ละกระทรวงทราบถึงแนวทางการด าเนินการ 
และให้ความร่วมมือในการด าเนินการ ตามขอบเขตอ านาจหน้าที่รูปแบบองค์กรประชาทอ้งถ่ิน
เพื่อการคุม้ครองส่ิงแวดลอ้มก าหนด เพื่อส่งเสริม และสนบัสนุนการด าเนินการขององคก์รประชาทอ้งถ่ิน
เพื่อการคุม้ครองส่ิงแวดลอ้ม ที่จดัตั้งข้ึนใหม่ที่เกิดจากการ บูรณาการตามโครงสร้างที่ก  าหนด 
จากภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคประชาชน ร่วมกนัเพื่อเป้าหมายในดา้นการดูแลคุม้ครองส่ิงแวดล้อม
ในระดบัทอ้งถ่ิน  
 2.2 ด้านการบริหาร 
 ก าหนดแนวทางด้านการบริหารองค์กรประชาทอ้งถิ่นเพื่อการคุม้ครองส่ิงแวดลอ้ม 
โดยการวิจยัเสนอแนะให้การน า รูปแบบองค์กรประชาท้องถิ่นเพื่อการคุม้ครองส่ิงแวดล้อม 
ไปสู่การด าเนินการ ตามขอบเขตแห่งอ านาจหน้าท่ี และความรับผิดชอบ โดยให้องค์กรปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ินเป็นฐานในการจดัตั้งองคก์รประชาทอ้งถ่ินเพื่อการคุม้ครองส่ิงแวดลอ้ม ออกกฎหมาย
ในระดบัทอ้งถ่ินตามขั้นตอนของการออกกฎหมายตามประเภทของทอ้งถ่ิน ด าเนินการออกตาม
รูปแบบองคป์ระกอบโครงสร้างท่ีก าหนด เน่ืองจากองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน เป็นหน่วยงานท่ีอยู่
ใกลก้บัปัญหาผลกระทบส่ิงแวดลอ้มในทอ้งถ่ิน เป็นศูนยก์ลางในการประสานงานตามโครงสร้าง
องคก์รประชาทอ้งถ่ินเพื่อการคุม้ครองส่ิงแวดลอ้ม และมีส่วนท่ีเก่ียวขอ้งดา้นการคุม้ครองส่ิงแวดลอ้ม
ในทอ้งถ่ิน โครงสร้างองคก์รประชาทอ้งถ่ินเพื่อการคุม้ครองส่ิงแวดลอ้ม ก าหนดใหผู้บ้ริหารองคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน เป็นประธานโดยต าแหน่ง มีหนา้ท่ีก าหนดนโยบายการบริหาร วางแนวทาง 
การด าเนินการ แผนการปฏิบติัการ ขั้นตอน วิธีการ และระยะเวลาในการด าเนินการ เพื่อขบัเคล่ือน
องค์กรประชาท้องถ่ินเพื่อการคุ้มครองส่ิงแวดล้อม ให้เกิดประสิทธิภาพด้านการดูแลคุ้มครอง
ส่ิงแวดลอ้มในทอ้งถ่ิน 
 2.3 ด้านกฎหมาย  
 เน่ืองจากรูปแบบองคก์รประชาทอ้งถ่ินเพื่อการคุม้ครองส่ิงแวดลอ้ม จะเป็นองคก์รท่ีจะมี
ผลผูกพนักบัหน่วยงาน หรือองค์กรอ่ืน การบงัคบัใชก้ฎหมาย และเก่ียวขอ้งกบัการพิจารณาค าสั่ง
ทางปกครองท่ีมีผลกระทบโดยตรงกบัส่วนท่ีเก่ียวขอ้งทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชน 
จะตอ้งมีสภาพบงัคบัไดต้ามกฎหมายของรูปแบบองคก์รประชาทอ้งถ่ินเพื่อการคุม้ครองส่ิงแวดลอ้ม 
ดงันั้นหากจะใหมี้รูปแบบองคก์รประชาทอ้งถ่ินเพื่อการคุม้ครองส่ิงแวดลอ้มไดน้ั้นจ าเป็นท่ีจะตอ้งมี
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การปรับปรุงแกไ้ขกฎหมายเพื่อรองรับรูปแบบองคก์รประชาทอ้งถ่ินเพื่อการคุม้ครองส่ิงแวดล้อม 
ตามผลของการวจิยั จึงเสนอแนะดา้นกฎหมาย ซ่ึงสามารถด าเนินการได ้3 วธีิการดงัน้ี 
 วธีิแรก คือ การยกร่างกฎหมายใหม่ทั้งฉบบั โดยมีโครงสร้างเน้ือหาประกอบดว้ยประเด็น
ท่ีเก่ียวขอ้ง 6 ดา้น ไดแ้ก่ ประเด็นดา้นโครงสร้างองคก์ร ประเด็นดา้นท่ีมาขององคก์ร ประเด็นดา้น
สถานะองคก์ร เป็นองคก์รอิสระ หรือเป็นองคก์รภายใตอ้งค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ประเด็นดา้น
ขอบเขตแห่งหน้าท่ีและความรับผิดชอบ ประเด็นดา้นการประสานงานกบัหน่วยงานภาครัฐ และ
ประเด็นด้านการประสานงานกับภาคเอกชน เพื่อให้ได้กรอบการด าเนินการท่ีเก่ียวข้องกับการ
คุม้ครองส่ิงแวดลอ้มท่ี ครอบคลุมการด าเนินการ และสร้างการรับรู้มีส่วนร่วมในทุกระดบั สร้างการ
ยอมรับของแต่ละหน่วยงานเกิดประสิทธิภาพในการขบัเคล่ือนการด าเนินการ และมีขอ้สั่งการ
ในระดบันโยบายจากส่วนกลางท่ีทุกภาคส่วนจะตอ้งร่วมกนัในการด าเนินการ 
 วิธีท่ีสอง คือ การปรับปรุงแก้ไขเพิ่มเติมกฎหมายเดิมท่ีมีอยู่แล้ว เช่นพระราชบญัญติั
ส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535 ซ่ึงเป็นกฎหมายท่ีบญัญติัเก่ียวกับการ
ส่งเสริมและรักษาส่ิงแวดล้อม โดยมาตรา 11 ท่ีให้นายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีว่าการกระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มรักษาตามพระราชบญัญติัน้ี ทั้งน้ีในส่วนท่ีเก่ียวกบัอ านาจหนา้ท่ี
ตามรัฐมนตรีว่าการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม มีอ านาจแต่งตั้ง เจา้พนักงาน
ควบคุมมลพิษในระดบัทอ้งถ่ินโดยใช้โครงสร้างท่ีออกกฎกระทรวงตาม พระราชบญัญติั ส่งเสริม
และรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ พ.ศ. 2535 น้ี โดยมีโครงสร้างเน้ือหาตามบทบญัญติัของ
มาตราที่เก่ียวขอ้ง และให้อ านาจผูบ้ริหารองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน แต่งตั้งองค์คณะท างาน 
ท่ีมีรูปแบบโครงสร้างตามร่างรูปแบบองคก์รประชาทอ้งถ่ินเพื่อการคุม้ครองส่ิงแวดลอ้ม ด าเนินการ
แกไ้ขและเพิ่มเติมบทบญัญติัแห่งพระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ 
พ.ศ. 2535 ใหมี้ผลรองรับองคก์รประชาทอ้งถ่ินเพื่อการคุม้ครองส่ิงแวดลอ้มรูปแบบใหม่ตามผลวิจยั
ดงัท่ีกล่าวมาขา้งตน้แลว้ และมีความเก่ียวขอ้งท่ีจะเป็นผูรั้กษาการตามพระราชบญัญติัส่งเสริมและ
รักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ พ.ศ. 2535 ในระดบัทอ้งถ่ิน และประสานการด าเนินการกบั
ภาคส่วนท่ีเก่ียวขอ้งตามพระราชบญัญติัน้ี ซ่ึงมีฐานกฎหมายให้อ านาจในการคุม้ครองส่ิงแวดล้อม 
ตามกฎหมายในระดบัพระราชบญัญติั  
 วิธีท่ีสาม คือ การเสนอออกเป็นกฎหมายข้อบญัญติัท้องถ่ิน ตามพระราชบญัญติัการ
สาธารณสุข พ.ศ. 2535 ด าเนินการตามขั้นตอนกระบวนการ และสถานะขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
โดยก าหนดโครงสร้างอ านาจหนา้ท่ีตามกฎหมายจดัตั้งให้อ านาจไวท้ั้งในส่วนของ องคก์ารบริหาร
ส่วนจงัหวดั เทศบาล กรุงเทพมหานคร เมืองพทัยา องค์การบริการส่วนต าบล โดยให้มีรูปแบบ
องคก์รประชาทอ้งถ่ินเพื่อการคุม้ครองส่ิงแวดลอ้มตามท่ีเสนอ จากการศึกษาวจิยั 
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 โดยในส่วนของการจดัท าขอ้บญัญติัทอ้งถ่ิน นั้นองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินสามารถ
ด าเนินการตามขั้นตอนกฎหมายให้อ านาจไว ้จึงเป็นแนวทางท่ีผูว้ิจยัเสนอว่าเหมาะสมมากท่ีสุด
เน่ืองจากทอ้งถ่ินมีอ านาจหนา้ท่ีด าเนินการ และสามารถออกกฎหมายในระดบัทอ้งถ่ินเพื่อให้เกิดสภาพ
การบงัคบัตามกฎหมายได ้และมีขั้นตอนในการด าเนินการนอ้ย  

3. ข้อเสนอแนะประเด็นวจิัยต่อไป 

 เน่ืองจากการวิจยัก าหนดขอบเขตการวิจยัเฉพาะประเด็นเพื่อก าหนดโครงสร้างรูปแบบ
องค์กรประชาทอ้งถ่ินเพื่อการคุม้ครองส่ิงแวดล้อม เพื่อด าเนินการคุม้ครองส่ิงแวดล้อมในระดบั
ท้องถ่ินเพื่อให้เกิดสภาพบังคับตามกฎหมายในระดับท้องถ่ิน ดังนั้ นผลจากการวิจ ัยพบว่า
ยงัมีประเด็นส าคญัที่สมควรจะได้มีการท าวิจยัต่อเพื่อท าให้ได้รูปแบบองค์กรประชาท้องถิ่น
เพื่อการคุม้ครองส่ิงแวดลอ้ม ในระดบัท่ีสูงข้ึนสามารถให้มีสภาพบงัคบัในระดบัท่ีมากกวา่เขตปกครอง
ในระดบัทอ้งถ่ิน เพื่อให้ครอบคลุมในมิติด้านการคุม้ครองส่ิงแวดล้อมในทุกระดบั และการน า
รูปแบบองคก์รประชาทอ้งถ่ินเพื่อการคุม้ครองส่ิงแวดลอ้ม เพื่อด าเนินการยกร่างขอ้บญัญติัทอ้งถ่ิน
ใหมี้สภาพบงัคบัตามกฎหมายเพื่อการดูแลคุม้ครองส่ิงแวดลอ้ม ดงันั้นการวจิยัจึงเสนอแนะประเด็น
ท่ีจะเป็นหวัขอ้การวจิยัต่อไป ดงัน้ี 
  1) ประเด็น “รูปแบบองคก์รประชาทอ้งถ่ินเพื่อการคุม้ครองส่ิงแวดลอ้มในระดบัภูมิภาค” 
หรือในระดบัประเทศ ท่ีก าหนดเป็นโครงสร้างหลกั ทุกภาคส่วนร่วมมือกนัด าเนินการ ก าหนดภารกิจ
ที่เก่ียวของกบัการคุม้ครองส่ิงแวดลอ้มในระดบันโยบาย แผนงานตามยุทธศาสตร์ชาติ ก็จะส่งผล
ใหเ้กิดแนวทางท่ีทุกภาคส่วนในประเทศร่วมกนัด าเนินการ ดงันั้น การวจิยัเพื่อหาค าตอบถึงรูปแบบ
ท่ีเหมาะสมขององคก์รประชาทอ้งถ่ินเพื่อการคุม้ครองส่ิงแวดลอ้มในระดบัประเทศจึงเป็นเร่ืองส าคญั
ท่ีสมควรหาค าตอบจากการวจิยัต่อไป 
  2) ประเด็น “การจดัท าข้อบญัญติัท้องถ่ินด้านการคุ้มครองส่ิงแวดล้อมในรูปแบบ
องค์กรประชาทอ้งถ่ินเพื่อการคุม้ครองส่ิงแวดลอ้ม” เพื่อศึกษาองค์ประกอบการจดัท าขอ้บญัญติั
ทอ้งถ่ิน ขั้นตอนด าเนินการ การก าหนดนโยบายดา้นการคุม้ครองส่ิงแวดลอ้มหลกัเกณฑ ์ระเบียบท่ี
เก่ียวขอ้ง เพื่อใหอ้งคก์รประชาทอ้งถ่ินเพื่อการคุม้ครองส่ิงแวดลอ้มมีกฎหมายรองรับการด าเนินการ 
ซ่ึงการวิจยัน้ีไดมี้ค าตอบในประเด็นดา้นการก าหนดรูปแบบโครงสร้างองคป์ระชาทอ้งถ่ินเพื่อการ
คุม้ครองส่ิงแวดล้อม ดงันั้น การวิจยัเพื่อหาค าตอบการจดัท าขอ้บญัญติัทอ้งถ่ินด้านการคุม้ครอง
ส่ิงแวดลอ้มในรูปแบบองค์กรประชาทอ้งถ่ินเพื่อการคุม้ครองส่ิงแวดลอ้ม จึงเป็นอีกหัวขอ้หน่ึงท่ี
สมควรมีการศึกษาวจิยัต่อไป 


