
 

บทที ่1 

บทน ำ 

1. ควำมเป็นมำและควำมส ำคญัของปัญหำ 

 1.1 ควำมเป็นมำของปัญหำ 
 ปัจจุบนัสถานการณ์ปัญหาทางด้านส่ิงแวดล้อมของโลกทวีความรุนแรงเพิ่มมากข้ึนจาก
สาเหตุของการท ากิจกรรมต่าง ๆ ของมนุษยโ์ดยเฉพาะการอา้งถึงการพฒันาประเทศของบรรดา
ประเทศก าลงัพฒันาทั้งหลายรวมทั้งประเทศไทย ปัญหาส่ิงแวดลอ้มน้ีส่งผลกระทบไปทัว่โลกท่ี
ปรากฏเป็นรูปธรรมที่ชัดเจนก็คือ ภาวการณ์เปล่ียนแปลงสภาวะภูมิอากาศ (Climate Change) 
ส่งผลกระทบต่อชีวิต ร่างกายและทรัพยสิ์นท่ีทุกคนและทุกประเทศต่างได้รับผลกระทบทั้งส้ิน 
แมแ้ต่ในประเทศท่ีมีการจดัการส่ิงแวดลอ้มท่ีดีท่ีสุดของโลกก็ตาม เพราะปัญหาทางดา้นส่ิงแวดลอ้ม
ท่ีไม่มีพรมแดนหรือขอ้จ ากดัเชิงพื้นท่ีด้านผลกระทบ ฉะนั้นปัญหาส่ิงแวดล้อมท่ีเกิดข้ึนในพื้นท่ี
หน่ึงพื้นท่ีใดย่อมส่งผลกระทบต่อระบบนิเวศของโลกทั้งหมด เพราะโลกมีระบบนิเวศท่ีเป็นหน่ึง
เดียวกนัโดยมิไดถู้กแบ่งแยกดว้ยเขตอ านาจแห่งรัฐหรือเขตการปกครอง หรือเช้ือชาติ เม่ือปัญหา
ทางดา้นส่ิงแวดลอ้มท่ีมนุษยเ์ป็นผูก่้อและร่วมรับผลกระทบท่ีเกิดข้ึน การจดัการกบัปัญหาจึงไม่ใช่
หนา้ท่ีของรัฐหรือปัจเจกชนฝ่ายใดฝ่ายหน่ึง แต่เป็นพนัธะหนา้ท่ีท่ีตอ้งร่วมมือกนัจดัการทั้งภาครัฐ
และภาคประชาชนในทุกระดับและทุกประเทศท่ีจะต้องร่วมมือกนัในระดบัประเทศและระดับ
ระหวา่งประเทศระดบัภูมิภาคและระดบัสากล 
 อยา่งไรก็ตาม ในการจดัการส่ิงแวดลอ้มของแต่ละประเทศจะตอ้งน าโดยรัฐและการจดัการท่ีดี
จะตอ้งมีภาคประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมด าเนินการดว้ย ซ่ึงการด าเนินการจดัการส่ิงแวดลอ้มโดยรัฐ
ในส่วนของประเทศไทยจะด าเนินการโดยองคก์รในระบบบริหารราชการแผ่นดินตามกฎหมายว่า
ด้วยระเบียบบริหารราชการแผ่นดินได้จ  าแนกองค์กรบริหารงานราชการออกเป็น 3 ส่วน คือ 
ราชการส่วนกลาง (กระทรวง ทบวง และกรม) ราชการส่วนภูมิภาค (จงัหวดัและอ าเภอ) และราช
ส่วนทอ้งถ่ินหรือองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 5 รูปแบบ ประกอบดว้ย องคก์ารบริหารส่วนต าบล 
เทศบาล เมืองพทัยา องค์การบริหารส่วนจงัหวดั และกรุงเทพมหานคร ซ่ึงการด าเนินการจดัการ
ส่ิงแวดลอ้มทั้ง 3 ส่วนราชการต่างมีบทบาทและอ านาจหนา้ท่ีด าเนินการตามท่ีมีกฎหมายบญัญติั แต่
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ในทางปฏิบติัการด าเนินงานในเร่ืองน้ีส่วนใหญ่จะด าเนินงานโดยองคก์รในราชการส่วนกลางและ
ภูมิภาคซ่ึงเป็นองค์กรท่ีรับผิดชอบบงัคบัใช้กฎหมายดา้นส่ิงแวดล้อมฉบบัต่าง ๆ ของประเทศ เช่น 
พระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม พ.ศ. 2535 พระราชบญัญติัป่าสงวนแห่งชาติ 
พ.ศ. 2522 และพระราชบญัญติัโรงงาน พ.ศ. 2535 เป็นตน้ และแมว้า่ตามพระราชบญัญติัแผนและ
ขั้นตอนการกระจายอ านาจ พ.ศ. 2542 จะไดก้ระจายอ านาจกฎหมายดงักล่าวให้แก่องคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ินแลว้ก็ตามแต่ก็ยงัไม่ไดก้ระจายในลกัษณะของเบ็ดเสร็จเด็ดขาดหมดทั้ง ๆ ท่ีปัญหาดา้น
ส่ิงแวดลอ้มของประเทศทั้งหมดเกิดข้ึนในเขตพื้นที่รับผิดชอบขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
ซ่ึงผูท่ี้จะไดรั้บผลกระทบจากปัญหาส่ิงแวดลอ้มด่านแรกก็จะเป็นประชาชนในทอ้งถ่ินก่อนเสมอแต่
องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินกลับมีบทบาทในการด าเนินการจัดการส่ิงแวดล้อมในเขตพื้นท่ี
รับผดิชอบนอ้ยมาก  
 ในภาพรวมของการจดัการกบัปัญหาส่ิงแวดลอ้มที่ประเทศก าลงัเผชิญอยู่ในปัจจุบนั
ลว้นแต่เป็นผลพวงของปัญหาท่ีติดตามมาจากรูปแบบการพฒันาประเทศท่ีผ่านมาท่ีมุ่งเน้นการ
พฒันาดา้นเศรษฐกิจโดยยึดเอาการพฒันาอุตสาหกรรมเป็นตวัน า เพื่อสร้างอาชีพ รายได ้และ
ความกินดีอยู่ดีให้กบัประชาชน จนมีการใช้ทรัพยากรธรรมชาติไปเป็นจ านวนมากและมีปัญหา
มลพิษทางน ้ า ทางอากาศ ขยะ ของเสียอนัตราย และดินปนเป้ือนมลพิษกระจายตวัอยู่ทัว่ประเทศ 
แมว้า่รัฐบาลหลายชุดจะไดค้  านึงถึงปัญหาผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้มจากการพฒันาอุตสาหกรรม อนั
น าไปสู่การปรับปรุงกฎหมายส่ิงแวดล้อมหลกัของประเทศ คือ กฎหมายว่าดว้ยการส่งเสริมและ
รักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ ในปี พ.ศ. 2535 เพื่อใชบ้งัคบัให้มีการจดัการกบัปัญหาส่ิงแวดล้อม
ตามท่ีกฎหมายก าหนดไวแ้ต่ก็ยงัไม่สามารถเอาชนะปัญหาส่ิงแวดลอ้มท่ีเกิดข้ึนได ้ในขณะเดียวกนั
ทิศทางการพฒันาประเทศก็ยงัคงยดึแนวทางเดิมคือการพฒันาอุตสาหกรรม เพราะเป็นวธีิการส าคญั
ท่ีจะท าให้ประเทศสามารถกา้วพน้จากความยากจนลงไปได ้จึงเป็นปัญหาวา่ในเม่ือไม่สามารถจะ
ปรับเปล่ียนนโยบายและทิศทางการพฒันาประเทศไดก้็คงจะตอ้งหามาตรการหรือวิธีการท่ีจะท าให้
การจดัการกับปัญหาส่ิงแวดล้อมให้ลดน้อยลงไปเพื่อให้การพฒันาประเทศลดการเกิดปัญหา
ผลกระทบส่ิงแวดล้อมให้น้อยลงไปจนกระทั่งส่งผลกระทบต่อส่ิงแวดล้อมท่ีไม่กระทบต่อ
ทรัพยากรธรรมชาติของประเทศและต่อคุณภาพชีวติของประชาชน 
 อยา่งไรก็ตาม หากจะพิจารณาถึงการจดัการส่ิงแวดลอ้มท่ีไดผ้ลนั้นจ าเป็นท่ีจะตอ้งพิจารณา
องคก์รท่ีท าหนา้ท่ีในการจดัการซ่ึงในปัจจุบนัก็มีกฎหมายรองรับการจดัการโดยองคก์รภาครัฐและ
ใหป้ระชาชนมีส่วนร่วมอยูด่ว้ย โดยก าหนดมาตรการและวธีิการจดัการอยูแ่ลว้ แต่เท่าท่ีปรากฏกลบั
ไม่พบว่าจะส่งผลดีต่อการแกไ้ขหรือป้องกนัปัญหาให้ลดน้อยลงไปได ้ดงันั้นในแนวคิดของการ
วิจยัจึงเห็นว่า ปัญหาส่ิงแวดลอ้มนั้นน่าจะเร่ิมจดัการกบัปัญหาในระดบัทอ้งถ่ินโดยมีองคก์รท่ีเกิด
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จากการประสานความร่วมมือของประชาชนท่ีมีหลายสถานภาพในระดบัทอ้งถ่ินร่วมกบัองค์กร
ภาครัฐระดบัทอ้งถ่ิน ทั้งน้ีเน่ืองจากตามท่ีกล่าวมาแลว้ว่าปัญหาส่ิงแวดลอ้มมกัจะเกิดข้ึนในระดบั
ทอ้งถ่ินเพราะอยูใ่กลชิ้ดกบัแหล่งก าเนิดมลพิษ จึงน่าท่ีจะจดัการในเชิงการแกไ้ข ฟ้ืนฟูและป้องกนั
ในระดบัทอ้งถ่ินก่อน ดงันั้นการวิจยัจึงมุ่งประสงค์ท่ีจะท าการศึกษาวิจยัถึงรูปแบบองค์กรประชา
ทอ้งถ่ินท่ีจะด าเนินการเพื่อคุม้ครองส่ิงแวดลอ้มในทอ้งถ่ิน ในรูปแบบองคก์รท่ีมีการด าเนินการใน
ลกัษณะของการบูรณาการร่วมกนัระหว่างองค์กรทอ้งถ่ินกบั องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ตาม
หลกัการกระจายอ านาจ ท่ีหน่วยงานภาครัฐระดบัทอ้งถ่ินร่วมกบัองค์กรภาคเอกชน ชุมชนและ
ประชาชนในเขตพื้นท่ีรับผิดชอบขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินนั้น ทั้งน้ีเป็นเพราะ การจดัการ
กบัปัญหาทางดา้นส่ิงแวดลอ้มของไทยในปัจจุบนัถูกขบัเคล่ือนและด าเนินงานโดยองคก์รบริหารท่ี
เป็นราชการส่วนกลาง และราชการส่วนภูมิภาคผูใ้ชบ้งัคบัพระราชบญัญติัเฉพาะท่ีมีอยูห่ลายฉบบั 
โดยมีมาตรการท่ีสามารถน ามาใชเ้พื่อการจดัการกบัปัญหาทางดา้นส่ิงแวดลอ้มดา้นต่าง ๆ ในบรรดา
กฎหมายเหล่าน้ีหลายฉบบัก็มีการบญัญติัการกระจายอ านาจทางดา้นการจดัการส่ิงแวดล้อมบาง
เร่ืองที่มีความเหมาะสมให้แก่องค์กรปกครองส่วนทอ้งถิ่น แต่อย่างไรก็ตาม องค์กรปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ินส่วนใหญ่ก็ยงัคงมีบทบาทดา้นการส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มในพื้นท่ีนอ้ย
มาก และแมว้า่จะมีบางองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีใหค้วามส าคญักบัการจดัการส่ิงแวดลอ้ม เช่น 
กรุงเทพมหานคร และเมืองพทัยา เป็นตน้ แต่การจดัท ากิจกรรมหรือโครงการทางดา้นการจดัการ
ส่ิงแวดลอ้มส่วนใหญ่จะด าเนินการโดยองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินเป็นหลกั โดยมีการมีส่วนร่วม
จากภาคประชาชนน้อยมาก จึงท าให้การจดัการส่ิงแวดล้อมของทอ้งถ่ินมีค่าเป็นเพียงงานจดัท า
บริการสาธารณะตามหนา้ท่ีอนัเป็นบทบาทในเชิงรับมากกวา่ในเชิงรุกไม่อาจแกไ้ขปัญหาส่ิงแวดลอ้ม
ได้อย่างย ัง่ยืน เพราะขาดความร่วมมือร่วมใจด าเนินงานจากภาคประชาชนท่ีจะเป็นหัวใจแห่ง
ความส าเร็จท่ีจะท าใหเ้กิดการจดัการส่ิงแวดลอ้มอยา่งแทจ้ริงในระดบัพื้นท่ีท่ีมีปัญหาส่ิงแวดลอ้ม 
 จากท่ีกล่าวมาน้ีจะช้ีให้เห็นวา่ในการจดัการกบัปัญหามลพิษส่ิงแวดลอ้มท่ีส่งผลกระทบ
ต่อชุมชนทอ้งถ่ินนั้นแมจ้ะไดมี้การน าเทคโนโลยีท่ีเหมาะสมมาใช้ มีกฎหมายรองรับท่ีชดัเจนใน
การจดัการ แต่ก็ยงัไม่พบว่ามีการใช้ประชาชนในท้องถ่ินมีส่วนร่วมอย่างจริงจงั ดังนั้นการได้
ท าการศึกษาและวิจยั เร่ือง “รูปแบบองคก์รประชาทอ้งถ่ินเพื่อการคุม้ครองส่ิงแวดลอ้ม” จะส่งผลดี
ต่อการจัดการส่ิงแวดล้อมในลักษณะของการมีองค์กรภาคประชาชนในระดับท้องถ่ินท่ีร่วม
ด าเนินการติดตาม ตรวจสอบ เฝ้าระวงั และประสานความร่วมมือกบัภาครัฐในระดบัส่วนกลาง 
ส่วนภูมิภาค และส่วนทอ้งถ่ิน กบั ภาคธุรกิจอุตสาหกรรมท่ีเป็นแหล่งก าเนิดมลพิษ จะเป็นตน้แบบ
องค์กรประชาชนท่ีแสดงให้เห็นถึงการมีส่วนร่วมในการจดัการกับปัญหาส่ิงแวดล้อมในพื้นท่ี 
ส าหรับทอ้งถ่ินอ่ืนได ้
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 1.2 ควำมส ำคัญของปัญหำ 
 จากความเป็นมาของปัญหาท่ีกล่าวมาน้ีการวิจยัจึงไดใ้ห้ความส าคญัท่ีจะหาค าตอบเพื่อ
น าไปสู่การจดัท า “รูปแบบองค์กรประชาท้องถ่ินเพื่อการคุ้มครองส่ิงแวดล้อม” ท่ีจะท าให้เกิดการ
ด าเนินการเชิงบูรณาการร่วมกนัในการจดัการส่ิงแวดลอ้มในเขตพื้นที่ระหวา่งองคก์รประชาชน 
ภาครัฐและภาคธุรกิจเอกชน โดยมีองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินซ่ึงมีอ านาจและหน้าท่ีในการดูแล
ปกครองพื้นท่ีร่วมด าเนินการอยู่ดว้ย ในการศึกษาวิจยัคร้ังน้ีจึงไดก้ าหนดประเด็นท่ีเป็นเป้าหมายของ
การศึกษา ดงัน้ี 
  1) แนวคิด ทฤษฎ ีและหลกักำร ทีเ่กีย่วข้องกบักำรจัดกำรส่ิงแวดล้อม 
  การทบทวนวรรณกรรม ท่ีเป็น แนวคิด ทฤษฎี และหลกัการ ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการจดัการ
ส่ิงแวดล้อมก็เพื่อท่ีจะน าเอาไปใช้ประกอบการวิเคราะห์หาค าตอบในประเด็นศึกษาต่าง ๆ ท่ีจะน า
ค าตอบไปจดัท าเป็นรูปแบบองคก์รประชาทอ้งถ่ินเพื่อการคุม้ครองส่ิงแวดลอ้มทอ้งถ่ิน ประกอบดว้ย 
   (1) แนวคิดเมืองส่ิงแวดลอ้มย ัง่ยืน เป็นแนวคิดการพฒันาเมืองส่ิงแวดลอ้มย ัง่ยืนเป็น
แนวคิดท่ีมีความทนัสมยั สอดรับกบัทิศทางแนวการพฒันาของโลกและนโยบายของประเทศ ซ่ึงการ
พฒันาเมืองส่ิงแวดล้อมท่ีย ัง่ยืนขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินท่ีดีจะต้องพิจารณาถึงแนวทางการ
พฒันาในทุกระดบั เพื่อมุ่งไปสู่รูปแบบการพฒันาตามแนวคิดการพฒันาอยา่งย ัง่ยืน 
   (2) แนวคิดการจดัการส่ิงแวดล้อม เป็นแนวคิดท่ีให้มีการจัดการส่ิงแวดล้อมตาม
ลกัษณะของปัญหาส่ิงแวดลอ้มท่ีเกิดข้ึนจากการพฒันา โดยการจดัการนั้นจะมีองค์ประกอบส าคญั คือ 
วธีิการจดัการ องคก์รจดัการ และมาตรการท่ีน ามาใชใ้นการจดัการเพื่อเป็นการส่งเสริมหรือลงโทษ 
   (3) แนวคิดจริยธรรมทางส่ิงแวดลอ้มแบบใหม่ เป็นแนวคิดที่ยึดถือระบบนิเวศ
เป็นศูนยก์ลาง อนัเป็นแนวคิดด้านการคุม้ครองส่ิงแวดลอ้มที่แตกต่างจากแนวคิดที่ยึดมนุษย์
เป็นศูนยก์ลาง เพื่อปรับเปล่ียนกระบวนวิธีการคุม้ครองธรรมชาติอนัจะส่งผลต่อการมีบทบาทดา้นการ
คุม้ครองส่ิงแวดลอ้มของประชาชนและองคก์รท่ีเก่ียวขอ้งทั้งเป็นองคก์รภาครัฐและเอกชน 
   (4) ทฤษฎีสิทธิในส่ิงแวดลอ้ม เป็นทฤษฎีท่ีมุ่งคุม้ครองสิทธิของประชาชนท่ีจะมีสิทธิ
อยู่ในส่ิงแวดล้อมท่ีดีท่ีสะอาด ปราศจากมลพิษ เป็นทฤษฎีพื้นฐานท่ีมนุษย์ทุกคนพึงจะได้รับการ
คุม้ครองเฉกเช่นสิทธิมนุษยชนขั้นพื้นฐาน 

(5) ทฤษฎีองค์กร เป็นทฤษฎีท่ีเก่ียวกบัความสัมพนัธ์ระหว่างองค์ประกอบต่าง ๆ 
ขององค์กรท่ีมีปฏิสัมพนัธ์กนัภายใน และเช่ือมโยงกบัสภาพแวดลอ้มภายนอก ตลอดจนการให้
ขอ้เสนอแนะว่าเราควรจะท าอย่างไรจึงจะท าให้องค์กรปรับตวัเขา้กบัสภาพแวดล้อมได้อย่างมี
ประสิทธิภาพและสามารถท าใหอ้งคก์รด าเนินงานไดบ้รรลุเป้าหมาย  
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   (6) หลกัการพฒันาอยา่งย ัง่ยืน เป็นหลกัการท่ีมีการน ามาใชเ้พื่อการจดัการส่ิงแวดลอ้ม
ที่จะท าให้การพฒันาไม่ส่งผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้มและเพื่อให้ส่ิงแวดลอ้มมีให้คนรุ่นอนาคต
ไดมี้โอกาสใชป้ระโยชน์ทรัพยากรธรรมชาติไดอ้ยา่งย ัง่ยืน 
   (7) หลกัการมีส่วนร่วมของประชาชน เป็นหลกัการท่ีให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการ
คุม้ครองส่ิงแวดลอ้มโดยมีระดบัการมีส่วนร่วมเป็นตวัช้ีวดัถึงการมีส่วนร่วมของประชาชนท่ีจะมีในการ
คุม้ครองส่ิงแวดลอ้มในทอ้งถ่ินนั้น 
  2) นโยบำยและแผนที่เกี่ยวข้องกบักำรพฒันำท้องถิ่นอย่ำงยั่งยืน 
  นโยบายและแผนดา้นการพฒันาท่ีองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินไทยจะตอ้งค านึงถึงหรือ
พิจารณาประกอบในการด าเนินงานเพื่อการส่งเสริมแลรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มในเขตพื้นท่ีรับผิดชอบ
ในปัจจุบนั และในการด าเนินการศึกษาในพื้นท่ีศึกษาตามการศึกษาวจิยัคร้ังน้ี ประกอบดว้ย   
   (1) เป้าหมายการพฒันาท่ีย ัง่ยืน (Sustainable Development Goals–SDGs) เป็นนโยบาย
การพฒันาในระดบัโลกตามหลกัการพฒันาอย่างย ัง่ยืน 17 ดา้นที่ประเทศไทยให้การยอมรับและ
ในการก าหนดแผนการพฒันาในระดบัต่าง ๆ 
   (2) แผนยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ.2560 – 2579) เป็นแผนระดบัชาติท่ีจดัท าข้ึน
ตามพระราชบญัญติั ยุทธศาสตร์ท่ีใช้เป็นกรอบแนวทางในการพฒันาในระยะ 20 ปี เพื่อให้บรรลุ
วสิัยทศัน์ “ประเทศไทยมีความมัน่คง มัง่คัง่ ย ัง่ยนื เป็นประเทศท่ีพฒันาแลว้ ดว้ยการพฒันาตามหลกั
ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง เพื่อให้ประเทศมีขีดความสามารถในการแข่งขนั มีรายไดสู้งอยู่ใน
กลุ่มประเทศพฒันาแลว้ คนไทยมีความสุข อยูดี่ กินดี สังคมมีความมัน่คง เสมอภาคและเป็นธรรม  
   (3) แผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบบัท่ี 12 (พ.ศ. 2560-2564) เป็น
แผนพฒันาประเทศในระยะ 5 ปี (พ.ศ. 2560-2564) ซ่ึงแปลงยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี สู่การปฏิบติั
อย่างเป็นรูปธรรม ดงันั้น ทิศทางการพฒันาจึงมุ่งเตรียมความพร้อมและวางรากฐานในการยกระดบั
ประเทศไทยใหเ้ป็นประเทศท่ีพฒันาแลว้ มีความมัน่คง มัง่คัง่ ย ัง่ยนื ดว้ยการพฒันาตามปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียงแผนพฒันาประเทศฉบบัน้ี กล่าวได้ว่าเป็นแผนท่ีมุ่งเน้นกระบวนการพฒันา
เศรษฐกิจและสังคมท่ีเป็นมิตรกบัส่ิงแวดลอ้ม 
   (4) แผนพฒันาจงัหวดัชลบุรี (พ.ศ. 2561 – 2564) เป็นแผนพฒันาระยะ 4 ปี เพื่อให้
บรรลุวิสัยทศัน์ วิสัยทศัน์จงัหวดัชลบุรี “ ฐานเศรษฐกิจอุตสาหกรรมสะอาด แหล่งท่องเท่ียวนานาชาติ 
แหล่งผลิตสินคา้ปลอดภยั ประตูสู่เศรษฐกิจโลก สังคมแห่งการเรียนรู้ และมีภูมิคุม้กนั”  

 (5) การพัฒนาระเบียงเศรษฐกิจภาคตะวันออก (Eastern Economic Corridor 
Development - EEC) เป็นการพฒันาพื้นท่ีอยา่งต่อเน่ือง เป็นระบบและสอดคลอ้งกบัหลกัการพฒันา
อยา่งย ัง่ยืนแลว้จะท าให้การใชท่ี้ดินในภาคตะวนัออกเป็นไปอยา่งเหมาะสมกบัสภาพและศกัยภาพ
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ของพื้นท่ีได้อย่างแทจ้ริง ทั้งยงัจะช่วยเพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขนัของประเทศโดยรวม 
โดยเฉพาะอยา่งยิ่งการส่งเสริมให้มีการประกอบพาณิชยกรรมและอุตสาหกรรมท่ีใชเ้ทคโนโลยขีั้น
สูง ทนัสมยั สร้างนวตักรรมและเป็นมิตรต่อส่ิงแวดลอ้ม 
  3) สภำพปัญหำส่ิงแวดล้อมและผลกระทบทีเ่กิดขึน้ในเขตองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
  สภาพการแห่งปัญหา ผลกระทบทางส่ิงแวดลอ้มดา้นต่าง ๆ และการด าเนินการจดัการ 
ท่ีเกิดข้ึนจริงในพื้นท่ีรับผิดชอบขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน เพื่อให้เขา้ใจถึงสถานการณ์แห่ง
ปัญหาและความรุนแรงของผลกระทบท่ีได้รับ บทบาท อ านาจ ขององค์กรปกครองทอ้งถ่ินในการใช้
อ านาจ และหน้าท่ี และแนวทางการด าเนินงานจดัการกบัปัญหาและการส่งเสริมและรักษาคุณภาพ
ส่ิงแวดล้อมของทอ้งถ่ิน อนัจะน าไปสู่การวิเคราะห์ก าหนดกระบวนการและกลไกการด าเนินการท่ี
เหมาะส าหรับการจดัท ารูปแบบองค์กรทอ้งถ่ินเพื่อการคุม้ครองส่ิงแวดล้อมท่ีสามารถแกไ้ขปัญหาท่ี
เกิดข้ึนจริงได ้ 
  4) แนวทำงกำรจัดกำรส่ิงแวดล้อมร่วมกันระหว่ำงองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกับองค์กร
ภำคประชำชนของต่ำงประเทศ  
  ปัญหาส่ิงแวดลอ้มมีในทุกประเทศทัว่โลกจึงมีการด าเนินการในการจดัการเพื่อป้องกัน 
แกไ้ข ฟ้ืนฟู และเยยีวยาความเสียหาย ในระดบัทอ้งถ่ินโดยเฉพาะการใหป้ระชาชนมีส่วนร่วมด าเนินการ
อยูด่ว้ยในรูปแบบต่าง ๆ กนั ท าใหปั้ญหาส่ิงแวดลอ้มลดนอ้ยลงไปได ้จึงเป็นรูปแบบท่ีการศึกษาและวจิยั
ไดมี้ความส าคญัท่ีจะศึกษาเพื่อใช้เป็นแนวทางในการจดัท ารูปแบบองคก์รทั้งน้ีเพราะการส่งเสริมและ
รักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในต่างประเทศมีกระบวนการหรือกลไก
ก าหนดใหอ้งคก์รภาคประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมด าเนินการจึงเป็นแบบอยา่งท่ีดีส าหรับการศึกษาและวจิยั 
  5) สำระส ำคัญที่เป็นองค์ประกอบของรูปแบบองค์กรประชำท้องถิ่น เพ่ือกำรคุ้มครอง
ส่ิงแวดล้อม 
  การจดัท ารูปแบบองคก์รประชาทอ้งถ่ินเพื่อการคุม้ครองส่ิงแวดลอ้มนั้นจ าเป็นท่ีจะตอ้งมี
องคป์ระกอบองคก์ร ขอบเขตแห่งสิทธิและหนา้ท่ี มาตรการส่งเสริม และ กฎหมายระดบัทอ้งถ่ินรองรับ 
เหล่าน้ีย่อมมีความส าคัญท่ีจะต้องศึกษาและวิเคราะห์เพื่อให้ได้ค  าตอบท่ีจะน าไปใช้ในการจัดท า
รูปแบบองคก์ร การวจิยัน้ีจึงไดใ้ห้ความส าคญัต่อการศึกษาและวจิยั  
  6) กำรจัดท ำรูปแบบองค์กรประชำท้องถิ่นเพ่ือกำรคุ้มครองส่ิงแวดล้อม  
  เป้าหมายอนัเป็นวตัถุประสงคข์องการวิจยัน้ีก็คือการจดัท ารูปแบบองคก์รประชาทอ้งถ่ิน
เพื่อการคุม้ครองส่ิงแวดลอ้ม ดงันั้นโครงสร้างรูปแบบจึงเป็นความส าคญัท่ีจะน าไปสู่การจดัท าไดโ้ดยท่ี
การวิจยัไดใ้ห้ความส าคญัต่อการน าเอาค าตอบท่ีไดจ้ากการศึกษาและวิเคราะห์ในประเด็นต่าง ๆ 
ท่ีก าหนดไวใ้น ขอ้ 1-5 น้ี ใชใ้นการจดัท ารูปแบบองคก์รตามท่ีก าหนดไวเ้ป็นผลผลิตของการวจิยั  



7 

 การศึกษาวิเคราะห์ตามประเด็นการศึกษาท่ีกล่าวมาทั้งหมด จะท าให้เกิดรูปแบบองค์กร
ประชาท้องถ่ินเพื่อการคุ้มครองส่ิงแวดล้อม ท่ีจะด าเนินงานด้านการส่งเสริมและรักษาคุณภาพ
ส่ิงแวดลอ้มร่วมกบัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินและองค์กรภาครัฐท่ีเก่ียวขอ้งรวมทั้งภาคธุรกิจเอกชน
ในเชิงการบูรณาการร่วมกนัท่ีสอดรับกบัหลกัการพฒันาอยา่งย ัง่ยืนตามท่ีก าหนดไวใ้นรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 และเป็นกลไกท่ีสอดประสานการจดัการส่ิงแวดลอ้มโดยรวมของ
ประเทศท่ีอยู่ในความรับผิดชอบของราชการส่วนกลางและภูมิภาคตามท่ีกฎหมายฉบบัต่าง ๆ บญัญติั 
นอกจากนั้นรูปแบบขององคก์รด าเนินงานร่วมท่ีเกิดจากการศึกษาวจิยัคร้ังน้ี 

2. วตัถุประสงค์ของกำรวจิัย 

 1. เพื่อศึกษาและวิจยั แนวคิด ทฤษฎี และหลกัการท่ีเก่ียวขอ้งกบัการจดัการส่ิงแวดลอ้ม 
และการมีส่วนร่วมของภาคประชาชนในการจดัการส่ิงแวดลอ้ม  
 2. เพื่อศึกษาและวิเคราะห์สภาพปัญหาและผลกระทบทางส่ิงแวดลอ้มท่ีเกิดในเขตพื้นท่ี
รับผดิชอบขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
 3. เพื่อศึกษาและวเิคราะห์บทบาทและอ านาจหนา้ท่ีขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินของ
ต่างประเทศและประเทศไทยด้านการส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดล้อม และการส่งเสริม
การมีส่วนร่วมของภาคประชาชนในการจดัการส่ิงแวดลอ้มในชุมชนทอ้งถ่ิน 
 4. เพื ่อศึกษาและวิเคราะห์โครงสร้าง องค์ประกอบ ขอบเขตการด าเนินงาน และ
ความรับผดิชอบท่ีมีผลผกูพนัทางกฎหมายขององคก์รประชาทอ้งถ่ินเพื่อการคุม้ครองส่ิงแวดลอ้ม 
 5. เพื่อจดัท ารูปแบบองคก์รประชาทอ้งถ่ินเพื่อการคุม้ครองส่ิงแวดลอ้ม 

3. ขอบเขตของกำรวจิัย 

 ส าหรับการศึกษาหวัขอ้การวจิยัในคร้ังน้ีไดก้ าหนดขอบเขตการศึกษาไวด้งัน้ี 
 3.1 ขอบเขตด้ำนเน้ือหำ 
 แนวคิด ทฤษฎี และหลกัการ 
 แนวคิด 
  1) แนวคิดเมืองส่ิงแวดลอ้มย ัง่ยืน  
   2) แนวคิดการจดัการส่ิงแวดลอ้ม 
  3) แนวคิดจริยธรรมทางส่ิงแวดลอ้มแบบใหม่ 
 ทฤษฎ ี
   1) ทฤษฎีสิทธิในส่ิงแวดลอ้ม 
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   2) ทฤษฎีองคก์ร 
 หลกักำร 
  1) หลกัการพฒันาอยา่งย ัง่ยนื 
  2) หลกัการมีส่วนร่วมของประชาชน  
 กฎหมำยไทย 
  1) กฎหมายท่ีก าหนดหลกัการมีส่วนร่วมของประชาชนในการบริหารราชการแผ่นดิน
ประกอบดว้ย 
   (1) รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560  
   (2) พระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการแผน่ดิน พ.ศ. 2534 
  2) กฎหมายจดัตั้ งองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินและก าหนดการกระจายอ านาจ 6 ฉบบั 
ประกอบดว้ย  
   (1) พระราชบญัญติัก าหนดแผน และขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2542 
   (2) พระราชบญัญติัองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั พ.ศ. 2540  
   (3) พระราชบญัญติัเทศบาล พ.ศ. 2496  

(4) พระราชบญัญติัสภาต าบลและองคก์ารบริหารส่วนต าบล พ.ศ. 2537  
(5) พระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการเมืองพทัยา พ.ศ. 2542  
(6) พระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2528 

  3) กฎหมายท่ีก าหนดอ านาจหน้าท่ีในการจดัการส่ิงแวดล้อมแก่องค์กรปกครองส่วน
ทอ้งถ่ิน ประกอบดว้ย  

(1) พระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ พ.ศ. 2535 
(2) พระราชบญัญติัการสาธารณสุข พ.ศ. 2535  
(3) พระราชบญัญติัโรงงาน พ.ศ. 2535  
(4) พระราชบญัญติัวตัถุอนัตราย พ.ศ. 2535  
(5) พระราชบญัญติัการผงัเมือง พ.ศ. 2518 
(6) พระราชบญัญติัรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบา้นเมือง

พ.ศ. 2535  
(7) พระราชบญัญติัการเดินเรือในน่านน ้าไทย พ.ศ. 2456 

 4) กฎหมายต่างประเทศ 
(1) Rio Declaration on Environment and Development, 1992  
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 ประเด็นวเิครำะห์ 
  1) แนวทางการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัการเพื่อคุม้ครองส่ิงแวดลอ้มในทอ้งถ่ิน 
  2) ระดบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัการเพื่อคุม้ครองส่ิงแวดลอ้มในชุมชน 
  3) สภาพการณ์แห่งปัญหาและผลกระทบจากส่ิงแวดลอ้มในทอ้งถ่ิน 
  4) นโยบายและผลกระทบจากการพฒันาของประเทศต่อปัญหาส่ิงแวดลอ้มในทอ้งถ่ิน 
  5) การจดัการส่ิงแวดลอ้มโดยการใหมี้ประชาชนมีส่วนร่วมของต่างประเทศ 
  6) โครงสร้างองค์กรประชาทอ้งถ่ิน และขอบเขตแห่งสิทธิและหน้าท่ีในการจดัการเพื่อ
คุม้ครองส่ิงแวดลอ้ม 
  7) รูปแบบองค์กรประชาท้องถ่ิน และขอบเขตแห่งสิทธิและหน้าท่ีในการจดัการเพื่อ
คุม้ครองส่ิงแวดลอ้ม 
 3.2 ขอบเขตด้ำนประชำกร 
 กลุ่มเป้าหมาย ตวัแทนจากภาครัฐ จากกระทรวงท่ีเก่ียวขอ้ง ส่วนภูมิภาค และส่วนทอ้งถ่ิน 
ภาคประชาชน ตวัแทนภาคีเครือข่ายในพื้นท่ี และตวัแทนภาคเอกชน ผูป้ระกอบการ 
 3.3 ขอบเขตด้ำนพืน้ทีก่ำรศึกษำ 
 การวจิยัก าหนดขอบเขตองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ดงันั้น พื้นท่ีในการเก็บรวบรวมขอ้มูล
ก าหนดเป็นองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ในพื้นจงัหวดัชลบุรี 

4. กรอบแนวคดิและสมมติฐำนของกำรวจิัย  

 4.1 กรอบแนวคิดกำรวจัิย  
 ปัญหาส่ิงแวดลอ้มในระดบัทอ้งถ่ินมาจากผลพวงของการพฒันาประเทศท่ียึดเอาการพฒันา
อุตสาหกรรมเป็นหลกัซ่ึงแมจ้ะท าให้เศรษฐกิจของประเทศดีข้ึนแต่ก็ส่งผลกระทบต่อส่ิงแวดล้อม
และผูท่ี้อยู่ใกลชิ้ดและได้รับผลกระทบก็คือประชาชนในทอ้งถ่ินเพราะอยู่ใกลก้บัพื้นท่ีท่ีเป็นบ่อเกิด
แห่งปัญหา ดงันั้นการด าเนินการเพื่อการจดัการส่ิงแวดลอ้มนั้นจึงตอ้งให้ประชาชนมีส่วนร่วมจดัการ
ส่ิงแวดลอ้มอยู่ดว้ย โดยมีรูปแบบองค์กรประชาทอ้งถ่ินท่ีจดัตั้งข้ึนเพื่อให้มีส่วนร่วมในการคุม้ครอง
ส่ิงแวดลอ้มในทอ้งถ่ินท่ีไดม้าจากการน าเอาแนวคิด ทฤษฎี หลกัการ ท่ีเก่ียวขอ้ง รวมทั้งกฎหมายและ
รูปแบบต่างประเทศ กบักฎหมายไทย มาสนบัสนุนการวิเคราะห์หาค าตอบเพื่อการจดัท าเป็นรูปแบบ
องคก์รประชาทอ้งถ่ินซ่ึงจะเป็นประโยชน์ต่อการท าใหปั้ญหาส่ิงแวดลอ้มในทอ้งถ่ินไดรั้บการคุม้ครอง
โดยการใหป้ระชาชนมีส่วนร่วมดว้ย (ดูภาพ 4.1 กรอบแนวคิดการวจิยั) 
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ภำพประกอบที ่1.1 กรอบแนวคิดกำรวจัิย 

รูปแบบองคก์รประชาทอ้งถ่ิน         
เพ่ือการคุม้ครองส่ิงแวดลอ้ม 

แนวคดิ ทฤษฎ ีและหลกักำร 
 -  แนวคิดเมืองส่ิงแวดลอ้มยัง่ยนื  แนวคิดการจดัการส่ิงแวดลอ้ม 
แนวคิดจริยธรรมทางส่ิงแวดลอ้มแบบใหม่ 
- ทฤษฎีสิทธิในส่ิงแวดลอ้ม ทฤษฎีองคก์ร หลกัการพฒันาอยา่งย ัง่ยนื 
หลกัการมีส่วนร่วมของประชาชน 
กฎหมำย 
1) รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2560  
2) พรบ.ระเบียบบริหารราชการแผน่ดิน พ.ศ. 2534 
3) พรบ.ก าหนดแผน และขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  พ.ศ. 2542 พรบ.องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั  พ.ศ.
2540 พรบ.เทศบาล  พ.ศ.2496 พรบ.สภาต าบลและองคก์ารบริหารส่วน
ต าบล พ.ศ.2537  พรบ.ระเบียบบริหารราชการเมืองพทัยา พ.ศ. 2542 
และพรบ.ระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2528 
4) พรบ.ส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ พ.ศ. 2535 พรบ.
การสาธารณสุข พ.ศ. 2535 พรบ.โรงงาน  พ.ศ. 2535 พรบ.วตัถุอนัตราย  
พ.ศ. 2535 พรบ.การผงัเมือง พ.ศ. 2518 พรบ.รักษาความสะอาดและ
ความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบา้นเมือง พ.ศ. 2535 พรบ.การเดินเรือ
ในน่านน ้ าไทย พ.ศ. 2456 
5) กฎหมายระหว่างประเทศ  (Rio Declaration on Environment and 
Development, 1992) 
ประเดน็วเิครำะห์ 
- แนวทางการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัการเพ่ือคุม้ครอง
ส่ิงแวดลอ้มในทอ้งถ่ิน 
- ระดบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัการเพ่ือคุม้ครอง
ส่ิงแวดลอ้มในชุมชน 
- สภาพการณ์แห่งปัญหาและผลกระทบจากส่ิงแวดลอ้มในทอ้งถ่ิน 
- นโยบายและผลกระทบจากการพฒันาของประเทศต่อปัญหา
ส่ิงแวดลอ้มในทอ้งถ่ิน 
- การจดัการส่ิงแวดลอ้มโดยการใหมี้ประชาชนมีส่วนร่วมของ
ต่างประเทศ 
- โครงสร้าง ขอบเขตแห่งสิทธิ และหนา้ท่ีในการจดัการเพื่อคุม้ครอง
ส่ิงแวดลอ้มในทอ้งถ่ิน 

ปัญหาการคุม้ครองส่ิงแวดลอ้ม
ในทอ้งถ่ินท่ีขาดการมีส่วนร่วม

ของประชาชน 

การด าเนินการคุม้ครอง
ส่ิงแวดลอ้มป้องกนั ฟ้ืนฟ ูแกไ้ข
ปัญหาทรัพยากรธรรมชาติ และ
มลพิษร่วมกนัระหวา่งประชาชน
กบัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน
ตามแนวทางการพฒันาอยา่ง

ย ัง่ยนื  
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 4.2 สมมติฐำนกำรวจัิย 
 การคุ้มครองส่ิงแวดล้อมในท้องถ่ินโดยมีประชาชนในพื้นที่มีส่วนร่วมด าเนินการ
เชิงบูรณาการกบัหน่วยงานภาครัฐระดบัส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และส่วนทอ้งถ่ิน รวมทั้งภาคธุรกิจ
เอกชน ตามรูปแบบองค์กรท้องถ่ินเพื่อการคุ้มครองส่ิงแวดล้อม โดยมีโครงสร้างองค์กร
ประกอบดว้ย ที่มาขององคก์ร ขอบเขตแห่งสิทธิและหนา้ที่ การด าเนินการ และกฎหมายรองรับ 
ท าให้การจดัการส่ิงแวดลอ้มในพื้นท่ีทอ้งถ่ินมีการด าเนินการท่ีเกิดการติดตาม ตรวจสอบ เฝ้าระวงั 
และประสานความร่วมมือกบัภาครัฐในระดบัส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และส่วนทอ้งถ่ิน กบัภาคธุรกิจ
อุตสาหกรรมท่ีเป็นแหล่งก าเนิดมลพิษ ส่งผลดีต่อการคุม้ครองส่ิงแวดลอ้มในพื้นท่ี 

5. ค ำถำมกำรวจิัย 

 1. สภาพปัญหาและผลกระทบดา้นส่ิงแวดลอ้มจากการพฒันาอุตสาหกรรมในพื้นท่ีทอ้งถ่ิน
เป็นอยา่งไร 
 2. แนวคิด ทฤษฎี และหลกัการท่ีเก่ียวขอ้งกบัการจดัการส่ิงแวดลอ้มมีอะไรบา้ง 
 3. หลกัการมีส่วนร่วมของประชาชนในการคุม้ครองส่ิงแวดลอ้มเป็นอยา่งไร 
 4. ระดบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในการคุม้ครองส่ิงแวดลอ้มมีอยูใ่นระดบัใด 
 5. นโยบายและแผนการพฒันาประเทศดา้นการพฒันาอุตสาหกรรมส่งผลต่อส่ิงแวดลอ้ม
อยา่งไร 
 6. รูปแบบและการด าเนินการโดยมีประชาชนมีส่วนร่วมในการจดัการส่ิงแวดลอ้มของ
ต่างประเทศเป็นอยา่งไร 
 7. กฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการจดัการส่ิงแวดลอ้มมีอะไรบา้ง 
 8. การบูรณาการความร่วมมือระหวา่งองคก์รประชาทอ้งถ่ินกบั ภาครัฐในระดบัส่วนกลาง 
ส่วนภูมิภาค และส่วนทอ้งถ่ิน กบั ภาคธุรกิจอุตสาหกรรมท่ีเป็นแหล่งก าเนิดมลพิษ เป็นอยา่งไร 
 9. การด าเนินการเพื่อการการติดตาม ตรวจสอบ เฝ้าระวงั เป็นอยา่งไร 
 10. รูปแบบองค์กรประชาท้องถ่ินเพื่อการคุ้มครองส่ิงแวดล้อมมี โครงสร้างองค์กร
ประกอบดว้ยอะไรบา้ง 

6. ประโยชน์ทีค่ำดว่ำจะได้รับ 

 การไดรู้ปแบบองคก์รประชาทอ้งถ่ินเพื่อการคุม้ครองส่ิงแวดลอ้มจะก่อให้เกิดประโยชน์ 
ในการสร้างการมีส่วนร่วมของชุมชนในเร่ืองท่ีเก่ียวข้องกับการจดัการส่ิงแวดล้อมใน รูปแบบ
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องคก์รประชาทอ้งถ่ินเพื่อการคุม้ครองส่ิงแวดลอ้ม เพื่อเป็นตน้แบบส าหรับองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
ดงัน้ี 
 1. ด้ำนกำรจัดกำรส่ิงแวดล้อม 
 เกิดการจดัการส่ิงแวดลอ้มในเชิงการบูรณาการร่วมกนัระหวา่งองคก์รประชาทอ้งถ่ินกบั
เพื่อการคุม้ครองส่ิงแวดลอ้ม ภาครัฐในระดบัส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และส่วนทอ้งถ่ิน กบั ภาคธุรกิจ 
อุตสาหกรรมท่ีเป็นแหล่งก าเนิดมลพิษ ท าใหเ้กิดการติดตาม ตรวจสอบ และเฝ้าระวงั ส่งผลต่อการ
ป้องกนั แกไ้ขปัญหามลพิษส่ิงแวดลอ้มและฟ้ืนฟูส่ิงแวดลอ้ม มีการจดัการส่ิงแวดลอ้มท่ีดีในระดบั
พื้นท่ีท่ีสอดรับกนัทัว่ประเทศ อนัจะน าไปสู่คุณภาพส่ิงแวดลอ้มท่ีดีในภาพรวมของทั้งประเทศ 
 2. ด้ำนกำรพฒันำประเทศ 
 นโยบายการพัฒนาประเทศด้านการพัฒนาอุตสาหกรรมท่ีส่งผลกระทบต่อปัญหา
ส่ิงแวดลอ้มในทอ้งถ่ิน จะมีองคก์รประชาทอ้งถ่ินเพื่อการคุม้ครองส่ิงแวดลอ้ม เพื่อลดการเกิดปัญหา
ผลกระทบส่ิงแวดล้อมให้น้อยลงไปจนกระทั่งส่งผลกระทบต่อส่ิงแวดล้อมท่ีไม่กระทบต่อ
ทรัพยากรธรรมชาติของประเทศและต่อคุณภาพชีวติของประชาชน 
 3. ด้ำนท้องถิ่น เป็นต้นแบบองค์กรประชำชนในท้องถิ่น ด้ำนกำรจัดกำรส่ิงแวดล้อม 
 ทอ้งถ่ินท่ีมีการพฒันาดว้ยการส่งเสริมอุตสาหกรรมท่ีสร้างผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้มจะมี
องค์กรภาคประชาชนท่ีมีส่วนร่วมในการคุ้มครองส่ิงแวดล้อมในท้องถ่ินท่ีจะได้ต้นแบบของ 
องคก์รประชาทอ้งถ่ินในการคุม้ครองส่ิงแวดลอ้มในพื้นท่ีทอ้งถ่ิน ท่ีสามารถขบัเคล่ือนการท างาน
ร่วมกบั องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ในการจดัการทรัพยากรธรรมชาติ และส่ิงแวดลอ้ม ตามอ านาจ
หนา้ท่ีอยา่งเหมาะสม สอดคลอ้งหลกักฎหมาย หลกันิติรัฐ และหลกัการมีส่วนร่วมอยา่งแทจ้ริง 

7. นิยำมศัพท์เฉพำะ 

 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น หมายความวา่ องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในการศึกษาและ
วจิยั หมายถึงองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินรูปแบบของเทศบาล  
  ชุมชน หมายความวา่ กลุ่มคนจ านวนหน่ึงท่ีรวมตวักนัข้ึนโดยมีวตัถุประสงคเ์พื่ออยูร่่วมกนั 
มีการท ากิจกรรมร่วมกนัมีการเรียนรู้ร่วมกนัและมีความเอ้ืออาทรต่อกนั ในแต่ละชุมชนควรจะมี
คุณภาพชีวติท่ีดี 
  ส่ิงแวดล้อม หมายความว่า ทุกส่ิงทุกอย่างท่ีอยู่ล้อมรอบตัวมนุษย์ มีทั้ งส่ิงมีชีวิตและ
ส่ิงไม่มีชีวิต ทั้งส่ิงท่ีเป็นรูปธรรม และส่ิงท่ีเป็นนามธรรม เกิดข้ึนเองตามธรรมชาติและส่ิงท่ีมนุษย์
สร้างข้ึน มีอิทธิพลเช่ือมโยงกนัทั้งระบบ 
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 สภำพแวดล้อม หมายความว่า ปัจจยัและองค์ประกอบท่ีแวดลอ้มชุมชน ซ่ึงมีผลกระทบต่อ
ชุมชน ทั้งในดา้นร่างกาย จิตใจ อารมณ์ สังคม ซ่ึงจะส่งผลต่อคุณภาพชีวิตของคนในชุมชน 
  กำรจัดกำรส่ิงแวดล้อม หมายความว่า การจดัการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม
ในชุมชนอย่างมีระบบ สร้างแนวทางการมีส่วนร่วมในการคุ้มครองทรัพยากรธรรมชาติ และ
ส่ิงแวดลอ้มในชุมชน 
  องค์กรประชำท้องถิ่น หมายความวา่ องคก์รท่ีมาจากการมีส่วนร่วมของภาคีเครือข่าย เพื่อ
ก าหนดแนวทางการด าเนินกิจกรรมในการจดัการดา้นการคุม้ครองทรัพยากรธรรมชาติ และส่ิงแวดลอ้ม
ในชุมชนร่วมกนั 
 ภำคีเครือข่ำย หมายความวา่ กลุ่มบุคคลหรือองคก์รท่ีมีเป้าหมายในการด าเนินงานร่วมกนั
ใหแ้ละมีการเรียนรู้ร่วมกนัอยา่งต่อเน่ือง 
 กำรมีส่วนร่วมของประชำชน หมายความวา่ กระบวนการหรือการด าเนินการโดยสมคัร
ใจของภาคประชาชนท่ีเข้ามามีส่วนร่วมหรือเก่ียวข้องในขั้นตอนต่าง ๆ ในการด าเนินงานของ
องคก์รภาครัฐ 
 กำรพฒันำระเบียงเศรษฐกจิพิเศษภำคตะวนัออก (Eastern Economic Corridor) หรือ EEC 
หมายความวา่ การพฒันาบริเวณชายฝ่ังทะเลดา้นตะวนัออกของอ่าวไทยซ่ึงเป็นพื้นท่ีทางเศรษฐกิจท่ี
ส าคญั ครอบคลุมพื้นท่ี 3 จงัหวดัภาคตะวนัออก ได้แก่ ฉะเชิงเทรา ชลบุรี ระยอง เพื่อส่งเสริม
อุตสาหกรรมใหม่ 
 กำรติดตำม หมายความวา่ กระบวนการติดตามระหวา่งท่ีมีการด าเนินการหรือหลงัมีการ
ด าเนินการ เป็นการเฝ้าระวงัมิใหเ้กิดปัญหาผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้มในเชิงป้องกนั  
 กำรตรวจสอบ หมายความวา่ กระบวนการตรวจสอบความถูกตอ้งในการปฏิบติังานตาม
แผนและวตัถุประสงค ์การด าเนินงาน  
 กำรเฝ้ำระวังด้ำนส่ิงแวดล้อม หมายความว่า การติดตามการด าเนินการท่ีไม่ให้ส่งผล
กระทบต่อส่ิงแวดลอ้ม  
 กำรบูรณำกำร หมายความวา่ การประสานความร่วมมือในการด าเนินการของหน่วยงาน
หลายหน่วยงานภาครัฐ ภาคธุรกิจเอกชน และภาคประชาชน โดยมีองค์กรประชาทอ้งถ่ินเพื่อการ
คุม้ครองส่ิงแวดลอ้มเป็นฝ่ายประสานความร่วมมือ  


