
 

บทที ่2 

การทบทวนวรรณกรรมและงานวจิยัที่เกีย่วข้อง 

 การทบทวนวรรณกรรมและงานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้งเป็นการศึกษาถึงวรรณกรรมต่าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง
กบัการวิจยัเร่ือง รูปแบบองคก์รประชาทอ้งถ่ิน เพื่อการคุม้ครองส่ิงแวดลอ้ม ท่ีจะน ามาใชป้ระกอบการ
วเิคราะห์ โดยมีวรรณกรรมท่ีทบทวนประกอบดว้ย แนวคิด ทฤษฎี และวรรณกรรมท่ีเก่ียวขอ้งดงัน้ี 
  1) แนวคิดเก่ียวกบัส่ิงแวดลอ้มและการบริหารจดัการส่ิงแวดลอ้ม  
  2) องคก์รคุม้ครองส่ิงแวดลอ้ม 
  3) กฎหมายท่ีเก่ียวขอ้ง 

1. แนวคดิเกีย่วกบัส่ิงแวดล้อมและการบริหารจัดการส่ิงแวดล้อม 

 เม่ือกล่าวถึงส่ิงแวดล้อมในความหมายท่ีเป็นท่ีรับรู้ของคนทั่วไปก็จะให้ความหมาย
อธิบายถึงส่ิงต่าง ๆ ทั้งท่ีมีชีวิตและไม่มีชีวิตท่ีอยู่รอบ ๆ ตวัมนุษย ์เพราะมนุษยก์ าหนดตนเองเป็น
ศูนยก์ลางของสรรพส่ิงมนุษยจึ์งเป็นผูส้ร้าง ใช้ ท  าลาย ปกป้อง และฟ้ืนฟูส่ิงแวดลอ้ม ทั้งน้ีก็เพื่อ
ประโยชน์ของมนุษย์ แนวความคิดเช่นน้ีเป็นแนวความคิดท่ีเรียกว่า “มนุษย์เป็นศูนย์กลาง 
(Anthropocentric)” ซ่ึงแนวความคิดน้ีเป็นแนวความคิดด้านการจดัการส่ิงแวดล้อมท่ีหย ัง่รากใน
ระบบการศึกษาและวิทยาการทุกดา้น ตลอดจนมีอิทธิพลต่อการบริหารจดัการส่ิงแวดลอ้มของโลก
และประเทศ สะทอ้นออกมาในการจดัการตามนโยบายของรัฐ และกฎหมายท่ีก าหนดพนัธะหนา้ท่ี
ระหว่างรัฐกบัประชาชน ในส่วนของประเทศไทยก็เช่นกนัก็ไดรั้บอิทธิพลของแนวความคิดการ
จดัการส่ิงแวดลอ้มท่ียึดมนุษยเ์ป็นศูนยก์ลางอยูใ่นการบริหารจดัการส่ิงแวดลอ้มของรัฐและระบบ
กฎหมายทางดา้นส่ิงแวดลอ้มท่ีก าหนดอ านาจหนา้ท่ีด าเนินการแก่รัฐ และคุม้ครองสิทธิเสรีภาพของ
ประชาชนทางดา้นส่ิงแวดลอ้มดว้ย 
 ส่งผลให้ในพระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ พ.ศ. 2535 
อนัเป็นกฎหมายส่ิงแวดลอ้มหลกัของประเทศนิยามใหค้วามหมายของส่ิงแวดลอ้มวา่ “ส่ิงต่าง ๆ ท่ีมี
ลกัษณะทางกายภาพและชีวภาพท่ีอยู่รอบตวัมนุษยซ่ึ์งเกิดข้ึนโดยธรรมชาติและส่ิงท่ีมนุษยไ์ดท้  าข้ึน” 
และค าว่าคุณภาพส่ิงแวดล้อมหมายความว่า “ดุลยภาพของธรรมชาติ อนัได้แก่ สัตว์ พืช และ
ทรัพยากรธรรมชาติต่าง ๆ และส่ิงท่ีมนุษย์ได้ท  าข้ึน ทั้ งน้ี เพื่อประโยชน์ต่อการด ารงชีพของ
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ประชาชนและความสมบูรณ์สืบไปของมนุษยช์าติ” ฉะนั้น ในการศึกษาทบทวนวรรณกรรมในส่วน
ท่ีเก่ียวขอ้งกบัแนวคิดเก่ียวกบัส่ิงแวดลอ้มและการบริหารจดัการส่ิงแวดลอ้มขององค์กรปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ินไทยนั้น จึงเป็นการศึกษาทบทวนถึงทฤษฎี หลกัการ และแนวคิดดงัต่อไปน้ี 

 1.1 ทฤษฎสิีทธิในส่ิงแวดล้อม 
 สิทธิในส่ิงแวดลอ้ม หมายถึง สิทธิท่ีจะไดอ้ยูใ่นส่ิงแวดลอ้มท่ีดี ท่ีสะอาด ปราศจากมลพิษ 
และมีทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลายทางชีวภาพให้ได้ใช้ประโยชน์อย่างพอเพียงแก่
ความจ าเป็นในการด ารงชีวิต ดงันั้น สิทธิในส่ิงแวดลอ้มท่ีดีน้ีจะตอ้งไดรั้บการยืนยนัในสิทธิน้ีดว้ย
การบญัญติัไวใ้นกฎหมาย ซ่ึงสิทธิในส่ิงแวดลอ้ม (Environmental Right) มีหลกัเกณฑ์ส าคญัวา่ 
การใชชี้วิตของมนุษยจ์  าเป็นท่ีจะตอ้งอาศยัอยูใ่นส่ิงแวดลอ้มท่ีดีปราศจากมลพิษ มนุษยแ์ละบุคคล
แต่ละคนเป็นผูท้รงสิทธิท่ีจะสงวนรักษาและควบคุมคุณภาพส่ิงแวดลอ้มเพื่อความสุขสบายของ
ตนเองเม่ือคุณภาพส่ิงแวดล้อมถูกท าลาย เน่ืองจากมลพิษหรือการท าลายทรัพยากรธรรมชาติก็
สามารถบงัคบัตามวตัถุแห่งสิทธิไดโ้ดยไม่จ  าตอ้งค านึงวา่ไดเ้กิดความเสียหายหรือภยนัตรายข้ึนกบั
ชีวิตทรัพยสิ์น และสุขภาพ อนามยัของผูน้ั้นมากน้อยเพียงใด (สุนียม์ลัลิกะมาลย,์ 2545, หน้า 62) 
ส่ิงแวดลอ้มเป็นปัจจยัส าคญัในการด ารงชีวติประจ าวนัของมนุษย ์อตัราการเกิดประชากรของโลก มี
แนวโนม้สูงอตัราการมีอายมุากเพิ่มมากข้ึนอตัราการตายลดลงขณะเดียวกนัประชาชนยงัคงตอ้งการ
คุณภาพชีวิตท่ีดี มีสังคมท่ีอุดมสมบูรณ์มัง่คัง่ (Prosperity) ตอ้งการท่ีอยู่อาศยัเพิ่มข้ึนและตอ้งการ
คุณภาพชีวติท่ีดีข้ึนเช่นกนั (ภทัรศกัด์ิ วรรณแสง, 2555, หนา้ 2) โดยท่ีส่ิงแวดลอ้มเป็นของทุก ๆ คน
ซ่ึงหมายความวา่ โดยทฤษฎีแลว้ทุกคนจะกล่าวอา้งความเป็นเจา้ของเพื่อจะไดใ้ชป้ระโยชน์หวงกนั
และจะได้พิทกัษ์มิให้ผูอ่ื้นมาท าลายลงไปได้ ดังนั้น จึงก่อให้เกิดแนวความคิดในเร่ืองสิทธิใน
ส่ิงแวดลอ้มข้ึนซ่ึงแนวความคิดเร่ืองสิทธิในส่ิงแวดลอ้มนั้นไม่ปรากฏหลกัฐานท่ีแน่ชดัว่าเกิดข้ึน
เม่ือใด แต่เหตุท่ีท าให้แนวความคิดน้ีแพร่หลายออกไปก็เพราะเหตุการณ์ต่าง ๆ ท่ีเกิดข้ึนมาท าลาย
ความสมดุลของธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มของโลกจนถึงขั้นวิกฤติ ท าให้มนุษยเ์กิดความรู้สึกหวัน่
วิตกและกลวัวา่ส่ิงแวดลอ้มอาจจะถูกท าลายหมดส้ินไปได ้จึงเกิดความรักและหวงแหนในส่ิงแวดลอ้ม
เพื่อท่ีจะใหส่ิ้งแวดลอ้มคงอยูก่บัโลกไดน้าน ๆ จึงเป็นท่ีมาของแนวความคิดวา่ส่ิงแวดลอ้มน่าจะเป็น
สมบติัของทุกคนมิใช่ของคนใดคนหน่ึงท่ีแต่เพียงผูเ้ดียว (สุนีย ์มลัลิกะมาลย ,์ 2542, หน้า 34-35) 
ซ่ึงสิทธิในส่ิงแวดลอ้มน้ีไดรั้บการรับรองและยนืยนัในรัฐธรรมนูญของประเทศญ่ีปุ่น กล่าวคือ สิทธิ
ในส่ิงแวดลอ้มไดมี้การพฒันามาจากสิทธิท่ีจะไดรั้บแสงตะวนั (Right to Sunshine) ปัญหาน้ีเกิดข้ึน
เม่ือมีการก่อสร้างตึกสูง ๆ บดบงัทางเขา้ของแสงสวา่งจากดวงอาทิตยใ์นคดีระหวา่งมิตามูระและซูซูกิ 
(Mitamura V. Suzki) (Julian Gresser, Koichiro Fujikura and Akio Morishima, 1981, pp. 135-141) 
ในคดีน้ีศาลฎีกาของญ่ีปุ่นใน ปี ค.ศ. 1972 โจทกไ์ดฟ้้องร้องเรียกค่าเสียหายจากจ าเลยซ่ึงเป็นเพื่อนบา้น
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และไดต่้อเติมอาคารของตนเกินจากขอบเขตท่ีกฎหมายบญัญติั ตวัอาคารของจ าเลยไดบ้ดบงัแสง
สวา่งจากดวงอาทิตยแ์ละท าให้เป็นอุปสรรคต่อการระบายอากาศของบา้นโจทก์ โจทก์จึงฟ้องเรียก
ค่าเสียหายท่ีครอบครัวของตนตอ้งทนทุกข์ทรมานเป็นเงิน 1,000,000 เยน ศาลจงัหวดัโตเกียวยก
ฟ้องโจทก์ แต่ศาลอุทธรณ์โตเกียวพิพากษากลบั จ าเลยอุทธรณ์ ศาลฎีกาของญ่ีปุ่นไดพ้ิพากษายืน 
โดยการเทียบเคียงกบัหลกักฎหมายเร่ืองการก่อความเดือดร้อนร าคาญอนัเก่ียวเน่ืองมาจากควนั เสียง 
หรือกล่ิน แมแ้นววนิิจฉยัคดีของศาลในขณะนั้นจะไม่ยอมรับสิทธิท่ีจะไดรั้บแสงตะวนัของโจทก์วา่
เป็นสิทธิทางกฎหมายประการหน่ึงและมิไดถื้อวา่อากาศและแสงสวา่งจากดวงอาทิตยมี์ความจ าเป็น
ต่อการใชชี้วิตประจ าวนัและให้ความสะดวกสบายในความเป็นอยู ่และการด ารงชีวิตจึงตอ้งมีการ
คุม้ครองทางกฎหมายเพราะขณะที่เกิดคดีน้ีข้ึนศาลฎีกาของญี่ปุ่นยงัไม่เคยวางบรรทดัฐานไว ้
ดว้ยเหตุน้ีศาลฎีกาของญ่ีปุ่นจึงได้พิพากษาโดยอาศยัหลกัทฤษฎีกฎหมายการใช้สิทธิโดยมิชอบ 
(Julian Gresser, Koichiro Fujikura and Akio Morishima, 1981, p. 142) ซ่ึงทฤษฎีกฎหมายดังกล่าวมี
สาระส าคญั คือ “เม่ือบุคคลใดใช้สิทธิโดยไม่ค  านึงถึงผลทางสังคมท่ีจะติดตามมาและท าให้ผูอ่ื้น
เสียหายในระดบัที่เกินจากขอบเขตแห่งความเหมาะสม บุคคลนั้นไดช่ื้อว่าไดใ้ช้สิทธิโดยมิชอบ 
การกระท าตามสิทธินั้นผิดกฎหมายและตอ้งรับผิดในผลแห่งการกระท าท่ีผิดกฎหมาย” ต่อมาศาล
ญ่ีปุ่นไดมี้การพฒันา “สิทธิท่ีจะไดรั้บแสงตะวนั” โดยฝ่ายบริหารและฝ่ายนิติบญัญติัของญ่ีปุ่นก็ได้
ให้ความสนใจท าให้มีสิทธิทางแพ่งใหม่เกิดข้ึนคือ “สิทธิในส่ิงแวดลอ้ม” ซ่ึงไดค้รอบคลุมถึงเร่ือง 
อากาศ น ้า ท่ีดิน และทรัพยากรธรรมชาติอ่ืนๆ รวมตลอดถึงสิทธิแวดลอ้มทางวฒันธรรมของมนุษย์
ดว้ย ปัจจุบนัรัฐธรรมนูญของญ่ีปุ่นไดบ้ญัญติัถึงสิทธิในส่ิงแวดลอ้ม (ดนยัยศ ศรลมัพ,์ 2525, หนา้ 136) 
มีบทบญัญติัอยู ่2 มาตรา คือ  
 มาตรา 13 “ประชาชนทั้งหลายตอ้งเคารพในสิทธิส่วนบุคคลซ่ึงกนัและกนั สิทธิในชีวิต
เสรีภาพ และสิทธิในการแสวงหาความสุขดว้ยการประกอบกิจการใด ๆ ของประชาชนตอ้งอยูใ่น
ขอบเขตเท่าที่ไม่เป็นการรบกวนหรือขดัแยง้สวสัดิภาพของสาธารณชน การบญัญตัิกฎหมาย 
รวมตลอดถึงการด าเนินงานทั้งหลายอื่น ๆ ของรัฐตอ้งค านึงถึงความมีอยู่ของสิทธิขา้งต ้นน้ี
เป็นเกณฑแ์ห่งการพิจารณาเช่นเดียวกนั”       
 มาตรา 25 “ประชาชนทั้งหลายมีสิทธิที่จะด ารงไวซ่ึ้งมาตรฐานขั้นต ่าแห่งสุขภาพ
ความเป็นอยูใ่นชีวติและการมีอยูใ่นวฒันธรรมร่วมกนั     
 ในทุกวิถีทางแห่งการด ารงชีวิตอยู่ของประชาชน รัฐตอ้งด าเนินการดว้ยความพยายาม
ในอนัที่จะส่งเสริมและขยายออกไปอย่างทัว่ถึงซ่ึงสวสัดิการสังคมและความมัน่คงปลอดภยั
รวมตลอดถึงการสาธารณสุขแห่งสังคม”  
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 จากบทบญัญติัในรัฐธรรมนูญของญ่ีปุ่นน้ี ท าให้เห็นว่ารัฐให้ความส าคญัในสิทธิของ
ประชาชนที่จะได้อาศยัอยู่ในส่ิงแวดล้อมที่ดี ประชาชนทุกคนมีสิทธิในชีวิต เสรีภาพ และ
การแสวงหาความสุขโดยรัฐจะตอ้งให้หลกัประกนัแก่ประชาชนเพื่อเป็นการคุม้ครองสิทธิในด้าน
ของสิทธิในส่ิงแวดลอ้มโดยตรงซ่ึงเป็นสิทธิพื้นฐานท่ีชาวญ่ีปุ่นไดรั้บการคุม้ครองจากรัฐนั้นย่อม
หมายความถึงสิทธิในส่ิงแวดลอ้มดว้ย (สุนีย ์มลัลิกะมาลย,์ 2542, หนา้ 37) 
 นโยบายในดา้นต่าง ๆ ของรัฐจะก าหนดไวใ้นรัฐธรรมนูญเพื่อท่ีจะใชเ้ป็นแนวทางในการ
บญัญติักฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัผลประโยชน์ของประเทศชาติ ไม่ว่าดา้นเศรษฐกิจ สังคม การเมือง 
วฒันธรรม รวมทั้งส่ิงแวดลอ้ม รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2517 เป็นฉบบัแรก
ท่ีก าหนดนโยบายในการจดัการดา้นส่ิงแวดลอ้มและรัฐธรรมนูญทุก ๆ ฉบบัจะมีบทบญัญติัในการ
จดัการส่ิงแวดล้อมไวโ้ดยเฉพาะเพื่อให้รัฐและหน่วยงานของรัฐปฏิบติัหน้าท่ีในการคุ้มครอง
ส่ิงแวดล้อม รวมทั้ งประชาชนทั่วไป ชุมชนท้องถ่ินและองค์กรเอกชนมีสิทธิในการอนุรักษ์ 
คุ ้มครองและใช้ทรัพยากรธรรมชาติ และส่ิงแวดล้อม ส าหรับประเทศไทยนั้นได้มีการน าเอา
แนวความคิดสิทธิในส่ิงแวดลอ้มมาใชโ้ดยให้ประชาชนทุกภาคส่วนมีสิทธิ เสรีภาพ ในการเขา้ไปมี
ส่วนร่วมกบัรัฐในการจดัการ การอนุรักษ์ และพิทกัษ์ส่ิงแวดล้อมบญัญติัไวใ้น รัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2540, 2550 และ 2560 ซ่ึงไดบ้ญัญติัรับรองสิทธิการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการบริหารจดัการส่ิงแวดลอ้มและควบคุมดูแลการใชป้ระโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ
และไดมี้การบญัญติัหลกัการใหม่ ๆ อนัเป็นการส่งเสริมและสนบัสนุนการอนุรักษท์รัพยากรธรรมชาติ
และส่ิงแวดลอ้ม 
 1.2 แนวคิดการพฒันาทีย่ัง่ยืน 
 แนวคิดการพฒันาท่ีย ัง่ยืนเป็นแนวคิดหลกัท่ีทุกประเทศทัว่โลกยึดถือและก าหนดเป็น
เป้าหมายของการด าเนินงานร่วมกนัเพื่อปรับเปล่ียนรูปแบบการพฒันาประเทศท่ีมีการใชแ้ละท าลาย
ส่ิงแวดลอ้มจนมีผลร้ายต่อการด ารงอยูข่องมวลมนุษยชาติทุกคนท่ีอาศยัอยูร่่วมกนับนดาวเคราะห์ท่ี
เรียกวา่โลก การท าลายส่ิงแวดลอ้มในท่ีหน่ึง ๆ มิไดส่้งผลร้ายเฉพาะในท่ี ๆ เกิดเหตุเท่านั้น แต่ยงัมี
ผลร้ายต่อระบบนิเวศของโลกทั้งระบบท าใหก้ารจดัการส่ิงแวดลอ้มกลายเป็นส่ิงท่ีมนุษยต์อ้งร่วมมือ
กนัด าเนินการจดัการในทุกระดบัตั้งแต่ระดบัโลก ระหว่างประเทศ ภูมิภาค ทอ้งถ่ิน ชุมชน และ
ปัจเจกบุคคล  
  1) ความหมาย 
  ในการศึกษาและพิจารณาความหมายของแนวคิดการพฒันาท่ีย ัง่ยืนน้ี สามารถพิจารณา
เร่ิมต้นยอ้นกลับไปได้ถึงปี ค.ศ. 1972 ที่เป็นจุดเร่ิมต้นที่ประชาคมในระดับระหว่างประเทศ
เร่ิมตระหนกัและให้ความส าคญัต่อค าวา่ “ส่ิงแวดลอ้มมนุษย”์ ในการประชุมแห่งสหประชาชาติท่ี



18 

กรุงสตอกโฮมล์ ประเทศสวีเดน และผลจากการประชุมคร้ังน้ีไดม้าซ่ึงหลกัการจดัการส่ิงแวดล้อม
ร่วมกันดังท่ีปรากฏในประกาศปฏิญญากรุงสตอกโฮมล์ ค.ศ. 1972 ตลอดจนมีการขับเคล่ือน
ด าเนินการตามหลกัการท่ีก าหนดติดตามมาภายหลงัหลายประการ ซ่ึงหน่ึงในนั้นรายงานการศึกษา
เร่ือง “Our Common Future” ของ  World Commission on Environment and Development หรือท่ี
เรียกโดยย่อว่ารายงานฉบบั Brundtland ซ่ึงในรายงานน้ีอธิบายและช้ีให้เห็นความส าคญัของส่ิงท่ี
เรียกวา่การพฒันาอยา่งย ัง่ยนื 
  โดยในรายงาน"Our Common Future"กล่าวว่า"การพฒันาท่ีย ัง่ยืนเป็นการพฒันาท่ี
ตอบสนองต่อความตอ้งการของคนในรุ่นปัจจุบนัโดยไม่ท าให้ความสามารถในการตอบสนองความ
ตอ้งการของคนในรุ่นต่อไปต้องเสียไป”(World Commission on Environment and Development, 
1987, p. 45) ซ่ึงมีอิทธิพลก่อการอธิบายความหมายภายใตก้รอบการศึกษาในเร่ืองน้ีของนกัวิชาการ
จนถึงปัจจุบนั อาทิ 
  เก้ือ วงศ์บุญสิน (2538, หน้า 71-72) นิยามค าว่าการพฒันาแบบยัง่ยืน หมายถึง 
การพฒันาท่ีตรงกบัความตอ้งการตามความจ าเป็นในปัจจุบนั โดยสามารถรองรับความตอ้งการหรือ
ความจ าเป็นท่ีจะเกิดแก่ชนรุ่นหลงัดว้ย ทั้งน้ีมาตรฐานการครองชีพท่ีเลยขีดความจ าเป็นชั้นพื้นฐาน
ต ่าสุดจะย ัง่ยืนต่อเมื่อมาตรฐานการบริโภคในทุกหนทุกแห่งค านึงถึงความย ัง่ยืนในระยะยาว 
(Long-term Sustainability) รวมถึงครอบคลุมมาตรการการรักษามรดกทางทรัพยากรท่ีจะตกกบัคน
รุ่นหลงั โดยอยา่งนอ้ยให้มากพอกบัชนรุ่นปัจจุบนัท่ีไดรั้บมา และเป็นการพฒันาท่ีกระจายประโยชน์
ของความกา้วหนา้เศรษฐกิจไดอ้ยา่งทัว่ถึง ตลอดจนเป็นการพฒันาท่ีปกป้องส่ิงแวดลอ้มทั้งในระดบั
ทอ้งถิ่นและในระดบัโลกโดยรวม เพื่อชนรุ่นหลงัและเป็นการพฒันาที่ท  าให้คุณภาพชีวิตดีข้ึน
อย่างแทจ้ริง  
  บราวน์และคณะ (Brown and Others, 1987) เสนอแนวคิดวา่ การพฒันาแบบยัง่ยนืเป็น
การพฒันา ดงัน้ี 1) มีความต่อเน่ืองของเผ่าพนัธ์ุมนุษยบ์นโลกโดยมีการให้ด าเนินชีวิตใหม่และ 
ผูที้่เกิดใหม่สามารถอยูร่อดเติบโตมีลูกหลานสืบเน่ืองไปในสภาพแวดลอ้มท่ีปลอดภยั 2) สามารถ
รักษาปริมาณส ารอง (Stock) ของทรัพยากรทางชีวภาพและสามารถให้ผลผลิตทางการเกษตรได้
อยา่งต่อเน่ืองยาวนาน 3) มีจ  านวนประชากรคงท่ี 4) สามารถจ ากดัการเติบโตทางเศรษฐกิจ 5) เป็นการ
พฒันาในระดบัจุลภาค (Small Scale) และในรูปของการพึ่งตนเองไดแ้ละ 6) สามารถรักษาระบบนิเวศ
และสภาพของส่ิงแวดลอ้มไดอ้ยา่งต่อเน่ือง 
  อี บี บาเบียร์ (E.B. Barbier, 1987) เสนอวา่การพฒันาแบบยัง่ยนืเป็นรูปแบบการพฒันา
ท่ีสามารถตอบสนองต่อเป้าหมายของระบบ 3 ระบบดว้ยกนัคือระบบทางชีววิทยาระบบเศรษฐกิจ
และระบบสังคมโดยท่ีแต่ละระบบสามารถพฒันาไปสู่เป้าหมายของตนเองได้ ประกอบด้วย 
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(1) เป้าหมายของระบบทางชีววิทยาคือการน าไปสู่ความหลากหลายทางพนัธุกรรม ความสามารถ
ในการกลบัคืนสู่สมดุลในกรณีท่ีถูกรบกวนหรือถูกใชไ้ปและความสามารถในการให้ผลผลิตทางชีวภาพ 
(2) เป้าหมายของระบบเศรษฐกิจคือการน าไปสู่การไดรั้บความตอ้งการข้ึนพื้นฐานอย่างเพียงพอ
ส่งเสริมใหเ้กิดการเท่าเทียมกนัโดยมีสินคา้และบริการเพิ่มข้ึน และ (3) เป้าหมายของระบบสังคมคือ 
การน าไปสู่ความหลากหลายในวฒันธรรมมีสถาบนัทางสังคมท่ีย ัง่ยืนยาวนานมีความเป็นธรรม
ทางสังคมและมีส่วนร่วมจากผูค้นต่าง ๆ ในสังคมดงัภาพประกอบท่ี 2.1 
 

 
 
ภาพประกอบที ่2.1 รูปแบบการพฒันาแบบยัง่ยืน 
ทีม่า: อี บี บาเบียร์ (E.B. Barbier, 1987)  

  แนวคิดของอี บี บาเบียร์ยงัมีความสอดคลอ้งกบั แนวคิดของ เจ ฮอลม์เบอร์ก และ อาร์ 
แซนบรูค (J. Holmberg and R. Sanbrook, 1992, pp. 31-32) ซ่ึงอธิบายวา่ การพฒันาท่ีย ัง่ยนืโดยพิจารณา
แยกเป็น 2 ส่วน คือ  
   (1) การพฒันาประกอบดว้ย  
    (1.1) เป้าหมายทางเศรษฐกิจ คือ การตอบสนองและความพึงพอใจด้าน
ความจ าเป็นพื้นฐาน  
    (1.2) เป้าหมายทางส่ิงแวดล้อม คือ การป้องกนัและการน าไปใช้อย่างดีท่ีสุด
ดา้นส่ิงแวดลอ้ม และ 
    (1.3) เป้าหมายทางสังคม คือ การใหอ้ านาจแก่กลุ่มคนและชุมชน  
   (2) ความย ัง่ยนื ประกอบดว้ย  
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    (2.1) ดา้นสังคม เป็นความย ัง่ยืนในดา้นขนบธรรมเนียมประเพณี ความสัมพนัธ์ 
และสถาบนั  
    (2.2) ด้านเศรษฐกิจ เป็นความย ัง่ยืนในการจดัสรรและกระจายทรัพยากรท่ี
ขาดแคลน  
    (2.3) ดา้นนิเวศวทิยา เป็นความย ัง่ยนืดา้นส่ิงแวดลอ้มและทรัพยากรจากทั้งสอง
ดา้นขา้งตน้ 
  จากความหมายและองคป์ระกอบของแนวคิดการพฒันาท่ีย ัง่ยืนท่ีกล่าวมาไดผ้ลกัดนั
องคก์ารสหประชาชาติให้จดัการประชุมในเร่ืองน้ีอีกคร้ังโดยการประชุมองคก์ารสหประชาชาติว่า
ดว้ยส่ิงแวดลอ้มและการพฒันาท่ีย ัง่ยืน (United Nations Conference on Environment and Development 
- UNCED) หรือท่ีเรียกว่า “Earth Summit” ท่ีกรุงริโอ เดอจาเนโร ประเทศ บราซิล ในปี ค.ศ.1992
จนถึงการประชุมสมชัชาสหประชาชาติไดจ้ดัให้มีการประชุม The World Summit on Sustainable 
Development (WSSD) หรือการประชุม Rio+10 ณ กรุงโจฮนัเนสเบิร์ก ประเทศแอฟริกาใต้ในปี 
ค.ศ. 2002 ภายหลงัการประชุมคร้ังน้ี คณะอนุกรรมการก ากบัการอนุวตัตามแผนปฏิบติัการ 21 และ
การพฒันาอย่างย ัง่ยืนร่วมกบัสถาบนัส่ิงแวดล้อมไทยได้นิยามของการพฒันาอย่างย ัง่ยืนว่า 
“การพฒันาอยา่งย ัง่ยนืในบริบทไทย เป็นการพฒันาท่ีตอ้งค านึงถึงความเป็นองคร์วมของทุก ๆ ดา้น
อย่างสมดุลบนพื้นฐานของทรัพยากรธรรมชาติภูมิปัญญา และวฒันธรรมไทย ดว้ยการมีส่วนร่วม
ของประชาชนทุกกลุ่มด้วยความเอ้ืออาทรเคารพซ่ึงกนัและกนัเพื่อสามารถในการพึ่งตนเองและ
คุณภาพชีวติท่ีดีอยา่งเท่าเทียมกนั” 
  กล่าวโดยสรุปการพฒันาอยา่งย ัง่ยืนเป็นรูปแบบการพฒันาประเทศท่ีตอบสนองความ
ตอ้งการของคนรุ่นปัจจุบนัโดยไม่มีผลกระทบในทางลบต่อความตอ้งการของคนรุ่นต่อไปในอนาคต 
ครอบคลุมถึงการรักษามรดกทางทรัพยากร การปกป้องส่ิงแวดล้อมทั้งในระดบัท้องถ่ินและ
ในระดบัโลกโดยรวม เพื่อคนรุ่นต่อไปในอนาคต 
  2) การด าเนินงานท่ีน าไปสู่การพฒันาท่ีย ัง่ยนื 
  การด าเนินงานท่ีน าไปสู่การพฒันาท่ีย ัง่ยืนนักเศรษฐศาสตร์ท่ีศึกษาเศรษฐศาสตร์
ส่ิงแวดล้อมได้ก าหนดแนวทางท่ีเรียกว่า เศรษฐกิจสีเขียว (Green Economy) อนัเป็นเศรษฐกิจท่ี
มุ่งเน้นให้เกิดความกินดีอยู่ดีของมนุษย์และความเท่าเทียมทางสังคมโดยลดผลกระทบต่อ
สภาพแวดลอ้มและทรัพยากรของระบบนิเวศเป็นผลลพัธ์ โดยทัว่ไปแลว้เศรษฐกิจสีเขียวเป็นความ
พยายามในการพฒันาคุณภาพชีวิตของมนุษย์พร้อมกับการดูแลส่ิงแวดล้อมและการลดการใช้
ทรัพยากรธรรมชาติแทนการแสวงหาผลก าไรเพียงอย่างเดียวและการด า เนินธุรกิจท่ีใช้
ทรัพยากรธรรมชาติอย่างส้ินเปลืองและก่อมลพิษ โดยด าเนินระบบหรือท าการพฒันาโดยตั้งอยู่

https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A1%E0%B8%99%E0%B8%B8%E0%B8%A9%E0%B8%A2%E0%B9%8C
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บนฐานของการพฒันาแบบยัง่ยืนและค านึงถึงความสัมพนัธ์ของระบบนิเวศและเศรษฐกิจ (Cheng 
Siwei, 2011, p.2) 
  การน าไปสู่ส่ิงที่เรียกว่าเศรษฐกิจสีเขียว หรือการเติบโตสีเขียว (Green Growth) 
มีแนวทางด าเนินการท่ีส าคญั (เอกวิทย ์มณีธร, ศุกลกัษณ์ เหล่ียมวรางกูร, กุลญาดา เน่ืองจ านงค์, 
2559, หนา้ 26-29) ดงัน้ี  
   (1) การบริโภคและการผลิตอยา่งย ัง่ยนื (Sustainable Consumption and Production: 
SCP)การน าแนวคิดเก่ียวกบัการบริโภคและการผลิตอย่างย ัง่ยืนมาปรับใช้ เป็นการเพิ่มโอกาสให้
ประเทศนั้นปรับปรุงประสิทธิภาพเชิงนิเวศเศรษฐกิจ (Eco-efficiency) ของการเติบโตทางเศรษฐกิจได ้
นวตักรรมหลกัซ่ึงเป็นจุดแข็งของการบริโภคและการผลิตอยา่งย ัง่ยืน คือการส่งเสริมทศันคติแบบ
องค์รวม ซ่ึงพิจารณาวฏัจกัรชีวิตของผลิตภณัฑ์ และบริการ ร่วมกบักระบวนการผลิตและวิถีการ
บริโภคท่ีเก่ียวขอ้ง รวมถึงผลลพัธ์สุดทา้ยในมุมมองทั้ง 3 ดา้นคือ เศรษฐกิจ ส่ิงแวดลอ้ม และสังคม 
โดยด าเนินการตามแนวคิดแบบสหวิทยาการ และเสนอกรอบความคิดส าหรับเป็นแนวทางให้
นโยบายท่ีเก่ียวขอ้งต่อมา โดยภาครัฐมีหนา้ท่ีสร้างส่ิงแวดลอ้มท่ีน าไปสู่การลงทุนท่ีจ าเป็นส าหรับ
การจดัสรรทางเลือกในการบริโภคอยา่งย ัง่ยนื 
   จากการประชุมสหประชาชาติเร่ืองการพฒันาอย่างย ัง่ยืน (Rio+20) เม่ือเดือน
มิถุนายน ปี ค.ศ. 2010 ที่ผ่านมา หลายประเทศได้ร่วมตกลงในการน ากรอบด าเนินการ 10 ปี 
เพื ่อการบริโภคและการผลิตอย่างย ัง่ยืน (the 10-Year Framework of Programmes on Sustainable 
Consumption and Production: 10YFP) ไปปรับใช ้โดยมีวตัถุประสงคเ์พื่อ 
    (1.1) สนบัสนุนนโยบาย และการริเร่ิมในระดบัภูมิภาค และระดบัชาติ เพื่อผลกัดนั
ใหเ้กิดวงจรการบริโภคและการผลิตอยา่งย ัง่ยืน โดยสนบัสนุนให้เกิดประสิทธิภาพในการใชท้รัพยากร 
และแบ่งแยกการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจออกจากความเส่ือมโทรมของส่ิงแวดลอ้ม และการใช้
ทรัพยากร ในขณะเดียวกนัก็ริเร่ิมโอกาสทางดา้นอาชีพ และการตลาด เพื่อลดปัญหาความยากจน 
และเพื่อการพฒันาทางสังคม 
    (1.2) ผลกัดนัให้บริโภคและการผลิตอยา่งย ัง่ยืน เป็นกระแสหลกัในการด าเนิน
นโยบายการพฒันาสีเขียว โดยปรับใหเ้หมาะสม และใหเ้ป็นยทุธศาสตร์ในการลดปัญหาความยากจน 
    (1.3) ผลกัดนัให้เกิดการแบ่งปันขอ้มูล และความรู้ ภายในวงจรของผูมี้ส่วนได้
ส่วนเสียทุกระดบั โดยใช ้การบริโภคและการผลิตอยา่งย ัง่ยืนเป็นเคร่ืองมือ เพื่อใหเ้กิดการริเร่ิม และ
การปฏิบติัท่ีใหผ้ลท่ีดีกวา่ หรือ Best practices ยกระดบัความตระหนกั เพิ่มความร่วมมือ และพฒันา
พนัธมิตรใหม่ รวมถึงการเป็นพนัธมิตรระหวา่งภาครัฐและเอกชน 
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   โดยก าหนด 5 โปรแกรมเร่ิมตน้ เพื่อน าไปปรับใชภ้ายใตก้รอบด าเนินการขา้งตน้ 
และเป็นโครงการริเ ร่ิมเพื่อการขยายผลสู่โครงการอ่ืน ๆ ในอนาคต ซ่ึงได้แก่ ข้อมูลเพื่อ
ผูบ้ริโภค (Consumer information) การด าเนินชีวิต และการศึกษาอยา่งย ัง่ยืน (Sustainable lifestyles 
and education) การจดัซ้ือจดัจา้งสาธารณะท่ีย ัง่ยนื (Sustainable public procurement) การสร้าง และ
ก่อสร้างอย่างย ัง่ยืน (Sustainable buildings and construction) และการท่องเท่ียวอย่างย ัง่ยืน (Sustainable 
tourism) ซ่ึงรวมถึง การท่องเท่ียวเชิงอนุรักษ ์(ecotourism)  
   (2) ธุรกิจสีเขียว และตลาดสีเขียว (Greening Business and Markets) ธุรกิจสีเขียว 
หมายถึง ผูป้ระกอบการท่ีมีการก าหนดเป้าหมายให้การป้องกนัทางส่ิงแวดลอ้มเป็นส่วนประกอบ
ส าคญัในการด าเนินธุรกิจในระยะยาว ทั้งการส่งเสริมประสิทธิภาพเชิงนิเวศเศรษฐกิจในกิจกรรม
การผลิต และการซ้ือขายสินคา้และบริการที่ย ัง่ยืน การด าเนินธุรกิจแทบจะทุกสาขามีศกัยภาพ
ในการปรับปรุงทั้งในเชิงประสิทธิภาพ และการใชท้รัพยากร เพื่อกระตุน้ให้ความย ัง่ยืนทางส่ิงแวดลอ้ม
มีมากข้ึน ในขณะเดียวกนัก็สามารถลดตน้ทุน และเพิ่มพูนผลก าไรได ้
   (3) โครงสร้างพื้นฐานท่ีย ัง่ยืน รูปแบบของการพฒันาระบบโครงสร้างพื้นฐาน
จะตอ้งค านึงถึงการเติบโตทางเศรษฐกิจท่ีค านึงถึงส่ิงแวดลอ้มท่ีย ัง่ยนื และการสร้างระบบเศรษฐกิจ
แบบคาร์บอนต ่าโครงสร้างพื้นฐานเป็นปัจจยัที่มีการใช้ทรัพยากรอย่างมหาศาล ทั้งพลงังาน 
น ้ า วตัถุดิบ และพื้นท่ี หากไม่มีการวางแผนการจดัการท่ีดี โครงสร้างพื้นฐานจะเป็นสาเหตุท่ีท าให้
การผลิตและบริโภคเป็นไปในรูปแบบท่ีไม่ย ัง่ยืน ส าหรับระบบโครงสร้างพื้นฐานท่ีย ัง่ยืนย่อมเป็น
ปัจจยัหน่ึงท่ีเอ้ืออ านวยให้คุณภาพบริการจดัส่งถึงบา้น การคมนาคม พลงังาน น ้ า ขยะ และการ
บริการทางสุขอนามยัดีข้ึน ลดปริมาณการใช้ทรัพยากร เพื่อส่งเสริมการพฒันาดา้นเศรษฐกิจ และ
สังคมแบบผสมผสาน ประสิทธิภาพเชิงนิเวศเศรษฐกิจ และวิธีการแบบองค์รวม ด้วยการน าเอา
ระบบโครงสร้างพื้นฐานท่ีย ัง่ยนืมาใช ้จะช่วยใหก้ารบริการมีคุณภาพดีข้ึน ลดการใชท้รัพยากร และ
ลดผลกระทบทางส่ิงแวดลอ้ม รวมถึงการลดผลกระทบท่ีเป็นปัจจยัใหเ้กิดสภาวะโลกร้อน 
   (4) ภาษีส่ิงแวดลอ้มและการปฏิรูปงบประมาณ (Green Tax and Budget Reform: 
GTBR) ภาษีส่ิงแวดลอ้มและการปฏิรูปงบประมาณเป็นเคร่ืองมือพื้นฐานส าหรับนโยบายทางการเงิน
ส าหรับการลดปัญหาความยากจน  นโยบายภาษีสีเขียว ซ่ึงเป็นการจดัเก็บภาษีในกิจกรรมและ
ผลิตภณัฑท่ี์เก่ียวขอ้งกบัส่ิงแวดลอ้ม เช่น การสกดัทรัพยากรธรรมชาติ หรือ การก่อมลภาวะ อีกนโยบาย
คือการปฏิรูปเงินอุดหนุนสีเขียวประกอบดว้ยการก าจดัเงินอุดหนุนท่ีไม่สร้างสรรค ์ซ่ึงจะก่อให้เกิด
การพฒันาอยา่งไม่ย ัง่ยืน และน าเงินส่วนนั้นไปเป็นเงินทุนส าหรับพื้นท่ีท่ีสนบัสนุนการพฒันาสีเขียว 
และการลดปัญหาความยากจน ในทางเศรษฐศาสตร์เป็นการน าผลกระทบภายนอกเชิงลบมาพิจารณา 
เพื่อลดภาระทางภาษี และเป็นการป้องกนัผลกระทบที่บิดเบือนทางโครงสร้างภาษีในปัจจุบนั 
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ภาษีส่ิงแวดลอ้มและการปฏิรูปงบประมาณมีเป้าหมายท่ีจะรักษาสมดุลทางภาษี โดยลดภาษีเงินได ้
เงินบ านาญ และ/หรือภาษีมูลค่าเพิ่ม เพื่อชดเชยการเพิ่มของภาษีส่ิงแวดลอ้ม 
   (5) ดชันีช้ีวดัประสิทธิภาพเชิงนิเวศเศรษฐกิจ  (Eco-efficiency Indicators) 
คณะกรรมาธิการเศรษฐกิจและสังคมแห่งสหประชาชาติส าหรับเอเชียและแปซิฟิก (UNESCAP) 
ไดร้ะบุความจ าเป็นในการพฒันาชุดขอ้มูลดชันีช้ีวดัประสิทธิภาพเชิงนิเวศเศรษฐกิจ (Eco-efficiency 
Indicators: EEI) ซ่ึงมีเป้าหมายคือการวดัและเปรียบเทียบค่าประสิทธิภาพเชิงนิเวศเศรษฐกิจของ
การเติบโตทางเศรษฐศาสตร์ ในประเทศต่าง ๆ เป็นปัจจยัท่ีจะส่งเสริมบทบาทของภาครัฐให้มีความ
เขม้แข็ง และจะเป็นเคร่ืองมือหน่ึงท่ีจะท าให้การก าหนดนโยบายอยา่งมีประสิทธิภาพ เพื่อเพิ่มอ านาจ
ช้ีน าต่อรูปแบบการเติบโตทางเศรษฐกิจในระดบัชาติในมุมกวา้ง 
   (6) การลงทุนเก่ียวกบัตน้ทุนทางธรรมชาติ (Investment in Natural Capital) ตน้ทุน
ทางธรรมชาติในท่ีน้ี ถือเป็นรูปแบบของโครงสร้างพื้นฐาน “สีเขียว” ซ่ึงสนบัสนุนสวสัดิภาพของ
ประชากร และความกา้วหน้าทางเศรษฐกิจสังคม ตน้ทุนทางธรรมชาติ เช่น ป่าชายเลน มีบทบาท
ส าคัญในการดูดซับคาร์บอน และท าหน้าท่ีเป็นตัวปรับความสมดุลต่อปัจจัยท่ีก่อให้เกิดการ
เปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศส่งผลส าคญัในการด ารงชีพของมนุษย ์การลงทุนเพื่อลดปัญหาการชะลา้ง
หน้าดิน และปัญหาภาระทางสารอาหาร เพื่อปรับปรุงการจดัการลุ่มน ้ า เป็นอีกทางเลือกหน่ึงของ
การลงทุนเพื่อตน้ทุนทางธรรมชาติ 
 1.3 แนวคิดเมืองส่ิงแวดล้อมยัง่ยืน  
 แนวคิดการพฒันาเมืองส่ิงแวดลอ้มย ัง่ยนืเป็นแนวคิดท่ีมีความทนัสมยั สอดรับกบัทิศทาง
แนวการพฒันาของโลกและนโยบายของประเทศ ซ่ึงการพฒันาเมืองส่ิงแวดลอ้มท่ีย ัง่ยืนขององคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีดีจะตอ้งพิจารณาถึงแนวทางการพฒันาในทุกระดบั เพื่อมุ่งไปสู่รูปแบบการ
พฒันาตามแนวคิดการพฒันาอย่างย ัง่ยืน นอกจากนโยบายและแผนท่ีองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน
จะตอ้งน ามาใช้พิจารณาในการด าเนินงานดา้นการจดัการส่ิงแวดลอ้มในเขตพื้นท่ีรับผิดชอบแล้ว 
แนวคิดการพัฒนาเมืองส่ิงแวดล้อมย ัง่ยืนตามท่ีกรมส่งเสริมคุณภาพส่ิงแวดล้อม กระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมร่วมกับสันนิบาตเทศบาลแห่งประเทศไทยและสถาบัน
ส่ิงแวดลอ้มไทย ประจ าปี 2561 ไดว้างเป้าหมายการด าเนินงานในเร่ืองน้ี เพื่อพฒันาเมืองอยา่งมีส่วน
ร่วม สู่การเติบโตท่ีเป็นมิตรกบัส่ิงแวดลอ้ม ประชาชนมีคุณภาพชีวติท่ีดี ประกอบดว้ย เมืองอยูดี่ คน
มีสุข ส่ิงแวดลอ้มย ัง่ยนื และเทศบาลแห่งการเรียนรู้และบริหารจดัการท่ีดี กล่าวคือ 
  1) เมืองอยู่ดี คือ มีการใช้ท่ีดินอย่างเหมาะสม โครงสร้างพื้นฐานเพียงพอส าหรับคน
ทุกกลุ่ม มีความมัน่คงดา้นท่ีอยูอ่าศยั ปลอดภยั และเศรษฐกิจมัน่คง 
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  2) คนมีสุข คือ คนมีสุขภาพดี ได้รับการศึกษา สวสัดิการ และการพิทักษ์สิทธ์ิท่ี
เหมาะสมและเท่าเทียม ครอบครัวอบอุ่น ชุมชนเอ้ืออาทร มีกิจกรรมสร้างสรรคส์ังคม ด ารงประเพณี 
วฒันธรรมและภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน 
  3) ส่ิงแวดลอ้มย ัง่ยืน คือ ทรัพยากรธรรมชาติมีความสมบูรณ์ มีพื้นท่ีสีเขียวเพียงพอ 
ภูมิทศัน์สวยงาม ของเสียหรือมลพิษถูกจดัการอยา่งเหมาะสม และประชาชนมีวิถีชีวิตท่ีเป็นมิตรกบั
ส่ิงแวดลอ้ม  
  4) เทศบาลแห่งการเรียนรู้และบริหารจดัการท่ีดี คือมีวิสัยทศัน์และแผนงานชัดเจน 
บุคลากรมีความรอบรู้และเช่ียวชาญ ระบบการท างานได้รับการพฒันาอย่างต่อเน่ือง พร้อมการ
บริหารจดัการท่ีดีและมีนวตักรรมการพฒันาเมือง 
 1.4 แนวคิดด้านการจัดการส่ิงแวดล้อม 
 การจัดการส่ิงแวดล้อมเป็นกระบวนการด าเนินงานอย่างมีระบบในการจัดการให้
ทรัพยากรธรรมชาติ สามารถตอบสนองความตอ้งการของมนุษย ์ด้วยการสร้างกลไกควบคุม
โดยไม่ก่อให้เกิดผลกระทบต่อส่ิงแวดล้อมและเพื่อการมีใช้ในอนาคตต่อไป ทั้งน้ีการจดัการ
ส่ิงแวดลอ้มเป็นเร่ืองท่ีตอ้งใชค้วามรู้ทางวิทยาศาสตร์และศิลปศาสตร์ร่วมกนั การใชศ้าสตร์ทั้งสอง
แขนงน้ี สามารถท าให้การจดัการหรือการด าเนินการต่อส่ิงแวดลอ้มหน่ึง ๆ หรือมากกวา่หน่ึงท่ีอยู่
ร่วมกนัให้สามารถอยู่ได ้และสร้างผลผลิตไดโ้ดยปราศจากการเกิดความเส่ือมโทรม โดยการใช้
ทรัพยากร- ธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม ตอ้งเป็นการใช้แบบยัง่ยืน โดยมีแบบแผนการจดัการท่ีมี
รูปธรรมและตอ้งสร้างแผนการก าจดั การบ าบดัของเสีย มลพิษ และการฟ้ืนฟูแหล่งเส่ือมโทรมให้
สามารถคงสภาพความย ัง่ยนืของส่ิงแวดลอ้มเพื่อการผลิตต่อไป (เกษม จนัทร์แกว้, 2544) 
 ส าหรับหลกัการและรูปแบบการจดัการส่ิงแวดล้อมมี 2 ประการ (มนสั สุวรรณ, 2549) 
ดงัน้ี 
  1) การจดัการแกปั้ญหาท่ีตน้เหตุ (Input Approach) ซ่ึงเป็นวิธีการแกปั้ญหาแบบป้องกนั
ไม่ให้เกิดผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้มโดยเฉพาะเน้นท่ีตวับุคคล เช่น การมีส่วนร่วมของประชาชน 
ในการป้องกนัรักษาส่ิงแวดลอ้ม การควบคุมไม่ให้เกิดของเสียในชุมชน การสร้างความตระหนกั 
จิตส านึกให้รู้จกัรักและเห็นคุณค่าของส่ิงแวดลอ้มเพื่อป้องกนัการใช้ประโยชน์จากส่ิงแวดลอ้ม
เพียงดา้นเดียวท่ีขาดส านึกถึงผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้มท่ีเกิดข้ึนภายหลงั  
  2) การจดัการแกปั้ญหาท่ีปลายเหตุ (Output Approach) ซ่ึงเป็นการจดัการท่ีเน้นท่ีปัญหา
ส่ิงแวดล้อมนั้นโดยเฉพาะ เน้นการจดัการส่ิงแวดล้อมเมื่อเกิดปัญหาหรือปรากฏการณ์เท่านั้น 
โดยอาศยัหลกั 5R คือ  
   (1) การน ากลบัมาใชใ้หม่โดยไม่มีการแปรรูป (Reuse)  
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   (2) การน ากลบัมาใชใ้หม่โดยการแปรรูปหรือผา่นกระบวนการ (Recycle)  
   (3) การลดปริมาณการใช ้(Reduce)  
   (4) การปฏิเสธ (Reject) และ 
   (5) การซ่อมแซมกลบัมาใชใ้หม่ (Repair) 
  ดงันั้น การจดัการส่ิงแวดลอ้ม คือ การใช้ทรัพยากรอยา่งย ัง่ยืน รวมทั้งการก าจดั 
การบ าบดั และการฟ้ืนฟูของเสียและมลพิษ หรือเป็นการควบคุมกิจกรรมการจดัการส่ิงแวดล้อม
ทั้งหมด ซ่ึงช้ีใหเ้ห็นวา่ มนุษยส์ามารถใชท้รัพยากรและส่ิงแวดลอ้มได ้แต่ตอ้งเป็นการใชแ้บบยัง่ยืน 
(Sustainability) การใชท้รัพยากรแต่ละคร้ังย่อมสร้างของเสียและมลพิษซ่ึง จ  าเป็นตอ้งหาทางขจดั
ให้หมดไป ถ้าคาดว่ามีกิจกรรมใดจะสร้างปัญหาจ าเป็นตอ้งหาทางควบคุมไม่ให้ก่อปัญหาทาง
ส่ิงแวดลอ้ม (อ านวย วฒันกรสิริ, 2557, หนา้ 45) 
  นอกจากการจดัการส่ิงแวดล้อมในความหมายทัว่ไปแล้วการจดัการส่ิงแวดล้อม
ที่อยู ่ในความรับผิดชอบขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินสามารถแบ่งออกได้เป็น 3 ลักษณะ 
(กรมการปกครองส่วนทอ้งถ่ิน, 2550) ดงัน้ี   
   (1) การใช้ทรัพยากรอยา่งย ัง่ยืน การใช้ทรัพยากรหรือส่ิงแวดลอ้มอย่างย ัง่ยืนจะมี
หลกัการและวิธีการเฉพาะตวั เช่น ป่าไมอ้ากาศ แร่ธาตุ สัตวป่์า เป็นตน้ ผูจ้ดัการหรือผูบ้ริหารตอ้ง
ใช้เทคโนโลยีท่ีมีประสิทธิภาพ และใช้ทรัพยากรท่ีทดแทนได้เฉพาะในส่วนท่ีสามารถเพิ่มพูน 
ทรัพยากรท่ีใชแ้ลว้หมดไปตอ้งเกิดของเสียและมลพิษนอ้ยท่ีสุด และตอ้งควบคุมทรัพยากรท่ีใช้แลว้
หมดไปใหส้ะอาดปราศจากมลพิษ  
   (2) การก าจดั การบ าบดั และฟ้ืนฟูของเสียและมลพิษ หมายถึง การกระท าการใด ๆ 
ท่ีสามารถขจดัของเสียและมลพิษให้หมดไปหรือเส่ือมสภาพ ไปหรือหมดฤทธ์ิ เช่น การก าจดัขยะ 
(ได้แก่ ขยะชุมชน ขยะติดเช้ือ และกากของเสียอนัตราย) การบ าบดัน ้ าเสีย และมลพิษ ต่าง ๆ 
ในระบบส่ิงแวดล้อม โดยเข้าสู่สภาวะปกติแล้วสามารถสร้างสภาวะปกติของโครงสร้างและ
บทบาทหนา้ท่ีของระบบส่ิงแวดลอ้มให้ปกติและสุดทา้ยสร้างความสมดุลของระบบส่ิงแวดลอ้มให้
ปรากฏต่อไป  
   (3) การควบคุมกิจกรรม กิจกรรมท่ีเกิดข้ึนไม่วา่จะเป็นอุตสาหกรรม เกษตรกรรม 
หรือชุมชนอาจท าลายโครงสร้างหรือทรัพยากรธรรมชาติ ซ่ึงสามารถส่งผลให้เกิดการเปล่ียนแปลง
บทบาทหน้าท่ีของระบบส่ิงแวดลอ้ม หลงัจากนั้นกิจกรรมต่าง ๆ ก็จะผลิตของเสียและมลพิษจาก
เทคโนโลย ีซ่ึงจะท าใหร้ะบบส่ิงแวดลอ้มเปล่ียนแปลงและถูกท าลายไปในท่ีสุด 
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 1.5 จริยธรรมทางส่ิงแวดล้อมแบบใหม่ 
  จุดเร่ิมตน้ของการมองโลกด้วยวิถีทางใหม่ท่ีเช่ือว่า “โลกเป็นระบบท่ีมีชีวิต มนุษยเ์ป็น
ส่ิงมีชีวิตท่ีไม่อาจแยกจากธรรมชาติได ้มนุษยเ์ป็นหน่ึงเดียวกบัธรรมชาติเป็นสมาชิกของประชาคม
โลกธรรมชาติ ซ่ึงเต็มไปดว้ยส่ิงมีชีวิตหลากหลายท่ีมีความเช่ือมโยงกนั” ซ่ึงอาจเรียกแนวใหม่น้ีว่า 
“Sustainable Earth worldview” โดยในภาษาไทยใช้ศัพท์ค  าว่า “โลกธรรมชาติย ัง่ยืน” ซ่ึงสรุป
สาระส าคญัได ้4 หวัขอ้คือ (Miller G. Tyler, 1993) 
  1) เรียนรู้กฎนิเวศวิทยาอย่างเป็นระบบเพื่อท่ีจะเขา้ใจปรากฏการณ์พื้นฐานทางธรรมชาติ
และให้มีพฤติกรรมสอดคลอ้งกบักฎธรรมชาติอย่างกลมกลืนอนัเป็นเง่ือนไขส าคญัท่ีสุดของการ
ด ารงอยูข่องธรรมชาติอยา่งหลากหลายและมีเสถียรภาพกฎนิเวศวทิยาท่ีส าคญัมีดงัน้ี 
   (1) ทุกส่ิงทุกอย่างท่ีมนุษยเ์ราท าไปยอ่มมีผลกระทบท่ีเราไม่สามารถพยากรณ์ได้
ต่อบุคคลต่อสังคมและต่อส่ิงมีชีวติทั้งหมดในโลกธรรมชาติ 
   (2) มนุษยเ์ป็นส่วนหน่ึงของธรรมชาติส่ิงมีชีวติทั้งหมดเก่ียวพนักนัและอาศยัพึ่งพา
ซ่ึงกนัและกนั 
   (3) ธรรมชาติมีลกัษณะยุง่ยากซบัซ้อนท่ีสุดโดยท่ีมนุษยไ์ม่สามารถเขา้ใจได้อย่าง
ลึกซ้ึงและรอบดา้น 
   (4) โลกธรรมชาติไม่ไดเ้ป็นของมนุษยห์ากแต่มนุษยเ์ป็นของธรรมชาติมนุษย์
เป็นเพียงส่วนเล็ก ๆ ของสายใยแห่งชีวติเป็นสมาชิกหน่ึงของโลกธรรมชาตินัน่เอง 
   (5) บทบาทของมนุษยคื์อ ท าความเขา้ใจร่วมมือท างานกบัธรรมชาติไม่ใช่พิชิต
ธรรมชาติจะเห็นไดว้า่กฎนิเวศวิทยาทั้ง 5 ขอ้น้ี เป็นพื้นฐานของการสร้างจริยธรรมทางส่ิงแวดลอ้ม
แบบใหม่ซ่ึงจะเป็นเคร่ืองช้ีน าใหเ้รามีวถีิชีวติท่ีสอดคลอ้งกบัธรรมชาติ 
  2) เคารพสิทธิทางธรรมชาติของสรรพส่ิงมีชีวิตโลกทรรศน์ “โลกธรรมชาติย ัง่ยืน” 
ให้ความส าคญัเร่ืองสิทธิและหนา้ท่ีของบุคคลในสังคมนอกจากนั้นยงัขยายขอบเขตของสิทธิมนุษย์
ไปสู่ส่ิงมีชีวติทั้งหมด ดว้ยหลกัการส าคญัเก่ียวกบัสิทธิหนา้ท่ีเหล่าน้ีคือ 
   (1) ส่ิงมีชีวิตทั้งหลายมีสิทธิท่ีจะมีชีวิตอยู่หรืออย่างน้อยท่ีสุดมีสิทธิท่ีจะต่อสู้เพื่อ
การมีชีวติอยูด่ว้ยเหตุผลง่าย ๆ ท่ีวา่เม่ือเกิดมาแลว้ตอ้งด ารงอยูต่่อไป 
   (2) การกระท าใด ๆ ก็ตามถ้าท าไปเพื่อรักษาเสถียรภาพความย ัง่ยืนและความ
หลากหลายของระบบนิเวศถือไดว้า่เป็นส่ิงถูกตอ้งแต่ถา้ท าไปเพื่อท าลายถือวา่ผดิ 
   (3) มนุษยทุ์กคนท่ีเกิดมาตอ้งรับผิดชอบต่อการกระท าของตนเอง ในกรณีท่ีก่อให้เกิด
มลพิษและสร้างความทรุดโทรมให้กบัธรรมชาติการน าของเสียไปทิ้งในธรรมชาตินบัเป็นความผดิ
ท่ีร้ายแรง 
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   (4) เราจะตอ้งมอบโลกธรรมชาติให้เป็นสมบติัของคนรุ่นหลงั ในสภาพท่ีไม่ทรุดโทรม
หรือในสภาพท่ีดีกวา่ คนรุ่นหลงัในอนาคตก็มีสิทธิท่ีจะมีคุณภาพทางส่ิงแวดลอ้มเท่าเทียมกนั 
  3) รักษ์และอนุรักษ์ธรรมชาติโลกทรรศน์แบบใหม่มีแนวคิดว่าส่ิงท่ีดีท่ีสุดในชีวิต
ไม่ใช่ส่ิงของหากแต่เป็นความรักความห่วงใยความเมตตาและความสุขจึงยดึหลกัท่ีวา่ 
   (1) การกระท าท่ีก่อให้เกิดการสูญพนัธ์ุและการท าลายถ่ินฐานของส่ิงมีชีวิตใน
ธรรมชาติเป็นส่ิงท่ีผดิ 
   (2) เราจะตอ้งให้การคุม้ครองพื้นท่ีธรรมชาติท่ียงัเหลืออยูไ่ม่ให้มีการด าเนินกิจกรรม
ใด ๆ ท่ีท าลายธรรมชาติและตอ้งท าการฟ้ืนฟูระบบธรรมชาติท่ีเส่ือมโทรมธรรมชาติ คือถ่ินฐานท่ี
เราเคยเร่ิมตน้มา 
   (3) ในการคุม้ครองธรรมชาติเราจะต้องด าเนินการให้ไปไกลกว่าข้อบงัคบัทาง
กฎหมาย 
   (4) จงให้ความรักความห่วงใยความเอาใจใส่ส่ิงแวดล้อมในชุมชนของเราและ
ด ารงชีวติอยา่งสอดคลอ้งกบัธรรมชาติ 
   (5) มีความเมตตาและความรักต่อผูย้ากไร้และส่ิงแวดล้อมของผูย้ากไร้มากท่ีสุด
เหนือส่ิงอ่ืนใดสันติสุขและความยติุธรรมทางส่ิงแวดลอ้มไม่อาจมีข้ึนไดต้ราบใดท่ีมวลชนส่วนใหญ่
ในสังคมยงัยากไร้อยู ่
   (6) รักและช่ืนชมธรรมชาติโดยการสัมผสัโดยตรงจะเป็นวิถีทางท่ีดีท่ีสุดในการ
สอนใหเ้ราอนุรักษส่ิ์งแวดลอ้มธรรมชาติ 
  4) สร้างจริยธรรมทางเศรษฐศาสตร์สีเขียวมีหลกัการท่ีส าคญัคือ 
   (1) ในการสนองความตอ้งการของมนุษยเ์พื่อการด ารงอยู่ ควรท่ีจะตอ้งใช้ทรัพยากร
และส่ิงแวดลอ้มอยา่งระมดัระวงัท่ีสุดไม่ใหเ้กิดความเสียหายอยา่งมากหรือรุนแรง 
   (2) เม่ือมีการเปล่ียนแปลงธรรมชาติก็ตอ้งเปล่ียนแปลงในลกัษณะท่ีย ัง่ยืนสอดคลอ้ง
กบัวถีิทางธรรมชาติ 
   (3) ทรัพยากรมีปริมาณจ ากดัจึงตอ้งใชแ้บบประหยดัไม่ลา้งผลาญหรือฟุ่มเฟือย 
   (4) ตอ้งใชท้รัพยากรธรรมชาติของโลกอยา่งเหมาะสมพอดี 
   (5) ถา้เรามองว่าคนและส่ิงมีชีวิตอ่ืน ๆ คือปัจจยัการผลิตซ่ึงวดัค่าดว้ยเงินตรานัน่
ไม่ถูกตอ้ง 
   (6) ทุกส่ิงที่มีในระบบเศรษฐกิจมีตน้ก าเนิดจากโลกธรรมชาติและแสงอาทิตย์
หากโลกธรรมชาติล่มสลาย ระบบเศรษฐกิจโลกก็จะล่มสลายไปดว้ย 
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   (7) อยา่กระท าส่ิงใดท่ีเป็นการท าลายดุลยภาพในโลกธรรมชาติอนัเป็นการบัน่ทอน 
“ทุนธรรมชาติ” ซ่ึงเป็นพื้นฐานสนบัสนุนระบบเศรษฐกิจการขาดดุลยภาพทางธรรมชาติคือการขาดสมดุล
ท่ียิง่ใหญ่และร้ายแรงท่ีสุด 
 1.6 เป้าหมายการพฒันาทีย่ัง่ยืน (Sustainable Development Goals–SDGs) 
 จากการท่ีเป้าหมายการพฒันาแห่งสหสัวรรษ (Millennium Development Goals – MDGs) 
จะส้ินสุดลงในปี พ.ศ. 2558 องคก์ารสหประชาชาติ จึงไดริ้เร่ิมกระบวนการหารือเพื่อก าหนดวาระ
การพฒันาภายหลงัปี พ.ศ. 2558 (post-2015 development agenda) ตามกระบวนทศัน์ “การพฒันาท่ีย ัง่ยืน” 
โดยประเด็นส าคญัของวาระการพฒันาภายหลงัปี พ.ศ. 2558 คือ การจดัท าเป้าหมายการพฒันาท่ีย ัง่ยืน 
(Sustainable Development Goals–SDGs)17 ดา้น ดงัน้ี (United Nations Thailand, Online) 
  1) ขจดัความยากจน โดยท่ีทัว่โลก ผูค้นมากกวา่ 800 ลา้นคน ยงัคงอยูไ่ดด้ว้ยเงินน้อย
กวา่ 1.25 ดอลลาห์ต่อวนั หลายคนยงัขาดการเขา้ถึงอาหาร น ้ าด่ืมท่ีสะอาดและสุขอนามยัท่ีเพียงพอ 
การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจอยา่งรวดเร็วในประเทศ เช่น จีนและอินเดีย ไดช่้วยยกระดบัประชากร
ออกจากความยากจน แต่ความเติบโตในเร่ืองดงักล่าวก็ยงัไม่มีความสม ่าเสมอเท่าใดนกั ประชากร
ผูห้ญิงมีสัดส่วนท่ีอยูใ่นความยากจนมากกวา่ผูช้าย เน่ืองจากการเขา้ถึงท่ีไม่เท่ากนัในเร่ืองค่าแรงงาน 
การศึกษาและทรัพยสิ์น SDGs มีเป้าหมายที่จะขจดัความยากจนในทุกรูปแบบให้แลว้เสร็จ
ภายในปี 2573 ซ่ึงเป้าหมายดงักล่าวเก่ียวขอ้งกบัการก าหนดกลุ่มเป้าหมายท่ีอาศยัอยูใ่นสถานการณ์
ท่ีมีความเส่ียงในการเขา้ถึงทรัพยากรและการบริการขั้นพื้นฐาน รวมถึงช่วยเหลือชุมชนท่ีไดรั้บ
ผลกระทบจากความขดัแยง้และภยัพิบติัท่ีเก่ียวขอ้งกบัสภาพภูมิอากาศ 
  2) ขจดัความหิวโหย คือ บรรลุความมัน่คงทางอาหาร ส่งเสริมเกษตรกรรมอยา่งย ัง่ยืน
โดยท่ีการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจอย่างรวดเร็วและผลผลิตทางการเกษตรท่ีเพิ่มข้ึนในช่วงสอง
ทศวรรษท่ีผ่านมา ท าให้ได้เห็นสัดส่วนของประชากรท่ีขาดแคลนอาหารลดลงเกือบคร่ึงหน่ึง 
ประเทศก าลังพฒันาจ านวนมากที่เคยได้รับความทุกข์จากความอดอยากและความหิวโหย 
ซ่ึงในขณะน้ี ประเทศเหล่านั้นสามารถให้ความช่วยเหลือทางโภชนาการแก่ผูด้้อยโอกาสได้เป็น
จ านวนมาก มีความคืบหนา้อยา่งมากในเร่ืองการก าจดัความหิวโดยในภาคกลางและเอเชียตะวนัออก 
ละตินอเมริกา และประเทศกลุ่มแคริบเบียน 
  เป้าหมายการพฒันาอยา่งย ัง่ยนื (SDGs) มุ่งมัน่ท่ีจะขจดัความหิวโหยและความอดอยาก
ทุกรูปแบบ ให้แล้วเสร็จภายในปี 2573 เพื่อให้แน่ใจว่าทุกคน โดยเฉพาะอย่างยิ่งเด็กและ
ผูด้อ้ยโอกาสจ านวนมาก ไดรั้บการเขา้ถึงอาหารท่ีเพียงพอและมีคุณค่าทางโภชนาการตลอดทั้งปี 
เป้าหมายน้ียงัเก่ียวขอ้งกบัการส่งเสริมการเกษตรอยา่งย ัง่ยนื การปรับปรุงชีวติความเป็นอยูแ่ละก าลงั
การผลิตของเกษตรกรรมขนาดเล็ก ที่ช่วยให้เขา้ถึงแหล่งที่ดินท ากิน เทคโนโลยีและการตลาด
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อย่างเท่าเทียม นอกจากน้ีความร่วมมือระหว่างประเทศก็เป็นส่ิงส าคญัท่ีสร้างความเช่ือมัน่ในการ
ลงทุนในโครงสร้างพื้นฐานและเทคโนโลยเีพื่อเพิ่มผลผลิตทางการเกษตร เราจะสามารถยติุความอด
อยากและความหิวโหยไดภ้ายในปี 2573 โดยด าเนินการร่วมกบัเป้าหมายอ่ืน ๆ ท่ีก าหนดไว ้
  3) มีสุขภาพและความเป็นอยู่ที่ดี คือ รับรองการมีสุขภาพและความเป็นอยู่ที่ดีของ
ทุกคนในทุกช่วงอาย ุโดยนบัตั้งแต่การสร้างเป้าหมายการพฒันาแห่งสหสัวรรษ ซ่ึงประสบผลส าเร็จ
อยา่งมีคุณค่าในหนา้ประวติัศาสตร์ จากการลดการเสียชีวิตของเด็ก การปรับปรุงสุขภาพของมารดา
และการต่อสู้กบัเช้ือเอชไอวี/ เอดส์ มาลาเรียและโรคอ่ืน ๆ ตั้งแต่ปี 2533 สามารถป้องกนัการเสียชีวิต
ของเด็กทัว่โลก โดยลดลงกวา่ 50 % และการเสียชีวิตของมารดาก็สามารถลดลงได ้45% ในทัว่โลก 
ภาวะการติดเช้ือเอชไอวแีละเอดส์ท่ีเกิดข้ึนใหม่ สามารถลดลงได ้30% ในระหวา่งปี 2543 ถึงปี 2556 
และมากกวา่ 6,200,000 ชีวติไดรั้บป้องกนัจากโรคมาลาเรีย 
  การเสียชีวิตเหล่าน้ีสามารถหลีกเล่ียงได้โดยการป้องกันและการรักษา การศึกษา 
แคมเปญการสร้างภูมิคุม้กนัของโรคและการดูแลสุขภาพเพศและระบบสืบพนัธ์ุ เป้าหมายการ
พฒันาอยา่งย ัง่ยืนมีความมุ่งมัน่ท่ีจะยุติการระบาดของโรคเอดส์ วณัโรคมาลาเรียและโรคติดต่ออ่ืน ๆ 
ภายในปี 2573 ซ่ึงมีจุดมุ่งหมายเพื่อให้บรรลุหลกัประกนัสุขภาพถว้นหนา้และจดัให้มีการเขา้ถึง
ยาและวคัซีนอย่างปลอดภยัและมีประสิทธิภาพส าหรับทุกคน การสนบัสนุนการวิจยัและพฒันา
วคัซีนก็เป็นส่วนส าคญัของกระบวนการน้ีเช่นเดียวกบัการเขา้ถึงยาในราคาท่ีเหมาะสม 
  4) การศึกษาท่ีเท่าเทียม คือ รับรองการศึกษาท่ีเท่าเทียมและทัว่ถึง ส่งเสริมการเรียนรู้
ตลอดชีวิตแก่ทุกคน โดยตั้งแต่ปี 2543 มีความคืบหนา้เป็นอยา่งมากในการบรรลุเป้าหมายเร่ืองของ
ผูท่ี้ไดรั้บการศึกษาในระดบัประถมศึกษา อตัราการลงทะเบียนเรียนรวมในประเทศก าลงัพฒันา
เพิ่มข้ึนถึงร้อยละ 91 ในปี 2558 และจ านวนของเด็กทัว่โลกท่ีไม่ได้รับการศึกษาลดลงได้เกือบ
คร่ึงหน่ึง นอกจากน้ี อตัราผูท่ี้มีความสามารถในการอ่านออกเขียนไดย้งัเพิ่มข้ึนเป็นอยา่งมาก และ
เด็กผูห้ญิงไดไ้ปโรงเรียนมากข้ึนกวา่เดิม ส่ิงเหล่าน้ีลว้นเป็นความส าเร็จอนัยอดเยีย่ม 
  การประสบความส าเร็จครอบคลุมถึงการศึกษาท่ีมีคุณภาพ ซ่ึงตอกย  ้าความเช่ือท่ี
พิสูจน์แลว้ว่าการศึกษาเป็นหน่ึงในแรงขบัเคล่ือนท่ีมีประสิทธิภาพส าหรับการพฒันาอย่างย ัง่ยืน 
เป้าหมายน้ีท าให้แน่ใจว่าเด็กผู ้หญิงและเด็กผู ้ชายทุกคนจะได้รับส าเร็จศึกษาฟรีในระดับ
ประถมศึกษาและมธัยมศึกษา นอกจากน้ียงัมีวตัถุประสงคเ์พื่อจดัให้มีการฝึกอบรมอาชีพในราคาท่ี
เหมาะสมอย่างเท่าเทียมกนั และขจดัความไม่เสมอภาคทางเพศและความเหล่ือมล ้ า ดว้ยความมุ่ง
หมายท่ีจะประสบผลส าเร็จในการเขา้ถึงหลกัสากลเพื่อการศึกษาท่ีสูงข้ึนอยา่งมีคุณภาพ 
  5) ความเท่าเทียมทางเพศ คือ บรรลุความเท่าเทียมทางเพศ พฒันาบทบาทสตรีและ
เด็กผูห้ญิง โดยตั้งแต่ปี 2543 UNDP ร่วมกบั พนัธมิตรของ UN และประชาคมโลกให้ความเสมอภาค
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ทางเพศเป็นศูนย์กลางในการท างาน และพวกเราได้เห็นความส าเร็จอนัน่าประทบัใจ มีผูห้ญิง
จ านวนมากข้ึนท่ีไดเ้รียนในโรงเรียน เม่ือเทียบกบั 15 ปีท่ีผา่นมา และในภูมิภาคส่วนใหญ่ ก็มีความ
เท่าเทียมกนัทางเพศในการศึกษาระดบัประถมศึกษา ในขณะน้ี ผูห้ญิงสามารถท างานนอกบา้นและ
ไดรั้บค่าแรงจากงาน ท่ีไม่ใช่ท าการเกษตรไดถึ้ง 41% เม่ือเทียบปี 2533 ซ่ึงมีเพียง 35% 
  SDGs มีจุดหมายท่ีจะสร้างความส าเร็จเหล่าน้ีเพื่อให้แน่ใจวา่มีการยุติการเลือกปฏิบติั
ต่อผูห้ญิงและเด็กผูห้ญิงในทุกท่ี แต่ในบางภูมิภาคยงัคงมีความไม่เท่าเทียมกนัในเบ้ืองตน้ส าหรับ
การเข ้าถึงค่าจ ้าง และยงัคงมีช่องว่างที่มีนัยส าคญัระหว่างชายและหญิงในตลาดแรงงาน 
ความรุนแรงทางเพศและการละเมิดทางเพศ การใชแ้รงงานท่ีผิดกฎหมาย และการแบ่งแยกชนชั้น
ของประชาชนยงัคงเป็นอุปสรรคใหญ่ในเร่ืองน้ี 
  6) การจดัการน ้าและสุขาภิบาล คือ รับรองการมีน ้ าใช ้การจดัการน ้ าและสุขาภิบาลท่ีย ัง่ยืน 
โดยปัญหาการขาดแคลนน ้ าส่งผลกระทบต่อประชาชนทัว่โลกมากกว่า 40 % ส่ิงที่น่าตกใจคือ
คาดว่าจะมีการเพิ ่มข้ึนของอุณหภูมิโลกที่เป็นผลมาจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
แมว้่าประชาชน 2,100 ลา้นคน ไดรั้บการเขา้ถึงการสุขาภิบาลน ้ าท่ีดีข้ึนตั้งแต่ปี 2533 แต่การขาด
แคลนอุปกรณ์ส าหรับน ้ าด่ืมท่ีปลอดภยัยงัคงเป็นปัญหาหลกัท่ีส่งผลกระทบต่อทุกทวีปภายในปี 2573 
การท าให้มีน ้ าด่ืมท่ีปลอดภยัและราคาเหมาะสม จ าเป็นตอ้งมีการลงทุนโครงสร้างพื้นฐานท่ีเหมาะสม 
โดยจดัให้มีส่ิงอ านวยความสะดวกดา้นสุขอนามยัและส่งเสริมสุขอนามยัในทุกระดบั ปกป้องและ
ฟ้ืนฟูระบบนิเวศที่เก่ียวขอ้งกบัน ้ า เช่น ป่าไม ้ภูเขาและแม่น ้ า พื้นที่ชุ่มน ้ าเป็นส่ิงจ าเป็นที่ตอ้งดูแล 
ถา้หากเราจะลดการขาดแคลนน ้ า นอกจากน้ี ความร่วมมือระหว่างประเทศยงัเป็นส่ิงจ าเป็นท่ีจะ
ส่งเสริมให้มีการใชน้ ้ าอยา่งมีประสิทธิภาพและสนบัสนุนเทคโนโลยีการบ าบดัน ้ า ในประเทศท่ีก าลงั
พฒันา 
  7) พลงังานสะอาดท่ีทุกคนเขา้ถึงได ้คือ รับรองการมีพลงังานท่ีทุกคนเขา้ถึงได ้เช่ือถือได้ 
ย ัง่ยนืทนัสมยั โดยระหวา่งปี 2533 ถึงปี 2553 จ  านวนประชากรมีการเขา้ถึงไฟฟ้าเพิ่มข้ึน 1,700 ลา้น
คนทัว่โลกและยงัคงเพิ่มข้ึนอย่างต่อเน่ือง ดงันั้นจึงมีการเรียกร้องถึงพลงังานราคาถูก เศรษฐกิจ
ทัว่โลกพึ่งพาเช้ือเพลิงฟอสซิลและการเพิ่มข้ึนของการปล่อยก๊าซเรือนกระจกซ่ึงนัน่คือการสร้างการ
เปล่ียนแปลงท่ีรุนแรงต่อระบบภูมิอากาศ การเปล่ียนแปลงน้ีส่งผลถึงทุกทวปีทัว่โลก 
  ภายในปี 2573 มีเป้าหมายท่ีจะท าใหเ้กิดการผลิตไฟฟ้าท่ีเหมาะสมในทุกท่ี ซ่ึงหมายถึง
การลงทุนในแหล่งพลงังานสะอาด เช่น พลงังานแสงอาทิตย ์พลงังานลมและพลงังานความร้อน 
การน ามาตรฐานการประหยดัค่าใช้จ่ายท่ีมีประสิทธิภาพมาใช้ในอาคารและอุตสาหกรรมส าหรับ
ความหลากหลายของเทคโนโลยียงัสามารถลดการใชไ้ฟฟ้าทัว่โลกได ้14% ซ่ึงหมายถึงการลดการ
ใชง้านโรงไฟฟ้าขนาดกลาง ประมาณ 1,300 แห่ง การขยายโครงสร้างพื้นฐานและพฒันาเทคโนโลยี
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เพื่อให้มีแหล่งท่ีมาของพลงังานสะอาดในประเทศท่ีก าลงัพฒันา เป็นเป้าหมายส าคญัท่ีทั้งการขยาย
โครงสร้างและการพฒันาเทคโนโลยสีามารถส่งเสริมการเจริญเติบโตและช่วยเหลือส่ิงแวดลอ้มได ้
  8) การจ้างงานท่ีมีคุณค่าและการเติบโตทางเศรษฐกิจคือ ส่งเสริมการเติบโตทาง
เศรษฐกิจท่ีต่อเน่ืองครอบคลุมและย ัง่ยืน การจา้งงานท่ีมีคุณค่า โดยมากกวา่ 25 ปีท่ีผา่นมา จ านวน
คนงานท่ีประสบปัญหาความยากจนไดล้ดลงอยา่งมาก แมจ้ะมีผลกระทบท่ียาวนานของวิกฤตเศรษฐกิจ
จากปี 2551/2552 ในประเทศที่ก าลงัพฒันา ชนชั้นกลางถือเป็น 34% ของการจา้งงานทั้งหมด 
โดยตวัเลขน้ีเพิ่มข้ึนกวา่สามเท่าจากปี 2534 ถึง 2558 
  เป้าหมายการพฒันาอยา่งย ัง่ยืน (SDGs) มุ่งมัน่ท่ีจะส่งเสริมการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ
ท่ีย ัง่ยืนโดยบรรลุเป้าหมายการผลิตในระดบัท่ีสูงข้ึนและผลิตผา่นนวตักรรมทางเทคโนโลยี สนบัสนุน
นโยบายท่ีส่งเสริมให้ผูป้ระกอบการและการสร้างงานซ่ึงเป็นกุญแจส าคญัในเร่ืองน้ี เช่นเดียวกบั
มาตรการท่ีมีประสิทธิภาพท่ีจะก าจดัการบงัคบัใช้แรงงานทาสและการคา้มนุษย ์ด้วยเป้าหมาย
เหล่าน้ี ภายในปี 2573 เราตอ้งการใหเ้กิดการจา้งงานเต็มรูปแบบและมีประสิทธิภาพ และการท างาน
ท่ีเหมาะสมส าหรับผูห้ญิงและผูช้ายทุกคน 
  9) อุตสาหกรรม นวตักรรม โครงสร้างพื้นฐานคือพฒันาโครงสร้างพื้นฐานท่ีพร้อมรับ
การเปล่ียนแปลง ส่งเสริมการปรับตวัให้เป็นอุตสาหกรรมอย่างย ัง่ยืนและทัว่ถึง และสนับสนุน
นวตักรรมซ่ึงความกา้วหน้าทางเทคโนโลยีก็เป็นกุญแจส าคญัในการหาทางแก้ปัญหาอย่างย ัง่ยืน
ให้กับความท้าทายทางเศรษฐกิจและส่ิงแวดล้อม เช่น การจัดให้มีช้ินงานใหม่และส่งเสริม
ประสิทธิภาพในการใช้พลงังาน การส่งเสริมอุตสาหกรรมท่ีย ัง่ยืนและการลงทุนในการวิจยัทาง
วทิยาศาสตร์และนวตักรรม เหล่าน้ีเป็นวธีิท่ีส าคญัท่ีจะช่วยสนบัสนุนการพฒันาอยา่งย ัง่ยนื 
  การลงทุนในโครงสร้างพื้นฐานและนวตักรรมเป็นหน่ึงในเป้าหมายการพฒันา 17 ขอ้ 
ท่ีอยูใ่นวาระการจดัท าเป้าหมายการพฒันาท่ีย ัง่ยืน (SDGs) วิธีการแบบบูรณาการเป็นส่ิงส าคญัท่ีจะ
ท าใหเ้กิดความคืบหนา้ไปยงัเป้าหมายอ่ืนๆ 
  10) ลดความเหล่ือมล ้า คือ ลดความเหล่ือมล ้าทั้งภายในและระหวา่งประเทศ ซ่ึงจาก
รายงานท่ีวา่ความไม่เท่าเทียมของรายไดมี้อตัราเพิ่มข้ึน 10% ของคนร ่ ารวยท่ีสุด มีรายไดเ้ป็น 40% 
ของรายได้รวมทัว่โลก ผูที้่ยากจนที่สุด 10% ท าได้รายได้เพียง 2 – 7% ของรายได้รวมทัว่โลก 
ในประเทศก าลงัพฒันา ความไม่เท่าเทียมเพิ่มข้ึน 11 % ตามการเจริญเติบโตของประชากร 
  ความไม่เท่าเทียมด้านรายได้เป็นปัญหาระดบัโลกท่ีตอ้งการการแก้ไข ซ่ึงปัญหาน้ี
เก่ียวขอ้งกบัการปรับปรุงกฎระเบียบขอ้บงัคบั การตรวจสอบของตลาดการเงินและสถาบนัดา้น
การเงิน การส่งเสริมการช่วยเหลือดา้นการพฒันา และการลงทุนโดยตรงจากต่างชาติไปยงัภูมิภาค
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ท่ีมีความจ าเป็นมากท่ีสุด การอ านวยความสะดวกในการอพยพยา้ยถ่ินท่ีปลอดภยัและการเคล่ือนยา้ย
ของผูค้นก็เป็นส่ิงส าคญัในการแกไ้ขปัญหาการแบ่งเขตแดน 
  11) เมืองและถ่ินฐานมนุษยอ์ยา่งย ัง่ยืน คือ ท าให้เมืองและการตั้งถ่ินฐานของมนุษยมี์
ความปลอดภยั ทัว่ถึง พร้อมรับการเปล่ียนแปลงและพฒันาอย่างย ัง่ยืน ซ่ึงการเติบโตอย่างรวดเร็ว
ของเมืองในประเทศที่ก าลงัพฒันา ควบคู่ไปกบัการเพิ่มข้ึนในการยา้ยถ่ินฐานจากชนบทสู่เมือง 
ซ่ึงน าไปสู่ความเจริญในเมืองขนาดใหญ่ ในปี 2553 มี 10 เมืองใหญ่ท่ีมีพลเมืองจ านวน 10 ลา้นคน
หรือมากกวา่นั้น ในปี 2557 มีเมืองขนาดใหญ่ถึง 28 เมือง ผูอ้ยูอ่าศยัรวม 453,000,000 คน 
  ความยากจนมกัจะกระจุกตวัอยู่ในเมือง รัฐบาลระดับชาติและระดับท้องถ่ินต้อง
พยายามจดัการเพื่อรองรับการเพิ่มข้ึนของประชากรในพื้นท่ีเหล่านั้น การท าให้เมืองปลอดภยัและ
ย ัง่ยืน หมายถึง การท าให้เขา้ถึงท่ีอยู่อาศยัท่ีปลอดภยัและเหมาะสมและพฒันาการตั้งถ่ินฐานของ
ชุมชนแออดั นอกจากน้ียงัเก่ียวขอ้งกบัการลงทุนเร่ืองการขนส่งสาธารณะ การสร้างพื้นท่ีสาธารณะ
สีเขียวและการปรับปรุงการวางผงัเมืองและการจดัการในลกัษณะแบบมีส่วนร่วม 
  12) แผนการบริโภคและการผลิตที่ย ัง่ยืน คือ รับรองแผนการบริโภคและการผลิตที่
ย ัง่ยืน ซ่ึงการท่ีจะบรรลุเป้าหมายการเติบโตทางเศรษฐกิจและการพฒันาท่ีย ัง่ยืนนั้นตอ้งลดรอยเทา้
ทางนิเวศลงอย่างเร่งด่วน โดยการเปล่ียนแปลงการผลิตและการบริโภคสินค้าและทรัพยากร 
การเกษตรกรรมเป็นผูใ้ชน้ ้ ารายใหญ่ท่ีสุดในโลก และในขณะน้ีมีการจดัการน ้าใหถึ้ง 70% ของผูใ้ช้น ้ า
ทั้งหมด 
  การจดัการการใช้ทรัพยากรธรรมชาติร่วมกนัอย่างมีประสิทธิภาพและวิธีการก าจดั
ขยะท่ีเป็นพิษและมลพิษเป็นส่ิงส าคญัท่ีจะท าให้บรรลุเป้าหมายน้ี การส่งเสริมให้มีการรีไซเคิลและ
ลดขยะมูลฝอยในอุตสาหกรรม ธุรกิจและผูบ้ริโภคเป็นส่ิงส าคญัเท่าเทียมกบัการสนบัสนุนประเทศ
ก าลงัพฒันาเพื่อกา้วเขา้สู่แผนการบริโภคท่ีย ัง่ยนืภายในปี 2573 
  13) การรับมือการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ คือ ด าเนินมาตรการเร่งด่วนเพื่อรับมือ
กบัการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศและผลกระทบ โดยท่ีไม่มีประเทศใดในโลกท่ีไม่เห็นผลกระทบ
อนัรุนแรงของการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ การปล่อยก๊าซเรือนกระจกยงัคงเพิ่มข้ึน และตอนน้ี
เพิ่มข้ึนจากปี 2533 มากกวา่ 50% นอกจากน้ี ภาวะโลกร้อนเป็นสาเหตุท่ีท าให้เกิดการเปล่ียนแปลง
อนัยาวนานกบัระบบสภาพภูมิอากาศ ซ่ึงผลลพัธ์ท่ีตามมาอาจไม่สามารถเปล่ียนแปลงได ้ถา้หาก
ไม่เร่ิมด าเนินการในตอนน้ี 
  การสร้างความเขม้แข็ง ความยืดหยุ่นและความสามารถในการปรับตวัของภูมิภาค
ที่มีความเส่ียง เช่น ประเทศที่ไม่มีทางออกทะเล และประเทศที่เป็นเกาะ จ าเป็นตอ้งร่วมมือกนั
เพื่อพยายามสร้างความตระหนกัรู้และบูรณาการมาตราการเขา้ไปในนโยบายและกลยทุธ์ระดบัชาติ 
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ซ่ึงยงัคงมีความเป็นไปไดด้ว้ยเจตจ านงทางการเมืองและความหลากหลายของมาตรการทางเทคโนโลยี
ท่ีสามารถจ ากดัการเพิ่มข้ึนของอุณหภูมิเฉล่ียของโลกไดถึ้งสององศาเซลเซียสซ่ึงจ ากดัไดม้ากกว่า
ก่อนยคุอุตสาหกรรม ส่ิงน้ีจ  าเป็นตอ้งด าเนินการร่วมกนัอยา่งเร่งด่วน 
  14) การใชป้ระโยชน์จากมหาสมุทรและทรัพยากรทางทะเล คือ อนุรักษแ์ละใชป้ระโยชน์
จากมหาสมุทรและทรัพยากรทางทะเลเพื่อการพฒันาอยา่งย ัง่ยืน การท่ีผูค้นกวา่สามพนัลา้นคนใช้ชีวิต
ข้ึนอยู่กบัความหลากหลายทางชีวภาพทางทะเลและชายฝ่ัง แต่ในปัจจุบนัน้ีเราจะเห็นได้ว่า 30% 
ของปลาทะเลของโลกไดถู้กใชไ้ปเกินขนาด ซ่ึงต ่ากวา่ระดบัท่ีพวกเขาสามารถผลิตผลตอบแทนท่ี
ย ัง่ยนืใหไ้ด ้
  เป้าหมายการพฒันาท่ีย ัง่ยืน (SDGs) สร้างกรอบการท างานเพื่อการจดัการอยา่งย ัง่ยืน
และปกป้องระบบนิเวศทางชายฝ่ังและทางทะเลจากภาวะมลพิษจากแหล่งบนบก ตลอดจนจดัการ
ปัญหาผลกระทบของการเป็นกรดของมหาสมุทร เสริมสร้างการอนุรักษ์และใช้ประโยชน์อย่าง
ย ัง่ยนืของทรัพยากรทะเลผา่นกฎหมายระหวา่งประเทศซ่ึงจะสามารถช่วยบรรเทาปัญหาท่ีเกิดข้ึนกบั
มหาสมุทร 
  15) การใช้ประโยชน์จากระบบนิเวศทางบก คือ ปกป้อง ฟ้ืนฟู และส่งเสริมการใช้
ประโยชน์จากระบบนิเวศทางบกอยา่งย ัง่ยืน โดยในปัจจุบนัน้ีเราจะเห็นความเส่ือมโทรมของท่ีดิน
แบบท่ีไม่เคยเกิดข้ึนมาก่อน และการสูญเสียท่ีดินท ากิน 30 – 35 คร้ัง ภยัแลง้และการแปรสภาพเป็น
ทะเลทรายก็ยงัคงเพิ่มข้ึนในแต่ละปี รวมจ านวนการสูญเสียถึง 12 ลา้นเฮกเตอร์ และส่งผลกระทบ
ต่อชุมชนท่ียากจนทัว่โลก จาก 8,300 สายพนัธ์ุสัตวท่ี์เป็นท่ีรู้จกั มีจ  านวน 8% ท่ีก าลงัจะสูญพนัธ์ุ
และอีก 22% มีความเส่ียงต่อการสูญพนัธ์ุ 
  เป้าหมายการพฒันาท่ีย ัง่ยนื (SDGs) มุ่งมัน่ท่ีจะอนุรักษแ์ละฟ้ืนฟูประโยชน์จากระบบ
นิเวศทางบก อาทิ ป่าไม ้พื้นท่ีชุ่มน ้ า พื้นท่ีก่ึงแห้งแล้ง และภูเขา ภายในปี 2563 การส่งเสริมการ
จดัการป่าอยา่งย ัง่ยนืและแกไ้ขการตดัไมท้  าลายป่าก็เป็นส่ิงส าคญัท่ีจะช่วยบรรเทาผลกระทบต่อการ
เปล่ียนแปลงสภาพอากาศ ควรตอ้งด าเนินการอยา่งเร่งด่วนเพื่อท่ีจะลดการสูญเสียถ่ินท่ีอยูอ่าศยัตาม
ธรรมชาติและความหลากหลายทางชีวภาพท่ีซ่ึงเป็นส่วนหน่ึงของมรดกทางวฒันธรรมร่วมกนัของเรา 
  16) สังคมสงบสุข ยุติธรรม ไม่แบ่งแยก คือ ส่งเสริมสังคมสงบสุข ยุติธรรม ไม่แบ่งแยก 
เพื่อการพฒันาอย่างย ัง่ยืน เน่ืองจากสันติภาพ ความมัน่คง สิทธิมนุษยชนและการปกครองท่ีมี
ประสิทธิภาพบนพื้นฐานของหลกันิติธรรมเป็นการรวมกนัท่ีส าคญัเพื่อการพฒันาท่ีย ัง่ยืน เราอาศยั
อยู่ในโลกที่ถูกแบ่งแยกมากข้ึน บางภูมิภาคไดร้ับสิทธ์ิในความสงบ การรักษาความปลอดภยั 
ความเจริญ อยา่งเตม็ท่ีและต่อเน่ือง ในขณะท่ีภูมิภาคอ่ืนตกอยูใ่นวงจรของความขดัแยง้และความรุนแรง
ท่ีดูเหมือนวา่จะไม่มีวนัส้ินสุด ซ่ึงส่ิงเหล่าน้ีสามารถหลีกเล่ียงไดแ้ละควรจะตอ้งไดรั้บการแกไ้ข 
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  เป้าหมายการพฒันาท่ีย ัง่ยืน (SDGs) มุ่งมัน่ท่ีจะลดความรุนแรงทุกรูปแบบ พร้อมท างาน
ร่วมกบัรัฐบาลและชุมชนเพื่อหาแนวทางแกไ้ขปัญหาความขดัแยง้และความไม่มัน่คงอย่างย ัง่ยืน 
การส่งเสริมการปกครองดว้ยกฎหมายและการส่งเสริมสิทธิมนุษยชน เป็นกุญแจส าคญัในกระบวนการ
น้ีเช่นเดียวกบัการลดอาวุธผิดกฎหมาย ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประเทศก าลงัพฒันาในสถาบนั
การปกครองทัว่โลก 
  17) ความร่วมมือเพื่อการพฒันาท่ีย ัง่ยืนคือ สร้างพลงัแห่งการเป็นหุ้นส่วนความร่วมมือ
ระดบัสากลต่อการพฒันาท่ีย ัง่ยืน ซ่ึงในโลกยุคปัจจุบนัมีการเช่ือมต่อกนัมากข้ึนกวา่เดิม การพฒันา
ในการเขา้ถึงเทคโนโลยีและความรู้เป็นส่ิงส าคญัในการแบ่งปันความคิดและสนบัสนุนนวตักรรม 
การประสานงานดา้นนโยบายจะช่วยให้ประเทศก าลงัพฒันาสามารถจดัการหน้ีได ้เช่นเดียวกบัการ
ส่งเสริมการลงทุนเพื่อการพฒันาเป็นส่ิงส าคญัเพื่อให้ประสบผลในการเติบโตและการพฒันา
อย่างย ัง่ยนื 
  เป้าหมายน้ีมุ่งมัน่ท่ีจะเพิ่มความร่วมมือระหวา่งประเทศพฒันาแลว้กบัประเทศก าลงัพฒันา 
(North-South) และความร่วมมือระหว่างประเทศก าลงัพฒันา (South-South) โดยการสนบัสนุน
แผนระดบัชาติเพื่อการบรรลุเป้าหมาย ส่งเสริมการคา้ระหวา่งประเทศและช่วยเหลือประเทศก าลงั
พฒันาเพิ่มอตัราการส่งออก ซ่ึงน่ีคือส่วนประกอบทั้งหมดท่ีจะช่วยให้ประสบผลส าเร็จในหลกัเกณฑ์
สากลและระบบการคา้ท่ีเสมอภาค ซ่ึงเป็นส่ิงท่ียติุธรรม เปิดกวา้งและเป็นประโยชน์ต่อทุกฝ่าย 
 1.7 แผนยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ.2560 – 2579) 
 วิสัยทศัน์ประเทศ “ประเทศไทยมีความมัน่คง มัง่คัง่ ย ัง่ยืน เป็นประเทศที่พฒันาแลว้ 
ดว้ยการพฒันาตามหลกัปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง เพื่อให้ประเทศมีขีดความสามารถในการ
แข่งขนั มีรายไดสู้งอยูใ่นกลุ่มประเทศพฒันาแลว้ คนไทยมีความสุข อยูดี่ กินดี สังคมมีความมัน่คง 
เสมอภาคและเป็นธรรม ซ่ึงยุทธศาสตร์ท่ีใชเ้ป็นกรอบแนวทางในการพฒันาในระยะ 20 ปี เพื่อให้
บรรลุวสิัยทศัน์ ประกอบดว้ย 
  1) ยทุธศาสตร์ดา้นความมัน่คง  
  2) ยทุธศาสตร์ดา้นการเสริมสร้างความสามารถในการแข่งขนั 
  3) ยทุธศาสตร์ดา้นการพฒันาและเสริมสร้างศกัยภาพคน 
  4) ยทุธศาสตร์ดา้นการสร้างโอกาสความเสมอภาคและเท่าเทียมกนัทางสังคม 
  5) ยทุธศาสตร์ดา้นการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวติท่ีเป็นมิตรกบัส่ิงแวดลอ้ม 
  6) ยทุธศาสตร์ดา้นการปรับสมดุลและพฒันาระบบการบริหารจดัการภาครัฐ 
 โดยเร่ืองท่ีเก่ียวขอ้งกบัการศึกษาถูกก าหนดไวใ้นยทุธศาสตร์ดา้นท่ี 5 การสร้างการเติบโต
บนคุณภาพชีวติท่ีเป็นมิตรต่อส่ิงแวดลอ้ม ก าหนดแนวทางการพฒันาประเทศไวด้งัน้ี  



35 

  1) จดัระบบอนุรักษ ์ฟ้ืนฟูและป้องกนัการท าลายทรัพยากรธรรมชาติ 
  2) วางระบบบริหารจดัการน ้ าให้มีประสิทธิภาพทั้ง 25 ลุ่มน ้ า เนน้การปรับระบบการ
บริหารจดัการอุทกภยัอยา่งบูรณาการ 
  3) การพฒันาและใชพ้ลงังานท่ีเป็นมิตรกบัส่ิงแวดลอ้ม 
  4) การพฒันาเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศและเมืองท่ีเป็นมิตรกบัส่ิงแวดลอ้ม 
  5) การร่วมลดปัญหาโลกร้อนและปรับตวัใหพ้ร้อมกบัการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
  6) การใชเ้คร่ืองมือทางเศรษฐศาสตร์และนโยบายการคลงัเพื่อส่ิงแวดลอ้ม 
 1.8 แผนพฒันาเศรษฐกจิและสังคมแห่งชาติ ฉบับที ่12 (พ.ศ. 2560-2564) 
 แผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบบัท่ี 12 เป็นแผนพฒันาประเทศในระยะ 5 ปี 
(พ.ศ. 2560-2564) ซ่ึงแปลงยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี สู่การปฏิบติัอย่างเป็นรูปธรรม ดงันั้น ทิศทาง 
การพฒันาจึงมุ่งเตรียมความพร้อมและวางรากฐานในการยกระดบัประเทศไทยให้เป็นประเทศ 
ท่ีพฒันาแลว้ มีความมัน่คง มัง่คัง่ ย ัง่ยนื ดว้ยการพฒันาตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงแผนพฒันา
ประเทศฉบบัน้ี กล่าวไดว้า่เป็นแผนท่ีมุ่งเนน้กระบวนการพฒันาเศรษฐกิจและสังคมท่ีเป็นมิตรกบั
ส่ิงแวดลอ้ม และใหค้วามส าคญักบัการพฒันาเมืองเป็นอยา่งมากก าหนดแนวทางการพฒันาไวด้งัน้ี 
  1) พฒันาสภาพแวดลอ้มเมืองศูนยก์ลางของจงัหวดัให้เป็นเมืองน่าอยู ่ เพื่อการใชง้าน
ของคนทุกกลุ่มในสังคมอยา่งเท่าเทียมเอ้ือต่อการขยายตวัทางเศรษฐกิจและสังคมอยา่งสมดุล 
  2) ส่งเสริมการจดัการส่ิงแวดลอ้มเมืองอยา่งบูรณาการภายใตก้ารมีส่วนร่วมของส่วนกลาง 
ส่วนทอ้งถ่ิน ภาคประชาสังคมและภาคเอกชน 
  3) พฒันาระบบขนส่งสาธารณะในเขตเมือง 
  4) รักษาอตัลกัษณ์ของเมืองและสร้างคุณค่าของทรัพยากรเพื่อกระจายรายไดใ้ห้คน
ในทอ้งถ่ิน 
  5) เพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจดัการเมือง 
 1.9 แผนพฒันาจังหวดัชลบุรี (พ.ศ. 2561 – 2564) 
 วิสัยทศัน์จงัหวดัชลบุรี “ฐานเศรษฐกิจอุตสาหกรรมสะอาด แหล่งท่องเท่ียวนานาชาติ 
แหล่งผลิตสินคา้ปลอดภยั ประตูสู่เศรษฐกิจโลก สังคมแห่งการเรียนรู้ และมีภูมิคุม้กนั”  
 เป้าประสงค์รวม 
  1) เศรษฐกิจของกลุ่มภาคตะวนัออกขยายตวัอยา่งต่อเน่ือง มีเสถียรภาพ มาตรฐานสู่สากล 
และสามารถแข่งขนัไดท้ั้งในและต่างประเทศ 
  2) เป็นเมืองศูนยก์ลางธุรกิจ การขนส่ง การคา้ การลงทุน และโลจิสติกส์ระดบันานาชาติ
พร้อมเขา้สู่ประชาคมอาเซียน  
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  3) ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มอุดมสมบูรณ์สอดรับกบัระบบนิเวศ และ
การใชป้ระโยชน์อยา่งย ัง่ยนืและทุกภาคส่วนมีส่วนร่วมในกระบวนการจดัการส่ิงแวดลอ้ม 
 ยุทธศาสตร์การพฒันา  
 ยุทธศาสตร์ท่ี 1 ยกระดบัการพฒันาอุตสาหกรรมในพื้นท่ีให้เป็นอุตสาหกรรมแห่งอนาคต
โดยใชน้วตักรรมและเทคโนโลยขีั้นสูงในกระบวนการผลิตอยา่งเป็นมิตรกบัสังคมและส่ิงแวดลอ้ม 
 ยุทธศาสตร์ท่ี 2 พฒันาแหล่งท่องเท่ียวชายทะเลนานาชาติ กิจกรรมการท่องเท่ียว สินคา้
และบริการดา้นการท่องเท่ียวไดม้าตรฐานสากลให้เป็นฐานการกระจายรายไดแ้ละสร้างงาน 
 ยุทธศาสตร์ท่ี 3พฒันาสินคา้เกษตร สินคา้เพื่อการแปรรูป โดยมีกระบวนการผลิตท่ีทนัสมยั
และไม่กระทบต่อส่ิงแวดล้อม ให้มีคุณภาพและไดม้าตรฐานปลอดภยัสอดคล้องกบัความตอ้งการ
ของผูบ้ริโภคทั้งในและต่างประเทศ 
 ยทุธศาสตร์ท่ี 4 พฒันาและปรับปรุงดา้นการผงัเมือง โครงสร้างพื้นฐาน และระบบ Logistics 
เพื่อรองรับการขยายตวัทางเศรษฐกิจ สังคม และนวตักรรมให้เป็นเมืองท่ีน่าอยู่อย่างย ัง่ยืน 
 ยุทธศาสตร์ท่ี 5 พฒันาคนและชุมชนให้มีคุณภาพ โดยการจดับริการสังคมให้มีคุณภาพ
และมาตรฐานรองรับการเจริญเติบโตดา้นเศรษฐกิจและสังคมไดอ้ย่างสมดุลและย ัง่ยืน 
 ยุทธศาสตร์ที่ 6 บริหารจดัการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มให้เกิดความสมดุล
ในระบบนิเวศดว้ยกระบวนการมีส่วนร่วม และทุกภาคส่วนไดใ้ชป้ระโยชน์อยา่งทัว่ถึงและเป็นธรรม 
 1.10 การพฒันาระเบียงเศรษฐกจิภาคตะวันออก (Eastern Economic Corridor Development 
- EEC) 
 ภาคตะวนัออกเป็นพื้นท่ีท่ีมีศกัยภาพทางเศรษฐกิจสูง หากมีการพฒันาพื้นท่ีอยา่งต่อเน่ือง 
เป็นระบบและสอดคลอ้งกบัหลกัการพฒันาอยา่งย ัง่ยืนแลว้จะท าให้การใช้ท่ีดินในภาคตะวนัออก
เป็นไปอย่างเหมาะสมกับสภาพและศักยภาพของพื้นท่ีได้อย่างแท้จริง ทั้ งยงัจะช่วยเพิ่มขีด
ความสามารถในการแข่งขนัของประเทศโดยรวม โดยเฉพาะอยา่งยิ่งการส่งเสริมให้มีการประกอบ
พาณิชยกรรมและอุตสาหกรรมท่ีใช้เทคโนโลยีขั้นสูง ทนัสมยั สร้างนวตักรรมและเป็นมิตรต่อ
ส่ิงแวดลอ้ม โดยก าหนดให้ภาคตะวนัออกเป็นเขตพฒันาพิเศษภาคตะวนัออก มีการวางแผนการใช้
ประโยชน์ท่ีดินในพื้นท่ีชดัเจนแน่นอนโดยเหมาะสมกบัสภาพและศกัยภาพของพื้นท่ี สอดคลอ้งกบั
หลกัการพฒันาอยา่งย ัง่ยืน มีการบูรณาการการจดัโครงสร้างพื้นฐานและสาธารณูปโภคให้ต่อเน่ือง
และเช่ือมโยงกนัทั้งในและนอกเขตพฒันาพิเศษภาคตะวนัออก พฒันาเมืองใหมี้ความทนัสมยัระดบั
นานาชาติท่ีเหมาะสมต่อการอยูอ่าศยัและการประกอบกิจการ มีการให้บริการภาครัฐแบบเบ็ดเสร็จ
ครบวงจร รวมทั้งให้สิทธิประโยชน์ทั้งแก่ผูป้ระกอบกิจการและผูอ้ยู่อาศยัในเขตพฒันาพิเศษภาค
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ตะวนัออกเป็นการเฉพาะ ครอบคลุมพื้นท่ี 3 จงัหวดั คือ ฉะเชิงเทรา ชลบุรี ระยอง โครงการส าคญั
ภายใน 5 ปีแรก 
  1) รถไฟความเร็วสูง (High - Speed Train) เช่ือมต่อสนามบินนานาชาติทั้ง 3 แห่ง 
สุวรรณภูมิ ดอนเมือง อู่ตะเภา ผา่น 3 จงัหวดัของโครงการ 
  2) รถไฟคู่ (Double Track Railway Industrial - Port) จากแหล่งอุตสาหกรรมทัว่ประเทศ 
เช่ือมสู่ท่าเรือแหลมฉบงั มาบตาพุด และสัตหีบ 
  3) ขยายมอเตอร์เวย์ (Motorway Bangkok – Pattaya - Rayong)  เ ช่ือมต่อจากเดิม
กรุงเทพ - พทัยา ไปถึงระยอง 
  4) ขยายสนามบินอู่ตะเภา (U - Tapao International Airport) ยกระดบัเป็นสนามบิน
นานาชาติ รองรับนกัธุรกิจและผูโ้ดยสารในอนาคตได ้30 ลา้นคนต่อปี 
  5) ขยายท่าเทียบเรือน ้ าลึก ทั้ ง 2 แห่ง คือ ท่าเรือแหลมฉบงั (Laem Chabang Port) 
ส าหรับขนส่งตูสิ้นคา้และรถยนต์ ท่าเรือมาบตาพุด (Map Ta Phut lndustrial Port) ส าหรับล าเลียง
สินคา้เหลวและก๊าซธรรมชาติ 
  6) เนรมิตเมืองใหม่ 5 แห่ง (5 - New Cities and Communities) สู่มหานครใหม่ดว้ยการ
จดัวางระบบผงัเมืองสมบูรณ์แบบ ทนัสมยั สอดคลอ้งการด าเนินชีวิต ธรรมชาติการท่องเท่ียวและ
นวตักรรม 
 พื้นที่ 3 จงัหวดัในภาคตะวนัออก เป็นฐานการผลิตอุตสาหกรรมหลักของประเทศ 
มีศกัยภาพท่ีจะส่งเสริมใหข้ยายฐานการผลิตไดอ้ยา่งมหาศาล จึงมีการก าหนดเป้าหมายใหข้บัเคล่ือน 
5 อุตสาหกรรมเดิมท่ีมีศกัยภาพสูง (First S - curve) และสร้าง 5 อุตสาหกรรมใหม่ส าหรับอนาคต 
(New S - curve) พร้อมผลกัดนัใหมี้การขยายนิคมอุตสาหกรรมท่ีมีอยูเ่ดิมและสร้างนิคมอุตสาหกรรมใหม่
รองรับกลุ่มอุตสาหกรรมทั้ง 10 กลุ่ม ตามความเหมาะสมของแต่ละกลุ่มอุตสาหกรรม ประกอบดว้ย 
  1) อุตสาหกรรมยานยนตแ์ห่งอนาคต 
  2) อิเล็กทรอนิกส์อจัฉริยะ 
  3) การเกษตรและเทคโนโลยชีีวภาพระดบัสูง 
  4) การแปรรูปอาหาร 
  5) การท่องเท่ียว 
  6) อุตสาหกรรมหุ่นยนต ์ทั้งส าหรับภาคอุตสาหกรรมและการใชง้านในชีวติประจ าวนั 
  7) อุตสาหกรรมการบินแบบครบวงจร ศูนยซ่์อมอากาศยานช้ินส่วนอะไหล่รวมทั้ง
ศูนยฝึ์กการบินบริเวณสนามบินอู่ตะเภา 
  8) อุตสาหกรรมการแพทยแ์ละการดูแลสุขภาพแบบครบวงจร 
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  9) อุตสาหกรรมไบโออีโคโนมี โดยเฉพาะพลงังานและเคมีชีวภาพ 
  10) อุตสาหกรรมเทคโนโลยดิีจิตอล  
 1.11 การมีส่วนร่วมของชุมชน 
 การมีส่วนร่วมของชุมชนเป็นรูปแบบการมีส่วนร่วมท่ีเป็นกลุ่มหรือคณะบุคคลท่ีเขา้มา
มีส่วนร่วมกบัรัฐในการด าเนินงาน โดยมีเน้ือหาการศึกษาดงัน้ี 
  1) ความหมายและความส าคญั 
  การมีส่วนร่วมของประชาชน หมายถึง การร่วมกนัในการปะทะสังสรรค์ทางสังคม 
ซ่ึงรวมทั้งการมีส่วนร่วมของปัจเจกบุคคลและการมีส่วนร่วมเป็นกลุ่ม (Reeder, 1963, p. 39) 
โดยกลุ่มของประชาชนก่อให้เกิดการรวมตวัท่ีสามารถจะกระท าการตดัสินใจใชท้รัพยากร และมี
ความรับผิดชอบในกิจกรรมท่ีกระท าในกลุ่ม (WHO/ UNICEF, 1978, pp. 4-8) หรืออีกนยัหน่ึง การ
มีส่วนร่วม เป็นการเปิดโอกาสให้ประชาชนไดมี้ส่วนร่วมในการคิดริเร่ิม การพิจารณาตดัสินใจ การ
ร่วมปฏิบติัและร่วมรับผิดชอบในเร่ืองต่าง ๆ อนัมีผลกระทบถึงตวัประชาชน (ยวุฒัน์ วฒิุเมธี, 2536, 
หนา้ 20) เก่ียวขอ้งทางดา้นจิตใจและอารมณ์ (Mental and emotional involvement) ของบุคคลหน่ึง
ในสถานการณ์กลุ่ม (Group situation) ซ่ึงผลของการเก่ียวขอ้งดงักล่าวเป็นเหตุเร้าใจให้กระท าการ 
(Contribution) ให้บรรลุจุดมุ่งหมายของกลุ่มนั้น กบัทั้งท าให้เกิดความรู้สึกร่วมรับผิดชอบกบักลุ่ม
ดงักล่าวดว้ย (นิรันดร์ จงวฒิุเวศย,์ 2527, หนา้ 183) 
  การมีส่วนร่วมมีความส าคญัในเชิงการพฒันา เน่ืองจากการมีส่วนร่วมเกิดจากแนวคิด
ส าคญั 3 ประการ คือ 1) ท าให้เกิดความสนใจและห่วงกงัวลร่วมกนัของบุคคลซ่ึงเห็นพอ้งตอ้งกนั 
กลายเป็นความสนใจและห่วงใยร่วมกนัของส่วนรวม 2) ท าให้เห็นภาพความเดือดร้อนและความ
พึงพอใจร่วมกันที่มีต่อสถานการณ์ที่เป็นอยู่ ผล ักด ันให้งานพุ่งไปข้างหน้าสู่การรวมกลุ่ม 
การวางแผนและการลงมือกระท าร่วมกนั 3) ท าใหมี้การตกลงใจร่วมกนัท่ีจะเปล่ียนแปลงชุมชนไป
ในทิศทางท่ีปรารถนา ซ่ึงการตดัสินใจจะตอ้งรุนแรงพอท่ีจะท าให้เกิดความคิดริเร่ิม ตอบสนองต่อ
ความเห็นชอบของคนส่วนใหญ่เก่ียวกบักิจกรรมนั้น ๆ (นิรันดร์ จงวุฒิเวศน์, 2527) ทั้งน้ีการมีส่วนร่วม
มีความส าคญัในแง่ของการบริหารงานพฒันา กล่าวคือ 1) จะช่วยใหป้ระชาชนยอมรับโครงการมากข้ึน 
เน่ืองจากเป็นโครงการท่ีตรงกบัปัญหาและความตอ้งการของประชาชน 2) ประชาชนจะมีความรู้สึก
ผกูพนั รู้สึกเป็นเจา้ของโครงการนั้นมากข้ึน 3) การด าเนินโครงการจะราบร่ืนเน่ืองจากไดรั้บความร่วมมือ
จากประชาชน 4) โครงการจะให้ประโยชน์กบัประชาชนมากข้ึน มีการระดมทรัพยากรเพื่อการพฒันา
มากข้ึนและ 5) ช่วยพฒันาขีดความสามารถของประชาชน (ไพโรจน์ สุขสัมฤทธ์ิ, 2531)  
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  2) ปัจจยัท่ีเก่ียวขอ้งกบัการมีส่วนร่วม 
  การท่ีชุมชนจะเขา้มามีส่วนร่วมนั้นคูฟแมน (Koufman, 1949, p. 7) ได้ท าการศึกษา
ปัจจยัท่ีเก่ียวขอ้งกบัการพฒันาชุมชนในชนบท พบว่า อายุ เพศ การศึกษา ขนาดของครอบครัว 
อาชีพ รายได้และระยะเวลาการอยู่อาศยัในทอ้งถ่ิน มีความสัมพนัธ์กบัระดบัการมีส่วนร่วมของ
ประชาชน ทั้งน้ีบุคคล 4 ฝ่ายมีส่วนส าคญัในการมีส่วนร่วมในโครงการพฒันาส่ิงแวดลอ้มชนบท 
ประกอบดว้ย ประชาชนในทอ้งถ่ิน ผูน้ าทอ้งถ่ิน เจา้หนา้ท่ีของรัฐ และบุคคลภายนอก ส าหรับการมี
ส่วนร่วมของประชาชนนั้นมีปัจจยัท่ีเก่ียวขอ้ง ไดแ้ก่อายุและเพศ สถานภาพในครอบครัว ระดบั
การศึกษา สถานภาพทางสังคม เช่น ชั้นทางสังคม ศาสนา อาชีพ รายไดแ้ละทรัพยสิ์น ระยะเวลาใน
ทอ้งถ่ิน และระยะเวลาท่ีอยูใ่นโครงการ ท่ีดินถือครองและสถานภาพแรงงาน (Cohen and Uphoff, 
1981, pp. 17-19)  
  นอกจากน้ี ประยูร ศรีประสาธน์ (2542, หนา้ 5) ไดน้ าเสนอปัจจยัของการมี ส่วนร่วม 
วา่ปัจจยัท่ีส่งผลต่อการมีส่วนร่วมมี 3 ปัจจยั คือ 1) ปัจจยัส่วนบุคคล ไดแ้ก่ อาย ุเพศ 2) ปัจจยัทางสังคม
และเศรษฐกิจ ไดแ้ก่ การศึกษา อาชีพ รายได ้และการเป็นสมาชิกกลุ่ม และ 3) ปัจจยัดา้นการส่ือสาร 
ไดแ้ก่ การรับข่าวสารจากส่ือมวลชนและส่ือบุคคล 
  3) ขั้นตอนการมีส่วนร่วมของชุมชน 
  การเขา้มามีส่วนร่วมของประชาชนในชุมชน เพื่อการกระท ากิจกรรมใดกิจกรรมหน่ึง
ให้เกิดประโยชน์ต่อชุมชนนั้น ฟอร์นารอฟ (Fornaroff, 1980, p.104) เสนอว่ากระบวนการมีส่วนร่วม
ของชุมชน มีขั้นตอนการมีส่วนร่วม ประกอบดว้ย 1) การวางแผน รวมถึงการตดัสินใจในการก าหนด
เป้าหมาย กลวิธี ทรัพยากรท่ีตอ้งใช้ ตลอดจนการติดตามประเมินผล 2) การด าเนินงาน 3) การใช้
บริการจากโครงการ และ 4) การมีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์ นอกจากน้ี เจิมศกัด์ิ ป่ินทอง (2527) 
ไดเ้สนอขั้นตอนของการมีส่วนร่วมจากประสบการณ์ภาคสนามในประเทศไทยวา่การมีส่วนร่วมท่ี
แทจ้ริงนั้นน่าจะมี 4 ขั้นตอน คือ 
   (1) ขั้นท่ี 1 การมีส่วนร่วมในการคน้หาปัญหาและสาเหตุของปัญหาของชาวชนบท 
ขั้นตอนน้ีเป็นส่วนส าคญัท่ีสุด เพราะถา้ชาวชนบทยงัไม่สามารถเขา้ใจปัญหาและคน้หา สาเหตุของ
ปัญหาดว้ยตวัเขาเอง กิจกรรมต่าง ๆ ท่ีตามมาก็ไร้ประโยชน์เพราะชาวชนบท จะขาดความเขา้ใจ
และมองไม่เห็นความส าคญัของกิจกรรมนั้นเน่ืองจากชาวชนบทเป็น ผูอ้ยูก่บัปัญหา และรู้จกัปัญหา
ของตนเองดีท่ีสุดแต่มนุษยจ์ะมองปัญหาของเขาได้ชัดเจนยิ่งข้ึนเม่ือมีคนมาช่วยเขาวิเคราะห์ถึง
ปัญหาและสาเหตุของปัญหานั้น เจา้หน้าท่ีหรือนกัพฒันาที่ท  าหน้าที่เสมือนหน่ึงเป็นกระจกเงา
ผูส้ะทอ้นภาพหรือเป็นจิตแพทยผ์ูช้กัชวนใหช้าวชนบทมองเห็นภาพของปัญหาและวเิคราะห์ปัญหา
ดว้ยตวัเขาเอง 
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   (2) ขั้นท่ี 2 การมีส่วนร่วมในการวางแผนด าเนินกิจกรรม เป็นขั้นตอนต่อไปท่ีขาด
ไม่ไดเ้พราะหากเจา้หนา้ท่ีหรือนกัพฒันาตอ้งการแต่ผลงานการพฒันาวตัถุให้เสร็จส้ิน โดยฉบัไวก็
จะด าเนินการวางแผนงานเสียด้วยตนเอง ผลท่ีตามมาก็คือ เม่ือขาดเจา้หน้าท่ีชาวชนบทก็จะไม่
สามารถด าเนินการวางแผนงานไดด้ว้ยตนเองส่ิงน้ีอาจเป็นความยากล าบากท่ีผลกัดนัให้เจา้หนา้ท่ี
หรือนักพฒันาท าหน้าท่ีเป็นเพียงเพื่อนของชาวชนบทในการช่วยวางแผนเพราะชาวชนบท
โดยทัว่ไปมีการศึกษานอ้ย แต่ถา้เราไม่ใหช้าวชนบทไดมี้ส่วนร่วมในขั้นตอนน้ี โอกาสท่ีชาวชนบท
จะไดรั้บการศึกษาและพฒันา ตนเองในการวางแผนด าเนินงานก็จะหมดไปเจา้หนา้ท่ีหรือนกัพฒันา
ตอ้งท าใจให้ไดว้่าการศึกษาใดก็ตาม ตอ้งเร่ิมความยากง่ายเร็วช้า จากระดบัของผูจ้ะรับการศึกษา 
มิใช่จากระดบัความรู้ความสามารถของผูใ้หก้ารศึกษา 
   (3) ขั้นที่ 3 การมีส่วนร่วมในการลงทุนและการปฏิบตัิงาน ถึงแมว้า่ชาวชนบท 
จะยากจน และขาดแคลนทรัพยากรแต่ชาวชนบทก็มีทรัพยากรท่ีสามารถเขา้มามีส่วนร่วมในการ
ลงทุนและปฏิบติังานไดเ้พราะจากประสบการณ์การท างานในชนบทอย่างน้อยชาวชนบทก็มีแรง
ของตนเองเป็นขั้นต ่าที่สุดที่จะเขา้ร่วมไดแ้ละในหลาย ๆ แห่งชาวชนบทสามารถท่ีจะร่วมลงทุน
ในกิจกรรมหลาย ๆ ประเภทได ้การร่วมลงทุนและปฏิบติังานจะท าให้ชาวชนบทคิดตน้ทุนให้กบั
ตวัเองในการด าเนินงานและจะระมดัระวงัรักษากิจกรรมท่ีท าข้ึนเพราะเขามีความรู้สึกเป็นเจา้ของ
ซ่ึงต่างไปจากสภาพท่ีการลงทุนและการปฏิบติังานทั้งหมดมาจากปัจจยัภายนอกจะมีอะไรเสียหายก็
ไม่เดือดร้อนมากนกั และการบ ารุงรักษาก็จะไม่เกิดข้ึนเพราะเม่ือไม่ใช่ของเขา เขาก็จะไม่บ ารุงรักษา 
ไม่รัก และไม่หวงแหนนอกจากนั้นการร่วมปฏิบติังานดว้ยตนเองท าใหไ้ดเ้รียนรู้การด าเนินกิจกรรม
อยา่งใกลชิ้ดและเม่ือเห็นประโยชน์ก็สามารถจะด าเนินกิจกรรมชนิดนั้นดว้ยตนเองต่อไปได ้
   (4) ขั้นท่ี 4 การมีส่วนร่วมในการติดตามและประเมินผล ขั้นตอนน้ีเป็นขั้นตอน
สุดทา้ยท่ีส าคญัอยา่งยิง่เพราะถา้หากการติดตามและการประเมินผลงาน ขาดการมีส่วนร่วมของชาว
ชนบทแต่ด าเนินการโดยบุคคลภายนอกชาวชนบทย่อมจะไม่ไดป้ระเมินดว้ยตนเองว่างานท่ีท าไป
นั้นไดรั้บผลดีไดรั้บประโยชน์อย่างไรหรือไม่การด าเนินกิจกรรมอย่างเดียวกนัในโอกาสต่อไปจึง
อาจประสบความยากล าบากเพราะชาวชนบทไม่ไดป้ระเมินดว้ยตนเองใหรู้้แจง้วา่ดีหรือไม่ดีอยา่งไร
ถึงแมจ้ะมีผูโ้ตแ้ยง้ว่าการประเมินท่ีเท่ียงธรรมท่ีสุดน่าจะมาจากบุคคลภายนอกท่ีไม่ไดยุ้่งเก่ียวกบั
กิจกรรมนั้น ๆ แต่ถา้คิดถึงจุดมุ่งหมายของการพฒันาท่ีมุ่งจะพฒันาคนการค านึงถึงแต่ความเท่ียงธรรม
ในแนวคิดของคนภายนอกยอ่มไร้ประโยชน์การผสมผสานระหวา่งคนภายนอก กบัชาวชนบทน่าจะ
เกิดประโยชน์ตามวตัถุประสงค์มากกวา่โดยเฉพาะอยา่งยิ่งหากส่วนประกอบของคนนอกท่ีไม่ได้
เก่ียวขอ้งกบักิจกรรมจะเป็นชาวชนบทในหมู่บา้นอ่ืน ๆ มาร่วมประเมินดว้ยก็จะก่อใหเ้กิดประโยชน์
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ไม่น้อยเพราะนอกจากจะเป็นการเผยแพร่กิจกรรมออกไปแล้วชาวชนบทจะเขา้ใจและมองเห็น
คุณค่าของส่ิงต่าง ๆ คลา้ยคลึงกบัชาวชนบทดว้ยกนัเอง 
  นอกจากนั้น Cohen and Uphoff (1977) ไดจ้  าแนกการมีส่วนร่วมเป็น 4 ประเภทคือ 
   (1) การมีส่วนร่วมในการตดัสินใจหมายถึงการท่ีประชาชนมีส่วนร่วมในการคิด
ริเร่ิมโครงการโดยมีการอภิปรายถึงปัญหาและความตอ้งการมีการจดัล าดบัความส าคญัของปัญหา
การก าหนดทางเลือกวา่ควรจะจดัท าโครงการหรือกิจกรรมใดบา้งและการตดัสินใจว่าจะท าโครงการ
หรือกิจกรรมใดและการมีส่วนร่วมในการตดัสินใจยงัครอบคลุมไปถึงการตดัสินใจในระหว่าง
การด าเนินงานโครงการ 
   (2) การมีส่วนร่วมในการปฏิบติัหมายถึงการท่ีประชาชนมีส่วนร่วมในทรัพยากร
ต่างๆให้กับโครงการทั้งในด้านเงินแรงงานวสัดุอุปกรณ์และการมีส่วนร่วมในการบริหารและ
ประสานงานโครงการต่าง ๆ 
   (3) การมีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์การมีส่วนร่วมประเภทน้ีมีสองนัยคือ
เป็นทั้งการร่วมรับประโยชน์และร่วมรับผลสืบเน่ืองในทางลบจากโครงการพฒันาผลประโยชน์ท่ี
ไดรั้บ ไดแ้ก่ 1) ผลประโยชน์ดา้นวตัถุคือการมีรายไดแ้ละทรัพยสิ์นเพิ่มข้ึนและมัน่คงมากข้ึนหรือ
การมีสาธารณูปโภคท่ีเพียงพอมีประสิทธิภาพหรือคุณภาพดี 2) ผลประโยชน์ดา้นสังคมไดแ้ก่การ
ไดรั้บการศึกษาหรือมีการรู้หนงัสือมากข้ึนรวมทั้งการให้บริการสังคมอ่ืน ๆ มากข้ึนและมีคุณภาพดีข้ึน 
3) ผลประโยชน์ส่วนบุคคลไดแ้ก่การมีความนบัถือตนเองมากข้ึนมีพลงัอ านาจทางการเมืองมากข้ึน
และมีความรู้สึกถึงความมีประสิทธิภาพของตนเอง 
   (4) การมีส่วนร่วมในการประเมินผลเป็นการท่ีประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมในการ
ประเมินโครงการทั้งอยา่งเป็นทางการและไม่เป็นทางการรูปแบบการมีส่วนร่วมประเมินอยา่งเป็น
ทางการเช่นการประชุมเพื่อทบทวนและประเมินการด าเนินงานท่ีผ่านมาการร่วมเป็นคณะท างาน
หรือคณะกรรมการในการประเมินผลหรือการเขา้ร่วมเป็นคณะท างานในการวิจยัประเมินผลส าหรับ
การมีส่วนร่วมในการประเมินผลอยา่งไม่เป็นทางการเช่นการประชุมกลุ่มยอ่ยอยา่งไม่เป็นทางการ
หรือการพบปะพูดคุยแลกเปล่ียนความคิดเห็นเก่ียวกบัการด าเนินงานของโครงการ 
  ส าหรับขั้นตอนการมีส่วนร่วมของชุมชน อภิญญา กงัสนารักษ์ (2544, หน้า 14 -15) 
ไดน้ าเสนอวา่ชุมชนตอ้งมีส่วนร่วมใน 4 ขั้นตอน คือ 
   (1) การมีส่วนร่วมในการริเร่ิมโครงการร่วมคน้หาปัญหาและสาเหตุของปัญหา
ภายในชุมชน ร่วมตดัสินใจก าหนดความตอ้งการและร่วมล าดบัความส าคญัของความตอ้งการ 
   (2) การมีส่วนร่วมในขั้นการวางแผน ก าหนดวตัถุประสงค์ วิธีการ แนวทางการ
ด าเนินงาน รวมถึงทรัพยากรและแหล่งวทิยากรท่ีจะใชใ้นโครงการ 
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   (3) การมีส่วนร่วมในขั้นตอนการด าเนินโครงการ ท าประโยชน์ให้แก่โครงการ
โดยร่วมช่วยเหลือดา้นทุนทรัพย ์วสัดุอุปกรณ์ และแรงงาน 
   (4) การมีส่วนร่วมในการประเมินผลโครงการ เพื่อให้รู้ว่าผลจากการด าเนินงาน
บรรลุวตัถุประสงคท่ี์ก าหนดไวห้รือไม่ โดยสามารถก าหนดการประเมินผลเป็นระยะต่อเน่ืองหรือ
ประเมินผลรวมทั้งโครงการในคราวเดียวก็ได ้
  ในส่วนของกระทรวงมหาดไทย ไดร้ะบุขั้นตอนของกระบวนการมีส่วนร่วม ไว ้5 ขั้นตอน 
(กระทรวงมหาดไทย, 2547, หนา้ 11-13) คือ 
   (1) การมีส่วนร่วมในขั้นการริเร่ิมการพฒันาซ่ึงเป็นขั้นตอนท่ีประชาชนเขา้มามี
ส่วนร่วมในการคน้หาปัญหาและสาเหตุของปัญหาตลอดจนมีส่วนร่วมในการตดัสินใจก าหนด
ความตอ้งการของชุมชนและการจดัล าดบัความส าคญัของความตอ้งการ 
   (2) การมีส่วนร่วมในขั้นการวางแผนในการพฒันาซ่ึงเป็นขั้นตอนที่ประชาชน
เข้ามามีส่วนร่วมในการก าหนดนโยบายและวตัถุประสงค์ของโครงการก าหนดวิธีการและ
แนวทางการด าเนินงานตลอดจนก าหนดทรัพยากรและแหล่งทรัพยากรท่ีจะใช ้
   (3) การมีส่วนร่วมในขั้นการด าเนินการพฒันาซ่ึงเป็นขั้นตอนท่ีประชาชนมีส่วนร่วม
ในการสร้างประโยชน์ โดยการสนบัสนุนทรัพยากรวสัดุอุปกรณ์และแรงงานหรือ เขา้ร่วมบริหารงาน
ประสานงานและด าเนินการขอความช่วยเหลือจากภายนอก 
   (4) การมีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์จากการพฒันาซ่ึงเป็นขั้นตอนท่ีประชาชน
มีส่วนร่วมในการไดรั้บผลประโยชน์ท่ีพึงไดรั้บจากการพฒันาหรือยอมรับผลประโยชน์อนัเกิดจาก
การพฒันาทั้งดา้นวตัถุและจิตใจ 
   (5) การมีส่วนร่วมในการประเมินผลการพฒันาเป็นขั้นตอนท่ีประชาชนเข้าร่วม
ประเมินวา่การพฒันาท่ีไดก้ระท านั้นส าเร็จตามวตัถุประสงคเ์พียงใดซ่ึงในการประเมินอาจปรากฏ
ในรูปของการประเมินย่อย (Formative evaluation) เป็นการประเมินผลกา้วหน้าเป็นระยะ ๆ หรือ
กระท าในรูปของการประเมินรวม (Summative evaluation) ซ่ึงเป็นการประเมินผลสรุปยอดรวม 
  โดยมียุทธศาสตร์ในการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนท่ีเน้นการเสริมสร้าง
ความเขม้แขง็ใหก้บัชุมชนและองคก์รชุมชน ไว ้2 ดา้น คือ (กระทรวงมหาดไทย, 2547, หนา้ 13-14) 
   (1) การจดักระบวนการเรียนรู้ (Learning process) การจดักระบวนการเรียนรู้ท่ีเหมาะสม 
เช่น การจดัเวทีวิเคราะห์สถานการณ์ของหมู่บา้นการจดัเวทีแลกเปล่ียนประสบการณ์ระหวา่ง
กลุ่มองคก์รต่าง ๆ การจดัทศันศึกษาดูงานการเชิญผูมี้ประสบการณ์มาใหข้อ้คิดเห็น การจดัฝึกอบรม
เพื่อพฒันาทกัษะการลงมือปฏิบติัจริง และการถอดประสบการณ์และสรุปบทเรียน 
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   (2) การพฒันาเครือข่าย โดยการแลกเปล่ียนเรียนรู้ระหว่างผูน้ าสนบัสนุนให้เกิด
เวทีแลกเปล่ียนอยา่งต่อเน่ืองการสนบัสนุนขอ้มูลข่าวสารท่ีจ าเป็นอยา่งต่อเน่ือง การแลกเปล่ียนเรียนรู้
และการด าเนินงานร่วมกนัของเครือข่ายอยา่งต่อเน่ืองจะท าให้เกิดกระบวนการจดัการและการจดั
องคก์รร่วมกนั 
  4) ประโยชน์ของการมีส่วนร่วม 
  ประโยชน์ของการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพฒันา สรุปไดด้งัน้ี 
   (1) การมีส่วนร่วมของประชาชนในการพฒันา ยอ่มก่อให้เกิดการพึ่งตนเองไดใ้นท่ีสุด
เน่ืองจากเกิดการเรียนรู้วิธีการแกปั้ญหาและสร้างความเจริญให้กบัชุมชนหรือหมู่บา้นของตนผ่าน
กิจกรรมกระบวนการท างานตามโครงการ 
   (2) การส่งเสริมให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการพฒันาเป็นการสะทอ้นถึงความจริงใจ
ของรัฐบาลท่ีมีต่อการสนบัสนุนใหป้ระชาชนมีเสรีภาพในการตดัสินใจและก าหนดชะตากรรมของ
ทอ้งถ่ินของตน 
   (3) เป็นช่องทางสะทอ้นปัญหาความตอ้งการท่ีแทจ้ริงของทอ้งถ่ินไดถู้กตอ้งตรง
ประเด็น 
   (4) เป็นการสร้างฉนัทามติร่วมกนัซ่ึงจะก่อให้เกิดความชอบธรรมในการตดัสินใจ
เน่ืองจากเป็นการสร้างขอ้ตกลงท่ีเกิดจากการยอมรับร่วมกนัภายในกลุ่ม 
   (5) เป็นการพฒันาศกัยภาพของบุคคลเพราะในกระบวนการมีส่วนร่วมยอ่มจะตอ้ง
มีการแลกเปล่ียนความรู้และขอ้คิดเห็นระหวา่งกนัดงันั้นการมีส่วนร่วมของประชาชนจึงเป็นเสมือน
เวทีในการเรียนรู้ท่ีมีประโยชน์อยา่งมาก 
   (6) เป็นการสนบัสนุนการพฒันาความรักทอ้งถ่ินและความรับผิดชอบต่อสังคม
ให้เกิดข้ึนในพฤติกรรมของประชาชนในทอ้งถ่ิน 
   (7) ประชาชนเกิดความรู้สึกเป็นเจา้ของผลงานอนัเน่ืองมาจากโครงการพฒันาท่ี
จดัท าข้ึนในหมู่บา้นและจะช่วยแบ่งเบาภาระของรัฐบาลในการดูแลรักษา 
  ชุมชนสามารถพฒันาตนเองไดโ้ดยการกระท าร่วมกนัของคนในชุมชน จึงกล่าวไดว้า่
การพฒันาชุมชนไม่ใช่เป็นการพฒันาคน แต่เป็นความสัมพนัธ์ระหวา่งคนและใช้เป็นเคร่ืองมือใน
การพฒันาจิตส านึกสาธารณะของคนในชุมชนมือในการพฒันาศกัยภาพและกระบวนการเรียนรู้
ของคนโดยเร่ิมจากความรู้ท่ีมีอยูใ่นชุมชนน ามาแลกเปล่ียน ต่อยอดโดยทุกคนมีส่วนร่วมในการให้
และการรับความรู้เป็นกระบวนการเรียนรู้มากกวา่การถ่ายทอดและการฝึกอบรมดงันั้นผลของการ
เรียนรู้จึงเป็นทั้งองค์ความรู้ใหม่ท่ีเกิดจากการเรียนรู้แลกเปล่ียนและจิตส านึกหรือระบบคุณค่าใน
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การพึ่ งพาตนเองและการช่วยเหลือเก้ือกูลกนัให้มากยิ่งข้ึน (กลุ่มงานส่งเสริมและพฒันาระบบ
บริหารจดัการชุมชน, 2548) 
  ทั้งน้ี แนวทางปฏิบติัในการเสริมสร้างการมีส่วนร่วมของประชาชนและองคก์รชุมชน
ในการพฒันาชุมชน มีดงัน้ี 1. กิจกรรมการพฒันาใด ๆ ของชุมชนจะตอ้งเร่ิมจากประชาชนท่ีจะเป็น
ผูริ้เร่ิมเน่ืองจากเป็นผูรู้้ปัญหาของชุมชนและความตอ้งการของตนเองมากท่ีสุด 2. การมีส่วนร่วม
ของประชาชนในการก าหนดกิจกรรมในการพฒันาตอ้งอาศยัการมีส่วนร่วมของสมาชิกของชุมชน
ในรูปองคก์รชุมชน 3. ประชาชนควรมีส่วนร่วมในกิจกรรมในทุกขั้นตอนให้มากท่ีสุดและ 4. ภาครัฐ
และภาคเอกชน ควรส่งเสริมและสนับสนุนการพฒันาของประชาชนเพื่อเพิ่มศกัยภาพพฒันาขีด
ความรู้และทกัษะในการแกไ้ขปัญหาของชุมชน (วรวทิย ์อวรุิทธ์วรกุล, 2544, หนา้ 66) 

2. องค์กรด้านการคุ้มครองส่ิงแวดล้อมของไทย 

 องคก์รท่ีมีบทบาทในการจดัการดา้นทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มมีหลายองค์กร 
สามารถจ าแนกได ้2 รูปแบบ คือ องคก์รภาครัฐกบัองคก์รประชาชนและองคก์รเอกชน  

 2.1 องค์กรภาครัฐ 
 องคภ์าครัฐท่ีมีบทบาทในการคุม้ครองดูแลทรัพยากรธรรมชาติ ส่ิงแวดลอ้ม และควบคุม
แหล่งก าเนิดมลพิษในเขตเมืองอนัเป็นพื้นท่ีรับผิดชอบขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินทั้ง 5 รูปแบบ 
นั้นหากพิจารณาจากกฎหมายจดัตั้งและก าหนดอ านาจหนา้ท่ีหน่วยงานทั้งในราชการส่วนกลางและ
ราชการส่วนภูมิภาคนั้นจะมีเป็นจ านวนมาก หากกล่าวแต่เฉพาะองค์กรท่ีส าคญัจะประกอบด้วย 
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม กระทรวงอุตสาหกรรม และองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
แต่ละองคก์รมีรายละเอียดของการศึกษาดงัน้ี 
  1) กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม 
  มีอ านาจหนา้เก่ียวกบั การสงวน อนุรักษ ์และฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม 
การจดัการการใช้ประโยชน์อย่างย ัง่ยืนและราชการอ่ืนตามท่ีมีกฎหมายก าหนด โดยมีพนัธกิจ คือ 
อนุรักษ์ ฟ้ืนฟู ควบคุมการจดัสรรและการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม 
รวมทั้งการสร้างคุณค่าท่ีเช่ือมโยงกบัการพฒันาเศรษฐกิจและสังคม โดยอาศยัการเสริมสร้างระบบ
และกลไกการจดัการภายในให้สามารถด าเนินกิจการประสานกบัเครือข่ายภาคีและผูมี้ส่วนได้เสีย
ภายนอกอยา่งมีพลงัและสอดคลอ้งกลมกลืน มีการก าหนดนโยบายการด าเนินงานไว ้ดงัน้ี 
   (1) อนุรักษ ์ฟ้ืนฟูและบริหารจดัการทรัพยากรธรรมชาติทุกประเภท ทั้งดิน ป่าไม ้
และสัตวป่์า ท่ีตอบสนองต่อการพฒันาอยา่งย ัง่ยนืและสอดคลอ้งกบัหลกัปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
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   (2) อนุรักษ์ ฟ้ืนฟู และบริหารจดัการทรัพยากรธรรมชาติทางทะเลและชายฝ่ัง
อย่างย ัง่ยืน 
   (3) บริหารจดัการเพื่อใช้ประโยชน์ท่ีดินและทรัพยากรธรรมชาติอย่างเป็นธรรม
และย ัง่ยนื 
   (4) การบริหารจดัการน ้ าอย่างบูรณาการให้มีการจดัการน ้ าในระดบัทั้งประเทศ 
ทั้งน ้าผวิดินและน ้าใตดิ้นอยา่งมีประสิทธิภาพ 
   (5) พฒันาระบบบริหารจดัการภยัพิบตัิ พฒันาระบบเตือนภยัทางธรรมชาติและ 
สาธารณภยั 
   (6) พฒันาเคร่ืองมือและกลไกในการดูแลรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มและการจดัการ
มลพิษ 
   (7) พฒันาองค์ความรู้และกลไกในการบริหารจดัการทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดล้อมใหมี้ประสิทธิภาพ 
   (8)  สร้างความตระหนัก จิตส านึก และมีส่วนร่วมในการบริหารจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติ และส่ิงแวดลอ้ม 
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ภาพประกอบที ่2.2 โครงสร้างกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม 

  กรมควบคุมมลพิษ มีอ านาจหนา้ท่ีบทบาทและภารกิจทัว่ไป ซ่ึงถือปฏิบติัตามบทบญัญติั
ท่ีเก่ียวขอ้งในพระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ พ.ศ. 2535 โดยให้อ านาจ
คณะกรรมการส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ คณะกรรมการควบคุมมลพิษ และเจา้พนกังานควบคุมมลพิษ 
ในการบงัคบัใช้มาตรการต่าง ๆ ตามกฎหมาย เพื่อประโยชน์ในการควบคุม ป้องกนัและแก้ไข
ปัญหาส่ิงแวดล้อมอนัเน่ืองมาจากภาวะมลพิษ ซ่ึงได้แก่ การเสนอความเห็นในการจดัก าหนด
นโยบายดา้นการควบคุมมลพิษของประเทศ การก าหนดมาตรฐานคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม (มาตรฐาน
คุณภาพน ้ าในแม่น ้ าล าคลอง น ้ าทะเลชายฝ่ัง คุณภาพอากาศในบรรยากาศ ฯลฯ (การก าหนด
มาตรฐานควบคุมมลพิษจากแหล่งก าเนิด (มาตรฐานน ้ าทิ้งจากอาคารต่างๆ น ้ าทิ้งจากโรงงาน
อุตสาหกรรม และนิคมอุตสาหกรรม มาตรฐานไอเสียจาก ยานพาหนะต่างๆ ฯลฯ) การจดัท า
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แผนการจดัการคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม และมาตรการควบคุมมลพิษ (การจดัการขยะมูลฝอย การจดัการ
ของเสียอนัตราย การประกาศเขตควบคุมมลพิษ ฯลฯ) การติดตามตรวจสอบสถานการณ์มลพิษ 
รับเร่ืองราวร้องทุกข์ดา้นมลพิษ และด าเนินการตามกฎหมายวา่ดว้ยการส่งเสริมและรักษาคุณภาพ
ส่ิงแวดลอ้มดา้นการควบคุมมลพิษ 
  บทบาทและภารกิจดงักล่าวตามบทบญัญติัของ พ.ร.บ.ส่ิงแวดลอ้มฯ พ.ศ. 2535 มิไดมี้
เจตนารมณ์ท่ีจะให้กรมควบคุมมลพิษมีอ านาจลบลา้งหรือเขา้แทนท่ีอ านาจการจดัการน ้ าเสียหรือ
ของเสียอ่ืน ๆ ท่ีออกตามกฎหมายอ่ืนหรือของหน่วยงานอ่ืน แต่มีวตัถุประสงค์เพื่อให้มีหน่วยงาน
รับผิดชอบดา้นการควบคุมมลพิษโดยเฉพาะ เอ้ือประโยชน์ สนบัสนุนและผลกัดนัการด าเนินงาน
ของหน่วยงานท่ีมีอ านาจตามกฎหมายท่ีมีอยูเ่ดิม และอุดช่องวา่งในกรณีท่ีไม่มีกฎหมายใดบญัญติัไว้
เป็นการเฉพาะ ตวัอยา่งเช่น เจา้พนกังานควบคุมมลพิษแมมี้อ านาจเขา้ไปท าการตรวจสอบโรงงาน
อุตสาหกรรม หากพบว่ามีการละเมิดหรือฝ่าฝืนกฎหมายก็ไม่มีอ านาจด าเนินการตามกฎหมายได้
ทนัที แต่มีหน้าท่ีตอ้งแจง้ให้เจา้พนักงานซ่ึงมีอ านาจหน้าท่ีโดยตรงตามกฎหมายโรงงานให้เป็น
ผูด้  าเนินการ ต่อเม่ือปรากฏวา่เจา้พนกังานดงักล่าวไม่ด าเนินการแก่ผูก้ระท าผิดภายในเวลาอนัสมควร 
เจา้พนกังานควบคุมมลพิษจึงจะมีอ านาจ ด าเนินการตามอ านาจหน้าท่ีของตนตามกฎหมาย หรือ
กรณีการก าหนดมาตรฐานควบคุมมลพิษจากแหล่งก าเนิด โดยอาศยัอ านาจตามกฎหมายอ่ืนก็
สามารถด าเนินการได ้แต่มาตรฐานดงักล่าวตอ้งเขม้งวดกวา่มาตรฐานควบคุมมลพิษจากแหล่งก าเนิดท่ี
ออกตาม พ.ร.บ. ส่ิงแวดลอ้มฯ พ.ศ. 2535 เป็นตน้ 
  2) กระทรวงอุตสาหกรรม 
  มีบทบาทหนา้ท่ีเก่ียวกบัการส่งเสริมและพฒันาอุตสาหกรรม การส่งเสริม การพฒันา
ผูป้ระกอบการ และได้ก าหนดวิสัยทศัน์ให้องค์กรน าการพฒันาอุตสาหกรรมสู่ความย ัง่ยืน 
โดยด าเนินการภายใตย้ทุธศาสตร์หลกัท่ีส าคญั 4 ประการ เพื่อก ากบัดูแลและส่งเสริมอุตสาหกรรมไทย
สู่ความย ัง่ยนื  
 



48 

 

ภาพประกอบที ่2.3 ยุทธศาสตร์กระทรวงอุตสาหกรรม 

 

ภาพประกอบที ่2.4 โครงสร้างกระทรวงอุตสาหกรรม 
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  กรมโรงงานอุตสาหกรรมมีบทบาทและหนา้ท่ีความรับผิดชอบดงัน้ี 
   (1) ศึกษา วิเคราะห์ วิจยั พฒันา และก าหนดนโยบาย แผนงาน หลกัเกณฑ์ และ
มาตรฐานดา้นความปลอดภยั อาชีวอนามยั สุขอนามยั การบริหารความปลอดภยัและการประหยดั
พลงังานของโรงงาน 
   (2) ส่งเสริม สนบัสนุน และให้บริการดา้นเทคโนโลยคีวามปลอดภยั อาชีวอนามยั 
สุขอนามยั การบริหารความปลอดภยั และการประหยดัพลงังานของโรงงาน 
   (3) ป้องกนัและประสานการระงบัภยัจากโรงงานและการประหยดัพลงังาน 
   (4) ให้บริการตรวจสอบความความปลอดภยัแก่ผูป้ระกอบกิจการโรงงานหรือ
หน่วยงานภาครัฐท่ีร้องขอ ในกรณีท่ีมีความเส่ียงสูงหรือตอ้งใชค้วามช านาญพิเศษเฉพาะดา้น 
   (5) ตรวจสอบรายงานความปลอดภยัของผูป้ระกอบกิจการโรงงานตามกฎหมายวา่
ดว้ยโรงงาน พร้อมทั้งตรวจสอบความถูกตอ้งตามกฎหมายดงักล่าว  
   (6) ติดต่อและประสานความร่วมมือดา้นความปลอดภยัของโรงงานกบัหน่วยงาน
หรือองค์การดา้นความปลอดภยัทั้งในและต่างประเทศ เพื่อป้องกนัและลดผลกระทบจากอุบติัภยั 
รวมทั้งการกีดกนัทางการคา้ดว้ยเหตุผลจากความเส่ียงภยั 
   (7) พิจารณาอนุญาต ควบคุม ก ากบัดูแล บุคลากรหรือหน่วยงานดา้นความปลอดภยั
ตามกฎหมายวา่ดว้ยโรงงาน 
   (8) ปฏิบติังานร่วมกบัหรือสนบัสนุนการปฏิบติังานของหน่ายงานอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้ง 
หรือท่ีไดรั้บมอบหมาย 
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ภาพประกอบที ่2.5 แผนภูมิโครงสร้างส่วนราชการ กรมโรงงานอุตสาหกรรม 
 
  3) องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
  ในปัจจุบนัราชการส่วนทอ้งถ่ินหรือองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินตามหลกัการกระจาย
อ านาจของประเทศท่ีมีกฎหมายจดัระดบัพระราชบญัญติัตั้งข้ึน มีทั้งส้ิน 5 รูปแบบ ประกอบด้วย 
เทศบาล องคก์ารบริหารส่วนต าบล องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั กรุงเทพมหานคร และเมืองพทัยา 
ซ่ึงองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินแต่ละรูปแบบตามมีกรอบอ านาจหน้าท่ีด้านการลดและการขจดั
มลพิษส่ิงแวดลอ้มในเขตพื้นท่ีรับผดิชอบตามกฎหมายจดัตั้งองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ดงัน้ี 
  รูปแบบท่ี 1 เทศบาล จ าแนกดงัน้ี  
   (1) เทศบาลต าบล ไดแ้ก่ ทอ้งถ่ินซ่ึงมีประกาศกระทรวงมหาดไทยยกฐานะข้ึนเป็น
เทศบาลต าบล และในประกาศฉบบัน้ีกฎหมายก าหนดให้ตอ้งมีการระบุช่ือและเขตของเทศบาล
ไวด้ว้ยประกาศกระทรวงมหาดไทยนั้นใหร้ะบุช่ือและเขตเทศบาลไวด้ว้ย 
   (2) เทศบาลเมือง ไดแ้ก่ ทอ้งถ่ินอนัเป็นท่ีตั้งศาลากลางจงัหวดัหรือทอ้งถ่ินชุมนุมชน
ที่มีราษฎรตั้งแต่หน่ึงหม่ืนคนข้ึนไป ทั้งมีรายได้พอควรแก่การท่ีจะปฏิบติัหน้าท่ีอนัตอ้งท าตาม
พระราชบญัญติัน้ี และมีประกาศกระทรวงมหาดไทยยกฐานะข้ึนเป็นเทศบาลเมือง โดยในประกาศ
ฉบบัน้ีกฎหมายก าหนดใหต้อ้งมีการระบุช่ือและเขตของเทศบาลไวด้ว้ย 
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   (3) เทศบาลนคร ไดแ้ก่ ทอ้งถ่ินชุมนุมชนท่ีมีราษฎรตั้งแต่ห้าหม่ืนคนข้ึนไป ทั้งมี
รายได้พอควรแก่การท่ีจะปฏิบัติหน้า ท่ีอันต้องท าตามพระราชบัญญัติ น้ี  และมีประกาศ
กระทรวงมหาดไทยยกฐานะข้ึนเป็นเทศบาลนคร โดยในประกาศฉบบัน้ีกฎหมายก าหนดให้ตอ้งมี
การระบุช่ือและเขตของเทศบาลไวด้ว้ย 
  พระราชบญัญตัิเทศบาล พ.ศ. 2496 และแกไ้ขเพิ่มเติม ไดก้ าหนดหนา้ท่ีของเทศบาล
ท่ีตอ้งท าในเขต ดงัต่อไปน้ี  

ตารางที ่2.1 อ านาจหน้าทีข่องเทศบาลทีต้่องท าในเขต 

 
รูปแบบเทศบาล 

อ านาจหน้าทีด้่านการลดและขจัดมลพษิส่ิงแวดล้อม 
หน้าที่ทีต้่องท า กจิการทีอ่าจจัดท าในเขต 

 
เทศบาลต าบล 

 
 
 
 
 
 

มาตรา 50 ประกอบด้วย มาตรา 51 ประกอบด้วย 
1) รักษาความสงบเรียบร้อยของประชาชน 
2) ใหมี้และบ ารุงทางบกและทางน ้า 
3) รักษาความสะอาดของถนน หรือ
ทางเดินและท่ีสาธารณะรวมทั้งก าจดัมูล
ฝอยและส่ิงปฏิกูล 
4) ป้องกนัและระงบัโรคติดต่อ 
5) ใหมี้เคร่ืองใชใ้นการดบัเพลิง 
6) ใหร้าษฎรไดรั้บการศึกษาอบรม 
7) ส่งเสริมการพฒันาสตรี เด็ก เยาวชน 
ผูสู้งอาย ุและผูพ้ิการ 
8) บ ารุงศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปัญญา
ทอ้งถ่ินและวฒันธรรมอนัดีของทอ้งถ่ิน 
9) หนา้ท่ีอ่ืนตามท่ีกฎหมายบญัญติัใหเ้ป็น
หนา้ท่ี 

1) ใหมี้น ้าสะอาดหรือการประปา 
2) ใหมี้โรงฆ่าสัตว ์
3) ใหมี้ตลาด ท่าเทียบเรือและท่าขา้ม 
4)ใหมี้สุสานและฌาปนสถาน 
5)บ ารุงและส่งเสริมการท ามาหากิน
ของราษฎร 
6) ใหมี้และบ ารุงสถานท่ีท าการพิทกัษ์
รักษาคนเจบ็ไข ้
7) ใหมี้และบ ารุงการไฟฟ้าหรือแสง
สวา่งโดยวธีิอ่ืน 
8) ใหมี้และบ ารุงทางระบายน ้า 
 

 
เทศบาลเมือง 

 
 
 

มาตรา 53 ประกอบด้วย มาตรา 54 ประกอบด้วย 
1) กิจการตามท่ีระบุไวใ้นมาตรา 50 
2) ใหมี้น ้าสะอาดหรือการประปา 
3) ใหมี้โรงฆ่าสัตว ์

1) ใหมี้ตลาด ท่าเทียบเรือและท่าขา้ม 
2) ใหมี้สุสานและฌาปนสถาน 
3) บ ารุงและส่งเสริมการท ามาหากิน
ของราษฎร 
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รูปแบบเทศบาล 

อ านาจหน้าทีด้่านการลดและขจัดมลพษิส่ิงแวดล้อม 
หน้าที่ทีต้่องท า กจิการทีอ่าจจัดท าในเขต 

4) ใหมี้และบ ารุงสถานท่ีท าการพิทกัษแ์ละ
รักษาคนเจบ็ไข ้
5) ใหมี้และบ ารุงทางระบายน ้า 
6) ใหมี้และบ ารุงส้วมสาธารณะ 
7) ใหมี้และบ ารุงการไฟฟ้า หรือแสงสวา่ง
โดยวธีิอ่ืน 
8) ใหมี้การด าเนินกิจการโรงรับจ าน าหรือ
สถานสินเช่ือทอ้งถ่ิน 
 

4) ใหมี้และบ ารุงการสงเคราะห์มารดา
และเด็ก 
5) ใหมี้และการบ ารุงโรงพยาบาล 
6) ใหมี้การสาธารณูปการ 
7) จดัท ากิจการซ่ึงจ าเป็นเพื่อการ
สาธารณสุข 
8) จดัตั้งและบ ารุงโรงเรียนอาชีวศึกษา 
9) ใหมี้และบ ารุงสถานท่ีส าหรับการ
กีฬาและพลศึกษา 
10) ใหมี้และบ ารุงสวนสาธารณะ สวน
สัตวแ์ละสถานท่ีพกัผอ่นหยอ่นใจ 
11) ปรับปรุงแหล่งเส่ือมโทรมและ
รักษาความสะอาดเรียบร้อยของทอ้งถ่ิน 
12) เทศพาณิชย ์

 
เทศบาลนคร 

 

มาตรา 56 ประกอบด้วย มาตรา 57 ประกอบด้วย 
1) กิจการตามท่ีระบุไวใ้นมาตรา 53 
2) ใหมี้และบ ารุงการสงเคราะห์มารดาและเด็ก 
3) กิจการอยา่งอ่ืนซ่ึงจ าเป็นเพื่อการ
สาธารณสุข 
4) การควบคุมสุขลกัษณะและอนามยัใน
ร้านจ าหน่ายอาหารโรงมหรสพและสถาน
บริการอ่ืน ๆ 
5) จดัการเก่ียวกบัท่ีอยูอ่าศยัและการปรับปรุง
แหล่งเส่ือมโทรม 
6) จดัใหมี้และควบคุมตลาด ท่าเทียบเรือ 
ท่าขา้ม และท่ีจอดรถ 
7) การวางผงัเมืองและการควบคุมการก่อสร้าง 
8) การส่งเสริมกิจการท่องเท่ียว 

เทศบาลนครอาจจดัท ากิจการอ่ืน ๆ  
ตามมาตรา 54 ได ้
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  รูปแบบท่ี 2 องคก์ารบริหารส่วนต าบล 
  องคก์ารบริหารส่วนต าบล มีช่ือยอ่เป็นทางการวา่ อบต. มีฐานะเป็นนิติบุคคล และเป็น
ราชการบริหารส่วนทอ้งถ่ินรูปแบบหน่ึง ซ่ึงจดัตั้งข้ึนตามพระราชบญัญติัสภาต าบลและองค์การ
บริหารส่วนต าบล พ.ศ. 2537 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติมจนถึงฉบบัท่ี 6 พ.ศ. 2552 โดยยกฐานะจากสภา
ต าบลท่ีมีรายไดโ้ดยไม่รวมเงินอุดหนุนในปีงบประมาณท่ีล่วงมาติดต่อกนัสามปีเฉล่ียไม่ต ่ากวา่ปีละ
หน่ึงแสนหา้หม่ืนบาท 

ตารางที ่2.2 อ านาจหน้าทีข่องเทศบาลทีต้่องท าใน อบต. 

 
อบต. 

 

หน้าที่ทีต้่องท า หน้าที่ทีอ่าจท ากจิการในเขต อบต. 

มาตรา 67 ประกอบด้วย มาตรา 68 ประกอบด้วย 
1)จดัใหมี้และบ ารุงทางน ้าและทางบก 
2) การรักษาความสะอาดของถนน ทางน ้า 
ทางเดินและท่ีสาธารณะ รวมทั้งการก าจดั
ขยะมูลฝอยและส่ิงปฏิกูล 
3) ป้องกนัและระงบัโรคติดต่อ 
4) ป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั 
5) ส่งเสริมการศึกษา ศาสนาและวฒันธรรม 
6) ส่งเสริมการพฒันาสตรี เด็กและเยาวชน 
ผูสู้งอายแุละพิการ 
7) คุม้ครอง ดูแลและบ ารุงรักษา
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม 
8) บ ารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิ
ปัญญาทอ้งถ่ินและวฒันธรรมอนัดีของ
ทอ้งถ่ิน 
9) ปฏิบติัหนา้ท่ีอ่ืนตามท่ีทางราชการ
มอบหมาย 

1) ใหมี้น ้าเพื่อการอุปโภค บริโภคและ 
การเกษตร 
2) ใหมี้และบ ารุงไฟฟ้าหรือแสงสวา่งโดยวธีิอ่ืน 
3) ใหมี้และรักษาทางระบายน ้า 
4) ใหมี้และบ ารุงสถานท่ีประชุม การกีฬา การ
พกัผอ่นหยอ่นใจและสวนสาธารณะ 
5) ใหมี้และส่งเสริมกลุ่มเกษตรกร และกิจการ
สหกรณ์ 
6) ส่งเสริมใหมี้อุตสาหกรรมในครอบครัว 
7) บ ารุงและส่งเสริมการประกอบอาชีพ 
8) การคุม้ครองดูแลและรักษาทรัพยสิ์นอนั
เป็นสาธารณสมบติัของแผน่ดิน 
9) หาผลประโยชน์จากทรัพยสิ์นของ อบต. 
10) ใหมี้ตลาด ท่าเทียบเรือ และท่าขา้ม 
11) กิจการเก่ียวกบัการพาณิชย ์
12) การท่องเท่ียว 
13) การผงัเมือง 
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  รูปแบบท่ี 3 องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั 
  องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั (อบจ.) คือองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีมีขนาดใหญ่ท่ีสุด
ของประเทศไทย มีจงัหวดัละหน่ึงแห่ง ยกเวน้กรุงเทพมหานครซ่ึงเป็นการปกครองส่วนท้องถ่ิน
รูปแบบพิเศษ องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั มีเขตพื้นท่ีรับผิดชอบครอบคลุมทั้งจงัหวดั จดัตั้งข้ึนเพื่อ
บริการสาธารณประโยชน์ในเขตจงัหวดั ตลอดทั้งช่วยเหลือพฒันางานของเทศบาลและ อบต. รวมทั้ง
การประสานแผนพฒันาทอ้งถ่ินเพื่อไม่ใหง้านซ ้ าซอ้น อ านาจหนา้ท่ีขององคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั
ตามพระราชบญัญติั 
  องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั พ.ศ. 2540 (แกไ้ขเพิ่มเติม ถึงฉบบัท่ี 4 พ.ศ. 2552) มาตรา 45 
ดงัต่อไปน้ี 
   (1) ตราขอ้บญัญติัโดยไม่ขดัหรือแยง้ต่อกฎหมาย 
   (2) จดัท าแผนพฒันาองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั และประสานการจดัท าแผนพฒันา
จงัหวดั ตามระเบียบท่ีคณะรัฐมนตรีก าหนด 
   (3) สนบัสนุนสภาต าบลและราชการส่วนทอ้งถ่ินอ่ืนในการพฒันาทอ้งถ่ิน 
   (4) ประสานและให้ความร่วมมือในการปฏิบติัหน้าท่ีของสภาต าบลและราชการ
ส่วนทอ้งถ่ินอ่ืน 
   (5)  แบ่งสรรเงินซ่ึงตามกฎหมายจะต้องแบ่งให้แก่สภาต าบลและราชการ
ส่วนทอ้งถ่ินอ่ืน 
   (6) อ านาจหนา้ท่ีของจงัหวดัตามพระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการส่วนจงัหวดั 
พ.ศ. 2498 เฉพาะภายในเขตสภาต าบล 
   (7) คุม้ครอง ดูแล และบ ารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม 
    (7 ทว)ิ บ ารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน และวฒันธรรมอนัดี
ของทอ้งถ่ิน 
   (8) จดัท ากิจการใด ๆ อนัเป็นอ านาจหนา้ท่ีของราชการส่วนทอ้งถ่ินอ่ืนท่ีอยูใ่นเขต
องค์การบริหารส่วนจงัหวดั และกิจการนั้นเป็นการสมควรให้ราชการส่วนท้องถ่ินอ่ืนร่วมกัน
ด าเนินการหรือ ใหอ้งคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัจดัท า ทั้งน้ี ตามท่ีก าหนดในกฎกระทรวง 
   (9) จัดท ากิจการอ่ืนใดตามท่ีก าหนดไวใ้นพระราชบัญญัติน้ีหรือกฎหมายอ่ืน
ก าหนดใหเ้ป็นอ านาจหนา้ท่ีขององคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั 
  บรรดาอ านาจหน้าที่ใดซ่ึงเป็นของราชการส่วนกลางหรือราชการส่วนภูมิภาค 
อาจมอบใหอ้งคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัปฏิบติัได ้ทั้งน้ี ตามท่ีก าหนดในกฎกระทรวง 
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  มาตรา 46 องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัอาจจดัท ากิจการใด ๆ อนัเป็นอ านาจหนา้ท่ีของ
ราชการส่วนทอ้งถ่ินอ่ืนหรือองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัอ่ืนท่ีอยูน่อกเขตจงัหวดัได ้เม่ือไดรั้บความ
ยนิยอมจากราชการส่วนทอ้งถ่ินอ่ืนหรือองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้ง ทั้งน้ี ตามหลกัเกณฑ์
วธีิการและเง่ือนไขท่ีก าหนดในกฎกระทรวง 
  มาตรา 48 องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัอาจใหบ้ริการแก่เอกชน ส่วนราชการ หน่วยงาน
ของรัฐ รัฐวสิาหกิจ หรือราชการส่วนทอ้งถ่ินอ่ืนโดยเรียกค่าบริการได ้โดยตราเป็นขอ้บญัญติั 
  มาตรา 50 การด าเนินกิจการขององค์การบริหารส่วนจังหวดัท่ีมีลักษณะเป็นการ
พาณิชยอ์าจท าได ้โดยการตราเป็นขอ้บญัญติั ทั้งน้ี ตามระเบียบท่ีกระทรวงมหาดไทยก าหนด 
  รูปแบบท่ี 4 กรุงเทพมหานคร 
  เป็นองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินรูปแบบพิเศษ ซ่ึงท าหน้าท่ีบริหารเขตการปกครอง
พิเศษกรุงเทพมหานคร มีฐานะเป็นนิติบุคคลและเป็นราชการบริหารส่วนทอ้งถ่ินมีระเบียบการบริหาร
ตามพระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2528 มีอ านาจหนา้ท่ีด าเนินกิจการ
ในเขตกรุงเทพมหานครในเร่ืองดงัต่อไปน้ี 
   (1) การรักษาความสงบเรียบร้อยของประชาชน ทั้งน้ีตามขอ้บญัญติักรุงเทพมหานคร
และตามกฎหมายอ่ืนท่ีก าหนดใหเ้ป็นอ านาจหนา้ท่ีของกรุงเทพมหานคร 
   (2) การทะเบียนตามท่ีกฎหมายก าหนด 
   (3) การป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั 
   (4) การรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบา้นเมือง 
   (5) การผงัเมือง 
   (6) การจดัใหมี้และบ ารุงรักษาทางบก ทางน ้า และทางระบายน ้า 
   (7) การวศิวกรรมจราจร 
   (8) การขนส่ง 
   (9) การจดัใหมี้และควบคุมตลาด ท่าเทียบเรือ ท่าขา้มและท่ีจอดรถ 
   (10) การดูแลรักษาท่ีสาธารณะ 
   (11) การควบคุมอาคาร 
   (12) การปรับปรุงแหล่งชุมชนแออดัและจดัการเก่ียวกบัท่ีอยูอ่าศยั 
   (13) การจดัใหมี้และบ ารุงรักษาสถานท่ีพกัผอ่นหยอ่นใจ 
   (14) การพฒันาและอนุรักษส่ิ์งแวดลอ้ม 
    (14 ทว)ิ บ ารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน และวฒันธรรมอนัดี
ของทอ้งถ่ิน 
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   (15) การสาธารณูปโภค 
   (16) การสาธารณสุข การอนามยัครอบครัว และการรักษาพยาบาล 
   (17) การจดัใหมี้และควบคุมสุสานและฌาปนสถาน 
   (18) การควบคุมการเล้ียงสัตว ์
   (19) การจดัใหมี้และควบคุมการฆ่าสัตว ์
   (20) การควบคุมความปลอดภยั ความเป็นระเบียบเรียบร้อยและการอนามยัใน
โรงมหรสพ และสาธารณสถานอ่ืนๆ 
   (21) การจดัการศึกษา 
   (22) การสาธารณูปการ 
   (23) การสังคมสงเคราะห์ 
   (24) การส่งเสริมการกีฬา 
   (25) การส่งเสริมการประกอบอาชีพ 
   (26) การพาณิชยข์องกรุงเทพมหานคร 
   (27) หน้าท่ีอ่ืน ๆ ตามท่ีกฎหมายระบุให้เป็นอ านาจหน้าท่ีของผูว้่าราชกรจงัหวดั 
นายอ าเภอ เทศบาลนคร หรือตามท่ีคณะรัฐมนตรี นายกรัฐมนตรี หรือรัฐมนตรีวา่การกระทรวงมหาดไทย 
มอบหมาย หรือท่ีกฎหมายระบุเป็นหนา้ท่ีของกรุงเทพมหานคร 
  บรรดาอ านาจหน้าท่ีใดซ่ึงเป็นของราชการส่วนกลางหรือราชกลางส่วนภูมิภาคจะ
มอบให้กรุงเทพมหานครปฏิบติัก็ได ้โดยให้ท าเป็นพระราชกฤษฎีกา กฎกระทรวง ขอ้บงัคบัหรือ
ประกาศ แล้วแต่กรณีในกรณีท่ีท าเป็นข้อบังคับหรือประกาศต้องได้รับความเห็นชอบจาก
รัฐมนตรีวา่การกระทรวงมหาดไทย  
  รูปแบบที ่5 เมืองพทัยา 
  เมืองพทัยา เป็นองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินรูปแบบพิเศษ 1 ใน 2 ของประเทศไทย 
ตั้งอยู่ในเขตอ าเภอบางละมุง จงัหวดัชลบุรี มีระดบัเทียบเท่าเทศบาลนครจดัตั้ งพระราชบญัญัติ
ระเบียบบริหารราชการเมืองพทัยา พ.ศ. 2521 ต่อมาในปี พ.ศ. 2542 ไดมี้การจดัโครงสร้างการบริหาร
เมืองพทัยาใหม่ โดยการตราพระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการเมืองพทัยา พ.ศ. 2542 เป็นการ
ปรับเปล่ียนกฎหมายเมืองพทัยาให้เป็นไปตามกรอบกติกาของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 
พ.ศ. 2540 โดยพระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการเมืองพทัยา พ.ศ. 2542 ก าหนดใหเ้มืองพทัยามี
อ านาจหนา้ท่ีด าเนินการในเขตเมืองพทัยาในเร่ืองดงัต่อไปน้ี 
   (1) การรักษาความสงบเรียบร้อย 
   (2) การส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มและทรัพยากรธรรมชาติ 

http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%9A%E0%B8%B1%E0%B8%8D%E0%B8%8D%E0%B8%B1%E0%B8%95%E0%B8%B4%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%9A%E0%B8%B5%E0%B8%A2%E0%B8%9A%E0%B8%9A%E0%B8%A3%E0%B8%B4%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B9%80%E0%B8%A1%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%9E%E0%B8%B1%E0%B8%97%E0%B8%A2%E0%B8%B2_%E0%B8%9E.%E0%B8%A8._2542
http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%90%E0%B8%98%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%A1%E0%B8%99%E0%B8%B9%E0%B8%8D%E0%B9%81%E0%B8%AB%E0%B9%88%E0%B8%87%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%AD%E0%B8%B2%E0%B8%93%E0%B8%B2%E0%B8%88%E0%B8%B1%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B9%84%E0%B8%97%E0%B8%A2_%E0%B8%9E.%E0%B8%A8._2540&action=edit&redlink=1
http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%90%E0%B8%98%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%A1%E0%B8%99%E0%B8%B9%E0%B8%8D%E0%B9%81%E0%B8%AB%E0%B9%88%E0%B8%87%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%AD%E0%B8%B2%E0%B8%93%E0%B8%B2%E0%B8%88%E0%B8%B1%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B9%84%E0%B8%97%E0%B8%A2_%E0%B8%9E.%E0%B8%A8._2540&action=edit&redlink=1
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   (3) การคุม้ครองและดูแลรักษาทรัพยสิ์นอนัเป็นสาธารณสมบติัของแผน่ดิน 
   (4) การวางผงัเมืองและการควบคุมการก่อสร้าง 
   (5) การจดัการเก่ียวกบัท่ีอยูอ่าศยัและปรับปรุงแหล่งเส่ือมโทรม 
   (6) การจดัการจราจร 
   (7) การรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบา้นเมือง 
   (8) การก าจดัมูลฝอยและส่ิงปฏิกูล และการบ าบดัน ้าเสีย 
   (9) การจดัใหมี้น ้าสะอาดหรือการประปา 
   (10) การจดัใหมี้การควบคุมตลาด ท่าเทียบเรือ และท่ีจอดรถ 
   (11) การควบคุมอนามยัและความปลอดภยัในร้านจ าหน่ายอาหาร โรงมหรสพและ
สถานบริการอ่ืน 
   (12) การควบคุมและส่งเสริมกิจการท่องเท่ียว 
   (13) การบ ารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน และวฒันธรรมอนัดี
ของทอ้งถ่ิน 
   (14) อ านาจหนา้ท่ีอ่ืนตามกฎหมายก าหนดให้เป็นของเทศบาลนครหรือของเมือง
พทัยา 
 2.2 องค์กรประชาชนและองค์กรเอกชน 
 องค์กรประชาชน หมายถึง องค์กรที่เกิดจากการรวมตวัของประชาชนในหมู่บา้นหรือ
ในทอ้งถิ่นที่มีเจตคติด้านการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมภายในชุมชนและทอ้งถิ่น 
ซ่ึงเป็นองคก์รท่ีไม่ไดจ้ดทะเบียนเป็นองคก์รเอกชนตามกฎหมาย 
 องคก์รเอกชน หมายถึง องคก์รท่ีจดัตั้งจากการรวมตวัของเอกชนท่ีจดัตั้งจากการรวมตวั
ของเอกชนโดยมีการจดทะเบียนเป็นองค์กรเอกชนด้านการคุ้มครองส่ิงแวดล้อมและอนุรักษ์
ทรัพยากรธรรมชาติตามพระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ พ.ศ. 2535 
 จากขอ้เทจ็จริงในปัจจุบนั พบการมีส่วนร่วมของประชาชนในบางระดบัและบางพื้นท่ีเก่ียวกบั
โครงการสาธารณะดา้นทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม แต่สามารถกระท าไดใ้นระดบัการให้
ขอ้มูลข่าวสารเท่านั้น เพราะประชาชนส่วนใหญ่ยงัขาดความรู้ความเขา้ใจ ดา้นวิทยาศาสตร์อนัเป็น
ศาสตร์พื้นฐานดา้นส่ิงแวดลอ้ม จึงมีความจ าเป็นท่ีจะมีองคก์รท่ีสาม (Third Party) ในรูปขององคก์ร
พฒันาเอกชน (NGOs) โดยจะเข้ามามีส่วนร่วมในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติของ
ประเทศร่วมกบัภาครัฐ โดยองคก์รเอกชนเหล่าน้ีมีบทบาทในดา้นต่าง ๆ ดงัน้ี (กรมควบคุมมลพิษ, 
2541, หนา้ 180) 
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  1) เป็นตวักลางช่วยแกปั้ญหาความขดัแยง้ระหว่างกลุ่มผลประโยชน์กบักลุ่มอนุรักษ์
ทรัพยากรธรรมชาติ และประชาชนผูไ้ดรั้บผลกระทบจากการด าเนินโครงการพฒันา 
  2) เป็นองคก์รท่ีสามารถเขา้ถึงประชาชนไดโ้ดยตรง เพื่อช่วยช้ีแนะประชาชนใหเ้ขา้มา
มีส่วนร่วมกบัภาครัฐในการบริหารจดัการทรัพยากรธรรมชาติของประเทศ ในขณะเดียวกนัก็แสดง
บทบาทในการพิทกัษสิ์ทธิของประชาชนในกรณีท่ีมีการใชท้รัพยากรธรรมชาติ เพื่อประโยชน์ของ
กลุ่มคนใดหรือบุคคลใดบุคคลหน่ึง 
  3) รณรงค์ เผยแพร่ขอ้มูลข่าวสาร เพื่อกระตุน้ให้ประชาชนเกิดความตระหนักและ
สร้างจิตส านึกในการอนุรักษท์รัพยากรธรรมชาติและการส่งเสริมรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม 
  4) เป็นตวัเช่ือมระหว่างภาครัฐท่ีเป็นผูก้  าหนดนโยบายของประเทศกับการน าไป
ปฏิบติัจริงโดยผ่านองค์กรบริหารส่วนท้องถ่ิน เพื่อให้นโยบายสอดคล้องกบัความต้องการของ
ประชาชน 
 องค์กรประชาชนที่มีบทบาทและผลงานที่ส าคญั เช่นชมรมอนุรักษ์ส่ิงแวดล้อม
เมืองกาญจนบุรีกบัผลงานในการรณรงค์เรียกร้องให้มีการระงบัการก่อสร้างเข่ือนน ้ าโจนในพื้นท่ี
เขตรักษาพนัธ์ุสัตว์ป่าทุ่งใหญ่นเรศวร กลุ่มคนรักเมืองเพชรกับกิจกรรมสร้างความสนใจและ
กระตุน้ให้ชุมชนเกิดความคิดในการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและมีส่วนร่วมในการอนุรักษ์
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม ตวัอยา่งองคก์รเอกชนเพื่อการพฒันาทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดล้อม เช่น มูลนิธิสืบนาคะเสถียร มูลนิธิน้ีมีวตัถุประสงค์เพื่อส่งเสริมและสนับสนุนการ
ก่อสร้างให้เกิดความรู้ ความคิดเห็น และเผยแพร่ความรู้ทางวิชาการเก่ียวกับการอนุรักษ์
ทรัพยากรธรรมชาติและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม สมาคมหยาดฝนโดยสนบัสนุนให้องคก์รชุมชน
เกิดจิตส านึกและตระหนกัถึงความส าคญัของทรัพยากรในทอ้งถ่ิน และสร้างศกัยภาพให้องค์กร
ชุมชนมีขีดความสามารถในการจดัการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม 
 อาสาสมัครพทิกัษ์ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมหมู่บ้าน (ทสม.)  
 อาสาสมคัรพิทกัษท์รัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มหมู่บา้น (ทสม.) คือ บุคคลในทอ้งถ่ิน 
หรือ หมู่บา้น หรือชุมชนท่ีมีความสนใจ มีการแสวงหาความรู้ และประสบการณ์ มีความเสียสละ 
และอุทิศตวัในการท างานด้านการอนุรักษ์ สงวน คุ้มครอง และฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอ้มในทอ้งถ่ินของตนเองอยา่งย ัง่ยนืมีบทบาทส าคญัในฐานะผูน้ าการเปล่ียนแปลงดา้นการ
บริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมแบบบูรณาการ การเฝ้าระวังปัญหา
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม รวมทั้งมีกระบวนการสร้างจิตส านึกในการอนุรักษแ์ละรักษา
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม ใหก้บัประชาชนและกลุ่มเป้าหมายไดอ้ยา่งต่อเน่ือง เกิดความรู้สึก
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เป็นเจา้ของหวงแหน บ ารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มในทอ้งถ่ินตนเองให้คงอยู่ใน
สภาพสมบูรณ์ไดอ้ยา่งย ัง่ยนื 
 ทสม. เป็นยุทธศาสตร์ท่ีส าคญัท่ียึดคนเป็นศูนยก์ลางในการพฒันาการบริหารจดัการ
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมของกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม ที่เป็น
รูปแบบให้ประชาชนมีส่วนร่วมในลกัษณะการเป็นตวัแทน ผูน้ าและเป็นผูป้ระสานงานระหว่าง
ประชาชนและทุกฝ่ายที่เก่ียวข้องเพื่อสร้างความเป็นเจา้ของ และได้รับผลประโยชน์ร่วมกัน
ในลกัษณะการบริหารจดัการในรูปแบบคณะกรรมการ และมีการเช่ือมโยงเป็นเครือข่าย เช่ือมโยง
กระบวนการเรียนรู้ร่วมกันของคนในสังคม เ ช่ือมโยงการท างานด้านการบริหารจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม ระหว่างระดบันโยบาย และระดบัชุมชน อนัจะน าไปสู่การ
บริหารจ ัดการและการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมอย่างย ัง่ยืน 
โดยมีปรัชญาพื้นฐานในการด าเนินการ คือ  
  1) การด าเนินการท่ีอยูบ่นพื้นฐานความตอ้งการจากชุมชน 
  2) ชุมชนตอ้งมีส่วนร่วมในการบริหารจดัการทรัพยากรธรรมชาติทุกขั้นตอน 
  3) ชุมชนมีความรู้สึกเป็นเจา้ของ 
  4) เพิ่มมูลค่าทางเศรษฐกิจจากการจดัการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มของชุมชน 
  5) ยดึหลกัธรรมาภิบาลในการด าเนินงาน 
 อาสาสมคัรทอ้งถ่ินรักษโ์ลก (อถล.) 
 อาสาสมคัรทอ้งถิ่นรักษ์โลก (อถล.)คือ บุคคลที่มีความสนใจ มีความสมคัรใจ มี
ความเสียสละและอุทิศตนในการท างานดา้นการจดัการส่ิงปฏิกูลและมูลฝอย การปกป้องรักษา
ส่ิงแวดลอ้มในทอ้งถ่ินของตนเอง เพื่อสร้างความสมดุลและการใช้ประโยชน์อย่างย ัง่ยืนและเป็น
ธรรม ซ่ึงกระทรวงมหาดไทย โดยกรมส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ิน ก าหนดใหอ้งคก์รปกครองส่วน
ทอ้งถ่ินด าเนินการรับสมคัรอาสาสมคัรทอ้งถ่ินรักษ์โลก (อถล.) โดยจะตอ้งเป็นผูท่ี้มีสัญชาติไทย 
อายุไม่ต ่ากวา่ 7 ปีบริบูรณ์ และมีภูมิล าเนาในองคก์รส่วนทอ้งถ่ินนั้น เป้าหมาย คือ ร้อยละ 50 ของ
จ านวนครัวเรือนทั้งหมด 

3. กฎหมายทีเ่กีย่วข้อง 

 3.1 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 
 มาตรา 249 ภายใตบ้งัคบัมาตรา 1 ให้มีการจดัการปกครองส่วนทอ้งถ่ินตามหลกัแห่ง 
การปกครองตนเองตามเจตนารมณ์ของประชาชนในทอ้งถ่ิน ทั้งน้ี ตามวิธีการและรูปแบบองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นที่กฎหมายบญัญติั การจดัตั้ งองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในรูปแบบใด
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ให้ค  านึงถึงเจตนารมณ์ของประชาชนในทอ้งถ่ินและความสามารถในการปกครองตนเองในดา้น
รายได ้จ านวนและความหนาแน่นของประชากรและพื้นท่ีท่ีตอ้งรับผดิชอบ ประกอบกนั 
 มาตรา 250 องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมีหน้าท่ีและอ านาจดูแลและจัดท าบริการ
สาธารณะ และกิจกรรมสาธารณะเพื่อประโยชน์ของประชาชนในทอ้งถ่ินตามหลกัการพฒันาอยา่ง
ย ัง่ยืน รวมทั้งส่งเสริม และสนับสนุนการจดัการศึกษาให้แก่ประชาชนในท้องถ่ิน ทั้งน้ี ตามท่ี
กฎหมายบญัญติั การจดัท าบริการสาธารณะและกิจกรรมสาธารณะใดท่ีสมควรให้เป็นหน้าท่ีและ
อ านาจโดยเฉพาะขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินแต่ละรูปแบบ หรือให้องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน
เป็นหน่วยงานหลักในการด าเนินการใด ให้เป็นไปตามท่ีกฎหมายบญัญติัซ่ึงต้องสอดคล้องกับ
รายไดข้ององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินตามวรรคส่ี และกฎหมายดงักล่าวอยา่งนอ้ยตอ้งมีบทบญัญติั
เก่ียวกบักลไกและขั้นตอนในการกระจายหน้าท่ี และอ านาจ ตลอดจนงบประมาณและบุคลากรท่ี
เก่ียวกบัหนา้ท่ีและอ านาจดงักล่าวของส่วนราชการใหแ้ก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินดว้ย 
 3.2 พระราชบัญญตัิส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535 
 พระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ พ.ศ. 2535 ไดใ้ชบ้งัคบั
มาเป็นเวลานานท าให้บทบัญญติับางประการไม่เหมาะสมกับสถานการณ์ในปัจจุบนัท่ีปัญหา
ส่ิงแวดลอ้มทวีความรุนแรงยิ่งข้ึน อนัส่งผลกระทบต่อคุณภาพชีวิตของประชาชนและเพื่อปรับปรุง
แก้ไขกฎหมายให้สอดคล้อง กับรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย จึงอยู่ระหว่างการเสนอ
ปรับปรุงบทบญัญติัในพระราชบญัญติัดงักล่าว โดยก าหนดใหมี้คณะกรรมการส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ
ซ่ึงเป็นคณะกรรมการก าหนดนโยบายและวางแผนการจดัการส่ิงแวดลอ้ม คณะกรรมการกองทุน 
คณะกรรมการควบคุมมลพิษและคณะกรรมการอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้งมีอ านาจหนา้ท่ีด าเนินการให้เป็นไป
ตามท่ีก าหนดไว ้โดยเพิ่มเติมหลกัการในการมีส่วนร่วมของประชาชนและชุมชนในการส่งเสริม
และรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม และก าหนดหน้าท่ีความรับผิดชอบของผูท่ี้เก่ียวขอ้งกบัการก่อและ
ขจดัมลพิษให้ชัดเจนยิ่งข้ึน โดยใช้มาตรการทางเศรษฐศาสตร์ ปรับปรุงหลกัเกณฑ์เก่ียวกบัการ
จัดท ารายงานการประเมินผลกระทบส่ิงแวดล้อม และเพิ่มมาตรการในการก ากับดูแลในการ
ด าเนินการตามมาตรการท่ีก าหนดไว ้ปรับปรุงแหล่งท่ีมาและการใชจ่้ายเงินของกองทุนส่ิงแวดลอ้ม
ในการแก้ไขปัญหาส่ิงแวดล้อมให้มีประสิทธิภาพและคล่องตวัยิ่งข้ึน ปรับปรุงมาตรการในการ
คุม้ครองส่ิงแวดลอ้มและการควบคุมมลพิษให้สอดคลอ้งกบัการเปล่ียนแปลงในทางวิทยาศาสตร์ 
เทคโนโลยี เศรษฐกิจและสังคมรวมทั้งขยายขอบเขตการใชบ้งัคบัพระราชบญัญติัน้ีให้รวมถึงเขต
เศรษฐกิจจ าเพาะ เขตไหล่ทวีป และทะเลหลวงท่ีประเทศไทยมีสิทธิและหนา้ท่ีเก่ียวกบัการส่งเสริม
และรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มตราบเท่าท่ีไม่ขดัหรือแยง้กบักฎหมายระหวา่งประเทศหรือความตก
ลงท่ีท ากบัต่างประเทศ เพื่อให้สามารถส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มในบริเวณดงักล่าวได ้
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ประกอบกบัปัญหามลพิษก่อให้เกิดความเสียหายทั้งต่อชีวิต ร่างกาย อนามยัของมนุษย ์และส่งผล
กระทบต่อระบบนิเวศในภาพรวมด้วย เม่ือส่ิงแวดล้อมหรือทรัพยากรธรรมชาติถูกท าลายไปใน
บางคร้ังก็ไม่อาจฟ้ืนฟูให้กลบัคืนให้ดีดงัเดิมได ้ดงันั้น ตอ้งก าหนดมาตรการลงโทษทางอาญาแก่
ผูก้ระท าความผิดเพื่อยบัย ั้งผูก้ระท าความผิดให้เกิดความเกรงกลวั หรือป้องกนัมิให้ได้รับความ
สะดวกในการกระท าความผิด รวมทั้งก าหนดอ านาจหน้าท่ีของส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ และ
ราชการส่วนทอ้งถ่ินให้เกิดการประสานงานและมีหน้าท่ีร่วมกนัในการส่งเสริมและรักษาคุณภาพ
ส่ิงแวดลอ้ม 
 3.3 พระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542 
 กฎหมายว่าด้วยการก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถ่ินเป็นกฎมายท่ีตราข้ึนตามบทบัญญัติมาตรา 284 วรรคสามของรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2540 ซ่ึงแสดงถึงเจตนารมณ์แห่งการตรากฎหมายฉบบัน้ีอย่างแจง้
ชดัวา่ “เพื่อพฒันาการกระจายอ านาจเพิ่มข้ึนให้แก่ทอ้งถ่ินอยา่งต่อเน่ือง ให้มีกฎหมายก าหนดแผน
และขั้นตอนการกระจายอ านาจ ซ่ึงอยา่งนอ้ยตอ้งมีสาระส าคญัดงัต่อไปน้ี 
  1) การก าหนดอ านาจและหน้าท่ีในการจดัระบบการบริการสาธารณะระหว่างรัฐกบั
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินดว้ยกนัเอง 
  2) การจดัสรรสัดส่วนภาษีและอากรระหว่างรัฐกบัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน โดย
ค านึงถึงภาระหนา้ท่ีของรัฐกบัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน และระหวา่งองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน
ดว้ยกนัเองเป็นส าคญั 
  3) การจดัให้มีคณะกรรมการข้ึนท าหน้าท่ีทั้ งสองประการขา้งต้นซ่ึงประกอบด้วย 
ผูแ้ทนของหน่วยราชการที่เก่ียวขอ้ง ผูแ้ทนขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน และผูท้รงคุณวุฒิ
ซ่ึงมีคุณสมบติัตามท่ีกฎหมายบญัญติั โดยจ านวนเท่ากนั” 
 ส าหรับในส่วนของเน้ือหาสาระส าคญัตามกฎหมายฉบบัน้ีเฉพาะส่วนท่ีเก่ียวขอ้งกบัการ
กระจายอ านาจดา้นการส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดล้อมให้แก่องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน
รูปแบบต่างๆ นั้น แยกพิจารณาไดด้งัน้ี 
 กรอบอ านาจหน้าทีใ่นการจัดระบบการบริการสาธารณะ 
 กรอบอ านาจหนา้ท่ีในการจดัระบบการบริการสาธารณะขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน
แต่ละรูปแบบตามท่ีก าหนดไวใ้นพระราชบญัญติัฉบบัน้ีครอบคลุมกิจการ ตลอดจนการด าเนิน
กิจกรรมเพื่อประโยชน์ของประชาชนในท้องถ่ินหลายเร่ือง และมีความแตกต่างกันในองค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินแต่ละรูปแบบ ดงัน้ี 
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  1) เทศบาล เมืองพทัยา องคก์ารบริหารส่วนต าบล และองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินอ่ืน
ท่ีมีกฎหมายก าหนดใหเ้ป็นองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินรูปแบบพิเศษไม่เตม็พื้นท่ีจงัหวดั 
  องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินกลุ่มน้ีจะมีกรอบอ านาจและหนา้ท่ีในการจดัระบบบริการ
สาธารณะเพื่อประโยชน์ของประชาชนในทอ้งถ่ินของตนเองครอบคลุมการด าเนินการ 31 เร่ือง
ตามท่ีบญัญติัไวใ้นมาตรา 16 ซ่ึงหากกล่าวแต่เฉพาะอ านาจหนา้ท่ีในส่วนท่ีเก่ียวกบัการลดและขจดั
มลพิษส่ิงแวดลอ้มจะพบวา่มีอยู ่7 เร่ือง ดงัน้ี 
   (1) การก าจดัแผนพฒันาทอ้งถ่ินของตนเอง 
   (2) ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของราษฎรในการพฒันาทอ้งถ่ิน 
   (3) การรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบา้นเมือง 
   (4) การก าจดัมูลฝอย ส่ิงปฏิกูล และน ้าเสีย 
   (5) การจดัการ การบ ารุงรักษา และการใชป้ระโยชน์จากป่าไม ้ท่ีดิน ทรัพยากรธรรมชาติ 
และส่ิงแวดลอ้ม 
   (6) การผงัเมือง 
   (7) การควบคุมอาคาร 
  2) องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั 
  องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัจะมีกรอบอ านาจและหนา้ท่ีในการจดัระบบบริการสาธารณะ
เพื่อประโยชน์ของประชาชนในทอ้งถ่ินของตนเองครอบคลุมการด าเนินการ 29 เร่ืองตามท่ีบญัญติั
ไวใ้นมาตรา 17 ซ่ึงหากกล่าวแต่เฉพาะอ านาจหนา้ท่ีในส่วนท่ีเก่ียวกบัการลดและขจดัมลพิษส่ิงแวดลอ้ม
จะพบวา่มีอยูท่ ั้งส้ิน 11 เร่ือง ดงัน้ี  
   (1) การจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินของตนเอง และประสานการจดัท าแผนพฒันาจงัหวดั
ตามระเบียบท่ีคณะรัฐมนตรีก าหนด (มาตรา 17 (1)) 
   (2) การสนบัสนุนองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินอ่ืนในการพฒันาทอ้งถ่ิน (มาตรา 17 (2)) 
   (3) การประสานและให้ความร่วมมือในการปฏิบตัิหน้าที่ขององค์กรปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ินอ่ืน (มาตรา 17 (3)) 
   (4) การคุม้ครอง ดูแล และบ ารุงรักษาป่าไม ้ท่ีดิน ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม 
(มาตรา 17 (5)) 
   (5) การส่งเสริมการมีส่วนร่วมของราษฎรในการพฒันาทอ้งถ่ิน (มาตรา 17 (8)) 
   (6) การจดัตั้งและดูแลระบบบ าบดัน ้าเสียรวม (มาตรา 17 (10)) 
   (7) การก าจดัมูลฝอยและส่ิงปฏิกูลรวม (มาตรา 17 (11))  
   (8) การจดัการส่ิงแวดลอ้มและมลพิษต่าง ๆ (มาตรา 17 (12)) 
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   (9) จดัท ากิจการใดอนัเป็นอ านาจหน้าท่ีขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินอ่ืนท่ีอยู่
ในเขตและกิจการนั้น เป็นการสมควรให้องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินอ่ืนร่วมกนัด าเนินการหรือให้
องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัจดัท า ทั้งน้ี ตามท่ีคณะกรรมการประกาศก าหนด (มาตรา 17 (24)) 
   (10) สนบัสนุนหรือช่วยเหลือส่วนราชการ หรือองคก์ารปกครองส่วนทอ้งถ่ินอ่ืน
ในการพฒันาทอ้งถ่ิน (มาตรา 17 (25)) 
   (11) การให้บริการแก่เอกชน ส่วนราชการ หน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจหรือ
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินอ่ืน (มาตรา 17 (26)) 
  3) กรุงเทพมหานคร และองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินอ่ืนท่ีกฎหมายก าหนดให้เป็น
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินรูปแบบพิเศษเตม็พื้นท่ีจงัหวดั 
  กรุงเทพมหานครจะมีกรอบอ านาจและหน้าท่ีในการจัดระบบบริการสาธารณะเพื่อ
ประโยชน์ของประชาชนในทอ้งถ่ินของตนเองครอบคลุมการด าเนินการตามมาตรา 16 (31 เร่ือง) 
และมาตรา 17 (29 เร่ือง) ซ่ึงหากกล่าวแต่เฉพาะอ านาจหน้าที่ในส่วนที่เกี่ยวกับการลดและ
ขจดัมลพิษส่ิงแวดลอ้มจะพบวา่มีอยูท่ ั้งส้ิน 18 เร่ืองตามท่ีกล่าวมาขา้งตน้ 
 กรอบอ านาจหน้าทีต่ามแผนกระจายอ านาจ 
 นอกจากกรอบอ านาจหน้าท่ีขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินในการจดัระบบบริการ
สาธารณะเพื่อประโยชน์ของประชาชนในทอ้งถ่ินของตนเองตามท่ีไดก้ล่าวมาในหัวขอ้ 5.2.1 แลว้ 
อ านาจหน้าท่ีขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินในการจดัระบบบริการสาธารณะเร่ืองต่าง ๆ อาจ
ได้รับการกระจายอ านาจในลักษณะท่ีเพิ่มข้ึนตามท่ีก าหนดไวใ้นแผนการกระจายอ านาจตาม
กฎหมายฉบบัน้ีดว้ย ซ่ึงแผนการกระจายอ านาจตามพระราชบญัญติัน้ี ประกอบดว้ย 
  1) แผนการกระจายอ านาจใหแ้ก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
  แผนการกระจายอ านาจให้แก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน คือ แผนซ่ึงคณะกรรมการ
การกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินจดัท าข้ึนตามมาตรา 12 (1) เพื่อขอความ
เห็นชอบจากคณะรัฐมนตรีและรายงานต่อรัฐสภา แผนฉบบัน้ีจดัว่าเป็นแผนในระดบันโยบายท่ี
ก าหนดกรอบและแนวทางการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินทุกรูปแบบของ
ประเทศ โดยกฎหมายมาตรา 30 บงัคบัให้แผนฉบบัน้ีตอ้งมีเน้ือหาหลกัดา้นการกระจายอ านาจท่ี
ส าคญั 5 ประการ ประกอบดว้ย 
   (1) ให้ด าเนินการถ่ายโอนภารกิจให้บริการสาธารณะท่ีรัฐด าเนินการอยู่ในวนัท่ี
พระราชบญัญติัน้ีใชบ้งัคบัแก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินภายในก าหนดเวลาดงัน้ี 
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    (1.1) ภารกิจท่ีเป็นการด าเนินการซ ้ าซ้อนระหว่างรัฐและองค์กรปกครองส่วน
ทอ้งถ่ิน หรือภารกิจท่ีรัฐจดัให้บริการในเขตขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ใหด้ าเนินการให้เสร็จ
ส้ินภายใน 4 ปี 
    (1.2) ภารกิจท่ีรัฐจดัให้บริการในเขตขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินและ
กระทบถึงองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินอ่ืน ใหด้ าเนินการใหเ้สร็จส้ินภายใน 4 ปี 
    (1.3) ภารกิจท่ีเป็นการด าเนินงานตามนโยบายของรัฐบาลให้ด าเนินการให้เสร็จส้ิน
ภายใน 4 ปี 
   (2) ก าหนดขอบเขตความรับผิดชอบในการให้บริการสาธารณะของรัฐและของ
องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน และระหว่างองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินดว้ยกนัเองตามอ านาจและ
หน้าท่ีท่ีก าหนดไวใ้นพระราชบญัญติัน้ีให้ชดัเจน โดยในระยะแรกอาจก าหนดภารกิจขององค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินให้แตกต่างกนัได้ โดยให้เป็นไปตามความพร้อมขององค์กรปกครองส่วน
ทอ้งถ่ินแต่ละแห่ง ซ่ึงตอ้งพิจารณาจากรายได้และบุคลากรขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินนั้น 
จ  านวนประชากร ค่าใช้จ่ายในการด าเนินงาน ตลอดจนคุณภาพในการให้บริการท่ีประชาชนจะ
ไดรั้บ ทั้งน้ี ตอ้งไม่เกินระยะเวลาสิบปี 
   (3) ก าหนดแนวทางและหลักเกณฑ์ให้รัฐท าหน้าท่ีประสานความร่วมมือและ
ช่วยเหลือการด าเนินงานขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินใหมี้ประสิทธิภาพ 
   (4) ก าหนดการจดัสรรภาษีและอากร เงินอุดหนุน และรายได้อ่ืนให้แก่องค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน เพื่อใหส้อดคลอ้งกบัการด าเนินการตามอ านาจและหนา้ท่ีขององคก์รปกครอง
ส่วนท้องถ่ินแต่ละประเภทอย่างเหมาะสม โดยในช่วงระยะเวลาไม่เกิน พ.ศ. 2544 ให้องค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินมีรายไดเ้พิ่มข้ึนคิดเป็นสัดส่วนต่อรายไดข้องรัฐบาลไม่น้อยกว่าร้อยละยี่สิบ 
และในช่วงระยะไม่เกิน พ.ศ. 2549 ให้องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินมีรายไดเ้พิ่มข้ึนคิดเป็นสัดส่วน
ต่อรายไดข้องรัฐบาลในอตัราไม่นอ้ยกวา่ร้อยละสามสิบหา้ ทั้งน้ี โดยการเพิ่มสัดส่วนตามระยะเวลา
ท่ีเหมาะสมแก่การพฒันา ใหอ้งคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินสามารถด าเนินกิจการบริการสาธารณะได้
ดว้ยตนเอง และโดยการจดัสรรสัดส่วนท่ีเป็นธรรมแก่องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน โดยค านึงถึง
รายไดข้ององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินนั้นดว้ย 
   (5) การจดัตั้งงบประมาณรายจ่ายประจ าปีในส่วนท่ีเก่ียวกบัการบริการสาธารณะ
ในเขตองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ให้รัฐจดัสรรเงินอุดหนุนให้เป็นไปตามความจ าเป็นและความ
ตอ้งการขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินนั้น 
  ส าหรับแผนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินฉบบัแรกท่ีมีผล
บงัคบัใช ้คือ “ประกาศคณะกรรมการการกระจายอ านาจให้แก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2543” 
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และฉบบัต่อมาท่ีมีผลใช้บงัคบัในปัจจุบนั คือ “ประกาศคณะกรรมการการกระจายอ านาจให้แก่
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน เร่ือง การบงัคบัใชแ้ผนการกระจายอ านาจให้แก่องคก์รปกครองส่วน
ทอ้งถ่ิน (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2551 และแผนปฏิบติัการก าหนดขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ิน (ฉบบัท่ี 2)” โดยเหตุท่ีต้องมีการประกาศใช้แผนฉบบัท่ีสองนั้น เป็นผล
เน่ืองมาจากกฎหมายก าหนดให้คณะกรรมการการกระจายอ านาจก าหนดให้แก่องค์กรปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ินตอ้งพิจารณาทบทวนแผนซ่ึงประกาศใชทุ้กระยะเวลาไม่เกิน 5 ปี นบัแต่วนัท่ีมีก าหนด
อ านาจและหนา้ท่ีหรือวนัท่ีมีการจดัสรรรายได ้
  ในส่วนของเน้ือหาของแผนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน
ทั้งสองฉบบัท่ีกล่าวมานั้น หากพิจารณาในภาพรวมแล้วจะเห็นได้ว่าแผนทั้งสองฉบบั มีเน้ือหา
แบ่งเป็น 6 ส่วน ประกอบดว้ย ส่วนที่ 1 บทน า ส่วนที่ 2 วิสัยทศัน์การกระจายอ านาจสู่ทอ้งถ่ิน 
ส่วนท่ี 3 กรอบแนวคิดการกระจายอ านาจใหแ้ก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ส่วนท่ี 4 วตัถุประสงค์
ของแผนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ส่วนท่ี 5 เป้าหมายของแผนการ
กระจายอ านาจให้แก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน และ ส่วนท่ี 6 แนวทางการกระจายอ านาจให้แก่
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
  โดยส่วนท่ีมีการกล่าวถึงการกระจายอ านาจหรือการถ่ายโอนภารกิจดา้นการส่งเสริม
และรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มโดยตรงให้แก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินของแผนทั้งสองฉบบั จะ
ปรากฏใน ส่วนท่ี 6 หวัขอ้ยอ่ย 5) ซ่ึงในหวัขอ้น้ีไดจ้  าแนกผลการพิจารณาการถ่ายโอนภารกิจใหแ้ก่
องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินออกเป็น 6 ดา้น โดยหน่ึงในนั้น คือ “ดา้นการบริหารการจดัการและ
อนุรักษท์รัพยากรธรรมชาติส่ิงแวดลอ้ม (ดา้นท่ี 5)” ซ่ึงเน้ือหาดา้นท่ี 5 ของแผนทั้งสองฉบบัปรากฏ
ตามตารางท่ี 2.3 

ตารางที่ 2.3 เปรียบเทียบเน้ือหาด้านการบริหารจัดการและอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติส่ิงแวดล้อม
ของแผนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ฉบับที ่1 และ ฉบับที ่2 

ผลการพจิารณาการถ่ายโอนภารกจิ ด้านที ่5 ด้านการบริหารจัดการ 
 และอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ ส่ิงแวดล้อม 

ฉบับที ่1 (พ.ศ.2543) ฉบับที ่2 (พ.ศ. 2551) 
1) การคุมครองดูแลรักษา ใช้ประโยชน์จาก
ป่าไม ้ท่ีดิน ทรัพยากรธรรมชาติ และส่ิงแวดลอ้ม 

1) แผนภารกิจดา้นการอนุรักษท์รัพยากรธรรมชาติ การ
คุม้ครองดูแลและบ ารุงรักษาป่า 

2) การจดัการส่ิงแวดลอ้มและมลพิษต่างๆ  1.1 กลุ่มภารกิจดา้นการอนุรักษท์รัพยากรธรรมชาติ 
การคุม้ครองดูแลและการบ ารุงรักษาป่า 
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ผลการพจิารณาการถ่ายโอนภารกจิ ด้านที ่5 ด้านการบริหารจัดการ 
 และอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ ส่ิงแวดล้อม 

ฉบับที ่1 (พ.ศ.2543) ฉบับที ่2 (พ.ศ. 2551) 
3) การดูแลรักษาท่ีสาธารณะ (1) การคุม้ครองดูแลบ ารุงรักษาป่า 
 2) กลุ่มภารกิจการอนุรักษแ์ละฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติ 

(1) การอนุรักษแ์ละฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติ 
ทีม่า: “ประกาศคณะกรรมการการกระจายอ านาจใหแ้ก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน เร่ือง แผนการกระจาย

อ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน พ.ศ.2543,” 2 ธันวาคม 2543; และ “ประกาศ
คณะกรรมการการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน เร่ือง การบงัคบัใช้แผนการ
กระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ.2551 และแผนปฏิบติัการ
ก าหนดขั้นตอนการกระจายอ านาจใหแ้ก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน (ฉบบัท่ี 2) 

  ผลพิจารณาการถ่ายโอนภารกิจดา้นการบริหารการจดัการและอนุรักษท์รัพยากรธรรมชาติ
ส่ิงแวดลอ้มของแผนการกระจายอ านาจให้แก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ตามท่ีปรากฏในตารางท่ี 3 
นั้น ยงัไม่อาจช้ีชดัไดว้า่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินทั้ง 5 รูปแบบในปัจจุบนัมีอ านาจหนา้ท่ีดา้นการ
ลดและขจดัมลพิษเพิ่มข้ึนตามกฎหมายฉบบัน้ีเร่ืองใดบา้ง ซ่ึงรายละเอียดในเร่ืองน้ีจะถูกก าหนดโดย
แผนปฏิบติัการก าหนดขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ซ่ึงเป็นแผน
ระดบัปฏิบติัการท่ีแปลงมาจากแผนกระจายอ านาจใหแ้ก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินซ่ึงจะไดก้ล่าว
ในหวัขอ้ต่อไป 
  2) แผนปฏิบติัการก าหนดขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
แผนปฏิบติัการก าหนดขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน คือ แผนท่ี
คณะกรรมการการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินจัดท าตามมาตรา 12 (1) 
ประกอบกบัมาตรา 32 และมาตรา 33 เพื่อขอความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรีและรายงานต่อรัฐสภา
เช่นเดียวกบัแผนการกระจายอ านาจให้แก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน และเพื่อให้แผนปฏิบติัการ
ฉบบัน้ีมีสภาพบงัคบัและการยอมรับน าไปปฏิบติัจริง มาตรา 33 วรรคสอง จึงบญัญติัวา่ “แผนการ
ปฏิบติัการท่ีประกาศใชบ้งัคบัตามวรรคหน่ึง ใหมี้ผลผกูพนัหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งตอ้งด าเนินการตาม
แผนปฏิบติัการนั้น”  
  เน่ืองจากแผนปฏิบติัการน้ีเป็นแผนท่ีขยายรายละเอียดเน้ือหาของการด าเนินการตาม
แผนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน กฎหมายมาตรา 32 จึงก าหนดเป็นบท
บงัคบัให้แผนปฏิบติัการเน้ือหาท่ีขยาย รายละเอียดวิธีปฏิบติัการถ่ายโอนภารกิจ และก าหนด
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หน่วยงานที่มีหน้าที่รับผิดชอบ รวมทั้งระยะเวลาในการด าเนินการที่ชดัเจนภายใตเ้น้ือหาหลกั 
4 ประการ ดงัน้ี 
   (1) ก าหนดรายละเอียดของอ านาจหน้าท่ีในการให้บริการสาธารณะท่ีองค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินแต่ละรูปแบบจะตอ้งกระท า โดยในกรณีใดเป็นอ านาจและหนา้ท่ีท่ีเก่ียวขอ้ง
กบัการด าเนินการของรัฐ หรือระหวา่งองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินดว้ยกนั ให้ก าหนดแนวทางวิธี
ปฏิบติัเพื่อประสานการด าเนินการใหเ้กิดประโยชน์แก่ส่วนรวม 
   (2) ก าหนดหลกัเกณฑ์และวิธีด าเนินการในการจดัสรรสัดส่วนภาษีและอากรให้
เพียงพอแก่การด าเนินการตามอ านาจและหน้าท่ีท่ีก าหนดให้เป็นอ านาจและหน้าท่ีขององค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ทั้งน้ี โดยตอ้งค านึงถึงภาระหน้าท่ีของรัฐในการให้บริการสาธารณะเป็น
ส่วนรวมดว้ย 
   (3) ก าหนดรายละเอียดเก่ียวกบัการเสนอให้แกไ้ขหรือจดัให้มีกฎหมายท่ีจ าเป็น
เพื่อด าเนินการตามแผนการกระจายอ านาจใหแ้ก่ราชการส่วนทอ้งถ่ิน 
   (4) จดัระบบการบริหารงานบุคคลขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินโดยก าหนด
นโยบายและมาตรการการกระจายบุคลากรจากราชการส่วนกลาง และราชการส่วนภูมิภาคไปสู่
ส่วนทอ้งถ่ิน โดยการสร้างระบบการถ่ายเทก าลงัคนสู่ทอ้งถ่ินและสร้างระบบความกา้วหนา้สายอาชีพ
ท่ีเหมาะสม 
  ส าหรับแผนปฏิบตัิการก าหนดขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ินฉบบัแรกท่ีมีผลใชบ้งัคบั คือ “ประกาศคณะกรรมการการกระจายอ านาจให้แก่องคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน เร่ือง แผนปฏิบติัการก าหนดขั้นตอนการกระจายอ านาจใหแ้ก่องคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2545” แผนตามประกาศฉบบัน้ีมีเน้ือหาสาระส าคญัโดยสรุปแบบออกเป็น 6 ส่วน 
ประกอบดว้ย ส่วนท่ี 1 ความเป็นมา ส่วนท่ี 2 แผนปฏิบติัการก าหนดขั้นตอนการกระจายอ านาจ
ให้แก่องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินตามมาตรา 32 (1) ส่วนท่ี 3 แผนปฏิบติัการก าหนดขั้นตอนการ
กระจายอ านาจใหแ้ก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินตามมาตรา 32 (2) ส่วนท่ี 4 แผนปฏิบติัการก าหนด
ขั้นตอนการกระจายอ านาจใหแ้ก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินตามมาตรา 32 (3) ส่วนท่ี 5 แผนปฏิบติั
การก าหนดขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินตามมาตรา 32 (4) และ 
ส่วนท่ี 6 การบงัคบัใชแ้ผนปฏิบติัการ 
  กล่าวแต่เฉพาะเน้ือหาท่ีส าคญัของแผนปฏิบติัการท่ีขยายรายละเอียดของแผนการ
กระจายอ านาจให้แก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2543 ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการกระจายอ านาจหรือ
การถ่ายโอนภารกิจดา้นการส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มให้แก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
คือ ส่วนท่ี 2 แผนปฏิบติัการก าหนดขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน
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ตามมาตรา 32 (1) ซ่ึงในส่วนน้ีไดมี้การก าหนดแจกแจงภารกิจหรืองานท่ีมีการถ่ายโอนให้แก่องคก์ร
ปกครองส่านท้องถ่ิน และก าหนดประเภทขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินท่ีรับการถ่ายโอน
ในแต่ละภารกิจ พร้อมกบัว่าภารกิจหรือกลุ่มงานนั้นๆเป็นงานท่ีองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีมี
หนา้ท่ีตอ้งท า (บงัคบั) หรือเป็นงานท่ีเลือกท าไดโ้ดยอิสระ (ไม่บงัคบั) โดนอ านาจหนา้ท่ีขององคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินดา้นการลดและขจดัมลพิษส่ิงแวดลอ้มตามแผนปฏิบติัการฉบบัน้ี มีการก าหนดไว้
ในทั้งในภารกิจท่ี 4 ดา้นการวางแผนการส่งเสริมการลงทุน พาณิชยกรรม และการท่องเท่ียว ขอ้ยอ่ย 4.5 
การพฒันาอุตสาหกรรม และภารกิจท่ี 5 ด้านการบริหารจดัการและอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ
ส่ิงแวดลอ้ม ขอ้ยอ่ย 5.2 การจดัการส่ิงแวดลอ้มและมลพิษ 
  ส าหรับกรอบอ านาจหนา้ท่ีขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินดา้นการลดและขจดัมลพิษ
ส่ิงแวดลอ้มท่ีไดรั้บการกระจายอ านาจจากราชการส่วนกลางและส่วนภูมิภาคตามแผนปฏิบติัการ
ฉบบัน้ี สามารถสรุปไดด้งัท่ีปรากฏในตารางท่ี 2.4 

ตารางที่ 2.4 อ านาจหน้าที่หรือภารกิจด้านการลดและขจัดมลพิษส่ิงแวดล้อมองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นตามแผนปฏิบัติการก าหนดขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2545 
 

ภารกจิทีถ่่ายโอน ส่วนราชการทีถ่่าย
โอน 

องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นทีรั่บการถ่ายโอน 

1.การพฒันาอุตสาหกรรม 
 1.1 การบ าบดัดูแลโรงงานจ าพวกท่ี 1 (โรงงาน
ประเภท ชนิด และขนาดท่ีสามารถประกอบ
กิจการโรงงานไดท้นัทีตามความประสงค์ของ
ผูป้ระกอบกิจการโรงงานไม่ตอ้งยืน่ขออนุญาต 
แต่ตอ้งปฏิบติัตามหลกัเกณฑท่ี์ก าหนดใน
กฎกระทรวง 
 1.2 การรับแจง้การประกอบกิจการโรงงาน
จ าพวกท่ี 2 (โรงงานประเภท ชนิด และขนาดท่ี
เม่ือจะประกอบกิจการโรงงานตอ้งแจง้ใหผู้อ้นุญาต
ทราบก่อน ไม่ตอ้งขออนุญาต แต่ตอ้งปฏิบติั
ตามหลกัเกณฑท่ี์ก าหนดในกฎกระทรวง) 

 
กรมโรงงาน
อุตสาหกรรม 
กระทรวง 
อุตสาหกรรม 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
เทศบาล 
เมืองพทัยา 
กทม. 
อบต. ชั้น 1-2 
อบต. ชั้น 3-5 
 
เทศบาล 
เมืองพทัยา 
กทม. 
อบต. ชั้น 1-2 
อบต. ชั้น 3-5 
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ภารกจิทีถ่่ายโอน ส่วนราชการทีถ่่าย
โอน 

องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นทีรั่บการถ่ายโอน 

 1.3 การก ากบัดูแลโรงงานจ าพวกท่ี 3 (โรงงาน
ประเภท ชนิด และขนาดท่ีการตั้งโรงงาน
จะตอ้งไดรั้บอนุญาตก่อน จึงจะด าเนินการได)้ 
โดยมอบอ านาจการอนุญาตประกอบกิจการ
โรงงานท่ีไม่ก่อผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้มและ
ชุมชนโดยรวม ตามประเภทท่ีกรมโรงงาน
อุตสาหกรรมก าหนด 
 1.4 การตรวจสอบกรณีโรงงานก่อเหตุเดือดร้อน 
 1.5 การอนุญาตให้ตั้งโรงงานขนาดเล็กใน
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินหน่ึง ท่ีไม่มี
ผลกระทบกบัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินอ่ืน 
รวมทั้งการควบคุมดูแลตรวจตราการด าเนิน
กิจกรรมให้เป็นไปตามกฎหมายภายใต้
หลกัเกณฑเ์ง่ือนไขวธีิการ และมาตรฐานท่ีกรม
โรงงานอุตสาหกรรมก าหนด 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

เทศบาล 
เมืองพทัยา 
กทม. 
อบต. ชั้น 1-2 
อบต. ชั้น 3-5 
 
 
 

2. การบริหารจดัการและอนุรักษ์
ทรัพยากรธรรมชาติส่ิงแวดลอ้ม: การจดัการ
ส่ิงแวดลอ้มและมลพิษ 
 2.1 การติดตามตรวจสอบเก่ียวกบัส่ิงแวดลอ้ม
และมลพิษในการประกอบกิจการตาม พ.ร.บ.
แร่ พ.ศ.2510 และกิจการต่อเน่ืองและการ
ด าเนินการตามกฎหมาย 
2.2 การสร้างจิตส านึกดา้นส่ิงแวดลอ้มการ
ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชน การเฝ้า
ระวงัและป้องกนัส่ิงแวดลอ้ม การฟ้ืนฟูและ
บ าบดัส่ิงแวดลอ้ม การศึกษาวจิยัเพื่อการจดัการ
ส่ิงแวดลอ้มและงานสนบัสนุนแผนปฏิบติัการ

กรมทรัพยากรธรณี 
กระทรวง 
อุตสาหกรรม 
 
 
 
 
ส านกังานนโยบาย
และแผน
ทรัพยากรธรรมชาติ
และส่ิงแวดลอ้ม
กระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติ 

เทศบาล 
เมืองพทัยา 
อบต. อบต. กทม. 
 
 
 
 
เทศบาล 
เมืองพทัยา 
อบต. อบต. กทม. 
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ภารกจิทีถ่่ายโอน ส่วนราชการทีถ่่าย
โอน 

องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นทีรั่บการถ่ายโอน 

เพื่อการจดัการคุณภาพส่ิงแวดลอ้มในระดบั
จงัหวดั 
 2.3 งานติดตามตรวจสอบคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม
และจดัท ารายงานสถานการณ์มลพิษในทอ้งท่ี
ของตน ประกอบดว้ย งานตรวจสอบคุณภาพ
ทางน ้า งานตรวจสอบคุณภาพอากาศและเสียง 
และการด าเนินการตามกฎหมายวา่ดว้ยการ
ส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ 
ดา้นการควบคุมมลพิษ 
 2.4 การบ าบดัน ้าเสีย (ระบบบ าบดัน ้าเสีย 23 
โครงการ) และการจดัการขยะมูลฝอย (ระบบ
ก าจดัขยะมูลฝอย 2 โครงการ) 

 
 
การควบคุมมลพิษ 
กระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติ 
 
 
 
 
กรมโยธาและผงัเมือง 
กระทรวงมหาดไทย 

 
 
เทศบาล 
เมืองพทัยา 
อบต. อบต. กทม. 
 
 
 
 
เทศบาล 

ท่ีมา: “ประกาศคณะกรรมการการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน เร่ือง แผนปฏิบติั
การก าหนดขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2545 

  อ านาจหน้าที่หรือภารกิจดา้นการลดและขจดัมลพิษส่ิงแวดลอ้มองคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ินตามท่ีปรากฏในตารางท่ี 4 ทั้งหมด เป็นภารกิจท่ีแผนปฏิบติัการก าหนดขั้นตอนการ
กระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2545 ก าหนดให้เป็นงานที่องค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินมีหนา้ท่ีตอ้งท า 
  นอกจากอ านาจหน้าท่ีหรือภารกิจด้านการลดและขจดัมลพิษส่ิงแวดล้อมองค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินตามแผนปฏิบติัการก าหนดขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2545 ท่ีกล่าวมาแล้ว ในปี พ.ศ. 2551 เม่ือได้มีการประกาศใช้แผนปฏิบัติการ
ก าหนดขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน (ฉบบัท่ี 2 ) แลว้ ในแผนปฏิบติั
การฉบบัน้ีได้ก าหนดอ านาจหน้าท่ีหรือภารกิจด้านการลดและขจัดมลพิษส่ิงแวดล้อมองค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินในลกัษณะท่ีเพิ่มมากข้ึนตามท่ีก าหนดในมาตรา 34 แต่ยงัคงยึดแนวทางการ
กระจายอ านาจตามแผนปฏิบติัการฯ ฉบบัท่ี 1 โดยอ านาจหน้าท่ีหรือภารกิจด้านการลดและขจดั
มลพิษส่ิงแวดล้อมท่ีถ่ายโอนให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินตามแผนปฏิบัติการฉบับน้ีได้
ก าหนดไวใ้นภารกิจท่ีจะถ่ายโอนดา้นท่ี 4 ดา้นการวางแผน การส่งเสริมการลงทุนพณิชยกรรม และ
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การท่องเท่ียวหวัขอ้ยอ่ย 4.2 และ ดา้นท่ี 5 ดา้นการบริหารการจดัการและการอนุรักษท์รัพยากรธรรมชาติ 
หวัขอ้ยอ่ย 5.1 แผนการกิจการดา้นการอนุรักษท์รัพยากรธรรมชาติ การคุมครองดูแลและบ ารุงรักษาป่า 
ซ่ึงสามารถสรุปไดด้งัท่ีปรากฏในตารางท่ี 2.5 

ตารางที ่2.5 อ านาจหน้าทีห่รือภารกจิด้านการลดและขจัดมลพษิส่ิงแวดล้อมองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ตามแผนปฏิบัติการก าหนดขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2551 

ภารกจิทีถ่่ายโอน ส่วนราชการผู้ถ่ายโอน องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นทีรั่บการถ่ายโอน 

1. แผนภารกิจดา้นการพฒันา
อุตสาหกรรม: การก ากบัดูแลโรงงาน 
 1.1 การก ากบัดูแลโรงงานจ าพวกท่ี 1 
 1.2 การรับแจง้การประกอบกิจการ
โรงงาน จ าพวกท่ี 2 
 1.3 การก ากบัดูแลโรงงานจ าพวกท่ี 3 
 1.4 การตรวจสอบกรณีโรงงานก่อ
เหตุเดือดร้อน 
 1.5 การอนุญาตให้ตั้งโรงงานขนาด
เล็กใน อปท.หน่ึงท่ีไม่มีผลกระทบ
กบัอีก อปท.อ่ืนรวมทั้งการควบคุม 
ดูแล ตรวจตรา การด าเนินกิจกรรมให้
เป็นไปตามกฎหมายภายใต้
หลกัเกณฑเ์ง่ือนไขวธีิการและ
มาตรฐานท่ีกรมโรงงานก าหนด 

 
 
 
 
 
กรมโรงงานอุตสาหกรรม 
กระทรวงอุตสาหกรรม 

อบต./กทม./ 
ท./มพ./อบต./กทม. 
 
 
 
ท./มพ.อบต./กทม./อบจ. 
ท./มพ.อบต./กทม./อบจ. 
 
ท./มพ.อบต./กทม./อบจ. 

2.แผนภารกิจดา้นการอนุรักษ์
ทรัพยากรธรรมชาติ การคุม้ครอง
ดูแล และบ ารุง รักษาป่า: กลุ่มภารกิจ 
การอนุรักษแ์ละฟ้ืนฟู
ทรัพยากรธรรมชาติ 
 2.1 การฟ้ืนฟูสภาพแวดลอ้มในเขต
ปฏิรูปท่ีดิน 

 
 
 
 
 
ส านกังานปฏิรูปท่ีดินเพื่อ
การเกษตรกรรม 

 
 
 
 
 
อบต.ในพื้นท่ี 
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ภารกจิทีถ่่ายโอน ส่วนราชการผู้ถ่ายโอน องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นทีรั่บการถ่ายโอน 

 2.2 การอนุรักษ ์และฟ้ืนฟูทรัพยากร
ชายฝ่ังทะเล 
 2.3 การส่งเสริมการอนุรักษแ์ละ
ฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอ้ม โดยการมีส่วนร่วมของ
ทุกภาคส่วน ประกอบดว้ย การ
ส่งเสริม การมีส่วนร่วมและพฒันา
เครือข่ายเพื่ออนุรักษแ์ละฟ้ืนฟู
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม
รณรงคก์ารจดัการขยะ ครัวเรือน 
และโรงเรียนเพื่อลดขยะชุมชน และ
รณรงคแ์ละเผยแพร่ประชาสัมพนัธ์
ดา้นทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอ้ม 
 2.4 การด าเนินการตามกฎหมายวา่
ดว้ยการส่งเสริม และรักษาคุณภาพ
ส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติดา้นการควบคุม
มลพิษ 

กรมส่งเสริมคุณภาพ
ส่ิงแวดลอ้ม 
กรมส่งเสริมคุณภาพ
ส่ิงแวดลอ้ม 
 
 
 

 
 
 

 
 
 
 
การควบคุมมลพิษ 
 

องคก์รปกครองส่วน
ทอ้งถ่ินในพื้นท่ี 
อบต.ในพื้นท่ี 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
อบต.ในพื้นท่ี 
 

 

ทีม่า: “ประกาศคณะกรรมการการกระจายอ านาจให้แก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน เร่ือง การบงัคบั
ใช้แผนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน (ฉบบัท่ี 2 ) พ.ศ.2551 และ
แผนปฏิบติัการก าหนดขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน (ฉบบัท่ี 2) 

 จากแผนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน และแผนปฏิบัติการ
ก าหนดขั้นตอนการกระจายอ านาจใหแ้ก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีกล่าวมาขา้งตน้ จะเห็นไดว้า่
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินแต่ละรูปแบบในปัจจุบนัไดรั้บการถ่ายโอนภารกิจเพิ่มมากข้ึน ท าให้มี
อ านาจหน้าท่ีดา้นการลดและขจดัมลพิษส่ิงแวดลอ้มเฉพาะเร่ืองเพิ่มมากข้ึนดว้ย ซ่ึงจากตารางท่ี 4 
และท่ี 5 จะเห็นได้ว่าอ านาจหน้าท่ีด้านการลดและขจดัมลพิษส่ิงแวดล้อมขององค์กรปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ินท่ีเพิ่มข้ึนประกอบดว้ย 
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  1) อ านาจหนา้ท่ีตามกฎหมายวา่ดว้ยโรงงาน 
   (1) การก ากบัดูแลโรงงานจ าพวกท่ี 1  
   (2) การรับแจง้การประกอบกิจการโรงงานจ าพวกท่ี 2  
   (3) การก ากบัดูแลโรงงานจ าพวกท่ี 3 
   (4) การตรวจสอบกรณีโรงงานก่อเหตุเดือดร้อน 
   (5) การอนุญาตใหต้ั้งโรงงานขนาดเล็กในองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีไม่มีผลกระทบ
กบัองค์กรปกครองส่วนทอ้งถิ่นอื่น รวมทั้งการควบคุม ดูแลตรวจตราการด าเนินกิจกรรมให้
เป็นไปตามกฎหมาย 
  2) อ านาจหนา้ท่ีตามกฎหมายวา่ดว้ยแร่ คือ การติดตามตรวจสอบเก่ียวกบัส่ิงแวดลอ้ม
และมลพิษในการประกอบกิจการตาม พระราชบญัญติัแร่ พ.ศ. 2510 และกิจกรรมต่อเน่ือง และ
การด าเนินการตามกฎหมาย 
  3) อ านาจหนา้ท่ีตามกฎหมายวา่ดว้ยการส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ 
   (1) การสร้างจิตส านึกดา้นส่ิงแวดลอ้ม/การส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชน 
การเฝ้าระวงัและป้องกนัส่ิงแวดลอ้ม การฟ้ืนฟูและบ าบดัส่ิงแวดลอ้มการศึกษาวิจยัเพื่อการจดัการ
ส่ิงแวดลอ้ม และงานสนบัสนุนแผนปฏิบติัการเพื่อการจดัการคุณภาพส่ิงแวดลอ้มในระดบัจงัหวดั 
   (2) งานติดตามตรวจสอบคุณภาพส่ิงแวดลอ้มและจดัท ารายงานสถานการณ์มลพิษ
ในทอ้งท่ีของตน ประกอบดว้ย งานตรวจสอบคุณภาพน ้ า งานตรวจสอบคุณภาพอากาศและเสียง 
และการด าเนินการตามกฎหมายวา่ดว้ยการส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ ดา้นการ
ควบคุมมลพิษ 
   (3) การบ าบดัน ้ าเสีย (ระบบบ าบดัน ้ าเสีย 23 โครงการ) และการก าจดัขยะมูลฝอย
(ระบบก าจดัขยะมูลฝอย 2 โครงการ) 
   (4) การจดัการ อนุรักษ ์และฟ้ืนฟูทรัพยากรชายฝ่ังทะเล 
   (5) การส่งเสริมการอนุรักษแ์ละฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม โดยการ
มีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน ประกอบดว้ย การส่งเสริมการมีส่วนร่วมและพฒันาเครือข่ายเพื่อ อนุรักษ์
และฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มรณรงคก์ารจดัการขยะ ครัวเรือนและโรงเรียนเพื่อลด
ขยะชุมชน และรณรงคแ์ละเผยแพร่ประชาสัมพนัธ์ดา้นทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม 
   (6) การด าเนินการตามกฎหมายว่าดว้ยการส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดล้อม
แห่งชาติดา้นการควบคุมมลพิษ 
  4) อ านาจหน้าท่ีตามกฎหมายว่าด้วยการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม คือ การฟ้ืนฟู
สภาพแวดลอ้มในเขตปฏิรูปท่ีดิน  
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 3.4 พระราชบัญญตัิการสาธารณสุข พ.ศ. 2535  
 จากเจตนารมณ์ของพระราชบญัญติัการสาธารณสุข พ.ศ.  2535 ท่ีตอ้งการคุม้ครองให้
ประชาชน ซ่ึงหมายถึง ชุมชน (Public) กลุ่มผูป้ระกอบการ (Business operators) และกลุ่มคนงาน/
ผูป้ฏิบติังาน (Workers) ไดอ้ยูใ่น “สภาวะความเป็นอยูเ่หมาะสมกบัการด ารงชีพ” ซ่ึงก็คือ สภาวะท่ี
สมดุลขององคป์ระกอบ 3 ประการ คือ ส่ิงแวดลอ้ม (Environment) พฤติกรรม (Behavior) และส่ิงท่ี
ท าใหเ้กิดโรค (Agent) ซ่ึงการด าเนินกิจกรรมต่าง ๆ ในชีวติประจ าวนัของมนุษยใ์นทุกกิจกรรมลว้น
แลว้แต่เก่ียวขอ้งกบัส่ิงแวดลอ้มท่ีตอ้งใชส้ิ้นเปลืองไป ไม่วา่จะเป็นดิน น ้า ลม ไฟ หรือทรัพยากรอ่ืน ๆ 
แลว้กิจกรรมนั้นก็ก่อใหเ้กิดผลิตผลทั้งท่ีเป็นของดี และท่ีเป็นของเสียหรือมลพิษออกมาไม่วา่จะเป็น
ของเสีย (อุจจาระ ปัสสาวะ) ขยะมูลฝอย น ้ าเสีย น ้ าทิ้ง ฝุ่ น เขม่า เถ้า ควนั เป็นตน้ ซ่ึงส่ิงต่าง ๆ 
เหล่าน้ีจะเกิดข้ึนมากนอ้ยเพียงใดก็ข้ึนอยูก่บัองคป์ระกอบดา้นพฤติกรรมของมนุษยเ์ป็นส าคญั และ
หากเป็นกิจกรรมขนาดใหญ่ท่ีสลบัซบัซ้อนมากข้ึน เช่น การประกอบกิจการต่าง ๆ รวมทั้งโรงงาน
อุตสาหกรรมแลว้ก็ยิง่เด่นชดัวา่กิจการเหล่านั้นตอ้งใชว้ตัถุดิบหรือทรัพยากรและส่ิงแวดลอ้มจ านวน
มากเขา้สู่กระบวนการผลิต ในขณะเดียวกนัก็เกิดมลพิษหรือของเสียท่ีมีผลกระทบต่อการด ารงชีวติ
ของมนุษยม์ากมายเช่นเดียวกนั กล่าวไดว้า่ ดุลยภาพท่ีเหมาะสม คือ การรู้จกัใชท้รัพยากรอยา่งเหมาะสม
ท่ีไม่เป็นการท าลายส่ิงแวดลอ้มและใชว้ิธีการหรือเทคโนโลยีในการด าเนินกิจกรรมหรือด าเนินการ
ผลิตท่ีสามารถให้ผลผลิตท่ีมีคุณภาพ ขณะเดียวกนัก็สามารถควบคุมมลพิษหรือของเสียท่ีเกิดข้ึนให้
อยูใ่นสภาวะท่ีไม่เป็นอนัตรายต่อสุขภาพ และเป็นไปตามหลกัเกณฑห์รือมาตรการท่ีก าหนดไว ้
 จากบทบญัญติัของพระราชบญัญติัการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 ไดบ้ญัญติัเก่ียวกบัเร่ืองการ
สาธารณสุขและส่ิงแวดลอ้มท่ีตอ้งควบคุมและก ากบัดูแล ซ่ึงไดแ้ก่ 
  หมวด 3 เร่ือง การจดัการส่ิงปฏิกูลและมูลฝอย 
  หมวด 4 เร่ือง สุขลกัษณะของอาคาร 
  หมวด 5 เร่ือง เหตุร าคาญ  
  หมวด 6 เร่ือง การควบคุมการเล้ียงสัตวห์รือปล่อยสัตว ์
  หมวด 7 เร่ือง กิจการท่ีเป็นอนัตรายต่อสุขภาพ 
  หมวด 8 เร่ือง ตลาด สถานท่ีจ าหน่ายอาหารและสถานท่ีสะสมอาหาร 
  หมวด 9 เร่ือง การจ าหน่ายสินคา้ในท่ีหรือทางสาธารณะ 
 โดยกฎหมายไดใ้ห้อ านาจแก่ราชการส่วนทอ้งถิ่นในการออกขอ้ก าหนดของทอ้งถ่ิน 
เพื่อควบคุมใหก้ารด าเนินกิจการถูกตอ้งดว้ยสุขลกัษณะตามขอ้ก าหนดหรือมาตรฐาน  
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 การออกข้อก าหนดท้องถิ่น 
 ราชการส่วนทอ้งถ่ินในฐานะองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินตอ้งด าเนินการออกขอ้ก าหนด
ของทอ้งถ่ินตามท่ีพระราชบญัญติัไดใ้ห้อ านาจไว ้เพื่อใช้เป็นเคร่ืองมือในการบงัคบัให้ผูป้ระกอบ
กิจการหรือกิจกรรมใด ๆ ตอ้งปฏิบติัตามขอ้ก าหนดน้ี เพราะถือวา่เป็นกฎหมายของทอ้งถ่ินท่ีประชาชน
และผูป้ระกอบกิจการในเขตทอ้งถ่ินนั้นตอ้งปฏิบติัตาม ซ่ึงในกระบวนการออกขอ้ก าหนดของทอ้งถ่ิน
ของราชการส่วนทอ้งถ่ิน จะมีขั้นตอนดงัน้ี 
  1) การยกร่าง ผูมี้อ  านาจในการยกร่างขอ้ก าหนดของทอ้งถ่ิน ไดแ้ก่ ฝ่ายบริหารของ
ราชการส่วนทอ้งถ่ิน สมาชิกสภาทอ้งถ่ินตั้งแต่ 2 คนข้ึนไป ประชาชนท่ีมีสิทธิในการเลือกตั้งในเขต
ทอ้งถ่ินนั้นรวมกนัไม่นอ้ยกวา่ร้อยละ 50 สามารถพิจารณายกร่างและเสนอต่อสภาทอ้งถ่ินได ้
  2) การพิจารณา เป็นอ านาจของ “สภาท้องถ่ิน” ได้แก่ สภาเทศบาล สภาองค์การ
บริหารส่วนต าบล สภาองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั สภากรุงเทพมหานคร สภาเมืองพทัยา เป็นตน้ 
ซ่ึงจะเป็นการพิจารณาของสมาชิกสภาทอ้งถ่ินโดยเสียงขา้งมาก โดยตอ้งพิจารณาเป็น 3 วาระ คือ 
วาระรับหลกัการ วาระแปรญตัติ และวาระใหค้วามเห็นชอบ 
  3) การอนุมติั เป็นอ านาจขององคก์รก ากบัดูแลตามกฎหมาย ไดแ้ก่ ผูว้า่ราชการจงัหวดั
ส าหรับกรณีร่างจากสภาเทศบาล สภาเมืองพทัยา สภาองค์การบริหารส่วนจงัหวดั และนายอ าเภอ 
ส าหรับกรณีร่างจากสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบล ซ่ึงจะพิจารณาถึงความชอบดว้ยกฎหมายในการ
ออกขอ้ก าหนดของทอ้งถ่ิน กล่าวคือ ออกโดยมีกฎหมายให้อ านาจไวห้รือไม่ หรือออกเกินกว่า
ขอบเขตท่ีกฎหมายก าหนดให้อ านาจหรือไม่ หรือร่างท่ีเสนอเป็นไปตามแบบท่ีกฎหมายก าหนดไว้
หรือไม่ หากถูกตอ้งก็จะอนุมติัให้ประกาศใช้บงัคบัต่อไป หากเห็นว่าไม่ถูกตอ้งก็เสนอกลบัให้
สภาทอ้งถ่ินพิจารณาเสียใหม่ได ้
  4) การประกาศใช้ เม่ือร่างกฎหมายทอ้งถ่ินไดผ้า่นขั้นตอนต่าง ๆ จนไดรั้บการอนุมติั
แลว้ หวัหนา้ฝ่ายบริหารของราชการส่วนทอ้งถ่ินนั้นก็ตอ้งลงนามและน าไปประกาศ โดยกฎหมาย
จะก าหนดให้ตอ้งปิดประกาศไวโ้ดยเปิดเผย ณ ส านักงานราชการส่วนทอ้งถ่ินนั้น ซ่ึงจะมีผลใช้
บงัคบัเม่ือพน้ก าหนดระยะเวลาท่ีได้ปิดประกาศแล้วตามจ านวนวนัท่ีระบุไวใ้นข้อก าหนดของ
ทอ้งถ่ินนั้น แต่ทั้งน้ีตอ้งไม่น้อยกว่าจ านวนวนัท่ีก าหนดไวใ้นกฎหมายทอ้งถ่ินประเภทนั้น ๆ เช่น 
ตอ้งไม่นอ้ยกวา่ 7 วนั ส าหรับเขตเทศบาล หรือไม่นอ้ยกวา่ 3 วนัส าหรับเขตเมืองพทัยา ส่วนส าหรับ
เขตกรุงเทพมหานคร และองคก์ารบริหารส่วนต าบล กฎหมายก าหนดให้ตอ้งประกาศในราชกิจจา
นุเบกษา เป็นตน้ 
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 เม่ือไดมี้การประกาศใชต้ามเง่ือนไขท่ีก าหนดไวแ้ลว้ ขอ้ก าหนดของทอ้งถ่ินนั้นยอ่มมีผล
ใชบ้งัคบั ซ่ึงผูท่ี้เก่ียวขอ้งทั้งประชาชนและผูป้ระกอบกิจการ จะตอ้งปฏิบติัตามขอ้ก าหนดเหล่านั้น
ในฐานะท่ีเป็นกฎหมายทอ้งถ่ิน  
 3.5 พระราชบัญญตัิโรงงาน พ.ศ. 2535  
 พระราชบญัญติัโรงงานเป็นกฎหมายท่ีใชใ้นการควบคุมและก ากบั ดูแล การตั้งและประกอบ
กิจการโรงงานเพื่อประโยชน์ในทางเศรษฐกิจและอนุรักษส่ิ์งแวดลอ้ม ความมัน่คง ความปลอดภยัของ
ประเทศหรือของสาธารณชน การป้องกนัเหตุเดือดร้อนร าคาญ การป้องกนัความเสียหาย การป้องกนั
อนัตรายท่ีอาจจะเกิดแก่ประชาชนหรือส่ิงแวดลอ้ม  
 โรงงาน หมายถึง อาคารสถานท่ี หรือยานพาหนะท่ีใชเ้คร่ืองจกัรมีก าลงัรวมตั้งแต่ 5 แรงมา้ 
หรือ ก าลงัเทียบเท่าตั้งแต่ 5 แรงมา้ข้ึนไป โดยโรงงานแบ่งออกเป็น 3 ประเภท ข้ึนอยูก่บัความจ าเป็นใน
การควบคุมป้องกนัเหตุเดือดร้อนร าคาญ การป้องกนัความเสียหาย และการป้องกนัอนัตรายตามระดบั
ความรุนแรงของผลกระทบท่ีจะมีต่อประชาชนหรือส่ิงแวดลอ้ม คือ 
  1) โรงงานจ าพวกท่ี 1 ไดแ้ก่ โรงงานประเภท ชนิด และขนาด ท่ีสามารถประกอบกิจการ
โรงงานไดท้นัที 
  2) โรงงานจ าพวกท่ี 2 ไดแ้ก่ โรงงานประเภท ชนิด และขนาด ท่ีเม่ือจะประกอบกิจการ
โรงงานตอ้งแจง้ใหผู้อ้นุญาตทราบก่อน 
  3) โรงงานจ าพวกท่ี 3 ได้แก่ โรงงานประเภท ชนิด และขนาด ท่ีจะตั้งจะต้องได้รับ
ใบอนุญาตก่อนจึงจะด าเนินการ 
 3.6 พระราชบัญญตัิวตัถุอนัตราย พ.ศ. 2535 
 เน่ืองจากความเติบโตทางเศรษฐกิจท าให้มีการน าเขา้วตัถุอนัตรายมาใช้ในกิจการประเภท
ต่าง ๆ เป็นจ านวนมาก และวตัถุอนัตรายบางชนิดอาจก่อให้เกิดอนัตรายอย่างร้ายแรงแก่บุคคล สัตว ์
พืช ทรัพย ์และส่ิงแวดลอ้มได ้เช่น วตัถุออกซิไดซ์ วตัถุเปอร์ออกไซด์ วตัถุมีพิษ เคมีภณัฑ์ เป็นตน้ 
ซ่ึงวตัถุอนัตราย แบ่งเป็น 4 ชนิด ตามความจ าเป็นแก่การควบคุม (มาตรา 18) ดงัน้ี 
  (1) วตัถุอนัตรายชนิดท่ี 1 ไดแ้ก่วตัถุอนัตรายท่ีการผลิต การน าเขา้ การส่งออกหรือการมี
ไวใ้นครอบครองตอ้งปฏิบติัตามหลกัเกณฑ์และวิธีการท่ีก าหนด โดยปฏิบติัตามประกาศของรัฐมนตรี
ดว้ย 
  (2) วตัถุอนัตรายชนิดท่ี 2 ไดแ้ก่ วตัถุอนัตรายท่ีการผลิต การน าเขา้ การส่งออกหรือการมี
ไวใ้นครอบครองตอ้งแจง้ให้พนักงานเจา้หน้าที่ทราบก่อน และตอ้งปฏิบตัิตามหลกัเกณฑ์และ
วิธีท่ีก าหนด โดยปฏิบติัตามประกาศของรัฐมนตรีดว้ย 
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  (3) วตัถุอนัตรายชนิดท่ี 3 ไดแ้ก่ วตัถุอนัตรายท่ีการผลิต การน าเขา้ การส่งออก หรือมีไว้
ในครอบครองตอ้งไดรั้บอนุญาตจากพนกังานเจา้หนา้ท่ี และตอ้งปฏิบติัตามประกาศของรัฐมนตรีดว้ย 
  (4) วตัถุอนัตรายชนิดที่ 4 ได้แก่ วตัถุอนัตรายที่ห้ามมิให้มีการผลิต  การน าเข ้า 
การส่งออกหรือการมีไวใ้นครอบครอง 
 3.7 พระราชบัญญตัิการผงัเมือง พ.ศ. 2518 
 พระราชบญัญติัฉบบัน้ีจดัวา่เป็นกฎหมายอีกฉบบัท่ีมีการกระจายอ านาจในการบงัคบัใช้
กฎหมายเกือบทั้งหมดให้กบัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินเป็นผูบ้งัคบัใชก้ฎหมายภายใตก้ารก ากบั
ดูแลขององค์กรในราชการส่วนกลาง (คือคณะรัฐมนตรี รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย 
คณะกรรมการผงัเมือง และกรมโยธาธิการและผงัเมือง) และราชการส่วนภูมิภาค (คือ ผูว้า่ราชการ
จงัหวดั คณะกรรมการบริหารการผงัเมืองส่วนทอ้งถ่ิน คณะท่ีปรึกษาผงัเมืองรวม) ซ่ึงจะเขา้ไป
ก ากบัดูแลหรือช่วยเหลือทางวชิาการผงัเมืองแก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินเท่าท่ีจ  าเป็นเท่านั้น 
 ส าหรับกรอบอ านาจหน้าท่ีท่ีเก่ียวขอ้งกบัการลดและขจดัมลพิษส่ิงแวดลอ้มขององคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินตามกฎหมายฉบบัน้ี ส่วนใหญ่จะให้เจา้พนกังานทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารสูงสุด
ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินแต่ละรูปแบบท่ีมาจากการเลือกตั้ง มีบทบาทส าคญัทั้งการในการ
ด าเนินการวาง จดัท า และบงัคบัใชม้าตรการผงัเมืองรวมและผงัเมืองเฉพาะ ซ่ึงในการปฏิบติัหนา้ท่ี
ตามกฎหมายฉบบัน้ีเจา้พนักงานทอ้งถิ่นจะเป็นเจา้พนักงานตามประมวลกฎหมายอาญาดว้ย 
โดยบทบาทของเจา้พนกังานทอ้งถ่ินในการบงัคบัใชก้ฎหมายฉบบัน้ีสรุปไดด้งัน้ี 
  1) กรณีผงัเมืองรวม 
  เจา้พนักงานทอ้งถิ่นจะมีอ านาจหน้าที่ส าคญัหลายประการตั้งแต่ขั้นตอนแรกคือ 
การริเร่ิมการวางและจดัท าผงัเมืองรวมในทอ้งท่ีของตนเม่ือไดรั้บอนุมติัจากคณะกรรมการการผงัเมือง 
การแสดงความคิกเห็นในกรณีท่ีกรมโยธาธิการและผงัเมืองเป็นผูว้างหรือจดัท าผงัเมืองรวมของ
ทอ้งท่ีของตน การจดัให้การโฆษณาให้ประชาชนทราบ เพื่อรับฟังความคิดเห็นของประชาชนใน
ทอ้งท่ีท่ีจะมีการวางและจดัท าผงัเมืองรวม การส่งผงัเมืองรวมท่ีไดจ้ดัท าแลว้เสร็จให้กรมโยธาการ
และผงัเมืองเม่ือพิจารณาท าความเห็น การปิดประกาศแผนท่ีแสดงดเขตของผงัเมืองรวมและค าประกาศ
เชิญชวนให้ผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียไปตรวจดูแผนผงัและขอ้ก าหนดของผงัเมืองรวมการเสนอหนังสือ
ร้องขอให้แกไ้ขหรือเปล่ียนแปลงหรือยกเลิกขอ้ก าหนดเก่ียวกบัการใชป้ระโยชน์ท่ีดินของผงัเมือง
รวมของผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียต่อกรมโยธาธิการและผงัเมือง จนถึงการแกไ้ขปรับปรุงผงัเมืองรวมเสียใหม่
ให้เหมาะสมกบัสภาพการณ์และส่ิงแวดลอ้มท่ีเปล่ียนแปลงไป หรือเพื่อประโยชน์แห่งรัฐและขอ
ขยายเวลาการบงัคบัใชผ้งัเมืองรวม 
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  2) กรณีผงัเมืองเฉพาะ 
  กรณีผงัเมืองเฉพาะก็เช่นเดียวกนัเจา้พนกังานทอ้งถ่ินจะเขา้มามีบทบาทตั้งแต่ขั้นตอน
แรก คือ การริเร่ิมเพื่อวางและจดัท าผงัเมืองเฉพาะข้ึนซ่ึงเจา้พนกังานทอ้งถ่ินตอ้งเสนอหลกัการท่ีจะ
วางและจดัท าผงัเมืองเฉพาะให้คณะกรรมการผงัเมืองพิจารณาเห็นชอบก่อน หรือจะขอให้กรม
โยธาธิการและผงัเมืองเป็นผูว้างและจดัท าผงัเมืองเฉพาะก็ได ้การปิดประกาศแสดงเขตท่ีประมาณ
วา่จะวางและจดัท าผงัเมืองเฉพาะไวใ้นท่ีเปิดเผย ณ ท่ีวา่การ การปิดค าประกาศเชิญชวนให้เจา้ของ
หรือผูค้รอบครองท่ีดินหรือผูมี้สิทธิก่อสร้างอาคารเหนือท่ีดินของผูอ่ื้น ให้เสนอความคิดเห็น
ตลอดจนความประสงค์ในการปรับปรุงท่ีดินในเขตท่ีไดแ้สดงไวโ้ดยท าเป็นหนงัสือ หรือเชิญมา
แสดงความคิดเห็นเพิ่มเติมได ้การจดัการประชุมเพื่อรับฟังขอ้คิดเห็นของประชาชนในทอ้งท่ีท่ีจะมี
การวางและจดัท าผงัเมืองเฉพาะไม่นอ้ยกวา่สองคร้ัง การเขา้ท าสัญญาวา่จะจดัสรรท่ีดินหรือก่อสร้าง
อาคารตามท่ีตกลงกนักบัเจา้ของ ผูค้รอบครองท่ีดินหรือผูมี้สิทธิก่อสร้างอาคารเหนือท่ีดินของผูอ่ื้น 
ประสงค์จะจัดสรรท่ีดินหรือก่อสร้างอาคารเพื่อประโยชน์แก่การศึกษา การสาธารณสุขหรือ
สาธารณูปการ การส่งผงัเมืองเฉพาะท่ีจดัท าแล้วเสร็จให้กรมโยธาธิการและผงัเมืองพิจารณาให้
ความเห็น หรือใหค้วามเห็นในผงัเมืองเฉพาะท่ีกรมโยธาธิการและผงัเมืองจดัท าแลว้เสร็จ การเสนอ
ความเห็นการขยายเวลาใช้บงัคับผงัเมืองเฉพาะต่อคณะกรรมการผงัเมือง จนไปถึงการเสนอแกไ้ข
ปรับปรุงผงัเมืองเฉพาะต่อคระกรรมการผงัเมือง 
  นอกจากอ านาจหนา้ท่ีในกรณีผงัเมืองรวมและผงัเมืองเฉพาะท่ีกล่าวมาแลว้ กฎหมาย
ฉบบัน้ีไดก้ าหนดเจา้พนกังานทอ้งถ่ินมีอ านาจหนา้ท่ีทัว่ไปเพื่อควบคุมการปฏิบติัตามกฎหมายดงัท่ี
บญัญติัไวใ้นบทเบด็เสร็จ มาตรา 78 ถึง มาตรา 82ดว้ย และเป็นท่ีน่าสังเกตวา่ตามกฎหมายฉบบัน้ีได้
ก าหนดใหเ้จา้พนกังานทอ้งถ่ินยงัมีบทบาทท่ีส าคญัในอีก 2 สถานะ คือ 
   (1) ในฐานะท่ีเป็น “เจา้พนกังานการผงั”กล่าวคือ ในกรณีท่ีมีการพระราชกฤษีกา
ก าหนดเขตที่ดินที่จะท าการส ารวจ เพื่อการวางและจดัท าผงัเมืองรวมหรือผงัเมืองเฉพาะ และ
ในราชกฤษฎีกานั้นไดก้ าหนดให้เจา้พนกังานทอ้งถ่ินเป็นเจา้พนกังานการผงั เจา้พนกังานทอ้งถ่ิน
จะมีอ านาจหนา้ท่ีตามท่ีก าหนดไวใ้น มาตรา 15 และ 
   (2) ในฐานะท่ีเป็น “เจา้หนา้ท่ีด าเนินการ” กล่าวคือ ในกรณีท่ีพระราชบญัญติัให้ใช้
บงัคบัผงัเมืองเฉพาะ ก าหนดให้มีการร้ือ ยา้ย หรือดดัแปลงอาคารเจ้าพนักงานท้องถ่ินที่เป็น
เจา้พนกังานการผงัจะมีอ านาจหนา้ท่ีเก่ียวกบัการร้ือ ยา้ย หรือดดัแปลงอาคารตามท่ีบญัญติัไวใ้นมาตรา 54 
ถึง มาตรา 69 
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 3.8 พระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง 
พ.ศ. 2535 
 องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินมีอ านาจหนา้ที่ตามพระราชบญัญติัรักษาความสะอาดและ
ความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบา้นเมือง พ.ศ. 2535 เพื่อดูแลความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบา้นเมือง
ซ่ึงเกิดจากการขยายตวัของชุมชนเมืองและการเจริญเติบโตของเศรษฐกิจ ก่อให้เกิดปัญหาความสกปรก 
เลอะเทอะและความไม่เป็นระเบียบเรียบร้อยเพิ่มมากข้ึน ส่งผลกระทบต่อคุณภาพชีวิตและส่ิงแวดลอ้ม  
 พระราชบญัญติัรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบา้นเมือง พ.ศ. 2535 
ประกอบดว้ย 6 หมวด ดงัน้ี 
  หมวด 1 การรักษาความสะอาดในท่ีสาธารณะและสถานสาธารณะ 
  หมวด 2 การดูแลรักษาสนามหญา้และตน้ไมใ้นถนนและสถานสาธารณะ 
  หมวด 3 การหา้มทิ้งส่ิงปฏิกูลมูลฝอยในท่ีสาธารณะและสถานสาธารณะ 
  หมวด 4 รักษาความเป็นระเบียบเรียบร้อย 
  หมวด 5 อ  านาจหนา้ท่ีของเจา้พนกังานทอ้งถ่ินหรือพนกังานเจา้หนา้ท่ี 
  หมวด 6 บทก าหนดโทษ 
 ส าหรับในเขตเทศบาล ก าหนดอ านาจหน้าท่ีของนายกเทศมนตรีในฐานะเจ้าพนักงาน
ทอ้งถ่ิน และอ านาจหนา้ท่ีของปลดัเทศบาล รองปลดัเทศบาล ในฐานะพนกังานเจา้หนา้ท่ี  
 3.9 พระราชบัญญตัิองค์การบริหารส่วนจังหวดั พ.ศ. 2540 
 พระราชบญัญตัิองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั พ.ศ. 2540 ประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
เม่ือวนัท่ี 12 ตุลาคม 2540 และมีผลบงัคบัใชใ้นวนัท่ี 13 ตุลาคม 2540 ในจงัหวดัหน่ึงมีองคก์ารบริหาร
ส่วนจงัหวดั มีฐานะเป็นนิติบุคคลและเป็นราชการส่วนทอ้งถ่ิน ประกอบดว้ยสภาองคก์ารบริหาร
ส่วนจังหวดัและนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด องค์การบริหารส่วนจังหวดั มีเขตพื้นท่ี
รับผิดชอบครอบคลุมทั้งจงัหวดั จดัตั้งข้ึนเพื่อบริการสาธารณประโยชน์ในเขตจงัหวดั พฒันาทั้งใน
ดา้นเศรษฐกิจ สังคม การศึกษา สาธารณสุข การอาชีพ สาธารณูปโภคต่าง ๆ องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั
มีอ านาจหนา้ท่ีด าเนินกิจการภายในเขตองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั ดงัต่อไปน้ี  
  (1) ตราขอ้บญัญติัโดยไม่ขดัหรือแยง้ต่อกฎหมาย  
  (2) จดัท าแผนพฒันาองค์การบริหารส่วนจงัหวดัและประสานการจดัท าแผนพฒันา
จงัหวดั ตามระเบียบท่ีคณะรัฐมนตรีก าหนด  
  (3) สนบัสนุนสภาต าบลและราชการส่วนทอ้งถ่ินอ่ืนในการพฒันาทอ้งถ่ิน  
  (4) ประสานและให้ความร่วมมือในการปฏิบตัิหน้าที่ของสภาต าบลและราชการ
ส่วนทอ้งถ่ินอ่ืน  
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  (5) แบ่งสรรเงินซ่ึงตามกฎหมายจะตอ้งแบ่งให้แก่สภาต าบลและราชการส่วนทอ้งถ่ินอ่ืน  
  (6) อ านาจหนา้ท่ีของจงัหวดัตามพระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการส่วนจงัหวดั 
พ.ศ. 2498 เฉพาะภายในเขตสภาต าบล  
  (7) คุม้ครอง ดูแล และบ ารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม  
   (7 ทว)ิ บ ารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน และวฒันธรรมอนัดีของ
ทอ้งถ่ิน  
  (8) จดัท ากิจการใด ๆ อนัเป็นอ านาจหน้าท่ีของราชการส่วนทอ้งถ่ินอ่ืนท่ีอยู่ในเขต
องค์การบริหารส่วน จงัหวดั และกิจการนั้นเป็นการสมควรให้ราชการส่วนท้องถ่ินอ่ืนร่วมกนั
ด าเนินการหรือใหอ้งคก์ารบริหารส่วน จงัหวดัจดัท า ทั้งน้ี ตามท่ีก าหนดในกฎกระทรวง  
  (9) จัดท ากิจการอ่ืนใดตามท่ีก าหนดไว้ในพระราชบัญญัติ น้ีหรือกฎหมายอ่ืน
ก าหนดใหเ้ป็นอ านาจ หนา้ท่ีขององคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั 
 3.10 พระราชบัญญตัิเทศบาล พ.ศ. 2496  
 พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 ลงประกาศในราชกิจจานุเบกษา เม่ือวนัท่ี 13 
กุมภาพนัธ์ 2496 และมีผลบงัคบัใชใ้นวนัที่ 14 กุมภาพนัธ์ 2496 เทศบาลเป็นรูปแบบการปกครอง
ส่วนท้องถ่ินตามหลักการกระจายอ านาจ ให้แก่ท้องถ่ินด าเนินการปกครองตนเองตามระบบ
ประชาธิปไตย แบ่งออกเป็น 3 ประเภท ดงัน้ี  
 เทศบาลต าบล ไดแ้ก่ ทอ้งถ่ินซ่ึงมีประกาศกระทรวงมหาดไทยยกฐานะเป็นเทศบาลต าบล 
ประกาศกระทรวงมหาดไทยนั้นให้ระบุช่ือและเขตเทศบาลไวด้ว้ย  
 เทศบาลเมือง ไดแ้ก่ ทอ้งถ่ินอนัเป็นท่ีตั้งศาลากลาง หรือทอ้งถ่ินชุมนุมชนท่ีมีราษฎรตั้งแต่
หน่ึงหม่ืนคนข้ึนไป ทั้งมีรายไดพ้อควรแก่การท่ีจะปฏิบติัหนา้ท่ีอนัตอ้งท าตามพระราชบญัญติัน้ี และ
ซ่ึงมีประกาศกระทรวงมหาดไทยยกฐานะเป็นเทศบาลเมือง ประกาศกระทรวงมหาดไทยนั้นให้ระบุช่ือ
และเขตเทศบาลไวด้ว้ย  
 เทศบาลนคร ไดแ้ก่ ทอ้งถ่ินชุมนุมชนท่ีมีราษฎรตั้งแต่ห้าหม่ืนคนข้ึนไปทั้งมีรายไดพ้อควร
แก่การปฏิบติัหน้าท่ีอนัตอ้งท าตามพระราชบญัญติัน้ี และซ่ึงมีประกาศกระทรวงมหาดไทยยกฐานะ
เป็นเทศบาลนคร ประกาศกระทรวงมหาดไทยนั้นให้ระบุช่ือและเขตเทศบาลไวด้ว้ย  
 เทศบาลมีอ านาจตราเทศบญัญติัโดยไม่ขดัหรือแยง้ต่อบทกฎหมายในกรณีดงัต่อไปน้ี  
  (1) เพื่อปฏิบติัใหเ้ป็นไปตามหนา้ท่ีของเทศบาลท่ีก าหนดไวใ้นพระราชบญัญติัน้ี 
  (2) เมื่อมีกฎหมายบญัญตัิให้เทศบาลตราเทศบญัญตัิหรือให้อ านาจตราเทศบญัญตัิ 
ในบญัญติันั้น จะก าหนดโทษปรับผูล้ะเมิดเทศบญัญติัไวด้ว้ยก็ได ้แต่หา้มมิใหเ้กินกวา่หน่ึงพนับาท 
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 3.11 พระราชบัญญตัิสภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ. 2537  
 พระราชบญัญติัสภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ. 2537 ประกาศในราชกิจจา
นุเบกษา เม่ือวนัท่ี 26 พฤศจิกายน 2537 ตามมาตรา 40 สภาต าบลท่ีมีรายไดโ้ดยไม่รวมเงินอุดหนุนใน
ปีงบประมาณท่ีล่วงมาติดต่อกนั สามปีเฉล่ียไม่ต ่ากว่าปีละหน่ึงแสนห้าหม่ืนบาท อาจจดัตั้งเป็น
องค์การบริหารส่วนต าบลได ้โดยท าเป็นประกาศของกระทรวงมหาดไทยและให้ประกาศในราช
กิจจานุเบกษา ซ่ึงปัจจุบนัจดัตั้งเป็นองค์การบริหารส่วนต าบลทั้งหมดแล้ว องค์การบริหารส่วน
ต าบลมีหนา้ท่ีตอ้งท าตามมาตรา 67 ดงัน้ี 
  (1) จดัใหมี้และบ ารุงทางน ้าและทางบก 
  (2) การรักษาความสะอาดของถนน ทางน ้ า ทางเดินและท่ีสาธารณะ รวมทั้งการก าจดั
ขยะมูลฝอยและส่ิงปฏิกูล 
  (3) ป้องกนัโรคและระงบัโรคติดต่อ 
  (4) ป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั 
  (5) ส่งเสริมการศึกษา ศาสนาและวฒันธรรม 
  (6) ส่งเสริมการพฒันาสตรี เด็กและเยาวชน ผูสู้งอายแุละพิการ 
  (7) คุม้ครอง ดูแลและบ ารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม 
  (8) บ ารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปัญญาทอ้งถ่ินและวฒันธรรมอนัดีของทอ้งถ่ิน 
  (9) ปฏิบติัหนา้ท่ีอ่ืนตามท่ีทางราชการมอบหมาย 
 ตามมาตรา 68 หนา้ท่ีท่ีอาจท ากิจกรรมในเขต อบต. ดงัน้ี 
  (1) ใหมี้น ้าเพื่อการอุปโภค บริโภคและการเกษตร 
  (2) ใหมี้และบ ารุงไฟฟ้าหรือแสงสวา่งโดยวธีิอ่ืน 
  (3) ใหมี้และบ ารุงรักษาทางระบายน ้า 
  (4) ใหมี้และบ ารุงสถายท่ีประชุม การกีฬา การพกัผอ่นหยอ่นใจและสวนสาธารณะ 
  (5) ใหมี้และส่งเสริมกลุ่มเกษตรกร และกิจการสหกรณ์ 
  (6) ส่งเสริมใหมี้อุตสาหกรรมในครอบครัว 
  (7) บ ารุงและส่งเสริมการประกอบอาชีพ 
  (8) การคุม้ครองดูแลและรักษาทรัพยสิ์นอนัเป็นสาธารณสมบติัของแผน่ดิน 
  (9) หาผลประโยชน์จากทรัพยสิ์นของ อบต. 
  (10) ใหมี้ตลาด ท่าเทียบเรือ และท่าขา้ม 
  (11) กิจการเก่ียวกบัการพาณิชย ์
  (12) การท่องเท่ียว 
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  (13) การผงัเมือง 
 3.12 พระราชบัญญตัิระเบียบบริหารราชการเมืองพัทยา พ.ศ. 2542  
 เมืองพทัยา เป็นเขตปกครองพิเศษเขตหน่ึงท่ีตั้งตามพระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการ
เมืองพทัยา พ.ศ.2521 ต่อมาไดป้รับปรุงกฎหมายและยกเลิกพระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการ
เมืองพทัยา พ.ศ. 2521 ตามพระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการเมืองพทัยา พ.ศ. 2542 โดยให้มีการ
เลือกตั้งนายกเมืองพทัยาโดยตรงจากประชาชน โครงสร้างการบริหารเมืองพทัยาประกอบดว้ย 
สภาเมืองพทัยาและนายกเมืองพทัยา เมืองพทัยามีอ านาจหนา้ท่ีด าเนินการในเขตเมืองพทัยาในเร่ือง
ดงัต่อไปน้ี 
  (1) การรักษาความสงบเรียบร้อย 
  (2) การส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มและทรัพยากรธรรมชาติ 
  (3) การคุม้ครองและดูแลรักษาทรัพยสิ์นอนัเป็นสาธารณสมบติัของแผน่ดิน 
  (4) การวางผงัเมืองและการควบคุมการก่อสร้าง 
  (5) การจดัการเก่ียวกบัท่ีอยูอ่าศยัและการปรับปรุงแหล่งเส่ือมโทรม 
  (6) การจดัการจราจร 
  (7) การรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบา้นเมือง 
  (8) การก าจดัมูลฝอยและส่ิงปฏิกูล และการบ าบดัน ้าเสีย 
  (9) การจดัใหมี้น ้าสะอาดหรือการประปา 
  (10) การจดัใหมี้การควบคุมตลาด ท่าเทียบเรือ และท่ีจอดรถ 
  (11) การควบคุมอนามยัและความปลอดภยัในร้านจ าหน่ายอาหาร โรงมหรสพและ
สถานบริการอ่ืน 
  (12) การควบคุมและส่งเสริมกิจการท่องเท่ียว 
  (13) การบ ารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน และวฒันธรรมอนัดีของ
ทอ้งถ่ิน 
  (14) อ านาจหน้าที่อื่นตามที่กฎหมายก าหนดให้เป็นของเทศบาลนครหรือของ
เมืองพทัยา 
 ในการปฏิบัติหน้าท่ีตามกฎหมายท่ีบัญญัติให้เป็นอ านาจหน้าท่ีของเมืองพทัยาหรือ
ขอ้บญัญติั ให้นายกเมืองพทัยา รองนายกเมืองพทัยา ปลดัเมืองพทัยา รองปลดัเมืองพทัยา หวัหน้า
ส่วนราชการของเมืองพทัยา หรือผูด้  ารงต าแหน่งเทียบเท่าและพนกังานเมืองพทัยา ซ่ึงนายกเมือง
พทัยาแต่งตั้งเป็นพนกังานเจา้หน้าที่ส าหรับปฏิบตัิหน้าที่ดงักล่าว และให้มีฐานะเป็นพนกังาน
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ฝ่ายปกครองหรือต ารวจตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ในการปฏิบติัหน้าท่ีของ
พนกังานเจา้หนา้ท่ีตามวรรคหน่ึงใหมี้อ านาจดงัต่อไปน้ี 
  1) เขา้ไปในอาคารหรือบริเวณที่ตั้งอาคารที่มีเหตุอนัควรสงสัยว่ามีการฝ่าฝืน
หรือไม่ปฏิบติัตามกฎหมายหรือขอ้บญัญติั ในเวลาระหว่างพระอาทิตยข้ึ์นถึงพระอาทิตยต์กหรือ
ในเวลาท าการของสถานท่ีนั้น 
  2) มีหนงัสือสอบถามหรือเรียกบุคคลใดมาช้ีแจงขอ้เท็จจริงหรือสั่งให้แสดงเอกสาร
หรือหลกัฐานอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้งกบัการกระท าท่ีมีเหตุอนัควรสงสัยว่ามีการฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบติัตาม
กฎหมายหรือขอ้บญัญติั 
  3) ยดึหรืออายดัเอกสาร หลกัฐาน ยานพาหนะหรือส่ิงใด ๆ เพื่อใชเ้ป็นหลกัฐานในการ
ด าเนินคดี 
  4) จบักุมผูก้ระท าความผดิตามกฎหมาย หรือขอ้บญัญติัเพื่อด าเนินคดี 
 หลกัเกณฑ์และวิธีการปฏิบติัหนา้ท่ีของพนกังานเจา้หนา้ท่ีตามวรรคสอง  ให้เป็นไปตาม
ระเบียบท่ีนายกเมืองพทัยาก าหนด โดยความเห็นชอบของกระทรวงมหาดไทย ในกรณีท่ีมีการ
กระท าความผดิตามกฎหมาย หรือขอ้บญัญติัตามวรรคหน่ึง  
 นายกเมืองพทัยา ปลดัเมืองพทัยา หรือหัวหน้าส่วนราชการของเมืองพทัยา หรือผูด้  ารง
ต าแหน่งเทียบเท่าแลว้แต่กรณี เห็นวา่ผูต้อ้งหาไม่ควรไดรั้บโทษจ าคุก ให้มีอ านาจเปรียบเทียบ และ
เม่ือผูก้ระท าความผิดช าระค่าปรับตามท่ีเปรียบเทียบภายในสามสิบวนันบัแต่วนัท่ีมีการเปรียบเทียบ 
ให้ถือวา่คดีเลิกกนัตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ในกรณีท่ีผูก้ระท าความผิดไม่ยอม
เปรียบเทียบ หรือเมื่อยอมแล้วแต่ไม่ช าระค่าปรับภายในก าหนดเวลา ให้พนักงานเมืองพทัยา
ซ่ึงนายกเมืองพทัยาแต่งตั้งมีอ านาจในการสอบสวนและมีฐานะเป็นพนกังานสอบสวนตามประมวล
กฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา เม่ือท าการสอบสวนเสร็จใหส่้งรายงานการสอบสวนไปยงัพนกังาน
อยัการ เพื่อด าเนินคดีในศาลต่อไปโดยให้ถือวา่รายงานการสอบสวนนั้นเป็นส านวนการสอบสวน
ตามประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา เงินค่าปรับใหเ้ป็นรายไดข้องเมืองพทัยา 
 3.13 พระราชบัญญตัิการเดินเรือในน่านน า้ไทย (ฉบับที ่17) พ.ศ. 2560 
 พระราชบญัญติัการเดินเรือในน่านน ้ าไทย (ฉบบัท่ี 17) พ.ศ. 2560 ลงประกาศในราชกิจจา
นุเบกษา เม่ือวนัท่ี 23 มกราคม 2560 โดยมีเจตนารมณ์เพื่อควบคุมการปลูกสร้างอาคารหรือส่ิงอ่ืนใด
ลงไปในแม่น ้า ล าคลอง ทะเล ชายหาดสาธารณประโยชน์ เพื่อประโยชน์ในการรักษาล าน ้าส าหรับ
การพาณิชยนาว ีการเกษตรกรรม และการป้องกนัอุทกภยั 
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 3.14 พระราชบัญญัติการจัดการทรัพยากร ค.ศ. 1991 (Resource Management Act 
1991) ราชอาณาจักรนิวซีแลนด์  
 พระราชบญัญติัฉบบัน้ีมีวตัถุประสงค์ควบคุมการใช้ทรัพยากรธรรมชาติทุกอย่างของ
นิวซีแลนด์ให้เป็นไปอยา่งย ัง่ยืนและเพียงพอต่อความตอ้งการของ ชนรุ่นหลงั พร้อมทั้งฟ้ืนฟูและ
หลีกเล่ียงผลกระทบของการใช้ทรัพยากรท่ีเป็นภยัต่อส่ิงแวดลอ้ม จ ากดัสิทธิของบุคคลในการใช้
ทรัพยากรธรรมชาติ เช่น แมว้า่จะเป็นเจา้ของท่ีดินก็ไม่อาจใชท่ี้ดินไดต้ามอ าเภอใจ อีกทั้งกฎหมาย 
ฉบบัน้ี ซ่ึงอาจเรียกว่าเป็น “กฎหมายวิธีปฏิบติัราชการทางปกครองด้านส่ิงแวดล้อม” ก็ว่าได้ 
ยงัก าหนดให้หน่วยงานของรัฐตอ้งน าเอาประเด็นการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศไปเป็นเง่ือนไข
ในการพิจารณาอนุญาตให้ใชท้รัพยากรธรรมชาติต่าง ๆ ดว้ย เช่น หากจะให้อนุญาตโครงการก่อสร้าง 
ตอ้งพิจารณาดว้ยวา่โครงการดงักล่าวไดเ้ตรียมรับมือกบัปัญหาโลกร้อนแลว้หรือไม่ ปัญหาโลกร้อน
จึงเขา้ไปเป็นส่วนหน่ึงของกระบวนการอนุญาตใช้ทรัพยากรในราชอาณาจกัรนิวซีแลนด์แลว้ 
การแกไ้ขปัญหาโลกร้อนในนิวซีแลนด์ยงัให้องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินต่าง ๆ ซ่ึงเป็นหน่วยงาน
รัฐท่ีมีความใกล้ชิดกับพื้นท่ีมากท่ีสุด มีบทบาทในการแก้ไขปัญหาโลกร้อนด้วย โดยกฎหมาย
ก าหนดให้ตอ้งจดัท าแผนการรับมือกบัโลกร้อนข้ึนใช้ ซ่ึงกระทรวงส่ิงแวดล้อมจะเป็นผูใ้ห้การ
สนบัสนุนขอ้มูลเชิงลึกในการด าเนินการ และท่ีส าคญั มีการเผยแพร่ขอ้มูลเก่ียวกบัปัญหาโลกร้อน
ให้ประชาชนไดรั้บรู้อย่างกวา้งขวางและแพร่หลาย เขา้ถึงไดง่้าย ซ่ึงท าให้ภาคประชาชนมีความรู้
และสามารถมีส่วนร่วมในการแกไ้ขปัญหาโลกร้อนไดไ้ม่ทางใดก็ทางหน่ึง ปัญหาโลกร้อนรวมถึง
ปัญญาด้านส่ิงแวดล้อมอ่ืนๆ ในนิวซีแลนด์จึงมีการจดัการอย่างเป็นระบบ มีกฎหมายท่ีก าหนด
หน้าท่ีของแต่ละฝ่ายอยา่งชดัเจน ซ่ึงไม่น่าแปลกใจเลยว่าธรรมชาติในนิวซีแลนด์ยงัคงจะสวยงาม
ต่อไปในอนาคต 
 3.15 ปฏิญญาริโอว่าด้วยส่ิงแวดล้อมและการพฒันา (The Rio Declaration on Environment 
and Development 1992)  
 ปฏิญญาริโอวา่ดว้ยส่ิงแวดลอ้มและการพฒันา (The Rio Declaration on Environment and 
Development) ประกอบดว้ยหลกั 27 ประการ เพื่อใหป้ระเทศต่าง ๆ มีสิทธิในการพฒันารับผิดชอบ
ในการอนุรักษ์ส่ิงแวดลอ้ม สถาปนาความร่วมมือระหว่างประเทศท่ีเสมอภาคและประสานความ
ร่วมมือระหวา่งรัฐบาล ประชาชน และกลุ่มต่าง ๆ ของสังคม เพื่อใหป้ระชาชนมีชีวิตท่ีสมบูรณ์และ
สอดคล้องกบัธรรมชาติ การพฒันาในยุคปัจจุบนัต้องไม่เป็นอุปสรรคต่อการพฒันาและท าลาย
ส่ิงแวดลอ้มของคนในอนาคต ทุกประเทศมีสิทธิอธิปไตยในทรัพยากรของตน แต่ตอ้งไม่ก่อให้เกิด
ความเสียหายต่อส่ิงแวดลอ้มขา้มพรมแดน ทุกประเทศใชห้ลกัการป้องกนัไวล่้วงหนา้เพื่อให้เกิดการ
พฒันาท่ีย ัง่ยืนและขจดัความยากจน ความเหล่ือมล ้าในมาตรฐานชีวิตของประชาชนในส่วนต่าง ๆ 
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ของโลก ทุกประเทศควรร่วมมือกนัอนุรักษ ์คุม้ครองและฟ้ืนฟูระบบนิเวศโลก ประเทศท่ีพฒันาแล้ว 
ควรลดและขจดัการผลิตและการบริโภคท่ีมีนโยบายทางดา้นประชากรท่ีเหมาะสมประชาชนควรมี
ส่วนร่วมทางส่ิงแวดล้อมและมีความตระหนักในปัญหาส่ิงแวดล้อม ทุกประเทศควรมีกฎหมาย
ส่ิงแวดลอ้มท่ีมีประสิทธิภาพ ส่งเสริมระบบเศรษฐกิจเสรี ใชห้ลกัการผูก่้อมลพิษเป็นผูจ่้าย (Polluter 
Pays Principle) เตือนภยัซ่ึงกนัและกนั แลกเปล่ียนความรู้และเทคโนโลยีส่งเสริมให้สตรี เยาวชน 
มีส่วนร่วมในการพฒันาท่ีย ัง่ยืน และเคารพในกฎหมายระหว่างประเทศ และคุม้ครองส่ิงแวดล้อม
ตามปฏิญญาริโอวา่ดว้ยส่ิงแวดลอ้มและการพฒันา 


