
 

บทที ่4 

องค์ประกอบการคุ้มครองส่ิงแวดล้อมขององค์กรประชาท้องถิน่ 

 การบริหารจดัการส่ิงแวดลอ้มในทอ้งถ่ิน เพื่อแกปั้ญหาดา้นผลกระทบดา้นส่ิงแวดลอ้ม 
และการจดัการปัญหาส่ิงแวดลอ้มอยา่งย ัง่ยืนจะตอ้งอาศยัการด าเนินการร่วมกนัโดยภาครัฐหรือ
ส่วนราชการ และ จะตอ้งมีภาคประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมด าเนินการดว้ย ซ่ึงการด าเนินการจดัการ
ส่ิงแวดลอ้มโดยรัฐหรือส่วนราชการ ของประเทศไทยจะด าเนินการภายใตร้ะบบการบริหารราชการ
แผน่ดินตามกฎหมายว่าดว้ยระเบียบบริหารราชการแผ่นดินไดจ้  าแนกการบริหารงานราชการหลกั
ออกเป็น 3 ส่วน คือ ราชการส่วนกลาง (กระทรวง ทบวง และกรม) ราชการส่วนภูมิภาค (จงัหวดั
และอ าเภอ) และราชการส่วนทอ้งถ่ินหรือองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ซ่ึงองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน
ยงัแบ่งย่อยออกเป็น 5 รูปแบบ ประกอบดว้ย เทศบาล องค์การบริหารส่วนต าบล องค์การบริหาร
ส่วนจงัหวดั กรุงเทพมหานคร และ เมืองพทัยา ซ่ึงการด าเนินการจดัการส่ิงแวดลอ้มของทั้ง 3 ส่วน 
โดยส่วนราชการต่างมีบทบาทและอ านาจหน้าท่ีด า เนินการตามท่ีมีกฎหมายบัญญัติ เช่น 
พระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม พ.ศ. 2535, พระราชบญัญติัก าหนดแผนและ
ขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2542 พระราชบญัญตัิเทศบาล 
พ.ศ.2496 พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ.  2535 พระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535 และ
พระราชบญัญติัการผงัเมือง พ.ศ. 2518 เป็นตน้ การจดัการกบัปัญหาส่ิงแวดลอ้มท่ีประเทศก าลงัเผชิญ
อยู่ในปัจจุบนัลว้นแต่เป็นผลพวงของปัญหาท่ีติดตามมาจากรูปแบบการพฒันาประเทศท่ีผา่นมาท่ี
มุ่งเนน้การพฒันาดา้นเศรษฐกิจโดยยดึเอาการพฒันาอุตสาหกรรมเป็นตวัน า เพื่อสร้างอาชีพ รายได ้
และความกินดี อยูดี่ใหก้บัประชาชน จนมีการใชท้รัพยากรธรรมชาติไปเป็นจ านวนมากและมีปัญหา
มลพิษทางน ้า ทางอากาศ ขยะ ของเสียอนัตราย และดินปนเป้ือนมลพิษ กระจายตวัอยู่ทัว่ประเทศ 
จึงเป็นปัญหาวา่ในเม่ือไม่สามารถจะปรับเปล่ียนนโยบายและทิศทางการพฒันาประเทศท่ีตอ้งพึ่งพา
อุตสาหกรรมได้ ก็จะตอ้งหามาตรการหรือวิธีการที่จะท าให้การจดัการกบัปัญหาส่ิงแวดล้อม
ให้ลดน้อยลง ไปเพื่อให้การพฒันาประเทศด้านอุตสาหกรรมไม่ส่งผลกระทบดา้นส่ิงแวดลอ้ม 
ด้านทรัพยากรธรรมชาติของประเทศ และดา้นคุณภาพชีวติของประชาชน 
 การจดัการกบัปัญหาส่ิงแวดลอ้มจากนโยบายการพฒันาอุตสาหกรรมนั้นจ าเป็นท่ีจะตอ้ง
มีองค์กรร่วมด าเนินการกบัหน่วยงานภาครัฐ เป็นองค์กรด้านการคุม้ครองส่ิงแวดล้อมในระดับ
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ทอ้งถ่ิน เน่ืองจากเม่ือเกิดปัญหาส่ิงแวดลอ้มข้ึน ทอ้งถ่ินจะเป็นส่วนแรกท่ีไดรั้บผลกระทบ ซ่ึงการ
วิเคราะห์ในบทน้ีจะเป็นการวิเคราะห์ท่ีแสดงให้เห็นถึงประเด็นส าคญัท่ีเก่ียวขอ้งในการก าหนด
องค์ประกอบการคุม้ครองส่ิงแวดลอ้ม ขององค์ประชาทอ้งถ่ิน ดว้ยการวิเคราะห์ขอ้มูลทั้งในส่วน
ของการทบทวนวรรณกรรม และที่เก็บรวบรวมขอ้มูลตามวิธีวิทยาการวิจยัที่ก  าหนดในบทที่ 3 
ที่จะน าไปสู่แนวทางการแกไ้ขปัญหาส่ิงแวดลอ้มในระดบัทอ้งถ่ินดว้ยการเสนอ องคป์ระกอบการ
คุม้ครองส่ิงแวดลอ้ม ขององคก์รประชาทอ้งถ่ิน ซ่ึงมีรายละเอียดของการศึกษาวิจยัโดยการก าหนด
เป้าหมายในการศึกษา และวิเคราะห์เพื่อให้ได้องค์ประกอบการคุม้ครองส่ิงแวดล้อมขององค์กร
ประชาทอ้งถ่ิน จากผลขององคป์ระกอบท่ีวเิคราะห์ ดงัต่อไปน้ี  

1. สภาวการณ์แห่งปัญหาส่ิงแวดล้อมและผลกระทบที่เกิดขึน้ในเขตองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น 
  

  ความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจและอุตสาหกรรม และการขยายตวัของเมือง น าไปสู่ความ
เส่ือมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม ก่อให้เกิดปัญหาดา้นส่ิงแวดลอ้มและมลพิษ
ดา้นต่าง ๆ ทั้งทางน ้า อากาศ ขยะมูลฝอย ฝุ่ นละออง และเสียง และทุกพื้นท่ีพบปัญหาประชากรต่างถ่ิน
หรือประชากรแฝงเขา้มาท างานในภาคอุตสาหกรรมจ านวนมาก ส่งผลให้เกิดปัญหาขยะมูลฝอยท่ีมี
เพิ่มมากข้ึนเป็นทวีคูณ ปัญหาการจราจร ปัญหาฝุ่ นละออง ส่ิงแวดลอ้มถูกท าลายพื้นท่ีสีเขียวเหลือ
น้อยลง ซ่ึงล้วนส่งผลกระทบต่อประชาชนและส่ิงแวดล้อมอย่างหลีกเล่ียงไม่ได้ นโยบายและ
ผลกระทบจากการพฒันาของประเทศต่อปัญหาส่ิงแวดลอ้มในทอ้งถ่ินการพฒันาประเทศในทุกด้าน
ย่อมส่งผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้ม โดยเฉพาะอย่างยิ่งการพฒันาระเบียงเศรษฐกิจภาคตะวนัออก 
EEC ที่มีการพฒันาพื้นที่อุตสาหกรรมใหม่ ส่งเสริมอุตสาหกรรมเป้าหมาย ซ่ึงจงัหวดัชลบุรี 
เป็นหน่ึงในพื้นท่ีเป้าหมาย ดงันั้นเม่ือมีการพฒันาหรือขยายตวัทางดา้นอุตสาหกรรม เป็นผลให้เกิด
ผลกระทบด้านส่ิงแวดล้อมโดยตรง และผลกระทบท่ีเกิดข้ึนจากการขยายตวัของชุมชนในพื้นท่ี
เน่ืองจากก็จะเป็นแหล่งการจา้งงาน หรือการคมนาคมขนส่ง อีกทั้งยงัมีในเร่ืองของแรงงานต่างดา้ว
ท่ีเขา้มาในประเทศเพิ่มมากข้ึน การจดัการกบัปัญหาท่ีเกิดข้ึนจึงไม่ใช่หน้าท่ีของรัฐหรือปัจเจกชน
ฝ่ายใดฝ่ายหน่ึง แต่เป็นพนัธะหน้าท่ี ท่ีตอ้งร่วมมือกนัจดัการทั้งภาครัฐและภาคประชาชน ในการ
จดัการส่ิงแวดลอ้มของแต่ละทอ้งถ่ินจะตอ้งน าโดยรัฐและการจดัการที่ดีจะตอ้งมีภาคประชาชน
เขา้มามีส่วนร่วมด าเนินการดว้ย และการด าเนินการตอ้งมีกฎหมายรองรับ  
 ในภาพรวมของการจดัการกบัปัญหาส่ิงแวดลอ้มท่ีประเทศก าลงัเผชิญอยูใ่นปัจจุบนัลว้น
แต่เป็นผลพวงของปัญหาท่ีติดตามมาจากรูปแบบการพฒันาประเทศท่ีผ่านมาท่ีมุ่งเน้นการพฒันา
ดา้นเศรษฐกิจโดยยดึเอาการพฒันาอุตสาหกรรมเป็นตวัน า เพื่อสร้างอาชีพ รายได ้และความกินดีอยูดี่
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ให้กบัประชาชน จนมีการใชท้รัพยากรธรรมชาติไปเป็นจ านวนมากและมีปัญหามลพิษทางน ้ า 
ทางอากาศ ขยะ ของเสียอนัตราย และดินปนเป้ือนมลพิษกระจายตวัอยู่ทัว่ประเทศ แมว้่ารัฐบาล
หลายชุดจะไดค้  านึงถึงปัญหาผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้มจากการพฒันาอุตสาหกรรม อนัน าไปสู่การ
ปรับปรุงกฎหมายส่ิงแวดลอ้มหลกัของประเทศ คือ กฎหมายวา่ดว้ยการส่งเสริมและรักษาคุณภาพ
ส่ิงแวดล้อมแห่งชาติ ในปี พ.ศ. 2535 เพื่อใช้บงัคบัให้มีการจดัการกับปัญหาส่ิงแวดล้อมตามท่ี
กฎหมายก าหนดไวแ้ต่ก็ยงัไม่สามารถเอาชนะปัญหาส่ิงแวดล้อมที่เกิดข้ึนได้ ในขณะเดียวกนั
ทิศทางการพฒันาประเทศก็ยงัคงยดึแนวทางเดิมคือการพฒันาอุตสาหกรรม เพราะเป็นวธีิการส าคญั
ท่ีจะท าให้ประเทศสามารถกา้วพน้จากความยากจนลงไปได ้จึงเป็นปัญหาวา่ในเม่ือไม่สามารถจะ
ปรับเปล่ียนนโยบายและทิศทางการพฒันาประเทศไดก้็คงจะตอ้งหามาตรการหรือวิธีการท่ีจะท าให้
การจดัการกับปัญหาส่ิงแวดล้อมให้ลดน้อยลงไปเพื่อให้การพฒันาประเทศลดการเกิดปัญหา
ผลกระทบส่ิงแวดล้อมให้น้อยลงไปจนกระทั่งส่งผลกระทบต่อส่ิงแวดล้อมท่ีไม่กระทบต่อ
ทรัพยากรธรรมชาติของประเทศและต่อคุณภาพชีวติของประชาชน 
 อย่างไรก็ตาม หากจะพิจารณาถึงการจัดการส่ิงแวดล้อมท่ีได้ผลนั้นจ าเป็นท่ีจะต้อง
พิจารณาองค์กรท่ีท าหน้าท่ีในการจดัการซ่ึงในปัจจุบนัก็มีกฎหมายรองรับการจดัการโดยองค์กร
ภาครัฐและให้ประชาชนมีส่วนร่วมอยูด่ว้ย โดยก าหนดมาตรการและวิธีการจดัการอยูแ่ลว้แต่เท่าท่ี
ปรากฏกลบัไม่พบวา่จะส่งผลดีต่อการแกไ้ขหรือป้องกนัปัญหาใหล้ดนอ้ยลงไปได ้ดงันั้นในแนวคิด
ของการวจิยัจึงเห็นวา่ ปัญหาส่ิงแวดลอ้มนั้นน่าจะเร่ิมจดัการกบัปัญหาในระดบัทอ้งถ่ินโดยมีองคก์ร
ท่ีเกิดจากการประสานความร่วมมือของประชาชนท่ีมีหลายสถานภาพในระดบัท้องถ่ินร่วมกับ
องค์กรภาครัฐระดบัทอ้งถ่ิน ทั้งน้ีเน่ืองจากตามท่ีกล่าวมาแลว้ว่าปัญหาส่ิงแวดลอ้มกัจะเกิดข้ึนใน
ระดบัทอ้งถ่ินเพราะอยู่ใกลชิ้ดกบัแหล่งก าเนิดมลพิษ จึงน่าท่ีจะจดัการในเชิงการแกไ้ข ฟ้ืนฟูและ
ป้องกนัในระดบัทอ้งถ่ินก่อน ดงันั้นการวิจยัจึงมุ่งประสงคท่ี์จะท าการศึกษาวิจยัถึงรูปแบบองค์กร
ประชาท้องถ่ินท่ีจะด าเนินการเพื่อคุ้มครองส่ิงแวดล้อมในท้องถ่ิน ในรูปแบบองค์กรท่ีมีการ
ด าเนินการในลกัษณะของการบูรณาการร่วมกนัระหวา่งองคก์รในทอ้งถ่ิน กบั องคก์รปกครองส่วน
ทอ้งถ่ิน ตามหลกัการกระจายอ านาจ ท่ีหน่วยงานภาครัฐระดบัทอ้งถ่ินร่วมกบัองค์กรภาคเอกชน 
ชุมชนและประชาชนในเขตพื้นท่ีรับผิดชอบขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินนั้น ทั้งน้ีเป็นเพราะ 
การจดัการกับปัญหาทางด้านส่ิงแวดล้อมของไทยในปัจจุบนัถูกขบัเคล่ือนและด าเนินงานโดย
องคก์รบริหารท่ีเป็นราชการส่วนกลาง และราชการส่วนภูมิภาคผูใ้ชบ้งัคบัพระราชบญัญติัเฉพาะท่ีมี
อยูห่ลายฉบบั โดยมีมาตรการท่ีสามารถน ามาใช้เพื่อการจดัการกบัปัญหาทางดา้นส่ิงแวดลอ้มด้าน
ต่าง ๆ ในบรรดากฎหมายเหล่าน้ีหลายฉบบัก็มีการบญัญติัการกระจายอ านาจทางดา้นการจดัการ
ส่ิงแวดลอ้มบางเร่ืองท่ีมีความเหมาะสมให้แก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน แต่อยา่งไรก็ตาม องคก์ร
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ปกครองส่วนทอ้งถ่ินส่วนใหญ่ก็ยงัคงมีบทบาทดา้นการส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม
ในพื้นท่ีน้อยมาก และแมว้่าจะมีบางองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีให้ความส าคญักบัการจดัการ
ส่ิงแวดล้อม เช่น กรุงเทพมหานคร และเมืองพทัยา เป็นตน้ แต่การจดัท ากิจกรรมหรือโครงการ
ทางดา้นการจดัการส่ิงแวดลอ้มส่วนใหญ่จะด าเนินการโดยองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินเป็นหลกั 
โดยมีการมีส่วนร่วมจากภาคประชาชนน้อยมาก จึงท าให้การจดัการส่ิงแวดลอ้มของทอ้งถ่ินมีค่า
เป็นเพียงงานจดัท าบริการสาธารณะตามหน้าท่ีอนัเป็นบทบาทในเชิงรับมากกว่าในเชิงรุกไม่อาจ
แกไ้ขปัญหาส่ิงแวดลอ้มไดอ้ยา่งย ัง่ยืน เพราะขาดความร่วมมือร่วมใจด าเนินงานจากภาคประชาชน
ท่ีจะเป็นหัวใจแห่งความส าเร็จท่ีจะท าให้เกิดการจดัการส่ิงแวดลอ้มอยา่งแทจ้ริงในระดบัพื้นท่ีท่ีมี
ปัญหาส่ิงแวดลอ้ม 
 จากท่ีกล่าวมาน้ีจะช้ีให้เห็นวา่ในการจดัการกบัปัญหามลพิษส่ิงแวดลอ้มท่ีส่งผลกระทบ
ต่อชุมชนทอ้งถ่ินนั้นแมจ้ะไดมี้การน าเทคโนโลยีท่ีเหมาะสมมาใช้ มีกฎหมายรองรับท่ีชดัเจนใน
การจดัการ แต่ก็ยงัไม่พบว่ามีการให้ประชาชนในทอ้งถ่ินมีส่วนร่วมอย่างจริงจงั ดังนั้นการได้
ท าการศึกษาและวิจยั เร่ือง “รูปแบบองคก์รประชาทอ้งถ่ินเพื่อการคุม้ครองส่ิงแวดลอ้ม” จะส่งผลดี
ต่อการจัดการส่ิงแวดล้อมในลักษณะของการมีองค์กรภาคประชาชนในระดับท้องถ่ินท่ีร่วม
ด าเนินการ ติดตาม ตรวจสอบ เฝ้าระวงั และประสานความร่วมมือกบัภาครัฐในระดบัส่วนกลาง 
ส่วนภูมิภาค และส่วนทอ้งถ่ิน กบั ภาคธุรกิจอุตสาหกรรมท่ีเป็นแหล่งก าเนิดมลพิษ จะเป็นตน้แบบ
องค์กรประชาชนท่ีแสดงให้เห็นถึงการมีส่วนร่วมในการจดัการกับปัญหาส่ิงแวดล้อมในพื้นท่ี 
ส าหรับทอ้งถ่ินอ่ืนได ้

2. บทบาทและอ านาจหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นด้านการส่งเสริมและรักษา
คุณภาพส่ิงแวดล้อม และการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของภาคประชาชนในการจัดการ
ส่ิงแวดล้อมในชุมชนท้องถิ่น 

 องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน เป็นหน่วยงานราชการที่ใกล้ชิดกบัประชาชนมากท่ีสุด 
มีบทบาทและอ านาจหน้าท่ีขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินด้านการส่งเสริมและรักษาคุณภาพ
ส่ิงแวดลอ้ม ตามพระราชบญัญติัก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2542 และพระราชบญัญติัการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 พร้อมทั้งมีการก าหนดนโยบาย 
การด าเนินการดา้นการคุม้ครองส่ิงแวดลอ้ม โดยองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีมีหนา้ท่ีในการเฝ้าระวงั 
ป้องกนัปัญหาดา้นส่ิงแวดลอ้ม รวมถึงการดูแลคุม้ครองรักษาส่ิงแวดลอ้มในทอ้งถ่ิน โดยมุ่งเนน้
การมีส่วนร่วมและบูรณาการในทุกระดบั เนน้การท างานโดยให้ภาคเอกชน ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วม
และส่งเสริมภาคีเครือข่ายในพื้นท่ีร่วมด าเนินการ เช่น อาสาสมคัรพิทกัษ์ทรัพยากรธรรมชาติและ
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ส่ิงแวดลอ้มหมู่บา้น (ทสม.) , อาสาสมคัรทอ้งถ่ินรักษ์โลก (อถล.), คณะกรรมการหมู่บา้น/ชุมชน, 
ผูน้ าทอ้งที่/ผูน้  าทอ้งถ่ิน เพื่อเป็นเครือข่ายในการขบัเคล่ือนการดูแลคุม้ครองรักษาส่ิงแวดลอ้ม
ในทอ้งถ่ิน ซ่ึงในการด าเนินงานจะตอ้งไดรั้บความร่วมมือจากหน่วยงานราชการท่ีมีอ านาจหนา้ท่ี
โดยตรงเขา้มาร่วมด าเนินการ เช่น กรมควบคุมมลพิษ ส านกังานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม 
ศูนยอ์นามยั ส านกังานอุตสาหกรรม เป็นตน้ ซ่ึงแต่ละหน่วยงานก็จะมีอ านาจหน้าท่ีตามกฎหมาย 
และมีขอ้จ ากดัในการด าเนินการท่ีต่างกนั รวมถึงการรับทราบขอ้มูล ขอ้เทจ็จริงตามสภาพของพื้นท่ี
ไม่เพียงพอ โดยในส่วนขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินมีกฎหมายท่ีก าหนดหนา้ท่ีไวม้ากกว่าการ
ใหอ้ านาจ ในบางประเด็นกฎหมายไม่ไดใ้ห้อ านาจองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในการด าเนินการจึง
ไม่สามารถด าเนินการได ้และองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีจะตอ้งมีการด าเนินการภายใตภ้ารกิจท่ี
มีกรอบระยะเวลาก าหนดไว ้เช่นพระราชบญัญติัการอ านวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาต
ทางราชการ พ.ศ. 2558 หรือกฎหมายอ่ืน ดงันั้น การด าเนินการดา้นการจดัการดา้นการดูแลคุม้ครอง
ส่ิงแวดลอ้มจึงไม่สามารถด าเนินการเพียงล าพงัได ้จ  าเป็นตอ้งไดรั้บความร่วมมือจากหน่วยงานท่ี
รับผิดชอบโดยตรง และการมีส่วนร่วมของภาคประชาชนในการจดัการส่ิงแวดลอ้มในชุมชนทอ้งถ่ิน 
โดยใหภ้าคส่วนท่ีเก่ียวขอ้งร่วมบูรณาการการจึงจะประสบผลส าเร็จ  
 จากการทบทวนวรรณกรรมในบทท่ี 2 และจากการสัมภาษณ์เชิงลึกในกลุ่มประชากรท่ีมี
ส่วนเก่ียวขอ้ง สามารถวิเคราะห์ไดว้า่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินเป็นหน่วยงานราชการท่ีใกล้ชิด
กบัประชาชนมากท่ีสุด และทุกองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินล้วนให้ความส าคญัด้านส่ิงแวดล้อม 
ตามพระราชบญัญติัก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
พ.ศ. 2542 พระราชบญัญติัเทศบาล พ.ศ. 2496 และพระราชบญัญติัการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 พร้อมทั้ง
มีการก าหนดนโยบาย แนวทางการด าเนินการดา้นการคุม้ครองส่ิงแวดล้อม โดยองค์กรปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ินท่ีมีหน้าท่ีในการเฝ้าระวงั ป้องกนัปัญหาดา้นส่ิงแวดลอ้ม รวมถึงการพฒันาคุม้ครอง 
ดูแลรักษาส่ิงแวดลอ้ม โดยมุ่งเนน้การมีส่วนร่วมและบูรณาการในทุกระดบั เนน้การท างานโดยให้
ภาคเอกชน ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมและส่งเสริมภาคีเครือข่ายในพื้นท่ีร่วมด าเนินการ เช่น 
อาสาสมคัรพิทกัษ์ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมหมู่บ้าน, อาสาสมคัรท้องถ่ินรักษ์โลก, 
คณะกรรมการหมู่บา้น/ชุมชน, ผูน้ าทอ้งที่/ผูน้  าทอ้งถ่ิน เพื่อเป็นเครือข่ายในการขบัเคล่ือนและ
เฝ้าระวงั ป้องกนั ดูแลรักษา คุม้ครองส่ิงแวดลอ้มในทอ้งถ่ิน ทั้งน้ีในการการด าเนินงานจะตอ้งไดรั้บ
ความร่วมมือจากหน่วยงานราชการท่ีมีอ านาจหนา้ท่ีโดยตรงเขา้มาร่วมด าเนินการ เช่น กรมควบคุม
มลพิษ ส านักงานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม ศูนย์อนามยั กรมโรงงานอุตสาหกรรม 
กระทรวงอุตสาหกรรม เป็นตน้ ซ่ึงแต่ละหน่วยงาน ต่างมีอ านาจหนา้ท่ีตามกฎหมาย และมีขอ้จ ากดั
ในการด าเนินการท่ีต่างกนั รวมถึงการรับทราบขอ้มูลตามสภาพของพื้นท่ีไม่เพียงพอ ในส่วนของ
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องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินมีกฎหมายท่ีก าหนดหน้าท่ีไวม้ากกว่าการให้อ านาจ ในบางประเด็น
กฎหมายไม่ไดใ้ห้อ านาจองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในการด าเนินการจึงไม่สามารถด าเนินการได ้
มีกรอบการพิจารณาท่ีจ ากดั ดงันั้นการด าเนินการดา้นการจดัการดา้นการดูแลคุม้ครองส่ิงแวดลอ้ม
จึงไม่สามารถด าเนินการเพียงล าพงัได ้จ าเป็นตอ้งไดรั้บความร่วมมือจากหน่วยงาน และภาคส่วนท่ี
เก่ียวขอ้งร่วมด าเนินการจึงจะประสบผลส าเร็จ  

3. องค์ประกอบองค์กรประชาท้องถิ่นเพ่ือการคุ้มครองส่ิงแวดล้อมรูปแบบใหม่ 

 รูปแบบแนวทางการคุม้ครองส่ิงแวดล้อมปัจจุบนัยงัไม่มีรูปแบบและแนวทางด้านการ
ก าหนดบทบาทอ านาจหน้าท่ีชดัเจนในดา้นการให้ทุกภาคส่วนเขา้มามีส่วนร่วมในการด าเนินการ
ดา้นการคุม้ครองส่ิงแวดลอ้ม จึงจ าเป็นจะตอ้งศึกษาวิจยัเพื่อหาค าตอบในองคป์ระกอบท่ีเก่ียวขอ้ง
กบัการคุม้ครองส่ิงแวดลอ้มในรูปแบบองคก์รประชาทอ้งถ่ินโดยการสัมภาษณ์เชิงลึก 
 การสัมภาษณ์เชิงลึกเป็นการเก็บรวบรวมขอ้มูลเชิงลึกดว้ยการสัมภาษณ์โดยตรงระหว่าง
ผูว้ิจยักบัประชากรสัมภาษณ์ ตามประเด็นสัมภาษณ์ที่ก  าหนดไวล้่วงหน้า ประชากรสัมภาษณ์ 
เป็นผูที้่เก่ียวขอ้งโดยตรงกบัการบริหารจดัการส่ิงแวดลอ้ม ที่เป็นเจา้หนา้ท่ีภาครัฐ และนกัวิชาการ
ท่ีเก่ียวขอ้งดา้นส่ิงแวดลอ้ม รวมประชากรสัมภาษณ์เชิงลึก 14 คน ดงัน้ี 
  1) ผูบ้ริหารองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 3 รูปแบบในจงัหวดัชลบุรี จ  านวน 3 คน  
  2) ผูแ้ทนฝ่ายนิติบญัญติัในองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ในจงัหวดัชลบุรี จ  านวน 3 คน  
  3) นกัวชิาการส่ิงแวดลอ้ม กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ และส่ิงแวดลอ้ม จ านวน 1 คน  
  4) อุตสาหกรรมจงัหวดัชลบุรี จ  านวน 1 คน 
  5) หวัหนา้ส่วนราชการในองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน จงัหวดัชลบุรี จ  านวน 3 คน  
  6) ผูน้ าชุมชน และองคก์รพฒันาเอกชน จ านวน 3 คน 
 โดยก าหนดประเด็นในการสัมภาษณ์เพื่อให้ได้ข้อมูลท่ีส าคญัเก่ียวข้องกับการจัดท า
รูปแบบองคก์รประชาทอ้งถ่ินเพื่อการคุม้ครองส่ิงแวดลอ้ม ดงัน้ี  
  1) แนวทางการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัการเพื่อคุม้ครองส่ิงแวดลอ้มในทอ้งถ่ิน 
  2) ระดบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัการเพื่อคุม้ครองส่ิงแวดลอ้มในชุมชน 
  3) สภาพการณ์แห่งปัญหาและผลกระทบจากส่ิงแวดล้อมในท้องถ่ิน ในเขตพื้นท่ี
รับผดิชอบขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
  4) นโยบายและผลกระทบจากการพฒันาของประเทศต่อปัญหาส่ิงแวดลอ้มในทอ้งถ่ิน 
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  5) บทบาทและอ านาจหน้าท่ีขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินด้านการส่งเสริมและ
รักษาคุณภาพส่ิงแวดล้อม และการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของภาคประชาชนในการจัดการ
ส่ิงแวดลอ้มในชุมชนทอ้งถ่ิน 
  6)โครงสร้าง องคก์รประกอบ ขององคก์รประชาทอ้งถ่ินเพื่อการคุม้ครองส่ิงแวดลอ้ม 
  7) รูปแบบองค์กรประชาทอ้งถิ่น และขอบเขตแห่งสิทธิและหน้าที่ในการจดัการ
เพื่อคุม้ครองส่ิงแวดลอ้มท่ีมีกฎหมายรองรับ 
  8) แนวทางการบูรณาการความร่วมมือระหวา่งหน่วยงานต่าง ๆ โดยองคก์รประชาทอ้งถ่ิน
เพื่อคุม้ครองส่ิงแวดลอ้ม 
 แนวทางการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัการเพื่อคุม้ครองส่ิงแวดลอ้มในทอ้งถ่ิน
เป็นส่ิงท่ีส าคญัมากส าหรับการดูและเร่ืองส่ิงแวดลอ้ม องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินจึงควรมีผูแ้ทน
เครือข่ายในทุกพื้นที่และครอบคลุมในทุกมิติ ทั้งด้าน ดิน น ้ า อากาศ ขยะมูลฝอย และส่งเสริม
ให้ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมในการด าเนินงาน เพื่อให้ประชาชนในพื้นท่ีในชุมชนช่วยกนัดูแล
รักษาส่ิงแวดลอ้มในชุมชนของตนเอง และให้เกิดความรักความหวงแหนทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดล้อมของตนเอง การดูแลรักษาและคุ้มครองส่ิงแวดล้อมต้องอาศัยการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในพื้นที่ ดงันั้นการสร้างการมีส่วนร่วมจึงจ าเป็นอย่างมาก ควรมีกิจกรรม เวที หรือ
การประชุม ท่ีให้ประชาชนในทุกระดบัได้มีโอกาสเขา้มามีส่วนร่วมคิด ร่วมท า ร่วมตรวจสอบ 
เพื่อใหเ้กิดความย ัง่ยนื 
 ส าหรับขั้นตอนการมีส่วนร่วมของชุมชน 4 ขั้นตอน คือ 
  1) การมีส่วนร่วมในการริเร่ิมโครงการร่วมคน้หาปัญหาและสาเหตุของปัญหาภายใน
ชุมชน ร่วมตดัสินใจก าหนดความตอ้งการและร่วมล าดบัความส าคญัของความตอ้งการ 
  2) การมีส่วนร่วมในขั้นการวางแผน ก าหนดวตัถุประสงค์ วิธีการ แนวทางการ
ด าเนินงาน รวมถึงทรัพยากรและแหล่งวทิยากรท่ีจะใชใ้นโครงการ 
  3) การมีส่วนร่วมในขั้นตอนการด าเนินโครงการ ท าประโยชน์ให้แก่โครงการโดย
ร่วมช่วยเหลือดา้นทุนทรัพย ์วสัดุอุปกรณ์ และแรงงาน 
  4) การมีส่วนร่วมในการประเมินผลโครงการ เพื่อให้รู้วา่ผลจากการด าเนินงานบรรลุ
วตัถุประสงค์ท่ีก าหนดไวห้รือไม่ โดยสามารถก าหนดการประเมินผลเป็นระยะต่อเน่ืองหรือ
ประเมินผลรวมทั้งโครงการในคราวเดียวก็ได ้
 จากการสัมภาษณ์เชิงลึก พบว่ากลุ่มประชากรสัมภาษณ์มีความเห็น สอดคลอ้งกนัท่ี
อยากใหภ้าคประชาชน ภาคเอกชน เขา้มามีส่วนร่วมด าเนินการดา้นการดูแลคุม้ครองส่ิงแวดลอ้มใน
ทอ้งถ่ิน ทุกระดบั เร่ิมตั้งแต่กระบวนการ ริเร่ิมด าเนินการ วางแผนการด าเนินการ ด าเนินการ และ
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การติดตามประเมินผลการด าเนินการ ซ่ึงเป็นตามหลกัการ และขั้นตอนการมีส่วนร่วมของชุมชน
เชิงวชิาการ 
 ประโยชน์ของการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพฒันา สรุปไดด้งัน้ี 
  1) การมีส่วนร่วมของประชาชนในการพฒันา ยอ่มก่อให้เกิดการพึ่งตนเองไดใ้นท่ีสุด
เน่ืองจากเกิดการเรียนรู้วิธีการแกปั้ญหาและสร้างความเจริญให้กบัชุมชนหรือหมู่บา้นของตน
ผ่านกิจกรรมกระบวนการท างานตามโครงการ 
  2) การส่งเสริมให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการพฒันาเป็นการสะทอ้นถึงความจริงใจ
ของรัฐบาลท่ีมีต่อการสนบัสนุนใหป้ระชาชนมีเสรีภาพในการตดัสินใจและก าหนดชะตากรรมของ
ทอ้งถ่ินของตน 
  3) เป็นช่องทางสะทอ้นปัญหาความตอ้งการท่ีแทจ้ริงของทอ้งถ่ินไดถู้กตอ้งตรงประเด็น 
  4) เป็นการสร้างฉันทามติร่วมกนัซ่ึงจะก่อให้เกิดความชอบธรรมในการตดัสินใจ
เน่ืองจากเป็นการสร้างขอ้ตกลงท่ีเกิดจากการยอมรับร่วมกนัภายในกลุ่ม 
  5) เป็นการพฒันาศกัยภาพของบุคคลเพราะในกระบวนการมีส่วนร่วมย่อมจะต้องมี
การแลกเปล่ียนความรู้และขอ้คิดเห็นระหวา่งกนัดงันั้นการมีส่วนร่วมของประชาชนจึงเป็นเสมือน
เวทีในการเรียนรู้ท่ีมีประโยชน์อยา่งมาก 
  6) เป็นการสนบัสนุนการพฒันาความรักทอ้งถ่ินและความรับผิดชอบต่อสังคมให้เกิดข้ึน
ในพฤติกรรมของประชาชนในทอ้งถ่ิน 
  7) ประชาชนเกิดความรู้สึกเป็นเจา้ของผลงานอนัเน่ืองมาจากโครงการพฒันาท่ีจดัท าข้ึน
ในหมู่บา้นและจะช่วยแบ่งเบาภาระของรัฐบาลในการดูแลรักษา 
 ผลของการสัมภาษณ์เชิงลึกต่อประเด็นแนวทางการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัการ
เพื่อคุม้ครองส่ิงแวดลอ้มในทอ้งถ่ินพบวา่ไดค้  าตอบมา เป็น 2 กลุ่มค าตอบ ดงัน้ี 
 กลุ่มท่ี 1 ประชากรสัมภาษณ์เชิงลึก จ านวน 8 คน มีความเห็นสอดคลอ้งกนัวา่ ในดา้นการ
มีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัการเพื่อคุม้ครองส่ิงแวดลอ้มในทอ้งถ่ินจะตอ้งสร้างความรู้ความ
เขา้ใจใหแ้ก่ประชาชน เปิดโอกาสใหป้ระชาชนมีส่วนในการวเิคราะห์ปัญหา และความตอ้งการของ
ชุมชนเนน้ใหทุ้กภาคส่วน ทั้งรัฐ เอกชน ประชาชน เขา้มีส่วนร่วม การประชาสัมพนัธ์ใหท้ัว่ถึง และ
ส่งเสริมให้ผูน้  าชุมชน เขา้มามีบทบาทในการด าเนินงานอยา่งต่อเน่ือง เนน้ให้ประชาชนมีส่วนร่วม 
โดยมีคณะกรรมการชุมชนเป็นเครือข่ายส าคญั และมีการประชาสัมพนัธ์ให้ทัว่ถึงทุกชุมชน และ
จดัประชุมประชาคมเป็นประจ าทุกเดือน เพื่อเป็นการแลกเปล่ียนขอ้มูลระหว่างประชาชนกบั
ภาคราชการ รวมถึงการให้ส่วนราชการรู้สภาพปัญหาท่ีเกิดข้ึนในชุมชน เพื่อน าไปวางแผนในการ
แกปั้ญหา 
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 กลุ่มท่ี 2 ประชากรสัมภาษณ์เชิงลึก จ านวน 6 คน มีความเห็นสอดคลอ้งกนัวา่ ในดา้นการ
มีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัการเพื่อคุม้ครองส่ิงแวดลอ้มในทอ้งถ่ิน ในสภาพการณ์ปัจจุบนัการ
เขา้มามีส่วนร่วมของภาคประชาชน โดยเฉพาะการมีส่วนร่วมกบัส่วนราชการมีนอ้ยลง ซ่ึงอาจเกิด
จากบริบทของพื้นท่ี มีการเปล่ียนแปลงของพื้นท่ี การมีประชากรยา้ยเข้ามาอยู่ใหม่ในรูปของ
ประชากรแฝง สภาพของสังคม รวมถึงการมีส่วนร่วมในการรวมกลุ่มกนัระหว่างประชาชนกบั
ประชาชนก็น้อยลง ในลักษณะต่างคนต่างอยู่ ท  าให้การร่วมกันท ากิจกรรมท่ีด าเนินการเองไม่
ประสบความส าเร็จ การจดัท ากิจกรรมหรือโครงการทางดา้นการจดัการส่ิงแวดลอ้มส่วนใหญ่จะ
ด าเนินการโดยองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินเป็นหลกั โดยมีการมีส่วนร่วมจากภาคประชาชนนอ้ย
มาก จึงท าให้การจดัการส่ิงแวดลอ้มของทอ้งถ่ินมีค่าเป็นเพียงงานจดัท าบริการสาธารณะตามหนา้ท่ี
อนัเป็นบทบาทในเชิงรับมากกวา่ในเชิงรุกไม่อาจแกไ้ขปัญหาส่ิงแวดลอ้มไดอ้ยา่งย ัง่ยนื เพราะขาด
ความร่วมมือร่วมใจด าเนินงานจากภาคประชาชนท่ีจะเป็นหวัใจแห่งความส าเร็จท่ีจะท าให้เกิดการ
จดัการส่ิงแวดลอ้มอยา่งแทจ้ริงในระดบัพื้นท่ีท่ีมีปัญหาส่ิงแวดลอ้ม 
 ประเด็นโครงสร้าง องค์ประกอบ ขอบเขตแห่งสิทธิและหน้าท่ีในการจดัการเพื่อคุม้ครอง
ส่ิงแวดล้อมและความรับผิดชอบท่ีมีผลผูกพนัทางกฎหมายขององค์กรประชาท้องถ่ินเพื่อการ
คุม้ครองส่ิงแวดลอ้ม 
 ผลจากการสัมภาษณ์เชิงลึก พบวา่ส่วนใหญ่เห็นวา่ควรให้ทุกภาคส่วนควรท างานร่วมกนั 
ทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคประชาชน หรือกลุ่ม องคก์รต่าง ๆ ท่ีเป็นเครือข่ายดา้นส่ิงแวดลอ้ม โดย
ภาครัฐ ประกอบด้วยหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง เช่น ทสจ. อุตสาหกรรม กรมควบคุมมลพิษ องค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน อ าเภอ จงัหวดั ภาคเอกชน ประกอบดว้ยตวัแทนสถานประกอบการ ร้านคา้ 
และภาคประชาชน ประกอบดว้ยตวัแทนชุมชน กลุ่มองค์กรต่าง ๆ แต่ในขณะเดียวกนัมีบางท่าน
เห็นว่าหากจะมีการจดัตั้ งองค์กรประชาท้องถ่ิน ควรยุบเลิกองค์กรท่ีมีการเคล่ือนไหวทางด้าน
ส่ิงแวดลอ้มทั้งหมดและควบรวมองค์กรต่าง ๆ ให้เป็นองคก์รประชาทอ้งถ่ิน โดยตราพระราชบญัญติั
จัดตั้ งองค์กรประชาท้องถ่ินข้ึน เพื่อให้มีกฎหมายรองรับอย่างถูกต้อง โครงสร้างองค์กรต้อง
ประกอบดว้ยทุกภาคส่วนในทอ้งถ่ิน เช่น ตวัแทนจากประชาชน ตวัแทนจากสถานศึกษาในพื้นท่ี 
ตวัแทนจากผูน้ าชุมชน ตวัแทนจากสภาเยาวชน เป็นตน้ และควรก าหนดขอบเขตอ านาจหนา้ท่ีความ
รับผิดชอบในการจดัการทรัพยากรธรรมชาติในทอ้งถ่ิน และให้องคก์รมีอิสระในการท างาน โดยมี
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินเป็นท่ีปรึกษาและสนบัสนุน แต่ควรมีกฎหมายรองรับหรือผลกัดนัให้มี
กฎหมาย  
 องค์ประกอบขอบเขตแห่งสิทธิและหน้าท่ีในการจดัการเพื่อคุม้ครองส่ิงแวดล้อมองค์กร
ประชาทอ้งถ่ิน 
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 ผลจากการสัมภาษณ์เชิงลึก วิเคราะห์ได้ว่าองค์กรประชาท้องถ่ินจะต้องมีรูปแบบ
คณะกรรมการ/คณะท างานที่ชดัเจน มีการก าหนดอ านาจหน้าที่ที่ชดัเจน และมีการขบัเคลื่อน
อย่างเป็นรูปธรรม โดยมุ่งเน้นการมีส่วนร่วมของประชาชนอย่างแทจ้ริง เพื่อให้มีการด าเนินการ
เป็นไปในทิศทางเดียวกนั เพื่อประโยชน์ต่อประชาชนและส่ิงแวดล้อม และควรมีการเสนอแนว
ทางการจดัการทรัพยากรธรรมชาติในพื้นท่ีโดยผ่านการพิจารณาเห็นชอบจากคณะกรรมการของ
องคก์ร ทั้งน้ีควรมีกฎหมายรองรับการด าเนินการ 
 ส าหรับประเด็นรูปแบบองค์กรประชาท้องถ่ิน และขอบเขตแห่งสิทธิและหน้าท่ีในการ
จดัการเพื่อคุม้ครองส่ิงแวดลอ้มท่ีมีกฎหมายรองรับนั้น เม่ือน าไปสู่การสัมภาษณ์เชิงลึกกลุ่มประชากร
สัมภาษณ์ จ านวน 14 คน ค าตอบท่ีไดม้าแบ่งเป็น 2 กลุ่มค าตอบ ดงัน้ี  
 กลุ่มประชากรสัมภาษณ์จ านวน 10 คนท่ีมีความเห็นว่า ขอบเขตแห่งหน้าท่ีและความ
รับผิดชอบ นั้นกลุ่มประชากรสัมภาษณ์เห็นว่า องค์คณะกรรมการของ องค์กรประชาทอ้งถ่ิน
เพื ่อการคุ้มครองส่ิงแวดล้อม ควรมีหน้าท่ีร่วมพิจารณาโครงการท่ีจะด าเนินการในท้องถ่ิน 
โดยเฉพาะโครงการหรือกิจกรรมท่ีเก่ียวขอ้งกบัส่ิงแวดลอ้มในชุมชนองคก์รประชาทอ้งถ่ินเพื่อการ
คุ้มครองส่ิงแวดล้อม รวมถึงควรมีอ านาจวินิจฉัยทั้งปัญหาข้อกฎหมายและปัญหาข้อเท็จจริงท่ี
เกิดข้ึน เน่ืองจากการวินิจฉัยปัญหาข้อกฎหมายจ าเป็น เพื่อให้สอดคล้องกับการท าหน้าท่ีของ
หน่วยงานท่ีรับผิดชอบโดยตรง ซ่ึงจะตอ้งไม่ขดั หรือแยง้กนั ในสภาพกฎหมายบงัคบั ซ่ึงหากมี
สภาพกฎหมายบงัคบั และสอดคลอ้งกบัการด าเนินการของทอ้งถ่ินตามอ านาจหน้าท่ีขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ินในแต่ละพื้นท่ี ก็จะสามารถบูรณาการการท างานร่วมกนัในด้านการดูแล 
คุม้ครองส่ิงแวดลอ้มในแต่ละชุมชน ในทุกพื้นที่ นอกจากน้ียงัจะมีส่วนส าคญัในการตรวจสอบ
การด าเนินการในโครงการท่ีหรือกิจกรรมท่ีเก่ียวขอ้งและส่งผลกระทบกบัส่ิงแวดลอ้ม 
 ดงันั้นองคป์ระกอบขององคก์รประชาทอ้งถ่ินเพื่อการคุม้ครองส่ิงแวดลอ้ม ส่ิงส าคญัคือ
จะตอ้งมีกฎหมายท่ีให้อ านาจในการด าเนินการโดยเฉพาะท่ีจะต้องสอดคล้องกบัหลกักฎหมาย
กระจายอ านาจขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ตามอ านาจหนา้ท่ีขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน
เป็นหลกัส าคญั ส่วนในดา้นการเขา้ไปมีส่วนร่วมในการพิจารณานั้นอาจก าหนดเพิ่มเติมตามบริบท
ของแต่ละพื้นท่ีเพื่อจะไดเ้กิดประสิทธิภาพในดา้นการดูแล คุม้ครองส่ิงแวดลอ้มในแต่ทอ้งถ่ิน  
 กลุ่มประชากรสัมภาษณ์จ านวน 4 คนท่ีมีความเห็นวา่ ควรจะก าหนดขอบเขตแห่งหน้าท่ี
และความรับผิดชอบ ในระดับบนโดยก าหนดเป็นนโยบาย ท่ีจะต้องมีการประสานงานในการ
ขับเคล่ือนในระดับกระทรวงท่ีเก่ียวข้อง โดยเฉพาะกระทรวงหลัก เช่น กระทรวงมหาดไทย 
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม กระทรวงอุตสาหกรรม กระทรวงสาธารณสุข ฯลฯ
เพื่อวางกรอบในการด าเนินการ ก าหนดภารกิจหลกัในการบูรณาการร่วมกนั เพื่อการจดัการปัญหา
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ผลกระทบดา้นส่ิงแวดลอ้ม และสั่งการให้ส่วนราชการส่วนภูมิภาค ในระดบัจงัหวดั ระดบัอ าเภอ
ก าหนดมาตรการให้แต่ละพื้นท่ีขบัเคล่ือนภารกิจตามนโยบายจากส่วนกลางในฐานะหน่วยงาน
ก ากบัดูแลส่วนราชการในพื้นท่ี และองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินทุกรูปแบบ ทั้ง องค์การบริหาร
ส่วนจงัหวดั เทศบาลในทุกระดบั (เทศบาลนคร เทศบาลเมือง เทศบาลต าบล) องคก์ารบริหารส่วนต าบล 
โดยในระดบัของกรอบกฎหมายจึงจะตอ้งเร่ิมในระดบัส่วนกลาง มีคณะกรรมการส่วนกลางจาก
แต่ละกระทรวง คณะกรรมการส่วนภูมิภาค ในระดบัจงัหวดั คณะกรรมการในระดบัอ าเภอ โดยให้
ทอ้งถ่ินมีคณะกรรมการในรูปแบบองค์ประชาทอ้งถ่ินเพื่อการคุม้ครองส่ิงแวดลอ้ม ที่มีที่มาจาก
หลายภาคส่วน ทั้งภาครัฐ ภาคประชาชน ภาคเอกชน ซ่ึงมีกฎหมายรองรับจากส่วนกลางให้แต่ละ
ทอ้งถ่ินสามารถออกกฎหมายรองรับการด าเนินการ ในระดบัเทศบญัญติั หรือขอ้บงัคบัของทอ้งถ่ิน
แต่ละประเภท เพื่อด าเนินการคุม้ครองส่ิงแวดลอ้ม ก าหนดขอบเขตหนา้ที่ เพื่อป้องกนั ติดตาม 
การด าเนินกิจกรรมท่ีเก่ียวขอ้งกบัส่ิงแวดลอ้ม ก าหนดภารกิจหลกั ภารกิจรองใหช้ดัเจน โดยจะตอ้ง
เสนอให้หน่วยก ากับดูแลให้ความเห็นชอบตามขั้นตอนของการตรากฎหมายในระดับท้องถ่ิน
เพื่อให้มีสภาพบงัคบัได้ตามกฎหมาย และเกิดการยอมรับในการด าเนินการความคิดเห็นของ
ประชากรสัมภาษณ์เชิงลึกกลุ่มน้ี เป็นความเห็นในทางสนับสนุนว่านอกจากการให้มีกฎหมาย
รองรับแล้ว ส่ิงส าคญั ขององค์กรประชาทอ้งถ่ินเพื่อการคุม้ครองส่ิงแวดล้อมคือการสร้างความ
ตระหนกัรู้ สร้างจิตส านึก ในดา้นการคุม้ครองดูแลส่ิงแวดลอ้ม รวมถึงการสนบัสนุนใหทุ้กภาคส่วน
ร่วมกนัสร้างองค์ความรู้ให้เกิดข้ึนในบริบทของแต่ละพื้นท่ีตามกรอบกฎหมายและอ านาจหน้าท่ี 
ตลอดจนเป็นส่วนส าคญัในการติดตามการด าเนินการ และมีการประเมินผลการด าเนินการ ในแต่ละ
กิจกรรมท่ีเกิดข้ึนในพื้นท่ี ในฐานะการเฝ้าระวงัดา้นส่ิงแวดลอ้มดว้ย 
 บทบาทและอ านาจหน้าท่ีขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินด้านการส่งเสริมและรักษา
คุณภาพส่ิงแวดลอ้ม และการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของภาคประชาชนในการจดัการส่ิงแวดลอ้ม
ในชุมชนทอ้งถ่ิน 
 ในปัจจุบนัราชการส่วนทอ้งถ่ินหรือองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินตามหลกัการกระจาย
อ านาจของประเทศท่ีมีกฎหมายจดัระดบัพระราชบญัญติัตั้งข้ึน มีทั้งส้ิน 5 รูปแบบ ประกอบด้วย 
เทศบาล องคก์ารบริหารส่วนต าบล องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั กรุงเทพมหานคร และเมืองพทัยา 
ซ่ึงองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินแต่ละรูปแบบตามมีกรอบอ านาจหน้าท่ีด้านการลดและการขจดั
มลพิษส่ิงแวดลอ้มในเขตพื้นท่ีรับผดิชอบตามกฎหมายจดัตั้งองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ดงัน้ี 
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 รูปแบบท่ี 1 เทศบาล จ าแนกดงัน้ี  
  1) เทศบาลต าบล ได้แก่ ทอ้งถ่ินซ่ึงมีประกาศกระทรวงมหาดไทยยกฐานะข้ึนเป็น
เทศบาลต าบล และในประกาศฉบบัน้ีกฎหมายก าหนดให้ตอ้งมีการระบุช่ือและเขตของเทศบาลไว้
ดว้ยประกาศกระทรวงมหาดไทยนั้นใหร้ะบุช่ือและเขตเทศบาลไวด้ว้ย 
  2) เทศบาลเมือง ไดแ้ก่ ทอ้งถ่ินอนัเป็นท่ีตั้งศาลากลางจงัหวดัหรือทอ้งถ่ินชุมนุมชน
ท่ีมีราษฎรตั้งแต่หน่ึงหม่ืนคนข้ึนไป ทั้งมีรายได้พอควรแก่การท่ีจะปฏิบติัหน้าท่ีอนัตอ้งท าตาม
พระราชบญัญติัน้ี และมีประกาศกระทรวงมหาดไทยยกฐานะข้ึนเป็นเทศบาลเมือง โดยในประกาศ
ฉบบัน้ีกฎหมายก าหนดใหต้อ้งมีการระบุช่ือและเขตของเทศบาลไวด้ว้ย 
  3) เทศบาลนคร ไดแ้ก่ ทอ้งถ่ินชุมนุมชนท่ีมีราษฎรตั้งแต่หา้หม่ืนคนข้ึนไป ทั้งมีรายได้
พอควรแก่การท่ีจะปฏิบติัหนา้ท่ีอนัตอ้งท าตามพระราชบญัญติัน้ี และมีประกาศกระทรวงมหาดไทย
ยกฐานะข้ึนเป็นเทศบาลนคร โดยในประกาศฉบบัน้ีกฎหมายก าหนดให้ตอ้งมีการระบุช่ือและเขต
ของเทศบาลไวด้ว้ย 
 พระราชบญัญติัเทศบาล พ.ศ.2496 และแกไ้ขเพิ่มเติม ไดก้ าหนดหนา้ท่ีของเทศบาลท่ีตอ้ง
ท าในเขต ดงัต่อไปน้ี  

ตารางที ่4.1 อ านาจหน้าทีข่องเทศบาลทีต้่องท าในเขต 

รูปแบบเทศบาล 
อ านาจหน้าทีด้่านการลดและขจัดมลพษิส่ิงแวดล้อม 

หน้าที่ทีต้่องท า กจิการทีอ่าจจัดท าในเขต 

 
เทศบาลต าบล 

 
 
 
 
 
 

มาตรา 50 ประกอบด้วย มาตรา 51 ประกอบด้วย 
1) รักษาความสงบเรียบร้อยของประชาชน 
2) ใหมี้และบ ารุงทางบกและทางน ้า 
3) รักษาความสะอาดของถนน หรือทางเดิน 
และท่ีสาธารณะรวมทั้งก าจดัมูลฝอยและ
ส่ิงปฏิกูล 
4) ป้องกนัและระงบัโรคติดต่อ 
5) ใหมี้เคร่ืองใชใ้นการดบัเพลิง 
6) ใหร้าษฎรไดรั้บการศึกษาอบรม 
7) ส่งเสริมการพฒันาสตรี เด็ก เยาวชน 
ผูสู้งอาย ุและผูพ้ิการ 

1) ใหมี้น ้าสะอาดหรือการประปา 
2) ใหมี้โรงฆ่าสัตว ์
3) ใหมี้ตลาด ท่าเทียบเรือและท่าขา้ม 
4) ใหมี้สุสานและฌาปนสถาน 
5) บ  ารุงและส่งเสริมการท ามาหากิน
ของราษฎร 
6) ใหมี้และบ ารุงสถานท่ีท าการพิทกัษ์
รักษาคนเจบ็ไข ้
7) ใหมี้และบ ารุงการไฟฟ้าหรือแสง
สวา่งโดยวธีิอ่ืน 
8) ใหมี้และบ ารุงทางระบายน ้า 
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รูปแบบเทศบาล 
อ านาจหน้าทีด้่านการลดและขจัดมลพษิส่ิงแวดล้อม 

หน้าที่ทีต้่องท า กจิการทีอ่าจจัดท าในเขต 
8) บ ารุงศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปัญญา
ทอ้งถ่ินและวฒันธรรมอนัดีของทอ้งถ่ิน 
9) หนา้ท่ีอ่ืนตามท่ีกฎหมายบญัญติัใหเ้ป็น
หนา้ท่ี 

 

 
เทศบาลเมือง 

 

มาตรา 53 ประกอบด้วย มาตรา 54 ประกอบด้วย 
1) กิจการตามท่ีระบุไวใ้นมาตรา 50 
2) ใหมี้น ้าสะอาดหรือการประปา 
3) ใหมี้โรงฆ่าสัตว ์
4) ใหมี้และบ ารุงสถานท่ีท าการพิทกัษแ์ละ
รักษาคนเจบ็ไข ้
5) ใหมี้และบ ารุงทางระบายน ้า 
6) ใหมี้และบ ารุงส้วมสาธารณะ 
7) ใหมี้และบ ารุงการไฟฟ้า หรือแสงสวา่ง
โดยวธีิอ่ืน 
8) ใหมี้การด าเนินกิจการโรงรับจ าน าหรือ
สถานสินเช่ือทอ้งถ่ิน 
 

1) ใหมี้ตลาด ท่าเทียบเรือและท่าขา้ม 
2) ใหมี้สุสานและฌาปนสถาน 
3) บ ารุงและส่งเสริมการท ามาหากิน
ของราษฎร 
4) ใหมี้และบ ารุงการสงเคราะห์มารดา
และเด็ก 
5) ใหมี้และการบ ารุงโรงพยาบาล 
6) ใหมี้การสาธารณูปการ 
7) จดัท ากิจการซ่ึงจ าเป็นเพื่อการ
สาธารณสุข 
8) จดัตั้งและบ ารุงโรงเรียนอาชีวศึกษา 
9) ใหมี้และบ ารุงสถานท่ีส าหรับการกีฬา
และพลศึกษา 
10) ใหมี้และบ ารุงสวนสาธารณะ สวนสัตว์
และสถานท่ีพกัผอ่นหยอ่นใจ 
11) ปรับปรุงแหล่งเส่ือมโทรมและ
รักษาความสะอาดเรียบร้อยของทอ้งถ่ิน 
12) เทศพาณิชย ์

 
เทศบาลนคร 

 
 
 

มาตรา 56 ประกอบด้วย มาตรา 57ประกอบด้วย 
1) กิจการตามท่ีระบุไวใ้นมาตรา 53 
2) ใหมี้และบ ารุงการสงเคราะห์มารดาและ
เด็ก 

เทศบาลนครอาจจดัท ากิจการอ่ืน ๆ  
ตามมาตรา 54 ได ้
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รูปแบบเทศบาล 
อ านาจหน้าทีด้่านการลดและขจัดมลพษิส่ิงแวดล้อม 

หน้าที่ทีต้่องท า กจิการทีอ่าจจัดท าในเขต 
 3) กิจการอยา่งอ่ืนซ่ึงจ าเป็นเพื่อการ

สาธารณสุข 
4) การควบคุมสุขลกัษณะและอนามยัใน
ร้านจ าหน่ายอาหารโรงมหรสพและสถาน
บริการอ่ืน ๆ 
5) จดัการเก่ียวกบัท่ีอยูอ่าศยัและการ
ปรับปรุงแหล่งเส่ือมโทรม 
6) จดัใหมี้และควบคุมตลาด ท่าเทียบเรือ 
ท่าขา้ม และท่ีจอดรถ 
7) การวางผงัเมืองและการควบคุมการ
ก่อสร้าง 
8) การส่งเสริมกิจการท่องเท่ียว 

 
  รูปแบบท่ี 2 องคก์ารบริหารส่วนต าบล 
  องค์การบริหารส่วนต าบล มีช่ือย่อเป็นทางการว่า อบต. มีฐานะเป็นนิติบุคคล และ
เป็นราชการบริหารส่วนท้องถ่ินรูปแบบหน่ึง ซ่ึงจัดตั้ งข้ึนตามพระราชบญัญัติสภาต าบลและ
องค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ. 2537 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติมจนถึงฉบบัท่ี 6 พ.ศ. 2552 โดยยกฐานะ
จากสภาต าบลท่ีมีรายไดโ้ดยไม่รวมเงินอุดหนุนในปีงบประมาณท่ีล่วงมาติดต่อกนัสามปีเฉล่ียไม่ต ่า
กวา่ปีละหน่ึงแสนหา้หม่ืนบาท 
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ตารางที ่4.2 อ านาจหน้าทีข่องเทศบาลทีต้่องท าใน อบต. 

 
อบต. 

 

หน้าที่ทีต้่องท า หน้าที่ทีอ่าจท ากจิการในเขต อบต. 

มาตรา 67 ประกอบด้วย มาตรา 68 ประกอบด้วย 
1) จดัใหมี้และบ ารุงทางน ้าและทางบก 
2) การรักษาความสะอาดของถนน ทางน ้า 
ทางเดินและท่ีสาธารณะ รวมทั้งการก าจดั
ขยะมูลฝอยและส่ิงปฏิกูล 
3) ป้องกนัและระงบัโรคติดต่อ 
4) ป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั 
5) ส่งเสริมการศึกษา ศาสนาและวฒันธรรม 
6) ส่งเสริมการพฒันาสตรี เด็กและเยาวชน 
ผูสู้งอายแุละพิการ 
7) คุม้ครอง ดูแลและบ ารุงรักษา
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม 
8) บ ารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิ
ปัญญาทอ้งถ่ินและวฒันธรรมอนัดีของ
ทอ้งถ่ิน 
9) ปฏิบติัหนา้ท่ีอ่ืนตามท่ีทางราชการ
มอบหมาย 

1) ใหมี้น ้าเพื่อการอุปโภค บริโภคและ 
การเกษตร 
2) ใหมี้และบ ารุงไฟฟ้าหรือแสงสวา่งโดยวธีิ
อ่ืน 
3) ใหมี้และรักษาทางระบายน ้า 
4) ใหมี้และบ ารุงสถานท่ีประชุม การกีฬา 
การพกัผอ่นหยอ่นใจและสวนสาธารณะ 
5) ใหมี้และส่งเสริมกลุ่มเกษตรกร และ
กิจการสหกรณ์ 
6) ส่งเสริมใหมี้อุตสาหกรรมในครอบครัว 
7) บ ารุงและส่งเสริมการประกอบอาชีพ 
8) การคุม้ครองดูแลและรักษาทรัพยสิ์นอนั
เป็นสาธารณสมบติัของแผน่ดิน 
9) หาผลประโยชน์จากทรัพยสิ์นของ อบต. 
10) ใหมี้ตลาด ท่าเทียบเรือ และท่าขา้ม 
11) กิจการเก่ียวกบัการพาณิชย ์
12) การท่องเท่ียว 
13) การผงัเมือง 

 
  รูปแบบท่ี 3 องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั 
  องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั (อบจ.) คือองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีมีขนาดใหญ่ท่ีสุด
ของประเทศไทย มีจงัหวดัละหน่ึงแห่ง ยกเวน้กรุงเทพมหานครซ่ึงเป็นการปกครองส่วนท้องถ่ิน
รูปแบบพิเศษ องค์การบริหารส่วนจงัหวดั มีเขตพื้นที่รับผิดชอบครอบคลุมทั้งจงัหวดั จดัตั้งข้ึน
เพื่อบริการสาธารณประโยชน์ในเขตจงัหวดั ตลอดทั้งช่วยเหลือพฒันางานของเทศบาลและ องคก์าร
บริหารส่วนต าบล รวมทั้งการประสานแผนพฒันาทอ้งถ่ินเพื่อไม่ให้งานซ ้ าซ้อน อ านาจหนา้ท่ีของ
องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัตามพระราชบญัญติั 
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  องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั พ.ศ. 2540 (แกไ้ขเพิ่มเติม ถึงฉบบัท่ี 4 พ.ศ. 2552) มาตรา 45 
ดงัต่อไปน้ี 
   (1) ตราขอ้บญัญติัโดยไม่ขดัหรือแยง้ต่อกฎหมาย 
   (2) จดัท าแผนพฒันาองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั และประสานการจดัท าแผนพฒันา
จงัหวดั ตามระเบียบท่ีคณะรัฐมนตรีก าหนด 
   (3) สนบัสนุนสภาต าบลและราชการส่วนทอ้งถ่ินอ่ืนในการพฒันาทอ้งถ่ิน 
   (4) ประสานและให้ความร่วมมือในการปฏิบติัหน้าท่ีของสภาต าบลและราชการ
ส่วนทอ้งถ่ินอ่ืน 
   (5) แบ่งสรรเงินซ่ึงตามกฎหมายจะต้องแบ่งให้แก่สภาต าบลและราชการส่วน
ทอ้งถ่ินอ่ืน 
   (6) อ านาจหนา้ท่ีของจงัหวดัตามพระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการส่วนจงัหวดั 
พ.ศ. 2498 เฉพาะภายในเขตสภาต าบล 
   (7) คุม้ครอง ดูแล และบ ารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม 
    (7 ทว)ิ บ ารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน และวฒันธรรมอนัดี
ของทอ้งถ่ิน 
   (8) จดัท ากิจการใด ๆ อนัเป็นอ านาจหนา้ท่ีของราชการส่วนทอ้งถ่ินอ่ืนท่ีอยูใ่นเขต
องค์การบริหาร ส่วนจงัหวดั และกิจการนั้นเป็นการสมควรให้ราชการส่วนท้องถ่ินอ่ืนร่วมกัน
ด าเนินการหรือ ใหอ้งคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัจดัท า ทั้งน้ี ตามท่ีก าหนดในกฎกระทรวง 
   (9) จดัท ากิจการอ่ืนใดตามท่ีก าหนดไวใ้นพระราชบญัญติัน้ีหรือกฎหมายอ่ืนก าหนด 
ใหเ้ป็นอ านาจหนา้ท่ีขององคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั 
  บรรดาอ านาจหนา้ท่ีใดซ่ึงเป็นของราชการส่วนกลางหรือราชการส่วนภูมิภาค อาจมอบให้
องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัปฏิบติัได ้ทั้งน้ี ตามท่ีก าหนดในกฎกระทรวง 
  มาตรา 46 องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัอาจจดัท ากิจการใด ๆ อนัเป็นอ านาจหนา้ท่ีของ
ราชการส่วนทอ้งถ่ินอ่ืนหรือองค์การบริหารส่วนจงัหวดัอ่ืนที่อยู่นอกเขตจงัหวดัได้ เมื่อได้รับ
ความยินยอมจากราชการส่วนทอ้งถิ่นอื่นหรือองค์การบริหารส่วนจงัหวดัอื่นที่เกี่ยวขอ้ง ทั้งน้ี 
ตามหลกัเกณฑว์ธีิการและเง่ือนไขท่ีก าหนดในกฎกระทรวง 
  มาตรา 48 องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัอาจใหบ้ริการแก่เอกชน ส่วนราชการ หน่วยงาน
ของรัฐ รัฐวสิาหกิจ หรือราชการส่วนทอ้งถ่ินอ่ืนโดยเรียกค่าบริการได ้โดยตราเป็นขอ้บญัญติั 
  มาตรา 50 การด าเนินกิจการขององคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัท่ีมีลกัษณะเป็นการพาณิชย์
อาจท าได ้โดยการตราเป็นขอ้บญัญติั ทั้งน้ี ตามระเบียบท่ีกระทรวงมหาดไทยก าหนด 
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  รูปแบบท่ี 4 กรุงเทพมหานคร 
  เป็นองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินรูปแบบพิเศษ ซ่ึงท าหนา้ท่ีบริหารเขตการปกครองพิเศษ
กรุงเทพมหานคร มีฐานะเป็นนิติบุคคลและเป็นราชการบริหารส่วนทอ้งถ่ินมีระเบียบการบริหาร
ตามพระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2528 มีอ านาจหนา้ท่ีด าเนินกิจการ
ในเขตกรุงเทพมหานครในเร่ืองดงัต่อไปน้ี 
   (1) การรักษาความสงบเรียบร้อยของประชาชน ทั้งน้ีตามขอ้บญัญติักรุงเทพมหานคร
และตามกฎหมายอ่ืนท่ีก าหนดใหเ้ป็นอ านาจหนา้ท่ีของกรุงเทพมหานคร 
   (2) การทะเบียนตามท่ีกฎหมายก าหนด 
   (3) การป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั 
   (4) การรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบา้นเมือง 
   (5) การผงัเมือง 
   (6) การจดัใหมี้และบ ารุงรักษาทางบก ทางน ้า และทางระบายน ้า 
   (7) การวศิวกรรมจราจร 
   (8) การขนส่ง 
   (9) การจดัใหมี้และควบคุมตลาด ท่าเทียบเรือ ท่าขา้มและท่ีจอดรถ 
   (10) การดูแลรักษาท่ีสาธารณะ 
   (11) การควบคุมอาคาร 
   (12) การปรับปรุงแหล่งชุมชนแออดัและจดัการเก่ียวกบัท่ีอยูอ่าศยั 
   (13) การจดัใหมี้และบ ารุงรักษาสถานท่ีพกัผอ่นหยอ่นใจ 
   (14) การพฒันาและอนุรักษส่ิ์งแวดลอ้ม 
    (14 ทวิ) บ ารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน และวฒันธรรมอนัดี
ของทอ้งถ่ิน 
   (15) การสาธารณูปโภค 
   (16) การสาธารณสุข การอนามยัครอบครัว และการรักษาพยาบาล 
   (17) การจดัใหมี้และควบคุมสุสานและฌาปนสถาน 
   (18) การควบคุมการเล้ียงสัตว ์
   (19) การจดัใหมี้และควบคุมการฆ่าสัตว ์
   (20) การควบคุมความปลอดภยั ความเป็นระเบียบเรียบร้อยและการอนามยัในโรง
มหรสพ และสาธารณสถานอ่ืน ๆ 
   (21) การจดัการศึกษา 
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   (22) การสาธารณูปการ 
   (23) การสังคมสงเคราะห์ 
   (24) การส่งเสริมการกีฬา 
   (25) การส่งเสริมการประกอบอาชีพ 
   (26) การพาณิชยข์องกรุงเทพมหานคร 
   (27) หนา้ท่ีอ่ืน ๆ ตามท่ีกฎหมายระบุให้เป็นอ านาจหนา้ท่ีของผูว้า่ราชการจงัหวดั 
นายอ าเภอ เทศบาลนคร หรือตามท่ีคณะรัฐมนตรี นายกรัฐมนตรี หรือรัฐมนตรีวา่การกระทรวงมหาดไทย 
มอบหมาย หรือท่ีกฎหมายระบุเป็นหนา้ท่ีของกรุงเทพมหานคร 
  บรรดาอ านาจหนา้ท่ีใดซ่ึงเป็นของราชการส่วนกลางหรือราชกลางส่วนภูมิภาคจะมอบให้
กรุงเทพมหานครปฏิบติัก็ได ้โดยให้ท าเป็นพระราชกฤษฎีกา กฎกระทรวง ขอ้บงัคบัหรือประกาศ 
แลว้แต่กรณีในกรณีท่ีท าเป็นขอ้บงัคบัหรือประกาศตอ้งได้รับความเห็นชอบจากรัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงมหาดไทย  
  รูปแบบที ่5 เมืองพทัยา 
  เมืองพทัยา เป็นองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินรูปแบบพิเศษ 1 ใน 2 ของประเทศไทย 
ตั้งอยู่ในเขตอ าเภอบางละมุง จงัหวดัชลบุรี มีระดบัเทียบเท่าเทศบาลนครจดัตั้ งพระราชบญัญัติ
ระเบียบบริหารราชการเมืองพทัยา พ.ศ. 2521 ต่อมาในปี พ.ศ. 2542 ไดมี้การจดัโครงสร้างการบริหาร
เมืองพทัยาใหม่ โดยการตราพระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการเมืองพทัยา พ.ศ. 2542 เป็น
การปรับเปล่ียนกฎหมายเมืองพทัยาให้เป็นไปตามกรอบกติกาของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 
พ.ศ. 2540 โดยพระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการเมืองพทัยา พ.ศ. 2542 ก าหนดให้เมืองพทัยา
มีอ านาจหนา้ท่ีด าเนินการในเขตเมืองพทัยาในเร่ืองดงัต่อไปน้ี 
   (1) การรักษาความสงบเรียบร้อย 
   (2) การส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มและทรัพยากรธรรมชาติ 
   (3) การคุม้ครองและดูแลรักษาทรัพยสิ์นอนัเป็นสาธารณสมบติัของแผน่ดิน 
   (4) การวางผงัเมืองและการควบคุมการก่อสร้าง 
   (5) การจดัการเก่ียวกบัท่ีอยูอ่าศยัและปรับปรุงแหล่งเส่ือมโทรม 
   (6) การจดัการจราจร 
   (7) การรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบา้นเมือง 
   (8) การก าจดัมูลฝอยและส่ิงปฏิกูล และการบ าบดัน ้าเสีย 
   (9) การจดัใหมี้น ้าสะอาดหรือการประปา 
   (10) การจดัใหมี้การควบคุมตลาด ท่าเทียบเรือ และท่ีจอดรถ 
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   (11) การควบคุมอนามยัและความปลอดภยัในร้านจ าหน่ายอาหาร โรงมหรสพและ
สถานบริการอ่ืน 
   (12) การควบคุมและส่งเสริมกิจการท่องเท่ียว 
   (13) การบ ารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน และวฒันธรรมอนัดี
ของทอ้งถ่ิน 
   (14) อ านาจหน้าที่อื่นตามกฎหมายก าหนดให้เป็นของเทศบาลนครหรือของ
เมืองพทัยา 
  5) ส าหรับประเด็นองค์ประกอบด้านบทบาทและอ านาจหน้าท่ีขององค์กรปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ินดา้นการส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม และการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของภาค
ประชาชนในการจดัการส่ิงแวดลอ้มในชุมชนทอ้งถ่ิน เม่ือน าไปสู่การสัมภาษณ์เชิงลึกกลุ่มประชากร
สัมภาษณ์ จ านวน 14 คน ค าตอบท่ีไดม้าแบ่งเป็น 3 กลุ่มค าตอบ ดงัน้ี 
  กลุ่มประชากรสัมภาษณ์จ านวน 9 คนท่ีมีความเห็นวา่ บทบาทและอ านาจหน้าท่ีของ
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินดา้นการส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม และการส่งเสริมการมี
ส่วนร่วมของภาคประชาชนในการจดัการส่ิงแวดลอ้มทอ้งถ่ิน จะตอ้งมีการก าหนดนโยบายตาม
อ านาจหน้าท่ีขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินแต่ละรูปแบบ และให้ความส าคญัด้านการพฒันา
คุม้ครอง ดูแลรักษาส่ิงแวดลอ้มโดยเป็นการมีส่วนร่วมและบูรณาการในทุกระดบั เน้นการท างาน
โดยให้ภาคเอกชน ประชาชน เขา้มามีส่วนร่วม โดยองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินแต่ละรูปแบบ 
จะตอ้งมีเจา้หน้าท่ีรับผิดชอบ โดยตรง คือกองสาธารณสุขและส่ิงแวดล้อม และมีการเชิญชวน
หน่วยงานต่าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการคุม้ครองส่ิงแวดลอ้ม เขา้มามีส่วนร่วมอยา่งต่อเน่ือง 
  กลุ่มประชากรสัมภาษณ์จ านวน 3 คนท่ีมีความเห็นว่า บทบาทและอ านาจหน้าท่ีของ
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินดา้นการส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม และการส่งเสริมการมี
ส่วนร่วมของภาคประชาชนในการจดัการส่ิงแวดลอ้มทอ้งถ่ิน โดยองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินแต่
ละรูปแบบ จะตอ้งสนบัสนุนบุคลากร งบประมาณ และด าเนินการแบบบูรณาการกนัทุกภาคส่วน 
ส่งเสริมให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการดูแลรักษาส่ิงแวดลอ้มในชุมชนของตนเอง การส่งเสริมและ
รักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม มีหน่วยงานราชการส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค เขา้มาเก่ียวขอ้งจ านวนมาก 
ต่างหน่วยงานต่างมีกฎหมายบงัคบัใช้ท่ีต่างกันโดยองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินแต่ละรูปแบบ 
มีกฎหมายที่ก าหนดหน้าที่ไว ้มากกว่าการให้อ านาจ บางเร่ืองจึงไม่สามารถด าเนินการได้ 
จึงจ าเป็นตอ้งประสานขอความร่วมมือหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งร่วมด าเนินการ เช่น กรมควบคุมมลพิษ 
ส านกังานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มจงัหวดั อุตสาหกรรมจงัหวดั 
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  กลุ่มประชากรสัมภาษณ์จ านวน 2 คนท่ีมีความเห็นวา่ บทบาทและอ านาจหน้าท่ีของ
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินดา้นการส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม และการส่งเสริมการมี
ส่วนร่วมของภาคประชาชนในการจดัการส่ิงแวดล้อมทอ้งถ่ิน โดยองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
จะตอ้งมีแนวทางส่งเสริมให้ประชาชนเขา้มีส่วนร่วมในการดูแลรักษาส่ิงแวดล้อมในชุมชนของ
ตนเอง โดยการก าหนดให้โครงการหรือกิจกรรมท่ีเก่ียวขอ้งกบัส่ิงแวดลอ้มจะตอ้งไดรั้บความเห็นชอบ
จากประชาชนในท้องถ่ินก่อนการด าเนินการ เพื่อให้ประชาชนในท้องถ่ินร่วมกันพิจารณาให้
ด าเนินการ หรือไม่ใหด้ าเนินการ และสภาพบงัคบัไดต้ามกฎหมาย โดยองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน
แต่ละรูปแบบ มีกฎหมายท่ีก าหนดหนา้ท่ีไวม้ากกวา่การให้อ านาจ บางเร่ืองจึงไม่สามารถด าเนินการได ้
จึงจ าเป็นตอ้งประสานขอความร่วมมือหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งร่วมด าเนินการ 
  บทบาทของ องคก์รประชาทอ้งถ่ินตอ้งมีการขบัเคล่ือนอย่างเป็นรูปธรรมสร้างการมี
ส่วนร่วมของประชาชนอย่างแทจ้ริง มีการเสนอแนวทางการจดัการทรัพยากรธรรมชาติในพื้นท่ี 
โดยผา่นการพิจารณาเห็นชอบจากคณะกรรมการขององคก์ร เสนอแนวทางแกไ้ขและของบประมาณ
ส าหรับปรับปรุง ฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติต่อสภาทอ้งถ่ินเพื่อพิจารณาอนุมติังบประมาณ อีกทั้ง 
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินสามารถน าขอ้มูลปัญหาดา้นส่ิงแวดลอ้มนั้น ๆ มาก าหนดเป็นนโยบาย
ในการพฒันาทอ้งถ่ินสู่เมืองส่ิงแวดลอ้มอยา่งย ัง่ยนืต่อไป 
  แนวทางการบูรณาการความร่วมมือระหวา่งหน่วยงานต่าง ๆ โดยองคก์รประชาทอ้งถ่ิน
เพื่อคุม้ครองส่ิงแวดลอ้ม 
  แนวทางการบูรณาการความร่วมมือขององค์กรประชาทอ้งถ่ินกบัหน่วยงานที่เก่ียว
ในการอนุรักษท์รัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม ควรมีการพิจารณาตามโครงสร้างองคก์รประชาทอ้งถ่ิน 
มีการแต่งตั้งหน่วยงานในพื้นท่ีเป็นคณะกรรมการหรือท่ีปรึกษาในดา้นต่าง ๆ ก าหนดบทบาทหนา้ท่ี
ของแต่ละหน่วยงาน ก าหนดขอบเขตอ านาจหนา้ท่ีและความรับผิดชอบ โดยมีเป้าหมายหลกัในการ
ปฏิบติังานเพื่อคุม้ครองส่ิงแวดลอ้มในทอ้งถ่ินร่วมกนัอาทิ การแต่งตั้งผูบ้ริหารองค์กรปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ินเป็นกรรมการ/ท่ีปรึกษาเพื่อขอรับการสนับสนุนงบประมาณการแต่งตั้งผูก้  ากบัการ
สถานีต ารวจภูธรเพื่อขอค าปรึกษาดา้นกฎหมาย หรือควบคุมก ากบัดูแลหากมีการกระท าผดิกฎหมาย
ดา้นส่ิงแวดลอ้ม การแต่งตั้งผูบ้ริหารสถานศึกษาในพื้นท่ีเพื่อสร้างองคค์วามรู้และปลูกฝังจิตส านึก
แก่เยาวชนในการดูแลรักษาส่ิงแวดลอ้ม ฯลฯ 
  องคก์รตอ้งมีความเป็นอิสระ ด าเนินงานบนพื้นฐานความถูกตอ้ง โปร่งใส มีมาตรฐาน 
และมีผลงานเชิงประจกัษ ์ส่ิงส าคญัที่สุดคือ ตอ้งการสร้างความยอมรับให้เกิดข้ึนจากทุกภาคส่วน
ในสังคม และพี่น้องประชาชนที่เกี่ยวขอ้ง มีการประสานงานกนัอย่างมีระบบและเอกภาพ 
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เพื่อให้หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งไดด้ าเนินการตามอ านาจหนา้ท่ีของหน่วยงานตนเอง ในมิติการบงัคบั
ใชก้ฎหมายอยา่งจริงจงัและต่อเน่ืองต่อไป 
  ผลการวิเคราะห์ค าตอบจากการสัมภาษณ์ในประชากรท่ีเก่ียวขอ้ง ดา้นปัจจยัโครงสร้าง
องคก์รประชาทอ้งถ่ินเพื่อการคุม้ครองส่ิงแวดลอ้มของกลุ่มประชากรสัมภาษณ์ ก าหนดเป็นประเด็น
โครงสร้างองคก์รประชาทอ้งถ่ินเพื่อการคุม้ครองส่ิงแวดลอ้มใน 6 ดา้น 
   (1) ดา้นโครงสร้างองคก์ร 
   ผลที่ได้จากการวิเคราะห์ที่แสดงให้เห็นถึงสภาพการบงัคบัใช้ด้านกฎหมาย 
ของหน่วยงานท่ีมีหนา้ท่ีรับผิดชอบดา้นการดูแลคุม้ครองส่ิงแวดลอ้มโดยตรง มีขั้นตอนในการรับรู้
ถึงสภาพปัญหา ผลกระทบดา้นส่ิงแวดลอ้มท่ีเกิดข้ึนในทอ้งถ่ิน รวมถึงเม่ือรับทราบขอ้มูลแลว้ขอ้สั่งการ
มายงัหน่วยงานท่ีอยู่ในพื้นท่ี มีหลายล าดบัชั้น แบ่งตามหลกัของการบริหารราชการ คือ ราชการ
ส่วนกลาง ราชการส่วนภูมิภาค ส่วนราชการทอ้งถ่ิน และการก าหนดนโยบายเป็นหนา้ท่ีของราชการ
ส่วนกลาง ซ่ึงจะมุ่งเน้นการให้ความส าคญัในดา้นการส่งเสริมเศรษฐกิจ พฒันาทางอุตสาหกรรม 
โดยอาจไม่ให้ความส าคญักบัการจดัการส่ิงแวดลอ้ม โดยเฉพาะส่ิงแวดล้อมในระดบัทอ้งถ่ิน 
โดยมองวา่เป็นการสร้างภาระให้กบัผูป้ระกอบการ นกัลงทุนมากเกินความจ าเป็น และเป็นการเพิ่ม
ขั้นตอนในการประกอบธุรกิจ ดงันั้นการจดัการดา้นปัญหาส่ิงแวดลอ้มท่ีเกิดข้ึนในพื้นท่ี จะตอ้งให้
ทุกภาคส่วนเขา้มามีส่วนร่วมในการแกไ้ขปัญหา ซ่ึงพบวา่ส่วนส าคญัในการจดัการส่ิงแวดลอ้มท่ีจะ
ท าให้ประสบผลส าเร็จนั้น น่าจะต้องให้ราชการส่วนท้องถ่ินเป็นศูนย์กลางในการขับเคล่ือน 
โดยเฉพาะดา้นการคุม้ครองส่ิงแวดลอ้ม ท่ีองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินมีหนา้ท่ีรับผิดชอบในพื้นท่ี 
และอยู่ใกลชิ้ดกบัแหล่งก าเนิดมลพิษ และปัญหาส่ิงแวดลอ้มของทอ้งถ่ิน รวมถึงน่าจะเป็นองคก์ร
หลกัในการบูรณาการให้ทุกภาคส่วนท่ีเก่ียวขอ้ง ช่วยกนัด าเนินการดา้นการจดัการส่ิงแวดลอ้มของ
ทอ้งถ่ิน  
   โครงสร้างองคก์รจึงเป็นปัจจยัแรกท่ีส าคญัท่ีการวจิยัไดน้ าไปสู่การก าหนดรูปแบบ
โครงสร้างองคก์รประชาทอ้งถ่ินเพื่อการคุม้ครองส่ิงแวดลอ้ม เพื่อให้การดูแลคุม้ครองส่ิงแวดลอ้ม 
ครบทุกมิติ และเกิดความการพฒันาอยา่งย ัง่ยนื โดยมีรายละเอียด ดงัน้ี 
    (1.1) องคก์รท่ีน าโดยรัฐ ซ่ึงภาครัฐเป็นผูน้ าองคก์ร เพื่อก าหนดแนวทางในการ
ดูแลคุม้ครองส่ิงแวดลอ้ม โดยประสานงานกบั ภาคราชการ ภาคประชาชน รวมถึงภาคเอกชนให้
เป็นองคก์รท่ีขบัเคล่ือนในการบริหารจดัการดา้นการคุม้ครองส่ิงแวดลอ้ม แบบบูรณาการ  
    (1.2) องคก์รท่ีน าโดยประชาชน ซ่ึงก าหนดให้ภาคประชาชน มาเป็นผูน้ าองค์กร 
เพื่อปรับเปล่ียนรูปแบบเป็นองค์กรให้ยึดความเห็นของประชาชนเป็นแนวทางในการด าเนินงาน 
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มีความเป็นอิสระ ประสานงานกบัหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องในการบริหารจดัการด้านการคุม้ครอง
ส่ิงแวดลอ้ม  
   (2) ท่ีมาขององคก์ร 
   ผลท่ีไดจ้ากการศึกษาวิจยัเอกสาร และการสัมภาษณ์เชิงลึกในกลุ่มประชากรจาก
การวิเคราะห์ที่แสดงให้เห็นถึงที่มาขององค์กรประชาท้องถ่ินเพื่อการคุ้มครองส่ิงแวดล้อม 
โดยการก าหนดให้องค์กร มีท่ีมาจากองค์กรท่ีมีความเก่ียวข้องทั้งในส่วนของภาคราชการท่ี
เก่ียวขอ้ง ตามบทบาทอ านาจหน้าท่ี ภาคประชาชน และภาคเอกชนท่ีเก่ียวขอ้ง และมีการก าหนด
สัดส่วนขององค์คณะว่าจะก าหนดให้แต่ละภาคส่วนมีจ านวนเท่าใด เพื่อวางกรอบการก าหนด
แนวทางในการขบัเคล่ือนการบริหารจดัการดา้นส่ิงแวดลอ้มในเขตพื้นท่ี ซ่ึงจะเก่ียวขอ้งกบับริบท
ของแต่ละทอ้งถ่ิน 
   (3) สถานะองคก์ร 
   ผลที่ได้จากการศึกษาวิจยัเอกสาร และการสัมภาษณ์เชิงลึกในกลุ่มประชากร
ซ่ึงแสดงให้เห็นถึงขอ้จ ากดัในการด าเนินการด้านการคุม้ครองส่ิงแวดล้อมท่ีมีผลมาจาก ปัจจยัท่ี
ส าคญัในด้านของสถานะขององค์กร ท่ีเก่ียวขอ้งโดยตรงกบัการก าหนดรูปแบบองค์กรประชา
ทอ้งถ่ินเพื่อการคุม้ครองส่ิงแวดลอ้มโดยพิจารณาจากสถานะ เป็นองคก์รอิสระ หรือก าหนดให้เป็น
องคก์รท่ีอยูใ่นสังกดัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินตามอ านาจหนา้ท่ีขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
   (4) ขอบเขตแห่งหนา้ท่ีและความรับผดิชอบ 
   ผลที่ไดจ้ากการศึกษาวิจยัเอกสาร และการสัมภาษณ์เชิงลึกในกลุ่มประชากร 
แสดงให้เห็นถึงความจ า เป็นในการมีองค์กรประชาท้องถิ่นเพื่อการคุ ้มครองส่ิงแวดล้อม 
เพื่อขบัเคล่ือนงานหรือกิจกรรมท่ีเก่ียวขอ้งกบัการดูแลส่ิงแวดลอ้มในทอ้งถ่ิน โดยจะตอ้งก าหนด
ขอบเขตแห่งหนา้ท่ี และความรับผิดชอบ กรอบกฎหมายให้มีความชดัเจนในการด าเนินการ เพื่อให้
องค์กรประชาท้องถ่ินเพื่อการคุ้มครองส่ิงแวดล้อม เป็นองค์กรหลัก ในด้านการดูแลคุ้มครอง
ส่ิงแวดลอ้ม เพราะหากไม่มีการก าหนดหลกัเกณฑ์ในการด าเนินการ อาจเกิดผลในทางกฎหมาย 
และขาดการยอมรับ และไม่บรรลุวตัถุประสงค์ตามท่ีได้วางแนวทางไว ้ข้อบงัคบัและระเบียบ
กฎหมายที่เกี่ยวขอ้งกบัการด าเนินการขององค์กรประชาทอ้งถิ่นเพื่อการคุม้ครองส่ิงแวดล้อม 
เป็นปัจจยัส าคญัอีกปัจจยัหน่ึงเช่นกนัท่ีการวจิยัไดน้ าไปสู่การก าหนดรูปแบบของการออกขอ้บงัคบั
และระเบียบขององคก์รประชาทอ้งถ่ินเพื่อการคุม้ครองส่ิงแวดลอ้ม เพื่อให้เกิดแนวทางการในการ
ด าเนินการดา้นการคุม้ครองส่ิงแวดลอ้ม  
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   (5) การประสานงานกบัหน่วยงานภาครัฐ 
   ผลท่ีได้จากการศึกษาวิจยัเอกสาร และการสัมภาษณ์เชิงลึกในกลุ่มประชากร
วิเคราะห์ขอ้มูลซ่ึงแสดงให้เห็นถึงความส าคญัท่ีองคก์รประชาทอ้งถ่ินเพื่อการคุม้ครองส่ิงแวดลอ้ม 
ในประเด็นการประสานงานกบัหน่วยงานภาครัฐ ขอ้มูลซ่ึงแสดงให้เห็นถึงความส าคญัท่ีองค์กร
ประชาทอ้งถ่ินเพื่อการคุม้ครองส่ิงแวดลอ้ม จะตอ้งมีการประสานงานกบัหน่วยงานภาครัฐท่ีอาจจะ
มีหน้าท่ีรับผิดชอบโดยตรง และมีระเบียบกฎหมายเฉพาะท่ีแต่ละหน่วยงานถือปฏิบติัอยู่ หรือ
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีจะตอ้งมีการด าเนินการภายใตภ้ารกิจท่ีมีกรอบระยะเวลาก าหนดไว ้
เช่น พระราชบญัญติัการอ านวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตทางราชการ พ.ศ.  2558 หรือ
กฎหมายอ่ืน ดงันั้นการประสานงานกบัหน่วยงานภาครัฐมีความส าคญัมาก ซ่ึงจะตอ้งไม่กระทบกนั
การด าเนินงานดา้นค าสั่งทางปกครองตามกระบวนการพิจารณาตามกรอบกฎหมาย 
   (6) การประสานงานกบัภาคเอกชน 
   ผลท่ีได้จากการศึกษาวิจยัเอกสาร และการสัมภาษณ์เชิงลึกในกลุ่มประชากร
วิเคราะห์ขอ้มูลซ่ึงแสดงให้เห็นถึงความส าคญัท่ีองคก์รประชาทอ้งถ่ินเพื่อการคุม้ครองส่ิงแวดลอ้ม 
ในประเด็นการประสานงานกบัหน่วยงานภาคเอกชน ในการด าเนินการท่ีอาจส่งผลกระทบโดยตรง
กบัภาคธุรกิจเอกชน เกิดความเสียหายในดา้นการประกอบกิจการ ตลอดจนการประสานงานกบัภาค
ประชาชน เพื่อให้เกิดการบูรณาการสร้างการรับรู้ การท างานร่วมกนัซ่ึงจะมาในรูปแบบการให้
ขอ้มูลเพื่อน าไปวางแนวทางการด าเนินการขององคก์รประชาทอ้งถ่ินเพื่อการคุม้ครองส่ิงแวดล้อม
ใหค้รอบคลุมทุกดา้น 
   ประเด็นท่ีไดจ้ากผลของการวิเคราะห์ค าตอบจากการสัมภาษณ์เป็นองค์ประกอบ
ทั้ง 6 ดา้นไดแ้สดงให้เห็นถึงขอ้จ ากดัในเร่ืองการดูแลคุม้ครองส่ิงแวดล้อมของหน่วยงานภาครัฐ 
โดยเฉพาะองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ซ่ึงการศึกษาวิจยัทางดา้นเอกสาร และการสัมภาษณ์เชิงลึก
ไดอ้งคป์ระกอบการคุม้ครองส่ิงแวดลอ้มขององคก์รประชาทอ้งถ่ิน ใน 6 ประเด็น โครงสร้างองคก์ร 
ท่ีมาขององคก์รสถานะองคก์ร ขอบเขตแห่งหนา้ท่ีและความรับผิดชอบ การประสานงานกบัหน่วยงาน
ภาครัฐ การประสานงานกบัภาคเอกชน น าไปสู่การจดัท าการมีส่วนร่วมออกแบบ-ร่วมออกแบบ 
(Participatory design, Co - design) เพื่อให้ประชากรผูมี้ส่วนได้เสีย (Stakeholders) ไดร่้วมกนัออกแบบ
รูปแบบองคก์รประชาทอ้งถ่ินเพื่อการคุม้ครองส่ิงแวดลอ้มเพื่อน าไปใชใ้นการวิเคราะห์ ตามประเด็น 
ใหไ้ด ้รูปแบบองคก์รประชาทอ้งถ่ินเพื่อการคุม้ครองส่ิงแวดลอ้มท่ีเป็นองคก์รหลกัท่ีจะสามารถช่วย
ประสานงานระหวา่งส่วนราชการภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคประชาชน เพื่อบูรณาการในดา้นการดูแล
คุม้ครองส่ิงแวดลอ้มในทอ้งถ่ิน โดยใช้การมีส่วนร่วมออกแบบ-ร่วมออกแบบ (Participatory design, 
Co - design) ในล าดบัต่อไป 


