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1.  ความเปนมาและความสําคัญของปญหา   
 

 ในอดีตที่ผานมา ตั้งแตมีการรับขนของทางทะเลนั้น นานาประเทศตางยอมรับกฎเกณฑของ
ประเทศอังกฤษซึ่งเปนประเทศมหาอํานาจทางทะเลมาใช โดยกฎหมายของอังกฤษ คือ กฎหมาย    
คอมมอน ลอว (Common Law) ตอมามีการยอมรับหลักกฎหมายวาดวยสัญญาขึ้น กฎเกณฑเกี่ยวกับ
การรับขนของทางทะเลในกฎหมายระหวางประเทศจึงวางอยูบนหลักในเรื่องเสรีภาพในการทําสัญญา
เนื่องจากคูสัญญาทั้งสองฝายมีโอกาสเจรจาตอรองกันอยางจริงจังและโดยเสมอภาคกัน เพราะในสมัย
นั้น ผูขนสงสินคามักจะทําการขนสงสินคาของพอคาเพียงคนเดียวและการเดินทางมักใชเวลานาน
ตอมาราวศตวรรษที่ 8 และ 19 มีการพัฒนาทางอุตสาหกรรม มีการใชเรือที่เดินดวยพลังงานไอน้ําซึ่ง
ชวยลดระยะเวลาในการเดินทางไดเปนอยางมาก จนทําใหการขนสงสินคาไปยังประเทศตางๆ
ไดมากขึ้น และเกิดการสรางเสนทางเดินเรือแบบประจําขึ้น รวมทั้งมีการรวมตัวกันของผูขนสงทําให
มีอํานาจในการตอรองสูงและการใชอํานาจตอรองนี้นํามาซึ่งรูปแบบของสัญญาขนสงสินคาที่มี
เงื่อนไขยกเวนความรับผิดของผูขนสงไวในบางกรณี (ไผทชิต  เอกจริยกร, 2541, หนา 32)   
 ภายใตกฎหมายไทยกอนมีพระราชบัญญัติรับขนของทางทะเล พ.ศ.2534 ผูขนสงทาง
ทะเลยังไมอาจยกเวนหรือจํากัดความรับผิดของตนได  แนวทางที่ผูขนสงทางทะเลจะไมตอง
รับภาระในการเสี่ยงภัยทางทะเลโดยจํากัดความรับผิดของตนได  ในขณะที่ประเทศไทยยังไมมี
กฎหมายวาดวยการรับขนของทางทะเลใชบังคับโดยเฉพาะนั้นก็พอมีทางเปนไดอยูบาง ดังนี้ (สุรพงษ       
เจริญพันธ, 2541, หนา 9-10) 
 ก. เนื่องจากการขนสงสินคาทางทะเลเปนเรื่องการติดตอคาขายระหวางประเทศ          
หากคูความนําสืบไดวาคลองจารีตประเพณีในการขนสงสินคาทางทะเลนั้นเปนที่ยอมรับจนเปน         
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หลักสากลวาใหผูขนสงยกเวนหรือจํากัดความรับผิดในการขนสงสินคาได เห็นวาศาลไทยก็นาจะ
บังคับใหตามนั้นได เพราะบทบัญญัติของกฎหมายไทยและศาลไทยก็มิไดตัดโอกาสคูความที่จะนํา
สืบถึงจารีตประเพณีที่มีอยูในเรื่องนี้ 
 ข. หากคูสัญญาตกลงกันใหนํากฎหมายวาดวยขนสงทางทะเลของประเทศใดประเทศ
หนึ่งที่มีบทบัญญัติใหผูขนสงยกเวนหรือจํากัดความรับผิดของตนเองมาใชบังคับกับสัญญารับขนที่
พิพาท ก็นาจะใชบังคับได ตามมาตรา  13 แหงพระราชบัญญัติวาดวยการขัดกันแหงกฎหมาย     
พ.ศ.2481 อยางไรก็ดี คูความตองนําสืบกฎหมายตางประเทศนั้นในฐานะที่เปนขอเท็จจริงดวย และ
กฎหมายตางประเทศนั้นจะใชไดเพียงเทาที่ไมขัดตอความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของ
ประชาชนแหงประเทศไทยเทานั้น (มาตรา 5 แหงพระราชบัญญัติวาดวยการขัดกันแหงกฎหมาย 
พ.ศ.2481) หากคูสัญญาตกลงยกเวนหรือจํากัดความรับผิดในกรณีที่ของสูญหายหรือบุบสลายไป
ไกลถึงขนาดวา  ความสูญหายหรือบุบสลายแมเกิดแตความผิดของผูขนสงเองหรือยังจํากัดความรับ
ผิดไดเชนนี้  ก็ยอมจะเปนการขัดตอความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน ไมนาจะ
บังคับกันไดตามเจตนาของคูสัญญาแมกฎหมายตางประเทศที่คูสัญญาเจตนาจะใหใชบังคับนั้นจะ
ไมหามไวก็ตาม 
 ค. ทางออกประการสุดทายที่เปนไปไดก็คือ  กรณีตามที่บัญญัติไวในประมวลกฎหมาย
แพงและพาณิชย มาตรา 625 กลาวคือ ตองใหผูสงไดแสดงความตกลงดวยชัดแจงในการยกเวนหรือ
จํากัดความรับผิดของผูขนสง  ความตกลงชัดแจงเชนนี้กฎหมายไมไดกําหนดแบบไววาจะตองทํา
อยางไร ฉะนั้นอาจตกลงดวยวาจาหรือทําเปนลายลักษณอักษรก็ได อยางไรก็ดี การตกลงดวยวาจา
อาจเปนปญหาในการพิสูจนความชัดแจงที่ไดตกลงกันไว จึงนาจะไดทํากันเปนลายลักษณอักษรจะ
มั่นคงกวาขอจํากัดความรับผิดดังกลาวเปนภาษาอังกฤษที่ตัวเล็กมากยากที่จะอานได และไมมีชอง
สําหรับใหผูสงลงชื่อตกลงยินยอมดวยกับการจํากัดความรับผิดดังกลาว ทั้งการลงชื่อของผูสงก็เปน
การเขียนทับขอความที่ระบุไวที่ดานหลังใบตราสงอีกดวย แสดงใหเห็นวาผูสงไมไดอานหรือ
ตรวจดูขอความที่อยูในหลังใบตราสงนั้นเลย ฉะนั้น เพื่อปองกันไมใหถูกมองวาผูขนสงเอาเปรียบ  
ผูสงจะแสดงใหเห็นวาคูสัญญามีเจตนาที่แทจริงที่จะตกลงกันเชนนั้น ก็ควรอยางยิ่งที่คูสัญญาจะได
ทําเปนหนังสือสัญญาอีกฉบับหนึ่งตางหาก แสดงถึงขอยกเวนหรือจํากัดความรับผิดดังกลาวลงชื่อ 
ผูสงและผูขนสงไวเปนสําคัญ หากทําเชนนี้ศาลยอมจะปรับใหเปนไปตามขอตกลงนั้นไดอยาง
แนนอน 
 จากการที่ศาลไทยไดอาศัยหลักเกณฑตามมาตรา 4 แหงประมวลกฎหมายแพงและ
พาณิชยมาเปนแนวทางในการวินิจฉัยคดีดังกลาวเห็นไดวาเมื่อการรับขนของทางทะเลนั้นเปน
กฎหมายที่เกี่ยวของกับพาณิชยนาวีควรจะมีกฎหมายบัญญัติไวโดยเฉพาะเพื่อใชบังคับแกกิจการ
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ดานพาณิชยนาวีดังกลาว (ไผทชิต  เอกจริยกร, 2539, หนา 67) เพราะภัยทางทะเลนั้นมีลักษณะที่
รุนแรงกวาภัยทางบกและทางอื่นๆ ภัยทางทะเลอาจเกิดขึ้นโดยการกระทําของธรรมชาติ อาทิเชน 
พายุ คล่ืนกระแสน้ํา ฟาผา หรืออาจเกิดจากการกระทําของบุคคลตางๆ เชน เกิดจากลูกเรือ หรือกัปตัน
เรือที่อยูหางไกลจากการควบคุมบังคับบัญชาของเจาของเรือ หรืออาจเกิดจากบุคคลภายนอกเรือ เชน 
จากโจรสลัด หรือเรือลําอื่นๆ หรือเกิดจากประเทศอื่นๆ ที่ยึดหรือกักเรือเอาไวไดเหตุการณตางๆ
เหลานี้เองทําใหเกิดกฎเกณฑเฉพาะของกฎหมายพาณิชยนาวี 
 ตอมาในป พ.ศ.2507 สภาวิจัยแหงชาติ สาขานิติศาสตรไดทําการวิจัยเกี่ยวกับความจําเปน
ในการตรากฎหมายวาดวยการรับขนของทางทะเลหรือกฎหมายทะเล โดยมีความเห็นวา (สุรพงษ  
เจริญพันธ, 2541, หนา 11) บทบัญญัติในประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยไมสามารถอํานวยความ
ยุติธรรมในคดีพาณิชยนาวีไดอยางเต็มที่ เพราะเหตุวา 
 1. กฎหมายทะเลมิไดอาศัย “คลองจารีตประเพณีแหงทองถิ่น” เปนหลักการเสมอไป  
อุบัติเหตุทางทะเล หรือภัยทางทะเลมักจะเกิดขึ้นในทองทะเลหลวง ซ่ึงปราศจากจารีตประเพณีแหง
ทองถ่ิน 
 2.  กฎหมายทะเล “เทียบเคียงกับกฎหมายที่ใกลเคียง” ไดยาก เชน การกูเรือหรือชวยเหลือ
เรือประสบภัยจะนํามาเทียบเคียงกับกฎหมายเรื่อง “จัดการงานนอกสั่ง” ก็ไมใกลเคียงนัก 
 3.  กฎหมายทะเลจะนํา “หลักกฎหมายทั่วไป” ในอนุสัญญาบางเรื่องมาใชก็ไมไดบอยครั้ง
นอกจากนี้ นักนิติศาสตรอีกหลายทานยังตั้งขอสงสัยวากฎหมายทะเลมีหลักกฎหมายทั่วไป หรือ  
ใชหลักเกณฑทั่วไปไดสักเพียงใด 
 รายงานการวิจัยดังกลาวไดสรุปวา ควรตรากฎหมายวาดวยการรับขนของทางทะเล หรือ
กฎหมายทะเลขึ้น เพราะนอกจากจะเปนการวางหลักที่แนนอนเปนประโยชนตอศาลผูใชกฎหมาย
และประชาชน ผูที่จะตองปฏิบัติตามกฎหมายแลว ยังจะเปนประโยชนตอประเทศชาติในการพัฒนา
ทางเศรษฐกิจอีกดวย โดยเฉพาะในดานการสงเสริมการพาณิชยระหวางประเทศ ซ่ึงจะตองอาศัย    
การเดินเรือทะเล และการขนสงทางทะเลที่มีหลักเกณฑ มีระเบียบแบบแผนเปนมูลฐานเพื่อเปน
หลักประกันความยุติธรรมและรักษาผลประโยชนของประเทศไทย ทั้งในแงของศาลไทยและในแง
ความขัดกันแหงกฎหมาย 
 อยางไรก็ตาม ประเทศไทยไดเคยมีความคิดในการที่จะมีกฎหมายเกี่ยวกับการจํากัดความ
รับผิดของเจาของเรือขึ้น โดยชวงประมาณ  พ.ศ. 2531 ไดมีการรางกฎหมายที่จะกําหนดใหเจาของเรือ
สามารถจํากัดความรับผิดของตนไดขึ้น โดยใชช่ือวา “รางพระราชบัญญัติวาดวยการจํากัดความรับผิด
สําหรับสิทธิเรียกรองเกี่ยวกับเรือเดินทะเล พ.ศ. ...” ซ่ึงรางพระราชบัญญัติดังกลาวไดถูกรางเสร็จ
เรียบรอยแลว โดยมีเนื้อหาและสาระสําคัญทั้งหมด 27 มาตรา รางพระราชบัญญัติฉบับนี้มีเนื้อหาและ
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สาระสําคัญคลายคลึงกับบทบัญญัติของอนุสัญญาระหวางประเทศวาดวยการจํากัดความรับผิดสําหรับ
สิทธิเรียกรองทางทะเลที่ลงนาม ณ กรุงลอนดอน ค.ศ. 1976 (Convention on Limitation of Liability for  
Maritime Claims, 19 November 1976) 
 หลังจากที่ร างพระราชบัญญัติฉบับนี้ เสร็จเรียบรอยแลวก็มิไดมีการนําเสนอราง
พระราชบัญญัตินี้ตอรัฐบาลและรัฐสภาเพื่อพิจารณาแตอยางใด  เนื่องจากแนวความคิดในเรื่องการ
จํากัดความรับผิดของเจาของเรือที่เกิดขึ้นถือไดวาเปนเรื่องที่แปลกใหมสําหรับประเทศไทย ประกอบ
กับมีขอเท็จจริงที่เกี่ยวกับความเสียหายที่เรือไดกอใหเกิดความเสียหายขึ้นแกการทาเรือประเทศไทย  
และแนวความคิดจะเขาเปนภาคีอนุสัญญาป ค.ศ. 1976 ถูกคัดคานดวยเหตุผลที่วาประเทศไทยมีกอง
เรือพาณิชยไมมาก ดังนั้น หากเขาเปนภาคีอนุสัญญาดังกลาวแลวนาจะกอใหเกิดผลเสียมากกวาผลดี 
(ไผทชิต  เอกจริยกร, 2540, หนา 35) 
 ตั้งแตกอนป พ.ศ. 2534 ประเทศไทยยังไมมีกฎหมายเฉพาะเกี่ยวกับการขนของทางทะเล   
เพราะฉะนั้น ในทางปฏิบัติศาลฎีกาไดปรับใชประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยในฐานะเปน
กฎหมายใกลเคียงอยางยิ่ง โดยศาลไดนํามาตรา 4 แหงประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยมาปรับใช
บังคับอุดชองวางกฎหมายดังกลาว เนื่องจากมาตราดังกลาวไดกําหนดวาเมื่อใดที่ไมมีบทกฎหมาย
ที่ยกมาปรับแกคดีได ก็จะตองวินิจฉัยตามจารีตประเพณีทองถ่ิน แตถาไมมีจารีตประเพณีทองถ่ินที่
จะสามารถปรับเขากับคดีนั้นๆได ก็ใหวินิจฉัยโดยเทียบบทกฎหมายใกลเคียงอยางยิ่ง ซ่ึงถาไมมี              
หลักกฎหมายดังกลาว  ก็ใหวินิจฉัยตามหลักกฎหมายทั่วไป เพราะฉะนั้นศาลไทยจึงไดนําหลัก
ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย บรรพ 3 ลักษณะ 8 วาดวยการรับขน ซ่ึงเปนบทกฎหมายใกลเคียง
อยางยิ่งมาพิจารณาตัดสินคดี ตั้งแตมาตรา 610 ถึงมาตรา 633 เปนแนวทางที่ยึดถือและนํามาปรับแก
คดีเกี ่ยวกับการรับขนของทางทะเลจนกระทั่งมีการบังคับใชพระราชบัญญัติการรับขนของ       
ทางทะเล พ.ศ. 2534 ดังคําพิพากษาที่พิจารณาเกี่ยวกับความรับผิดของผูขนสงรวมถึงขอจํากัด     
ความรับผิดของผูขนสง ดังตอไปนี้ 
 คําพิพากษาศาลฎีกาที่ 1709/2532 การที่บริษัทเดินเรือขนสินคาจากประเทศญี่ปุน
มายังทาเรือของการทาเรือแหงประเทศไทย ซ่ึงเปนทาเรือปลายทางเปนการรับขนของทางทะเล   
ซ่ึงประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา 609 วรรคทาย บัญญัติใหบังคับตามกฎหมายและ 
กฎบังคับวาดวยการนั้น ปจจุบันกฎหมายและกฎขอบังคับวาดวยการรับขนของทางทะเลของ
ประเทศไทยยังไมมีการกําหนดในเรื่องอายุความฟองรองเรียกคาสินไหมทดแทนเพื่อความสูญหายหรือ
บุบสลายของสินคาหรือสิ่งของที ่ขนสงทางทะเล ตองนําประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย 
มาตรา 624 ซ่ึงเปนบทบัญญัติในบรรพ 3 ลักษณะ 8 หมวด 1 วาดวยรับขนของอันเปนบทกฎหมาย
ที่ใกลเคียงอยางยิ่งมาปรับคดีตามที่บัญญัติไวในประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา 4 วรรค 3 
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     คําพิพากษาศาลฎีกาที่ 1287/2532 การที่บริษัท ป. ขนสินคาจากประเทศสวิตเซอรแลนด
มายังทาของการทาเรือแหงประเทศไทย ซ่ึงเปนทาเรือปลายทางเปนการรับขนของทางทะเล   
ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา 609 วรรคทาย บัญญัติวารับขนทางทะเลใหบังคับตาม
กฎหมายและกฎขอบังคับวาดวยการนั้น แตปจจุบันกฎหมายและกฎบังคับวาดวยการรับขนของ     
ทางทะเลของประเทศไทยยังไมมีในเรื่องอายุความฟองรองเรียกคาสินไหมทดแทนเพื่อความสูญหาย
หรือบุบสลายของสินคาหรือส่ิงของที่ขนสงทางทะเล จึงตองนําประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย  
มาตรา 624 ซ่ึงเปนบทบัญญัติในบรรพ 3 ลักษณะ 8 หมวด 1 วาดวยการรับขนของอันเปนบทกฎหมาย
ที่ใกลเคียงอยางยิ่งมาปรับคดีตามที่บัญญัติไวในประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา 4 วรรค 3 
ซ่ึงในขอความรับผิดชอบของผูขนสงหามมิใหฟองเมื่อพนกําหนดปหนึ่งนับแตวันสงมอบของ   
เมื่อปรากฏวาผูซื้อสินคาหรือผูรับตราสงรับสินคาไปเมื่อ พ.ศ. 2524 โจทกซึ่งเปนผูประกันภัย 
รับชวงสิทธิเรียกรองมาจากผูซ้ือสินคาหรือผูรับตราสงมาฟองเมื่อวันที่ 23 พฤศจิกายน 2526 คดีของ
โจทกจึงขาดอายุความ 
 คําพิพากษาศาลฎีกาที่ 563/2532 มูลคดีตามฟองเกิดขึ้นในประเทศไทยตองบังคับกัน 
ตามกฎหมายแหงประเทศไทย จึงไมอาจนําพระราชบัญญัติเกี่ยวกับการขนสงสินคาทางทะเล      
ค.ศ. 1936 ของประเทศสหรัฐอเมริกามาใชบังคับเพื่อจํากัดความรับผิดของผูขนสงได 
 ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา 609 วรรค 2 กําหนดวา การรับขนของทางทะเล 
ทานใหบังคับตามกฎหมายและกฎขอบังคับวาดวยการนั้น แตประเทศไทยยังไมมีกฎหมายวาดวย 
การรับขนของทางทะเลใชบังคับและไมปรากฏวามีประเพณีการขนสงทางทะเลที่ถือปฏิบัติอยู      
จึงตองนําบทบัญญัติแหงประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยลักษณะรับขน ในหมวดรับขนของ
อันเปนกฎหมายที่ใกลเคียงอยางยิ่งมาปรับแกคดี 
 การที่จําเลยซึ่งเปนผูขนสงไดออกใบตราสงกําหนดเงื่อนไขไวดานหลังวาจําเลยไมตองรับผิด
สําหรับความสูญหายหรือเสียหายของสินคาเกินไปกวาที่บัญญัติไวในมาตรา 4(5) แหงพระราชบัญญัติ
การรับขนของทางทะเล ค.ศ.1936 ของประเทศสหรัฐอเมริกา ก็เทากับเปนการยกเวนหรือจํากัดความ
รับผิดชอบตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา 625 แมจะมีตราประทับชื่อของบริษัทผูสง
และมีการลงลายมือช่ือไว แตก็ไมปรากฏวาผูลงลายมือชื่อเปนใครมีอํานาจกระทําการแทนบริษัท
ผูสงอยางไรหรือไมอีกทั้งไมมีขอความระบุวาลงลายมือช่ือเพื่อจุดหมายใด อาจเปนการลงลายมือชื่อ
รับคูฉบับหรือสําเนาเอกสารก็ได เชนนี้ ยังถือไมไดวาผูสงไดแสดงความตกลงดวยชัดแจงใน
การยกเวนหรือจํากัดความรับผิดชองผูขนสงขอจํากัดความรับผิดดังกลาวไมมีผลใชยันผูสงได
และไมอาจใชยันบริษัทผูรับตราสงซึ่งไดรับสิทธิมาจากผู สงตามประมวลกฎหมายแพงและ
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พาณิชย มาตรา 627 ตลอดจนโจทกผูรับประกันภัยซึ่งรับชวงสิทธิของผูรับตราสงมาอีกทอด
หนึ่ง (สํานักงานสงเสริมงานตุลาการ, 2532, หนา 27) 

 จากแนวคําพิพากษาฎีกาที่ขางตน จะเห็นไดวากรณีเกี่ยวกับการรับขนของทางทะเล            
ซ่ึงในขณะนั้นประเทศไทยยังไมมีกฎหมายดังกลาวใชบังคับ  จึงตองอาศัยประมวลกฎหมายแพง
และพาณิชย บรรพ 3 ลักษณะ 8 วาดวยการรับขนของอันเปนบทกฎหมายที่ใกลเคียงตามประมวล
กฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา 4 มาใชบังคับ ดังนั้น อายุความฟองรองตามคําพิพากษาฎีกาที่ 
1709/2532 และ 1287/2532 ซึ่งกําหนดมิใหฟองเมื่อพนกําหนดหนึ่งปนับแตวันสงมอบของ         
ตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา 624 แตการใชกฎหมายเทียบเคียงอยางยิ่ง ก็ไมสามารถ
สรางความพึงพอใจใหกับผูประกอบธุรกิจขนสงของทางทะเล อีกทั้งการขนสงทางทะเลนั้น 
ลักษณะที่เฉพาะเจาะจง ซ่ึงสวนใหญจะเปนการขนสงระหวางประเทศ และการเดินเรือมักจะตอง
ประสบกับภัยธรรมชาติที่คุกคามตอเรือและสินคามากกวาการขนสงประเภทอื่นๆ ดังนั้น สิทธิ
หนาที ่และความรับผิดของคูสัญญาในการรับขนของทางทะเลนั้น จึงจําเปนอยางยิ่งที่จะตอง
คํานึงถึงความเสี่ยงภัยของการขนสงประเภทนี้ การที่จะนําหลักเกณฑในเรื่องสิทธิหนาที่และ        
ความรับผิดของการขนสงทางบกมาใชบังคับ ซ่ึงมีสภาพการขนสงแตกตางจากการขนสงทางทะเล   
ก็เปนเรื่องที่ไมเหมาะสมยุติธรรม จนกระทั่งป พ.ศ. 2534 ไดตราพระราชบัญญัติการรับขนของทาง
ทะเล พ.ศ. 2534 ขึ้นเพราะเหตุจําเปนทั้งหลาย จึงตองมีกฎหมายวาดวยการรับขนของทางทะเลขึ้น
โดยเฉพาะ แตในทางปฏิบัติตองนําหลักสากลเรื่องการรับขนของทางทะเลมาใชทําใหบุคคลที่
เกี่ยวของกับธุรกิจในการสงของและรับขนของทางทะเลไมมีความแนใจไดวาตนมีสิทธิและหนาที่
เพียงใด เมื่อมีกรณีพิพาทหรือมีการฟองรองเปนคดีกันในศาลก็เปนการยากแกการพิสูจนถึงความรบัผิด
ของคูกรณี  
  พระราชบัญญัติการรับขนของทางทะเลนี้ไดทําขึ้นโดยเจาหนาที่ของสํานักงาน
คณะกรรมการสงเสริมการพาณิชยนาวี และนําเสนอตอคณะกรรมการเฉพาะเรื่องเพื่อยกราง
กฎหมายเกี่ยวกับการขนสงทางทะเลและนําเสนอตอคณะกรรมการสงเสริมการพาณิชยนาวี
เพื่อพิจารณา ซึ่งคณะกรรมการเฉพาะเรื่องไดพิจารณาแกไขจนเห็นวาหลักการดีและเหมาะสม    
กับสภาพทั่วไปของประเทศไทยแลว จึงไดนําเสนอตอคณะกรรมการสงเสริมการพาณิชยนาวี 
 ในชั้นยกรางของเจาหนาที่สํานักงานฯไดใชอนุสัญญาระหวางประเทศและกฎหมาย  
ของตางประเทศ  อีกทั้งกฎหมายไทยตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยมาประกอบ                
ในการพิจารณา ดังนี้ คือ 
 -  อนุสัญญาระหวางประเทศวาดวยการทําใหเปนอันหนึ่งอันเดียวกันซึ่งกฎเกณฑบาง
ประการเกี่ยวกับใบตราสง ลงนาม ณ กรุงบรัสเซล วันที่ 25 สิงหาคม ค.ศ. 1924 (Hague Rules)   
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 -  อนุสัญญาฉบับกอนฯ ซ่ึงแกไขเพิ่มเติมโดยพิธีสาร (Protocal) ลงนาม ณ กรุงบรัสเซล  
ลงวันที่ 23 กุมภาพันธ  พ.ศ. 1968  
 -  อนุสัญญาของสหประชาชาติวาดวยการขนสงทางทะเล  ลงวันที่ 31 มีนาคม ค.ศ. 1978 
 -  กฎหมายไทยตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย บรรพ 1 (บททั่วไป) บรรพ 2 (หนี)้  
บรรพ 3 (เอกเทศสัญญา 1) ลักษณะรับขน 
 -  กฎหมายญี่ปุน 
 -  กฎหมายเกาหลี 
 -  กฎหมายไตหวัน 
 -  กฎหมายฝรั่งเศส 
 -  กฎหมายสหรัฐฯ 
 -  กฎหมายอังกฤษ  (ไผทชิต  เอกจริยกร, 2544, หนา 215) 
 อนึ่ง ในปจจุบัน ประเทศไทยไดใชพระราชบัญญัติการขนสงทางทะเล พ.ศ.2534 มากวา 
10 ปแลว แตยังคงมีปญหาจากการใชบังคับพระราชบัญญัติตางๆ เนื่องจากขณะนี้ประเทศไทย  มีการ
ขนสงสินคาทางทะเลเปนธุรกิจที่สําคัญในการคาระหวางประเทศ และดวยมีการขนถายสินคา                            
ไดทีละมากๆ ซ่ึงสามารถลดตนทุนในทางการคาได จึงเปนการประหยัดตอผูทําธุรกิจที่จะตองมี    
การสงสินคาไปยังตางประเทศเมื่อเปรียบเทียบกับการขนสงทางอากาศ ดังนั้น เมื่อมีการขนสงทาง
ทะเลมากเทาไหร ก็อาจเกิดปญหาจากการขนสงทางทะเลมากเทานั้น ซ่ึงอาจเปนไปไดในลักษณะ
เดียวกับการขนสงทางบก อยางไรก็ตาม ปญหาเรื่องการเปรียบเทียบกฎหมาย กรณีการคํานวณ
คาเสียหายในเรื่องหีบหอ หรือหนวยการขนสง แมตามพระราชบัญญัติการรับขนของทางทะเล  
พ.ศ.2534 ไดจํากัดคํานิยามไวแลวก็ตาม รวมถึงขอยกเวนความรับผิดของผูขนสงดวย 
 จากขอเท็จจริงดังกลาวจึงทําใหผูศึกษาตองการทราบวาอนุสัญญาตางๆที่ใชเปนแมแบบ       
ในการบัญญัติพระราชบัญญัติการรับขนของทางทะเล พ.ศ.2534 มีความสอดคลองกัน หรือขัดกัน
อยางไร มากนอยเพียงใด อีกทั ้งตองการทราบวาเหตุใดประเทศไทยไมนําระบบสิทธิพิเศษ      
ถอนเงินเปนสินทรัพยสํารองระหวางประเทศที่สรางขึ้นโดยกองทุนการเงินระหวางประเทศมา
คํานวณคาเสียหาย และรวมทั้งตองการทราบถึงปญหากฎหมายเกี่ยวกับขอยกเวนและการจํากัด
ความรับผิดของผูขนสงของไทยวามีอยูอยางไร และมีความสอดคลองกับกฎหมายระหวางประเทศ
ที่เปนหลักสากลหรือไม เพียงใด เปนไปตามความรวมมือภายใตกรอบของกฎหมายระหวางประเทศ 
เพื่อเสริมอํานาจตอรองและรักษาผลประโยชนโดยรวมของประเทศ รวมทั้งขยายความรวมมือ
ทางเศรษฐกิจกับนานาประเทศหรือไม เพียงใด รวมทั้งเหตุใดประเทศไทยจึงไมเขาเปนภาคีสมาชิก
เฉกเชนประเทศตางๆ ซึ่งที่กลาวมาทั้งหมดนี้ลวนเปนประเด็นปญหากฎหมายที่สําคัญควรคาแก
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การนํามาวิเคราะหเพื่อใหไดคําตอบที่เหมาะสมและเปนประโยชนทั้งในทางวิชาการและทางปฏิบัติ
ตอไป 
 

2.  วัตถุประสงคของการศึกษา 
 

 2.1  เพื่อศึกษาความเปนมา หลักการ แนวคิด และทฤษฎีเกี่ยวกับสัญญาและการขนสง 
 2.2 เพื่อศึกษากฎหมายที่เกี่ยวของกับการขนสงสินคาทางทะเลตามกฎหมายไทย กฎหมาย
ตางประเทศ และกฎหมายระหวางประเทศ  
 2.3  เพื่อเปรียบเทียบในเรื่องขอยกเวนความรับผิดของผูขนสงและการจํากัดความรับผิด
ของผูขนสงสินคาทางทะเลตามกฎหมายไทย กฎหมายตางประเทศ และกฎหมายระหวางประเทศ 
รวมทั้งผลของความสอดคลองหรือตางกันของกฎหมายดังกลาว 
 2.4 เพื่อวิเคราะหปญหาขอกฎหมายในเรื่องขอยกเวนความรับผิดของผูขนสงและการ
จํากัดความรับผิดของผูขนสงสินคาทางทะเล 

 

3.  สมมติฐานของการศึกษา 

 

 พระราชบัญญัติการรับขนของทางทะเล พ.ศ.2534 ไดมีการบังคับใชตั้งแตวันที่ 21 
กุมภาพันธ พ.ศ. 2535 แตจนถึงปจจุบัน พบวาพระราชบัญญัติฉบับดังกลาวยังคงมีปญหาเกี่ยวกับ
ขอยกเวนความรับผิดของผูขนสงและการจํากัดความรับผิด ซ่ึงเมื่อเปรียบเทียบกับอนุสัญญากรุงเฮก 
(Hague Rules) อนุสัญญาเฮก-วิสบี้ (Hague-visby Rules) อนุสัญญากรุงแฮมเบอรก (Hamburg  Rules) 
รวมถึงประเทศญี่ปุนและประเทศอังกฤษ ยังมีความไมสอดคลองกันอยูบาง โดยเฉพาะอยางยิ่ง ในเรื่อง
การเปรียบเทียบกฎหมายของขอยกเวนความรับผิดและการจํากัดความรับผิด ตลอดจนกรณีที่
ประเทศไทยยังมิไดเขาเปนภาคีสมาชิกของการคาระหวางประเทศ นอกจากนั้นยังมีความไมชัดเจน
ในเรื่องมาตรฐานการคํานวณคาเสียหาย จึงทําใหเปนปญหาในทางปฏิบัติของการขนสงสินคา
ทางทะเล 
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4.  ขอบเขตของการศึกษา 
 

 การศึกษากฎหมายที่ใชในการจํากัดความรับผิดของผูขนสงทางทะเลนี้ไดศึกษาถึง               
ความเปนมา หลักการ แนวคิด และทฤษฎีของกฎหมายรับขนของทางทะเล ไดแก หลักเสรีภาพ    
ในการทําสัญญา หลักความรับผิดของคูสัญญา ทฤษฎีเกี่ยวกับการรับขน และหลักการตีความกฎหมาย 
นอกจากนี้ ยังไดศึกษาถึงกฎหมายที่เกี่ยวของกับการขนสงทางทะเล คือ ประมวลกฎหมายแพง
และพาณิชย และพระราชบัญญัติการรับขนของทางทะเล รวมทั้งกฎหมายของตางประเทศ คือ 
ประเทศอังกฤษและประเทศญี่ปุน เพราะเหตุวากฎหมายของสองประเทศนี้มีหลักการที่เปน
แบบอยางของหลายประเทศในการบัญญัติกฎหมายรับขนของทางทะเล จากนั้นไดศึกษา
กฎหมายระหวางประเทศ คือ อนุสัญญากรุงเฮก อนุสัญญาเฮก-วิสบี้ อนุสัญญากรุงแฮมเบอรก    
โดยทําการเปรียบเทียบในเรื่องขอยกเวนความรับผิดของผูขนสงและการจํากัดความรับผิดของผูขนสง
สินคาทางทะเลตามกฎหมายไทย กฎหมายตางประเทศ และกฎหมายระหวางประเทศ รวมทั้งผล
ของความสอดคลองหรือตางกันของกฎหมายดังกลาว สุดทายผูศึกษาไดวิเคราะหปญหาขอกฎหมาย
ในเรื่องขอยกเวนความรับผิดของผูขนสงและการจํากัดความรับผิดของผูขนสงสินคาทางทะเล      
โดยตั้งประเด็นไว 3 เรื่อง คือ การเปรียบเทียบกฎหมาย การคํานวณคาเสียหาย และการเขาเปน
ภาคีสมาชิก 

 

5.  วิธีดําเนินการศึกษา 
 

 การศึกษานี้เปนการศึกษาเชิงคุณภาพ ซ่ึงเปนการศึกษาวิเคราะหเอกสาร (Documentary 
Research) ที่เนนการวิเคราะหกฎหมาย (Legal Analysis) โดยศึกษาคนควาขอมูลจากหนังสือ  
บทความ วารสาร วิทยานิพนธของมหาวิทยาลัยตางๆ เอกสารทางวิชาการของไทยและตางประเทศ 
หองสมุดมหาวิทยาลัยตางๆ และเว็บไซตทางอินเตอรเน็ต จากนั้นนําขอมูลมาแยกแยะแจกแจง     
จัดหมวดหมูพรอมกับทําความเขาใจประเด็นปญหากฎหมาย เพื่อทําการวิเคราะหตามประเด็นที่ได
ตั้งไวในสมมติฐาน สุดทายไดตรวจสอบความถูกตองของผลการวิเคราะหเพื่อจัดทําขอสรุปและ
ขอเสนอแนะที่เหมาะสม 
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6.  ประโยชนที่คาดวาจะไดรับจากการศึกษา 
 

 6.1 ทําใหทราบถึงความเปนมา หลักการ แนวคิด และทฤษฎีเกี่ยวกับสัญญาและการ
ขนสง 
 6.2  ทําใหทราบถึงกฎหมายที่เกี่ยวของกับการขนสงสินคาทางทะเลตามกฎหมายไทย 
กฎหมายตางประเทศ และกฎหมายระหวางประเทศ   
 6.3 ทําใหทราบถึงขอเปรียบเทียบในเรื่องขอยกเวนความรับผิดของผูขนสงและการ 
จํากัดความรับผิดของผู ขนสงสินคาทางทะเลตามกฎหมายไทย  กฎหมายตางประเทศ และ
กฎหมายระหวางประเทศ รวมทั้งผลของความสอดคลองหรือตางกันของกฎหมายดังกลาว 
 6.4 ทําใหทราบถึงผลของการวิเคราะหปญหาขอกฎหมายในเรื่องขอยกเวนความรับผิด
ของผูขนสงและการจํากัดความรับผิดของผูขนสงสินคาทางทะเล  
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