
 

บทที ่5 

บทสรุปและข้อเสนอแนะ 

5.1 บทสรุป 

 มาตรการของรัฐบาลไทยในการแก้ปัญหาประมงผิดกฎหมาย ขาดการรายงานและ 
ไร้การควบคุมท่ีเก่ียวขอ้งกบัการท าการประมงพื้นบา้น ดงัท่ีบญัญติัในพระราชก าหนดการประมง 
พ.ศ. 2558 (และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม) โดยมีประเด็นท่ีเก่ียวขอ้งกบัการท าประมงพื้นบา้น เช่น การนิยาม
รูปแบบประมงพื้นบา้น การควบคุมและก ากบัการท าประมงพื้นบา้น ดงักรณีการก าหนดเคร่ืองมือ 
ท าการประมงพื้นบา้น การก าหนดให้การท าประมงพื้นบา้นตอ้งอยู่ในเขตทะเลชายฝ่ัง หรือกรณี
ใบอนุญาตท าการประมงพื้นบา้น การก าหนดมาตรการอนุรักษแ์ละบริหารจดัการ เช่นเดียวกบัการ
ก าหนดมาตรการทางปกครองท่ีมีการนิยามการฝ่าฝืนกฎหมายของเรือประมงพื้นบา้น ทั้งการใชเ้รือ
ไร้สัญชาติท าการประมง การท าการประมงโดยไม่มีใบอนุญาต หรือไม่มีใบอนุญาตใชเ้คร่ืองมือท า
การประมง การดดัแปลงเคร่ืองมือท าการประมง การจบัสัตวน์ ้ าหรือนาสัตวน์ ้ าท่ีมีขนาดเล็กกว่า
ก าหนดข้ึนเรือประมง ปลอมแปลง ปิดบงั หรือเปล่ียนเคร่ืองหมายประจ าเรือประมงหรือทะเบียน
เรือประมง รวมทั้งมีการก าหนดบทลงโทษผูท้  าการประมงพื้นบา้นท่ีท าผิดกฎหมายทั้งการปรับและ
จ าคุก เป็นตน้ 
 นอกจากน้ี ยงัมีการตรากฎหมายในระดบัรองท่ีเก่ียวขอ้งกบัการท าประมงพื้นบ้านอีก
หลายฉบบัไม่วา่จะเป็นกฎกระทรวง เช่น การขออนุญาตและการอนุญาตให้ท าการประมงพื้นบา้น 
พ.ศ. 2559 หรือกฎกระทรวงก าหนดเขตทะเลชายฝ่ัง พ.ศ. 2560 เป็นตน้ ขณะเดียวกนัก็มีประกาศ
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ท่ีออกโดยอาศยัอ านาจตามพระราชก าหนดการประมง พ.ศ. 2558 
(และท่ีแก้ไขเพิ่มเติม) อีกหลายฉบับ เช่น ประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ เร่ือง ก าหนด
เง่ือนไขเก่ียวกบัรูปแบบของอวน ขนาดของเรือ วิธีท่ีใช้และบริเวณพื้นท่ีและระยะเวลาในการท า
การประมงท่ีผูท้  าการประมงด้วยเคร่ืองมืออวนรุนเคย ท่ีใช้ประกอบเรือยนต์ท าการประมงต้อง
ปฏิบติั พ.ศ. 2559 การก าหนดเคร่ืองมือท าการประมง รูปแบบ และพื้นท่ีท าการประมงของเคร่ืองมือ
ประมงคราดหอยท่ีห้ามใช้ท าการประมงในท่ีจบัสัตวน์ ้ า พ.ศ. 2560 การก าหนดขนาดเรือของผูมี้
สัญชาติไทยท่ีท าการประมงพื้นบา้นและประมงน ้ าจืดท่ีไม่ถือเป็นเรือไร้สัญชาติ แมไ้ม่จดทะเบียน
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เรือ พ.ศ. 2560, การก าหนดเคร่ืองมือท าการประมง วิธีการทาการประมง และพื้นท่ีท าการประมงท่ี
ห้ามใช้ท าการประมงในท่ีจบัสัตวน์ ้ าเขตทะเลชายฝ่ัง พ.ศ. 2560 เป็นตน้ รวมทั้งการออกประกาศ 
กรมประมง (ออกตามพระราชก าหนดการประมง พ.ศ. 2558 (และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม) เช่น ประกาศ
กรมประมง เร่ือง หลกัเกณฑ์การข้ึนทะเบียนองค์กรชุมชนประมงทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2558 การก าหนด
ขนาดหรือลกัษณะของเคร่ืองมือท าการประมงท่ีตอ้งไดรั้บใบอนุญาตทาการประมงพื้นบา้น (ฉบบัท่ี 2) 
พ.ศ. 2559 หลกัเกณฑ์และวิธีการในการทาการประมงพื้นบา้น พ.ศ. 2559 การก าหนดประเภทและ
ขนาดเคร่ืองมือท าการประมงโดยไม่ใช่เรือประมงท่ีตอ้งไดรั้บใบอนุญาต พ.ศ. 2559 การก าหนด
แบบและรายการหนงัสือการจบัและเคล่ือนยา้ยสัตวน์ ้าจากเรือประมงพื้นบา้น พ.ศ. 2560 เป็นตน้ 
 เมื ่อศึกษาเทียบเคียงกบัอนุส ัญญาสหประชาชาติว ่าดว้ยกฎหมายทะเล ค.ศ. 1982 
(United Nations Convention on the Law of the Sea 1982) อนุสัญญาฯน้ีมีจุดประสงคเ์พื่อให้การน า
ทรัพยากรสัตวน์ ้ ามาใช้ประโยชน์เป็นไปอย่างย ัง่ยืนและเพื่อความมัน่คงทางอาหารของประชากร
โลกในอนาคต องค์การสหประชาชาติ (United Nations : UN) และองค์การอาหารและเกษตรแห่ง
สหประชาชาติ (Food and Agriculture Organization : FAO) จึงได้เร่ิมด าเนินการในเร่ืองน้ีอย่าง
จริงจงัและเป็นรูปธรรม โดยมีการบญัญติักฎหมาย กฎระเบียบ มาตรการและแผนปฏิบติัการออกมา
เพื่อบังคบัใช้ และเป็นแนวทางให้ประเทศสมาชิกน าไปปฏิบัติ โดยมีเป้าหมายส าคญั คือ การ
อนุรักษ์และการจดัการทรัพยากรส่ิงมีชีวิตทางทะเลให้มีการใช้ประโยชน์อย่างย ัง่ยืน และการ
ป้องกนั ยบัย ั้ง และขจดัการท าประมงท่ีผิดกฎหมาย ขาดการรายงาน และไร้การควบคุม ทั้งน้ีการท่ี
จะป้องกัน ยบัย ั้งและขจดัการท าประมงแบบIUU ให้หมดส้ินไปนั้นจ าเป็นท่ีจะต้องได้รับความ
ร่วมมือจากทุกประเทศ ไม่แต่เฉพาะรัฐชายฝ่ังท่ีมีอาณาเขตทางทะเลและมีการด าเนินกิจกรรมการ
ประมงทางทะเลเท่านั้นรัฐภายในซ่ึงเป็นตลาดสินคา้สัตวน์ ้ าก็สามารถก าหนดมาตรการในการ
ป้องกนั ยบัย ั้งและขจดัการท าประมงแบบ IUU ได้เช่นกนั ดงันั้น องค์การอาหารและเกษตรแห่ง
สหประชาชาติ (FAO) จึงไดจ้ดัท าแผนปฏิบติัการสากลวา่ดว้ยการป้องกนั ลด และเลิกการประมงท่ี
ผิดกฎหมาย ขาดการรายงาน และไร้การควบคุม (International Plan of Action to Prevent, Deter 
and Eliminate Illegal, Unreported and Unregulated Fishing : IPOA-IUU) โดยมีวตัถุประสงค์เพื่อ
ก าหนดมาตรการของรัฐเจา้ของธง รัฐเจา้ของท่าเรือ รัฐชายฝ่ัง และมาตรการท่ีเก่ียวข้องในด้าน
การคา้ระหว่างประเทศไวเ้พื่อให้แต่ละประเทศและองค์กรบริหารจดัการประมงในภูมิภาคต่าง ๆ 
น าไปใชเ้ป็นแนวทางในการปฏิบติัดา้นการประมง 
 จากการศึกษาวิเคราะห์มาตรการในการแกไ้ขปัญหาประมงของรัฐบาลและหน่วยงานท่ี
เก่ียวขอ้ง เห็นไดอ้ย่างชดัเจนว่าฐานคิดท่ีอยูเ่บ้ืองหลงัการบริหารจดัการประมงนั้นรัฐและกลไกรัฐ 
เพื่อเป็นการให้สอดคล้องรองรับไปกบัแผนปฏิบตัิการสากลว่าด้วยการป้องกนั ลด และเลิก
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การประมงท่ีผิดกฎหมาย ขาดการรายงาน และไร้การควบคุม ( International Plan of Action to 
Prevent, Deter and Eliminate Illegal, Unreported and Unregulated Fishing : IPOA-IUU) และได้
น ากรอบคิดและการแกไ้ขปัญหาแบบตะวนัตกภายใตห้ลกัการ “การท าประมงท่ีให้ผลตอบแทน
สูงสุดและเป็นไปอย่างย ัง่ยืน (Maximum Sustainable Yield : MSY)” มาใช้ วิธีคิดในการจดัการ
ประมงลกัษณะน้ีแมจ้ะไดรั้บการยอมรับจากนานาชาติ แต่ภายใตบ้ริบทของสังคมไทยกลบัสร้าง
ปัญหาและความซับซ้อนในการบริหารจดัการประมง โดยเฉพาะการสร้าง “เง่ือนไข (Conditions)” 
ท่ีน าไปสู่ความขดัแยง้และปัญหาหลากหลายรูปแบบตามมา ขณะท่ีมาตรการแกไ้ขปัญหาในลกัษณะ
ต่าง ๆ ขา้งตน้ ก็เป็นการแกปั้ญหาแบบสั่งการและควบคุม โดยมีเป้าหมายเพื่อท าให้ประเทศไทย
หลุดพน้จาก “ใบเหลือง” ของสหภาพยุโรปมากกวา่เป็นการแกไ้ขปัญหาเพื่อท าให้เกิดความอย่าง
ย ัง่ยืนหรือท าการประมงท่ีมีความรับผิดชอบ และการอนุรักษ์หรือการใช้ประโยชน์จากทรัพยากร
สัตวน์ ้า อยา่งย ัง่ยนื 
 นอกจากนั้น เม่ือพิจารณาถึงปัญหาจากการประกาศใช้มาตรการแกไ้ขการท าประมงผิด
กฎหมายท่ีมีต่อชาวประมงพื้นบา้น ผูเ้ขียนเห็นว่า สภาพปัญหาท่ีเกิดข้ึนเป็นเร่ืองเก่ียวขอ้งกบัการ
ปรับตวัของชาวประมงพื้นบา้น ต่อมาตรการแก้ไขปัญหาท่ีเป็นไปอย่างเขม้งวดและโดยฉับพลนั 
เน่ืองจากท่ีผา่นมาการบงัคบัใชก้ฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการท าประมงของกลไกรัฐเป็นไปในลกัษณะ 
ผอ่นปรนมาโดยตลอดกระทัง่เกิดแรงผลกั (Push Factor) จากสหภาพยุโรปท าให้มีรัฐบาลไทยและ
หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งไดป้รับแกก้ าหนดกฎกติกาท่ีเก่ียวขอ้งกบัการท าประมงข้ึนใหม่ หลงัจากนั้นก็
มีการบงัคบัใช้กฎหมายเหล่านั้นอยา่งเขม้งวด กระทัง่ระยะแรกก่อให้เกิดปัญหาและผลกระทบต่อ
ชาวประมงพื้นบา้น ในลกัษณะต่าง ๆ 
 ดงันั้น เพื่อให้บทบญัญติัของกฎหมายหรือมาตรการต่าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการท าประมง
พื้นบา้น หรือท่ีท าให้ชาวประมงพื้นบา้นไดรั้บผลกระทบ มีการน ามาใชอ้ยา่งยดืหยุน่ ไม่จ  ากดัสิทธิ
ของชาวประมงพื้นบา้นท่ีปฏิบติัสืบทอดกนัมาจนเกินไป เพื่อสานต่อประมงพื้นบา้นท่ีตอ้งอาศยั
ลูกหลานในการออกเรือเพื่อช่วยท่ีบา้นท างาน แต่พอมีกฎหมายประมงแบบน้ีออกมา เด็กอายุต  ่ากวา่ 
18 ไม่สามารถออกเรือได ้ฉะนั้นภูมิปัญญาท่ีถ่ายทอดวิธีการจบัปลา การอ่านทิศทางลม การอ่าน
กระแสน ้ า การดูทิศทางน ้ า ก็ไม่สามารถส่งต่อไปยงัลูกหลานชาวประมงได ้ซ่ึงเป็นแรงงานส าคญัท่ี
ช่วยพ่อแม่ท าประมง  จึงไดมี้การศึกษาปัญหาทางกฎหมายในการท าประมงพื้นบา้น ซ่ึงจะกล่าว
ต่อไปในขอ้เสนอแนะ 
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5.2 ข้อเสนอแนะ 

 จากท่ีไดมี้การทบทวนวรรณกรรมในบทท่ี 2 และบทท่ี 3 และวิเคราะห์ปัญหาท่ีเกิดข้ึน
เก่ียวกบัปัญหาทางกฎหมายในการท าประมงพื้นบา้นในบทท่ี 4 ท  าให้ไดม้าซ่ึงปัญหา และน ามาสู่
แนวทางการแกไ้ขปัญหา ดงัน้ี 
  1) แก้ไขเพิ่มเติมประกาศคณะกรรมการประมงประจ าจงัหวดัสุราษฎร์ธานี เร่ือง 
ก าหนดเขตเพาะเล้ียงสัตวน์ ้ าส าหรับกิจการการเพาะเล้ียงสัตวน์ ้ าควบคุมประเภทการเพาะเล้ียงหอย
ทะเล พ.ศ. 2560 โดยก าหนดใหป้ระชาชนในพื้นมีส่วนร่วมในการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของชุมชน
ประมงทอ้งถ่ิน นอกจากนั้นควรก าหนดให้กรมประมงมีหน้าท่ีในการส่งเสริมการมีส่วนร่วมและ
สนับสนุนชุมชนประมงท้องถ่ินในการจดัการ การบ ารุงรักษา การอนุรักษ์การฟ้ืนฟูและการใช้
ประโยชน์ทรัพยากรสัตวน์ ้ าเพื่อให้การบริหารจดัการด้านการประมงเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ
และย ัง่ยืน รวมทั้งก าหนดให้นิติบุคคล คณะบุคคล หรือองคก์รอ่ืนใดท่ีมีส่วนเก่ียวขอ้งโดยตรงกบั
การประมงในทอ้งถ่ินมีสิทธิขอข้ึนทะเบียนเป็นองค์กรชุมชนประมงทอ้งถ่ินในเขตพื้นท่ีท่ีองค์กร
นั้นตั้งอยู ่โดยองคก์รดงักล่าวจะมีสิทธิเสนอแนะแนวทางในการพฒันาหรือแกไ้ขปัญหาการประมง 
รวมทั้ งเสนอแนะแนวทางในการออกประกาศต่อคณะกรรมการประมง เพื่อช่วยเหลือการ
ปฏิบติังานของพนกังานเจา้หนา้ท่ี  
  2) แก้ไขเพิ่มเติมประกาศจงัหวดัสุราษฎร์ธานี เร่ืองให้ร้ือถอนส่ิงปลูกสร้าง อาคาร 
(ขน าเฝ้าหอยและโฮมสเตย)์ หรือส่ิงใด ๆ ท่ีไดก่้อสร้างหรือติดตั้งในท่ีจบัสัตวน์ ้ าบริเวณทะเลอ่าว
บ้านดอน จงัหวดัสุราษฎร์ธานี ในเร่ืองระยะเวลาในการสั่งร้ือถอน โดยก าหนดให้มีการขยาย
ระยะเวลาจากเดิมท่ีก าหนด 60 วนัและขยายออกไปเป็น 120 วนั เพื่อให้ร้ือถอนส่ิงปลูกสร้างอาคาร 
(ขน าเฝ้าหอยและโฮมสเตย)์ หรือส่ิงใด ๆ ท่ีไดก่้อสร้างหรือติดตั้งในท่ีจบัสัตวน์ ้ าบริเวณทะเลอ่าว
บ้านดอน จงัหวดัสุราษฎร์ธานีเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ และเพื่อลดความเสียหายแก่ฝ่ายท่ี
เก่ียวขอ้ง ตลอดจนทรัพยากรธรรมชาติ อนัเป็นไปตามหลกัการจดัการทรัพยากรธรรมชาติท่ีเน้น
การด าเนินงานต่อทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มอยา่งมีประสิทธิภาพทั้งในดา้นการจดัหาการ
เก็บรักษาการซ่อมแซมการใช้อย่างประหยดัและการสงวนรักษา เพื่อให้ทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดล้อมนั้นสามารถเอ้ืออ านวยประโยชน์แก่มวลมนุษยไ์ด้ใช้ตลอดไปอย่างไม่ขาดแคลน
หรือมีปัญหาใด ๆ  
  3) แกไ้ขเพิ่มเติมระเบียบกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ังว่าดว้ยการส่งเสริมและ
สนบัสนุนการมีส่วนร่วมของชุมชนชายฝ่ังและองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2560 โดยก าหนดให้
มีการจดัตั้งคณะกรรมการท างานในส่วนของชุมชนเป็นการเฉพาะ ซ่ึงคณะท างานดงักล่าวนั้นควร
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ประกอบดว้ยหน่วยงานของรัฐ หน่วยงานเอกชน และท่ีส าคญั คือ ประชากรในชุมชนนั้น และให้
คณะท างานดงักล่าวมีหน้าท่ีในการจดันโยบายและแผน ให้หน่วยงานรับผิดชอบจดัให้มีการรับฟัง
ความคิดเห็นจากชุมชนชายฝ่ังหรือองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีเก่ียวขอ้งโดยด าเนินการตามท่ี
เห็นสมควรเหมาะสม เพื่อประโยชน์แก่การส่งเสริมการบริหารจดัการทรัพยากรทางทะเลและ
ชายฝ่ังให้หน่วยงานรับผิดชอบพิจารณาให้ความช่วยเหลือหรือสนับสนุนการด าเนินการในกรณี
ดงัต่อไปน้ีตามความเหมาะสม ทั้งให้ค  าปรึกษา ขอ้มูล หรือการจดัวิทยากรเพื่อให้ความรู้อนัจะเป็น
ประโยชน์แก่ชุมชนหรือองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในการบริหารจดัการทรัพยากรทางทะเลและ
ชายฝ่ังตามท่ีได้รับการร้องขอ และเผยแพร่ความรู้หรือขอ้มูลข่าวสาร ซ่ึงจะเป็นประโยชน์ต่อการ
บริหารจดัการทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ัง มีการสนับสนุนโครงการ หรือกิจกรรมแก่ชุมชน
ชายฝ่ังในการด าเนินโครงการหรือกิจกรรมเพื่อบริหารจดัการทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ัง 
ให้หน่วยงานรับผดิชอบให้ค  าปรึกษา ขอ้เสนอแนะ หรือความช่วยเหลืออ่ืนใดท่ีจ าเป็นรวมทั้งก ากบั
ติดตามให้ผูไ้ด้รับอนุมัติด าเนินการให้เป็นไปตามแผนงานหรือรายละเอียดของโครงการหรือ
กิจกรรม 


