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       บทคดัย่อ 

 สารนิพนธ์น้ีมีวตัถุประสงค์เพื่อท าการศึกษาเร่ืองของปัญหาทางกฎหมายในการท า
ประมงพื้นบ้าน เน่ืองด้วยพระราชบญัญติัการประมง พ.ศ. 2558 และระเบียบกรมทรัพยากรทาง
ทะเลและชายฝ่ังว่าด้วยการส่งเสริมและสนับสนุนการมีส่วนร่วมของชุมชนชายฝ่ังและองค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2560 รวมถึงกฎกระทรวงและประกาศท่ีเก่ียวขอ้งต่าง ๆ ยงัมีปัญหาเร่ือง
การบงัคบัใชโ้ดยเฉพาะในทางปฏิบติั ส่งผลให้เกิดความขดัแยง้ระหวา่งชาวประมงพื้นบา้นดว้ยกนั
เอง หรือระหวา่งชาวประมงพื้นบา้นกบัหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งของรัฐ 
 ผลการศึกษาวิเคราะห์พบว่า (1) ปัญหาการเร่ืองการแย่งพื้นท่ีท ากินของชาวประมง
พื้นบา้น เน่ืองจากปัญหาการแย่งชิงลูกหอยแครง ในพื้นท่ีอ่าวบ้านดอน จ.สุราษฎร์ธานี นับวนัมี
ความรุนแรงมากข้ึน เม่ือมีผลประโยชน์มีมากมายมหาศาล มีบุคคลหลายกลุ่มก้อนท่ีเข้าไปหา
ประโยชน์จากพื้นท่ีดงักล่าว ทั้งชาวประมงพื้นบ้าน นายทุน รวมทั้งหน่วยงานรัฐบางหน่วย ซ่ึง
ปัญหาเกิดข้ึนต่อเน่ืองมาหลายปีแล้วก่อนหน้าน้ีชาวประมงพื้นบ้านไม่สามารถท่ีจะเข้าไปเก็บ
หอยแครงไดเ้น่ืองจากมีคนอา้งตวัเป็นเจา้ของจนเกิดปัญหาขดัแยง้กนัข้ึนระหวา่งกลุ่มชาวบา้นและ
นายทุน (2) ปัญหาเร่ืองระยะเวลาในการร้ือถอนส่ิงปลูกสร้าง อาคาร (ขน าเฝ้าหอยและโฮมสเตย)์ 
หรือส่ิงใด ๆ ท่ีไดก่้อสร้างหรือติดตั้งในท่ีจบัสัตวน์ ้ า เน่ืองจากการท่ีภาครัฐออกมาตรการใด ๆ แต่
ไม่ไดผ้่านการรับฟังขอ้มูลอย่างรอบดา้นอย่างเพียงพอ ท าให้มีชาวประมงพื้นบา้นบางส่วนได้รับ
ผลกระทบจากมาตราการท่ีออกมา (3) ปัญหาเก่ียวกับการมีส่วนร่วมของชุมชนท้องถ่ินในการ
บริหารจดัการทรัพยากรชายฝ่ัง เน่ืองจากระเบียบกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ัง ว่าด้วยการ
ส่งเสริมและสนบัสนุนการมีส่วนร่วมของชุมชนชายฝ่ังและองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2560 
นั้นยงัไม่เห็นผลในทางปฏิบติั เพราะขณะน้ียงัมีความเหล่ือมล ้าทางสังคมระหวา่งชาวประมงพื้นบา้น
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กบัผูป้ระกอบการคอกหอยเป็นอย่างมาก แสดงให้เห็นว่าการมีส่วนร่วมของชุมชนชายฝ่ังและ
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินยงัขาดประสิทธิภาพในการปฏิบติัการ 
 ดังนั้ น ผูเ้ขียนจึงได้เสนอแนวทางแก้ไขปัญหาทางกฎหมาย ดังน้ี (1) แก้ไขเพิ่มเติม
ประกาศคณะกรรมการประมงประจ าจงัหวดัสุราษฎร์ธานี เร่ือง ก าหนดเขตเพาะเล้ียงสัตวน์ ้าส าหรับ
กิจการการเพาะเล้ียงสัตวน์ ้ าควบคุมประเภทการเพาะเล้ียงหอยทะเล พ.ศ. 2560  (2) แกไ้ขเพิ่มเติม
ประกาศจงัหวดัสุราษฎร์ธานี เร่ืองให้ร้ือถอนส่ิงปลูกสร้าง อาคาร (ขน าเฝ้าหอยและโฮมสเตย)์ หรือ
ส่ิงใด ๆ ที่ได้ก่อสร้างหรือติดตั้งในท่ีจบัสัตวน์ ้าบริเวณทะเลอ่าวบา้นดอน จงัหวดัสุราษฎร์ธานี 
ในเร่ืองระยะเวลาในการสั่งร้ือถอน (3) แกไ้ขเพิ่มเติมระเบียบกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ัง
ว่าดว้ยการส่งเสริมและสนบัสนุนการมีส่วนร่วมของชุมชนชายฝ่ังและองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
พ.ศ. 2560  


