
 

บทที ่1 

บทน ำ 

1.1 ควำมเป็นมำและควำมส ำคญัของปัญหำ  

 ประมงพื้นบา้น เป็นอาชีพดั้งเดิมของคนในชุมชนภาคใตที้่มีมาช้านานนบัแต่มีชุมชน
ตั้งถ่ินฐานทั้งชุมชนฝ่ังทะเลและชุมชนลุ่มน ้ า โดยอาศยัเคร่ืองมือจบัสัตวท่ี์สร้างข้ึนไดง่้ายดว้ยวสัดุ
ในท้องถ่ินเป็นเคร่ืองมือท่ีสอดคล้องกบัชนิดหรือขนาดของสัตวน์ ้ าท่ีตอ้งการจบัและไม่ท าลาย
ทรัพยากรธรรมชาติสัตวน์ ้ าเกินความจ าเป็น อีกดา้นหน่ึงคือวถีิชีวติและการประกอบอาชีพภูมิปัญญา
ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการท าประมงพื้นบา้น เช่น พื้นท่ีการเพาะเล้ียงสัตวน์ ้ า การเพาะเล้ียงสัตวน์ ้ ากร่อย  
การเพาะเล้ียงสัตวท์ะเล การเพาะเล้ียงสัตวน์ ้ าจืด การเพาะเล้ียงกุ ้งทะเล การเพาะเล้ียงหอย 
การเพาะเล้ียงปูทะเล การเพาะเล้ียงปลากะพงขาว เป็นตน้1 
 ปัญหาในเร่ืองของการท าประมงยงัคงมีอยู่โดยเฉพาะการท าประมงน ้ าลึกและประมง
ชายฝ่ัง เพราะตน้ทุนของการท าประมงท่ีสูงข้ึนมากประกอบกบัราคาสัตวน์ ้ าลดลงอย่างต่อเน่ือง 
และราคาน ้ ามนัเช้ือเพลิงท่ีปรับตวัสูงข้ึน นอกจากน้ียงัพบปัญหาในเร่ืองของการท าประมงพื้นบา้น 
คือ เร่ืองของการแยง่พื้นท่ีท ากิน และการใชเ้คร่ืองมือท่ีผดิกฎหมายในการท าประมงและจบัสัตวน์ ้ า 
ซ่ึงในบางพื้นที่ที่มีการเพาะเล้ียงชายฝ่ังกนัหนาแน่นนั้น น าไปสู่การเกิดปัญหาขอ้ขดัแยง้ต่าง ๆ 
อีกทั้งระหว่างชาวประมงด้วยกนัเองระหว่างชาวประมง และผูเ้พาะเล้ียงสัตวน์ ้ า และระหว่าง
ผูเ้พาะเล้ียงสัตวน์ ้ าดว้ยกนัเอง และยงัคงมีปัญหาการท าการประมงโดยไม่ไดรั้บอนุญาตการท าการ
ประมงท่ีเป็นการท าลายทรัพยากร และไม่รับผิดชอบ หรือปัญหาผูมี้อิทธิพลในทอ้งถ่ินในการใช้
อ านาจมืดยดึครองพื้นท่ีท าการประของคนในชุมชนทอ้งถ่ินนั้น 
 จากสภาพปัญหาดงักล่าวขา้งตน้ ท่ีเป็นประเด็นปัญหา และน ามาสู่การศึกษาวิจยัในคร้ังน้ี 
คือ 
  

                                                
1 รัฐพงษ ์ชูติกณัฑ.์  (2561).  การวิเคราะห์ผลกระทบทางด้านเศรษฐกิจและสังคมจากการเปลีย่นแปลงการใช้ทีด่ิน
บริเวณชายฝ่ัง อ่าวบ้านดอน จังหวัดสุราษฎร์ธานี.  วิทยานิพนธ์ภูมิศาสตร์และภูมิสารสนเทศ คณะอกัษรศาสตร์ 
จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั.  
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  1) ปัญหาการเร่ืองการแยง่พื้นท่ีท ากินของชาวประมงพื้นบา้น 
  ในประเด็นน้ี ได้ศึกษาในกรณีการชิงหอยแครง อ่าวบา้นดอน จงัหวดัสุราษฎร์
ธานี ซ่ึงอ่าวบา้นดอน จงัหวดัสุราษฎร์ธานี  เป็นแหล่งที่มีการเล้ียงหอยแครงที่ส าคญัของ
ประเทศ อาชีพการเล้ียงหอยแครงเป็นที่นิยมเล้ียงกนัมากเน่ืองจากใช้เวลาเล้ียงน้อยจดัการได้
ง่ายและสร้างรายไดค้่อนขา้งดี 
  ประเด็นปัญหา คือ ปัญหาความขดัแยง้การแยง่ชิงทรัพยากรหอยแครงในอ่าวบา้นดอน 
ระหว่างผูป้ระกอบการเพาะเล้ียงชายฝ่ัง (เล้ียงหอยแครง) กบั ชาวประมงพื้นบา้น เน่ืองจากการท่ี
ผูป้ระกอบการซ้ือลูกหอยมาปล่อยเพาะเล้ียงไวใ้นพื้นท่ีทั้ งในเขตท่ีได้รับอนุญาตตามประกาศ
คณะกรรมการประมงประจ าจงัหวดัสุราษฎร์ธานี เร่ือง ก าหนดเขตเพาะเล้ียงสัตวน์ ้ าส าหรับกิจการ
การเพาะเล้ียงสัตวน์ ้ าควบคุมประเภทการเพาะเล้ียงหอยทะเล พ.ศ. 2560 และฉบบัแกไ้ขท่ีเก่ียวขอ้ง 
หรือในพื้นท่ีท่ีไม่ไดรั้บอนุญาต โดยเฉพาะในพื้นท่ี อ าเภอเมือง และอ าเภอพุนพิน ซ่ึงเป็นเขตห้ามเล้ียง
แต่มีหอยแครงอุดมสมบูรณ์มากที่สุด จนมีผูป้ระกอบการเขา้ไปจบัจองพื้นที่สร้างคอกหอยแครง 
แต่ชาวประมงพื้นบา้นไดน้ าเรือเขา้ไปตกัเก็บหอยในเขตเพาะเล้ียงของผูป้ระกอบการ จนมีการใช้
อาวุธปืนยิงขบัไล่กัน2 ซ่ึงตอนน้ีกลายเป็นเหตุความขดัแยง้รุนแรงระหว่างผูป้ระกอบการ และ
ชาวประมงพื้นบา้น 
  2) ปัญหาเร่ืองระยะเวลาในการร้ือถอนส่ิงปลูกสร้าง อาคาร (ขน าเฝ้าหอยและโฮมสเตย)์ 
หรือส่ิงใด ๆ ท่ีไดก่้อสร้างหรือติดตั้งในท่ีจบัสัตวน์ ้า 
  ในประเด็นน้ี ศึกษาในกรณีประกาศจงัหวดัสุราษฎร์ธานี เร่ืองใหร้ื้อถอนส่ิงปลูกสร้าง 
อาคาร (ขน าเฝ้าหอยและโฮมสเตย)์ หรือส่ิงใด ๆ ท่ีได้ก่อสร้างหรือติดตั้งในท่ีจบัสัตวน์ ้ าบริเวณ
ทะเลอ่าวบา้นดอน จงัหวดัสุราษฎร์ธานี3 โดยอาศยัมาตรา 103 แห่งพระราชก าหนดประมง 25584

และแกไ้ขเพิ่มเติมที่ให้อ านาจพนกังานเจา้หน้าที่มีอ  านาจสั่งให้ผูส้ร้างหรือติดตั้งร้ือถอนส่ิงนั้น
ออกจากท่ีจบัสัตวน์ ้ าในระยะเวลาท่ีก าหนด 60 วนั นบัจากวนัท่ีออกประกาศลงวนัท่ี 12 มิถุนายน 2563 
ลงนามโดย นายวิชวุทย ์จินโต ผูว้า่ราชการจงัหวดัสุราษฎร์ธานี เพื่อแกไ้ขปัญหาขอ้พิพาทระหว่าง
ผูป้ระกอบการกบัชาวประมงพื้นบา้น ชาวประมงพื้นบา้นท่ีประกอบอาชีพประมงในพื้นท่ีอ่าวบา้นดอน 
จงัหวดัสุราษฎร์ธานี ไดรั้บความเดือดร้อนจากกรณีกลุ่มนายทุนผูป้ระกอบการขยายพื้นที่บุกรุก

                                                
2 คม ชดั ลึก.  (2563).  เดอืดกลางอ่าว !! เจ้าของคอก ยงิขู่ เรือประมงดอดลอบจบัหอยถงึที.่  (ออนไลน์).  เขา้ถึงได้
จาก: https://www.komchadluek.net/news/local/433434.  [2563, 31 กรกฎาคม]. 
3 ประกาศจงัหวดัสุราษฎร์ธานี เร่ืองให้ร้ือถอนส่ิงปลูกสร้าง อาคาร (ขน าเฝ้าหอยและโฮมสเตย)์ หรือส่ิงใด ๆ ท่ีได้
ก่อสร้างหรือติดตั้งในท่ีจบัสตัวน์ ้ าบริเวณทะเลอ่าวบา้นดอน จงัหวดัสุราษฎร์ธานี. 
4 พระราชก าหนดการประมง 2558.  มาตรา 103. 
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จบัจองพื้นที่สาธารณประโยชน์ซ่ึงประชาชนใช้ร่วมกันเพื่อประกอบกิจการเล้ียงหอยแครง
โดยผิดกฎหมายส่งผลกระทบต่อชาวประมงพื้นบา้นท าใหไ้ม่มีพื้นท่ีจบัสัตวน์ ้า และเพื่อเป็นการคืน
พื้นท่ีสาธารณะทางทะเลใหทุ้กคนไดใ้ชป้ระโยชน์ร่วมกนัอยา่งเท่าเทียม 
  ประเด็นปัญหา คือ ปัญหาจากการบงัคบัใชป้ระกาศจงัหวดัสุราษฎร์ธานี เร่ืองให้ร้ือถอน
ส่ิงปลูกสร้าง อาคาร (ขน าเฝ้าหอยและโฮมสเตย)์ หรือส่ิงใด ๆ ท่ีไดก่้อสร้างหรือติดตั้งในท่ีจบัสัตว์
น ้าบริเวณทะเลอ่าวบา้นดอน จงัหวดัสุราษฎร์ธานี นั้นผูท่ี้รู้สึกวา่ไดรั้บผลกระทบ คือ ผูป้ระกอบการ
เล้ียงหอยแครง เพราะรู้สึกวา่ตนเองไดล้งทุนในการซ้ือลูกหอยแครงไปปล่อยในพื้นท่ีคอกหอยและ
ขน าเฝ้าคอกหอยไม่ให้ชาวประมงพื้นบา้นมาลกัลอบจบัหอยท่ีตนเองไดป้ล่อยไว ้เม่ือมีประกาศฯ
ดงักล่าวออกมาท าให้ ท าให้ผูป้ระกอบการตอ้งร้ือถอนคอกหอยและขน าเฝ้าคอกหอยภายใน 60 วนั 
นบัแต่วนัท่ีออกประกาศ ดงันั้น ผูป้ระกอบการจึงอยากให้มีการขยายเวลาการร้ือถอนคอกหอยและ
ส่ิงปลูกสร้างในทะเลนอกเขตอนุญาต และจะตอ้งให้มีขน าเพื่อเฝ้าคอกหอยกลางทะเล เพราะขน า
ถือว่ามีความจ าเป็นมากเป็นในการเฝ้าคอกหอย ไม่สามารถเฝ้าในเรือได้ ผูป้ระกอบการจ าเป็นท่ี
จะตอ้งเฝ้าทรัพยสิ์นคือหอยแครงในคอกหอย ที่ได้ลงทุนไวแ้ละมีมูลค่าสูง มีการลงทุนหลกั
ลา้นบาทข้ึนไป หากไม่มีขน าเฝ้าเกรงวา่ทรัพยสิ์นท่ีเล้ียงไวจ้ะไดรั้บความเสียหายได ้ทั้งจากสภาพอากาศ
ท่ีมีฝน พาย ุรวมไปถึงภยัจากมนุษยด์ว้ยกนั5 
  3) ปัญหาเก่ียวกบัการส่วนมีร่วมของชุมชนทอ้งถ่ินในการบริหารจดัการทรัพยากร
ชายฝ่ัง 
  ในประเด็นน้ี ระเบียบกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ัง ว่าด้วยการส่งเสริมและ
สนบัสนุนการมีส่วนร่วมของชุมชนชายฝ่ังและองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ. 25606 บญัญติัข้ึน
เพื่อการเปิดโอกาสให้ชุมชนชายฝ่ังหรือองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีเก่ียวขอ้งเขา้รับฟังความคิดเห็น 
กรณีตอ้งจดัท านโยบายและแผน ให้การสนบัสนุนให้ค  าปรึกษา ขอ้มูล วิทยากร แก่ชุมชนชายฝ่ัง
หรือองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ตามท่ีร้องขอ ท าการเผยแพร่ความรู้ ขอ้มูลข่าวสารต่อการบริหาร
จดัการทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ังแก่ชุมชนชายฝ่ังหรือองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน สนบัสนุน
โครงการหรือกิจกรรมแก่ชุมชนชายฝ่ังในการด าเนินโครงการหรือกิจกรรมเพื่อการบริหารจดัการ
ทรัพยากรทางทะเล และชายฝ่ังโครงการหรือกิจกรรมท่ีจะไดรั้บการสนบัสนุนตอ้งอยูใ่นหนา้ท่ีและ
อ านาจของกรมฯ โดยไม่ซ ้ าซ้อนกบัท่ีอ่ืนเป็นโครงการหรือกิจกรรมท่ีกระท าในเขตท่ีชุมชนนั้น

                                                
5 กรุงเทพธุรกิจ.  (2563).  ยื่นอุทธรณ์ขยายเวลาร้ือขน าคอกหอยอ่าวบ้านดอน สุราษฎร์ฯ.  (ออนไลน์).  เขา้ถึงได้
จาก: https://www.bangkokbiznews.com/news/detail/886595.  [2563, 31 กรกฎาคม]. 
6 ระเบียบกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ัง ว่าดว้ยการส่งเสริมและสนับสนุนการมีส่วนร่วมของชุมชนชายฝ่ัง
และองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2560. 
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ตั้งอยูแ่ละเห็นว่ามีประโยชน์ตามภารกิจของกรมฯ เป็นโครงการหรือกิจกรรมท่ีสามารถแลว้เสร็จ
ภายใน 1 ปี เป็นโครงการหรือกิจกรรมท่ีไม่ขดัแยง้หรือขอ้ขดัขอ้งต่อกฎหมาย มีการรายงานผล
หลงัจากเสร็จส้ินโครงการหรือกิจกรรมต่อผูรั้บผดิชอบ 
  ประเด็นปัญหา คือ ระเบียบกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ัง ว่าด้วยการส่งเสริม
และสนบัสนุนการมีส่วนร่วมของชุมชนชายฝั่งและองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ่น พ.ศ. 2560 
ดงักล่าวน้ียงัมีปัญหาในทางปฏิบติัเพราะยงัคงมีปัญหาท่ีเกิดข้ึนอยู่ในปัจจุบนั เช่น ปัญหาความขดัแยง้
การแย่งชิงทรัพยากรหอยแครงในอ่าวบ้านดอน จงัหวดัสุราษฎร์ธานี ระหว่างผูป้ระกอบการ
เพาะเล้ียงชายฝ่ัง (เล้ียงหอยแครง) กบั ชาวประมงพื้นบา้น7 หรือ ปัญหาการท าประมงผิดกฎหมาย 
บริเวณหน้าอ่าวนครศรีธรรมราช8 โดยเฉพาะบริเวณอ่าวปากนครเรือลกัลอบคราดหอยแครง 
จึงเป็นความขดัแยง้ 3 ดา้น คือชุมชน นายทุน (ท่ีมีเจา้หนา้ท่ีรัฐบางส่วนช่วยเหลือ) และการอนุรักษ์
ส่ิงแวดล้อม ดังนั้ นเพื่อให้ระเบียบกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ัง ว่าด้วยการส่งเสริมและ
สนบัสนุนการมีส่วนร่วมของชุมชนชายฝ่ังและองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2560 มีความชดัเจน
ยิ่งข้ึนในทางปฏิบติัโดยจะอาศยัจากหลกัการแนวคิดและทฤษฎีต่าง ๆ จากการศึกษาในคร้ังน้ี
ในการแกไ้ขปัญหาซ่ึงจะไดน้ าเสนอในขอ้เสนอแนะต่อไป 

1.2 วตัถุประสงค์ของกำรศึกษำ 

 1. เพื่อศึกษาถึงปัญหาทางกฎหมายในการท าประมงพื้นบา้น 
 2. เพื่อศึกษาถึงแนวคิดและทฤษฎีเก่ียวกบัการท าประมงพื้นบา้น 
 3. เพื่อศึกษาถึงมาตรการทางกฎหมายเก่ียวกบัการท าประมงพื้นบา้นของต่างประเทศ และ
ประเทศไทย 
 4. เพื่อศึกษาวเิคราะห์ปัญหาทางกฎหมายในการท าประมงพื้นบา้น 
 5. เพื่อศึกษาถึงแนวทางในการแกไ้ขปัญหาทางกฎหมายในการท าประมงพื้นบา้น 

1.3 สมมติฐำนของกำรศึกษำ  

 ในปัจจุบนัเน่ืองดว้ยพระราชบญัญติัการประมง พ.ศ. 2558 ระเบียบกรมทรัพยากรทางทะเล
และชายฝ่ัง ว่าดว้ยการส่งเสริมและสนบัสนุนการมีส่วนร่วมของชุมชนชายฝ่ังและองค์กรปกครอง

                                                
7 รัฐพงษ ์ชูติกณัฑ.์  อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 1. 
8 ข่าวไทยพีบีเอส.  (2563).  เย้ยกฎหมาย ลักลอบคราดหอยแครง อ่าวปากนคร .  (ออนไลน์).  เข้าถึงได้จาก: 
https://news.thaipbs.or.th/content/293247.  [2563, 31 กรกฎาคม]. 

https://news.thaipbs.or.th/content/293247
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ส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2560 รวมถึงกฎกระทรวงและประกาศที่เกี่ยวข้องต่าง ๆ มีวตัถุประสงค์
เพื่อแบ่งพื้นท่ีท ากิน และให้ชุมชนทอ้งถ่ินมีส่วนร่วม แต่กฎหมายดงักล่าวยงัมีปัญหาเร่ืองการบงัคบัใช ้
ประกอบด้วยปัญหาการเร่ืองการแย่งพื้นที่ท  ากินของชาวประมงพื้นบา้น ปัญหาเร่ืองระยะเวลา
ในการร้ือถอนส่ิงปลูกสร้าง อาคาร (ขน าเฝ้าหอยและโฮมสเตย)์ หรือส่ิงใด ๆ ท่ีไดก่้อสร้างหรือติดตั้ง
ในท่ีจบัสัตวน์ ้ า ปัญหาเก่ียวกบัการส่วนมีร่วมของชุมชนทอ้งถ่ินในการบริหารจดัการทรัพยากร
ชายฝ่ัง ดงันั้นเพื่อให้ทุกฝ่ายสามารถใชป้ระโยชน์ร่วมกนัในพื้นท่ีสาธารณะพื้นท่ีชายฝ่ังไดอ้ยา่งเท่าเทียม 
บนพื้นฐานของความถูกตอ้งตามกฎหมาย โดยอาศยัความร่วมมือร่วมใจในการปฏิบติัตามมาตรการ
ท่ีภาครัฐก าหนด รวมถึงการส่งเสริมและสนับสนุนการมีส่วนร่วมของชุมชนชายฝ่ังและองค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน เพื่อร่วมกนัสร้างผลผลิตให้ทรัพยากรชายฝ่ังคงความอุดมสมบูรณ์ตลอดไป 
จึงควรมีการแก้ไขกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการท าประมงพื้นบ้านซ่ึงจะเป็นการสร้างความมัน่คง
ใหก้บัการประกอบอาชีพประมงพื้นบา้นไดอ้ยา่งย ัง่ยนื 

1.4 ขอบเขตของกำรศึกษำ   

 สารนิพนธ์น้ีไดท้  าการศึกษาคน้ควา้จากเอกสาร ต ารา บทความทางกฎหมายภายในประเทศ 
มีกฎหมาย ได้แก่ แผนปฏิบติัการระดบัชาติว่าด้วยการป้องกนั ยบัย ั้งและขจดัการท าการประมง
ที่ผิดกฎหมายขาดการรายงาน และไร้การควบคุม พ.ศ. 2558 - 2562 และแผนการบริหารจดัการ
ประมงทะเลของประเทศไทยนโยบายแห่งชาติด้านการจดัการประมงทะเล พ.ศ. 2558 - 2562 
พระราชบญัญตัิการประมง พ.ศ. 2558 กฎกระทรวงก าหนดเขตทะเลชายฝ่ัง พ.ศ. 2560 ระเบียบ
กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ัง ว่าด้วยการส่งเสริมและสนับสนุนการมีส่วนร่วมของชุมชน
ชายฝ่ังและองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2560 รวมถึงกฎกระทรวงและประกาศท่ีเก่ียวขอ้ง และ
ศึกษากฎหมายระหวา่งประเทศท่ีเก่ียวขอ้ง  

1.5 วธิีด ำเนินกำรศึกษำ  

 สารนิพนธ์น้ีเป็นการศึกษาในรูปแบบการวิจยัเอกสาร (Documentary Research) โดยศึกษา
จากต ารา และเอกสารท่ีเก่ียวขอ้ง เช่น หนงัสือ บทความ ค าอธิบาย วารสาร วิทยานิพนธ์ ตวับทกฎหมาย 
ระเบียบปฏิบติั และสารสนเทศจากหนังสืออิเล็คทรอนิคส์ซ่ึงได้จากห้องสมุดของสถาบนัต่าง ๆ 
และหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง 

 



6 

1.6 ประโยชน์ทีค่ำดว่ำจะได้รับ  

 1. ท าใหท้ราบถึงปัญหาทางกฎหมายในการท าประมงพื้นบา้น 
 2. ท าใหท้ราบถึงแนวคิดและทฤษฎีเก่ียวกบัการท าประมงพื้นบา้น 
 3. ท าให้ทราบถึงมาตรการทางกฎหมายเก่ียวกบัการท าประมงพื้นบา้นของต่างประเทศ
และประเทศไทย 
 4. ท าใหท้ราบถึงปัญหาและอุปสรรคทางกฎหมายในการท าประมงพื้นบา้น 
 5. ท าใหท้ราบถึงแนวทางในการแกไ้ขปัญหาทางกฎหมายในการท าประมงพื้นบา้น 


