
 

บทที ่2 

ความเป็นมา แนวคดิ และทฤษฎเีกีย่วกบัการท าประมงพืน้บ้าน 

2.1 ความเป็นมา ความส าคญั ความหมายการท าประมง 

  การศึกษาในคร้ังน้ีผูเ้ขียนท าการศึกษาคน้ควา้ขอ้มูลเก่ียวกบัแนวคิด ทฤษฎี และงานวิจยั
ท่ีเก่ียวขอ้ง เพื่อเป็นแนวทางการศึกษาและเป็นประโยชน์ต่อการศึกษาเก่ียวกบัการท าประมงพื้นบา้น
ในประเทศไทย ดงันั้นเพื่อท าให้ใหเ้ขา้ใจถึงปัญหาจึงตอ้งศึกษาจากความเป็นมา แนวคิดและทฤษฎี
ท่ีเก่ียวขอ้งดงัต่อไปน้ี 

 2.1.1 ความเป็นมาและความส าคัญของประมงไทยและประมงพืน้บ้าน 
 ประเทศไทยมีพื้นท่ีติดชายฝ่ังทะเลครอบคลุม 24 จงัหวดั ทั้งด้านทะเลฝ่ังอ่าวไทย และ
ดา้นทะเลฝ่ังอนัดามนั มีความยาวถึง 2,614 กิโลเมตร ท าให้ประชากรส่วนใหญ่ท่ีอาศยัใกลฝ่ั้งทะเล
ประกอบอาชีพท าการประมงจากการส ารวจการเปล่ียนแปลงทางประมงทะเล  ปี 2543 ระบุว่ามี
ชุมชนชาวประมงทัว่ประเทศ 3,797 ชุมชนมีครัวเรือนท่ีท าประมงอยา่งเดียว 55,981 ครัวเรือน หรือ
ประมาณ 280,000 คน มีเรือประมง 58,119 ล า1 ซ่ึงแบ่งได ้2 กลุ่มใหญ่ ๆ คือ กลุ่มชาวประมงพาณิชย์
และกลุ่มชาวประมงพื้นบา้น ชาวประมงพื้นบา้นหรือชาวประมงขนาดเล็กมีการพฒันามานบัร้อยปี
ในการท าประมงโดยมุ่งท ามาหากินประมงชายฝ่ังทะเลระยะทาง 3 กิโลเมตร หรือตามก าลัง
ความสามารถของผูท้  าการประมงโดยใช้เรือขนาดเล็กซ่ึงในปัจจุบนัส่วนใหญ่จะติดเคร่ืองยนต์ 
ใช้เคร่ืองมือเรียบง่ายไม่ซบัซอ้น และเลือกจบัสัตวน์ ้าเฉพาะอยา่งเป็นการประมงเพื่อยงัชีพหาอาหาร
สร้างรายได ้และก่อใหเ้กิดการสร้างงานในทอ้งถ่ิน2 
 การพฒันาประเทศเขา้สู่ระบบอุตสาหกรรม และการส่งเสริมการท าประมงพาณิชยข์นาดใหญ่
ไม่วา่จะเป็นประมงอวนลาก เรือป่ันไฟ เพื่อสนบัสนุนธุรกิจปลาป่น อาหารสัตว ์ในช่วง 3 ทศวรรษ
                                                
1 สถาบนัวิจยัทรัพยากรทางน ้ า จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั.  (2562).  ข้อมูลจงัหวัดชายทะเล.  (ออนไลน์).  เขา้ถึงได้
จาก: http://www.mkh.in.th/index.php?option=com_content&view=article&id=124&Itemid=222&lang=th.  [2562, 15 
กนัยายน]. 
2 กองเลขานุการสมาพนัธ์ชาวประมงพ้ืนบา้นภาคใต.้  (2545).  โครงการจัดการความรู้เพื่อผลประโยชน์แห่งชาติ
ทางทะเล.  รายงานการวจิยัฉบบัสมบูรณ์.  หนา้ 10. 



8 

ท่ีผ่านมาส่งผลให้ทรัพยากรชายฝ่ังและสัตว์น ้ าของไทยมีปริมาณลดน้อยลงเร่ือย ๆ และอยู่ใน 
สภาวะเส่ือมโทรมจนถึงขั้นวกิฤติเรือประมงพาณิชยข์นาดใหญ่ประเภทอวนลากสามารถจบัสัตวน์ ้ า
ได้ในอตัราเฉล่ีย 297.6 กิโลกรัมต่อการลาก 1 ชม. ซ่ึง แสดงให้เห็นความสมบูรณ์ของทรัพยากร 
ประมงในทะเลไทยในอดีต ในปี 2528 ปริมาณสัตวน์ ้ าท่ีจบั ไดเ้ฉล่ียลดลงเหลือ 54 กิโลกรัม/ ชัว่โมง 
โดยเคร่ืองมือชนิดเดียวกนั และในปี 2541 ลดลงเหลือ 7 กิโลกรัมเท่านั้น3 ส่งผลใหเ้กิดความขดัแยง้
และการแย่งชิงทรัพยากรเกิดข้ึนในหลายพื้นที่ท  าให้ชาวประมงพื้นบา้นตกอยู่ในสภาพอ่อนแอ
การเล้ียงชีพประสบความยากล าบาก ชาวประมงพื้นบา้นจึงลุกข้ึนมาต่อสู้เพื่อปกป้องปากทอ้งของ
ตนเองจากการรุกรานของประมงพาณิชยท่ี์ท าลายเคร่ืองมือประมงและท าการประมงซ่ึงก่อให้เกิด
ความขดัแยง้ท่ีน าไปสู่ความรุนแรงสองฝ่าย ชุมชน ชาวประมงพื้นบา้นไดต้ระหนกัถึงปัญหาดงักล่าว 
จึงเร่ิมปรับเปล่ียนวิธีการ และดูแลรักษาฟ้ืนฟูทรัพยากรชายฝ่ังในชุมชนและทะเลบริเวณใกลเ้คียง
ในภาคใต้4 
 ดงันั้น สภาพภูมิศาสตร์ของประเทศไทยเอ้ืออ านวยให้แก่การประกอบอาชีพประมง
เป็นอย่างดีเพราะสภาพท่ีตั้งของประเทศไทยตั้งอยู่บนฝ่ังทะเลและมีพรมแดนธรรมชาติท่ีติดกบั
ชายฝ่ัง ทะเลเป็นระยะทางยาวถึง 2,614 กิโลเมตร ท าให้ประชากรส่วนใหญ่ท่ีมีภูมิล าเนาอยูใ่นจงัหวดั
ท่ีมีพรมแดนติดกบัชายฝ่ังทะเลรวม 24 จงัหวดัมีอาชีพประมงมาโดยตลอดขณะเดียวกนัสภาพทาง
ภูมิศาสตร์พื้นท่ีส่วนใหญ่ของประเทศไทยมีลกัษณะ เป็นท่ีราบลุ่ม และอุดมสมบูรณ์ไปดว้ยแม่น ้ า 
หนองบึง ตลอดจนทะเลสาบจึงท าให้มีการประกอบอาชีพประมง จึงกล่าวได้ว่าอาชีพประมง
เป็นอาชีพท่ีเก่าแก่ท่ีสุดอาชีพหน่ึงของคนไทย แต่ไม่ได้เป็นอาชีพที่สร้างความร ่ ารวยให้แก่
ผูป้ระกอบอาชีพแต่อยา่งใด 
 2.1.2 ความหมายของประมงไทยและประมงพืน้บ้านประมงไทย 
  1) ประมงไทย 
  การประมงทะเลไทยมีมาช้านานสามารถแบ่งช่วงการพฒันาออกเป็น 4 ระยะ คือ 
ย ุค ก่อนปี 2503 เป็นช่วงการเร่ิมต้นพัฒนาการประมงทะเลเป็นการประมงพื้นบ้าน และใช้
เรือประมงขนาดเล็กไม่มีเคร่ืองยนต์ ผลผลิตสัตว์น ้ าในช่วงน้ีมีปริมาณมากส าหรับใช้บริโภค
ภายในประเทศเกือบทั้ งหมดต่อมายุคในระหว่างปี  2503–2523 รัฐบาลไทยเร่ิมมีการจัดท า
แผนพัฒนาเศรษฐกิจ และสังคมแห่งชาติฉบับท่ี 1 (พ.ศ. 2504 - 2509) การประมงไทยก็ได้เร่ิม

                                                
3 องค์การความร่วมมือเพ่ือการฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติอนัดามนั.  (2542).  วิกฤตการณ์ทรัพยากรประมงไทย.  
ภูเก็ต: องคก์ารความร่วมมือเพ่ือการฟ้ืนฟทูรัพยากรธรรมชาติอนัดามนั.   
4 บรรจง นะแส.  (2545).  การจัดการทรัพยากรโดยชุมชน: กรณีศึกษาจากชุมชนชาวประมงพื้นบ้านภาคใต้.  
สงขลา: โครงการการจดัการทรัพยากรชายฝ่ังภาคใต.้   
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พฒันาข้ึน และขยายตวัอย่างรวดเร็วมีการน าเอาเคร่ืองมืออวนลากหน้าดินแบบแผ่นตะเข้เข้ามา
ทดลองใช้ในน่านน ้ าไทย และได้ประสบความส าเร็จอย่างมากโดยมีปัจจยัส าคญัจากการพฒันา
เทคโนโลยี และเคร่ืองมือประมงท่ีมีประสิทธิภาพในการจบัปลาผิวน ้ าให้ดียิ่งข้ึน รัฐจึงให้การ
สนบัสนุนการท าประมงอวนลากแก่เอกชนรวมทั้งการลงทุนรวมทั้งการสนบัสนุนดา้นการเงินจาก
ประเทศอุตสาหกรรมเพื่อใช้ในการพฒันาโครงสร้างพื้นฐานการส ารวจแหล่งประมงใหม่โดยภาครัฐ 
เช่น แหล่งท าประมงในทะเลจีนตอนใต ้และนโยบายของรัฐบาลท่ีสนบัสนุนการพฒันาประมงนอก
ชายฝ่ังหรือประมงทะเลลึกท าให้การประมงทะเลของไทยสามารถเพิ่มผลผลิตสัตวน์ ้ าจนติดอนัดบั
หน่ึงในสิบของประเทศท่ีมีปริมาณการจบัสัตวน์ ้ าสูงของโลกจากสถติการประมงในปี พ.ศ. 2504 
เรืออวนลากสามารถจบัสัตวน์ ้ าไดใ้นอตัราเฉล่ีย 297.6 กก. ต่อการลาก 1 ชม. ซ่ึงแสดงให้เห็นถึง
ประสิทธิภาพในการจบัของเคร่ืองมืออวนลากและความสมบูรณ์ของทรัพยากรประมงในทะเลไทย
ในอดีต5 
  2) ประมงพื้นบา้น 
  การท าประมงพื้นบา้นอาจมีความหมายและขอบเขตแตกต่างกนัตามสภาพทอ้งท่ีหรือ
ปัจจยัพื้นฐานในการด ารงชีวิต เช่น แบบพื้นบา้น (Artisanal) แบบขนาดเล็ก (Small-scale) แบบดั้งเดิม 
(Traditional) หรือแบบยงัชีพ (Subsistence) เป็นตน้ 
  ค าวา่ “ชาวประมงพื้นบา้น”6 ไดใ้หค้  าจ  ากดัความไว ้คือ กลุ่มท่ีใชแ้รงงานเป็นชาวบา้น
สมรรถภาพของเคร่ืองมือท่ีใชใ้นการจบัสัตวน์ ้ าต ่าท าให้ไดผ้ลผลิตน้อย และจะออกท าการประมง
ในพื้นท่ีใกล้เคียงซ่ึงชาวประมงไม่สามารถก าหนดรายได้ของตนเองได้ ต้องข้ึนอยู่กับผูรั้บซ้ือ
ผลผลิตของตนซ่ึงส่วนใหญ่เป็นพอ่คา้คนกลางเถา้แก่รวมทั้งกรมประมง  
  กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ได้ให้ความหมายของประมงพื้นบา้นว่า “เป็นการท า
ประมงโดยใช้ เคร่ืองมือขนาดเล็กไม่ทนัสมยั ท าประมงพื้นท่ีไม่เกิน 3 กิโลเมตร จากชายฝ่ังโดย
อาศยัแรงงานในครอบครัว” 7 ซ่ึงสอดคล้องกบัขอ้สรุปของกองเลขานุการสมาพนัธ์ชาวประมง
พื้นบา้นภาคใต้8 ซ่ึงกล่าววา่ ชาวประมงพื้นบา้นเป็นกลุ่มคนท่ีด ารงชีวิต และท ามาหากินดว้ยการท า
ประมงชายฝ่ังทะเล และแม่น ้ าล าคลองต่าง ๆ โดยใช้เคร่ืองมือจบัสัตวน์ ้ าท่ีเรียบง่ายไม่ซบัซ้อนและ
เลือกจบัสัตวน์ ้ าเฉพาะอย่าง เช่น แห เบ็ด ลอบ ไซ อวนลอยปลา อวนลอยกุ้ง อวนจมปู เป็นต้น 

                                                
5 องคก์ารความร่วมมือเพ่ือการฟ้ืนฟทูรัพยากรธรรมชาติอนัดามนั.  อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 3. 
6 กงัวาลย ์จนัทรโชติ.  (2541).  การจดัการประมงโดยชุมชน.  กรุงเทพฯ: ส านกังานกองทุนสนบัสนุนการวจิยั. 
7 เร่ืองเดียวกนั. 
8 บรรจง นะแส.  อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 4. 
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ชาวประมงพื้นบา้นประเทศไทยมีพฒันาการมานบัร้อยปีจึงมีวฒันธรรมท่ีเก่ียวเน่ืองกบัการประมง
ทะเล และแม่น ้าล าคลองอยา่งลึกซ้ึง 
  การท าประมงพื้นบา้นส่วนใหญ่ใชแ้รงงานในครอบครัวและเป็นการท าประมงเพื่อยงั
ชีพเป็นหลกั ซ่ึงแตกต่างจากการท าประมงพาณิชยท่ี์ท าการประมงเพื่อแสวงหาก าไร การท าประมง
พื้นบา้นมีหลกัการผลิตเป็นเศรษฐกิจแบบครอบครัวท่ีมีจุดมุ่งหมายเพื่อประกนัการบริโภคไม่ใช่
ก าไร เป็นการด ารงอยู่ให้สอดคลอ้งกบัธรรมชาติ และระบบนิเวศน์มากท่ีสุดอีกทั้งชุมชนประมง
พื้นบา้นมกัเป็นชาวมุสลิมส่วนใหญ่มีการสร้างท่ีพกัชัว่คราวซ่ึงชาวประมงพื้นบา้นเรียกวา่ ทบั หรือ 
ขน า เพื่อหาสัตวน์ ้าชัว่คราวตามฤดูกาลประมาณ 2-3 เดือน แลว้พากนัมาตั้งถ่ินฐานเน่ืองจากการ
หาสัตวน์ ้ าท าไดง้่ายโดยไม่ตอ้งใช้เคร่ืองมืออะไรที่ซับซ้อนเป็นการหาสัตวน์ ้ าตามชายฝ่ังน ้ าต้ืน
ซ่ึงในอดีตสัตวน์ ้ ามีความอุดมสมบูรณ์ชาวประมงพื้นบา้นจบัสัตวน์ ้ าเพื่อยงัชีพโดยออกทะเลเกือบ
ทุกวนัล าหน่ึง 2-3 คน9 
  ในปัจจุบนัอาจจ าแนกชาวประมงพื้นบา้นไดเ้ป็น 3 ประเภท ไดแ้ก่ 
   (1) ชาวประมงพื้นบา้นไม่มีเรือและเคร่ืองยนตจ์ะใชค้วามสามารถของตวัเอง และ
เคร่ืองมือจบัสัตวน์ ้ าแบบง่าย ๆ ท าการประมงจบัสัตวน์ ้ าอยูริ่มฝ่ังทะเลริมคลองแนวป่าชายเลน เช่น 
สุ่ม แห หรือการใชมื้องมกุง้ งมหอย เป็นตน้ 
   (2) ชาวประมงพื้นบา้นท่ีมีเรือแต่ไม่มีเคร่ืองยนตจ์บัสัตวน์ ้ าอยูต่ามแนวป่าชายเลน 
ในคลอง แม่น ้าใชเ้คร่ืองมือแบบง่าย ๆ เช่น ใชแ้ร้วจบัปู 
   (3) ชาวประมงพื้นบา้นท่ีมีเรือ และเคร่ืองยนตข์นาดความยาวเรือไม่เกิน 10 เมตร 
เคร่ืองยนตท่ี์ใชมี้ก าลงัไม่เกิน 30 แรงมา้ ออกจบัสัตวห่์างจากฝ่ังไม่เกิน 7 กิโลเมตร ในประเทศไทย
เรือท่ีใชมี้ความแตกต่างกนัไปตามลกัษณะของภูมินิเวศ เช่น ฝ่ังทะเลอนัดามนัใชเ้รือหวัโทง ส่วนฝ่ัง
อ่าวไทยใชเ้รือกอและ/หรือเรือทา้ยตดั เป็นตน้ 
  กรมประมงไดแ้บ่งประเภทเคร่ืองมือประมงพื้นบา้นออกเป็น 4 ประเภท ดงัน้ี10 
   (1) ประเภทอวนลอย ประกอบดว้ยอวนลอยจะละเมด็ อวนลอยกุง้ อวนลอยปู อวน
ลอบปลากระบอก อวนลอยปลาทู อวนลอยปลากะพง อวนลอยปลากุเรา อวนลอยปลาดาบ อวนลอยหมึก 
และปลาอ่ืน ๆ ซ่ึงเคร่ืองมือประมงประเภทอวนลอย หมายถึง เคร่ืองมือท่ีมีลักษณะเป็นผืนอวน

                                                
9 วิชิตวงศ์ ณ ป้อมเพชร และฉัตรทิพย ์นาถสุภา.  (2542).  วิพากษ์เศรษฐกิจทุนนิยม คืนสู่ชุมชน.  กรุงเทพฯ: 
มูลนิธิวถีิทรรศน์.  หนา้ 58. 
10 สถาบนัวิจยัทรัพยากรทางน ้ า จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลยั.  (2562).  ข้อมูลจังหวดัชายทะเล.  (ออนไลน์).  เขา้ถึงได้
จาก: http://www.mkh.in.th/index.php?option=com_content&view=article&id=124&Itemid=222&lang=th.  [2562, 15 
กนัยายน]. 
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คลา้ยส่ีเหล่ียมผนืผา้วธีิการใชเ้คร่ืองมือจบัสัตวน์ ้ าขวางหรือปิดลอ้มสัตวน์ ้าใหว้า่ยมาชนแลว้ติดหรือ
พนัตาอวนเคร่ืองมือประเภทน้ีมีการวางอวน 2 แบบ คือ แบบท่ีหน่ึงวางอวนเป็นแนวตรงหรือโคง้
เล็กน้อยปล่อยผืนอวนทิ้ง แบบท่ีสองวางอวนเป็นวงกลมปิดล้อมฝูงสัตว์ การท าประมงด้วย
เคร่ืองมือประเภทน้ีชาวประมงพื้นบา้นนิยมใชม้ากที่สุด เน่ืองจากลงทุนไม่สูงมากนกั และสัตวน์ ้ า
ท่ีจบัไดมี้ราคาค่อนขา้งสูง 
   (2) ประเภทเคร่ืองมือเคล่ือนท่ี ประกอบดว้ย แหหมึกท่ีใชไ้ฟล่อชอ้นแหอ่ืน ๆ 
   (3) ประเภทเบ็ด ประกอบด้วย เบ็ดราว เบ็ดตก ส าหรับเบ็ดราวนั้นใช้ตวัเบ็ด
เป็นจ านวนมากต่อเช่ือมกบัสายคร่าวเบ็ดห่างเท่ากนัมีทั้งแบบใช้เหยื่อล่อ และแบบไม่ใช้เหยื่อล่อ 
การใช้เบ็ดตกส่วนใหญ่จะทอดสมออยูก่บัท่ี หรือปล่อยเรือลอยล าตามน ้ า หรือตามลมสายเบ็ดหน่ึง
อาจมีตวัเบ็ดตั้งแต่ 1 ตวัข้ึนไป ชนิดของเบด็ตกถา้จ าแนกตามชนิดของสัตวน์ ้ าจะเป็นเบ็ดตกปลากบั
เบด็ตกหมึก 
   (4) ประเภทเคร่ืองมือประจ าท่ี คือ เคร่ืองมือท่ีติดตั้งอยู่กับท่ีอย่างชั่วคราว หรือ
ถาวรในแหล่งประมงเพื่อจบัสัตวน์ ้า เช่น ลอบปู ลอบปลา ไซ เป็นตน้ 
  สรุปไดว้่าประมงพื้นบา้นเป็นประเภทการประมงขนาดเล็กที่ใช้เรือขนาดความยาว
ไม่เกิน 10 เมตร ขนาดเคร่ืองยนตไ์ม่เกิน 30 แรงมา้ท าการประมงไม่ไกลจากฝ่ังมากนกัระยะไม่เกิน 
3 กิโลเมตร ซ่ึงกรมประมงได้จ  าแนกประเภทเคร่ืองมือพื้นบ้าน เป็น 4 ประเภท ประกอบด้วย 
เคร่ืองมือประมงพื้นบ้าน ประเภทอวนลอย ประเภทเบ็ด ประเภทเคร่ืองมือเคล่ือนท่ี ประเภท
เคร่ืองมือประจ าท่ีต่าง ๆ  

2.2 แนวความคดิเกีย่วกบัการจัดการทรัพยากรประมง 

 2.2.1 ความหมายของทรัพยากรประมง 
 ทรัพยากรประมง11 หมายถึง พืชน ้ า สัตวน์ ้ า รวมทั้งผลผลิตหรือผลพลอยไดจ้ากพืชและ
สัตวต่์าง ๆ ท่ีอาศยัอยูใ่นน ้ าโดยพืชน ้ า ไดแ้ก่ สาหร่ายต่าง ๆ ส่วนสัตวน์ ้ า ไดแ้ก่ กุง้ หอย ปู ปลา เต่า 
ปลาหมึก ปะการัง และในส่วนสัตวน์ ้ าอ่ืน ๆ จ าพวกผลผลิตหรือผลพลอยได้ เช่น ไข่ของสัตวน์ ้ า 
เปลือกของสัตวน์ ้า เป็นตน้ 

                                                
11 พิชญ์ จงวฒันากุล.  (2558).  มาตรการส่ังการและควบคุมการใช้มาตรการส่ังการและควบคุมส าหรับปัญหา
ทรัพยากรธรรมชาติ»ทรัพยากรประมง.  (ออนไลน์).  เขา้ถึงได้จาก: https://www.stou.ac.th/stouonline/lom/data/sec/ 
Lom21/04-03-02.html.  [2563, 7 กรกฎาคม]. 
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 ทรัพยากรประมงนอกจากจะเป็นแหล่งอาหารท่ีส าคญัของมนุษยแ์ล้วยงัเป็นวตัถุดิบท่ี
สามารถน าไปแปรรูปเพื่อเพิ่มมูลค่าให้กบัทรัพยากรประมงไดอี้กดว้ย เช่น ปลาทูน่ากระป๋อง กุง้แช่แข็ง 
โดยสินคา้ดงักล่าวเป็นสินคา้ส่งออกท่ีส าคญัของประเทศซ่ึงสร้างรายไดใ้หก้บัประเทศอีกทางหน่ึง 
 อยา่งไรก็ตามเน่ืองจากทรัพยากรประมงเป็นทรัพยากรท่ีทุกคนสามารถเขา้ถึงไดโ้ดยเสรี 
(open access) ส่งผลให้ในช่วงเวลาท่ีผ่านมาประเทศต้องประสบปัญหาความเส่ือมโทรมของ
ทรัพยากรประมง ดงันั้นแผนการจดัการส่ิงแวดล้อมระหว่าง พ.ศ. 2550–2554 จึงได้มีแนวทาง
ในการบริหารจดัการในอนาคตจึงไดแ้ก่การฟ้ืนฟูแหล่งทรัพยากรทางทะเล และชายฝ่ังให้กลบัคืนสู่
สภาพสมดุลทางธรรมชาติโดยเร็ว เช่น การปลูกป่าชายเลน นอกจากน้ีการก าหนดกติกาและ
เขตท าการประมงอย่างมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนโดยเฉพาะอย่างยิ่งชาวประมงพื้นบ้านและ
ชาวประมงเชิงพาณิชยซ่ึ์งในปัจจุบนัองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินและชุมชนต่าง ๆ เร่ิมมีบทบาท
ในการร่วมดูแลทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ังเพิ่มมากข้ึน  
 ทรัพยากรสัตวน์ ้ าเป็นอาหารโปรตีนส าคญัส าหรับประชากรโลกมีสัดส่วนร้อยละ 1612

ของแหล่งโปรตีนจากสัตวก์ารเพิ่มข้ึนของประชากร าให้มีการบริโภคทรัพยากรสัตวน์ ้ ามากข้ึน
โดยเพิ่มจาก 40 ล้านตนัในปี พ.ศ. 2523 เป็น 86 ล้านตนัในปี พ.ศ. 2541 และคาดว่าปริมาณการ
บริโภคสัตวน์ ้าในโลกจะสูงข้ึนถึง 110 ลา้นตนัในปี พ.ศ. 2553 จึงถือเป็นความรับผดิชอบรวมกนัใน
การช่วยกนัอนุรักษท์รัพยากรประมงของทุกชนชาติในโลก  
 มีการแบ่งทรัพยากรสัตวน์ ้าไวต้ามถ่ินท่ีอยูอ่าศยั 3 ประเภท คือ13  
  1) แพลงตนั (Plankton) หรือไรน ้าเป็นส่ิงมีชีวติชั้นต ่าท่ีอาศยัอยูใ่นน ้ามีทั้งพืชและสัตว์
จะล่องลอยไปตามกระแสน ้ าโดยสัตวอ่ื์น ๆ จะใชเ้ป็นอาหารในการด ารงชีพดงัจะสังเกตเห็นวา่ตาม
แหล่งน ้ าที่แพลงตนัอุดมสมบูรณ์จะมีสัตวน์ ้ าอาศยัอยู่ร่วมกนัชุกชุม การด ารงชีวิตของแพลงตนั
จะใช้พลังงานจากแสงอาทิตย์และอาหารท่ีกินได้จากน ้ า แพลงตนัพืชจะเจริญเติบโตโดยการ
สังเคราะห์แสง และแพลงตนัสัตวจ์ะใช้แพลงตนัพืชเป็นอาหาร ส่วนแพลงตนัสัตวก์็จะเป็นอาหาร
ของสัตวน์ ้าชนิดอ่ืน ต่อไป  
  2) เนคตนั (Necton) เป็นส่ิงมีชีวิตท่ีอาศยัอยู่ในน ้ าท่ีส าคญัท่ีสุดเม่ือเปรียบเทียบกับ
กลุ่มอ่ืน ๆ ซ่ึงประกอบด้วยปลาชนิดต่าง ๆ สัตว์น ้ าเล้ียงลูกด้วยนมได้แก่ วาฬ โลมา แมวน ้ า 

                                                
12 กญัญารัตน์ ตลึงผล.  (2558).  การจัดการทรัพยากรประมงชายฝ่ังโดยชุมชน: กรณีศึกษา ชุมชนประมงพืน้บ้าน
แหลมมะขาม ต าบลเขาไม้แก้ว อ าเภอสิเกา จังหวัดตรัง .  วิทยานิพนธ์วิทยาศาสตรมหาบัณฑิต จุฬาลงกรณ์
มหาวทิยาลยั. 
13 วชิยั เทียนนอ้ย.  (2542).  การจดัการทรัพยากรธรรมชาติ.  กรุงเทพฯ: อกัษรวฒันา. 
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สิงโตทะเล และสัตวน์ ้าท่ีไม่มีกระดูกสันหลงั เช่น หมึก แมงกะพรุน เป็นตน้ สัตวน์ ้าเหล่าน้ีนอกจาก
จะเป็นอาหารแลว้ยงัน ามาใชป้ระโยชน์ดา้นอ่ืนอีก  
  3) เบนโธส (Benthos) เป็นสัตวน์ ้ าท่ีอาศยัอยูต่ามพื้นล่าง หรือใกลก้บัทอ้งน ้า ไดแ้ก่ กุง้ 
เต่า ปู หอย ปะการัง เป็นตน้ สัตวน์ ้ าเหล่าน้ีมนุษยจ์ะน ามาใช้เป็นอาหารแต่บางชนิดน ามาใช้เป็น
เคร่ืองประดบัภายในบา้นหรือประดบัธรรมชาติของทอ้งทะเลใหส้วยงาม เช่น ปะการัง 
 สามารถสรุปไดว้่า จากประเภทของทรัพยากรประมง ทรัพยากรประมงจะเป็นส่ิงมีชีวิต
ชั้นต ่าท่ีมีทั้งพืชและสัตวท่ี์อาศยัอยู่ในน ้ าซ่ึงเป็นอาหารของสัตวน์ ้ าและปลาชนิดต่าง ๆ ตลอดจน
สัตว์เล้ียงลูกด้วยนมและสัตว์ไม่มีกระดูกสันหลังซ่ึงมนุษย์น ามาใช้เป็นอาหาร เคร่ืองประดับ 
เคร่ืองนุ่งห่ม เป็นตน้  
 สาเหตุ และปัญหาทีท่ าให้ทรัพยากรประมงลดน้อยลง  
 สาเหตุ และปัญหาท่ีท าใหท้รัพยากรประมงลดนอ้ยลงประกอบดว้ย14  
  1) ภาวการณ์จบัปลาเกินควร  
  2) ภาวะน ้ าเสีย น ้ าเสียเกิดจากแหล่งชุมชน โรงงานอุตสาหกรรมคราบน ้ ามนั เหมืองแร่ 
และอ่ืน ๆ  
  3) ป่าชายเลนและปะการังถูกท าลาย  
  4) อตัราการเติบโตของประชากร  
  5) วธีิการท าการประมง เช่น การใชอ้วนลากหนา้ดิน เป็นตน้  
  6) สาเหตุอ่ืน ๆ เช่น การใชร้ะเบิด หรือสารพิษในการท าการประมง 
 จากสาเหตุขา้งตน้สรุปไดว้่าสาเหตุที่ท  าให้ทรัพยากรประมงลดลงเกิดจากหลายปัจจยั
ซ่ึงลว้นแต่เป็นฝีมือมนุษย ์ไดแ้ก่ อตัราการเพิ่มของประชากรอยา่งรวดเร็วจึงตอ้งการอาหารโปรตีน
จากสัตวน์ ้ าเพิ่มมากข้ึนท าใหเ้กิดสภาวะการจบัปลาเกินศกัยภาพการผลิตรวมทั้งการเกิดภาวะน ้าเสีย 
และท าลายแหล่งอาหารของสัตวน์ ้า  
 2.2.2 การจัดการทรัพยากรประมง 
 การจดัการ (Management)15 หมายถึง การด าเนินงานอยา่งมีประสิทธิภาพในรูปแบบต่าง ๆ 
ทั้งด้านการจดัหา การเก็บรักษา การซ่อมแซม การใช้อย่างประหยดั และการสงวนรักษา เพื่อให้
กิจกรรมที่ด าเนินการนั้นสามารถให้ผลย ัง่ยืนต่อมวลมนุษยแ์ละธรรมชาติ โดยหลกัการแล้ว 

                                                
14 สุชาติ สุขคง.  (2531).  ทศันคติของชาวประมงต่อการอนุรักษ์ทรัพยากรประมงในต าบลแหลม ตะลุมพุก อ าเภอ
ปากพนัง จงัหวดันครศรีธรรมราช.  วทิยานิพนธวทิยาศาสตรมหาบณัฑิต บณัฑิตวทิยาลยั มหาวทิยาลยัเกษตรศาสตร์. 
15 อุไรวรรณ กวา้งขวาง.  (2554).  ท าไมต้องมีการจัดการทรัพยากรประมง.  กลุ่มงานวิจยัและพฒันาการบริหาร
จดัการทรัพยากรประมงน ้ าจืด. 
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“การจดัการ” จะต้องมีแนวทางกาด าเนินงานขบวนการ และขั้นตอนรวมทั้งจุดประสงค์ในการ
ด าเนินงานท่ีชดัเจนแน่นอนจากค าจ ากดัความขา้งตน้ 
 ดงันั้นการจดัการทรัพยากรประมงจึง หมายถึง การด าเนินการอยา่งมีขั้นตอนในการจดัหา
รักษาชดเชยการใช้ทรัพยากรประมง และสงวนอนุรักษ์ทรัพยากรประมงให้เกิดประโยชน์สูงสุด
และคงอยูอ่ยา่งย ัง่ยนื 
 จากท่ีกล่าวมาขา้งตน้แลว้ว่า ทรัพยากรประมง หมายถึง สัตวน์ ้ า กุง้ หอย ปู ปลา รวมถึง
พืชน ้ าและส่วนของมีส่ิงมีชีวติท่ีอยูใ่นน ้ า ทั้งหมดน้ีความส าคญัต่อชีวิตมนุษย ์โดยเป็นแหล่งอาหาร
โปรตีนท่ีส าคัญ ทั้ งท่ีน ามาบริโภคสดและแปรรูปเป็นผลิตภัณฑ์ ต่าง ๆ มีความส าคัญต่อ
ภาคอุตสาหกรรม และการส่งออก16 โดยเฉพาะคนไทยผูกพนัและสัมพนัธ์ต่อการใช้ทรัพยากร
ประมงมาเน่ินนานและดว้ยปัจจุบนัเทคโนโลยีต่าง ๆ พฒันากา้วไกลข้ึนก็ยิ่งเพิ่มความสะดวกและ
ง่ายดายในการเก็บเก่ียวทรัพยากรประมงท่ีมีอยูม่าใช ้เป็นเหตุให้ทรัพยากรประมงท่ีมีอยูใ่นประเทศ
มีจ  านวนลดน้อยลงอย่างต่อเน่ือง เป็นเหตุให้ปัจจุบนัมีการไปท าการประมงนอกน่านน ้ าเพิ่มข้ึน 
ดงัจะเห็นไดจ้ากสถานการณ์การจบัสัตวน์ ้าในน่านน ้าไทยช่วง ปี พ.ศ. 2538-2540 ผลผลิตทรัพยากร
ประมงไทยมีแนวโน้มลดลงประมาณร้อยละ 17 โดยลดลงจาก 1.84 ลา้นตนั ในปี พ.ศ. 2538 
เหลือเพียง 1.52 ล ้านตนัในปี 2540 ในขณะเดียวกนัการท าประมงนอกน่านน ้ าไทยในช่วงปี 
พ.ศ. 2538-2540 ปริมาณการจบัสัตวน์ ้ ามีแนวโน้มสูงข้ึนประมาณร้อยละ 18.1 จากปริมาณ 0.91 ลา้นตนั
ในปี พ.ศ. 2538 เป็น 1.07 ลา้นตนัในปี พ.ศ. 254017 
 แนวโนม้ท่ีลดลงของทรัพยากรประมงอยูใ่นสถานการณ์น่าเป็นห่วงถา้ผลผลิตจากแหล่งน ้ า
ลดลงอย่างต่อเน่ืองอย่างน้ีไปเร่ือย ๆ ประกอบกับปริมาณการจบัท่ีมากข้ึนซ่ึงเป็นผลจากความ
ตอ้งการอาหารเพื่อสนองต่อจ านวนประชากรท่ีเพิ่มสูงข้ึนต่อไปทรัพยากรประมงคงไม่เหลือให้
น ามาใชป้ระโยชน์อีกซ่ึงผลเสียท่ีตามมา คือมนุษยจ์ะขาดแหล่งอาหารโปรตีนท่ีส าคญัไป นอกจากน้ี
ภาคอุตสาหกรรมจะหยุดชะงกัเน่ืองจากขาดแคลนวตัถุดิบ ดงันั้นเพื่อไม่ให้ทรัพยากรประมงท่ีมีอยู่
ลดลงไปมากกว่าน้ีและเพื่อเพิ่มพูนทรัพยากรประมงให้มากข้ึนและยงัคงอยู่ต่อไปอย่างย ัง่ยืน 
เราจึงตอ้งมีการจดัการทรัพยากรประมง 
 ในส่วนพระราชบญัญติัประมง พ.ศ. 249018 นิยามทรัพยากรสัตวน์ ้ าไวว้า่สัตว ์และพืชท่ี
อยูอ่าศยัตลอดอายุขยัในน ้ าทั้งไข่ และตวัอ่อนรวมทั้งซากของสัตวแ์ละพืชเหล่านั้นซ่ึงสัตวน์ ้ าท่ีเห็น

                                                
16 จิราภรณ์  ไตรศักด์ิ .  (2563).  การจัดการประมง ค าตอบที่ไม่รอค าถาม.  (ออนไลน์ ).  เข้าถึงได้จาก: 
http://www.konseo.com/page1552.  [2563, 7 กรกฎาคม]. 
17 กรมประมง.  (2551).  สถติิการประมงแห่งประเทศไทย พ.ศ. 2552.  เอกสารฉบบัท่ี 12/2553. ศูนยส์ารสนเทศ. 
18 พระราชบญัญติัประมง พ.ศ. 2490. 
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เด่นชดัและเก่ียวขอ้งใช้ประโยชน์เป็นอาหารมนุษยทุ์กวนัน้ี ไดแ้ก่ ปลา ปู กุง้ หอย สัตวส์ะเทินน ้ า 
สะเทินบก และสัตวเ์ล้ือยคลาน19 
 2.2.3 ความสัมพนัธ์ระหว่างทรัพยากรกบัชุมชน 
 การจดัการทรัพยากรภายใตล้กัษณะการใชป้ระโยชน์ร่วมกนัของคนจ านวนมากในสังคมนั้น20 
ประกอบไปดว้ยส่ิงส าคญั คือ การผสมผสานเพื่อลดความขดัแยง้หรือการผูกขาด เป้าหมายหลกั
จึงมุ่งไปสู่ชุมชนอันเป็นกลุ่มประชากรกลุ่มแรก และเป็นผู ้มีส่วนได้ส่วนเสียในการจัดการ
ทรัพยากรในอนัดบัตน้ ๆ ชุมชนจึงมีความส าคญัต่อการจดัการทรัพยากรทั้งน้ีเน่ืองจากชุมชนมี
ความเก่ียวโยงกบัทรัพยากรอยา่งแยกไม่ออกตามความหมายของชุมชนท่ีกล่าววา่ชุมชนเป็นการอยู ่
ร่วมกนัของกลุ่มคนจ านวนหน่ึงในพื้นท่ีแห่งหน่ึงเพื่ออาศยัทรัพยากรธรรมชาติในบริเวณนั้นในการ
ด ารงชีวิตจนก่อให้เกิดระบบความสัมพนัธ์ของคนความเช่ือ ศาสนา ประเพณีวฒันธรรม ระบบ
เศรษฐกิจ อาชีพ  
 การเป็นชุมชนซ่ึงมีความเก่ียวพนักบัทรัพยากรธรรมชาติอย่างแยกไม่ออกความหมาย
ขา้งตน้ส่งผลให้ชุมชนพฒันาการจดัการทรัพยากรของถ่ินท่ีอยูอ่าศยัควบคู่ไปกบัการใช้ ทรัพยากร
ในการประกอบอาชีพ หรือแมแ้ต่ใชค้วบคู่ไปกบัชีวิตประจ าวนัซ่ึงการจดัการ เป็นลกัษณะของการ
จดัการตามภูมิปัญญาทอ้งถิ่น ดงัเช่น กรณีของชุมชนชาวประมงพื้นบา้นซ่ึงจะมีความรู้เก่ียวกบั
เร่ืองทะเลคล่ืนลมรวมถึงทรัพยากรสัตวน์ ้ าต่าง ๆ ซ่ึงเป็นความรู้ที่มีพื้นฐานมาจากประสบการณ์ 
การสังเกต และการไดรั้บการถ่ายทอดภูมิปัญญาต่าง ๆ จากบรรพบุรุษสามารถดูแล และจดัการใช้
ทพัยากรสัตวน์ ้ าไดอ้ย่างย ัง่ยืน แต่มาในยุคปัจจุบนัการจดัการทรัพยากรธรรมชาติส่วนใหญ่ไดรั้บ
อิทธิพลมาจากชาติตะวนัตก เพราะเช่ือว่าเป็นชาติท่ีพฒันาแล้วแต่แนวคิดและวิธีการจดัการแบบ
ตะวนัตกนั้นไม่ไดเ้รียนรู้ถึงวิถีหรือจารีตแบบชาวประมงพื้นบา้นไทยท่ีมีมิติของการใชป้ระโยชน์
จากทรัพยากรธรรมชาติแบบเพื่ออนาคต และรักษาให้ย ัง่ยืน ภูมิปัญญาทอ้งถ่ินหลายอยา่งสามารถ
อธิบายไดต้ามหลกัวชิาการ และสอดคลอ้งกบัการจดัการอนุรักษท์รัพยากร 
 ในการวางแผนการจดัการทรัพยากรอย่างชาญฉลาดนั้นจะต้องไม่แยกมนุษยอ์อกจาก
สภาพแวดลอ้มทางสังคมและวฒันธรรม หรือจากสภาพแวดลอ้มทางธรรมชาติเพราะวา่วฒันธรรม

                                                
19 เขมภทัท ์เยน็เป่ียม และคณะ.  (2558).  แนวทางการจัดการทรัพยากรปูม้าโดยชุมชนประมงเรือเล็ก บนพื้นฐาน
ของภูมิปัญญาท้องถิ่น กรณีศึกษา: อ่าวเพ จังหวัดระยอง.  รายงานการวิจยัฉบบัสมบูรณ์ ส านกับริหารโครงการ
ส่งเสริมการวจิยั ในอุดมศึกษาและพฒันามหาวทิยาลยัวจิยัแห่งชาติ.  หนา้ 13-14. 
20 กรรณิการ์ นาคฤทธ์ิ.  (2558).  การศึกษารูปแบบการจดัการทรัพยากรประมงชายฝ่ังของชุมชนประมงพื้นบ้าน 
กรณีศึกษาธนาคารปูม้า ชุมชนคลอง อบต. หมู่ที่ 4 ต าบลบางแก้ว อ าเภอบ้านแหลม จังหวดัเพชรบุรี.  สารนิพนธ์
หลกัสูตรพฒันาชุมชนมหาบณัฑิต, ภาควชิาการพฒันาชุมชน คณะสงัคมสงเคราะห์ศาสตร์ มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์. 
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และสังคมไดพ้ฒันาตวัเองมาพร้อม ๆ กบัการใชป้ระโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติของสังคมนั้น ๆ 
กล่าวโดยทัว่ไปการอนุรักษถื์อไดว้า่เป็นทางแห่งการด าเนินชีวิตเพราะมีส่วนเก่ียวขอ้งกบัเศรษฐกิจ
และสังคมไม่เฉพาะอยา่งใดอยา่งหน่ึงแต่ทุก ๆ อยา่งรวมกนัซ่ึงมีบทบาทต่อชีวติมนุษยเ์ป็นอนัมาก  
 ไดใ้ห้ขอ้สังเกตว่าในชุมชนชนบทส่วนมากจะมีทกัษะและประสบการณ์ในการจดัการ
ทรัพยากรธรรมชาติให้สนองตอบต่อวิถีชีวิตการผลิต และการด าเนินชีวิตอีกทั้งยงัมีความพยายาม
ร่วมกนัในการปกป้องและอนุรักษท์รัพยากรธรรมชาติเอาไวใ้หลู้กหลานในอนาคตเป็นการแสดงให้
เห็นวา่ชุมชนชนบทมีวธีิการในการจดัการทรัพยากรธรรมชาติอยา่งสอดคลอ้งกบัวถีิชีวติ และระบบ
การผลิตของชุมชน อีกทั้งยงัมีความรู้ท่ีสามารถน ามาใช้ในการจดัการและสืบทอดความคิดในการ
อนุรักษ์ทรัพยากรให้ชนรุ่นหลงัอีกด้วย ซ่ึงแต่ละชุมชนมีลกัษณะท่ีแตกต่างกนัไปแต่สภาพทาง
สังคมเป็นการพิสูจน์วา่รัฐเพียงฝ่ายเดียวไม่เพียงพอท่ีจะอนุรักษใ์ห้ย ัง่ยืน และมีคุณภาพตลอดไปแต่
จะต้องเป็นการเข้ามาช่วยดูแลร่วมกันระหว่างประชาชนและหน่วยงานภาครัฐการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติเป็นส่ิงท่ีส าคญัท่ีสุดจึงเป็นความพร้อมท่ีจะเรียนรู้ร่วมกนัระหวา่งรัฐและชาวบา้น 
และยงัไดใ้หข้อ้สังเกตชุมชนท่ีประสบความส าเร็จในการจดัการทรัพยากรตอ้ง มีเง่ือนไข ดงัต่อไปน้ี21  
  1) ตอ้งเป็นชุมชนท่ีท าการเกษตรขนาดเล็ก หรือเป็นชาวปะมงชายฝ่ังขนาดเล็กไม่มี
ปัญหาแรงงานในครอบครัว  
  2) มีการจดัการองคก์รชาวบา้นท่ีดีมีประสิทธิภาพ กล่าวคือ สามารถอนุรักษท์รัพยากร
ไวไ้ด้องค์กรเหล่าน้ีมีหลายรูปแบบนับตั้งแต่องค์กรท่ีรวมตวักนัหลวม ๆ ไปจนถึงองค์กรท่ีมีขอ้
ผูกมดัสมาชิกอย่างแน่นหนา ตลอดจนมีอ านาจในการออกกฎเกณฑ์เป็นลายลักษณ์อกัษร และ 
สามารถลงโทษปรับผูฝ่้าฝืนได ้ 
  3) ชุมชนมีอิสระท่ีจะใชป้ระโยชน์จากทรัพยากร เช่น เก็บของในป่าชายเลนมาบริโภค
หรือแมแ้ต่ตดัไมใ้นปริมาณจ ากดัมาใชท้  าใหช้าวบา้นรู้สึกวา่ตนเป็นเจา้ของทรัพยากรท่ีแทจ้ริง  
  4) ชุมชนมกัมีการเปล่ียนแปลงอุดมการณ์รวมอยู่ดว้ยมากบา้งน้อยบา้งแลว้แต่กรณี
อุดมการณ์ท่ีเปล่ียนไป คือ เปล่ียนอุดมการณ์การพฒันาท่ีรัฐยดัเยียดไวใ้ห้ ไดแ้ก่ การเอารายไดเ้ป็น
ตวัเงินและวตัถุปรนเปรอชีวิตเป็นเคร่ืองวดัความเจริญกา้วหน้าของคนกลายมาเป็นยกความมัน่คง
ดา้นต่าง ๆ ของครอบครัวความสุขความสัมพนัธ์ท่ีดีกบัคนอ่ืน ๆ มาเป็นอุดมคติแทนเงินตราและ
วตัถุเคร่ืองปรนเปรอต่าง ๆ 
 
 
                                                
21 นิธิ เอียวศรีวงศ.์  (2543).  เกบ็ทีโ่ล่งแก่รากหญ้า.  กรุงเทพฯ: โครงการตน้น ้ าตน้ชีวติ มูลนิธิโตโยตา้ประเทศไทย.  
หนา้ 17-25. 
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 2.2.4 หลกัการของการจัดการประมงโดยชุมชน 
 ทรัพยากรประมงเป็นทรัพยากรท่ีมีลกัษณะเฉพาะตวั คือ เป็นสาธารณสมบติั (Commen 
Property) ทุกคนจึงมีเสรีภาพในการท่ีจะเขา้ไปเก็บเก่ียวใช้ประโยชน์จากทรัพยากรน้ี หรือเป็น
ทรัพยสิ์นท่ีเปิดส าหรับทุกคน (Open Access Resources) และเป็นทรัพยากรท่ีสามารถสร้างทดแทนได ้
(Renewable Resources)22 ทรัพยากรประมงให้โอกาสแก่ทุกคนท่ีอยูใ่น ชุมชนหรือกลุ่มคนท ามาหา
กินอาจจะเปิดโอกาสให้ทุกคนท่ีตอ้งการอาศยัทรัพยากรในการยงัชีพเขา้ใช้สอยทรัพยากรไม่มีเขต
แดนท่ีจ ากดัจึงเป็นผลให้เกิดการแข่งขนักนัมากในระหวา่งผูป้ระกอบอาชีพประมง23 ชาวประมงจะ
แข่งขนัจบัสัตวน์ ้ าให้ไดม้ากที่สุดในปัจจุบนัโดยไม่ค  านึงถึงการปล่อยสัตวน์ ้ าไวใ้ห้เจริญเติบโต
ในอนาคตเพราะไม่มัน่ใจวา่สัตวน์ ้าท่ีปล่อยใหมี้การเจริญเติบโตนั้นใครจะเป็นผูไ้ดรั้บประโยชน์24 
 จากแนวคิดเร่ืองระบบสิทธิในทรัพยสิ์นท่ีกล่าวมาแลว้ ทรัพยากรประมงนบัเป็นทรัพยากร
ท่ีเป็นสาธารณสมบติั (common property fisheries resource) ท่ีไม่มีผูใ้ดเป็นเจา้ของ และเปิดให้ทุกคน
สามารถเขา้ถึงและใช้ประโยชน์จากทรัพยากรประมงไดอ้ย่างเสรี (open access fishery) หากขาด
การจดัการเพื่อแก้ไขปัญหาของคุณลกัษณะความเป็นสาธารณสมบติัของทรัพยากรประมงแล้ว
สภาพการใชป้ระโยชน์ท่ีมากเกินควรและความเส่ือมโทรมของทรัพยากรประมงจะเกิดข้ึนในท่ีสุด 
ฉะนั้นในหลายประเทศโดยเฉพาะประเทศก าลงัพฒันารวมทั้งประเทศไทยไดมี้แนวทางการจดัการ
ทรัพยากรประมงท่ีรัฐเป็นผูด้  าเนินการโดยรัฐมีบทบาทอ านาจหน้าท่ีในการควบคุม และจดัการ
ทรัพยากรประมงเพื่อให้การใช้ทรัพยากรประมงเกิดประโยชน์สูงสุด แต่การด าเนินงานตาม
มาตรการต่าง ๆ ของรัฐในประเทศกาลงัพฒันาไม่สามารถท่ีจะท าให้เกิดผลในทางปฏิบติัไดอ้ยา่งมี
ประสิทธิภาพ เน่ืองจากขอ้จ ากดัของรัฐในการด าเนินงานดา้นบุคลากรเคร่ืองมือและ งบประมาณ 
และการไม่มีส่วนร่วมในการก าหนด และใช้มาตรการโดยชาวประมง จากการขาดประสิทธิภาพ
ในการจัดการทรัพยากรประมงโดยรัฐส่งผลให้เกิดผลกระทบต่อวิถีชีวิตของชาวประมงเอง
โดยเฉพาะทรัพยากรประมงชายฝ่ังทะเลท่ีเป็นทรัพยากรท่ีเป็นทรัพยากรส าคัญส าหรับกลุ่ม
ชาวประมงพื้นบา้นท่ีมีวถีิชีวติตอ้งพึ่งพาทรัพยากรประมงในการด ารงชีพ ดงันั้นจึงไดมี้แนวคิดใหม่
ในการจดัการทรัพยากรประมงท่ีมีประสิทธิภาพก่อให้เกิดความย ัง่ยนืของทรัพยากรประมง โดยได้

                                                
22 วทิย ์ธารชลานุกิจ.  (2525).  การเพาะเลีย้งสัตว์น ้าในประเทศไทย.  กรุงเทพฯ: ภาควชิาเพาะเล้ียงสตัวน์ ้ า คณะ
ประมง มหาวทิยาลยัเกษตรศาสตร์. 
23 Pearse, Peter H .  (1981).  Fishing rights, regulations and revenues.  Marine Policy, Elsevier, 5 (2), pp. 135-146.  
อา้งถึงใน พิภพ เหล่าพดัจนั.  (2534).  การจัดการประมงและการอนุรักษ์ทรัพยากรประมงทะเล ในน่านน ้าเขต
อ านาจของประเทศไทย.  วทิยานิพนธ์นิติศาสตรมหาบณัฑิต จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั. 
24 กงัวาลย ์จนัทรโชติ.  อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 6. 
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หนัมาค านึงถึงความส าคญัของชุมชนต่อการเขา้มาด าเนินการจดัการทรัพยากรประมงในทอ้งถิ่น
ซ่ึงมีรากฐานมาจากระบบการจดัการทรัพยากรประมงท่ีเป็นจารีตประเพณีของชุมชนดังกล่าว
แนวคิดใหม่ดงักล่าว คือ การจดัการประมงโดยชุมชน25 
 หลกัการส าคญัของการจดัการประมงโดยชุมชนนั้นก็ คือ รัฐจะท าการมอบอ านาจในการ
จดัการประมงให้กบัชุมชนโดยรัฐจะท าหนา้ท่ีเพียงเป็นท่ีปรึกษาทางวิชาการให้กบัชุมชน ชุมชนจะ
มีสิทธิครอบครองทรัพยากรท่ีอาศยัอยู่ในทอ้งทะเลท่ีชุมชนไดรั้บมอบจากรัฐหรืออีกนยัหน่ึงก็ คือ 
ชุมชนมีสิทธิในการใชป้ระโยชน์จากทะเลท่ีชุมชนเป็นเจา้ของ และในขณะเดียวกนัชุมชนก็มีหนา้ท่ี
และความรับผดิชอบในการดูแลรักษาส่ิงแวดลอ้ม และทรัพยากรต่าง ๆ ท่ีอยูใ่นทะเลอาณาเขต 

2.3 แนวคดิเกีย่วกบัการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ 

 2.3.1 ความหมายของหลกัการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ 
 การจดัการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม26 หมายถึง การด าเนินงานต่อทรัพยากรธรรมชาติ
และส่ิงแวดล้อมอย่างมีประสิทธิภาพทั้งในดา้นการจดัหาการเก็บรักษาการซ่อมแซมการใช้อย่าง
ประหยดัและการสงวนรักษาเพื่อให้ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมนั้นสามารถเอ้ืออ านวย
ประโยชน์แก่มวลมนุษยไ์ดใ้ช้ตลอดไปอย่างไม่ขาดแคลนหรือมีปัญหาใด ๆ หรืออาจจะหมายถึง 
กระบวนการจัดการแผนงานหรือกิจกรรมในการจัดสรรและการใช้ทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอ้มเพื่อสนองความตอ้งการในระดบัต่าง ๆ ของมนุษยแ์ละเพื่อให้บรรลุเป้าหมายสูงสุดของ
การพฒันา คือ เสถียรภาพทางเศรษฐกิจ-สังคมและคุณภาพส่ิงแวดลอ้มโดยยึดหลกัการอนุรักษด์ว้ย
การใชท้รัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มอยา่งฉลาดประหยดั และก่อใหเ้กิดผลเสียต่อส่ิงแวดลอ้ม
นอ้ยท่ีสุดเท่าท่ีจะท าได้27 
 ในการจดัการทรัพยากรธรรมชาติจ าเป็นตอ้งค านึงถึงคุณลกัษณะพิเศษของทรัพยากรธรรมชาติ
แต่ละประเภทเพื่อใหเ้กิดรูปแบบการจดัการท่ีดีมีประสิทธิภาพโดยเฉพาะทรัพยากรธรรมชาติท่ีเป็น
สาธารณสมบติั (common property resources) ไดแ้ก่ สัตวป่์า ป่าไม ้ทุ่งหญา้ และทรัพยากรประมง 

                                                
25 ณรงคช์ยั เจริญรุจิทรัพย.์  (2542).  การมีส่วนร่วมของชาวประมงทะเลพื้นบ้านในการจัดการประมงโดยชุมชน: 
กรณีศึกษาอ่าวปากพนัง จงัหวดันครศรีธรรมราช.  วิทยานิพนธ์วทิยาศาสตรมหาบณัฑิต, สาขาการจดัการประมง 
มหาวทิยาลยัเกษตรศาสตร์. 
26 กรรณิการ์ นาคฤทธ์ิ.  อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 26. 
27 มหาวิทยาลยัสุโขทัยธรรมาธิราช.  (2563).  ข้อจ ากัดในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมของ
อาเซียนและประเทศไทย.  (ออนไลน์).  เขา้ถึงไดจ้าก: https://www.stou.ac.th/stouonline/lom/data/sec/Lom13/04-
04.html.  [2563, 7 มกราคม]. 
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เป็นตน้ ซ่ึงเป็นทรัพยากรธรรมชาติท่ีก่อให้เกิดประโยชน์ร่วมกนัทั้งทางตรงและทางออ้มต่อทุกคน
ในสังคม โดยมีคุณลกัษณะเฉพาะร่วม 2 ลกัษณะ คือ การควบคุม หรือ การจ ากดัการเขา้ถึงทรัพยากร
เป็นส่ิงท่ียากล าบาก (the difficulty of exclusion) และการเขา้ร่วมใช ้ทรัพยากรธรรมชาติของแต่ละบุคคล
จะไปลดส่ิงท่ีควรจะไดข้องบุคคลอ่ืน (subtractability)28 
 การจดัการทรัพยากรท่ีเป็นสาธารณสมบติัจะประสบความส าเร็จไดน้ั้นตอ้งเป็นการจดัการ
ท่ีไม่ท าให้เกิดการใช้ประโยชน์มากเกินควร และตอ้งสามารถแก้ไขปัญหาท่ีเกิดจากคุณลกัษณะ
ความเป็นสาธารณสมบติัได้ทั้ง 2 คุณลกัษณะ คือ การสร้างกลไกทางกฎหมายเพื่อควบคุมการ
เขา้ถึงทรัพยากร เป็นวิธีการแก้ปัญหาการเขา้ถึงทรัพยากรอย่างไม่จากดั (the exclusion problem) 
และ การก าหนดกฎหมายเพื่อควบคุมระดบัการใชป้ระโยชน์จากทรัพยากรท่ีอนุญาตแก่ผูใ้ช้ทรัพยากร
เป็นการแกปั้ญหาการแข่งขนัแย่งชิงทรัพยากรซ่ึงการใช้ของบุคคลหน่ึงไปลดส่ิงที่ควรจะไดรั้บ
ของบุคคลอ่ืน (subtractability problem)29 
 ดงันั้น การจดัการทรัพยากรท่ีเป็นสาธารณสมบติัระบบสิทธิในทรัพยสิ์น (property rights) 
จึงเป็นรูปแบบท่ีก าหนดข้ึนในการจดัตั้งสถาบนัการจดัการ (institutional arrangement) เพื่อก าหนด
วา่บุคคลใดสามารถท่ีเขา้ควบคุมการเขา้ถึงและใช้ประโยชน์จากทรัพยากรโดยรูปแบบทัว่ไปของ
สิทธิในทรัพยสิ์นมี 4 รูปแบบ คือ30 
  1) ทรัพยากรที่ให้เขา้ถึงอย่างเสรี (open access) เป็นลกัษณะที่มิไดม้ีการมอบสิทธิ
ในทรัพยากรให้ผูใ้ดทั้งส้ินไม่มีการเกิดรูปแบบในการจดัการท าให้การเขา้ถึงและใชป้ระโยชน์จาก
ทรัพยากรจึงเป็นไปอยา่งเสรีและเปิดใหก้บัทุกคน 
  2) ทรัพยากรท่ีเป็นของชุมชน (communal property) เป็นทรัพยากรท่ีถูกควบคุมโดยชุมชน
ของผูใ้ชท้รัพยากรท่ีมีลกัษณะเหมือนกนัโดยชุมชนเป็นผูจ้  ากดัการเขา้ไปเก็บเก่ียวทรัพยากรของคน
อ่ืน ๆ และจดัการใชท้รัพยากรในหมู่สมาชิกในชุมชนจึงเป็นลกัษณะท่ีชุมชนมีสิทธิในทรัพยากรนั้น ๆ  
  3) ทรัพยากรท่ีเป็นของบุคคลหรือเอกชน (private property) เป็นการมอบสิทธิให้กบั
บุคคลหน่ึงบุคคลใดซ่ึงมีสิทธิในการใชป้ระโยชน์การจดัการทรัพยากรเพื่อผลประโยชน์ใด  ๆ และ
การโอนขายหรือให้แก่บุคคลอ่ืนไดโ้ดยทัว่ไปทรัพยากรท่ีเป็นของบุคคลหรือเอกชนเป็นสิทธิท่ีอยู่
ในความดูแลและมีกฎหมายบงัคบัใชโ้ดยรัฐ  

                                                
28 ณรงคช์ยั เจริญรุจิทรัพย.์  อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 34. 
29 Feeney, J., Peterson, C. and  Noller, P..  (1994).  Equity and marital satisfaction over the family life cycle.   
Personal Relationships, 1 (1), p.17.  อา้งถึงใน ณรงคช์ยั เจริญรุจิทรัพย.์  อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 34. 
30 ณรงคช์ยั เจริญรุจิทรัพย.์  อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 34. 
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  4) ทรัพยากรท่ีเป็นของรัฐ (state property) เป็นทรัพยากรท่ีรัฐมีอ านาจเหนือทรัพยากร
การควบคุมและจดัการทรัพยากรในการเขา้ถึงและใชป้ระโยชน์อยูภ่ายใตอ้  านาจของรัฐ 
 การจัดการทรัพยากรธรรมชาติ 31 หมายถึง การน าทรัพยากรธรรมชาติมาใช้ให้เกิด
ประโยชน์สูงสุด และยืดอายุการใช้งานให้ยาวนานท่ีสุด ดงันั้น การใช้ทรัพยากรธรรมชาติจึงตอ้ง
กระท าด้วยความฉลาดแต่มิได้หมายความว่าจะเก็บรักษาส่ิงเหล่านั้นไวโ้ดยมิได้น ามาใช้ให้เกิด
ประโยชน์ต่อมนุษย์ อย่างไรก็ตามประเทศต่าง ๆ ทั่วโลกได้หันมาสนใจในเร่ืองการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติเพิ่มมากข้ึนดงัจะเห็นไดจ้ากมีการออกกฎหมายเพื่อคุม้ครองทรัพยากรธรรมชาติ
ตั้งหน่วยงานข้ึนรับผิดชอบโดยตรง และมีการจดัตั้งอาสาสมคัรเพื่อการจดัการทรัพยากรข้ึน 
หลกัส าคญัในการจดัการทรัพยากรธรรมชาติมีหลายประการ คือ  
  1) การถนอม เป็นการจดัการทรัพยากรธรรมชาติเพื่อพยายามคงสภาพทั้งปริมาณ
และคุณภาพเอาไว ้โดยการใช้ทรัพยากรธรรมชาติท่ีมีอยูใ่ห้เกิดประโยชน์สูงสุด ตวัอยา่งเช่น การ
สร้างอ่างเก็บน ้า นอกจากจะน าน ้ามาใช้เพื่อการผลิตพลงังานไฟฟ้าและการชลประทานแล้วยงั
สามารถน าไปใชป้ระโยชน์ทางดา้นการขยายพนัธ์ุสัตว์น ้ า การคมนาคมขนส่ง และการนนัทนาการ
อีกดว้ย  
  2) การบูรณะฟ้ืนฟู การบูรณะฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติท่ีได้รับความเสียหาย
เน่ืองมาจากสาเหตุต่าง ๆ ให้กลบัคืนสภาพเดิม หรือเกือบคงเดิมอาจกระท าไดก้บัทรัพยากรธรรมชาติ
บางชนิด เช่น ดิน น ้ า ป่า และทุ่งหญา้เท่านั้น เช่น ดินท่ีน ามาใช้เพื่อการเพาะปลูกพืชชนิดเดียวกนั
ติดต่อกนัเป็นเวลานาน จะท าใหคุ้ณภาพของดินเส่ือมลงการบูรณะฟ้ืนฟูจะทาไดโ้ดยการเติมปูนขาว 
ใส่ปุ๋ย ปลูกพืชคลุมดิน หรือพกัหน้าดินไวส้ักช่วงระยะเวลาหน่ึง สาหรับกรณีป่าไมอ้าจท าได้
โดยการหากลา้ไมม้าปลูกเสริมในบริเวณท่ีซ่ึงตน้ไมข้นาดใหญ่ถูกโค่นลง และตอ้งเฝ้าบ ารุงรักษา
จนกระทัง่ตน้ไม ้นั้นเติบโต การปิดป่าของประเทศไทยเป็นวิธีการหน่ึงท่ีช่วยฟ้ืนฟูสภาพป่าไมข้อง
ประเทศใหเ้พิ่มข้ึน หรือป่าท่ีมีอยูแ่ลว้ใหส้มบูรณ์มากยิง่ข้ึน เป็นตน้ 
  3) การน ามาใชใ้หม่ ส าหรับการจดัการทรัพยากรธรรมชาติชนิดน้ีจะทาไดดี้กบัแร่ธาตุ
บางชนิด และน ้ า ส่วนทรัพยากรธรรมชาติอ่ืน ๆ จะกระท าไดย้ากหรือท าไม่ไดเ้ลย การน าเศษเหล็ก 
สังกะสี อะลูมิเนียม ตะกัว่ ทองแดง พลาสติก และเศษกระดาษท่ีทิ้งแลว้ กลบัมาหลอมหรือเปล่ียน
สภาพสามารถน ากลบัมาใช ้ประโยชน์ด ้านอื่นได ้ซ่ึงเป็นส่วนหน่ึงที่ช่วยในการอนุรักษ์
ทรัพยากรธรรมชาติ 
  4) การเพิ่มประสิทธิภาพในการใชง้านตามท่ีไดก้ล่าวมาบา้งแลว้ในขอ้การถนอมท่ีว่า
ทรัพยากรธรรมชาติบางชนิดท่ีปรากฏอยูต่ามธรรมชาติจะไม่สามารถนากลบัมาใชป้ระโยชน์ไดม้าก 
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เช่น น ้ าท่ีไหลลงมาตามล าน ้ าถา้หากสร้างเข่ือนขวางล าน ้ า เพื่อยกระดบัของนา้เหนือเข่ือนให้สูงข้ึน 
พลงังานน ้ าไหลจะสามารถนามาใชผ้ลิตพลงัไฟฟ้าไดเ้ป็นจ านวนมาก การน าโลหะมาประดิษฐเ์ป็น
เคร่ืองจกัร เคร่ืองกลจะสามารถท างานแทนพลังงานมนุษยไ์ด้ เช่น รถแทรกเตอร์จะช่วยในการ
เตรียมดินเพื่อใชท้  าการเพาะปลูกไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ และทนัตามฤดูการเพาะปลูกคร้ังต่อไป  
  5) การน าส่ิงอ่ืนมาใชท้ดแทน การน าส่ิงอ่ืนมาใชท้ดแทนทรัพยากรธรรมชาติบางชนิด
อาจจะกระท าได ้เช่น การประหยดัเหล็กไวเ้พื่อน าไปใชป้ระโยชน์ดา้นอ่ืนโดยการน าพลาสติกแข็ง
มาใช้แทน เช่น กนัชนรถยนต์และบงัโคลนของรถจกัรยานยนต์ เป็นตน้ การห่อของเดิมใช้ใบพืช 
เช่นใบตอง หรือใบบวัแต่ในระยะหลงั ๆ น้ี ไดน้ าถุงพลาสติกมาใชแ้ทนใบพืชเหล่านั้น ส่วนในบาง
ประเทศท่ีขาดแคลนเช้ือเพลิงเพื่อใช้ในการหุงตม้ ไดท้  าการศึกษาคน้ควา้เพื่อนาพลงังานจากแสง
ดวงอาทิตยม์าใชท้ดแทนจึงช่วยในการจดัการป่าไม ้และยดือายกุารใชง้านของพลงังานเช้ือเพลิงจาก
แร่ธาตุใหย้ายนานออกไป ดงันั้น การน าเอาส่ิงใดส่ิงหน่ึงมาใชท้ดแทนจะท าให้ทรัพยากรธรรมชาติ
มีอายกุารใชง้านเพิ่มมากยิง่ข้ึน  
  6) การส ารวจแหล่งทรัพยากรธรรมชาติเพิ่มเติม เป็นเร่ืองส าคญัเพราะเป็นการคน้หา
ทรัพยากรธรรมชาติท่ีหลงเหลืออยูภ่ายในผิวโลกมาใชใ้ห้เกิดประโยชน์ต่อมวลมนุษยต่์อไปจากการ
ท่ีมนุษยป์ระดิษฐ์คิดคน้เคร่ืองมือในการส ารวจทรัพยากรธรรมชาติท่ีมีประสิทธิภาพทาให้คน้พบ
แหล่งแร่ธาตุมากมายทั้งบนบกและภาคพื้นทะเล เช่น การคน้พบแร่ปิโตรเลียมเป็นจ านวนมาก
ในอ่าวไทย และท่ีราบภาคกลางตอนบนของประเทศไทย เป็นต้น นอกจากน้ียงัมีการส ารวจหา
แหล่งประมงทะเลซ่ึงไดส่้งเรือด าน ้ าเขา้ไปส ารวจแถบขั้วโลกเหนือ ผลปรากฏวา่ไดพ้บฝูงปลาเป็น
จ านวนมากอาศยัอยูใ่ตแ้พน ้ าแข็ง และพืดน ้ าแขง็ จึงเป็นท่ีหวงัไดว้า่แหล่งประมงใหม่ท่ีพบน้ีจะช่วย
ลดภาวะการขาดแคลนอาหารโปรตีนของชาวโลกใหน้อ้ยลงได ้  
  7) การประดิษฐ์ของเทียมข้ึนมาใช้ จากความเจริญกา้วหน้าทางวิทยาศาสตร์ท าให้มนุษย์
สามารถคน้คิดประดิษฐ์ส่ิงใหม่ ๆ ข้ึนมา ในจ านวนน้ีได้มีการผลิตของเทียมหลายอย่างข้ึนใช้
เป็นตน้วา่ยางเทียม ไหมเทียม และการสังเคราะห์สารเคมีเพื่อน ามาใชแ้ทนสารท่ีสกดัจากพืชท่ีน ามา
ผลิตยารักษาโรค เป็นตน้ จากความสารถของมนุษยด์งักล่าว จึงช่วยลดภาระท่ีทรัพยากรธรรมชาติ 
บางชนิดถูกน ามาใชส้อยใหน้อ้ยลง หรือหมดไปในท่ีสุด32 
 2.3.2 หลกัในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ 
 การจดัการทรัพยากรธรรมชาติจดัเป็นเร่ืองส าคญัเร่งด่วนท่ีจะตอ้งด าเนินการ เพราะใน
ปัจจุบนัจะเห็นวา่ทุกประเทศไม่วา่จะเป็นกลุ่มประเทศท่ีพฒันาแลว้หรือกลุ่มประเทศก าลงัพฒันา
ลว้นแต่ตอ้งเผชิญกบัปัญหาความเส่ือมโทรม ปัญหาการร่อยหลอของทรัพยากรธรรมชาติดว้ยกนั
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ทั้งส้ิน ดงันั้น เพื่อเป็นการลดสภาพของปัญหาดงักล่าวจึงจ าเป็นตอ้งมีการด าเนินการที่เหมาะสม
ในการจดัการทรัพยากรธรรมชาติแนวคิดพื้นฐานในการจดัการทรัพยากรธรรมชาติ ดงัน้ี33 
  1) การสร้างระเบียบกฎเกณฑ์เป็นส่ิงส าคญัท่ีน ามาใชใ้นการจดัการทรัพยากรธรรมชาติ 
เพราะจากปัญหาและสาเหตุของปัญหาทรัพยากรธรรมชาติท่ีกาลงัเผชิญอยูใ่นปัจจุบนั จะเห็นไดว้า่
มีพื้นฐานมาจากการท่ีผูบ้ริโภคทรัพยากรธรรมชาติไม่เคารพในระเบียบกฎเกณฑ์ท่ีก าหนดไว ้มกัจะ
มีการละเมิดหลีกเล่ียงหรือพยายามใช้ช่องวา่งของระเบียบกฎเกณฑ์ให้เกิดประโยชน์แก่ตนเองให้
มากท่ีสุด ซ่ึงระเบียบกฎเกณฑ์น้ีควรท่ีผูรั้บผิดชอบจะตอ้งมีการสร้างปรับปรุงให้มีความเหมาะสม
ต่อสถานภาพและสถานการณ์ของทรัพยากรธรรมชาติแต่ละประเภท รวมทั้งผูใ้ห้ผูท่ี้ท  าหนา้ท่ีก ากบั
ดูแลการใชร้ะเบียบกฎเกณฑต์อ้งปฏิบติัอยา่งจริงจงัและเขม้งวด  
  2) การใช้เทคโนโลยีท่ีมีประสิทธิภาพสูงในปัจจุบนัวิทยาการของโลกในสาขาต่าง ๆ 
ได้มีการพฒันาก้าวไกลมากข้ึน ดังนั้ น ในการจดัการทรัพยากรธรรมชาติจึงสมควรท่ีจะได้น า
เคร่ืองมือหรือเทคโนโลยีท่ีมีประสิทธิภาพสูงมาใช้เพื่อลดปัญหาการส้ินเปลืองของทรัพยากรธรรมชาติ 
และเพื่อลดปัญหามลพิษท่ีจะเกิดข้ึนติดตามมา เช่น ในปัจจุบนัไดมี้การพฒันาเทคโนโลยีในการ
น าเอาพลงังานจากแสงแดดมาใชท้ดแทนพลงังานจากซากฟอสซิลไดดี้ข้ึน ถึงแมว้า่ปัจจุบนัน้ีตน้ทุน
จะสูงกวา่ก็ตาม แต่เช่ือวา่ในอนาคตถา้ยงัคงมีการพฒันาท่ีกา้วหนา้ข้ึนในท่ีสุดก็จะสามารถน ามาใช้
ทดแทนไดอ้ยา่งสมบูรณ์  
  3) การสร้างระเบียบวินยัในปัจจุบนัจะเห็นวา่ไดมี้กลุ่มองค์กรตลอดจนหน่วยงานทั้ง
ของรัฐและเอกชนไดเ้ร่ิมให้ความสนใจในการจดัการทรัพยากรธรรมชาติมากข้ึน นบัเป็นโอกาสอนัดี
ในการที่จะอาศยักลุ่มผูส้นใจเหล่าน้ีเป็นผูน้ าในการสร้างระเบียบวินยัให้เกิดข้ึนเป็นจุดเร่ิมตน้ 
โดยการจดัตั้งเป็นชมรมหรือสมาคมเพื่อการจดัการทรัพยากรธรรมชาติ ซ่ึงถ้าประสบผลส าเร็จ
ในเบ้ืองตน้แลว้กิจกรรมของชมรมหรือสมาคมจะเป็นตวัช่วยเสริมสร้างความมีระเบียบวินยัในการ
บริโภคทรัพยากรธรรมชาติในวงกวา้งต่อไป  
  4) การให้การศึกษาการจดัการศึกษาเก่ียวกบัทรัพยากรธรรมชาติให้กบัประชาชน
ในทุกระดบั ทุกกลุ่มทั้งในระบบและนอกระบบ ซ่ึงการให้การศึกษาควรท่ีจะเนน้เก่ียวกบัการท าให้
เกิดทกัษะ ความรู้ความเขา้ใจ และจิตสานึกให้เกิดข้ึนเป็นขบวนการท่ีต่อเน่ืองกนัไป ตลอดจนการ
เผยแพร่โดยอาศยัผา่นทางส่ือมวลชนในทุกแขนงสาขาก็จะเป็นส่ิงช่วยกระตุน้ประชาชนให้มีส่วนร่วม
ในการท่ีจะเขา้มาจดัการทรัพยากรธรรมชาติใหบ้งัเกิดผลดียิง่ข้ึน 
 ในการด าเนินงานเพื่อการจดัการทรัพยากรธรรมชาติจ าเป็นตอ้งอาศยักฎหมายของบา้นเมือง
เป็นเคร่ืองมือ ซ่ึงจะท าให้การด าเนินงานเพื่อการจดัการเป็นรูปธรรมและบรรลุตามเป้าหมายท่ีได้
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วางไว ้การท่ีประชาชนรู้จกัการใช้ทรัพยากรอย่างประหยดั การหาส่ิงอ่ืนมาใช้ทดแทน หรือมีการ
ส ารวจแหล่งทรัพยากรธรรมชาติเพิ่มเติมจะส่งผลให้ทรัพยากรธรรมชาติท่ีมีอยูอ่ยา่งจ ากดัน ามาใช้
ประโยชน์เพื่อสนองความตอ้งการของมนุษยไ์ดย้าวนานยิ่งข้ึน และจะช่วยป้องกนัมิให้มวลมนุษยชาติ
ไดรั้บความเดือนร้อนเน่ืองมาจากการขาดแคลนทรัพยากรธรรมชาติก่อนถึงเวลาอนัควร อยา่งไรก็ตาม
การจดัการทรัพยากรธรรมชาติ ไม่ใช่ปล่อยให้อยู่ในความรับผิดชอบของผูเ้ช่ียวชาญ แต่จะตอ้ง
ร่วมมือร่วมใจกนัทั้งภาครัฐและเอกชน การจดัการศึกษาหรือการบริการให้ความรู้ทางด้านการ
จดัการทรัพยากรธรรมชาติควรจะท าอยา่งต่อเน่ืองเพราะประชาชนทุกคนและทุกอาชีพจ าเป็นตอ้ง
มีความรู้และความเขา้ใจเก่ียวกบัการจดัการทรัพยากรธรรมชาติดว้ย 

2.4 แนวคดิเกีย่วกบัการจัดการทรัพยากรทางทะเลและการท าประมงทางทะเลของประเทศไทย 

 2.4.1 ความหมายของการจัดการทรัพยากรทางทะเลและการท าประมงทางทะเลของ
ประเทศไทย 
 การบริหารจดัการทรัพยากรทางทะเลและการท าประมงทางทะเล หมายถึง การกระท าใด ๆ 
ท่ีเป็นผลให้แหล่งทรัพยากรประมงคงความอุดมสมบูรณ์ และให้การใช้ประโยชน์จากทรัพยากร
ประมงเป็นไปโดยถูกตอ้งตามหลกัวิชาการประมงรวมถึงการท านุบ ารุงปรับปรุง และรักษาแหล่ง
ทรัพยากรการประมงการพฒันาเคร่ืองท าการประมงการท าการประมงและการน าทรัพยากรประมง
มาใช้ประโยชน์ไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพและคุม้ค่าเพื่อให้ไดรั้บประโยชน์จากทรัพยากรสัตวน์ ้ า
อย่างเตม็ท่ี และมีผลตอบแทนทางเศรษฐกิจสูงสุดและถาวร34  
 ทรัพยากรทางทะเลจดัไดว้า่เป็นทรัพยากรธรรมชาติประเภทท่ีสร้างข้ึนใหม่ได ้ประเทศใด
แมว้่าจะมีความได้เปรียบทางลกัษณะพื้นท่ีมีทรัพยากรทางทะเลมากมาย แต่ถ้าไม่รู้จกัใช้ไม่รู้จกั
รักษาทรัพยากรยอ่มเส่ือมโทรมจนไม่อาจใชป้ระโยชน์ไดห้รืออาจตอ้งอาศยัระยะเวลายาวนานกวา่
ทรัพยากรจะฟ้ืนตวั ตรงกนัขา้มกบัประเทศที่แมว้่าทรัพยากรทางทะเลจะมีอยู่ค่อนขา้งจ  ากดั 
แต่ถา้รู้จกัใช้ก็จะสามารถใชป้ระโยชน์จากทรัพยากรนั้นไดย้าวนานและถาวร ดงันั้น ประเทศต่าง ๆ 
จึงตอ้งมีการจดัการทรัพยากรทางทะเลของตนเพื่อผลประโยชน์ขั้นสุดทา้ย คือ ประโยชน์แก่ประชาชน
ในประเทศเป็นส าคญั 

                                                
34 ยานยนต์ สราญรมย.์  (2557).  ปัญหาทางกฎหมายเกี่ยวกับการบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและการท า
ประมงทางทะเล.  วทิยานิพนธ์นิติศาสตรมหาบณัฑิต คณะนิติศาสตรปรีดี พนมยงค ์มหาวทิยาลยัธุรกิจบณัฑิตย.์ 
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 การบริหารจดัการทรัพยากรทางทะเลและการท าประมงทางทะเลเป็นส่ิงท่ีรัฐจ าเป็นท่ีจะตอ้ง
ให้ความส าคญัเป็นอย่างมากเพราะเป็นภารกิจหรือหน้าที่ที่รัฐพึงตอ้งปฏิบติัเพื่อให้ทรัพยากร
มีความสมบูรณ์ย ัง่ยนืตลอดไป 
 2.4.2 หลักการทางกฎหมายเกี่ยวกับการบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและการท าประมง
ทางทะเลของประเทศไทย 
 หลกัการทางกฎหมายเก่ียวกบัการบริหารจดัการทรัพยากรทางทะเลและการท าประมง
ทางทะเลของประเทศไทย 
  1) หลกัการทางกฎหมายเก่ียวกบัการบริหารจดัการทรัพยากรทางทะเลและการท าประมง
ทางทะเลของประเทศไทยการบริหารจดัการทรัพยากรทางทะเลและการท าประมงทางทะเลท่ีผา่น
มารัฐจะเป็นผูใ้ชอ้  านาจในการบริหารจดัการทรัพยากรแต่เพียงฝ่ายเดียว ผลจากการใชอ้  านาจของรัฐ
ดงักล่าวก่อให้เกิดความไม่เป็นธรรมในการจดัสรรการใชป้ระโยชน์ในทรัพยากรธรรมชาติส่ิงแวดลอ้ม 
จึงตอ้งปรับเปล่ียนอ านาจใหชุ้มชนและประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมในการบริหารจดัการ 
  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 255035 ได้บัญญัติเก่ียวกับสิทธิ
เสรีภาพดา้นส่ิงแวดลอ้มไวอ้ยา่งกวา้งขวาง โดยบญัญติัคุม้ครองสิทธิเสรีภาพของประชาชนในการ
จดัการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มไวใ้นมาตรา 66 วา่ บุคคลยอ่มมีสิทธิอนุรักษแ์ละมีส่วน
ร่วมในการจดัการการบ ารุงรักษา และการใชป้ระโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติส่ิงแวดลอ้มรวมทั้ง
ความหลากหลายทางชีวภาพอยา่งสมดุลและย ัง่ยนื และไดรั้บรองสิทธิของบุคคลท่ีจะมีส่วนร่วมกบัรัฐ 
และชุมชนในเร่ืองดงักล่าวไวใ้นมาตรา 67 ซ่ึงบญัญติัว่าสิทธิของบุคคลท่ีจะมีส่วนร่วมกบัรัฐ และ
ชุมชนในการอนุรักษบ์ ารุงรักษาและการไดป้ระโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลาย
ทางชีวภาพ และในการคุม้ครองส่งเสริม และรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม เพื่อให้ด ารงชีพอยูไ่ดอ้ยา่งปกติ
และต่อเน่ืองในส่ิงแวดลอ้มท่ีจะไม่ก่อให้เกิดอนัตรายต่อสุขภาพอนามยัสวสัดิภาพหรือคุณภาพชีวิต
ของตน ยอ่มไดรั้บความคุม้ครองตามความเหมาะสม 
  ในการบริหารจดัการทรัพยากรประมงของประเทศไทยตาม 36 พระราชบญัญติัการ
ประมง พ.ศ. 2490 มีกรมประมงเป็นองค์กรของรัฐท่ีมีอ านาจหน้าท่ีโดยตรงในการบริหารจดัการ
ทรัพยากรประมงตามท่ีกฎหมายก าหนดไวมี้อ านาจหนา้ท่ีท่ีเก่ียวขอ้งกบัการประมงทั้งระบบ ไดแ้ก่ 
การศึกษาวิจยัคน้ควา้ และท าการทดลองเก่ียวกบัการเพาะเล้ียงสัตวน์ ้ า การบ  ารุงพนัธุ์สัตวน์ ้ า 
การรวบรวมขอ้มูลสถิติและความรู้เก่ียวกบัการประมง การอนุรักษ์ชลสมบติั การพฒันาเคร่ืองมือ
และอุปกรณ์ในการท าประมง ผลิตภณัฑส์ัตวน ้า การส ารวจแหล่งท าประมง รวมทั้งการส่งเสริมและ
                                                
35 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2550. 
36 พระราชบญัญติัการประมง พ.ศ. 2490. 
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เผยแพร่การเพาะเล้ียงสัตน์ ้ า การอนุรักษ์ทรัพยากรประมง และรวมถึงการควบคุมกิจการประมงให้
เป็นไปตามบทบญัญติัแห่งกฎหมายและสอดคลอ้งกบัแนวนโยบายของรัฐ 

2.5 แนวความคดิเกีย่วกบัชุมชน 

 ชุมชน37 คือ กลุ่มท่ีมีการอยู่ร่วมกนัและสมาชิกทุกคนไดใ้ห้ความสนใจร่วมกนัในเร่ืองราว
ต่าง ๆ ท่ีเกิดข้ึนภายในกลุ่มคนนั้น ไม่ใช่ให้ความสนใจอย่างใดอย่างหน่ึงโดยเฉพาะ แต่ให้ความ
สนใจโดยทัว่ ๆ ไปซ่ึงมีขอบเขตมากพอท่ีจะอยูร่่วมกนัในชีวติประจ าวนั38  
 พจนานุกรมศพัท์สังคมวิทยา ฉบบัราชบณัฑิตยสถาน พ.ศ. 252439 ให้ความหมายไวว้่า 
ชุมชนหรือประชาคม คือ กลุ่มคนท่ีมีลกัษณะหลายประการเหมือนกบัลกัษณะสังคมแต่มีขนาดเล็ก
กวา่และมีความสนใจร่วมท่ีประสานกนัในวงแคบกวา่ ชุมชนหมายถึงเขตพื้นท่ีระดบัของความคุน้เคย 
และการติดต่อระหวา่งบุคคล ตลอดจนพื้นฐานความยึดเหน่ียวเฉพาะบางอยา่งท่ีท าให้ชุมชนต่างไป
จากกลุ่มเพื่อนบา้น ชุมชนมีลกัษณะทางเศรษฐกิจเป็นแบบเล้ียงตนเองที่จ  ากดัมากกว่าสังคม 
แต่ภายในวงจ ากดัเหล่านั้นย่อมมีการสังสรรค์ใกล้ชิดกว่า และความเห็นอกเห็นใจลึกซ้ึงกว่า 
อาจมีเฉพาะบางประการท่ีผกูพนัเอกภาพ เช่น เช้ือชาติ ตน้ก าเนิดเดิมหรือของศาสนา 
 หลกัการพื้นฐานของการจดัการประมงโดยชุมชน แบ่งเป็น 5 หวัขอ้ คือ40 
  1) ความมีส่วนร่วมในการปฏิบติัการ (Empowerment) ของชุมชนทอ้งถ่ิน และ ชุมชน
ชาวประมงทอ้งถ่ินหรือองค์กรทอ้งถ่ินควรมีขีดความสามารถในการร่วมกบัองค์กรของรัฐในการ 
ปฏิบติัการควบคุมการใชท้รัพยากรอยา่งถูกวิธี ซ่ึงจะทาให้มีหลกัประกนัความมัน่คงทางอาหารมีชีวิต 
ความเป็นอยูท่ี่ดีข้ึน  
  2) ความเสมอภาค (Equity) หลกัการของความเสมอภาคเช่ือมโยงกบัหลักการของ 
การมีส่วนร่วมในการปฏิบัติการ ความเสมอภาคหมายถึงความมีโอกาสเท่าเทียมกันในการใช้
ทรัพยากร ในระหว่างประชาชน และในระดับชั้ นของประชาชน ความเสมอภาคนั้ นจะท าให้
ชาวประมงพื้นบา้นมีโอกาสได้ใช้ทรัพยากรอย่างเท่าเทียมกนั ซ่ึงจะส่งผลให้เกิดการพฒันา 
การป้องกนัรักษาและบริหาร จดัการทรัพยากรประมงชายฝ่ัง ความเสมอภาคยงัหมายความรวมถึง 
ความเท่าเทียมระหว่าง ชาวประมงในปัจจุบนัและลูกหลานของชาวประมงในอนาคตอีกด้วย 

                                                
37 กญัญารัตน์ ตลึงผล.  อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 17. 
38 จีรพรรณ กาญจนจิตรา.  (2522).  การพฒันาชุมชน.  กรุงเทพฯ: มหาวทิยาลยัรามค าแหง. 
39 พจนานุกรมศพัทส์งัคมวทิยา ฉบบัราชบณัฑิตยสถาน พ.ศ. 2524. 
40 สกลุ สุพงษพ์นัธ์.  (2546).  วธีิการมีส่วนร่วมในการจดัการประมงโดยชุมชน.  กรุงเทพฯ: กรมประมง. 
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ซ่ึงจะไดร้ะบบท่ีเป็นหลกัประกนั ในการป้องกนัและอนุรักษ์ทรัพยากรประมงชายฝ่ัง เพื่อการใช้
ประโยชน์ในอนาคต  
  3) การรักษาสภาพแวดลอ้มและการพฒันาท่ีย ัง่ยืน (Ecological soundness and sustainable 
development) การจดัการประมงโดยชุมชนนั้นยงัตอ้งคานึงถึงการสนับสนุนเทคโนโลยีและ
การปฏิบติัการท่ีไม่เพียงแต่จะให้ผลดีทางด้านสังคม วฒันาธรรมและความตอ้งการเชิงเศรษฐกิจ
เท่านั้นแต่ยงัเป็นผลดีในเชิงนิเวศวิทยาอีกด้วย การพฒันาท่ีย ัง่ยืนควรพิจารณาร่วมกบัสภาวะและ 
ธรรมชาติของส่ิงแวดล้อมและทางด้านอ่ืน ๆ ในรูปแบบของการบูรณาการซ่ึงจะส่งผลดีต่อ
ประชากรผูอ้ยูอ่าศยัในปัจจุบนัและอนาคต  
  4) ให้ความส าคญัต่อสินค้าพื้นเมืองและภูมิปัญญาท้องถิ่น การจดัการประมง
โดยชุมชนยงัค านึงถึงคุณค่าภูมิปัญญาชาวบา้นหรือภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน และผลิตภณัฑ์หรือสินคา้
ประมง พื้นบา้นซ่ึงความรู้ต่าง ๆ เหล่าน้ีจกัตอ้งนามาปรับปรุงและอบรม เพื่อเพิ่มขยายให้มีความรู้
โดยทัว่กนั ภายในโครงการและหรือระหวา่งโครงการอ่ืน ๆ  
  5) ความเท่าเทียมกนัทางเพศ (Gender fairness) การจดัการประมงโดยชุมชน ค านึงถึง
บทบาทในทอ้งถ่ิน ความเท่าเทียมกนัระหว่างชายและหญิง การสนบัสนุนให้มีโอกาสเท่าเทียม 
กนัทั้งสองเพศในการมีส่วนร่วมในการจดัการประมงและอ่ืน ๆ  
 ในหลกัการของการจดัการประมงโดยชุมชน ส่ิงท่ีเป็นหลกัส าคญัท่ีจะก่อให้เกิดระบบ 
การจดัการประมงโดยชุมชนข้ึน คือ การกระจายอ านาจจากรัฐสู่ประชาชนในทอ้งถ่ินหรือการจดัการ 
จากล่างสู่บน เพื่อใหเ้กิดการจดัการดว้ยตนเองและการมีส่วนร่วมของชาวประมงและองคก์รประมง41  
 ดงันั้น เพื่อให้เกิดความเขม้แข็งของชาวประมงและองคก์รประมงให้ สามารถมีส่วนร่วม
ในกระบวนการจดัการประมงจึงเป็นส่ิงส าคญัในการดาเนินงานให้เกิดการพฒันา ซ่ึงมีลกัษณะ
การเขา้มามีส่วนร่วมตามแนวคิดการมีส่วนร่วมใน 2 ประการพื้นฐาน คือ42 
  1) การมีส่วนร่วมในการตดัสินใจ (decision – making) ในการก าหนดกฎระเบียบ มาตรการ
และวิธีการปฏิบตัิ รวมทั้งการตดัสินใจในการแบ่งสันปันส่วนในผลประโยชน์จากทรัพยากร 
ประมงภายในหมู่ชาวประมงท่ีเป็นสมาชิกของชุมชน  
  2) การมีส่วนร่วมในการปฏิบติังาน (implementation) การควบคุมและตรวจตรา เฝ้าระวงั 
และติดตามผลตามกฎระเบียบ มาตรการในการจดัการทรัพยากรประมงของชุมชน  
 ดงันั้นการจดัการประมงโดยชุมชนชาวประมงและองค์กรชาวประมงจึงมีบทบาท
เป็นทั้งผูว้างแผนงาน ผูป้ฏิบัติงาน และผูติ้ดตามผลการปฏิบัติงานในตัวเองตามแนวทางของ
                                                
41 ณรงคช์ยั เจริญรุจิทรัพย.์  อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 34. 
42 กญัญารัตน์ ตลึงผล.  อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 17. 
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กิจกรรมการจดัการทรัพยากรประมง43 การจดัการประมงโดยชุมชนจึงเป็นความพยายามด าเนินการ
เพื่อให้เกิดกิจกรรมการมีส่วนร่วมของชาวประมง และองค์กรชาวประมงในการวางแผนงานและ
ปฏิบติังานในการจดัการทรัพยากรประมง44 

2.6 แนวความคดิเกีย่วกบัการมส่ีวนร่วม  

 การมีส่วนร่วมของประชาชน45 หมายถึง กระบวนการซ่ึงประชาชนหรือผูมี้ส่วนไดส่้วนเสีย
ได้มีโอกาสแสดงทศันะและเขา้ร่วมในกิจกรรมต่าง ๆ ท่ีมีผลต่อชีวิตความเป็นอยู่ของประชาชน
รวมทั้งมีการนาความคิดเห็นดงักล่าวไปประกอบการพิจารณาก าหนดนโยบายและการตดัสินใจ
ของรัฐการมีส่วนร่วมของประชาชนเป็น กระบวนการส่ือสารในระบบเปิด กล่าวคือ เป็นการส่ือสาร
สองทาง ทั้งอย่างเป็นทางการและไม่เป็นทางการซ่ึงประกอบไปด้วยการแบ่งสรรขอ้มูลร่วมกัน
ระหวา่งผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียและเป็นการเสริมสร้างความสามคัคีในสังคมทั้งน้ีเพราะการมีส่วนร่วม
ของประชาชนเป็นการเพิ่มคุณภาพการ ตดัสินใจ การลดค่าใชจ่้ายและการสูญเสียเวลาเป็นการสร้าง
ฉนัทามติ และท าใหง่้ายต่อการน าไป ปฏิบติัอีกทั้งช่วยหลีกเล่ียงการเผชิญหนา้ใน “กรณีท่ีอาจจะรุนแรง” 
ช่วยให้เกิดความน่าเช่ือถือ และความชอบธรรม และช่วยให้ทราบความห่วงกงัวลของประชาชน
และค่านิยมของสาธารณชนรวมทั้งเป็นการพฒันาความเช่ียวชาญและความคิดสร้างสรรค์ของ
สาธารณชน  
 ปัจจัยทีม่ีผลต่อการมีส่วนร่วม  
 การตดัสินใจในการมีส่วนร่วมในการปฏิบติัและรับผิดชอบของประชาชนในกิจกรรม 
ต่าง ๆ นั้น ข้ึนอยู่กบัปัจจยัหลายประการ ทั้งปัจจยัทางเศรษฐกิจและสังคมซ่ึงเป็นคุณลกัษณะ
ภายในบุคคลหรือกลุ่มคน และปัจจยัดา้นการส่ือสารซ่ึงเป็นทั้งการส่ือสารมวลชนและส่ือบุคคล
จากภายนอก มีผูใ้หค้วามเห็นไวว้า่ ดงัน้ี46 
 
 
 
 
                                                
43 Hotta, S.  (1993).  Crystal structures of oligothiophenes and their relevance to charge transport.  Advanced Materials, 5 
(12). อา้งถึงใน ณรงคช์ยั เจริญรุจิทรัพย.์  อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 34. 
44 ณรงคช์ยั เจริญรุจิทรัพย.์  อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 34. 
45 วนัชยั วฒันศพัท.์  (2552).  การแก้ไขความขัดแย้งในสถานศึกษา.  กรุงเทพฯ: สถาบนัพระปกเกลา้. 
46 กญัญารัตน์ ตลึงผล.  อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 17. 
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  1) ปัจจยัทางดา้นเศรษฐกิจและสังคม  
  การมีส่วนร่วมทางสังคมของบุคคลนั้นมีปัจจยัท่ีเก่ียวขอ้ง คือ47 สถานภาพทางสังคม 
สถานภาพทางเศรษฐกิจ สถานภาพทางอาชีพ และท่ีอยูอ่าศยัโดยบุคคลท่ีมีสถานภาพทางสังคมและ
เศรษฐกิจต ่าจะเขา้ร่วมในกิจกรรมต่าง ๆ ของชุมชนน้อยกว่าบุคคลท่ีมีสถานภาพของสังคมและ
เศรษฐกิจสูง ผูท่ี้มีการศึกษาสูง และเงินเป็นส่ิงหน่ึงท่ีแสดงถึงสถานภาพทางเศรษฐกิจ แหล่งอ านาจ
ทั้งสองชนิดน้ีถา้ผูใ้ดไดค้รอบครองหรือมีไวก้็จะเป็นผูท่ี้มีบทบาทในชุมชนสูงโดยเฉพาะในการ
มีส่วนร่วมในการด าเนินกิจกรรมต่าง ๆ ของชุมชน  
  2) ปัจจยัทางดา้นคุณลกัษณะทางสังคม  
  นอกจากฐานะทางเศรษฐกิจและระดบัการศึกษาแลว้คุณลกัษณะทางสังคมไม่ว่าจะ
เป็นความเช่ือ ค่านิยม ตลอดจนนิสัยประเพณีในบุคคลหรือกลุ่มคนก็อาจจะมีผลต่อการมีส่วนร่วม
เช่นกนั48 
  ปัจจยัต่าง ๆ ท่ีมีผลต่อการเขา้ร่วมของประชาชนไว ้11 ประการ ดงัน้ี 
   (1) การปฏิบติัตนให้คล้อยตามความเช่ือพื้นฐาน กล่าวคือ บุคคลและกลุ่มคน
ดูเหมือนจะเลือกแบบวธีิการปฏิบติัซ่ึงสอดคลอ้งและคลา้ยคลึงกบัความเช่ือพื้นฐานของตนเอง  
   (2) มาตรฐานคุณค่าบุคคล และกลุ่มบุคคลดูเหมือนจะปฏิบติัในลกัษณะท่ีสอดคลอ้ง
กบัคุณค่าของตนเอง  
   (3) เป้าหมายบุคคล และกลุ่มบุคคล ดูเหมือนจะส่งเสริมปกป้อง และรักษาเป้าหมาย
ของตนเอง  
   (4) ประสบการณ์ที่ผิดปกติธรรมดาพฤติกรรมของบุคคลหรือกลุ่มบุคคลบางคร้ัง
มีรากฐานมาจากประสบการณ์ท่ีผดิปกติธรรมดา  
   (5) ความคาดหมายบุคคล และกลุ่มบุคคล จะมีพฤติกรรมตามแบบท่ีตนคาดหมาย
วา่จะตอ้งมีพฤติกรรมในสถานการณ์เช่นนั้นทั้งยงัชอบปฏิบติัต่อผูอ่ื้นในลกัษณะท่ีตน คาดหวงัจาก
ผูอ่ื้นดว้ยเช่นกนั  
   (6) การมองแต่ตวัเองบุคคล และกลุ่มบุคคลมกัจะท าส่ิงต่าง ๆ ซ่ึงคิดวา่ตวัเองควร
ตอ้งกระท าเช่นนั้น 

                                                
47 ทดัดาว บุญปาล.  (2530).  ปัจจยับางประการที่มีผลต่อการเข้ามีส่วนร่วมในกิจกรรมทางการศึกษา ของหัวหน้า
ครัวเรือนในเขตพื้นที่ ต าบลสวก อ าเภอเมือง จังหวัดน่าน.   วิทยานิพนธ์ศิลปศาสตรมหาบัณฑิต, สาขาพฒันา
สงัคม มหาวทิยาลยัเกษตรศาสตร์. 
48 วิมลศิริ เหมทานนท์.  (2546).  การมีส่วนร่วมของชุมชนในการอนุรักษ์ทรัพยากรการท่องเที่ยว: ศึกษากรณี
ชุมชนย่านบางล าพู.  วทิยานิพนธ์สงัคมศาสตรมหาบณัฑิต จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั. 
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   (7) การบีบบงัคบับุคคล และกลุ่มบุคคลมกัจะท าส่ิงต่าง ๆ ดว้ยความรู้สึกว่าตน
ถูกบงัคบัใหท้ า 
   (8) นิสัยและประเพณีบุคคล และกลุ่มบุคคลมกัจะท าส่ิงต่าง ๆ ซ่ึงเรามีนิสัย
ชอบกระท าเม่ืออยูใ่นสถานการณ์นั้น ๆ 
   (9) โอกาสบุคคล และกลุ่มบุคคลมกัจะเขา้มามีส่วนร่วมในรูปแบบการปฏิบติัของ
สังคม โดยเฉพาะในทางท่ีเก่ียวขอ้งกบัจ านวน และชนิดของโอกาส  
   (10) ความสามารถบุคคล และกลุ่มบุคคลมกัจะเขา้ร่วมกิจกรรมท่ีตนมีความสามารถ  
   (11) การสนับสนุนบุคคล และกลุ่มบุคคลมกัจะเร่ิมปฏิบติังานเม่ือเขารู้สึกว่าเขา
ไดรั้บการสนบัสนุน  

2.7 แนวความคดิเกีย่วกบัผลกระทบ    

 ผลกระทบ คือ ผลท่ีตามมาจากการผลิต เช่น ถ้ามีการรักษาพยาบาลเพิ่มข้ึนเป็นผลผลิต
ของโครงการผลกระทบอยา่งหน่ึงก็คือ การลดการตายของทารก49 
 ผลกระทบ หมายถึง ผลทั้งหมดของนโยบายท่ีมีข้ึนในสภาพแห่งความเป็นจริงในโลกอนั
ไดแ้ก่ ผลกระทบท่ีมีต่อสถานการณ์และกลุ่มเป้าหมา ผลกระทบท่ีเกิดข้ึนทั้งในปัจจุบนั และอนาคต
ค่าใช้จ่ายทางตรงท่ีใช้ส าหรับทรัพยากรของโครงการค่าใช้จ่ายในทางอ้อมต่าง ๆรวมทั้งค่าเสีย
โอกาสดว้ย 
 ผลกระทบ หมายถึง ผลท่ีตามจากผลงาน หรือผลผลิตหรือผลประโยชน์ในระดบัประถม
(prirmary effects) ของแผนหรือโครงการ ผลกระทบอาจเป็นไดท้ั้งทางบวก และทางลบ และ
อาจเกิดข้ึนกบักลุ่มเป้าหมายและมิใช่กลุ่มเป้าหมายทั้งในปัจจุบนัและอนาคต50 
 ผลกระทบเป็นปรากฏการณ์ท่ีเกิดข้ึนไดเ้สมอดว้ยเหตุผลหลายประการโดยทัว่ ๆ ไปแลว้
ผลกระทบท่ีเกิดข้ึนจากความสัมพนัธ์ท่ีเป็นเหตุเป็นผลต่อกนัของการเปล่ียนแปลงระดบัประถมศึกษา

                                                
49 Bryant & White.  (1982) .   Political Analysis Techniqueand Practice. Belmont Calif Wadsworth.  pp.  137-140.  
อา้งถึงใน ลกัษณ์ เสง่ียมจิตต.์  (2543).  ผลกระทบทางเศรษฐกิจและสังคมจากการด าเนินนโยบายสร้างทางหลวง
พเิศษ (มอเตอร์เวย์) ที่มีต่อชุมชนข้างทาง: ศึกษากรณีทางหลวงพิเศษหมายเลข 7 สายกรุงเทพฯ-ชลบุรีสายใหม่.  
ปัญหาพิเศษ รป.ม. (นโยบายสาธารณะ).  ชลบุรี: วทิยาลยัการบริหารรัฐกิจ มหาวทิยาบูรพา. 
50 อนันต์ เกตุวงศ์.  (2532).  ภูมิศาสตร์ชนบท. กรุงเทพฯ: ภาควิชาภูมิศาสตร์ คณะสังคมศาสตร์  มหาวิทยาลัย 
เกษตรศาสตร์.  หน้า 26 อ้างถึงใน ชวลิต โภชนพนัธ์.  (2543).  ผลการด าเนินงานแก้ไขปัญหาผลกระทบทาง
ส่ิงแวดล้อมและสังคมมาจากการด าเนินนโยบายพัฒนานิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุด: ศึกษากรณีโรงเรียนมาบตาพุด
พนัพทิยาคาร.  ปัญหาพิเศษระดบัมหาบณัฑิต, สาขาวชิารัฐประศาสนศาสตร์ มหาวทิยาลยับูรพา. 
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ไปสู่ระดบัต่อ ๆ ไป ผลการเปล่ียนแปลงระดบัประถมเป็นผลท่ีเกิดข้ึนตามวตัถุประสงค์ของแผน
และโครงการและผลอนัน้ีจะมีส่วนท าให้เกิดผลกระทบต่อไปไดอี้กระดบัหน่ึงหรือหลายระดบัได้
เป็นกรณีฯ ไป51 
 สรุป ผลกระทบ คือ ผลที่เกิดจากการกระท าเร่ืองใดเร่ืองหน่ึงอาจเป็นผลที่เกิดข้ึน
ทั้งในปัจจุบนัและอนาคต เป็นไดท้ั้งทางบวกและทางลบ และอาจเกิดข้ึนกบักลุ่มเป้าหมายและ
มิใช่กลุ่มเป้าหมาย หรือกระทบต่อสถานการณ์ต่าง ๆ ทั้งทางตรงและทางออ้ม52 
 ผลกระทบของนโยบายหน่ึง หมายถึง ผลทั้งหมดท่ีเกิดข้ึนจากการด าเนินนโยบายนั้นแบ่ง
ผลกระทบไดเ้ป็นประเภทต่าง ๆ ตามมิติ (dimension) ดงัน้ีคือ 
  1) การแบ่งผลกระทบตามแง่มุมเน้ือหา อาจแบ่งออกไดเ้ป็นผลกระทบดา้นเศรษฐกิจ 
สังคม ดา้นการเมือง ด้านการบริหาร ดา้นส่ิงแวดลอ้มและกายภาค เช่น ผลกระทบจากการด าเนิน
นโยบายสร้างเข่ือน ท าให้คนเป็นโรคพยาธิซ่ึงไม่เคยเป็นมาก่อนมากข้ึน หรือผลกระทบจากการ
ด าเนินนโยบายโครงการ คจก. ก่อใหเ้กิดความขดัแยง้ระหวา่งชาวบา้นและทหารมากข้ึน 
  2) การแบ่งผลกระทบตามแง่มุมของความเป็นจริงท่ีเกิดข้ึน (reality) เราอาจแบ่งได้
เป็น 2 ประเภทใหญ่ ๆ คือ  
   (1) ผลกระทบในเชิงภาวะวิสัย (objective impact) ซ่ึงได้แก่ ผลกระทบท่ีเกิดข้ึน
โดยท่ีไม่ข้ึนอยูก่บัความรู้สึกนึกคิดของคน เช่น การด าเนินนโยบายคุมก าเนิด จะท าให้สัดส่วนของ
ผูสู้งอายสูุงข้ึนไม่วา่ใครจะรับรู้หรือไม่ เช่นน้ีก็จะเกิดประเภทหน่ึงคือ 
   (2) ผลกระทบเชิงอตัวิสัย(subjective impact) ไดแ้ก่ ผลกระทบท่ีเกิดข้ึนในความรู้สึก
นึกคิดของคน เช่น การด าเนินนโยบายส่งเสริมการท่องเท่ียวที่ก่อให้เกิดการขยายตวัของโสเภณี 
ท าใหค้นไทยเป็นอนัมากรู้สึกอบัอายต่างชาติ 
  3) การแบ่งตามแง่มุมของทิศทางท่ีกระทบ (impact) อาจแบ่งออกไดเ้ป็นผลกระทบ
โดยตรง (direction impact) ผลกระทบทางออ้ม (indirect impact) 
  4) การแบ่งตามแง่มุมของคุณค่า (value) ของผลกระทบ อาจแบ่งออกไดเ้ป็นผลกระทบ
ในเชิงบวก (positive impact) หมายถึง ผลกระทบท่ีเป็นส่ิงท่ีพึงปรารถนาและผละกระทบในเชิงลบ 
(negative impact) ไดแ้ก่ ผลกระทบท่ีไม่เป็นท่ีพึงปรารถนา 

                                                
51 เร่ืองเดียวกนั, หนา้ 27. 
52 สุคนธา จนัทรุปราคากุล.  (2551).  ผลกระทบจากการใช้แรงงานต่างด้าวในกิจการประมง: ศึกษากรณีจังหวัด
สมุทรปราการ.  การศึกษารัฐประศาสนศาสตรมหาบณัฑิต, สาขาวิชาการบริหารทัว่ไป วิทยาลยัการบริหารรัฐกิจ
มหาวทิยาลยับูรพา. 
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  5) การแบ่งผลกระทบตามช่วงเวลา (time) ท่ีเกิดจะสามารถแบ่งออกเป็น 2 ประเภท 
คือผลกระทบในระยะสั้น (short run impact) สรุปอีกประเภทหน่ึง ไดแ้ก่ ผลกระทบที่จะเกิดข้ึน
ในอนาคต (future run impact) หรือผลกระทบในระยะยาว (long run impact) 
  6) การแบ่งผลกระทบตามขอบเขตท่ีเกิดข้ึน (scope) สามารถแบ่งออกไดเ้ป็นผลกระทบ
ท่ีมีผลในวงกวา้ง และผลกระทบท่ีมีผลในวงแคบ53 แรงงานต่างดา้วจากประเทศเพื่อนบา้นมีจ านวนมาก 
ได้ส่งผลกระทบต่อไทยทั้งในดา้นเศรษฐกิจ สังคม การเมือง ความสัมพนัธ์ระหว่างประเทศ และ
ความมัน่คง ดงัน้ี 
   (1) ดา้นเศรษฐกิจท าใหโ้ครงสร้างค่าจา้งของแรงงานไทยไม่สามารถขยบัข้ึนสูงได้
เพราะนายจา้งมีทางเลือกจา้งแรงงานต่างดา้วไดห้ากแรงงานไทยไม่ท า นอกจากน้ีจะท าให้ประเทศไทย
เสียภาพพจน์ในการละเมิดสิทธิมนุษยชน และถูกประเทศคู่คา้ใช้มาตรการกีดกนัทางการคา้
ในการส่งสินคา้ออกรวมทั้งจะท าให้ไทยขาดการพฒันาเทคโนโลยีในการผลิตเพื่อแข่งขนัในตลาดโลก 
แรงงานต่างดา้วจะแย่งงาน และท่ีท ากินของคนไทยและท าให้รัฐสูญเสียทรัพยากรในการบริหาร
จดัการแรงงานต่างดา้ว  
   (2) ด้านสังคม ท าให้ประชาชนไทยไม่มีความปลอดภยัในชีวิต และทรัพยสิ์น
มีปัญหาเร่ืองสัญชาติ การศึกษาและสถานภาพทางสังคมของบุตรแรงงานต่างด้าว แรงงานเป็น
พาหะน าโรคติดต่อมาแพร่เช้ือและท าลายส่ิงแวดลอ้ม 
   (3) ดา้นการเมืองและความสัมพนัธ์ระหวา่งประเทศ กลุ่มต่อตา้นท่ีแฝงตวัเขา้มาใน
กลุ่มแรงงานต่างดา้วสัญชาติพม่า อาจใชไ้ทยเป็นแหล่งหลบซ่อนและฐานในการเคล่ือนไหวต่อตา้น
รัฐบาลและอาจมีการหาข่าวเก่ียวกบักลุ่มต่อตา้นท่ีแฝงตวัเขา้มาในกลุ่มแรงงานต่างดา้ว 
   (4) ดา้นความมัน่คงภายในประเทศ แรงงานต่างด้าวจ านวนมากในประเทศไทย
อาจเป็นปัญหาชนกลุ่มน้อย หากคนเหล่าน้ีรวมตวักนัก่อความไม่สงบหรือก่อวินาศกรรมอาจจะ
ส่งผลกระทบต่อความมัน่คงภายในประเทศได้54 
  จากการศึกษาความเป็นมา แนวคิด และทฤษฎีเก่ียวกบัการท าประมงพื้นบา้นในบทท่ีสองน้ี
ท าให้ทราบถึงความเป็นมาและความส าคญัของประมงไทยและประมงพื้นบ้าน แนวความคิด
เก่ียวกบัการจดัการทรัพยากรประมง แนวคิดเก่ียวกบัการจดัการทรัพยากรธรรมชาติ แนวคิดเก่ียวกบั
การจดัการทรัพยากรทางทะเลและการท าประมงทางทะเลของประเทศไทย แนวความคิดเก่ียวกบั
ชุมชน แนวความคิดเก่ียวกับการมีส่วนร่วม แนวความคิดเก่ียวกับผลกระทบ ต่อไปจะได้

                                                
53 แสวง รัตนมงคลมาศ .  (2543).  การระดมมวลชนและการมีส่วนร่วมของมวลชนองค์กร การท าและการ
ตัดสินใจ.  กรุงเทพฯ: สถาบนับณัฑิตพฒันบริหารศาสตร์. 
54 สุคนธา จนัทรุปราคากลุ.  อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 66. 
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ท าการศึกษาเก่ียวกบัมาตรการทางกฎหมายเก่ียวกบัการท าประมงพื้นบ้านของประเทศไทยและ
ระหวา่งประเทศในบทต่อไป 


