
 

บทที ่3 

มาตรการทางกฎหมายเกีย่วกบัการท าประมงพืน้บ้าน 
ของประเทศไทยและระหว่างประเทศ 

3.1 กฎหมายระหว่างประเทศทีเ่กีย่วข้องกบัการท าประมงพืน้บ้าน 

 สหภาพยุโรปในฐานะประเทศผูน้ าเขา้และบริโภคสินคา้ประมงรายใหญ่ท่ีสุดของโลก
ไดริ้เร่ิมให้ทุกประเทศท่ีส่งออกสินคา้ประมงไปยงัสหภาพยุโรปด าเนินการแกไ้ขปัญหาการท าประมง
ผิดกฎหมายอย่างจริงจงั เน่ืองจากมีสินค้าจากเรือประมงท่ีท าประมงผิดกฎหมายปะปนเข้ามา
จ าหน่ายในสหภาพยุโรปปีละกว่า 10,000 ลา้นยูโร โดยออกกฎระเบียบ IUU หรือ EU Regulation 
No. 1005/2008 (กฎระเบียบน้ียึดแนวจากอนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยกฎหมายทะเล ค.ศ. 1982 
(United Nations Convention on the Law of the Sea 1982))  ซ่ึงมีผลบังคับใช้ตั้ งแต่เดือนมกราคม 
พ.ศ. 2553 หากสหภาพยุโรปพบว่าประเทศใดไม่มีระบบควบคุมการท าประมงหรือควบคุมท่ีไม่ดี
พอก็จะประกาศให้ใบเหลืองหรือเป็นการเตือนวา่ประเทศนั้นมีความเส่ียงท่ีจะเป็นประเทศท่ีไม่ให้
ความร่วมมือในการต่อต้านการท าประมงการท าประมงผิดกฎหมาย ซ่ึงระหว่างท่ีได้ใบเหลือง
สหภาพยุโรปจะให้ความช่วยเหลือและให้ค  าแนะน า เพื่อให้ประเทศนั้น ๆ ปรับปรุงระบบควบคุม
การท าประมงให้ไดม้าตรฐาน หากเพิกเฉยไม่ด าเนินการปรับปรุงใด ๆ ก็จะประกาศให้ใบแดง หรือ
ประกาศให้เป็นประเทศท่ีไม่ให้ความร่วมมือในการต่อตา้นการท าประมงผิดกฎหมายซ่ึงส่งผลให้
สหภาพยโุรประงบัการน าเขา้สินคา้ประมงท่ีจบัโดยเรือของประเทศนั้น1 

 

 

 

                                                
1 ส านกังานท่ีปรึกษาการเกษตรต่างประเทศ ประจ าสหภาพยโุรป.  (2562) .  จดหมายข่าวเกษตรและสหกรณ์ IUU 
คืออะไร?ท าไมประเทศไทยต้องแก้ไขปัญหาการประมง IUU.  กรุงเทพฯ: ส านักงานท่ีปรึกษาการเกษตร
ต่างประเทศ ประจ าสหภาพยโุรป.   
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 3.1.1 อนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยกฎหมายทะเล ค.ศ. 1982 (United Nations Convention 
on the Law of the Sea 1982) 
 ทะเลมีพื้นท่ีประมาณ 3 ใน 4 ของพื้นท่ีโลกจึงมีความจ าเป็นท่ีจะตอ้งมีกฎเกณฑ์เก่ียวกบั
การใชป้ระโยชน์จากทะเล2 ซ่ึงพฒันามาพร้อมกบัพฒันาการของกฎหมายระหวา่งประเทศ ปัจจุบนั
กฎเกณฑ์ส่วนใหญ่ได้ประมวลอยู่ในอนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยกฎหมายทะเล ค.ศ. 1982 
(United Nations Convention on the Law of the Sea 1982) ซ่ึงครอบคลุมเร่ืองต่าง ๆ ไดแ้ก่ สิทธิและ
หน้าท่ีของรัฐต่าง ๆ ในเขตทางทะเล ทั้งน่านน ้ าภายใน ทะเลอาณาเขต เขตต่อเน่ือง เขตเศรษฐกิจ
จ าเพาะ เขตไหล่ทวีป ทะเลหลวง การใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติทางทะเล การคุม้ครอง
และรักษาส่ิงแวดลอ้มทางทะเล การวจิยัวทิยาศาสตร์ทางทะเล เป็นตน้ 
 ความเป็นมา 
 การประชุมระหวา่งประเทศวา่ดว้ยกฎหมายทะเลมีการจดัประชุมใหญ่ทั้งส้ิน 4 คร้ัง3 
  1) การประชุมภายใตอ้งคก์ารสันนิบาตชาติ 
  จดัข้ึนภายหลงัสงครามโลกคร้ังท่ี 1 ระหว่างวนัท่ี 13 มีนาคม-12 เมษายน ค.ศ.1930 
ณ กรุงเฮก ราชอาณาจกัรเนเธอร์แลนด์ มีผูแ้ทนจาก 42 ประเทศเขา้ร่วมประชุม มีจุดมุ่งหมาย
เพื่อสร้างขอ้บงัคบัและมาตรการในการใชท้ะเล โดยยึดหลกัความเป็นธรรมและจารีตประเพณีเป็น
หลกัใหญ่ แต่การประชุมลม้เหลวเน่ืองจากไม่สามารถหาขอ้ยุติเก่ียวกบัความกวา้งของทะเลอาณาเขต 
และควรเขตต่อเน่ืองจากทะเลอาณาเขตหรือไม่ 
  2) การประชุมภายใตอ้งคก์ารสหประชาชาติ 
  องค์การสหประชาชาติไดด้ าเนินการจดัการประชุมกฎหมายระหว่างประเทศวา่ดว้ย
กฎหมายทะเลข้ึนทั้งส้ิน 3 คร้ัง4  ดงัน้ี 
   (1) การประชุมสหประชาชาติวา่ดว้ยกฎหมายทะเลคร้ังท่ี 1 (The First United Nations 
Conference on the Law of the Sea – UNCLOS I) 

                                                
2 กรมสนธิสัญญาและกฎหมาย  กระทรวงการต่างประเทศ.  (2563).  กฎหมายระหว่างประเทศด้านทะเล 
ส่ิงแวดล้อม และสังคม.  (ออนไลน์).  เขา้ถึงไดจ้าก: https://treaties.mfa.go.th/กฎหมายระหวา่งประเทศ/กฎหมาย
ทะเล.html.  [2563, 7 กรกฎาคม]. 
3 ศรัณย ์เพช็ร์พิรุณ.  (2549).  สมุทรกรณี พิมพค์ร้ังท่ี 1.  กรุงเทพฯ: ส านกัพิมพม์หาวทิยาลยัเกษตรศาสตร์.  
4 ฐานขอ้มูลความรู้ทางทะเล Marine Knowledge.  (2563).  กฎหมายทีเ่กี่ยวข้องกบัทะเล อนุสัญญาสหประชาชาติ
ว่าด้วยกฎหมายทะเล ค.ศ.1982.  (ออนไลน์ ).  เข้าถึงได้จาก: http://www.mkh.in.th/index.php?option=com_content 
&view=article&id=270&Itemid=216&lang=th.  [2563, 7 กรกฎาคม]. 
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   จดัข้ึนระหว่างวนัท่ี 24 กุมภาพนัธ์ – 27 เมษายน 2501 (ค.ศ. 1958) ณ กรุงเจนีวา 
สมาพนัธรัฐสวิส โดยมีผูแ้ทนจาก 86 ประเทศเข้าร่วมประชุม ท่ีประชุมมีมติเห็นชอบ (adopt) 
อนุสัญญา 4 ฉบบัท่ีรวมเรียกว่า “อนุสัญญากรุงเจนีวา วา่ดว้ยกฎหมายทะเล ค.ศ.1958”  ประกอบดว้ย
อนุสัญญาดงัน้ี 
    - อนุสัญญาว่าด้วยทะเลอาณาเขตและเขตต่อเน่ือง (Convention on the Territorial 
Sea and the Contiguous Zone) 
    - อนุสัญญาวา่ดว้ยทะเลหลวง (Convention on the High Seas) 
    - อนุสัญญาวา่ดว้ยการท าประมงและการอนุรักษท์รัพยากรท่ีมีชีวิตในทะเลหลวง 
(Convention on Fishing and Conservation of the Living Resources of the High Seas) 
    -  อนุสัญญาวา่ดว้ยไหล่ทวปี (Convention on the Continental Shelf) 
   ประเทศไทยได้ลงนาม (Signature) “อนุสัญญากรุงเจนีวา ว่าด้วยกฎหมายทะเล 
ค.ศ. 1958” เม่ือวนัท่ี 29 เมษายน 2501 (ค.ศ.1958) และได้ให้สัตยาบัน (Ratification) เม่ือวนัท่ี 2 
กรกฎาคม พ.ศ. 2511 (ค.ศ. 1968) โดยอนุสัญญาฯ มีผลบงัคบักบัประเทศไทยตั้งแต่วนัท่ี 1 สิงหาคม 
พ.ศ. 2511 เป็นตน้ไป 
   (2) การประชุมสหประชาชาติว่าด้วยกฎหมายทะเลคร้ังท่ี 2 (The Second United 
Nations Conference on the Law of the Sea – UNCLOS II) 
   จดัข้ึนระหวา่งวนัท่ี 17 มีนาคม – 26 เมษายน พ.ศ. 2503 (ค.ศ. 1960) มีผูแ้ทนจาก 
88 ประเทศเขา้ร่วมประชุม การประชุมคร้ังน้ีเพื่อพิจารณาปัญหาท่ียงัตกลงไม่ไดจ้ากการประชุมใน
คร้ังแรก คือ การก าหนดความกวา้งของทะเลอาณาเขตและเขตประมง ซ่ึงท่ีประชุมไม่สามารถ
มีขอ้ยติุในเร่ืองดงักล่าว 
   (3) การประชุมสหประชาชาติว่าดว้ยกฎหมายทะเลคร้ังท่ี 3 (The Third United Nations 
Conference on the Law of the Sea – UNCLOS III) 
  การประชุม UNCLOS III ไดด้ าเนินการต่อเน่ืองเป็นระยะเวลาประมาณ 9 ปี ระหวา่ง
ปี ค.ศ. 1973 – 1982 มีผูแ้ทนจาก 159 ประเทศเขา้ร่วมประชุม มีการประชุมทั้งส้ิน 11 สมยัประชุม 
และในท่ีสุดท่ีประชุมไดมี้มติเห็นชอบและรับรอง “อนุสัญญาสหประชาชาติวา่ดว้ยกฎหมายทะเล 
ค.ศ. 1982”  (The United Nations Convention on the Law of the Sea 1982 - UNCLOS 1982)5 

                                                
5 ฐานขอ้มูลความรู้ทางทะเล Marine Knowledge.  (2563).  กฎหมายทีเ่กี่ยวข้องกบัทะเล อนุสัญญาสหประชาชาติ
ว่าด้วยกฎหมายทะเล ค.ศ.1982.  (ออนไลน์ ).  เข้าถึงได้จาก: http://www.mkh.in.th/index.php?option=com_content 
&view=article&id=270&Itemid=216&lang=th.  [2563, 7 กรกฎาคม]. 
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  อนุสัญญาฉบบัน้ีนอกจากจะรวบรวมเน้ือหาของอนุสัญญากรุงเจนีวา ค.ศ. 1958 
ทั้งส่ีฉบบัไวด้ว้ยแลว้ ยงัปรับปรุงและเพิ่มหลกักฎหมายใหม่ ๆ หลายเร่ือง ไดแ้ก่ ระบบกฎหมาย
ของรัฐหมู่เกาะ เขตเศรษฐกิจจ าเพาะ สิทธิของรัฐไร้ฝ่ังทะเล เป็นตน้ อนุสัญญาน้ีไดว้างหลกัเกณฑ์
ของกฎหมายระหวา่งประทศเก่ียวกบัสิทธิ หนา้ท่ี และเขตอ านาจของรัฐประเภทต่าง ๆ เก่ียวกบัการ
ใชท้ะเลของของประเทศสมาชิกในน่านน ้ าอาณาเขตต่าง ๆ ทั้งในทะเลหลวง และน่านน ้ าอาณาเขต
ของประเทศสมาชิก ไดแ้ก่ 
   - น่านน ้าภายใน (Internal Water) 
   - ทะเลอาณาเขต (Teritorial Sea) 
   - เขตต่อเน่ือง (Contiguous Zone) 
   - เขตเศรษฐกิจเฉพาะ (Economic Exclusive Zone) 
   - ทะเลหลวง (High Seas) 
   - ไหล่ทวปี (Continental Shelf) 
  ปัจจุบนัอนุสัญญาสหประชาชาติวา่ดว้ยกฎหมายทะเล ค.ศ. 1982 ถือวา่เป็นหลกักฎหมาย
ที่ใช้ในการก ากบัดูแลการใช้ทะเลและทรัพยากรทางทะเลทุก ๆ ดา้น อนุสัญญามีผลบงัคบัใช้ 
เมื่อ 16 พฤศจิกายน พ.ศ. 2537 และประเทศไทยไดล้งนามรับรองในอนุสัญญาฯ ดงักล่าวเมื่อ 
พ.ศ. 2525 (ค.ศ. 1982)6 
  ประเทศไดใ้ห้สัตยาบนัในอนุสัญญาสหประชาติว่าดว้ยกฎหมายทะเล ค.ศ. 1982 
เมื่อวนัที่ 15 พฤษภาคม พ.ศ. 2554 มีผลบงัคบัใช้กบัประเทศไทยวนัที่ 14 มิถุนายน พ.ศ. 2554 
ตามขอ้ก าหนดในอนุสัญญาฉบบัดงักล่าว 
  อนุสัญญาน้ีมีบทบญัญติัครอบคลุมเร่ืองเก่ียวกบักฎหมายทะเลอยา่งกวา้งขวาง ทั้งส่วน
ท่ีซ ้ าซ้อนกบัอนุสัญญากรุงเจนีวา ค.ศ. 1958 และส่วนอ่ืน ๆ ท่ีบญัญติัข้ึนใหม่รวมทั้งส้ิน 17 ภาค 
มีขอ้บญัญติั 320 ขอ้ มีสาระส าคญัโดยสังเขปดงัน้ี 
  ภาค 1 บทน า (Introduction) 
   - การใชถ้อ้ยค าและขอบเขต ก าหนดนิยามเฉพาะค าศพัท ์เช่น 
   - บริเวณพื้นท่ี (Area) 
   - องคก์ร (Authority) 
   - กิจกรรมในบริเวณพื้นท่ี (Activities in the Area) 

                                                
6 ฐานขอ้มูลความรู้ทางทะเล Marine Knowledge.  (2563).  กฎหมายทีเ่กี่ยวข้องกบัทะเล อนุสัญญาสหประชาชาติ
ว่าด้วยกฎหมายทะเล ค.ศ.1982.  (ออนไลน์ ).  เข้าถึงได้จาก: http://www.mkh.in.th/index.php?option=com_content 
&view=article&id=270&Itemid=216&lang=th.  [2563, 7 กรกฎาคม]. 
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   - ภาวะมลพิษของส่ิงแวดลอ้มทางทะเล (Pollution of the marine environment) 
   - การเททิ้ง (Dumping) 
  ภาค 2 ทะเลอาณาเขตและเขตต่อเน่ือง (Territorial Sea and Contiguous Zone) 
   - รัฐชายฝ่ังมีอธิปไตยเหนือทะเลอาณาเขตกวา้ง 12 ไมลท์ะเล (1 ไมล์ทะเล = 1.852 
กิโลเมตร) วดัจากเส้นฐานท่ีก าหนดตามอนุสัญญาน้ี 
   - เรือต่างชาติ (รวมทั้งเรือรบและเรือพาณิชย)์ สามารถใช้ “สิทธิการผ่านโดยสุจริต” 
ในทะเลอาณาเขต การผา่นโดยสุจริตตราบเท่าท่ีไม่เส่ือมเสียต่อสันติภาพ ความสงบเรียบร้อย หรือ
ความมัน่คงของรัฐชายฝ่ัง 
   - ในเขตต่อเน่ือง ถัดจากทะเลอาณาเขตออกมา 12 ไมล์ทะเล รัฐชายฝ่ังสามารถ
ควบคุมและลงโทษการฝ่าฝืนกฎหมายท่ีกระท าภายในอาณาเขตหรือทะเลอาณาเขต เก่ียวกบัการ
ศุลกากร การคลงั การเขา้เมือง และการสุขาภิบาล 
  ภาค 3 ช่องแคบท่ีใช้เพื่อการเดินเรือระหว่างประเทศ (Straits Used for International 
Navigation) 7 
   - เรือและอากาศยานทุกชาติสามารถใชสิ้ทธิการเดินทางผา่นช่องแคบท่ีใชเ้พื่อการ
เดินเรือระหวา่งประเทศ 
   - การเดินทางผา่น หมายถึง เสรีภาพในการเดินเรือและการบินผา่นเพื่อมุ่งประสงค์
จะผา่นช่องแคบอยา่งต่อเน่ืองและรวดเร็ว โดยปราศจากการคุกคามต่อรัฐท่ีอยูติ่ดกบัช่องแคบ 
   - รัฐท่ีอยูติ่ดกบัช่องแคบ อาจออกกฎหมายและขอ้บงัคบัเก่ียวกบัความปลอดภยัใน
การเดินเรือและอ่ืน ๆ เก่ียวกบัการผา่น 
  ภาค 4 รัฐหมู่เกาะ (Archipelagic States) 
   - รัฐท่ีประกอบดว้ยกลุ่มหน่ึงหรือหลายกลุ่มของเกาะท่ีเก่ียวพนักนัอย่างใกล้ชิด 
และน่านน ้ าท่ีเช่ือมติดต่อระหวา่งกนัมีอธิปไตยเหนือพื้นท่ีทางทะเลท่ีถูกปิดลอ้มดว้ยเส้นฐานตรงท่ี
ลากเช่ือมต่อระหวา่งจุดนอกสุดของเกาะ 
   - เรือของรัฐอ่ืนมีสิทธิการผ่านช่องทางทะเลท่ีก าหนดโดยรัฐหมู่เกาะ (right of 
passage through sea lanes) 
  ภาค 5 เขตเศรษฐกิจจ าเพาะ (Exclusive Economic Zone) 

                                                
7 ฐานขอ้มูลความรู้ทางทะเล Marine Knowledge.  (2563).  กฎหมายทีเ่กี่ยวข้องกบัทะเล อนุสัญญาสหประชาชาติ
ว่าด้วยกฎหมายทะเล ค.ศ.1982.  (ออนไลน์ ).  เข้าถึงได้จาก: http://www.mkh.in.th/index.php?option=com_content 
&view=article&id=270&Itemid=216&lang=th.  [2563, 7 กรกฎาคม]. 
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   - รัฐชายฝ่ังมีสิทธิอธิปไตย (Sovereign right) เหนือเขต 200 ไมล์ จากชายฝ่ังเก่ียวกบั
ทรัพยากรและกิจกรรมทางเศรษฐกิจ และมีเขตอ านาจ เก่ียวกบัการวิจยัทางวิทยาศาสตร์และ
การคุม้ครองรักษาส่ิงแวดลอ้ม 
   - รัฐอ่ืนมีเสรีภาพในการเดินเรือ บินผา่น วางสายเคเบิลและท่อใตท้ะเล 
   - ให้รัฐชายฝ่ังร่วมมือกนัในการอนุรักษช์นิดพนัธุ์ท่ียา้ยถ่ินอยูเ่สมอและสัตวท์ะเล
ท่ีเล้ียงลูกดว้ยนม 
   - รัฐไร้ฝ่ังทะเลและรัฐท่ีเสียเปรียบทางภูมิศาสตร์ มีสิทธิใช้ทรัพยากรส่วนท่ีเหลือ 
(surplus) ของรัฐชายฝ่ังในภูมิภาคเดียวกนั 
   - การก าหนดเขตทางทะเลระหว่างรัฐท่ีอยูต่รงขา้มหรือประชิด ให้ท าความตกลงกนั
บนมูลฐานของกฎหมายระหวา่งประเทศ เพื่อใหบ้รรลุผลอนัเท่ียงธรรม (equitable solution) 
  ภาค 6 ไหล่ทวปี (Continental Shelf)8 
   - รัฐชายฝ่ังมีสิทธิอธิปไตยเหนือไหล่ทวปี ในการแสวงผลประโยชน์จากทรัพยากร
บนไหล่ทวปี (สิทธิน้ีไม่กระทบน่านน ้าและอากาศ) 
   - เขตไหล่ทวปีขยายไดอ้ยา่งนอ้ย 200 ไมลจ์ากชายฝ่ัง หรืออาจถึง 350 ไมล ์หรือไม่
เกิน 100 ไมลจ์ากเส้นน ้าลึกเท่า 2,500 เมตร ข้ึนอยูก่บัธรรมชาติและรูปร่างของขอบทวปี 
   - รัฐชายฝ่ังตอ้งช าระเงินให้กบัองคก์รพื้นทอ้งทะเลระหวา่งประเทศ (International 
Sea-Bed Authority) เก่ียวกบัการใชป้ระโยชน์ทรัพยากรท่ีเกิน 200 ไมลอ์อกไป 
   - คณะกรรมาธิการเขตไหล่ทวีป ท าหน้าที่แนะน ารัฐเกี่ยวกบัการก าหนดเขต
ขอบนอกของไหล่ทวปี 
  ภาค 7 ทะเลหลวง (High Seas) 
   - รัฐทั้งปวงมีเสรีภาพในการเดินเรือ บินผา่น วจิยั และท าการประมงในทะเลหลวง 
ซ่ึงเป็นบริเวณท่ีอยนูอกเหนือเขตอ านาจของรัฐใด 
   - รัฐมีหนา้ท่ีร่วมมือกนัใชม้าตรการอนุรักษแ์ละจดัการทรัพยากรมีชีวิตในทะเลหลวง 
  ภาค 8 ระบอบของเกาะ (Regime of Islands) 
   - เกาะมี ทะเลอาณาเขต เขตต่อเน่ือง เขตเศรษฐกิจจ าเพาะ และไหล่ทวีปได ้โดยมี
วธีิการก าหนดเขตเช่นเดียวกบัอาณาเขตท่ีเป็นแผน่ดิน 

                                                
8 ฐานขอ้มูลความรู้ทางทะเล Marine Knowledge.  (2563).  กฎหมายทีเ่กี่ยวข้องกบัทะเล อนุสัญญาสหประชาชาติ
ว่าด้วยกฎหมายทะเล ค.ศ.1982.  (ออนไลน์ ).  เข้าถึงได้จาก: http://www.mkh.in.th/index.php?option=com_content 
&view=article&id=270&Itemid=216&lang=th.  [2563, 7 กรกฎาคม]. 
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   - โขดหินท่ีไม่สามารถเป็นท่ีอาศยัของมนุษย ์และไม่สามารถยงัชีพทางเศรษฐกิจได ้
(non-economic viability) ยอ่มไม่มีทะเลอาณาเขต หรือเขตเศรษฐกิจจ าเพาะหรือไหล่ทวปีของตน 
  ภาค 9 ทะเลปิดหรือก่ึงปิด (Enclosed or Semi-Enclosed Sea) 
   - รัฐท่ีอยู่กับทะเลปิดหรือก่ึงปิด ควรร่วมมือกันในการจดัการทรัพยากรมีชีวิต 
ประสานนโยบายการวจิยัทางวทิยาศาสตร์ ประสานงานดา้นการคุม้ครองและการักษาส่ิงแวดลอ้ม 
  ภาค 10 สิทธิของรัฐไร้ฝ่ังทะเลท่ีจะออกไปสู่และเขา้มาจากทะเล และเสรีภาพในการผา่น 
(Right of  Access of Land-Locked State to and from the Sea, and Freedom of Transit) 
   - ประชาชนและสินคา้ของรัฐไร้ฝ่ังทะเลตอ้งได้รับสิทธิท่ีจะออกไปสู่หรือเขา้มา
จากทะเลผา่นรัฐเพื่อนบา้นท่ีมีชายฝ่ังทะเลโดยความตกลงระหวา่งกนั9 
  ภาค 11 บริเวณพื้นท่ี (The Area) 
   - บริเวณพื้นท่ี หมายถึง พื้นดินท้องทะเล (sea-bed) พื้นมหาสมุทร (ocean floor) 
และดินใตผ้วิดิน (subsoil) ท่ีอยูพ่น้ขอบเขตของเขตอ านาจรัฐ 
   - กิจกรรมทั้ งปวงในบริเวณพื้นท่ีต้องถูกควบคุมโดยองค์กรพื้นดินท้องทะเล
ระหวา่งประเทศ (International Sea-Bed Authority) ภายใตห้ลกัการท่ีวา่ บริเวณพื้นท่ีและทรัพยากร
ในบริเวณพื้นท่ีเป็นมรดกร่วมกนัของมนุษยชาติ 
   - มีระบบในการส ารวจและแสวงประโยชน์แร่ธาตุพื้นทอ้งทะเลซ่ึงด าเนินการโดย
องค์กรและโดยรัฐภาคี (หรือรัฐวิสาหกิจ บุคคลธรรมดา หรือนิติบุคคลท่ีถือสัญชาติรัฐภาคี) 
ด าเนินการร่วมกบัองคก์รภายใตส้ัญญาร่วม 
   - องคก์รฯ มีหนา้ท่ี ก าหนดกฎเกณฑ ์ขอ้บงัคบั และวธีิการท าเหมืองแร่พื้นทอ้งทะเล 
   - องคก์รฯ ประกอบดว้ย 
    (1) รัฐวสิาหกิจเพื่อการท าเหมืองแร่ (Enterprise for Mining) 
    (2) สมชัชา (Assembly) 
    (3) คณะมนตรี (Council) 
    (4) ส านกัเลขาธิการ (Secretariat) 
  ภาค 12 การคุม้ครองและรักษาส่ิงแวดลอ้มทางทะเล (Protection and Preservation of 
the Marine Environment) 

                                                
9 ฐานขอ้มูลความรู้ทางทะเล Marine Knowledge.  (2563).  กฎหมายทีเ่กี่ยวข้องกบัทะเล อนุสัญญาสหประชาชาติ
ว่าด้วยกฎหมายทะเล ค.ศ.1982.  (ออนไลน์ ).  เข้าถึงได้จาก: http://www.mkh.in.th/index.php?option=com_content 
&view=article&id=270&Itemid=216&lang=th.  [2563, 7 กรกฎาคม]. 
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   - รัฐทั้งปวงมีพนัธกรณีที่จะตอ้งใช้วิธีการที่พึงปฏิบติัไดดี้ที่สุดตามแต่จะเลือก 
เพื่อป้องกนั ลด และควบคุมภาวะมลพิษทางทะเลจากแหล่งใด ๆ 
   - รัฐทั้งปวงจะตอ้งร่วมมือกนัในระดบัโลกและระดบัภูมิภาคในการแจง้ให้รัฐอ่ืน
ทราบเก่ียวกับความเสียหายท่ีใกล้จะเกิดข้ึนหรือเกิดข้ึนจริง และต้องพัฒนาแผนฉุกเฉิน 
(contingency plan) เพื่อต่อตา้นภาวะมลพิษ 
   - รัฐทั้งปวงจะส่งเสริมในด้านความช่วยเหลือทางเทคนิค การติดตามตรวจสอบ
และการประเมินดา้นส่ิงแวดลอ้ม 
   - กฎเกณฑ์ระหว่างประเทศและกฎหมายของชาติ จะตอ้งน ามาใช้เป็นเคร่ืองมือ
ในการป้องกนั ลด และควบคุมภาวะมลพิษของส่ิงแวดลม้ทางทะเล อนัเกิดจากแหล่งทางบกและ
กิจกรรมของมหาสมุทรและพื้นดินทอ้งทะเล รวมถึงการทิ้งเท (dumping) 
   - การบงัคบัให้เป็นไปตามกฎหมายเป็นความรับผิดชอบของรัฐชายฝ่ัง รัฐเจา้ของท่า 
และรัฐเจา้ของธง ข้ึนอยูก่บัธรรมชาติ แหล่ง และบริเวณท่ีเกิดการกระท าผดิ 
   - มาตรการป้องกนั (Safeguards) สามารถใช้ได้ในกรณีที่วิธีการในการบงัคบั
ให้เป็นไปตามกฎหมายไม่เหมาะสม 
   - บริเวณท่ีปกคลุมด้วยน ้ าแข็ง (ice-covered areas) อาจได้รับความคุ้มครองโดย
เกณฑพ์ิเศษเพื่อต่อตา้นภาวะมลพิษจากเรือ 
   - รัฐทั้ งปวงจะต้องรับผิด ส าหรับความเสียหายอันเกิดจาการละเมิดพนัธกรณี
ระหวา่งประเทศในการต่อสู้ภาวะมลพิษทางทะเล 
   - พนัธกรณีภายใตอ้นุสัญญาอ่ืน ๆ วา่ดว้ยการคุม้ครองและรักษาส่ิงแวดลอ้มทางทะเล
จะตอ้งไม่ถูกท าใหเ้สียโดยอนุสัญญาน้ี 
   - เรือรบได้รับการคุ้มกันอธิปไตย (sovereign immunity) จากข้อบังคับเก่ียวกับ
ส่ิงแวดลอ้มที่บงัคบัใช้โดยรัฐอ่ืน แต่รัฐที่เป็นเจา้ของจะตอ้งประกนัว่า เรือรบของตนกระท าการ
ในลกัษณะท่ีสอดคลอ้งกบัอนุสัญญาเท่าท่ีจะพึงปฏิบติัได้10 
  ภาค 13 การวจิยัวทิยาศาสตร์ทางทะเล (Marine Scientific Research) 
   - รัฐทั้งปวงมีสิทธิในการท าวจิยัวทิยาศาสตร์ทางทะเลเฉพาะเพียงเพื่อความมุ่งประสงค์
ในทางสันติ 

                                                
10 ฐานขอ้มูลความรู้ทางทะเล Marine Knowledge.  (2563).  กฎหมายที่เกีย่วข้องกบัทะเล อนุสัญญาสหประชาชาติ
ว่าด้วยกฎหมายทะเล ค.ศ.1982.  (ออนไลน์ ).  เข้าถึงได้จาก: http://www.mkh.in.th/index.php?option=com_content 
&view=article&id=270&Itemid=216&lang=th.  [2563, 7 กรกฎาคม]. 
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   - การวิจยัในเขตเศรษฐกิจจ าเพาะและบนไหล่ทวีปตอ้งไดรั้บความยินยอมของ
รัฐชายฝ่ัง 
   - ส่ิงติดตั้งและอุปกรณ์ทางวิทยาศาสตร์ตอ้งไม่รบกวนเส้นทางเดินเรือและตอ้งติด
เคร่ืองหมาย และสัญญาณเตือนภยั 
   - รัฐและองคก์ารระหวา่งประเทศตอ้งรับผิดชอบความเสียหายท่ีเกิดข้ึนจากการท า
วจิยั 
   - รัฐท่ีท าการวิจยัอาจร้อยขอใหค้ณะกรรมการไกล่เกล่ีย (concillation commission) 
ระงบัขอ้พิพาทเก่ียวกบัโครงการวจิยั 
  ภาค 14 การพฒันาและการถ่อยทอดเทคโนโลยี (Development and Transfer of Marine 
Technology) 
   - รัฐทั้งปวงมีหน้าท่ีส่งเสริมการพฒันาและการถ่ายทอดเทคโนโลยีทางทะเลตาม
ขอ้ก าหนดท่ีเป็นธรรมและตามสมควร โดยค านึงถึงผลประโยชน์อนัชอบธรรมทั้งผูเ้ป็นเจา้ของ 
ผูใ้ห ้และผูรั้บเทคโนโลยี 
   - ส่งเสริมการจดัตั้งและเสริมสร้างความแข็งแกร่งของศูนยว์ิจยัวิทยาศาสตร์และ
เทคโนโลยแีห่งชาติและภูมิภาค 
  ภาค 15 การระงบัขอ้พิพาท (Settlement of Disputes) 
   - รัฐภาคีมีพนัธกรณีท่ีจะตอ้งระงบัขอ้พิพาทโดยสันติ 
   - กรณีไม่อาจระงบัระดบัทวิภาคี ตอ้งเสนอขอ้พิพาทสู่วิธีการเชิงบงัคบั โดยอาจ
เลือกวธีิพิจารณาขอ้ใดขอ้หน่ึงจาก 
    (1) ศาลกฎหมายทะเลระหว่างประเทศ (International Tribunal for the Law of 
the Seas) 
    (2) ศาลยติุธรรมระหวา่งประเทศ (International Court of Justice) 
    (3) ศาลอนุญาโตตุลาการ (Arbitration) ตั้งข้ึนตามภาคผนวก 7 
    (4) ศาลอนุญาโตตุลาการพิเศษ (Special arbitrations) 
     (4.1) การประมง (fisheries) 
     (4.2) การป้องกนัและอนุรักษ์ส่ิงแวดลอ้มทางทะเล (protection and preservation 
of marine environment) 
     (4.3) การวจิยัทางวทิยาศาสตร์ทางทะเล (marine scientific research) 
     (4.4) การเดินเรือ รวมถึงมลพิษจากเรือและการเททิ้ง navigation (including 
pollution from vessels, and dumping) 
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   - ขอ้พิพาทบางประเภทเสนอใหพ้ิจารณาโดยไกล่เกล่ีย อนัไม่มีผลผกูพนัคู่กรณี 
   - รัฐมีขอ้ยกเวน้ไม่ยอมรับการพิจารณาเชิงบงัคบัเร่ืองท่ีเปราะบาง เช่น การก าหนด
เขตแดนทางทะเลและกิจกรรมทาง ทหาร (โดยตอ้งตั้งขอ้สงวนต่อเลขาธิการสหประชาชาติ)11 
  ภาค 16 บทบญัญติัทัว่ไป (General Provisions) 
   - รัฐทั้งปวงตอ้งปฏิบติัตามพนัธกรณีที่อยู่ในอนุสัญญาน้ีดว้ยความสุจริตและจะ
ไม่ใชสิ้ทธิในทางท่ีผดิ และงดเวน้การ คุกคามโดยใชก้ าลงัอนัขดัต่อกฎหมายระหวา่งประเทศ 
   - รัฐไม่มีพนัธกรณีตอ้งเปิดเผยขอ้สนเทศท่ีขดัผลประโยชน์ดา้นความมัน่คง 
   - รัฐชายฝ่ังมีเขตอ านาจเหนือวตัถุโบราณคดีและทางประวติัศาสตร์ท่ีพบในทะเล
ภายในเขตต่อเน่ือง (24 ไมลท์ะเลจากฝ่ัง) 
  ภาค 17 บทบญัญติัสุดทา้ย (Final Provisions) 
   - บทบญัญติัท่ีไม่เก่ียวกบัพื้นดินทอ้งทะเลสามารถแกไ้ขเพิ่มเติม และมีผลบงัคบัใช้
ภายหลงัจาก 1 ปี นบัจากวนัท่ี 2/3 รัฐภาคีใหส้ัตยาบนั 
   - การแกไ้ขบทบญัญติัเก่ียวกบัพื้นดินทอ้งทะเล ตอ้งไดรั้บความเห็นชอบจากคณะ
มนตรีและสมชัชา โดยจะมีการพิจารณาทบทวนทุก 15 ปี 
   - อนุสัญญามีผลบังคับใช้ 1 ปี นับจากวนัท่ีรัฐภาคีท่ี 60 ให้สัตยาบันสารหรือ
ภาคยานุว ัติสาร  อนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยกฎหมายทะเล ค.ศ. 1982 (United Nations 
Convention on the Law of the Sea 1982)12 
  อนุสัญญาฯ ไดมี้การรับรอง ณ การประชุมสหประชาชาติดา้นกฎหมายทะเล คร้ังท่ี 3 
(Third United Nations Conference on the Law of the Sea) และ เปิ ดให้ รัฐ ต่ าง  ๆ  เข้า เป็นภาคี
อนุสัญญาฯ ได้ก าหนดหลกัเกณฑ์ต่าง ๆ อาทิสิทธิหน้าท่ีของรัฐในเขตทางทะเลต่าง ๆ สิทธิการ
เดินเรือ การแสวงประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติทางทะเล การอนุรักษ์ส่ิงแวดล้อมทางทะเล 
กลไกการระงบัขอ้พิพาท ไทยได้ลงนามในอนุสัญญาฯ เม่ือวนัท่ี 10 ธันวาคม พ.ศ. 2525 และให้
สัตยาบนัเม่ือวนัท่ี 14 พฤษภาคม พ.ศ. 2554  
 
 
 

                                                
11 ฐานขอ้มูลความรู้ทางทะเล Marine Knowledge.  (2563).  กฎหมายที่เกีย่วข้องกบัทะเล อนุสัญญาสหประชาชาติ
ว่าด้วยกฎหมายทะเล ค.ศ.1982.  (ออนไลน์ ).  เข้าถึงได้จาก: http://www.mkh.in.th/index.php?option=com_content 
&view=article&id=270&Itemid=216&lang=th.  [2563, 7 กรกฎาคม]. 
12 ศรัณย ์เพช็ร์พิรุณ.  อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 1 
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 สรุปสาระส าคัญของอนุสัญญาฯ 
 การก าหนดเขตทางทะเลต่าง ๆ สถานะทางกฎหมาย สิทธิและหน้าท่ีของรัฐชายฝ่ังและ
รัฐอ่ืน ๆ ในแต่ละเขตทางทะเล ไดแ้ก่13 
  1) น่านน ้ าภายใน (internal waters) หมายถึง น่านน ้ าที่อยู ่ถดัจากเส้นฐานที่ใช้วดั
ความกวา้งของทะเลอาณาเขตเขา้มาทางผืนแผ่นดินของรัฐชายฝ่ัง ซ่ึงรัฐชายฝ่ังมีอ านาจอธิปไตย
ใน (หรือเหนือ) น่านน ้าภายใน 
  2) ทะเลอาณาเขต (Territorial sea) มีความกวา้งไม่เกิน 12 ไมล์ทะเลโดยวดัจากเส้นฐาน
ออกไป รัฐชายฝ่ังมีอ านาจอธิปไตย (sovereignty) เหนือทะเลอาณาเขต 
  3) เขตต่อเน่ือง (Contiguous zone) ได้แก่ บริเวณที่อยู่ถ ัดไปจากทะเลอาณาเขต 
มีความกวา้งไม่เกิน 24 ไมล์ทะเลวดัจากเส้นฐานท่ีใช้วดัความกวา้งของทะเลอาณาเขต ในเขต
ต่อเน่ือง รัฐชายฝ่ังมีอ านาจในการก าหนดมาตรการท่ีจ าเป็นเพื่อป้องกันหรือลงโทษการละเมิด
กฎหมายและระเบียบขอ้บงัคบัเก่ียวกบัศุลกากร การคลงั การเขา้เมือง และการสาธารณสุข 
  4) เขตเศรษฐกิจจ าเพาะ (Exclusive Economic Zone - EEZ) ไดแ้ก่ บริเวณท่ีอยูถ่ดัออกไป
จากทะเลอาณาเขต มีความกวา้งไม่เกิน 200 ไมลท์ะเลจากเส้นฐานท่ีใชว้ดัความกวา้งของทะเลอาณาเขต 
ในเขต EEZ รัฐชายฝ่ังมีสิทธิอธิปไตย (sovereign rights) ซ่ึงเป็นสิทธิที่จ  ากดักว่าอ านาจอธิปไตย 
แต่ครอบคลุมเร่ืองการส ารวจ การแสวงประโยชน์ การอนุรักษแ์ละการจดัการทรัพยากรธรรมชาติ
ทั้งท่ีมีชีวติและไม่มีชีวิตเหนือพื้นดินทอ้งทะเลและดินใตผ้ิวดินของพื้นดินทอ้งทะเล และในห้วงน ้ า
เหนือข้ึนไป รวมถึงการสร้างเกาะเทียม ส่ิงก่อสร้าง และส่ิงติดตั้งในทะเล เป็นตน้ 
  5) ไหล่ทวีป (Continental shelf) หมายถึง พื้นดินท้องทะเลและดินใต้ผิวดินของ
บริเวณใตท้ะเล ซ่ึงขยายเลยทะเลอาณาเขตออกไปตามธรรมชาติของดินแดนจนถึงริมนอกของ
ขอบทวีป หรือจนถึงระยะ 200 ไมล์ทะเลจากเส้นฐานซ่ึงใช้วดัความกวา้งของทะเลอาณาเขต 
และในบางกรณี ไหล่ทวีปสามารถขยายไดจ้นถึง 350 ไมล์ทะเลจากเส้นฐาน ในบริเวณไหล่ทวีป 
รัฐชายฝ่ังสามารถใช้สิทธิอธิปไตยในการส ารวจและแสวงประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติบน 
ไหล่ทวปี 
  6) ทะเลหลวง (High seas) หมายถึง ทะเลท่ีไม่ใช่น่านน ้ าภายใน ทะเลอาณาเขต หรือ
เขตเศรษฐกิจจ าเพาะของรัฐใด ทั้งน้ี ในทะเลหลวง รัฐทั้งปวงมีเสรีภาพในการเดินเรือ การบินผา่น 

                                                
13 กรมสนธิสัญญาและกฎหมาย  กระทรวงการต่างประเทศ.  (2563).  กฎหมายระหว่างประเทศด้านทะเล 
ส่ิงแวดล้อม และสังคม.  (ออนไลน์).  เขา้ถึงไดจ้าก: https://treaties.mfa.go.th/กฎหมายระหวา่งประเทศ/กฎหมาย
ทะเล.html.  [2563, 7 กรกฎาคม]. 
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การวางสายเคเบิล และท่อใต้ทะเล รวมทั้ งเสรีภาพในการท าประมง เสรีภาพในการวิจัยทาง
วทิยาศาสตร์ เป็นตน้ 
 อน่ึง อนุสัญญาฯ ไดก้ าหนดใหท้รัพยากรแร่ทั้งปวงท่ีอยูใ่นสภาพของแข็ง ของเหลว และ
แก๊สบริเวณ ใตพ้ื้นดินทอ้งทะเล รวมทั้งกอ้นแร่โลหะสารพดัชนิดท่ีอยูใ่นบริเวณนอกเหนืออ านาจ
รัฐใด ๆ น้ี หรือบริเวณท่ีอนุสัญญาฯ ก าหนดให้มีช่ือว่า "บริเวณพื้นท่ี" (The Area) เป็นมรดกร่วม
ของมนุษยชาติ (Common heritage of mankind) ซ่ึงรัฐไม่อาจอา้งหรือใชอ้ธิปไตยเหนือส่วนใดส่วน
หน่ึงของบริเวณพื้นท่ีน้ีได ้โดยอนุสัญญาฯ ไดจ้ดัตั้งองค์การพื้นดินทอ้งทะเลระหวา่งประเทศ หรือ 
International Seabed Authority (ISA) เพื่อท าหนา้ท่ีบริหารจดัการทรัพยากรแร่ในบริเวณดงักล่าว14 
 การคุ้มครองและการรักษาส่ิงแวดล้อม 
 รัฐภาคีมีพันธกรณีท่ีจะต้องคุ้มครองและรักษาส่ิงแวดล้อมทางทะเล ในการน้ี รัฐใช้
มาตรการทั้งปวงซ่ึงจ าเป็นเพื่อป้องกนั ลด และควบคุมภาวะมลพิษของส่ิงแวดลอ้มทางทะเล ไม่วา่
จะมาจากแหล่งท่ีใด รวมทั้งให้รัฐใช้มาตรการทั้งปวงท่ีจ าเป็นเพื่อประกนัว่า กิจกรรมภายใตเ้ขต
อ านาจหรือการควบคุมของตนจะไม่ก่อใหเ้กิดความเสียหายจากภาวะมลพิษแก่รัฐอ่ืน 
 การระงับข้อพพิาท 
 อนุสัญญาฯ ก าหนดกลไกการระงับข้อพิพาทระหว่างรัฐภาคีเก่ียวกับการใช้และการ
ตีความอนุสัญญาฯ นอกจากอนุสัญญาสหประชาชาติวา่ดว้ยกฎหมายทะเล ค.ศ. 1982 ยงัมีอนุสัญญา
อ่ืน ๆ เก่ียวกบัการใชป้ระโยชน์จากทะเล การเดินเรือ ส่ิงแวดลอ้มทางทะเล ฯลฯ15 
 3.1.2 ความหมายและความส าคัญของ Illegal, Unreported and Unregulated (IUU) 
 องค์การอาหารและเกษตรแห่งสหประชาชาติ (Food and Agriculture Organization: FAO) 
ไดใ้ห้นิยามของค าว่า IUU Fishing (Illegal Unreported and Unregulated Fishing) หรือการท าประมง
ท่ีผดิกฎหมาย ขาดการรายงาน และไร้การควบคุม โดยสรุปไดด้งัน้ี16  
                                                
14 กรมสนธิสัญญาและกฎหมาย  กระทรวงการต่างประเทศ.  (2563).  กฎหมายระหว่างประเทศด้านทะเล 
ส่ิงแวดล้อม และสังคม.  (ออนไลน์).  เขา้ถึงไดจ้าก: https://treaties.mfa.go.th/กฎหมายระหวา่งประเทศ/กฎหมาย
ทะเล.html.  [2563, 7 กรกฎาคม]. 
15 กรมสนธิสัญญาและกฎหมาย  กระทรวงการต่างประเทศ.  (2563).  กฎหมายระหว่างประเทศด้านทะเล 
ส่ิงแวดล้อม และสังคม.  (ออนไลน์).  เขา้ถึงไดจ้าก: https://treaties.mfa.go.th/กฎหมายระหวา่งประเทศ/กฎหมาย
ทะเล.html.  [2563, 7 กรกฎาคม]. 
16 อริยพร โพธิใส.  (2560).  มาตรการและแนวทางป้องกนัปัญหาการท าประมงผิดกฎหมายของประเทศไทยกบั
หลกัการส าคญัของ IUU Fishing.  สารพันปัญหากฎหมาย จุลนิติ, และ อรนุช แสงจารึก.  (2563).  ปัญหาการท า
ประมงท่ีผิดกฎหมาย ขาดการรายงาน และไร้การควบคุม: โอกาสในการปฏิรูปภาคการประมงไทย (ตอนท่ี 1).  
(ออนไลน์).  เขา้ถึงไดจ้าก: http://thaipublica.org/2016/01/iuu-reform-opportunities-1/.  [2563, 8 มิถุนายน]. 
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  1) “การท าประมงท่ีผิดกฎหมาย” (Illegal fishing) หมายถึง การท าประมงโดยไม่ได้
รับอนุญาตหรือขดัต่อกฎหมาย การท าประมงโดยเรือของรัฐชายฝ่ังหรือรัฐเจา้ของแหล่งท าการ
ประมงเอง หรือโดยเรือต่างชาติในเขตอ านาจของรัฐใด ๆ โดยไม่ไดรั้บอนุญาต หรือขดัต่อกฎหมาย 
หรือระเบียบของรัฐเจา้ของแหล่งประมง หรือการท าประมงโดยเรือของประเทศท่ีเป็นภาคีสมาชิก
ขององค์กรจดัการประมงระดบัภูมิภาค (Regional Fisheries Management Organization: RFMO)17 
แต่ขดัต่อมาตรการอนุรักษ์และการจดัการตามมติขององคก์รจดัการประมงระดบัภูมิภาค (RFMO) 
ซ่ึงประเทศนั้นมีขอ้ผูกพนั หรือขดัต่อกฎหมายระหวา่งประเทศท่ีเก่ียวขอ้ง หรือการท าประมงท่ีฝ่า
ฝืนกฎหมายของประเทศหรือขอ้ผูกพนัระหว่างประเทศ โดยครอบคลุมถึงการกระท าของรัฐท่ีให้
ความร่วมมือกบัองคก์รจดัการประมงระดบัภูมิภาค (RFMO) ท่ีเก่ียวขอ้ง 
  2) “การประมงท่ีขาดการรายงาน” (Unreported Fishing) หมายถึงการท าประมงโดย
ไม่ไดแ้จง้ หรือไม่รายงาน หรือรายงานเท็จต่อหน่วยงานของรัฐอนัเป็นการกระท าท่ีขดัต่อกฎหมาย
และระเบียบของรัฐนั้น หรือการท าประมงในพื้นท่ีความรับผิดชอบขององคก์รจดัการประมงระดบั
ภูมิภาค (RFMO) โดยไม่แจง้ หรือไม่รายงาน หรือรายงานขอ้มูลเทจ็ อนัเป็นการขดัต่อวธีิปฏิบติัของ
องคก์รจดัการประมงระดบัภูมิภาค (RFMO) นั้น 
  3) “การท าประมงท่ีไร้การควบคุม” (Unregulated fishing) หมายถึง การเขา้ท าประมง
ในเขตพื้นท่ีใช้ประโยชน์ขององค์กรจัดการประมงระดับภูมิภาค (RFMO) โดยเรือท่ีไม่แสดง
สัญชาติ (ไม่ชกัธง) หรือเรือชกัธงของชาติใด ๆ ท่ีไม่ไดเ้ขา้ร่วมเป็นภาคีสมาชิกขององค์กรจดัการ
ประมงระดบัภูมิภาค (RFMO) หรือการท าประมง ในลกัษณะท่ีไม่สอดคลอ้ง หรือฝ่าฝืนมาตรการ
อนุรักษแ์ละการจดัการขององค์กรจดัการประมงระดบัภูมิภาค (RFMO) นั้น หรือการเขา้ท าประมง
ในพื้นท่ี หรือจบัสัตวน์ ้ าประเภทท่ียงัไม่มีมาตรการอนุรักษ์หรือมาตรการในการจดัการรองรับ และ
การท ากิจกรรมการประมงในลกัษณะท่ีไม่สอดคล้องกบัความรับผิดชอบของรัฐในการอนุรักษ์
ทรัพยากรส่ิงมีชีวติทางทะเล ตามขอ้ผกูพนัภายใตก้ฎหมายระหวา่งประเทศ 
 กล่าวโดยสรุป การท าประมงท่ีผิดกฎหมาย ขาดการรายงาน และไร้การควบคุม (IUU fishing) 
คือ การท าการประมงท่ีฝ่าฝืน หรือละเมิดกฎหมายกฎระเบียบ หรือมาตรการในการอนุรักษ์และ
จดัการทรัพยากรสัตวน์ ้ า ทั้งของรัฐเจ้าของแหล่งประมง และตราสารระหว่างประเทศในแหล่ง
ประมงใด ๆ หรือการท าการประมงโดยไม่ปฏิบติัตามขอ้ก าหนดในการเก็บรวบรวมขอ้มูล และ

                                                
17 องคก์รจดัการประมงระดบัภูมิภาค (Regional Fisheries Management Organization: RFMO). 
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รายงานการท าประมงทั้ งกรณีไม่มีการรายงาน หรือรายงานข้อมูลอันเป็นเท็จแก่หน่วยงานท่ี
รับผดิชอบของรัฐเจา้ของธง รัฐเจา้ของแหล่งประมง และองคก์รจดัการประมงระดบัภูมิภาค (RFMO)18 
 ทั้งน้ี การท าประมงท่ีผดิกฎหมาย ขาดการรายงาน และไร้การควบคุมนั้นเกิดข้ึนไดท้ั้งจาก
การท ากิจกรรมประมงของเรือประมงขนาดเล็กท่ีท าการประมงบริเวณชายฝ่ัง และในน่านน ้ าภายใต้
เขตอ านาจของรัฐชายฝ่ัง ไปจนถึงการท าประมงของเรือประมงขนาดใหญ่ในมหาสมุทร หรือ
ในทะเลหลวง (High Seas) ท่ีอยู่ภายใตก้ารบริหารจดัการขององค์กรจดัการประมงระดบัภูมิภาค 
(RFMO) ในกรณีท่ีเรือประมงออกไปท าการประมงในเขตน่านน ้ าของประเทศอ่ืน หากมีกิจกรรม
การประมงท่ีมีพฤติกรรมเขา้ข่ายดงัต่อไปน้ี ถือวา่เป็นการท าประมงแบบ IUU fishing เช่นกนั คือ 
  1) ลกัลอบท าการประมงโดยมิไดรั้บอนุญาตจากรัฐเจา้ของแหล่งท าการประมง หรือ
ท าการปลอมแปลงใบอนุญาตท าการประมง หรือท าการปลอมแปลงเรือให้เหมือนกบัเรือท่ีไดรั้บ
ใบอนุญาตท าการประมง หรือ 
  2) ท าการประมงโดยฝ่าฝืนกฎหมาย และกฎระเบียบ ทั้งของรัฐเจา้ของแหล่งท าการ
ประมง และพนัธสัญญาระหว่างประเทศ เช่น ใช้เคร่ืองมือประมงผิดประเภท ท าการประมงนอก
พื้นท่ีท่ีไดรั้บอนุญาต หลีกเล่ียงมาตรการตรวจสอบของรัฐเจา้ของพื้นท่ีท าการประมง และกระท า
การท่ีผิดกฎหมายประมงในประเทศเจา้ของพื้นท่ีท าการประมงท่ีแมว้่าจะได้รับสัมปทานการท า
ประมงแลว้ก็ตาม 
 แนวคิดและมาตรการในการป้องกัน ยับยั้งและขจัดการท าประมงที่ผิดกฎหมาย ขาดการ
รายงาน และไร้การควบคุม (IUU Fishing) 
 ทรัพยากรสัตวน์ ้ าถือเป็นแหล่งอาหารท่ีส าคญัของประชากรโลก เน่ืองจากเป็นแหล่ง
โปรตีนท่ีส าคญัหาไดง่้าย และสามารถสร้างข้ึนทดแทนไดเ้องตามธรรมชาติแต่อยา่งไรก็ตาม แมว้า่
สัตวน์ ้ าจะเป็นทรัพยากรท่ีสามารถสร้างข้ึนทดแทนไดเ้องตามธรรมชาติ แต่ถา้หากขาดการจดัการ
การใชป้ระโยชน์ท่ีเหมาะสมมีการจบัสัตวน์ ้ามาใชก้นัจนเกินขนาด (over fishing) ก็จะท าใหส้ัตวน์ ้ า
เติบโตไม่ทนัความตอ้งการ และหมดลไดใ้นท่ีสุด ทั้งน้ี จะเห็นไดว้า่แหล่งท าการประมงส่วนใหญ่
ของโลกก าลงัประสบกบัปัญหาการลดลงอย่างต่อเน่ืองของทรัพยากรสัตวน์ ้ า โดยมีสาเหตุหลกัมา
จากการกระท าของมนุษย ์ทั้งจากการท าลายทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม การจบัสัตวน์ ้ าวยั
อ่อนท่ีไม่ไดข้นาด และโดยเฉพาะอยา่งยิ่งการท าการประมงท่ีมากจนเกินกวา่ธรรมชาติจะผลิตข้ึน
ทดแทนได้ทนั ซ่ึงหากยงัมีการใช้ทรัพยากรสัตวน์ ้ าอย่างท่ีเป็นอยู่ในปัจจุบนัจะส่งผลกระทบต่อ
                                                
18 อริยพร โพธิใส.  อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 15.  และ อรนุช แสงจารึก.  (2563).  ปัญหาการท าประมงที่ผิดกฎหมาย 
ขาดการรายงาน และไร้การควบคุม: โอกาสในการปฏิรูปภาคการประมงไทย (ตอนที่ 1).  (ออนไลน์).  เขา้ถึงได้
จาก: http://thaipublica.org/2016/01/iuu-reform-opportunities-1/.  [2563, 8 มิถุนายน]. 
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ทรัพยากรธรรมชาติ ห่วงโซ่อาหาร ความสมดุลของระบบนิเวศทางทะเล และมหาสมุทร และท่ีส าคญั
คือความมัน่คงทางอาหารของประชากรโลกในอนาคต19 
 ดงันั้น เพื่อให้การน าทรัพยากรสัตวน์ ้ ามาใช้ประโยชน์เป็นไปอย่างย ัง่ยืนและเพื่อความ
มัน่คงทางอาหารของประชากรโลกในอนาคต องค์การสหประชาชาติ (United Nations : UN) 
และองค์การอาหารและเกษตรแห่งสหประชาชาติ (Food and Agriculture Organization : FAO)  
จึงไดเ้ร่ิมด าเนินการในเร่ืองน้ีอย่างจริงจงัและเป็นรูปธรรม โดยมีการบญัญติักฎหมาย กฎระเบียบ 
มาตรการและแผนปฏิบติัการออกมาเพื่อบงัคบัใช ้และเป็นแนวทางให้ประเทศสมาชิกน าไปปฏิบติั 
โดยมีเป้าหมายส าคญั คือ การอนุรักษ์และการจดัการทรัพยากรส่ิงมีชีวิตทางทะเลให้มีการใช้
ประโยชน์อยา่งย ัง่ยืน และการป้องกนั ยบัย ั้ง และขจดัการท าประมงท่ีผิดกฎหมาย ขาดการรายงาน 
และไร้การควบคุม ทั้งน้ี การท่ีจะป้องกนั ยบัย ั้งและขจดัการท าประมงแบบIUU ให้หมดส้ินไปนั้น
จ าเป็นท่ีจะตอ้งไดรั้บความร่วมมือจากทุกประเทศ ไม่แต่เฉพาะรัฐชายฝ่ังท่ีมีอาณาเขตทางทะเลและ
มีการด าเนินกิจกรรมการประมงทางทะเลเท่านั้นรัฐภายในซ่ึงเป็นตลาดสินคา้สัตวน์ ้ าก็สามารถ
ก าหนดมาตรการในการป้องกนั ยบัย ั้งและขจดัการท าประมงแบบ IUU ไดเ้ช่นกนั ดงันั้น องค์การ
อาหารและเกษตรแห่งสหประชาชาติ (FAO) จึงไดจ้ดัท าแผนปฏิบติัการสากลว่าดว้ยการป้องกนั 
ลด และเลิกการประมงท่ีผิดกฎหมาย ขาดการรายงาน และไร้การควบคุม (International Plan of 
Action to Prevent, Deter and Eliminate Illegal, Unreported and Unregulated Fishing : IPOA-IUU) 
โดยมีวตัถุประสงคเ์พื่อก าหนดมาตรการของรัฐเจา้ของธง รัฐเจา้ของท่าเรือ รัฐชายฝ่ัง และมาตรการ
ท่ีเก่ียวขอ้งในดา้นการคา้ระหวา่งประเทศไวเ้พื่อให้แต่ละประเทศและองค์กรบริหารจดัการประมง
ในภูมิภาคต่าง ๆ น าไปใชเ้ป็นแนวทางในการปฏิบติัดา้นการประมง โดยสรุปไดด้งัน้ี20  
  1) มาตรการส าหรับรัฐเจา้ของธง (flag state measures) คือรัฐเจา้ของธงควรด าเนินการ
จดทะเบียนเรือประมงท่ีชักธงของตนทุกล า โดยให้มีระบบการจดทะเบียน การพกัหรือการถอน
ทะเบียนอยา่งมีประสิทธิภาพ นอกจากน้ีตอ้งมีการเก็บรวบรวมขอ้มูลต่าง ๆ เก่ียวกบัเรือประมง และ
การท าประมงของเรือดงักล่าวไวอ้ย่างครบถว้น มีระบบการออกใบอนุญาตการท าประมง การพกั
และถอนใบอนุญาตท าการประมง และมีระบบติดตามต าแหน่งเรือ (VMS) เพื่อตรวจสอบติดตาม
การท าประมงของเรือเหล่านั้น ตลอดจนให้เรือประมงเหล่านั้นมีการรายงานขอ้มูลการท าประมง
อยา่งสม ่าเสมอ 
  2) มาตรการส าหรับรัฐเจา้ของท่าเรือ (port state measure) รัฐเจา้ของท่าเรือควรด าเนินการ 
คือ มีการก าหนดมาตรการในการควบคุมเรือประมงเขา้เทียบท่าใหส้อดคลอ้งกบักฎหมายระหวา่งประเทศ 
                                                
19 อริยพร โพธิใส.  อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 15.   
20 อริยพร โพธิใส.  อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 15.   
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ตอ้งมีระบบตรวจสอบหลกัฐานการท าประมงของเรือประมง หรือสินคา้ประมงว่ามาจากการท า
ประมง IUU หรือไม่และต้องปฏิเสธการน าเข้าสินค้าประมงจากเรือท่ีท าการประมง IUU หรือ
เก่ียวขอ้งกบัการท าประมง IUU รัฐท่าเรือควรมีระบบการตรวจสอบและเก็บขอ้มูลเรือประมง และ
ไม่ให้ความช่วยเหลือสนับสนุนการด า เนินการต่าง ๆ ของเรือที่ท  าการประมง IUU เช่น 
การเติมน ้ ามนั เสบียง การเขา้ท่าเรือเพื่อขนถ่ายสัตวน์ ้ าท่ีท่าเรือของรัฐตน นอกจากน้ีควรแจง้ไปยงั
รัฐเจา้ของธงดว้ย 
  3) มาตรการส าหรับรัฐชายฝ่ัง (coastal state measure) รัฐชายฝ่ังเจา้ของทรัพยากร
ควรปฏิบติัและด าเนินการตามอนุสัญญาสหประชาชาติวา่ดว้ยกฎหมายทะเล ค.ศ. 1982 (UNCLOS 1982) 
ในเร่ืองการอนุรักษ์ทรัพยากรและส่ิงแวดล้อมอย่างเคร่งครัด โดยควรก าหนดมาตรการในการ
ป้องกนัการท าประมง IUUปรับปรุงกฎหมายภายในให้สอดคล้องและมีประสิทธิภาพยิ่งข้ึน เช่น 
ก าหนดระเบียบการท าประมงภายในรัฐตน มีระบบควบคุมและเฝ้าระวงั เพื่อตรวจสอบการท า
ประมงในน่านน ้าอธิปไตย และมีระบบป้องกนัและลงโทษการท าประมง IUU 
  4) มาตรการท่ีเก่ียวขอ้งในดา้นการคา้ระหวา่งประเทศ (internationally agreed marketing-
related measures) เน่ืองจากการคา้ระหว่างประเทศในส่วนของการคา้ผลิตภณัฑ์ประมงทัว่โลก
ในแต่ละปีมีมูลค่ามหาศาล อีกทั้งยงัมีการขยายตวัเพิ่มข้ึนอยา่งต่อเน่ือง การน ามาตรการทางการคา้
มาใช้เป็นเคร่ืองมือในการต่อสู้ เพื่อขจัดปัญหาการท าประมง IUU จึงเป็นแนวทางหน่ึงท่ี มี
ประสิทธิภาพ21 
 ดงันั้น แผนปฏิบติัการสากลว่าดว้ยการป้องกนั ลด และเลิกการประมงที่ผิดกฎหมาย
ขาดการรายงาน และไร้การควบคุม International Plan of Action to Prevent, Deter and Eliminate 
Illegal, Unreported and Unregulated Fishing (IPOA-IUU)22 จึงได้เรียกร้องให้นานาประเทศ และ
ระดบัภูมิภาคร่วมกนัพฒันามาตรการทางการคา้ระหวา่งประเทศเพื่อป้องกนั ยบัย ั้งและขจดัการท า
ประมง IUU ให้เพิ่มมากข้ึน โดยมีเป้าหมายเพื่อป้องกนัมิให้สัตวน์ ้ าที่ไดจ้ากการท าประมง IUU 
เขา้สู่ตลาด ทั้งน้ี มาตรการทางการคา้ควรครอบคลุมทั้งการน าเขา้และส่งออกสินคา้ โดยควรจะ
ประกอบดว้ยขอ้ก าหนดให้มีใบรับรองสัตวน์ ้ าท่ีจบัได ้และเอกสารควบคุมการคา้สัตวน์ ้ าขอ้จ ากดั 
และขอ้หา้มในการน าเขา้และส่งออกสินคา้สัตวน์ ้าท่ีไดจ้ากการท าประมง IUU 

                                                
21 อริยพร โพธิใส.  อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 15.   
22 แผนปฏิบติัการสากลว่าดว้ยการป้องกนั ลด และเลิกการประมงท่ีผิดกฎหมายขาดการรายงาน และไร้การควบคุม 
International Plan of Action to Prevent, Deter and Eliminate Illegal, Unreported and Unregulated Fishing 
(IPOA-IUU). 
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 3.1.3 ระเบียบเกี่ยวกับการป้องกันและขจัดการท าประมงผิดกฎหมาย ขาดการรายงาน 
และไร้การควบคุม ฉบับที ่1005/2008  
 เน่ืองจากประเทศไทยเป็นรัฐสมาชิกสหประชาชาติ (United Nations: UN)23 จึงอยู่ภายใต้
อนุสัญญาสหประชาชาติวา่ดว้ยกฎหมายทะเล ค.ศ. 1982 (UNCLOS 1982)24 อนัเป็นหลกักฎหมายท่ี
ใช้ในการก ากับดูแลการใช้ทะเลและทรัพยากรทางทะเลทุก ๆ ด้านรวมถึงพันธกรณีด้านการ
ประกอบการประมงซ่ึงตอ้งปฏิบติัตามกฎระเบียบ ท่ีเรียกว่า “Illegal, Unreported and Unregulated 
(IUU)” ของคณะกรรมาธิการประมง (Committee on Fisheries : COFI)25 แห่งองค์การอาหารและ
การเกษตรแห่งสหประชาชาติ (Food and Agriculture Organization of the United Nations : FAO)26 
แต่ท่ีผา่นมาประเทศไทยไม่ปฏิบติัตามระเบียบดงักล่าว ดงันั้น สหภาพยุโรปในฐานะท่ีเป็นผูน้ าเขา้
ผลิตภณัฑ์อาหารทะเลรายใหญ่ของโลกโดยถือเป็นหน่ึงในส่ีส่วนของการบริโภคอาหารทะเลของ
โลกหรือเกือบร้อยละ 70 ท่ีมีการน าเขา้อาหารทะเลปริมาณสัตวน์ ้า 1,000 กิโลกรัมต่อวนั ท่ีถูกน าเขา้
มาขายในตลาดยโุรปแต่ผูบ้ริโภคไม่สามารถทราบไดว้า่สัตวน์ ้ าเหล่าน้ีถูกจบัมาดว้ยวธีิการใด และมี
กระบวนการในการเก็บรักษาอย่างไรกว่าท่ีจะน ามาขายในตลาด27 เม่ือเป็นเช่นนั้นในปี ค.ศ. 2008 
สหภาพยุโรปโดยคณะกรรมาธิการยุโรปจึงไดอ้อกระเบียบเก่ียวกบัการป้องกนัและขจดัการท าประมง
ผิดกฎหมาย ขาดการรายงาน และไร้ การควบคุม (Council Regulation Establishing a Community System 
to prevent, deter and eliminate illegal, unreported and unregulated (IUU) Fishing) ฉบับท่ี  1005/200828 
โดยให้มีการตรวจสอบและสามารถการน าเข้าสัตว์น ้ าไปในสหภาพยุโรปได้ เฉพาะกรณีท่ีมี
ใบรับรองการจบัสัตวน์ ้า (Catch Certificate) เพื่อยืนยนัวา่สัตวน์ ้ าดงักล่าวไม่ไดม้าจากการท าประมง
หรือเรือประมงท่ีผิดกฎหมายตามระเบียบ เม่ือพบวา่ประเทศไทยในฐานะรัฐเจา้ของเรือ (Flag State) 
รัฐเจา้ของท่า (Port State) รัฐชายฝ่ัง (Coastal State) และรัฐเจา้ของตลาด (Market State) ยงัไม่สามารถ

                                                
23 พิมพป์ระไพ สนิทวงศ ์ณ อยธุยา และชยัณรงค ์เครือนวน.  (2561).  ผลกระทบจากการบงัคบัใชม้าตรการแกไ้ข
ปัญหา การท าประมงผิดกฎหมาย ขาดการรายงานและ ไร้การควบคุมท่ีมีต่อชาวประมงพ้ืนบา้น: กรณีศึกษาอ่าว
ตราด จงัหวดัตราด. วารสารการเมือง การบริหาร และกฎหมาย, 10 (2), หนา้ 399-424. 
24 อนุสญัญาสหประชาชาติวา่ดว้ยกฎหมายทะเล ค.ศ. 1982 (UNCLOS 1982). 
25 คณะกรรมาธิการประมง (Committee on Fisheries: COFI). 
26 องคก์ารอาหารและการเกษตรแห่งสหประชาชาติ (Food and Agriculture Organization of the United Nations : 
FAO). 
27 The EU IUU Regulation, 2016. 
28 ระเบียบเก่ียวกับการป้องกันและขจัดการท าประมงผิดกฎหมาย ขาดการรายงาน และไร้ การควบคุม (Council 
Regulation Establishing a Community System to prevent, deter and eliminate illegal, unreported and unregulated 
(IUU) Fishing) ฉบบัท่ี 1005/2008. 
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ปฏิบติัหน้าท่ีตามพนัธกรณีของกฎหมายสากลประกอบกบัขาดการติดตามควบคุมกระบวนการ
ตรวจสอบยอ้นกลบัผลิตภณัฑส์ัตวน์ ้าท่ีน าเขา้มาเพื่อแปรรูปและส่งออกไปยงัประเทศในแถบยโุรป  
 ดงันั้น เม่ือวนัท่ี 21 เมษายน พ.ศ. 2558 สหภาพยุโรปจึงประกาศแจ้งเตือนโดยการให้
“ใบเหลือง” (Yellow Card) แก่ประเทศไทยเป็นประเทศท่ีมีความเส่ียงท่ีจะถูกจดัให้เป็นประเทศท่ี
ไม่ให้ความร่วมมือ (possibility of identifying as non-cooperating country) ภายใตก้ฎระเบียบ IUU 
ของสหภาพยุโรปด้วยเหตุน้ีหากพิจารณาถึงสาเหตุที่ท  าให้สหภาพยุโรปให้ “ใบเหลือง” แก่
ประเทศไทยนั้นอาจกล่าวไดว้า่เกิดข้ึนจากสองสาเหตุหลกั คือ  
  1) ค  าวินิจฉยักรรมาธิการยุโรปในการด าเนินการทาประมงท่ีผิดกฎหมาย ไม่มีการรายงาน 
และไม่มีการควบคุมของประเทศไทย จากประกาศระเบียบสหภาพยุโรปท่ี (EC) No 1005/2008 ว่า
ดว้ยการจดัตั้งระบบของประชาคมยุโรปเพื่อป้องกนั ยบัย ั้ง และกาจดัการท าประมงท่ีผิดกฎหมาย 
ขาดการรายงาน และไร้การควบคุม ส่วนท่ี 6 ก าหนดใหค้ณะกรรมาธิการฯ ด าเนินการแจง้เตือนและ
ระบุประเทศท่ีสามท่ีไม่ให้ความร่วมมือในการต่อต้าน IUU ส าหรับประเทศไทยกรณีท่ีไม่
ด าเนินการในเร่ืองใบรับรองการจบัสัตวน์ ้ าตาม ตามขอ้ 20 (1) ของกฎระเบียบ IUU ในฐานะรัฐ
เจา้ของธง แต่กระท าการละเมิดอย่างร้ายแรงต่อมาตรการอนุรักษ์และการจดัการในพื้นท่ีท าการ
ประมงท่ีเก่ียวขอ้ง เช่น การจบัปลาโดยไม่มีอาชญาบตัรท่ีถูกตอ้ง ท าการประมงโดยไม่มีการติดตั้ง
อุปกรณ์ระบบการติดตามเรือ (VMS) ไวบ้นเรือในเขตทะเลหลวงและในชายฝ่ัง เพื่อใช้ในการ
ตรวจสอบและพิสูจน์ความถูกต้องของแหล่งท่ีจบัสัตว์น ้ าอย่างเป็นระบบ ตามมาตรา 94 ของ 
UNCLOS 1982 และข้อ 24 ของแผนปฏิบัติการสากล (IPOA-IUU) รวมถึงการน าเสนอข้อมูลท่ี
ผดิพลาดเก่ียวกบัพื้นท่ีประมงท่ีไดรั้บอนุญาตให้จบัสัตวน์ ้าจากทางการไทยอีกทั้งมีการปลอมแปลง
หรือปกปิดเคร่ืองหมาย สถานะ หรือการลงทะเบียน ขดัขวางการปฏิบติังานของเจา้หน้าท่ีของรัฐ
ชายฝ่ังในการตรวจสอบตามระเบียบ นอกจากน้ีเรือประมงบางล ายงัไม่มีการบนัทึกและรายงาน
การเข้า-ออก และให้ข้อมูลแก่เจ้าหน้าท่ีของรัฐชายฝ่ังตามท่ีก าหนด ด้วยเหตุน้ีในมุมมองของ
สหภาพยุโรปประเทศไทยจึงไม่สามารถปฏิบติัหน้าท่ีภายใตก้ฎหมายระหวา่งประเทศ กฎระเบียบ 
และมาตรการอนุรักษแ์ละการจดัการทรัพยากรสัตว์29 
  2) สถานการณ์การคา้มนุษยใ์นกิจการประมงของประเทศไทยใน “รายงานสถานการณ์
การค้ามนุษย์” (Trafficking in Persons Report : TIP Report)30 ของสหรัฐอเมริกาช้ีให้ เห็นว่า
นับตั้งแต่ปี พ.ศ. 2553 ประเทศไทยถูกตดัอยู่ในกลุ่ม 2 หรือ “Tier 2 Watch List” คือ รัฐบาลไทย
ด าเนินการไม่ได้ตามมาตรฐานขั้นต ่าโดยสมบูรณ์ตามกฎหมายคุม้ครองเหยื่อการคา้มนุษย ์
                                                
29 Council Regulation (EC) No 1005/2008, 2008, pp. 13-18. 
30 Trafficking in Persons Report : TIP Report. 
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และมีเหยื่อการค้ามนุษยเ์พิ่มข้ึนหรือไม่มีหลกัฐานชัดเจนว่ารัฐบาลเพิ่มความพยายามด าเนินการ
ต่อตา้นการคา้มนุษยเ์ป็นระยะเวลา 4 ปี ติดต่อกนัจนกระทัง่ปี พ.ศ. 2557 ประเทศไทยถูกลดระดบั
ลงไปอยูก่ลุ่ม 3 หรือ Tier 3 สถานะเช่นน้ีแสดงให้เห็นวา่รัฐบาลไทยด าเนินการไม่ไดต้ามมาตรฐาน
ขั้นต ่าโดยสมบูรณ์ตามกฎหมายคุม้ครองเหยื่อการคา้มนุษย ์และไม่มีความพยายามอยา่งมีนยัส าคญั
ท่ีจะด าเนินการตามมาตรฐานขั้นต ่าดงักล่าว กล่าวไดว้า่การจดัอนัดบัการคา้มนุษยข์องสหรัฐอเมริกา 
(TIP) มีผลผูกพนักบัมาตรการในการป้องกนั ยบัย ั้ง และขจดัการทาประมงท่ีผิดกฎหมาย ขาดการ
รายงาน และไร้การควบคุม (Illegal, Unreported, and Unregulated Fishing Measures) ของสหภาพยุโรป 
เพราะสหภาพยุโรปน ามาตรการทางดา้นการคา้มนุษยม์าใช้เป็นเคร่ืองมือในการควบคุมป้องกนั 
มิใหสิ้นคา้ท่ีเกิดข้ึนจากการคา้มนุษยเ์ขา้สู่ตลาดในประชาคมยโุรป31 
 เม่ือพิจารณาถึงการด าเนินการของรัฐบาลไทยภายหลงัถูกลดระดบัลงมาอยูเ่ทียร์ 3 รัฐบาลไทย
พยายามปรับปรุงการใชแ้รงงานบนเรือประมงให้ถูกตอ้งตามกฎหมายเพื่อให้ประเทศไทยสามารถ
ส่งออกสินคา้ประมงได ้อยา่งไรก็แลว้แต่เน่ืองจากปัญหาดงักล่าวตอ้งใชร้ะยะเวลาในการด าเนินการ
ประกอบกบัขอ้จ ากดัในการบงัคบัใชก้ฎหมายอยา่งทนัทีทนัใดท าให้ประเทศไทยไม่สามารถแสดง
ให้นานาชาติเห็นถึงผลลพัธ์ได้อย่างเป็นรูปธรรมภายในช่วงเวลาเพียงแค่ 1 ปี กระทัง่กลายเป็น
เง่ือนไขท่ีท าให้สหภาพยุโรปประกาศให้ “ใบเหลือง” แก่ประเทศไทย ส่งผลให้อุตสาหกรรมการ
ประมง อาหารทะเล อาหารทะเลแช่แขง็ อาหารแปรรูปจากอาหารทะเลรวมถึงสินคา้อ่ืน ๆ ถูกกีดกนั 
เน่ืองจากเป็นสินคา้ของประเทศกลุ่มเทียร์ 3 หรือถูกเรียกว่า “สินคา้มาจากการคา้มนุษย์” ต่อมา
รัฐบาลไทยเร่งด าเนินการแก้ปัญหาการค้ามนุษย์และการท าประมงผิดกฎหมาย โดยการออก
กฎหมายบงัคบัใช้ในรูปแบบต่าง ๆ ให้มีผลบงัคบัใช้กบัทุกภาคส่วนท่ีเก่ียวขอ้งอย่างเขม้งวดและ
เป็นรูปธรรมมากข้ึนจนกระทัง่ในปี พ.ศ. 2559 เป็นตน้มา สหรัฐอเมริกาไดย้กระดบัการจดัอนัดบั
รายงานสถานการณ์การคา้มนุษย ์(TIP Report) ของประเทศไทยข้ึนมาอยูใ่นกลุ่ม Tier 2 Watch List32 
 ภายหลงัประเทศไทยได ้“ใบเหลือง” จากค าวนิิจฉยักรรมาธิการยุโรป และตอ้งรายงานผล
การด าเนินการแก้ไขปัญหา IUU ต่อคณะกรรมาธิการยุโรปภายใน 6 เดือน ส่งผลให้รัฐบาลไทย
อาศยัอ านาจตามมาตรา 44 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย ฉบบัชั่วคราว พุทธศกัราช 255733 

                                                
31 แสงจนัทร์ มานอ้ย.  (2557).  การด าเนินงานของประเทศไทยในการต่อตา้นการคา้มนุษย.์  ส านักงานเลขาธิการ
วุฒิสภา, หน้า 10-13.  และ สันติพจน์ กลับดี.  (2558).  รู้จัก Tier 1 Tier 2 และ Tier 3 ภายใต้กฎหมายคุ้มครองเหยื่อ
การค้ามนุษย์.  (ออนไลน์).  เขา้ถึงไดจ้าก: http://www.aseanthai.net/ewt_ news.php?nid=4391&filename=index.  
[2563, 14 มีนาคม]. 
32 Department of State, United States of America, 2017. 
33 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย ฉบบัชัว่คราว พทุธศกัราช 2557.  มาตรา 44 
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ประกาศใช้พระราชบญัญติัการประมง พ.ศ. 2558 ใช้บงัคบัแทนพระราชบญัญติัการประมง พ.ศ. 249034 
ฉบบัเดิมซ่ึงมีผลบงัคบัใชม้าเกือบ 70 ปี รวมถึงการออกกฎหมายล าดบัรอง เพื่อให้สามารถบงัคบัใช้
ในการจดัการปัญหา IUU ไดอ้ยา่งครอบคลุมและสอดคลอ้งกบักฎหมายสากลท่ีประเทศไทยไดใ้ห้
สัตยาบนัแลว้ โดยเฉพาะอยา่งยิ่งอนุสัญญาสหประชาชาติว่าดว้ยกฎหมายทะเล ค.ศ. 1982 รวมถึง
การยืน่ภาคยานุวติัสารเพื่อเขา้เป็นภาคีความตกลงวา่ดว้ยมาตรการของรัฐเจา้ของท่า 
 เพื่อป้องกนั ยบัย ั้ง และขจดัการท าประมงผิดกฎหมาย ขาดการรายงานและไร้การควบคุม
ของ FAO (FAO Agreement on Port State Measures to Prevent, Deter and Eliminate Illegal, Unreported 
and Unregulated Fishing) ซ่ึงเป็นขอ้ตกลงระหว่างประเทศท่ีส าคญัในการต่อตา้นการท าประมง
ผิดกฎหมายแสดงให้เห็นถึงเจตจ านงของรัฐบาลในการน ามาตรฐานทางกฎหมายระหว่างประเทศ
มาใชแ้กปั้ญหาการท าประมงผิดกฎหมาย และส่งเสริมการอนุรักษ์และใชท้รัพยากรทางทะเลอย่าง
ย ัง่ยนื โดยถือเป็นการด าเนินการท่ีส าคญัของรัฐบาล ในการขบัเคล่ือนการปฏิรูปภาคประมงไทยทั้ง
ระบบ และการยื่นภาคยานุวติัสารเพื่อให้ไทยเข้าเป็นภาคีความตกลงว่าด้วยการปฏิบัติตาม
บทบัญญัติของ UNCLOS 1982 เก่ียวกับการอนุรักษ์และการบริหารจัดการมวลปลาท่ียา้ยถ่ิน
ระหว่างเขตทางทะเลและปลาท่ียา้ยถ่ินอยู่เสมอ ค.ศ. 1995 หรือ UN Fish Stock Agreement (UNFSA) 
ในปี ค.ศ. 2017 ซ่ึงเป็นความตกลงระหวา่งประเทศท่ีส าคญัต่อการร่วมกนัจดัการทรัพยากรสัตวน์ ้ า
และการต่อตา้นการท าการประมงผิดกฎหมาย โดยอาศยัความร่วมมือระหว่างนานาประเทศและ
องคก์รจดัการประมงทั้งในระดบัอนุภูมิภาคและภูมิภาค35 
 3.1.4 แผนปฏิบัติการสากลในการขจัดการท าการประมงที่ผิดกฎหมาย ขาดการรายงาน 
และไร้การควบคุม (International Plan of Action to Prevent, Deter and Eliminate Illegal, Unreported 
and Unregulated Fishing (IPOA-IUU)36 
  1) แผนปฏิบัติการสากลน้ีจัดเตรียมเคร่ืองมือหลายแบบไวเ้พื่อให้ประเทศต่าง ๆ 
น าไปใช้ต่อตา้นการท าการประมงเถ่ือน โดยท่ีประเทศเหล่านั้นอาจกระท าการต่อตา้นการท าการ
ประมงท่ีผิดกฎหมายหรือการท าการประมงเถ่ือนดว้ยตนเอง หรืออาจร่วมมือกบัประเทศอ่ืน ๆ ก็ได ้

                                                
34 พระราชบญัญติัการประมง พ.ศ. 2558 ใชบ้งัคบัแทนพระราชบญัญติัการประมง พ.ศ. 2490. 
35 กระทรวงการต่างประเทศ.  (2560).  ไทยยื่นภาคยานุวัติสารเพื่อเข้าเป็นภาคีความตกลง สหประชาชาติว่าด้วย
การอนุรักษ์.  (ออนไลน์).  เขา้ถึงไดจ้าก: http://www. aseanthai.net/ewt_news.php?nid=7157&filename=index_.  
[2563, 14 มีนาคม]. 
36 แผนปฏิบัติการสากลว่าด้วยการป้องกัน ลด และเลิกการประมงท่ีผิดกฎหมายขาดการรายงาน และไร้การควบคุม 
International Plan of Action to Prevent, Deter and Eliminate Illegal, Unreported and Unregulated Fishing 
(IPOA-IUU). 
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เคร่ืองมือบางประเภทนั้นไดรั้บการออกแบบมาใชก้บัทุกประเทศแต่มีเคร่ืองมือบางชนิดท่ีไดจ้ดัท าข้ึน
เพื่อใหป้ระเทศบางกลุ่มไดใ้ชป้ระโยชน์เป็นการเฉพาะ คือ37 
   (1) รัฐเจา้ของธง (รัฐท่ีจดทะเบียนเรือและอนุญาตใหเ้รือล านั้นชกัธงของรัฐตน)  
   (2) รัฐชายฝ่ัง (รัฐท่ีมีอาณาเขตติดต่อกบัทะเลหรือมหาสมุทร)  
   (3) รัฐเจา้ของท่า (รัฐท่ีอนุญาตใหเ้รือประมงต่างชาติเขา้มาเทียบท่าเรือรัฐตน)  
  นอกจากน้ีแผนปฏิบติัการสากลเพื่อขจดัประมงเถ่ือนไดเ้รียกร้องให้มีการน ามาตรการ
ตามความตกลงระหว่างประเทศเก่ียวกับการคา้มาใช้ซ่ึงจะมีผลท าให้สัตวน์ ้ าท่ีถูกจบัข้ึนมาโดย
ชาวประมงท่ีกระท าการประมงเถ่ือน หรือการประมง IUU ไม่อาจน าสัตวน์ ้ าท่ีตนจบัมาได้นั้นมา
ขาย หรือไม่สามารถน าไปท าการแปรรูปเพื่อส่งออกไปจ าหน่ายในตลาดโลกได ้
  2) ลกัษณะและขอบเขตของ IUU Fishing และแผนปฏิบติัสากลในสภาวการณ์ปัจจุบนั
ย่อมเป็นท่ียอมรับกนัโดยทัว่ไปว่าการประมงนั้นเป็นแหล่งผลิตอาหารท่ีส าคญัท าให้เกิดการจา้ง
แรงงานเกิดแหล่งรายไดป้ระชากรจ านวนมากนับล้านคนด ารงชีวิตโดยการพึ่งพาสัตวน์ ้า ดงันั้น
ผูที้่เก่ียวขอ้งกบัการท าการประมงทุกคนจกัตอ้งช่วยกนัอนุรักษ์และจดัการทรัพยากรประมงของ
โลกให้ย ัง่ยืนสืบไป ทั้งน้ีเพื่อให้มีทรัพยากรสัตวน์ ้ าในจ านวนท่ีเพียงพอต่อการบริโภคของคนรุ่น
ปัจจุบนั และอนุชนรุ่นหลงัสืบต่อกนัไปเป็นระยะเวลานาน ดงันั้นโดยความมุ่งประสงคห์รือเจตนารมณ์
ดังกล่าวประเทศสมาชิกขององค์การอาหารและเกษตรแห่งสหประชาชาติหรือเรียกโดยย่อว่า 
“FAO” จ านวนกว่า 170 ประเทศจึงร่วมกนัให้การรับรองจรรยาบรรณในการท าการประมงอย่าง
รับผิดชอบ หรือมีช่ือเป็นทางการซ่ึงได้รับการยอมรับจากทั่วโลกว่า The Code of Conduct for 
Responsible Fisheries หรือ CCRF ข้ึนในปี 2538 หรือ ค.ศ. 1995 ดงัได้กล่าวถึงลักษณะและขอบเขต
ของจรรยาบรรณฉบบัน้ีมาแลว้ในตอนตน้  
  ซ่ึงกล่าวโดยสรุปไดว้า่จรรยาบรรณในการท าการประมงอยา่งรับผิดชอบฉบบัน้ี มิได้
เป็นกฎหมายระหว่างประเทศ จึงไม่มีสภาพบงัคบัเพียงแต่มุ่งประสงค์ให้ทุกคนท่ีประกอบอาชีพ
ประมง หรือเก่ียวขอ้งกบัการประมงได้น าเอาแนวทางในการท าการประมงอย่างรับผิดชอบของ
จรรยาบรรณ ไปปรับใช้ในทางปฏิบติัด้วยความสมคัรใจ แต่อย่างไรก็ดีแม้ว่าจะได้มีการยอมรับ
จรรยาบรรณฉบบัน้ีกันเป็นการทัว่ไปประกอบกับมีการน าเอาบทบญัญตัิของจรรยาบรรณฯ 
ไปปฏิบติักนัอยา่งแพร่หลายมากข้ึนแต่ก็มีการท าการประมงบางส่วน เท่านั้นท่ีท าการประมงอย่าง
รับผิดชอบยงัคงมีชาวประมงบางกลุ่มท่ีไม่เคารพและไม่ยึดถือกฎระเบียบในการท าการประมง
                                                
37 พวงทอง อ่อนอุระ.  (ม.ป.ป.).  แผนปฏิบัติการสากลในการขจัดการท าการประมงที่ผิดกฎหมาย ขาดการ
รายงาน และไร้การควบคุม (International Plan of Action to Prevent, Deter and Eliminate Illegal, Unreported 
and Unregulated Fishing (IPOA-IUU).  กรุงเทพฯ: กระทรวงเกษตรและสหกรณ์. 
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รวมทั้ งกฎระเบียบท่ีปรากฏอยู่ในจรรยาบรรณและในตราสารระหว่างประเทศฉบับอ่ืน ๆ 
ตวัอยา่งเช่น ชาวประมงบางคนไม่ปฏิบติัตามกฎระเบียบเก่ียวกบัเคร่ืองมือท าการประมงและแหล่ง
ท าการประมงบางรายไม่เคยรายงานผลการจบัหรือรายงานอย่างไม่ถูกตอ้งเจา้ของเรือประมงบาง
รายไดส้ับเปล่ียนธงเรือของตน โดยเฉพาะในประเทศไม่สามารถหรือไม่เต็มใจท่ีจะควบคุมการท า
การประมงอยา่งเพียงพอ การท าการประมงโดยขาดความรับผิดชอบเช่นน้ีมีผลบัน่ทอนโดยตรงต่อ
ความพยายามในการบริหารจดัการประมงอยา่งถูกตอ้ง วา่การท าการประมงท่ีผิดกฎหมาย ขาดการ
รายงาน และไร้การควบคุม หรือการประมงเถ่ือนน้ีไดรั้บการบญัญติัข้ึนเพื่อใชก้บัการท าการประมง
อยา่งไร้ความรับผิดชอบ ดว้ยการท างานอยา่งจริงจงัของ FAO เป็นเวลากวา่สองปีประเทศสมาชิก
ไดร่้วมกนัพฒันาแผนปฏิบติัการสากลวา่ดว้ยการป้องกนั ยบัย ั้ง และขจดัประมงเถ่ือน (IPOA-IUU) 
ข้ึนในปี 2544 เพื่อแก้ไขปัญหาท่ีกล่าวมาขา้งต้น แต่อย่างไรก็ตามแผนปฏิบติัการสากลเพื่อขจดั
ประมงเถ่ือนน้ียงัเป็นเร่ืองของสมคัรใจของรัฐทั้งปวงเช่นเดียวกบัจรรยาบรรณในการท าการประมง
อย่างรับผิดชอบเพราะเป็นเสมือน “กล่องเคร่ืองมือ” ซ่ึงประกอบด้วยเคร่ืองมือหลายชนิดท่ีควร
น ามาใช้ในการจดัการกบัการประมงเถ่ือนในรูปแบบต่าง ๆ แต่ทั้งน้ีตอ้งข้ึนอยู่กบัสถานการณ์ใน
การประมงแต่ละประเภทเท่านั้นว่าจ าเป็นต้องเลือกใช้เคร่ืองมือชนิดใดจึงจะเหมาะสมไม่ใช่ว่า 
เคร่ืองมือทั้งหมดท่ีมีอยูใ่นกล่องเคร่ืองมือน้ีจะเหมาะสมกบัทุกกรณี ดงันั้น การเลือกใชเ้คร่ืองมือใน
กล่องดงักล่าวจึงมีความส าคญัและเป็นปัจจยัหน่ึงท่ีจะท าใหก้ารบริหารจดัการบรรลุผลส าเร็จไดดี้38  
  3) วตัถุประสงคแ์ละหลกัการส าคญัของแผนปฏิบติัการสากล IUU Fishing  
  วตัถุประสงค์ของแผนปฏิบติัการสากล IUU Fishing คือการป้องกนัยบัย ั้ง และขจดั
การท าประมงเถ่ือน โดยการจดัหามาตรการท่ีเคร่งครัดมีประสิทธิภาพและโปร่งใสให้แก่ทุกรัฐ
ในการปฏิบัติรวมทั้ งจัดตั้ งองค์กรจดัการประมงท่ีเหมาะสมในแต่ละภูมิภาตามหลักการของ
กฎหมายระหว่างประเทศเพื่อเป็นการป้องกนัยบัย ั้ง และขจดัการท าประมงเถ่ือนแผนปฏิบติัการสากล 
IUU Fishing ไดน้ ามาตรการรวมทั้งกลยุทธ์ต่าง ๆ มาใช้บงัคบั โดยเฉพาะการมุ่งให้ความส าคญัแก่
ความตอ้งการพิเศษของรัฐก าลงัพฒันาตามมาตรา 5 ของจรรยาบรรณในการท าการประมง
อย่างรับผดิชอบ39 
   (1) การมีส่วนร่วมและการประสานงาน เพื่อให้การปฏิบตัิงานมีประสิทธิภาพ
ควรจะน าแผนปฏิบติัการสากล IUU Fishing ไปใชบ้งัคบัโดยทางตรงกบัรัฐทั้งปวงโดยการร่วมมือ
กบัรัฐอ่ืน ๆ หรือการ บงัคบัโดยทางออ้มโดยผ่านองค์กรจดัการประมงในระดบัภูมิภาค หรือโดย
ผา่น FAO และองคก์รระหวา่ง ประเทศท่ีเหมาะสมอ่ืน ๆ องคป์ระกอบท่ีส าคญัท่ีจะท าให้การบงัคบัใช้
                                                
38 เร่ืองเดียวกนั. 
39 พวงทอง อ่อนอุระ.  อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 36. 
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มีผลส าเร็จข้ึนอยูก่บัความร่วมมืออยา่ง ใกลชิ้ดและมีประสิทธิภาพรวมทั้งการปรึกษาหารือและการ
แบ่งปันขอ้มูลระหว่างกนัเพื่อท่ีจะลดการท าประมงเถ่ือนระหว่างรัฐ และองค์กรระหว่างประเทศ
ในระดบัภูมิภาคและระดบัโลกควรมุ่งเน้นให้มีความร่วมมือกนัระหว่างรัฐและองค์กรดงักล่าว
การมีส่วนร่วมอยา่งเต็มท่ีของผูเ้ก่ียวขอ้งทุกฝ่ายในการท่ีจะขจดั IUU Fishingรวมทั้งอุตสาหกรรม 
ชุมชนประมง และองคก์รภาคเอกชน  
   (2) การน าไปปฏิบติัมาตรการในการป้องกนัยบัย ั้งและขจดัการท าประมงเถ่ือน
ควรตั้งอยูบ่น พื้นฐานท่ีวา่จะน าแผนปฏิบติัการระดบัชาติระดบัภูมิภาคและระดบัโลกไปปฏิบติัตาม
แผนปฏิบติัการสากล IUU Fishing โดยเร็วท่ีสุดเท่าท่ีจะกระท าได ้ 
   (3) วิธีการและการปฏิบติัท่ีเขม้งวดมาตรการในการป้องกนัยบัย ั้งและขจดัการท า
ประมงเถ่ือน ควรกล่าวถึงปัจจยัต่าง ๆ ท่ีมีผลต่อการจบัสัตวน์ ้ าทุกประเภทในการใชว้ิธีการน้ีรัฐควร
จะน ามาตรการต่าง ๆ มาใช้เพื่อสร้างความรับผิดชอบเบ้ืองตน้ของรัฐเจา้ของธง (Flag State) และ
บงัคบัใชใ้นเขตอ านาจรัฐตามกฎหมายระหวา่งประเทศรวมทั้งมาตรการของรัฐเจา้ของท่ารัฐชายฝ่ัง
มาตรการท่ีเก่ียวขอ้งกบัการตลาดและมาตรการทั้งปวงเพื่อให้มัน่ใจว่ารัฐจะไม่ให้การสนับสนุน
หรือมีส่วนร่วมใน IUU Fishing รัฐควรจะใช้มาตรการเหล่าน้ีตามความเหมาะสมและให้ความ
ร่วมมือเพื่อให้มัน่ใจไดว้่าไดมี้การน ามาตรการเหล่าน้ีมาใช้บงัคบัแบบบูรณาการ แผนปฏิบติัการฯ 
ควรจะแยกแยะถึงผลกระทบของ IUU Fishing ต่อภาวะเศรษฐกิจ สังคมและส่ิงแวดลอ้ม  
   (4) การอนุรักษ์มาตรการในการป้องกนัยบัย ั้งและขจดัการท าประมงเถ่ือนควร
สอดคลอ้งกบัการอนุรักษ์และการใช้ประโยชน์อย่างย ัง่ยืนในระยะยาวของประชากรสัตวน์ ้าและ
การคุม้ครองสภาวะแวดลอ้ม  
   (5) ความโปร่งใสแผนปฏิบติัการสากล IUU Fishing ควรจะถูกน าไปใชอ้ยา่งโปร่งใส
ตาม มาตรา 6.13 ของจรรยาบรรณในการท าการประมงอยา่งรับผดิชอบ  
   (6) การไม่เลือกปฏิบติัแผนปฏิบติัการสากล IUU Fishing ควรจะมีการพฒันาและ
น าไปใชโ้ดยไม่มีการเลือกปฏิบติัต่อรัฐใดรัฐหน่ึงหรือเรือประมงของรัฐตนทั้งในลกัษณะของรูปแบบ
หรือในลกัษณะของ ขอ้เทจ็จริง  
  4) การน ามาตรการป้องกนัยงัย ั้งและขจดัการท าประมงเถ่ือนมาใชป้ฏิบติั40 
   (1) ความรับผดิชอบของรัฐทั้งปวง 
   แผนปฏิบติัการสากล IUU Fishing ได้ก าหนดหน้าท่ีและความรับผิดชอบของรัฐ
ทั้งปวง ดงัน้ี: 

                                                
40 พวงทอง อ่อนอุระ.  อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 36. 
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    (1.1) รัฐควรให้การยอมรับและเคารพต่อแนวทางปฏิบติัของกฎหมายระหวา่ง
ประเทศท่ีเก่ียวขอ้ง โดยเฉพาะอยา่งยิ่งบทบญัญติัของอนุสัญญาสหประชาชาติวา่ดว้ยกฎหมายทะเล 
ค.ศ. 1982 เพื่อใหน้ าไปใชใ้นการป้องกนั ปราบปรามและขจดัการท าประมงเถ่ือน  
    (1.2) รัฐทั้ งปวงได้รับการกระตุ้นให้สัตยาบัน ยอมรับ หรือภาคยานุวติัต่อ
อนุสัญญาสหประชาชาติวา่ดว้ยกฎหมายทะเล ค.ศ. 1982, ความตกลงสหประชาชาติ ค.ศ. 1995 และ 
ความตกลงเพื่อส่งเสริมการควบคุมเรือประมงท่ีท าการประมงในทะเลหลวงให้ปฏิบติัตามมาตรการ
สากลเพื่อการอนุรักษแ์ละจดัการประมง ค.ศ. 1993 และหากรัฐใดยงัมิไดเ้ขา้เป็นภาคีตราสารเหล่าน้ี
ถือวา่ไม่ปฏิบติัตามบทบญัญติัของตราสารเหล่าน้ี... 
    (1.3) รัฐทั้งปวงควรจะปฏิบติัตามตราสารดา้นประมงระหวา่งประเทศท่ีเก่ียวขอ้ง
ทุกฉบบัซ่ึงรัฐตนไดใ้หส้ัตยาบนั ยอมรับหรือภาคยานุวติัไวอ้ยา่งเคร่งครัด  
    (1.4) การท าการประมงในมหาสมุทรต่าง ๆ นั้นองคก์รประมงในระดบัภูมิภาค
จะเป็นผูท้  าหน้าท่ีควบคุมดูแลทุกรัฐท่ีมีเรือประมงเข้าไปท าการประมงในแหล่งท าการประมง
เหล่าน้ีจึงควรเขา้ร่วมเป็นสมาชิกขององคก์รดงักล่าว หรือตอ้งควบคุมเรือประมงของตนมิใหก้ระท า
การใด ๆ ท่ีละเมิดกฎขอ้บงัคบัท่ีองคก์รเหล่าน้ีไดก้ าหนดข้ึนไว ้ 
    (1.5) รัฐต่าง ๆ ควรทบทวนกฎหมายประมงรวมทั้งการบงัคบัใชก้ฎหมายของ
ตนเป็นอนัดบัแรก เพื่อให้มัน่ใจไดว้า่สามารถใชก้ฎหมายเหล่าน้ีไดอ้ยา่งสอดคลอ้งกบัวิธีการท่ีแจง้
ไวใ้นแผนปฏิบัติการสากล IUU Fishing ในการด าเนินการทบทวนกฎหมายนั้ นควรพิจารณา
ประเด็นต่าง ๆ ดงัต่อไปน้ี  
     - ภายใต้ข้อเสนอแนะของแผนปฏิบัติการสากล IUU Fishing นั้นจ าเป็น
จะตอ้งเพิ่มหน่วยงานตามกฎหมายข้ึนอีกหรือไม่?  
     - บทลงโทษส าหรับการท าประมงท่ีผิดกฎหมายในปัจจุบนัรุนแรงเพียงพอ
แลว้หรือไม่?  
     - ภายใตก้ฎหมายท่ีใช้บงัคบัในปัจจุบนัจะสามารถควบคุมกิจกรรมในการ
ท าการประมงของเรือประมงของรัฐตนไดจ้ริงหรือไม่?  
     - หากคนถือสัญชาติของรัฐเป็นเจา้ของเรือประมงท่ีไปจดทะเบียนในรัฐอ่ืน 
หรือไปท าหน้าที่นายเรือในเรือประมงของรัฐอ่ืนจะสามารถบงัคบัใช้กฎหมายที่มีอยู่ในปัจจุบนั
เพื่อป้องกนัมิใหค้นเหล่านั้นท าการประมงท่ีผดิกฎหมายไดห้รือไม่?  
     - หากรัฐได้ยินยอมให้มีการน าข้ึนท่าหรือขนถ่ายสัตว์น ้ าจากเรือประมง
ต่างชาติท่ีท่าเทียบเรือของรัฐตนมีกฎหมายและวิธีปฏิบัติท่ีสามารถใช้ในการควบคุมกิจกรรม
ดงักล่าว เช่นการตรวจสอบหรือไม่?  
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     - ในกรณีท่ีรัฐไดมี้การอนุญาตให้กองเรือประมงต่างชาติเขา้มาท าการประมง
ในน่านน ้ าของรัฐตนควรจะเพิ่มมาตรการเก่ียวกบัการประมงท่ีผิดกฎหมายในขอ้ตกลงท่ีท าไวไ้ด้
หรือไม่?  
    (1.6) ชาวประมงที่ท  าผิดกฎหมายย่อมพยายามหลีกเลี่ยงการถูกตรวจสอบ
จึงมกัจะท าการประมงในเขตท่ีมีการติดตามตรวจสอบ ควบคุม และเฝ้าระวงั (Monitoring, Control 
and Surveillance หรือ MCS) ไม่เขม้งวดนกั ดงันั้นแผนปฏิบติัการสากล IUU Fishing จึงไดก้ าหนด
เคร่ืองมือส าหรับการติดตามตรวจสอบอย่างกวา้ง ๆ เพื่อใช้ในการต่อต้านการประมงเถ่ือนไว ้
ดงัต่อไปน้ี41 
     - ระบบติดตามเรือประมง (Vessel Monitoring System หรือ VMS)  
     - โครงการส่งผูส้ังเกตการณ์ประจ าบนเรือประมง  
     - ระบบรายงานผลการจบัสัตวน์ ้าในแต่ละเท่ียวเรือ  
     - การตรวจสอบเรือประมงทั้งท่ีท่าเทียบเรือและในทะเล  
     - การไม่อนุญาตให้เรือท่ีสงสัยวา่จะเป็นเรือประมงเถ่ือนเขา้เทียบท่าหรือให้
เอกสิทธ์ิใด ๆ  
     - วธีิอ่ืน ๆ  
    (1.7) รัฐควรสนับสนุนให้ชาวประมงทุกคนปฏิบติัตามกฎขอ้บงัคบัด้านการ
ประมงโดยวธีิการสร้างสรรคซ่ึ์งรวมถึง: 
     - การใหก้ารศึกษาและบริการต่าง ๆ แก่ชุมชนและชาวประมง  
     - การใหผู้มี้ส่วนไดเ้สียไดมี้ส่วนร่วมในการพฒันากฎระเบียบดา้นการประมง  
     - การสร้างจิตส านึกเพื่อก่อใหเ้กิดความร่วมมือปฏิบติัตามกฎระเบียบนั้น ๆ  
     - การจดัท าระบบการเก็บรวบรวมขอ้มูลข่าวสารท่ีชาวประมงสามารถปฏิบติั
ตามไดโ้ดยง่าย  
    (1.8) รัฐควรปรับปรุงความสามารถในการตรวจตราเรือประมงและตรวจสอบ
ในกรณีท่ีเช่ือว่ามีการท าการประมงเถ่ือนเกิดข้ึนและจกัตอ้งด าเนินคดีกบัผูล้ะเมิดกฎขอ้บงัคบัดา้น
การประมงอยา่งจริงจงั  
    (1.9) รัฐควรเขา้ร่วมในเครือข่ายสากลเพื่อร่วมมือและประสานงานระหวา่งกนั
ในการติดตามตรวจสอบ ควบคุม และเฝ้าระวงัในกิจกรรมทุกชนิดท่ีเก่ียวขอ้งกบัการประมงซ่ึงจะ
ช่วยใหรั้ฐต่าง ๆ สามารถหาขอ้มูลท่ีตอ้งการทราบไดอ้ยา่งรวดเร็ว  

                                                
41 พวงทอง อ่อนอุระ.  อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 36. 
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   (2) ความรับผิดชอบของรัฐเจา้ของธงแผนปฏิบติัการสากล IUU Fishing ไดก้ าหนด
หนา้ท่ีและความรับผดิชอบของรัฐเจา้ของธง ดงัน้ี:  
    (2.1) ควบคุมกิจกรรมการท าการประมงของเรือท่ีชักธงของรัฐตนรวมไปถึง
เรือประมง และเรือท่ีใช้สนบัสนุนการท าการประมง (เช่น เรือขนส่งหรือเรือแม่ท่ีท าหน้าท่ีส่ง เสบียง
และน ้ามนัเช้ือเพลิงใหแ้ก่เรือประมงและรับสัตวน์ ้ากลบัเขา้ท่า)  
    (2.2) รัฐบาลของรัฐเจ้าของธงจกัต้องมีความมุ่งมั่นทางการเมืองท่ีจะท าให้
เกิดผล  
    (2.3) การจดทะเบียนเรือประมงก่อนท่ีรัฐจะอนุญาตให้เรือประมงของตนชกัธง
ของรัฐตนรัฐนั้นควรจะตอ้งมัน่ใจในความสามารถในการควบคุมการท าการประมงของเรือล านั้น
ใหไ้ดก่้อน 
    (2.4) รัฐจึงควรจดทะเบียนเรือประมงทุกประเภททุกขนาดใหไ้ดม้ากท่ีสุดเท่าท่ี
จะสามารถท าได ้และรวบรวมทะเบียนประวติัของเรือแต่ละล าไวเ้ป็นหลกัฐาน  
    (2.5) รัฐควรหลีกเล่ียงการจดทะเบียนเรือที่เคยมีประวตัิท  าการประมงเถ่ือน
มาก่อน  
    (2.6) รัฐควรให้เจ้าของเรือล าท่ีขอจดทะเบียนเรือน้ีในช่ืออ่ืน ๆ มาก่อนด้วย 
และรัฐควรใหเ้จา้ของเรืออธิบายถึงสาเหตุในการเปล่ียนแปลงการจดทะเบียนเรือเป็นนิจสินดว้ย  
    (2.7) ทะเบียนประวติัเรือประมง แต่ละรัฐควรจัดท าทะเบียนประวติัของ
เรือประมงแต่ละล าข้ึนไว ้ขอ้มูลท่ีควรบนัทึกไวใ้นทะเบียนประวติัของเรือน้ี ซ่ึงนอกจากจะแจง้ถึง
ลกัษณะทางกายภาพต่าง ๆ ของเรือ และประวติัการท าการประมงแลว้ยงัควรจะมีขอ้มูลดงัต่อไปน้ีดว้ย  
     - ช่ือของเรือประมง หมายเลขทะเบียน ช่ือเรือเดิม (หากทราบ) และช่ือประเทศ
ท่ีจดทะเบียนให ้ 
     - ธงท่ีเคยใช ้(ถา้มี)  
     - สัญญาณเรียกวทิยสุากล (ถา้มี)  
     - สถานท่ีและปีท่ีต่อเรือ  
     - ประเภทของเรือ  
     - ประเภทของเคร่ืองมือหรือวธีิการท าการประมง  
     - ระวางขบัน ้าท่ีจดทะเบียน (กรอสตนั)  
     - ขนาดแรงมา้ของเคร่ืองยนต ์  
     - ความยาวเรือ  
     - ความลึกของเรือ  
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     - ความกวา้งของเรือ  
     - รูปถ่ายแสดงด้านข้างของเรือในวนัท่ีจดทะเบียน หรือหลังจากท่ีมีการ
เปล่ียนแปลง โครงสร้างเรือตามความเหมาะสม  
     - ช่ือ ท่ีอยู ่และสัญชาติของบุคคลหรือบริษทัท่ีจดทะเบียนเป็นเจา้ของเรือ  
     - ช่ือ ท่ีอยู ่และสัญชาติของบุคคลหรือบริษทัท่ีรับผดิชอบในการใชเ้รือ  
     - ช่ือ ท่ีอยู ่และสัญชาติของบุคคลหรือบริษทัท่ีมีส่วนรับผลประโยชน์จากเรือ  
     - ประวติัการถือครองเรือ และประวติัการท าการประมงเถ่ือนของเรือล าน้ี 
(หากทราบ)  
    ขอ้สังเกต หากเป็นไปไดค้วรแจง้ในทะเบียนประวติัเรือดว้ยวา่เรือล าน้ียงัคงท า
การประมงอยูอ่ยา่งสม ่าเสมอหรือไม่  
    (2.8) การอนุญาตให้ท าการประมง รัฐเจ้าของธงควรห้ามมิให้เรือของตน
ออกไปท าการประมงในทะเลหรือมหาสมุทรอ่ืนใด ๆ เวน้แต่เรือล านั้นได้รับอนุญาตให้ท าการ
ประมงได้จากรัฐ รัฐเจา้ของธงจึงควรออกใบอนุญาตให้เฉพาะกบัเรือท่ีจดทะเบียนในรัฐของตน
อยา่งถูกตอ้ง และมีบนัทึกทะเบียนประวติัของเรือประมงล าน้ีไวแ้ลว้ ดงันั้น เรือต่าง ๆ ควรจะไดรั้บ
อนุญาตให้ท าการประมงได้ก็ต่อเมือเจา้ของเรือหรือผูค้วบคุมเรือ ยินยอมท่ีจะท าการประมงตาม
เง่ือนไขท่ีได้ก าหนดไวใ้นอาชญาบตัรเพื่อให้รัฐเจา้ของธงสามารถควบคุมกิจกรรมในการท าการ
ประมงของเรือล านั้นได ้อน่ึง เง่ือนไขเหล่าน้ีควรก าหนดไวใ้หช้ดัเจน เช่น  
     - อนุญาตใหจ้บัสัตวน์ ้าชนิดใด  
     - อนุญาตใหใ้ชเ้คร่ืองมือท าการประมงประเภทใด  
     - อนุญาตใหท้ าการประมงไดใ้นแหล่งใดและเม่ือใด  
    (2.9) มาตรการในการควบคุมอ่ืน ๆ การจดทะเบียนเรือประมง การท าทะเบียน
ประวติัเรือประมง และการอนุญาตให้ท าการประมงนั้นจะท าใหรั้ฐเจา้ของธงมีพื้นฐานทางกฎหมาย
ในการควบคุมการท าการประมงของเรือประมงของตน แต่เพื่อให้การควบคุมเรือประมงเกิดผล
อย่างจริงจังรัฐเจ้าของธงควรจะได้เลือกใช้เคร่ืองมือท่ีใช้ปฏิบัติจริงต่าง ๆ ดังท่ีได้ระบุไวใ้น
แผนปฏิบติัการสากล IUU Fishing นั้น เช่น  
     - รัฐเจา้ของธงควรรู้ต าแหน่งเรือทุกล าหรืออยา่งนอ้ยท่ีสุดก็ควรรู้เป็นช่วงเวลา
อย่างต่อเน่ือง ดงันั้น รัฐเจา้ของธงจึงตอ้งหาวิธีการอ่ืนเพื่อให้ทราบต าแหน่งของเรือของตนทุกล า
ในทะเลใหไ้ด ้ 
     - รัฐเจา้ของธงควรจะเพิ่มขีดความสามารถในการลาดตระเวนทางทะเล
ในบริเวณท่ีรู้แน่ชดัวา่เรือประมงของตนมกัเขา้ไปท าการประมงดว้ย  
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     - รัฐเจา้ของธงควรก าหนดให้เรือทุกล ารายงานผลการท าการประมงเป็นระยะ
โดยสม ่าเสมอ การใชร้ะบบติดตามเรือวทิย ุและโทรสารอนัเป็นการสะดวกและประหยดัเวลา  
     - แมว้า่ขอ้มูลท่ีตอ้งรายงานจะแตกต่างกนัไปตามประเภทของการประมงรัฐ
เจ้าของธงควรก าหนดให้เรือประมงของตนรายงานข้อมูลในการท าการประมงท่ีสมบูรณ์และ
ถูกตอ้งตามก าหนดเวลา ซ่ึงขอ้มูลเหล่าน้ีควร รวมถึง:  
      (1) รายละเอียดของเรือ  
      (2) ต าแหน่งเรือ   
      (3) เส้นทางเดินเรือ  
      (4) การลงแรงท าการประมง  
      (5) องคป์ระกอบสัตวน์ ้าท่ีจบัได ้และน ้าหนกัรวมของสัตวน์ ้ าสดท่ีจ าน า
ข้ึนท่า  
      (6) การแจง้การเขา้/ออกจากแหล่งท าการประมง 
      (7) การแจง้ก าหนดเขา้เทียบท่า  
     - รัฐเจา้ของธงควรจะสามารถตรวจสอบความถูกตอ้งของขอ้มูลท่ีไดรั้บรายงาน
และควรลงโทษผูท่ี้ไม่รายงานหรือรายงานขอ้มูลเท็จวิธีการตรวจสอบน้ีรวมถึงการตรวจสอบเป็นประจ า 
ณ ท่าเทียบเรือ และการใชผู้ส้ังเกตการณ์อิสระประจ าอยูบ่นเรือ  
     - รัฐเจา้ของธงควรท าให้มัน่ใจว่ามีการลงโทษผูท้  าการประมงเถ่ือนรุนแรง
เพียงพอต่อการกระท าความผิดในกรณีท่ีมีการกระท าผิดขั้นรุนแรงนั้นเรือดงักล่าวควรถูกเพิกถอน
ใบอนุญาตท าการประมงหรือให้ระงบัการใชใ้บอนุญาตชัว่คราว การลงโทษอยา่งเขม้งวดน้ีจะช่วย
ท าใหช้าวประมงไม่กลา้ท าการประมงเถ่ือนอีกต่อไป  
   (3) ความรับผิดชอบของรัฐชายฝ่ัง แผนปฏิบติัการสากล IUU Fishing ไดก้ าหนด
หนา้ท่ีและความรับผดิชอบของรัฐชายฝ่ัง ดงัน้ี: 
    (3.1) ก่อนที่รัฐชายฝ่ังจะอนุญาตให้เรือประมงต่างชาติเขา้มาท าการประมง
ในน่านน ้ าของตนควรตรวจสอบว่าเรือล านั้นได้รับอนุญาตจากรัฐเจา้ของธงให้ไปท าการประมง
นอกน่านน ้าของตนไดจ้ริงหรือไม่เสียก่อน  
    (3.2) รัฐชายฝ่ังจึงควรท าในทุกวิถีทางเพื่อขจดัประมงเถ่ือนให้ส้ินไปจากน่านน ้ า
ของรัฐตน  
    (3.3) รัฐชายฝ่ังไม่ควรออกใบอนุญาตการท าประมงให้แก่เรือประมงเถ่ือน 
ดงันั้น รัฐชายฝ่ังควรขอร้องให้รัฐเจา้ของธงรับรองวา่เรือท่ีตนไดจ้ดทะเบียนให้นั้นไม่เคยมีประวติัเสีย
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เก่ียวกบัการประมงเถ่ือนมาก่อนหลงัจากท่ีรัฐเจา้ของธงไดรั้บรองแลว้รัฐชายฝ่ังจึงจะออกใบอนุญาต
ใหเ้ขา้มาท าการประมงในน่านน ้าของตนได ้ 
    (3.4) รัฐชายฝ่ังอาจก าหนดให้เรือต่างชาติใชร้ะบบติดตามเรือเพื่อให้รู้ต  าแหน่ง
ในแต่ละช่วงเวลา หรือต าแหน่งท่ีใกลเ้คียงของเรือเหล่าน้ีไดต้ลอดเวลา และรับขอ้มูลต่าง ๆ ท่ีระบบน้ี
จะตอ้งรายงานเขา้มาเป็นระยะและก าหนดให้เรือประมงต่างชาติทุกล า หรือบางส่วนมีผูส้ังเกตการณ์
อิสระประจ าอยูบ่นเรือ  
    (3.5) รัฐชายฝ่ังควรมีขอ้บงัคบัให้เรือประมงทุกล าตอ้งน าสัตวน์ ้ าท่ีจบัไดม้ายงั
ท่าเทียบเรือประมงทุกคร้ัง ทั้ งน้ีเพราะการตรวจตราการขนถ่ายสัตวน์ ้ ากลางทะเลนั้นท าได้ยาก
ชาวประมงเถ่ือนจึงนิยมขนถ่ายสัตวน์ ้ากลางทะเลเสียมากกวา่ท่ีจะน าข้ึนท่า  
   (4) ความรับผิดชอบของรัฐเจา้ของท่าเรือ แผนปฏิบติัการสากล IUU Fishing ได้
ก าหนดหนา้ท่ีและความรับผดิชอบของรัฐเจา้ของท่าเรือ (Port State Responsibilities) ไวด้งัน้ี:42 
    (4.1) ปฏิเสธมิให้เรือต่างชาติเข้าเทียบท่า (ยกเวน้ในกรณีฉุกเฉินหรืออยู่ใน
ภาวะอนัตราย)  
    (4.2) ห้ามมิให้เรือประมงต่างชาติน าสัตวน์ ้ าข้ึนท่า หรือท าการขนถ่ายสัตวน์ ้ า
บริเวณท่าเทียบเรือ  
    (4.3) ก าหนดให้เรือประมงท่ีจะเขา้เทียบท่าต้องมอบข้อมูลเก่ียวกับเรือและ
ขอ้มูลในการท าการประมง และ  
    (4.4) ตรวจสอบเรือท่ีสมคัรใจใหต้รวจขณะจอดเทียบท่า  
    (4.5) รัฐเจา้ของท่าเรือควรก าหนดให้เรือประมงต่างชาติทุกล าที่ขออนุญาต
เขา้เทียบท่าด าเนินการ  
     - แจง้ขออนุญาตเขา้เทียบท่าล่วงหนา้ตามควร  
     - มอบส าเนาใบอนุญาตการท าการประมง  
     - แจง้รายละเอียดการท าการประมงในเท่ียวเรือนั้น  
     - แจง้ปริมาณสัตวน์ ้าท่ีมีอยูบ่นเรือ  
    (4.6) ก่อนท่ีรัฐเจา้ของท่าเรือจะอนุญาตให้เรือต่างชาติล าอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบั
กิจกรรมประมงควรจะท าการสอบถามขอ้มูลดงักล่าวก่อนอนุญาตดว้ยเช่นกนั  
    (4.7) รัฐเจา้ของท่าเรือควรรวบรวมขอ้มูลดงัต่อไปน้ีเพื่อแจง้ต่อรัฐเจา้ของธง
และองคก์รประมงในระดบัภูมิภาค  
     - ช่ือรัฐเจา้ของธงของเรือล านั้นและรูปพรรณโดยละเอียดของเรือ  
                                                
42 พวงทอง อ่อนอุระ.  อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 36. 
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     - ช่ือ สัญชาติ และคุณสมบติัของนายทา้ยเรือและไตก๋้ง  
     - ประเภทของเคร่ืองมือประมงท่ีใชบ้นเรือ  
     - สัตวน์ ้าท่ีมีอยูบ่นเรือโดยระบุแหล่งท่ีจบั ชนิดและลกัษณะของสัตวน์ ้าและ
ปริมาณ  
     - ขอ้มูลข่าวสารต่าง ๆ ตามท่ีองค์กรประมงในระดับภูมิภาค และขอ้ตกลง
สากลตอ้งการ และ  
     - ปริมาณสัตวน์ ้าท่ีน าข้ึนและขนถ่ายท่ีท่า  
    (4.8) หากรัฐเจา้ของท่าเรือมีเหตุอนัชวนให้เช่ือไดว้่าเรือล าใดท่ีเทียบท่าอยู่นั้น
ไดมี้ส่วนร่วมในการท าการประมงเถ่ือนแลว้รัฐเจา้ของท่าเรือควรจะด าเนินการดงัต่อไปน้ี  
     - ไม่อนุญาตใหเ้รือล านั้นน าสัตวน์ ้าข้ึนท่าหรือขนถ่ายท่ีท่า  
     - แจง้ใหรั้ฐเจา้ของธงทราบโดยทนัที และ  
     - หากสงสัยวา่การท าการประมงเถ่ือนในน่านน ้ าของรัฐอ่ืน หรือในน่านน ้ า
ท่ีจดัการดูแลโดยองคก์รประมงระดบัภูมิภาครัฐเจา้ของท่าเรือจะตอ้งแจง้ขอ้มูลดงักล่าวให้ประเทศ
และองคก์รท่ีเก่ียวขอ้งทราบโดยทนัที  
    (4.9) รัฐเจา้ของท่าเรือสามารถใช้มาตรการอ่ืนเพิ่มเติมแก่เรือและผูป้ระกอบการ
นั้นได ้โดยความเห็นชอบหรือค าขอร้องจากรัฐเจา้ของธงอีกดว้ย43 
   (5) มาตรการทางการคา้ระหวา่งประเทศ ในปัจจุบนัมีความพยายามเพื่อร่วมมือกนั
ในการควบคุมการค้าสัตวน์ ้ าท่ีได้จากการประมงเถ่ือนแผนปฏิบัติการสากล IUU Fishing จึงได้
เรียกร้องให้รัฐต่าง ๆ ร่วมกนัพฒันามาตรการทางการคา้ระหว่างประเทศ (International Trade-related 
Measures) เพิ่มข้ึนเพื่อยุติการท าการประมงเถ่ือน ซ่ึงมาตรการเหล่าน้ีจะสอดคลอ้งกบัขอ้บงัคบัต่าง ๆ 
ท่ีใชอ้ยูใ่นการคา้ระหวา่งประเทศโดยมีเป้าหมายเพื่อป้องกนัการคา้สัตวน์ ้าท่ีจบัไดจ้ากการประมงเถ่ือน
โดยไม่ก่อให้เกิดอุปสรรคท่ีไม่จ  าเป็นใด ๆ ในการคา้สัตวน์ ้ าชนิดอ่ืน อน่ึง มาตรการการคา้น้ีจะ
ครอบคลุมในรูปแบบต่าง ๆ ของการน าเขา้และส่งออกสินคา้ อนัประกอบดว้ย 
    (5.1) ขอ้ก าหนดใหมี้ใบรับรองสัตวน์ ้ าท่ีจบัไดแ้ละเอกสารควบคุมการคา้สัตวน์ ้า  
    (5.2) ขอ้จ ากดัและขอ้ห้ามในการน าเขา้และส่งออกสินคา้สัตวน์ ้ า องค์กรประมง
ในระดบัภูมิภาคจะมีบทบาทท่ีส าคญัในการประสานงานกบัรัฐต่าง ๆ ในการจดัท า และบงัคบัใช้
มาตรการทางการคา้เหล่าน้ีโดยเฉพาะมีบทบาทน าในการขจดัประมงเถ่ือนเพราะกลุ่มสัตวน์ ้ าท่ีมี
มูลค่าสูงส่วนใหญ่ของโลก และกลุ่มสัตว์น ้ าอ่ืน ๆ ท่ีพลอยถูกจบัได้ในการประมงเถ่ือนนั้นอยู่
ภายใตก้ารบริหารจดัการโดยองคก์รประมงในระดบัภูมิภาคองคก์รเหล่านั้นจึงอยูใ่นฐานะท่ีโดดเด่น
                                                
43 พวงทอง อ่อนอุระ.  อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 36. 



63 

ในการส่งเสริมและประสานความพยายามดา้นต่าง ๆ เพื่อด าเนินการตามแผนปฏิบตัิการสากล
เพื่อขจดัประมงเถ่ือนน้ี อน่ึง ส่ิงท่ีองคก์รประมงในระดบัภูมิภาคสามารถกระท าไดน้ั้นรวมถึง  
    (5.3) การรวบรวมและเผยแพร่ขอ้มูลเก่ียวกบัการประมงเถ่ือนในภูมิภาคของตน  
    (5.4) จ  าแนกเรือประมงเก่ียวขอ้งกบัการท าการประมงเถ่ือนและประสานงาน
เพื่อใชม้าตรการต่าง ๆ ในการก าจดัเรือเหล่านั้นออกไป  
    (5.5) เร่งรัดให้ประเทศท่ียงัมีเรือท่ีเก่ียวขอ้งกบัการประมงเถ่ือนด าเนินการให้
เรือเหล่านั้นยติุการท าการประมงเถ่ือนโดยเร็ว  
    (5.6) เรียกร้องให้รัฐภาคีสมาชิกท าการต่อตา้นเรือไม่แจง้สัญชาติท่ีเขา้มาท าการ
ประมงในภูมิภาค  
    (5.7) รับรองขอ้บงัคบัต่าง ๆ เพื่อใหม้ัน่ใจวา่จะไม่มีการเช่าเรือใดออกไปท าการ
ประมงเถ่ือน  
    (5.8) รับรองแผนตรวจสอบที่ท่าเทียบเรือก าหนดขอ้จ ากดัในการขนถ่าย
สัตวน์ ้าในทะเล และ ขอ้ก าหนดเพื่อห้ามเรือของรัฐท่ีไม่ไดเ้ป็นภาคีสมาชิกขององคก์ารซ่ึงเขา้มาท า
การประมงในภูมิภาคท่ีองคก์รนั้นดูแลอยูน่ าสัตวน์ ้ามาข้ึนท่ีท่าเรือของรัฐภาคีสมาชิก  
    (5.9) รับรองมาตรการทางการคา้ท่ีจะน ามาใชต่้อตา้นการประมงเถ่ือน และ  
    (5.10) รับรองวิธีการออกใบรับรองสัตวน์ ้ าท่ีจบัได ้และ/หรือ เอกสารท่ีใช้ใน
การคา้สินคา้สัตวน์ ้า 

3.2 กฎหมายเกีย่วกบัการท าประมงพืน้บ้านในประเทศไทย 

 หลังจากท่ีสหภาพยุโรปได้ประกาศแจง้เตือนประเทศไทยหรือท่ีเรียกว่า “ใบเหลือง” 
เก่ียวกบัมาตรการต่อตา้นการท าประมงที่ผิดกฎหมายที่เห็นว่ายงัไม่เพียงพอต่อการแกปั้ญหาได้
ซ่ึงไทยมีระยะเวลาก่อนเดือนกรกฎาคม พ.ศ. 2558 ในการแกไ้ขปัญหาการประมงแบบ IUU และ
ด าเนินการให้สอดคลอ้งกบักฎระเบียบ IUU ของสหภาพยุโรปเพื่อปลดใบเหลืองดงักล่าว มิฉะนั้น
ไทยอาจจะได้รับใบแดงและไม่สามารถส่งออกสินคา้ประมงไปยงัสหภาพยุโรปได้อีกต่อไป 
ซ่ึงถ้าเป็นอยา่งนั้นจะส่งผลกระทบต่อการส่งออกสินคา้ทะเลอยา่งสูง  สหภาพยโุรปไดเ้สนอแนะให้
ไทยปรับปรุงแกไ้ขการด าเนินการแกไ้ขปัญหาการประมงแบบ IUU ดงัน้ี44 
 
                                                
44 ดวงพร เพชรคง.  (2563).  วิกฤตการท าประมงไทยกับกฎหมายว่าด้วยพระราชบัญญัติการประมง พ.ศ. 2558.  
(ออนไลน์).  เขา้ถึงไดจ้าก: https://www.parliament.go.th/ewtadmin/ewt/elaw_parcy/ewt_dl_link.php?nid=1837.  
[2563, 15 มีนาคม]. 
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  1)  การปรับปรุงกฎหมายดา้นการประมงในประเทศใหส้อดคลอ้งกบัหลกัการสากล 
  2) การปรับปรุงแผนระดบัชาติในการป้องกนั ขจดัและยบัย ั้งการท าประมงผิดกฎหมาย
ขาดการรายงานและไร้การควบคุม หรือ NPOA-IUU พ.ศ. 2558 – 2562 ท่ีสามารถน าไปปฏิบติัไดจ้ริง 
  3)  ติดตั้งระบบติดตามเรือ (วีเอ็มเอส) โดยเฉพาะเรือประมงขนาดใหญ่ท่ีออกไปท า
ประมงในน่านน ้าต่างประเทศใหท้ัว่ถึงเพื่อควบคุมการท าผดิกฎหมายไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ 
  4) จดัท าระบบตรวจสอบยอ้นกลบัสินคา้ประมงท่ีจะตอ้งท าให้ทราบไดว้่าปลาหรือ
สินคา้ประมงท่ีจบัมาไดม้าจากเรือล าใดในน่านน ้ าใด อาทิ การมีใบรับรองการจบัสัตวน์ ้ าท่ีถูกตอ้ง
ตามกฎหมาย 
 ประเทศไทยจึงตอ้งแกไ้ขปัญหาอย่างจริงจงัโดยเร่งด่วนตามค าสั่งหัวหน้าคณะรักษา
ความสงบแห่งชาติฉบบัท่ี 10/2558 เร่ืองการแก้ไขปัญหาการท าการประมงผิดกฎหมายขาดการ
รายงานและไร้การควบคุม ซ่ึงภาคการประมงของไทย ทั้งฝ่ายภาครัฐ ชาวประมง และผูป้ระกอบการ
ผลิตภณัฑป์ระมงตอ้งปรับตวั ร่วมกนัแกไ้ขปัญหา ใหเ้ป็นการปฏิรูปการประมงและภาคเกษตร 
 รัฐบาลไทยตระหนักถึงความส าคญัในการรักษาทรัพยากรทางทะเลและก าหนดให้การ
แก้ไขปัญหาการประมงแบบ IUU เป็นปัญหาส าคญัระดบัชาติท่ีตอ้งแก้ไขโดยความร่วมมือของ
หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง ทั้งน้ีกรมประมง กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ในฐานะหน่วยงานหลกัไดเ้ป็น
ผูน้ าในการบูรณาการกบัหน่วยงานภาครัฐและเอกชนท่ีเก่ียวขอ้งเพื่อเร่งด าเนินการตามแผนงาน
หลกั 6 แผนงานใหเ้กิดผลเป็นรูปธรรมอยา่งต่อเน่ือง ไดแ้ก่  
  1) การปรับปรุงพระราชบญัญติัการประมงและกฎหมายล าดบัรอง 
  2) การจดัท าแผนระดบัชาติในการป้องกนั ยบัย ั้ง และขจดัการท าประมงแบบ IUU 
  3) การเร่งจดทะเบียนเรือประมงและออกใบอนุญาตท าการประมง 
  4) การพฒันาระบบควบคุมและเฝ้าระวงัการท าประมง โดยเฉพาะการควบคุมการเขา้ออก
ท่าของเรือประมง 
  5) การจดัท าระบบติดตามต าแหน่งเรือ (Vessel Monitoring System - VMS) 
  6) การปรับปรุงระบบการตรวจสอบยอ้นกลบั (Traceability) 

 3.2.1 แผนปฏิบัติการระดับชาติว่าด้วยการป้องกัน ยับยั้งและขจัดการท าการประมงที่ผิด
กฎหมายขาดการรายงาน และไร้การควบคุม พ.ศ. 2558 – 2562 และแผนการบริหารจัดการประมง
ทะเลของประเทศไทยนโยบายแห่งชาติด้านการจัดการประมงทะเล พ.ศ. 2558 – 2562 
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 กรมประมง กระทรวงเกษตรและสหกรณ์45 ไดมี้ประกาศของกรมประมง เร่ือง แผนปฏิบติั
การระดบัชาติว่าด้วยการป้องกนั ยบัย ั้งและขจดัการท าการประมงท่ีผิดกฎหมายขาดการรายงาน 
และไร้การควบคุม พ.ศ. 2558 - 2562 และแผนการบริหารจดัการประมงทะเลของประเทศไทย 
นโยบายแห่งชาติดา้นการจดัการประมงทะเล พ.ศ. 2558 - 2562 ดว้ยกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
โดยกรมประมง ร่วมกบัศูนยบ์ญัชาการแกไ้ขปัญหาการท าการประมงผิดกฎหมาย หรือ ศปมผ. 
ไดจ้ดัท าแผนปฏิบติัการระดบัชาติวา่ดว้ยการป้องกนั ยบัย ั้งและขจดัการท าการประมงท่ีผิดกฎหมาย 
ขาดการรายงาน และไร้การควบคุม พ.ศ. 2558 – 2562 (Thailand National Plan of Action to Prevent, 
Deter and Eliminate Illegal, Unreported and Unregulated Fishing 2015 - 2019 ห รือ NPOA-IUU) 
และแผนการบริหารจดัการประมงทะเลของประเทศไทย นโยบายแห่งชาติดา้นการจดัการประมง
ทะเล พ.ศ. 2558 – 2562 (Marine Fisheries Management Plan of Thailand หรือ FMP) ซ่ึงคณะรัฐมนตรี
ไดม้ีมติ เม่ือวนัท่ี 3 พฤศจิกายน 2558 เห็นชอบแผนปฏิบติัการระดบัชาติและแผนบริหารจดัการ
ทั้ง 2 ฉบบั จึงประกาศใชเ้พื่อให้หน่วยงานของรัฐและเอกชนท่ีเก่ียวขอ้งน าไปปฏิบติั รวมทั้งบูรณาการ
ในการปฏิบติังานให้เกิดผลสัมฤทธ์ิและประสบผลส าเร็จในการป้องกนั ยบัย ั้งและขจดัการท าการ
ประมงผิดกฎหมาย และเกิดความย ัง่ยืนของทรัพยากรประมงและการท าการประมงต่อไปประกาศ 
ณ วนัท่ี 15 ธนัวาคม พ.ศ. 2558 โดยนายวมิล จนัทรโรทยั อธิบดีกรมประมงในขณะนั้น 
 ความย ัง่ยืนในระยะยาวของทรัพยากรประมงทะเลของประเทศไทย และการส่งออกสินคา้
ประมงถูกคุกคามจากการท าประมงท่ีผิดกฎหมาย ขาดการรายงาน และไร้การควบคุม (Illegal, 
Unreported and Unregulated fishing ซ่ึงต่อไปจะเรียกว่าการทาประมง IUU) ล่าสุดประมาณการ
ค่าใชจ่้ายจากการทาประมง IUU ของประเทศไทยอยูท่ี่ประมาณ 230 ลา้นเหรียญสหรัฐต่อปีส าหรับ
ผลกระทบท่ีส าคญัของการท าประมง IUU ในระดบัโลกนั้นรวมถึงการสูญเสียความหลากหลายทาง
ชีวภาพ และแหล่งท่ีอยู่อาศัยทางทะเลความมั่นคงทางอาหารลดลง และการสูญเสียทางด้าน
เศรษฐกิจของรัฐชายฝ่ัง การประเมินความสูญเสียทางเศรษฐกิจจากการท าประมง IUU ทัว่โลก
พบว่าในแต่ละปีมีมูลค่าอยู่ระหว่าง 10.0 ถึง 23.5 พันล้านเหรียญสหรัฐ ยิ่งไปกว่านั้ นโดยท่ี
ทรัพยากรทะเลเป็นแหล่งโปรตีนที่ส าคญัสาหรับประชากรโลก ดงันั้นการทาการประมง IUU 
จึงเป็นภยัคุกคามท่ีส าคญัอยา่งยิ่งต่อความมัน่คงทางอาหารของโลก นอกจากน้ีการท าการประมง IUU 

                                                
45 ประกาศของกรมประมง เร่ือง แผนปฏิบติัการระดบัชาติวา่ดว้ยการป้องกนั ยบัย ั้งและขจดัการท าการประมงท่ีผิด
กฎหมายขาดการรายงาน และไร้การควบคุม พ.ศ. 2558 – 2562 และแผนการบริหารจัดการประมงทะเลของ
ประเทศไทยนโยบายแห่งชาติดา้นการจดัการประมงทะเล พ.ศ. 2558 – 2562 (2558). กรมประมง กระทรวงเกษตร
และสหกรณ์. 
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ยงัเขา้ไปเก่ียวขอ้งกบัองคก์รอาชญากรรมขา้มชาติทางทะเล เช่น การลกัลอบคา้มนุษย ์การล่า และ
การคา้สัตวท์ะเลหายาก การลกัลอบคา้ยาเสพติด และอาวธุ ซ่ึงเกิดข้ึนในบางส่วนของโลก46 
 ประเทศไทยตระหนักว่าการท าการประมง IUU เป็นปัญหาส าคญัทั้งในระดบัโลก 
ระดบัภูมิภาคและระดบัชาติโดยเฉพาะประเทศก าลงัพฒันาซ่ึงชุมชนประมงชายฝ่ังตอ้งพึ่งพาการท า
ประมงเพื่อวิถีชีวิตความเป็นอยู่ท่ีย ัง่ยืนของตน โดยเหตุน้ีแผนปฏิบัติการระดับชาติว่าด้วยการ
ป้องกนั ยบัย ั้ง และขจดัการท าการประมงท่ีผิดกฎหมาย ขาดการรายงาน และไร้การควบคุมของ
ประเทศไทย (ซ่ึงต่อไปจะเรียกว่า NPOA-IUU) จึงได้แสดงให้เห็นถึงนโยบายและขอ้ผูกพนัของ
ประเทศไทยอยา่งเป็นทางการต่อความพยายามร่วมกนัของโลก เพื่อป้องกนัยบัย ั้งและขจดัการท า
ประมง IUU NPOA-IUU ไดถู้กจดัท าข้ึนตามหลกัการและบทบญัญติัของแผนปฏิบติัการสากลว่า
ดว้ยการป้องกนั ยบัย ั้งและขจดัการท าประมงที่ผิดกฎหมาย ขาดการรายงาน และไร้การควบคุม
ของ FAO (ซ่ึงต่อไปจะเรียกว่า IPOA-IUU) ซ่ึงสะทอ้นถึงแผนปฏิบติัการสากลในระดับภูมิภาค 
(RPOA) ในการส่งเสริมการปฏิบติัการทาการประมงอยา่งรับผิดชอบ ซ่ึงรวมทั้งการขจดัการท าการ
ประมง IUU ในภูมิภาคเอเชียตะวนัออกเฉียงใต ้ทั้งน้ี แผนปฏิบติัการระดบัชาติของประเทศไทยได้
ระบุ และเสนอแนะแนวทางการแกไ้ขปัญหาขอ้กงัวลเก่ียวกบัการทาการประมง IUU ของประเทศไทย
อีกดว้ย 
 วตัถุประสงคข์องประกาศฉบบัน้ี คือ ประเทศไทยไดพ้ฒันาและจะน า NPOA-IUU ไปใช้
ในการด าเนินงานผ่านการด าเนินการ และมาตรการต่าง ๆ ที่ไดร้ะบุไว ้เพื่อป้องกนั ยบัย ั้งและ
ขจดัการท าการประมงท่ีผิดกฎหมาย ขาดการรายงาน และไร้การควบคุม ทั้งในน่านน ้ าไทย และ
นอกน่านน ้าไทย (เขตเศรษฐกิจจ าเพาะของรัฐชายฝ่ัง และในทะเลหลวง) 
  1) แผนการบริหารจดัการประมงทะเลของประเทศไทย 
   (1) การบริหารจดัการประมง 
   หน่วยงานหลกัที่มีหน้าที่ความรับผิดชอบในการจดัการ การปฏิบตัิตามและ
การบงัคบัใชก้ฎหมาย 
   จากโครงสร้างการบริหารราชการแผ่นดินของประเทศไทย ซ่ึงไดก้ าหนดอ านาจ
ในการควบคุมและบริหารจดัการประมงของไทยออกเป็น 2 ส่วน คือ47 

                                                
46 กรมประมง กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ประเทศไทย.  (2558).  แผนปฏิบัติการระดับชาติว่าด้วยการป้องกัน 
ยบัยัง้ และขจดัการทาการประมงที่ผดิกฎหมาย ขาดการรายงาน และไร้การควบคุม พ.ศ. 2558 – 2562.  Thailand 
National Plan of Action to Prevent, Deter and Eliminate Illegal, Unreported and Unregulated Fishing 2015 - 2019 
(Thailand NPOA-IUU 2015 - 2019). 
47 เร่ืองเดียวกนั. 
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   การบริหารจดัการเรือประมงและผูค้วบคุมเรือประมง การบริหารจดัการเรือประมง 
และผูค้วบคุมเรือประมงในประเทศไทยอยูภ่ายใตบ้งัคบัตามพระราชบญัญติัเรือไทย พ.ศ. 2481 และ
พระราชบญัญติัการเดินเรือในน่านน ้ าไทย พ.ศ. 2456 โดยผ่านกฎกระทรวง/ประกาศกระทรวง
คมนาคมเพื่อใช้บงัคบัการบริหารจดัการมีหน่วยงานในสังกดักรมเจา้ท่าทั้งในส่วนกลางและ
ส่วนภูมิภาคเป็นผูด้  าเนินการ 
   การบริหารจดัการการท าการประมง เคร่ืองมือประมง และแหล่งท าการประมง 
ประเทศไทยไดใ้ชพ้ระราชบญัญติัการประมง พ.ศ. 2490 เป็นเคร่ืองมือในการบริหารจดัการสัตวน์ ้ า
มาตั้งแต่ปี พ.ศ. 2490 ต่อมามีการประกาศใช้พระราชบญัญติัการประมงฉบบัใหม่ในปี พ.ศ. 2558 
การบริหารจดัการให้มีผลบงัคบัใชโ้ดยการใชบ้ทก าหนดโทษประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
ประกาศจงัหวดั และกฎหมายอ่ืน ๆท่ีเก่ียวขอ้ง การบริหารจดัการมีหน่วยงานภายใตส้ังกดักระทรวง
เกษตรและสหกรณ์ กรมประมง ทั้ งในส่วนกลางและส่วนภูมิภาค และมีการประสานงานกับ
หน่วยงานภาครัฐท่ีเก่ียวขอ้ง เช่น กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม กรมทรัพยากรทาง
ทะเลและชายฝ่ัง (DMCR) 
   การปฏิบติัตามและการบงัคบัใชก้ฎหมายด าเนินการโดยใช้ความร่วมมือระหว่าง
กองทพัเรือกองบงัคบัการต ารวจน ้ า กรมศุลกากร กรมประมง กรมเจา้ท่า และกรมทรัพยากร
ทางทะเลและชายฝ่ัง  
   (2) การประสานงานระหวา่งหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งภายในประเทศ  
    - ศูนยป์ระสานการปฏิบติัในการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล (ศรชล.) 
ของประเทศไทย มีกองทพัเรือเป็นหัวหน้าชุดผูค้วบคุมศูนยร่์วมกบัหลายหน่วยงานในจงัหวดั
โดยประสานกบักองบงัคบัการต ารวจน ้ า กรมศุลกากร กรมประมง กรมเจา้ท่า และกรมทรัพยากร
ทางทะเลและชายฝ่ัง 
    - กรมประมง (มีอ านาจหน้าที่ในการออกอาชญาบตัรท าการประมง) และ
กรมเจา้ท่า (มีอ านาจหน้าท่ีในการจดทะเบียนเรือและออกใบอนุญาตใช้เรือ) มีการด าเนินงานวิจยั
และร่วมมือกนัในการจดทะเบียนเรือไทย และการแลกเปล่ียนและเช่ือมโยงขอ้มูลเรือประมง ตั้งแต่
ปี พ.ศ. 2553 นอกจากน้ี กรมประมงยงัไดมี้หนงัสือขอความร่วมมือ และจดัท าบนัทึกความเขา้ใจ
ในการปฏิบติังานร่วมกนัในการจดทะเบียนเรือประมงใหถู้กตอ้งตั้งแต่ปี พ.ศ. 2554 
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   (3) การประสานงานกบัหน่วยงาน/องคก์รระหวา่งประเทศ 
   ประเทศไทยในฐานะประเทศสมาชิกหรือประเทศซ่ึงมิใช่ประเทศสมาชิกแต่ให้
ความร่วมมือ ไดมี้การประสานและให้ความร่วมมือแลกเปล่ียนขอ้มูลและข่าวสารกบัองคก์ารระดบัโลก
และระดบัภูมิภาค ดงัน้ี48 
    - ประเทศไทยเป็นสมาชิกขององค์การอาหารและเกษตรแห่งสหประชาติ (FAO) 
คณะกรรมาธิการทูน่าแห่งมหาสมุทรอินเดีย (IOTC)  ศูนยพ์ฒันาการประมงแห่งเอเชียตะวนัออกเฉียงใต ้
(SEAFDEC) อาเซียน (ASEAN) และแผนปฏิบัติการระดับภูมิภาคต่อต้านการท าประมง IUU 
(RPOA-IUU) 
    - ประเทศไทยซ่ึงมิใช่ประเทศสมาชิก แต่เป็นประเทศท่ีให้ความร่วมมือกับ
คณะกรรมาธิการประมงแห่งมหาสมุทรแปซิฟิกตะวนัตกตอนกลาง (WCPFC)  กรมประมงไดจ้ดัส่ง
ผูแ้ทนเขา้ร่วมในการประชุมประจ าปีขององค์การระหว่างประเทศ และตามความตกลงระหว่าง
ประเทศต่าง ๆ อาทิ IOTC, WCPFC, SEAFDEC, ASEAN และ RPOA-IUU เพื่อเข้าร่วมพิจารณา
เก่ียวกบัการจดัการประมงและรายงานมาตรการต่าง ๆ เพื่อป้องกนัการท าการประมง IUU 
   เป้าหมาย: 
    (1) ปฏิรูปการประมงทะเลของประเทศไทยใหเ้ป็นระบบการประมงแบบจ ากดัสิทธิ
การเขา้ถึง ท าใหร้ะดบัการลงแรงประมงสอดคลอ้งกบัผลจบัสูงสุดท่ีย ัง่ยนื (MSY)  
    (2) ป้องกนั ยบัย ั้ง และขจดัการประมง IUU 
    (3) เพิ่มผลประโยชน์ให้กบัผูมี้ส่วนไดส่้วนเสีย และลดความขดัแยง้ระหว่าง
ผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียหลกั 
    (4) ปรับปรุงสภาพแวดลอ้มทางทะเล และ 
    (5) เสริมสร้างศกัยภาพในการจดัการประมงท่ีย ัง่ยนื 
  2) หลกัการส าคญัของแผนการบริหารจดัการประมงทะเล 
   (1) การพฒันาที่ย ัง่ยืน ส่งเสริมความสมดุลระหว่างระบบนิเวศที่อุดมสมบูรณ์ 
(เช่น ส่ิงแวดลอ้มและทรัพยากรสัตวน์ ้ าท่ีสมบูรณ์) และความอยูดี่มีสุขของประชาชน (เช่น ความ
มัน่คงทางอาหาร การจา้งงาน การด ารงชีวิต รายได)้ เพื่อผลประโยชน์อนัเกิดจากการประมงจะได้
ย ัง่ยนืสืบต่อใหก้บัคนรุ่นหลงั  
   (2) ธรรมาภิบาล ช่วยให้การก าหนดกฎระเบียบเกิดข้ึนไดส้ะดวก และสนบัสนุน
ใหมี้ทรัพยากรและการจดัการท่ีพอเพียงต่อการบงัคบัใช ้และปฏิบติัตามกฎระเบียบเหล่านั้น 

                                                
48 กรมประมง กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ประเทศไทย.  อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 45. 



69 

   (3) การบงัคบัใช้กฎหมายท่ีมีประสิทธิภาพ เพื่อให้แน่ใจว่ามาตรการการจดัการ
ไดรั้บการปฏิบติัตาม 
   (4) การให้ความร่วมมือและประสานความร่วมมือตลอดทุกระดบัชั้นภายในองค์กร
ภาครัฐและภาคประชาชน และระหวา่งองคก์รและภาคส่วนต่าง ๆ 
   (5) การบริหารจดัการท่ีปรับเปล่ียนไดซ่ึ้งการเปล่ียนแปลงนั้นมาจากกระบวนการ
เรียนรู้และดดัแปลง 
   (6) หลกัการป้องกนัล่วงหนา้ท่ีไม่ท าให้การลงมือปฏิบติัล่าชา้เพราะขาดขอ้มูลและ
เป็นการจดัการอยา่งระมดัระวงั เม่ือมีความไม่แน่นอนเกิดข้ึนเช่น ความไม่แน่นอนในการประมาณ 
(ค่า MSY)49 
 3.2.2 พระราชบัญญตัิการประมง พ.ศ. 2558 
  1) เหตุผลและความจ าเป็นในการตราพระราชบญัญติัการประมง พ.ศ. 2558  
  กฎหมายว่าด้วยการประมงได้ใช้บงัคบัมาเป็นเวลานานบทบญัญตัิบางประการ
ไม่เหมาะสมกบัสถานการณ์ในปัจจุบนัท่ีมีทรัพยากรสัตวน์ ้ าจ  านวนจ ากดัในขณะท่ีเทคโนโลยีดา้น
การประมงไดพ้ฒันาไปอยา่งมากและถูกน าไปใชเ้ป็นเคร่ืองมือท าการประมงอนัส่งผลให้สัตวน์ ้าลด
จ านวนลงอยา่งรวดเร็ว50 จึงสมควรปรับปรุงการบริหารจดัการทรัพยากรสัตวน์ ้าและการประมงของ
ประเทศให้สอดคลอ้งกบักฎหมายระหวา่งประเทศและมาตรฐานสากล รวมทั้งความเจริญกา้วหน้า
ของเทคโนโลยีดา้นการประมง และสภาพของสังคมในปัจจุบนั โดยก าหนดให้มีมาตรการในการ
ส่งเสริมและพฒันาการบริหารจดัการการบ ารุงรักษา การใช้ประโยชน์จากทรัพยากรสัตวน์ ้ า และ
การด าเนินการอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง และส่งเสริมให้ประชาชนหรือชุมชนประมงทอ้งถ่ินเขา้มามีส่วนร่วม
ในการจดัการ การบ ารุงรักษา และการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรสัตวน์ ้ าอย่างสมดุล เพื่อให้สามารถ
น าทรัพยากรสัตวน์ ้ าท่ีมีอยู่มาใช้ประโยชน์ไดอ้ย่างย ัง่ยืนและก าหนดมาตรการในการส่งเสริมให้
สัตวน์ ้ าและผลิตภณัฑ์สัตวน์ ้ าท่ีไดจ้ากการท าการประมงหรือจากการเพาะเล้ียงสัตวน์ ้ ามีคุณภาพได้
มาตรฐานด้านสุขอนามัย มีความปลอดภยัต่อผูบ้ริโภค และมิให้เกิดผลกระทบต่อส่ิงแวดล้อม 

                                                
49 กรมประมง กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ประเทศไทย.  อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 45. 
50 ดวงพร เพชรคง.  (2563).  วิกฤตการท าประมงไทยกับกฎหมายว่าด้วยพระราชบัญญัติการประมง พ.ศ. 2558.  
(ออนไลน์).  เขา้ถึงไดจ้าก: https://www.parliament.go.th/ewtadmin/ewt/elaw_parcy/ewt_dl_link.php?nid=1837.  
[2563, 15 มีนาคม]. 
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รวมทั้งก าหนดมาตรการควบคุมและจดัระเบียบการใชเ้รือประมงไทยในการท าการประมงทั้งในน่านน ้ า
และนอกน่านน ้าไทย จึงจ าเป็นตอ้งตราพระราชบญัญติั51  
  2) หลกัการของพระราชบญัญติัการประมง พ.ศ. 2558 
  พระราชบัญญัติการประมง พ.ศ. 2490 เป็นกฎหมายท่ีใช้บังคับมาเป็นเวลานาน 
บทบญัญติับางประการไม่เหมาะสมกบัสถานการณ์ในปัจจุบนัท่ีเปล่ียนไป เน่ืองจากเทคโนโลยีดา้น
การประมงได้พฒันาเป็นอย่างมาก แต่ทรัพยากรสัตวน์ ้ ามีจ  ากดั ส่งผลให้สัตวน์ ้ าลดจ านวนลง 
จึงสมควรมีการปรับปรุงพระราชบญัญติัการประมง พ.ศ. 2490 ข้ึนใหม่ โดยยกเลิกกฎหมายฉบบัเดิม 
และยกร่างใหม่ทั้งฉบบั โดยมีหลกัการท่ีส าคญัดงัน้ี  
   (1) ขอบเขตการใช้บงัคบัพระราชบญัญตัิน้ีพระราชบญัญตัิน้ีมีวตัถุประสงค์
ในการควบคุมกิจกรรมท่ีเก่ียวกบัการท าการประมงแบบครบวงจร กล่าวคือ เร่ิมตั้งแต่กระบวนการผลิต
ไปจนถึงกระบวนการแปรรูป ส าหรับใชเ้พื่อการอุปโภคและบริโภค 
   (2) การบริหารจดัการด้านการประมงก าหนดมาตรการในการบริหารจดัการ 
การบ ารุงรักษา และการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรสัตว์น ้ า โดยก าหนดให้รัฐมนตรีหรือ
คณะกรรมการประมงประจ าจงัหวดัโดยอนุมัติรัฐมนตรีภายในเขตพื้นท่ีท่ีรับผิดชอบมีอ านาจ
ประกาศควบคุมการท าการประมงในเขตประมงน ้ าจืดและเขตประมงทะเลชายฝ่ัง และก าหนดให้
รัฐมนตรีมีอ านาจในการออกประกาศเพื่อก าหนดเขตพื้นท่ีรับผิดชอบของคณะกรรมการประมง
ประจ าจงัหวดัในเขตประมงทะเลชายฝ่ัง รวมทั้งก าหนดหลกัเกณฑ์ในการจดทะเบียนเพื่อควบคุม
ผูป้ระกอบอาชีพการประมงหรืออาชีพในกิจกรรมท่ีเก่ียวขอ้งกบัการประมง 
   (3) การส่งเสริมการมีส่วนร่วมของชุมชนประมงทอ้งถ่ินก าหนดให้กรมประมง
มีหนา้ท่ีในการส่งเสริมการมีส่วนร่วมและสนบัสนุนชุมชนประมงทอ้งถ่ินในการจดัการ การบ ารุงรักษา 
การอนุรักษ์การฟ้ืนฟูและการใช้ประโยชน์ทรัพยากรสัตว์น ้ าเพื่อให้การบริหารจดัการด้านการ
ประมงเป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพและย ัง่ยืน รวมทั้งก าหนดให้นิติบุคคล คณะบุคคล หรือองคก์ร
อ่ืนใดท่ีมีวตัถุประสงคห์รือกิจกรรมเก่ียวขอ้งโดยตรงกบัการประมงในทอ้งถ่ินมีสิทธิขอข้ึนทะเบียน
เป็นองค์กรชุมชนประมงท้องถ่ินในเขตพื้นท่ีท่ีองค์กรนั้ นตั้ งอยู่ โดยองค์กรดังกล่าวจะมีสิทธิ
เสนอแนะแนวทางในการพฒันาหรือแกไ้ขปัญหาการประมง รวมทั้งเสนอแนะแนวทางในการออก
ประกาศต่อคณะกรรมการประมงประจ าจงัหวดั และก าหนดให้อธิบดีมีอ านาจแต่งตั้งสมาชิกของ
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องคก์รชุมชนประมงทอ้งถ่ินท่ีไดข้ึ้นทะเบียนไวเ้พื่อช่วยเหลือการปฏิบติังานของพนกังานเจา้หนา้ท่ี
ตามพระราชบญัญติัน้ี52 
   (4) คณะกรรมการนโยบายการประมงแห่งชาติก าหนดให้มีคณะกรรมการนโยบาย
การประมงแห่งชาติประกอบด้วยนายกรัฐมนตรีเป็นประธานกรรมการ และกรรมการอ่ืนจาก
หน่วยงานของรัฐและองค์กรเอกชนท่ีเก่ียวขอ้งกบัด้านการประมง และผูท้รงคุณวุฒิซ่ึงรัฐมนตรี
แต่งตั้ง โดยมีอธิบดีกรมประมงเป็นกรรมการและเลขานุการมีอ านาจหนา้ท่ีก าหนดนโยบายดา้นการ
ประมง และเสนอคณะรัฐมนตรีเพื่อพิจารณาใหค้วามเห็นชอบนโยบายดงักล่าว 
   (5) คณะกรรมการประมงประจ าจงัหวดัก าหนดให้มีคณะกรรมการประมงประจ า
จงัหวดั ประกอบดว้ย ผูว้่าราชการจงัหวดัเป็นประธานกรรมการ และกรรมการอ่ืนจากหน่วยงาน
ของรัฐและองค์กรเอกชน และผูท้รงคุณวุฒิซ่ึงผูว้่าราชการจงัหวดัแต่งตั้ง โดยมีประมงจงัหวดัเป็น
กรรมการและเลขานุการ มีอ านาจหน้าที่รวบรวมข้อเสนอแนะและแนวทางในการจัดการ 
การบ ารุงรักษา การอนุรักษก์ารฟ้ืนฟูและการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรสัตวน์ ้ าขององคก์รชุมชน
ประมงทอ้งถ่ินเสนอต่อคณะกรรมการ เพื่อพิจารณาจดัท านโยบายพฒันาการประมง พิจารณาและ
เสนอแนวทางในการพฒันาหรือแก้ไขปัญหาการประมงต่อรัฐมนตรีคณะกรรมการ หรืออธิบดี
รวมทั้งออกประกาศเพื่อการจดัการ การบ ารุงรักษา การอนุรักษ์การฟ้ืนฟูและการใช้ประโยชน์
ในท่ีจบัสัตวน์ ้าในเขตพื้นท่ีท่ีรับผดิชอบ 
   (6) สถิติการประมงก าหนดให้มีการเก็บสถิติการประมง เพื่อประโยชน์ในการ
ศึกษาวิจยัและการบริหารจดัการดา้นการประมง โดยก าหนดให้ผูท่ี้เร่ิมประกอบอาชีพการประมง
แจ้งข้อมูลเก่ียวกับการประกอบอาชีพของตนต่อกรมประมงภายในสามสิบวนันับแต่วนัท่ีเร่ิม
ประกอบอาชีพการประมง และก าหนดให้พนักงานเจา้หน้าท่ีมีอ านาจเขา้ไปในสถานท่ีประกอบ
กิจการหรือสถานท่ีท่ีเก่ียวขอ้งกบัการประมงเพื่อท าการตรวจสอบและจดัเก็บสถิติการประมง 
   (7) การควบคุมการท าการประมงก าหนดหลกัเกณฑ์ในการควบคุมกิจกรรมต่าง ๆ 
ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการประมงหรืออาจส่งผลกระทบต่อทรัพยากรสัตวน์ ้า ไดแ้ก่ การปล่อย เท ทิ้ง ระบาย 
หรือท าให้วตัถุอนัตรายลงสู่ท่ีจบัสัตวน์ ้ า หรือกระท าการใด ๆ อนัท าให้สัตวน์ ้ าในท่ีจบัสัตวน์ ้ ามึนเมา 
หรือปล่อย เท ทิ้ง ระบาย หรือท าให้ส่ิงใดลงสู่ท่ีจบัสัตวน์ ้าในลกัษณะท่ีเป็นอนัตรายแก่สัตวน์ ้า หรือ
ท าให้ท่ีจบัสัตวน์ ้ าเกิดมลพิษ การใช้กระแสไฟฟ้าในการท าการประมงหรือใช้วตัถุระเบิดในท่ีจบั
สัตวน์ ้ า ก าหนดห้ามครอบครองสัตวน์ ้ าท่ีไดม้าโดยรู้วา่เป็นสัตวน์ ้ าท่ีไดม้าจากการกระท าความผิด
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ดงักล่าว การหา้มครอบครองเคร่ืองมือท าการประมงท่ีท าลายพนัธ์ุสัตวน์ ้ าอยา่งร้ายแรงและการก าหนด
หลกัเกณฑ์วิธีการ และเง่ือนไขให้ผูป้ระกอบอาชีพการประมงปฏิบติัเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในการ
ควบคุมการท าการประมง 
   (8) เขตการประมงก าหนดเขตการประมงในน่านน ้ าไทย โดยแบ่งออกเป็นสามเขต 
ไดแ้ก่ เขตประมงทะเลชายฝ่ังเขตประมงทะเลนอกชายฝ่ัง และเขตประมงน ้ าจืด ซ่ึงเป็นการแบ่งเขต
ตามลักษณะของพื้นท่ี เพื่อประโยชน์ในการควบคุมการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรสัตว์น ้ าให้
เหมาะสมในแต่ละพื้นท่ีและไม่ให้เกิดปัญหาความขดัแยง้ระหว่างผูป้ระกอบกิจการประมงรายเล็ก
และรายใหญ่ ก าหนดให้ผูรั้บใบอนุญาตใช้เคร่ืองมือท าการประมงในแต่ละเขตการประมงมีหน้าท่ี
ตอ้งช าระค่าอากรการใชเ้คร่ืองมือท าการประมง 
   (9) การส่งเสริมการเพาะเล้ียงสัตว์น ้ าก าหนดหลักเกณฑ์ในการส่งเสริมการ
เพาะเล้ียงสัตวน์ ้ า เพื่อให้ได้สัตวน์ ้ าท่ีมีคุณภาพและมีความปลอดภยัต่อผูบ้ริโภคและป้องกนัมิให้
เกิดผลกระทบต่อส่ิงแวดล้อม โดยให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์โดยความ
เห็นชอบจากคณะกรรมการมาตรฐานสินค้าเกษตรตามกฎหมายว่าด้วยมาตรฐานสินค้าเกษตร
ก าหนดมาตรฐานในการเพาะเล้ียงสัตวน์ ้ า เพื่อให้ผูป้ระกอบกิจการเพาะเล้ียงสัตวน์ ้ าน าไปใช้เป็น
แนวทางในการเพาะเล้ียงสัตวน์ ้ าให้มีคุณภาพ และก าหนดให้กรมประมงมีอ านาจออกหนังสือ
รับรองใหแ้ก่ผูเ้พาะเล้ียงสัตวน์ ้าท่ีไดม้าตรฐาน 
   (10) สุขอนามยัของสัตวน์ ้ าหรือผลิตภณัฑ์สัตวน์ ้ าก าหนดมาตรการในการควบคุม
สุขอนามยัของสัตวน์ ้ าหรือผลิตภณัฑ์สัตวน์ ้ า เพื่อให้ไดส้ัตวน์ ้ าและผลิตภณัฑ์สัตวน์ ้ าท่ีมีคุณภาพได้
มาตรฐานดา้นสุขอนามยัและมีความปลอดภยัต่อผูบ้ริโภค โดยก าหนดใหมี้การจดัท ามาตรฐานดา้น
สุขอนามยัในการจบั การดูแลรักษาสัตวน์ ้ าหลงัการจบั การแปรรูปสัตวน์ ้ า การเก็บรักษา53 
การขนส่งหรือขนถ่ายสัตวน์ ้ าและผลิตภณัฑ์สัตวน์ ้ า เพื่อส่งเสริมให้ผูป้ระกอบกิจการการประมง
น าไปใช้ปฏิบติัในกิจการของตน ซ่ึงมาตรฐานดงักล่าวตอ้งไดรั้บความเห็นชอบจากคณะกรรมการ
มาตรฐานสินคา้เกษตรตามกฎหมายว่าด้วยมาตรฐานสินคา้เกษตรก่อน เพื ่อมิให้เกิดปัญหา
ความซ ้ าซอ้นในการก าหนดมาตรฐาน 
   (11) การน าเขา้และส่งออกสัตวน์ ้ าหรือผลิตภณัฑ์สัตวน์ ้ าก าหนดมาตรการในการ
ควบคุมการน าเขา้และส่งออกสัตวน์ ้ าหรือผลิตภณัฑ์สัตวน์ ้ า เพื่อประโยชน์ในการอนุรักษ์สัตว์น ้ า 
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หรือป้องกนัอนัตรายที่อาจเกิดต่อส่ิงแวดล้อมหรือสัตวน์ ้ าอื่น หรือการก่อให้เกิดอนัตรายต่อ
ร่างกายมนุษย์หรือทรัพยสิ์นของบุคคลหรือสาธารณสมบติั 
   (12) คณะกรรมการการประมงนอกน่านน ้ าไทยก าหนดให้มีคณะกรรมการการประมง
นอกน่านน ้ าไทย ประกอบดว้ยรัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์เป็นประธานกรรมการ 
และกรรมการอื่นจากหน่วยงานของรัฐและองค์กรเอกชนที่เก่ียวขอ้งโดยมีอธิบดีกรมประมง
เป็นกรรมการและเลขานุการ มีอ านาจหน้าท่ีในการพิจารณาและน าเสนอการแกไ้ขปัญหาการท า
การประมงนอกน่านน ้ าไทย และเสนอแนะนโยบายและแนวทางในการพฒันาการประมงนอก
น่านน ้าไทยต่อคณะกรรมการนโยบายการประมงแห่งชาติ 
   (13) การท าการประมงนอกน่านน ้ าไทยก าหนดให้บุคคลท่ีได้สิทธิตามขอ้ตกลง
หรือสัญญาในการท าการประมงในน่านน ้ าของรัฐต่างประเทศ มีหน้าท่ีตอ้งแจง้การได้สิทธิตาม
ขอ้ตกลงหรือสัญญานั้นต่ออธิบดีกรมประมงตามระเบียบท่ีอธิบดีก าหนด เพื่อป้องกันมิให้เกิด
ปัญหาในกรณีท่ีมีการน าเอกสารสิทธิในการท าการประมงอนัเป็นเท็จมาใช้เพื่อแสวงหาประโยชน์
อนัมิชอบ 
   (14) พนักงานเจา้หน้าท่ีก าหนดให้พนักงานเจา้หน้าท่ีสามารถให้บริการในการ
ตรวจสอบ การขอรับใบอนุญาต การออกหนงัสืออนุญาต และการขอหนงัสือรับรองต่าง ๆ ตามท่ี
ร่างพระราชบญัญติัน้ีก าหนดไวน้อกเวลาราชการหรือนอกสถานที่ท าการโดยปกติไม่ว่าในหรือ
นอกราชอาณาจกัรไดโ้ดยผูย้ื ่นค  าขอตอ้งช าระค่าเบ้ียเล้ียง ค่าพาหนะเดินทาง และค่าใช้จ่ายอื่น 
ตามความจ าเป็น54 
   (15) มาตรการทางปกครองเน่ืองจากพระราชบญัญติัน้ีมีการน าระบบอนุญาตมาใช้
ควบคุมการบริหารจดัการทรัพยากรสัตวน์ ้ าจึงไดก้ าหนดมาตรการทางปกครองโดยน ามาตรการใน
การพกัใชใ้บอนุญาต การระงบัการอนุญาต และการเพิกถอนใบอนุญาตหรือหนงัสืออนุญาตมาใชบ้งัคบั 
เพื่อให้การบงัคบัใช้กฎหมายสามารถท าไดร้วดเร็วและมีประสิทธิภาพ และก าหนดหลกัเกณฑ์
ในการอุทธรณ์ค าสั่งดงักล่าวไวอ้ย่างชัดเจนเพื่อให้เกิดความเป็นธรรมแก่ผูท่ี้ไม่มีเจตนาในการ
กระท าความผดิ 
   (16) บทก าหนดโทษโดยท่ีพระราชบญัญติัการประมง พ.ศ. 2490 ไดก้  าหนดโทษ
ทางอาญาไว ้2 ลกัษณะ คือ โทษขั้นต ่าและโทษขั้นสูง และก าหนดอตัราโทษไวแ้ตกต่างกนั 
ซ่ึงในพระราชบญัญติัน้ียงัคงหลกัการในการก าหนดโทษไวต้ามแนวทางดงักล่าว แต่ไดป้รับปรุง
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สัดส่วนในการก าหนดอตัราโทษของแต่ละลกัษณะให้สอดคลอ้งกนัและเหมาะสมกบัการกระท า
ความผดิในแต่ละเร่ือง 
   (17) อัตราค่าอากรและอัตราค่าธรรมเนียมปรับปรุงบัญชีแสดงอัตราค่าอากร
ใบอนุญาตใชเ้คร่ืองมือท าการประมงตามประเภทเคร่ืองมือท าการประมงและอตัราค่าธรรมเนียมให้
มีความเหมาะสมกบัสถานการณ์ในปัจจุบนั 
   (18) บทเฉพาะกาลก าหนดให้กฎหมายล าดบัรองท่ีออกตามความในพระราชบญัญติั
การประมง พ.ศ. 2490 ท่ีใชบ้งัคบัอยูก่่อนวนัท่ีพระราชบญัญติัน้ีใชบ้งัคบัให้ยงัคงใชบ้งัคบัไดต่้อไป
เท่าท่ีไม่ขดัหรือแยง้กบัพระราชบญัญติัน้ีจนกว่าจะมีกฎหมายล าดบัรองตามพระราชบญัญติัน้ีใช้
บงัคบั 
  บทสรุป 
  ประโยชน์ท่ีจะไดรั้บจากพระราชบญัญติัน้ีจะช่วยให้ประเทศไทยมีทรัพยากรประมงท่ี
อุดมสมบูรณ์และมีใช้อย่างย ัง่ยืน มีสัตวน์ ้ าและผลิตภณัฑ์สัตว์น ้ าท่ีมีคุณภาพและปลอดภยัต่อ
ผูบ้ริโภค และสามารถเพิ่มศกัยภาพในการแข่งขนัทางการคา้ของสินคา้สัตวน์ ้ าและผลิตภณัฑ์สัตวน์ ้ า
ในตลาดโลก 
  3) ประมงพื้นบา้นตามพระราชบญัญติัการประมง พ.ศ. 2558 
  มาตรา 5 ในพระราชก าหนดน้ี55 
  “ประมงพื้นบ้าน” หมายความว่า การท าการประมงในเขตทะเลชายฝ่ังไม่ว่าจะใช้
เรือประมง หรือใชเ้คร่ืองมือโดยไม่ใชเ้รือประมง ทั้งน้ี ท่ีมิใช่เป็นประมงพาณิชย ์
  มาตรา 32 ผูใ้ดจะท าการประมงพื้นบา้นโดยใชเ้รือประมงหรือเคร่ืองมือท่ีมีขนาดหรือ
ลกัษณะ ตามท่ีอธิบดีประกาศก าหนด ตอ้งไดรั้บใบอนุญาตท าการประมงพื้นบา้นจากอธิบดีหรือ
ผูซ่ึ้งอธิบดีมอบหมาย เวน้แต่เป็นการใช้เรือประมงโดยใช้เคร่ืองมือท าการประมงประเภทท่ีอธิบดี
ประกาศก าหนด 
  การออกใบอนุญาตตามวรรคหน่ึง ให้ออกส าหรับเรือประมงแต่ละล า และตอ้งระบุ
จ านวน และประเภทเคร่ืองมือท าการประมงท่ีไดรั้บอนุญาตให้ใช้ท าการประมง ไวใ้นใบอนุญาต
ดว้ย56 
  มาตรา 33 ผูท้  าการประมงพื้นบา้นตอ้งปฏิบตัิตามหลกัเกณฑ์และวิธีการในการ
ท าการประมง ตามท่ีอธิบดีประกาศก าหนด  

                                                
55 พระราชก าหนดการประมง พ.ศ. 2558.  มาตรา 5. 
56 พระราชบญัญติัการประมง พ.ศ. 2558.  มาตรา 32. 
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  ในกรณีจ าเป็นเพื่อประโยชน์ในการติดตามตรวจสอบ อธิบดีจะก าหนดให้ผูท้  าการ
ประมงพื้นบา้น ตอ้งจดัท าสมุดบนัทึกการท าการประมง ซ่ึงอยา่งนอ้ยตอ้งประกอบดว้ยประเภทและ
ปริมาณของสัตวน์ ้าท่ีจบัได ้และพื้นท่ีท่ีท าการประมงก็ได้57 
  ผูท้  าการประมงพื้นบา้นตอ้งเก็บรักษาสมุดบนัทึกการท าการประมงตามวรรคสองไว้
และพร้อมท่ี จะแสดงต่อพนกังานเจา้หนา้ท่ีเม่ือน าเรือประมงกลบัเขา้ฝ่ัง  
 3.2.3 กฎกระทรวงก าหนดเขตทะเลชายฝ่ัง พ.ศ. 256058 
 อาศยัอ านาจตามความในบทนิยามค าว่า “ทะเลชายฝ่ัง” ในมาตรา 5 และมาตรา 6 วรรคหน่ึง 
แห่งพระราชก  าหนดการประมง พ.ศ. 2558 รัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
ออกกฎกระทรวงไว ้ดงัต่อไปน้ี  
 ขอ้ 1 ก  าหนดให้จงัหวดักระบี่ มีเขตทะเลชายฝ่ังนับจากแนวชายฝ่ังทะเลที่น ้ าทะเล 
จรดแผ่นดินบริเวณชายฝ่ังและบริเวณชายเกาะ ทั้งน้ี ภายในแนวเขตตามแผนท่ีทา้ยกฎกระทรวง 
หมายเลข 1/9  
 ขอ้ 2 ก าหนดใหจ้งัหวดัชลบุรี มีเขตทะเลชายฝ่ัง ดงัต่อไปน้ี  
  (1) ระยะสามไมลท์ะเลนบัจากแนวชายฝ่ังทะเลท่ีน ้าทะเลจรดแผน่ดินบริเวณชายฝ่ัง  
  (2) ระยะหน่ึงจุดหกไมล์ทะเลนับจากแนวชายฝ่ังทะเลท่ีน ้ าทะเลจรดแผ่นดินบริเวณ
ชายเกาะ ทั้งน้ี ภายในแนวเขตตามแผนท่ีทา้ยกฎกระทรวงหมายเลข 2/9  
 ขอ้ 3 ก  าหนดให้จงัหวดัตรัง มีเขตทะเลชายฝั่งนับจากแนวชายฝั่งทะเลที่น ้ าทะเล 
จรดแผ่นดินบริเวณชายฝ่ังและบริเวณชายเกาะ ทั้งน้ี ภายในแนวเขตตามแผนท่ีทา้ยกฎกระทรวง 
หมายเลข 3/9  
 ขอ้ 4 ก าหนดใหจ้งัหวดัตราด มีเขตทะเลชายฝ่ัง ดงัต่อไปน้ี  
  (1) ระยะหา้ไมลท์ะเลนบัจากแนวชายฝ่ังทะเลท่ีน ้าทะเลจรดแผน่ดินบริเวณชายฝ่ัง  
  (2) ระยะสามไมล์ทะเลนบัจากแนวชายฝ่ังทะเลท่ีน ้ าทะเลจรดแผน่ดินบริเวณชายเกาะ 
ทั้งน้ี ภายในแนวเขตตามแผนท่ีทา้ยกฎกระทรวงหมายเลข 4/9  
 ขอ้ 5 ก าหนดใหจ้งัหวดัพงัง มีเขตทะเลชายฝ่ัง ดงัต่อไปน้ี  
  (1) ระยะสามไมลท์ะเลนบัจากแนวชายฝ่ังทะเลท่ีน ้าทะเลจรดแผน่ดินบริเวณชายฝ่ัง  
  (2) ระยะหน่ึงจุดห้าไมล์ทะเลนับจากแนวชายฝ่ังทะเลท่ีน ้ าทะเลจรดแผ่นดินบริเวณ
ชายเกาะ ทั้งน้ี ภายในแนวเขตตามแผนท่ีทา้ยกฎกระทรวงหมายเลข 5/9 

                                                
57 พระราชบญัญติัการประมง พ.ศ. 2558.  มาตรา 33. 
58 กฎกระทรวง ก าหนดเขตทะเลชายฝ่ัง พ.ศ. 2560. 
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 ขอ้ 6 ก  าหนดให้จงัหวดัภูเก็ต มีเขตทะเลชายฝ่ังระยะหน่ึงจุดห้าไมล์ทะเล นับจาก 
แนวชายฝ่ังทะเลท่ีน ้ าทะเลจรดแผ่นดินบริเวณชายเกาะ ทั้ งน้ี ภายในแนวเขตตามแผนท่ีท้าย 
กฎกระทรวงหมายเลข 6/9  
 ขอ้ 7 ก าหนดใหจ้งัหวดัระนอง มีเขตทะเลชายฝ่ัง ดงัต่อไปน้ี  
  (1) ระยะสามไมลท์ะเลนบัจากแนวชายฝ่ังทะเลท่ีน ้าทะเลจรดแผน่ดินบริเวณชายฝ่ัง  
  (2) ระยะหน่ึงจุดหกไมล์ทะเลนับจากแนวชายฝ่ังทะเลท่ีน ้ าทะเลจรดแผ่นดินบริเวณ
ชายเกาะ ทั้งน้ี ภายในแนวเขตตามแผนท่ีทา้ยกฎกระทรวงหมายเลข 7/9  
 ขอ้ 8 ก าหนดใหจ้งัหวดัสตูล มีเขตทะเลชายฝ่ัง ดงัต่อไปน้ี  
  (1) ระยะสามไมลท์ะเลนบัจากแนวชายฝ่ังทะเลท่ีน ้าทะเลจรดแผน่ดินบริเวณชายฝ่ัง  
  (2) ระยะหน่ึงจุดห้าไมล์ทะเลนับจากแนวชายฝ่ังทะเลท่ีน ้ าทะเลจรดแผ่นดินบริเวณ
ชายเกาะ ทั้งน้ี ภายในแนวเขตตามแผนท่ีทา้ยกฎกระทรวงหมายเลข 8/9  
 ขอ้ 9 ก าหนดใหจ้งัหวดัสุราษฎร์ธานี มีเขตทะเลชายฝ่ัง ดงัต่อไปน้ี  
  (1) ระยะสามไมล์ทะเลนับจากแนวชายฝ่ังทะเลท่ีน ้ าทะเลจรดแผ่นดินบริเวณชายฝ่ัง 
และบริเวณชายเกาะเต่า  
  (2) ระยะสองไมล์ทะเลนบัจากแนวชายฝ่ังทะเลท่ีน้าํทะเลจรดแผน่ดินบริเวณชายเกาะ 
ยกเวน้เกาะเต่า ทั้งน้ี ภายในแนวเขตตามแผนท่ีทา้ยกฎกระทรวงหมายเลข 9/9  
 ขอ้ 10 เขตทะเลชายฝ่ังตามขอ้ 1 ขอ้ 3 ขอ้ 4 ขอ้ 5 ขอ้ 6 ขอ้ 7 ขอ้ 8 และขอ้ 9 ไม่รวมถึง
เขตอุทยานแห่งชาติตามกฎหมายวา่ดว้ยอุทยานแห่งชาติ 
 3.2.4 ระเบียบกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ัง ว่าด้วยการส่งเสริมและสนับสนุนการมี
ส่วนร่วมของชุมชนชายฝ่ังและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 256059 
 โดยท่ีเป็นการสมควร ก าหนดหลกัเกณฑ์การส่งเสริม ช่วยเหลือ และสนับสนุน ชุมชน
ชายฝ่ังและองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ในการบริหารจดัการ การปลูก การบ ารุงรักษา การอนุรักษ ์
การฟ้ืนฟูและการใชป้ระโยชน์จากทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ัง 
 อาศยัอ านาจตามความในมาตรา 16 วรรคสอง แห่งพระราชบญัญติัส่งเสริมการบริหาร
จดัการทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ัง พ.ศ. 2558 อธิบดีกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ัง จึงออก
ระเบียบไว ้ดงัต่อไปน้ี 
 ขอ้ 1 ระเบียบน้ีเรียกว่า “ระเบียบกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ัง วา่ดว้ยการส่งเสริม
และสนบัสนุนการมีส่วนร่วมของชุมชนชายฝ่ังและองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2560” 
                                                
59 ระเบียบกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ัง วา่ดว้ยการส่งเสริมและสนบัสนุนการมีส่วนร่วมของชุมชนชายฝ่ัง
และองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2560. 
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 ขอ้ 2 ระเบียบน้ีใหใ้ชบ้งัคบัตั้งแต่วนัถดัจากวนัประกาศในราชกิจจานุเบกษาเป็นตน้ไป 
 ขอ้ 3 ในระเบียบน้ี 
 “นโยบายและแผน” หมายความว่า นโยบายและแผนการบริหารจดัการทรัพยากรทางทะเล
และชายฝ่ังแห่งชาติหรือจงัหวดั แลว้แต่กรณี 
 “การบริหารจดัการทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ัง” หมายความว่า การบริหารจดัการ 
การปลูก การบ ารุงรักษา การอนุรักษ์ การฟ้ืนฟู และการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรทางทะเลและ
ชายฝ่ัง 
 “โครงการ” หมายความว่า การด าเนินงาน โครงการ หรือกิจกรรมของชุมชน ท่ีเก่ียวกบั
การบริหารจดัการทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ัง 
 “ชุมชนชายฝ่ัง” หมายความว่า ชุมชน ชุมชนท้องถ่ิน หรือชุมชนท้องถ่ินดั้งเดิมในเขต
พื้นท่ีชายฝ่ังทะเลหรือเกาะ และไดข้ึ้นทะเบียนกบักรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ัง 
 “องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน” หมายความว่า องค์การบริหารส่วนต าบล เทศบาล 
องค์การบริหารส่วนจงัหวดั กรุงเทพมหานคร เมืองพทัยา และองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินอ่ืนท่ีมี
กฎหมายจดัตั้ง 
 “ผูไ้ดรั้บอนุมติั” หมายความวา่ ชุมชนท่ีไดรั้บการสนบัสนุนโครงการหรือกิจกรรม 
 “กรม” หมายความวา่ กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ัง 
 “อธิบดี” หมายความวา่ อธิบดีกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ัง 
 “หน่วยงานรับผดิชอบ” หมายความวา่ หน่วยงานในสังกดักรมตามท่ีอธิบดีมอบหมาย 
 ขอ้ 4 บรรดาระเบียบ ประกาศ ขอ้บงัคบั หรือค าสั่งอ่ืนใดท่ีกรมไดก้ าหนดไวแ้ลว้ซ่ึงขดั
หรือแยง้กบัระเบียบน้ี ใหใ้ชร้ะเบียบน้ีแทน 
 หลกัเกณฑ์และวิธีปฏิบติัในเร่ืองใดท่ีมิไดก้ าหนดไวใ้นระเบียบน้ี ให้ปฏิบติัตามกฎหมาย 
ระเบียบขอ้บงัคบั หรือค าสั่งของทางราชการ 
 ขอ้ 5 ให้อธิบดีเป็นผูรั้กษาการตามระเบียบน้ี และมีอ านาจวินิจฉัยปัญหาเก่ียวกบัการ
ปฏิบติัตามระเบียบน้ี ค าวนิิจฉยัของอธิบดีใหเ้ป็นท่ีสุด 

หมวด 1 
การมีส่วนร่วมในการจดัท านโยบายและแผน 

 ขอ้ 6 เม่ือมีกรณีตอ้งจดัท านโยบายและแผน ให้หน่วยงานรับผิดชอบจดัให้มีการรับฟัง
ความคิดเห็นจากชุมชนชายฝ่ังหรือองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีเก่ียวขอ้งโดยด าเนินการตามท่ี
เห็นสมควรเหมาะสม 
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หมวด 2 
การช่วยเหลือและสนบัสนุน 

การบริหารจดัการทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ัง 
 ขอ้ 7 เพื่อประโยชน์แก่การส่งเสริมการบริหารจดัการทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ังให้
หน่วยงานรับผิดชอบพิจารณาให้ความช่วยเหลือหรือสนบัสนุนการด าเนินการในกรณีดงัต่อไปน้ี
ตามความเหมาะสม 
 (1) ให้ค  าปรึกษา ขอ้มูล หรือการจดัวิทยากรเพื่อให้ความรู้อนัจะเป็นประโยชน์แก่ชุมชน
หรือองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินในการบริหารจดัการทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ังตามท่ีไดรั้บ
การร้องขอ 
 (2) เผยแพร่ความรู้หรือขอ้มูลข่าวสารซ่ึงจะเป็นประโยชน์ต่อการบริหารจดัการทรัพยากร
ทางทะเลและชายฝ่ัง 
 (3) สนับสนุนโครงการ หรือกิจกรรมแก่ชุมชนชายฝ่ังในการด าเนินโครงการหรือกิจกรรม
เพื่อบริหารจดัการทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ัง 
 การด าเนินการตาม (2) จะกระท าการโดยวธีิการใดก็ไดเ้พื่อให้ชุมชนหรือองคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ินท่ีเก่ียวขอ้งรับทราบขอ้มูลดงักล่าว แต่อยา่งนอ้ยใหห้น่วยงานรับผิดชอบเผยแพร่ความรู้
หรือขอ้มูลดงักล่าวลงในระบบเทคโนโลยสีารสนเทศของกรม 
 

ส่วนท่ี 1 
การช่วยเหลือหรือสนบัสนุน 

การด าเนินโครงการหรือกิจกรรม 
 ขอ้ 8 โครงการหรือกิจกรรมท่ีชุมชนจะขอรับการสนบัสนุน ตอ้งมีลกัษณะดงัต่อไปน้ี 
 (1) เป็นโครงการหรือกิจกรรมท่ีอยู่ในหน้าท่ีและอ านาจท่ีกรมจะให้การสนับสนุนได้ 
และไม่ซ ้ าซอ้นกบัการสนบัสนุนจากแหล่งอ่ืน 
 (2) เป็นโครงการหรือกิจกรรมท่ีจะจดัท าข้ึนในเขตพื้นท่ีท่ีชุมชนนั้นตั้งอยู่ หรือท่ีชุมชน
ซ่ึงยื่นค าขอจะได้รับประโยชน์จากโครงการหรือกิจกรรมนั้น โดยโครงการหรือกิจกรรมต้อง
สอดคลอ้งกบันโยบายและแผน 
 (3) เป็นโครงการหรือกิจกรรมท่ีชุมชนเห็นวา่มีความจ าเป็นในการบ ารุงรักษา การอนุรักษ์
การฟ้ืนฟูทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ัง และไม่เกิดผลกระทบกับทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอ้มหรือวถีิชีวติความเป็นอยูข่องประชาชนหรือการด าเนินกิจกรรมใด ๆ ของหน่วยงานอ่ืน 
 (4) เป็นโครงการหรือกิจกรรมท่ีสามารถด าเนินการใหแ้ลว้เสร็จภายในหน่ึงปี 
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 (5) เป็นโครงการหรือกิจกรรมท่ีชุมชนมีความพร้อมและในการด าเนินงานไม่มีขอ้ขดัขอ้ง
หรือขดัแยง้ต่อกฎหมาย 
 

ส่วนท่ี 2 
การรายงาน ติดตาม และสรุปผลการด าเนินโครงการหรือกิจกรรม 

 ขอ้ 9 ใหผู้ไ้ดรั้บอนุมติัรายงานผลการด าเนินโครงการหรือกิจกรรม รายงานใหห้น่วยงาน 
ท่ีรับผิดชอบทราบทุกส้ินเดือน หรือตามระยะเวลาท่ีหัวหน้าหน่วยงานรับผิดชอบก าหนด จนกว่า
จะส้ินสุดการด าเนินโครงการหรือกิจกรรม 
 ขอ้ 10 ให้หัวหน้าหน่วยงานรับผิดชอบให้ค  าปรึกษา ขอ้เสนอแนะ หรือความช่วยเหลือ
อ่ืนใดท่ีจ าเป็นรวมทั้ งก ากับติดตามให้ผู ้ได้รับอนุมัติด าเนินการให้เป็นไปตามแผนงานหรือ
รายละเอียดของโครงการหรือกิจกรรม แลว้รายงานผลการด าเนินการดงักล่าวให้กรมทราบทุกส้ิน
เดือน หรือระยะเวลาอ่ืนตามท่ีอธิบดีก าหนด 
 ข้อ 11 ให้หน่วยงานรับผิดชอบรายงานสรุปผลการปฏิบัติงาน รายงานให้กรมทราบ
ภายในสิบหา้วนันบัแต่วนัส้ินปีงบประมาณหรือวนัส้ินสุดโครงการหรือกิจกรรมนั้น 
 

หมวด 3 
การเผยแพร่ความรู้และขอ้มูลข่าวสาร 

 ขอ้ 12 ในกรณีท่ีกรมหรือหน่วยงานรับผิดชอบใดเห็นว่า ผลสัมฤทธ์ิ หรือขอ้เสนอแนะ
ของโครงการหรือกิจกรรมใดเป็นประโยชน์ต่อสาธารณะหรือเป็นแบบอย่างท่ีดีต่อชุมชนชายฝ่ัง 
หรือผลการปฏิบติังานเก่ียวกบัการบริหารจดัการทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ังของบุคคลใดเป็น
แบบอย่างท่ีดีสมควรได้รับการเชิดชูเกียรติ ให้กรมหรือหน่วยงานรับผิดชอบเผยแพร่ขอ้มูลการ
ด าเนินโครงการหรือกิจกรรมหรือการปฏิบติังานของบุคคลดงักล่าวในระบบเทคโนโลยสีารสนเทศ
ของกรม หรือจะเผยแพร่หรือประชาสัมพนัธ์โดยวธีิอ่ืนใดดว้ยก็ได ้
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 3.2.5 ประกาศจังหวัดสุราษฎร์ธานี เร่ืองให้ร้ือถอนส่ิงปลูกสร้าง อาคาร (ขน าเฝ้าหอยและ
โฮมสเตย์) หรือสิ่งใด ๆ ที ่ได้ก่อสร้างหรือติดตั้งในที ่จับสัตว์น ้าบริเวณทะเลอ่าวบ้านดอน 
จังหวัดสุราษฎร์ธานี 
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 3.2.6 ประกาศคณะกรรมการประมงประจ าจังหวัดสุราษฎร์ธานี เร่ือง ก าหนดเขต
เพาะเลีย้งสัตว์น า้ส าหรับกิจการการเพาะเลีย้งสัตว์น า้ควบคุมประเภทการเพาะเลีย้งหอยทะเล พ.ศ. 2560 
 โดยท่ีกฎกระทรวงก าหนดกิจการการเพาะเล้ียงสัตวน์ ้าใหเ้ป็นกิจการการเพาะเล้ียงสัตวน์ ้ า
ควบคุม พ.ศ. 2559 ออกตามความในมาตรา 6 วรรคหน่ึง และมาตรา 76 แห่งพระราชก าหนดการ
ประมง พ.ศ. 2558 ก าหนดให้การเพาะเล้ียงสัตว์น ้ าในกระชังเป็นกิจการการเพาะเล้ียงสัตว์น ้ า
ควบคุม และความในมาตรา 77 แห่งพระราชก าหนดดงักล่าวบญัญติัห้ามมิให้ผูใ้ดประกอบกิจการ
การเพาะเล้ียงสัตวน์ ้ าควบคุมนอกเขตพื้นท่ีท่ีคณะกรรมการประมงประจ าจงัหวดัประกาศก าหนดให้
เป็นเขตเพาะเล้ียงสัตวน์ ้ าอาศยัอ านาจตามความในมาตรา 28 วรรคหน่ึง (3) แห่งพระราชก าหนดการ
ประมง พ.ศ. 2558 คณะกรรมการประมงประจ าจงัหวดัสุราษฎร์ธานีออกประกาศไว ้ดงัต่อไปน้ี 
 ขอ้ 1 ให้พื้นท่ีดงัต่อไปน้ี เป็นเขตเพาะเล้ียงสัตวน์้าํส าหรับกิจกรรมการเพาะเล้ียงสัตวน์ ้ า
ควบคุมประเภท การเพาะเล้ียงหอยทะเล 
 (1) อ่าวพุมเรียง เขตทอ้งที่หมู่ที่ 1 และหมู่ที่ 5 พื้นท่ีต าบลพุมเรียง อ าเภอไชยา จงัหวดั
สุราษฎร์ธานี  
 (2) อ่าวท่าฉาง พื้นท่ีต  าบลเขาถ่าน ต  าบลท่าฉาง ต าบลท่าเคย อ าเภอท่าฉาง จงัหวดั
สุราษฎร์ธานี 
 (3) อ่าวท้องปึก อ่าวท้องนา อ่าวท้องเขา อ่าวบางอุ่น พื้นท่ีต าบลกะแดะ ต าบลท่าทอง 
ต าบลท่าทองใหม่ อ าเภอกาญจนดิษฐ ์จงัหวดัสุราษฎร์ธานี  
 (4) อ่าวบา้นพอด พื้นท่ีต าบลชลคราม อ าเภอดอนสัก จงัหวดัสุราษฎร์ธานี 
 (5) อ่าวหนา้เกาะมดัสุม พื้นท่ีต าบลตะล่ิงงาม อ าเภอเกาะสมุย จงัหวดัสุราษฎร์ธานี 
 บทสรุปจาการศึกษามาตรการทางกฎหมายเก่ียวกบัการท าประมงพื้นบา้นของประเทศไทย
และระหวา่งประเทศ เม่ือสหภาพยุโรปให้ใบเหลืองประเทศไทยเพื่อเป็นการเตือนอยา่งเป็นทางการ
ต่อกรณีท่ีไทยไม่มีการแกไ้ขปัญหาอยา่งเป็นรูปธรรมในการท าประมงผิดกฎหมาย หรือ IUU Fishing 
เน่ืองจากสหภาพยุโรปประเมินวา่ไทยไม่มีระบบควบคุมการท าประมงท่ีดีพอกฎหมายประมงของ
ไทยล้าสมยั นับตั้งแต่ได้ใบเหลืองไทยด าเนินการตามขอ้เรียกร้องของสหภาพยุโรปทุกด้าน คือ 
ปรับปรุงกรอบกฎหมาย, การจดัท าแผนการบริหารจดัการประมงระดบัชาติ, การสร้างระบบควบคุม
ตรวจสอบ และติดตามการท าประมง , การบังคับใช้กฎหมายอย่างเคร่งครัดและจัดท าระบบ
ตรวจสอบยอ้นกลบัเพื่อออกใบรับรองการจบัสัตวน์ ้าส่งออกไปยงัสหภาพยุโรป การไดใ้บเหลือง
ในคร้ังน้ีถือเป็นการปฏิรูปการประมงไทยคร้ังยิ่งใหญ่โดยมีพระราชก าหนดการประมง พ.ศ. 2558 
และฉบบัแกไ้ข ซ่ึงมีบทลงโทษท่ีรุนแรงท่ีสุด มีโทษปรับสูงสุดถึง 30 ลา้นบาท นอกจากน้ี ประเทศไทย
ได้จดัท าแผนบริหารจดัการประมงระดบัชาติ จดัท าระบบติดตามเรือประมง (Vessel Monitoring 
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System หรือ VMS) ท าให้สามารถติดตามพฤติกรรมเรือประมงไทยด้วยอุปกรณ์ที่ท ันสมัย 
มีการจดัตั้งศูนย ์PIPO (Port-in Port-out Center) ในจงัหวดัชายทะเล จดัสรรอตัราก าลงัเจา้หน้าท่ี
ตรวจสอบเรือประมงเพิ่มเติมอีกกว่า 200 ต  าแหน่ง เพื่อตรวจสอบเรือประมงท่ีท่าเทียบเรือก่อน
ออกไปท าประมงและหลงัจากกลบัจากท าประมง จดัท าระบบการออกใบอนุญาตท าประมงแบบ
อิเล็กทรอนิกส์ โดยจัดเก็บข้อมูลใบอนุญาตระบบคอมพิวเตอร์ เจ้าหน้าท่ีสามารถตรวจสอบ
ใบอนุญาตผ่าน QR Code รวมถึงก าหนดให้เรือประมงติดเคร่ืองหมายรหัสใบอนุญาตไวบ้นเรือ
อยา่งเด่นชดัสามารถตรวจสอบไดง่้ายวา่เรือประมงนั้นมีใบอนุญาตหรือไม่  
 ดงันั้น ภายใตบ้ริบทของสังคมไทยยงัคงมีปัญหาและความซบัซ้อนในการบริหารจดัการ
ประมง โดยเฉพาะการสร้าง “เง่ือนไข (Conditions)” ท่ีน าไปสู่ความขดัแยง้และปัญหาหลากหลาย
รูปแบบตามมา ขณะที่มาตรการแกไ้ขปัญหาในลกัษณะต่าง ๆ ขา้งตน้ ก็เป็นการแกปั้ญหาแบบ
สั่งการและควบคุม โดยมีเป้าหมายเพื่อท าให้ประเทศไทยหลุดพน้จาก “ใบเหลือง” ของสหภาพยุโรป
มากกวา่เป็นการแกไ้ขปัญหาเพื่อท าให้เกิดความอย่างย ัง่ยืนหรือท าการประมงท่ีมีความรับผิดชอบ 
และการอนุรักษห์รือการใชป้ระโยชน์จากทรัพยากรสัตวน์ ้ าอยา่งย ัง่ยนื ผูเ้ขียนจึงไดท้  าการวิเคราะห์
ปัญหาทางกฎหมายในการท าประมงพื้นบา้นไวใ้นบทต่อไป 


