
 

 

บทที ่4 

ปัญหาทางกฎหมายในการท าประมงพืน้บ้าน 

 การท าประมงพื้นบา้นถือเป็นวิถีชีวิต และภูมิปัญญาทอ้งถิ่นของคนในประเทศไทย
ที่มีมาชา้นาน ซ่ึงในปัจจุบนัการท าประมงพื้นบา้นในประเทศไทยภายใตม้าตรการของรัฐบาลไทย
ในการแก้ปัญหาประมงผิดกฎหมายขาดการรายงานและไร้การควบคุมท่ีเก่ียวขอ้งกบัการท าการ
ประมงพื้นบา้น ดงัท่ีบญัญติัในพระราชก าหนดการประมง พ.ศ. 2558 และกฎหมายล าดบัรองท่ี
เก่ียวขอ้งกบัการท าประมงพื้นบา้น โดยสภาพปัญหาท่ีเกิดข้ึนเป็นเร่ืองเก่ียวขอ้งกบัการปรับตวัของ
ชาวประมงพื้นบา้นต่อมาตรการแกไ้ขปัญหาท่ีเป็นไปอยา่งเขม้งวดและโดยฉบัพลนั หลงัจากนั้นก็มี
การบงัคบัใชก้ฎหมายเหล่านั้นอย่างเขม้งวด กระทัง่ก่อให้เกิดปัญหาและผลกระทบต่อชาวประมง
พื้นบา้น ดงันั้น จากสภาพปัญหาท่ีกล่าวมาขา้งตน้ ท าให้เป็นท่ีมาของการศึกษาวิจยัในคร้ังน้ี และ
น ามาสู่การวเิคราะห์ปัญหาท่ีเกิดข้ึน ซ่ึงมีประเด็นดงัน้ี 

4.1 ปัญหาการเร่ืองการแย่งพืน้ทีท่ ากนิของชาวประมงพืน้บ้าน 

 จากการไดศึ้กษาในกรณีการชิงหอยแครง อ่าวบา้นดอน จงัหวดัสุราษฎร์ธานี ซ่ึงอ่าวบา้นดอน 
จงัหวดัสุราษฎร์ธานีก็เป็นจงัหวดัหน่ึงท่ีมีการท าประมงพื้นบา้นมากเป็นอนัดบัตน้ ๆ ของประเทศ
เน่ืองจงัหวดัสุราษฎร์ธานีตั้งอยูในฝ่ังตะวนัออกของภาคใต ้โดยมีสภาพภูมิประเทศท่ีหลากหลาย
ทั้ งท่ีราบสูง ภูมิประเทศแบบภูเขา รวมทั้ งที่ราบชายฝ่ังมีพื้นที่ครอบคลุมถึงบริเวณอ่าวไทย 
ทั้ งบริเวณท่ีเป็นทะเล และเป็นเกาะ เกาะในพื้นท่ีจงัหวดัสุราษฎร์ธานีมีทั้งขนาดใหญ่ และขนาดเล็ก 
เกาะขนาดใหญ่เป็นท่ีรู้จกั เช่น เกาะสมุย เกาะพะงนั และหมู่เกาะอ่างทอง โดยมีพื้นท่ีใหญ่เป็น
อนัดบั 6 ของประเทศ และอนัดบั 1 ของภาคใตโ้ดยมีเน้ือที่ทั้งหมด 12,891.469 ตารางกิโลเมตร 
โดยการท าประมงพื้นบา้นในจงัหวดัสุราษฎร์ธานีจะอยูบ่ริเวณท่ีเรียกวา่อ่าวบา้นดอน ซ่ึงอ่าวบา้นดอน
นั้นพื้นท่ีครอบคลุมตั้งแต่แหลมซุย อ าเภอไชยา ถึงแหลมกุลา อ าเภอดอนสัก จงัหวดัสุราษฎร์ธานี 
โดยมีลกัษณะเป็นเวิง้ท่ีมีขนาดใหญ่ท่ีสุดในภาคใตมี้พื้นท่ีรอบอ่าวรวมประมาณ 477 ตารางกิโลเมตร 
ลกัษณะแนวชายฝ่ังมีความยาวประมาณ 120 กิโลเมตร และความลึกเฉล่ีย 2.9 เมตร ครอบคลุมพื้นท่ี 
6 อ าเภอ ในจงัหวดัสุราษฎร์ธานี ได้แก่ อ  าเภอไชยา อ าเภอท่าฉาง อ าเภอพุนพิน อ าเภอเมือง 
อ าเภอกาญจนดิษฐ ์และอ าเภอดอนสัก  
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 ดา้นวิถีชีวิต และการประกอบอาชีพภูมิปัญญาท่ีเก่ียวขอ้งกบัการท าประมงพื้นบา้น เช่น 
พื้นท่ีการเพาะเล้ียงสัตวน์ ้ า การเพาะเล้ียงสัตวน์ ้ ากร่อย  การเพาะเล้ียงสัตวท์ะเล การเพาะเล้ียงสัตว์
น ้ าจืด การเพาะเล้ียงกุง้ทะเล การเพาะเล้ียงหอย การเพาะเล้ียงปูทะเล การเพาะเล้ียงปลากะพงขาว 
เป็นตน้ ท าให้จงัหวดัสุราษฎร์ธานีเป็นจงัหวดัท่ีมีการเพาะเล้ียงสัตวน์ ้ าเป็นจ านวนมากเป็นอนัดบัตน้ ๆ 
ของประเทศไทย มีสินคา้สร้างช่ือเสียงให้กบัสุราษฎร์ธานี ไดแ้ก่ หอยนางรม หอยแครง กุง้ ปลา ปู 
กั้ง และสัตวน์ ้าอ่ืน ๆ ท่ีท าใหจ้งัหวดัสุราษฎร์ธานี เป็นแหล่งผลิตอาหารทะเลของประเทศ  
 พื้นท่ีชายฝ่ังทะเลของอ่าวบา้นดอน จงัหวดัสุราษฎร์ธานี โดยเฉพาะเขตอ าเภอเมืองและ
อ าเภอพุนพิน เป็นพื้นท่ีท่ีเหมาะสมต่อการเกิดและแพร่ขยายพนัธ์ุของหอยแครง เน่ืองจากบริเวณ
ดงักล่าวมีแม่น ้ า ล าคลองหลายสายไดไ้หลมาบรรจบ และไดน้ าพาแร่ธาตุอาหารไหลลงสู่อ่าวบา้น
ดอน ท าให้มีความอุดมสมบูรณ์ของอาหารธรรมชาติอยา่งมาก ลูกหอยแครงจึงมกัเกิดข้ึนในบริเวณ
น้ีเป็นส่วนใหญ่ โดยในช่วงหน้าแล้งหากมีฝนตกหลายวนั จะท าให้เกิดการเปล่ียนแปลงของ
อุณหภูมิและความเค็มของน ้ าทะเล ซ่ึงเป็นการกระตุ้นให้หอยแครงมีการวางไข่และผสมพนัธ์ุ
นอกจากน้ีอีกหน่ึงปัจจยัส าคญัที่มีผลต่ออตัราการรอดของลูกหอยในพื้นที่ดงักล่าว คือ การใช้
พระราชก าหนดการประมง พ.ศ. 2558 และฉบบัแก้ไข พ.ศ. 2560 เพื่อวางมาตรการส าหรับการ
บริหารจดัการทรัพยากรอย่างเขม้งวด ท าให้ลูกหอยวยัอ่อนไม่ถูกรบกวนจากเคร่ืองมือประมงท่ีมี
ประสิทธิภาพสูง โดยไดมี้การออกประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ก าหนดเขตทะเลชายฝ่ัง 
พ.ศ. 2560 ระยะ 3 ไมล์ทะเล และ การออกประกาศก าหนดเคร่ืองมือท าการประมง รูปแบบ และ
พื้นท่ีท าประมงของเคร่ืองมือคราดหอยท่ีห้ามท าประมงในท่ีจบัสัตวน์ ้ า พ.ศ. 2560 โดยห้ามท าการ
ประมงในเขตทะเลชายฝ่ัง และให้สามารถท าการประมงในเขตทะเลนอกชายฝ่ังได ้ตามเง่ือนไข 
ดงัต่อไปน้ี 
  1) เคร่ืองมือคราดหอยท่ีมีความกวา้งของปากคราดไม่เกิน 3.5 เมตร 
  2) เคร่ืองมือคราดหอยท่ีมีขนาดช่องซ่ีคราดมากกว่า 1.2 เซนติเมตร (โดยวดัจากดา้นใน
ของซ่ีคราดหน่ึงไปยงัดา้นในของอีกซ่ีคราดหน่ึงซ่ึงอยูใ่กลก้นั) 
  3) ความยาวของเรือกลท่ีใชป้ระกอบกบัเคร่ืองมือคราดหอยตอ้งไม่เกิน 18 เมตร 
  4) จ  านวนของเคร่ืองมือคราดหอยตอ้งไม่เกิน 3 อนั (หน่วย) ต่อเรือกล 1 ล า 
 ส่วนการจบัดว้ยมือ สวงิ หรือการท าการประมงโดยวิธีอ่ืน ท่ีไม่ใชเ้รือประกอบเคร่ืองยนต ์
สามารถท าการประมงในเขตชายฝ่ังไดโ้ดยไม่ผดิกฎหมาย  
 รวมถึงคณะกรรมการประมงประจ าจงัหวดัสุราษฎร์ธานี ยงัเห็นควรให้พื้นท่ีจบัสัตวน์ ้า
ในเขตอ าเภอเมืองและอ าเภอพุนพิน ซ่ึงเป็นแหล่งเกิดพนัธ์ุลูกหอยแครงตามธรรมชาติเป็นพื้นท่ี
สาธารณะใหทุ้กคนใชป้ระโยชน์ร่วมกนั  
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 แต่ท่ีเป็นประเด็นปัญหา คือ ผลกระทบเร่ิมเกิดข้ึนเม่ือรัฐบาลมีนโยบายแปลงสินทรัพย์
เป็นทุนภายใตโ้ครงการ Sea Food Bank พ.ศ. 2547 (สมยัรัฐบาล ดร.ทกัษิณ ชินวตัร) สนบัสนุนให้
ทะเลในเขตพื้นท่ีอนุญาตมีมูลค่าเป็นสินทรัพยส์ามารถใช้เป็นหลกัประกนัการกู้เงินจากสถาบัน
การเงินท่ีอยู่ในเง่ือนไขโครงการแปลงสินทรัพย์เป็นทุนได้จึงน าไปสู่การบุกรุกจับจองยึด
ครอบครองพื้นท่ีทะเลนอกเขตอนุญาตกวา่ 200,000 ไร่ กั้นลอ้มเป็นคอกส่ีเหล่ียมท าคอกเล้ียงหอย
ส าหรับขออนุญาตกรมประมง ทะเลจึงลายเป็นพื้นท่ีซ้ือ-ขาย ทั้งท่ีไม่ถูกกฎหมาย จากแต่เดิมไร่ละ 
3,000-5,000 บาท กลายเป็นไร่ละ 50,000-80,000 บาท หลังทศวรรษ 2550 เป็นต้นมา ทะเล
กลายเป็นพื้นท่ีมีราคาแมไ้ม่ไดเ้ขา้โครงการแปลงสินทรัพยเ์ป็นทุน การขยายพื้นท่ีบุกรุกครอบคลุม
ทั้งอ่าวบา้นดอน รวมทั้งในเขตอนุรักษ์อ าเภอท่าฉาง อ าเภอกาญจนดิษฐ์ อ าเภอเมืองสุราษฎร์ธานี 
และในเขตอ าเภอพุนพิน ซ่ึงเป็นพื้นท่ีท่ีข้ึนทะเบียนเป็นพื้นท่ีชุ่มน ้านานาชาติ นโยบายดงกัล่าวส่งผล
ให้ชาวประมงไม่มีพื้นท่ีท าการประมงเน่ืองจากการบุกรุกทะเลสร้างคอกหอย ซ่ึงละเมิดสิทธิการ
ด ารงชีวิตและการอย่รูอดในการใช้พื้นท่ีส่วนรวมธรรมชาติ และการออกมาเรียกร้องสิทธิใน
ทรัพยากรธรรมชาติของส่วนรวมกลบัถูกคุกคามท าร้าย 
 จากการท่ีอ่าวบา้นดอน จงัหวดัสุราษฎร์ธานี มีปริมาณทรัพยากรลูกหอยแครงท่ีเกิดข้ึน
จ านวนมาก โดยเฉพาะในพื้นท่ี อ าเภอเมือง และอ าเภอพุนพิน ซ่ึงเป็นเขตห้ามเล้ียงแต่มีหอยแครง
อุดมสมบูรณ์มากท่ีสุด จนมีผูป้ระกอบการเขา้ไปจบัจองพื้นท่ีสร้างคอกหอยแครง จึงส่งผลให้เกิด
ปัญหาความขดัแยง้ในการแย่งชิงทรัพยากรลูกหอยแครง ระหวา่งกลุ่มชาวประมงพื้นบา้นท่ีลงทุน
ซ้ือลูกพนัธ์หอยแครงมาปล่อยเพาะเล้ียงไวใ้นพื้นท่ีดงักล่าว และกลุ่มชาวประมงพื้นบา้นท่ีเขา้มา
งมหอยแครงในพื้นท่ีดังกล่าวโดยมองว่าพื้นท่ีดังกล่าวเป็นพื้นท่ีสาธารณะทุกคนสามารถใช้
ประโยชน์ร่วมกนัได ้
 จากสภาพปัญหาดงักล่าว หากพิจารณาเน้ือหากฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งพบวา่การออกประกาศ
คณะกรรมการประมงประจ าจงัหวดัสุราษฎร์ธานี เร่ือง ก าหนดเขตเพาะเล้ียงสัตวน์ ้ าส าหรับกิจการ
การเพาะเล้ียงสัตวน์ ้ าควบคุมประเภทการเพาะเล้ียงหอยทะเล พ.ศ. 2560 และฉบบัแกไ้ขท่ีเก่ียวขอ้ง 
ไดมี้การแบ่งพื้นท่ีให้การเพาะเล้ียงหอยแครงไว ้โดยท่ีกฎกระทรวงก าหนดกิจการการเพาะเล้ียงสัตว์
น ้าให้เป็นกิจการการเพาะเล้ียงสัตวน์ ้ าควบคุม พ.ศ. 2559 ออกตามความในมาตรา 6 วรรคหน่ึง และ
มาตรา 76 แห่งพระราชก าหนดการประมง พ.ศ. 2558 ก าหนดให้การเพาะเล้ียงสัตวน์ ้าในกระชงั
เป็นกิจการการเพาะเล้ียงสัตว์น ้ าควบคุม และความในมาตรา 77 แห่งพระราชก าหนดดังกล่าว
บญัญติัห้ามมิให้ผูใ้ดประกอบกิจการการเพาะเล้ียงสัตวน์ ้ าควบคุมนอกเขตพื้นท่ีท่ีคณะกรรมการ
ประมงประจ าจงัหวดัประกาศก าหนดให้เป็นเขตเพาะเล้ียงสัตวน์ ้ าอาศยัอ านาจตามความในมาตรา 28 
วรรคหน่ึง (3) แห่งพระราชก าหนดการประมง พ.ศ. 2558 และสืบเน่ืองจากกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
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ไดป้ระกาศขอ้ก าหนดเคร่ืองมือท าการประมงรูปแบบ และพื้นท่ีท าการประมงของเคร่ืองมือประมง
คราดหอยท่ีห้ามใชท้  าการประมงในท่ีจบัสัตวน์ ้ า ลงวนัท่ี 13 กรกฎาคม 2560 ให้ยกเลิกเร่ืองก าหนด
หา้มท าประมงหอยแครง ลงวนัท่ี 28 สิงหาคม 2528 แต่หา้มมิใหผู้ใ้ดใชเ้ครืองมือคราดหอยประกอบ
เรือกลท าการประมงจบัสัตวน์ ้ า บริเวณน่านน ้ าภายในและทะเลชายฝ่ัง ซ่ึงจากขอ้กฎหมาย ชาวบา้น
จึงไม่มีความผิดใด ๆ ในการจบัหอยแครงยกเวน้ชาวบา้นฝ่าฝืนหนัมาใชเ้รือประมงคราดหอย ก็จะมี
ความผิดตามข ้อก าหนดของกระทรวงเกษตร นอกจากน้ีคณะกรรมการประมงประจ า
จ ังหวดัสุราษฎร์ธานี ยงัเห็นควรให้พื้นท่ีจบัสัตวน์ ้ าในเขตอ าเภอเมืองและอ าเภอพุนพิน ซ่ึงเป็น
แหล่งเกิดพันธ์ุลูกหอยแครงตามธรรมชาติเป็นพื้นท่ีสาธารณะให้ทุกคนใช้ประโยชน์ร่วมกัน 
ประเด็นตรงน้ีท่ีท าให้ชาวประมงพื้นบา้นทัว่ไปท่ีไม่ใช่ผูป้ระกอบการท่ีไดล้งทุนซ้ือพนัธ์ลูกหอยมา
ปล่อยเขา้ใจว่าเป็นพื้นที่สาธารณะสามารถงมหอยแครงในพื้นที่นั้นไดแ้ต่เมื่อมาแลว้ปรากฎว่า
บางพื้นท่ีไม่สามารถตกัเก็บได้เน่ืองจากมีผูอ้า้งสิทธิครอบครองโดยผูป้ระกอบการท่ีน ามาปล่อย
เพาะเล้ียงไวแ้ละไดท้  าคอกหอยรวมถึงขน าเฝ้าคอกหอยไว ้แต่ก็ยงัมีชาวประมงพื้นบา้นบางส่วน
ไดรุ้กล ้าเขา้ไปงมหอยบริเวณท่ีมีผูอ้า้งสิทธิครอบครอง จึงเป็นเหตุใหเ้กิดขอ้พิพาทระหวา่งกนัถึงขั้น
ใชอ้าวุธปืนข้ึนมายิงขมขู่เพื่อไม่ให้รุกล ้าเขา้มาในพื้นท่ีและเพื่อปกป้องทรัพยสิ์นของตน แมจ้ะตอ้ง
ถูกด าเนินคดีจากเหตุการณ์ดงักล่าวก็ตาม  
 ดังนั้น เม่ือฝ่ังหน่ึงอ้างสิทธิในการซ้ือลูกหอยมา อีกฝ่ังอา้งสาธารณะสมบัติส่วนรวม 
ปัญหาจึงเกิดจากกฎหมายท่ีออกมาโดยไม่ได้ศึกษาถึงผลกระทบท่ีจะเกิดข้ึนระหว่างชาวประมง
พื้นบา้น 
 ส่วนในต่างประเทศจะเห็นได้ว่าไดมี้การน าเอาอนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยกฎหมาย
ทะเล ค.ศ. 1982 (United Nations Convention on the Law of the Sea 1982) มาปรับใช้โดยมีการก าหนด
เขตทางทะเลต่าง ๆ สถานะทางกฎหมาย สิทธิและหน้าท่ีของรัฐชายฝ่ังและรัฐอ่ืน ๆ ในแต่ละเขต
ทางทะเล ไดแ้ก่ 
  1) น่านน ้ าภายใน (internal waters) หมายถึง น่านน ้ าที่อยู ่ถดัจากเส้นฐานที่ใช้วดั
ความกวา้งของทะเลอาณาเขตเขา้มาทางผืนแผน่ดินของรัฐชายฝ่ัง ซ่ึงรัฐชายฝ่ังมีอ านาจอธิปไตยใน 
(หรือเหนือ) น่านน ้าภายใน 
  2) ทะเลอาณาเขต (Territorial sea) มีความกวา้งไม่เกิน 12 ไมล์ทะเลโดยวดัจากเส้น
ฐานออกไป รัฐชายฝ่ังมีอ านาจอธิปไตย (sovereignty) เหนือทะเลอาณาเขต 
  3) เขตต่อเน่ือง (Contiguous zone) ไดแ้ก่ บริเวณท่ีอยูถ่ดัไปจากทะเลอาณาเขต มีความ
กวา้งไม่เกิน 24 ไมล์ทะเลวดัจากเส้นฐานที่ใช้วดัความกวา้งของทะเลอาณาเขต ในเขตต่อเน่ือง 



87 

รัฐชายฝ่ังมีอ านาจในการก าหนดมาตรการท่ีจ าเป็นเพื่อป้องกนัหรือลงโทษการละเมิดกฎหมายและ
ระเบียบขอ้บงัคบัเก่ียวกบัศุลกากร การคลงั การเขา้เมือง และการสาธารณสุข 
  4) เขตเศรษฐกิจจ าเพาะ (Exclusive Economic Zone - EEZ) ได้แก่ บริเวณท่ีอยู่ถดัออกไป
จากทะเลอาณาเขต มีความกวา้งไม่เกิน 200 ไมลท์ะเลจากเส้นฐานท่ีใชว้ดัความกวา้งของทะเลอาณาเขต 
ในเขต EEZ รัฐชายฝ่ังมีสิทธิอธิปไตย (sovereign rights) ซ่ึงเป็นสิทธิที่จ  ากดักว่าอ านาจอธิปไตย 
แต่ครอบคลุมเร่ืองการส ารวจ การแสวงประโยชน์ การอนุรักษแ์ละการจดัการทรัพยากรธรรมชาติ
ทั้งท่ีมีชีวิตและไม่มีชีวิตเหนือพื้นดินทอ้งทะเลและดินใตผ้ิวดินของพื้นดินทอ้งทะเล และในห้วง
น ้าเหนือข้ึนไป รวมถึงการสร้างเกาะเทียม ส่ิงก่อสร้าง และส่ิงติดตั้งในทะเล เป็นตน้ 
  5) ไหล่ทวีป (Continental shelf) หมายถึง พื้นดินท้องทะเลและดินใต้ผิวดินของ
บริเวณใตท้ะเล ซ่ึงขยายเลยทะเลอาณาเขตออกไปตามธรรมชาติของดินแดนจนถึงริมนอกของ
ขอบทวีป หรือจนถึงระยะ 200 ไมล์ทะเลจากเส้นฐานซ่ึงใช้วดัความกวา้งของทะเลอาณาเขต และ
ในบางกรณี ไหล่ทวีปสามารถขยายได้จนถึง 350 ไมล์ทะเลจากเส้นฐาน ในบริเวณไหล่ทวีป 
รัฐชายฝ่ังสามารถใช้สิทธิอธิปไตยในการส ารวจและแสวงประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ
บนไหล่ทวปี 
  6) ทะเลหลวง (High seas) หมายถึง ทะเลท่ีไม่ใช่น่านน ้ าภายใน ทะเลอาณาเขต หรือ
เขตเศรษฐกิจจ าเพาะของรัฐใด ทั้งน้ี ในทะเลหลวง รัฐทั้งปวงมีเสรีภาพในการเดินเรือ การบินผา่น 
การวางสายเคเบิล และท่อใตท้ะเล รวมทั้งเสรีภาพในการท าประมง เสรีภาพในการวิจยัทางวิทยาศาสตร์ 
เป็นตน้ 
 ซ่ึง อนุสัญญาฯ ไดก้ าหนดให้ทรัพยากรแร่ทั้งปวงท่ีอยูใ่นสภาพของแข็ง ของเหลว และ
แก๊สบริเวณ ใตพ้ื้นดินทอ้งทะเล รวมทั้งกอ้นแร่โลหะสารพดัชนิดท่ีอยูใ่นบริเวณนอกเหนืออ านาจ
รัฐใด ๆ น้ี หรือบริเวณท่ีอนุสัญญาฯ ก าหนดให้มีช่ือว่า “บริเวณพื้นท่ี” (The Area) เป็นมรดกร่วม
ของมนุษยชาติ (Common heritage of mankind) ซ่ึงรัฐไม่อาจอา้งหรือใช้อธิปไตยเหนือส่วนใดส่วนหน่ึง
ของบริเวณพื้นท่ีน้ีได้ โดยอนุสัญญาฯ ได้จดัตั้ งองค์การพื้นดินท้องทะเลระหว่างประเทศ หรือ 
International Seabed Authority (ISA) เพื่อท าหนา้ท่ีบริหารจดัการทรัพยากรแร่ในบริเวณดงักล่าว 
 ในเร่ืองการการคุ้มครองและการรักษาส่ิงแวดล้อม อนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วย
กฎหมายทะเล ค.ศ. 1982 รัฐภาคีมีพนัธกรณีที่จะตอ้งคุม้ครองและรักษาส่ิงแวดล้อมทางทะเล 
ได ้ก าหนดให้รัฐใช้มาตรการทั้ งปวงซ่ึงจ าเป็นเพื่อป้องกัน ลด และควบคุมภาวะมลพิษของ
ส่ิงแวดล้อมทางทะเล ไม่ว่าจะมาจากแหล่งท่ีใด รวมทั้ งให้รัฐใช้มาตรการทั้ งปวงท่ีจ าเป็นเพื่อ
ประกนัวา่ กิจกรรมภายใตเ้ขตอ านาจหรือการควบคุมของตนจะไม่ก่อให้เกิดความเสียหายจากภาวะ
มลพิษแก่รัฐอ่ืน และในเร่ืองการระงบัข้อพิพาท อนุสัญญาฯ ก าหนดกลไกการระงบัข้อพิพาท
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ระหวา่งรัฐภาคีเก่ียวกบัการใชแ้ละการตีความอนุสัญญาฯ นอกจากอนุสัญญาสหประชาชาติวา่ดว้ย
กฎหมายทะเล ค.ศ. 1982 ยงัมีอนุสัญญาอ่ืน ๆ เก่ียวกับการใช้ประโยชน์จากทะเล การเดินเรือ 
ส่ิงแวดลอ้มทางทะเล ฯลฯ 
 จากสภาพปัญหาท่ีกล่าวมาทั้งหมดขา้งตน้ผูเ้ขียนเห็นวา่ เน้ือหากฎหมายของประเทศไทย
นั้นควรมีการแกไ้ขเพิ่มเติมประกาศคณะกรรมการประมงประจ าจงัหวดัสุราษฎร์ธานี เร่ือง ก าหนด
เขตเพาะเล้ียงสัตวน์ ้ าส าหรับกิจการการเพาะเล้ียงสัตวน์ ้ าควบคุมประเภทการเพาะเล้ียงหอยทะเล 
พ.ศ. 2560  เพื่อให้มีความสอดคล้องกบัหลกัความคิดเก่ียวกบัการมีส่วนร่วม อย่างเช่นกฎหมาย
ต่างประเทศท่ีไดมี้การน าเอาอนุสัญญาสหประชาชาติวา่ดว้ยกฎหมายทะเล ค.ศ. 1982 (United Nations 
Convention on the Law of the Sea 1982) มาบงัคบัใชโ้ดยมีการก าหนดสิทธิและหนา้ท่ีของรัฐต่าง ๆ 
ในเขตทางทะเล ทั้งน่านน ้ าภายใน ทะเลอาณาเขต เขตต่อเน่ือง เขตเศรษฐกิจจ าเพาะ เขตไหล่ทวีป 
ทะเลหลวง การใชป้ระโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติทางทะเล การคุม้ครองและรักษาส่ิงแวดลอ้ม
ทางทะเล การวิจยัวิทยาศาสตร์ทางทะเล และมีการก าหนดให้ทรัพยากรแร่ทั้งปวงท่ีอยู่ในสภาพ
ของแข็ง ของเหลว และแก๊สบริเวณ ใตพ้ื้นดินทอ้งทะเล รวมทั้งกอ้นแร่โลหะสารพดัชนิดท่ีอยู่ใน
บริเวณนอกเหนืออ านาจรัฐใด  ๆ น้ี หรือบริเวณที่อนุสัญญาฯ ก าหนดให้มีช่ือว่า “บริเวณพื้นที่” 
(The Area) เป็นมรดกร่วมของมนุษยชาติ (Common heritage of mankind) 
 ดังนั้ น ผูเ้ขียนจึงได้เสนอแนวทางแก้ไขปัญหาทางกฎหมาย ดังน้ีโดยให้มีการแก้ไข
เพิ่มเติมประกาศคณะกรรมการประมงประจ าจงัหวดัสุราษฎร์ธานี เร่ือง ก าหนดเขตเพาะเล้ียงสัตวน์ ้ า
ส าหรับกิจการการเพาะเล้ียงสัตวน์ ้ าควบคุมประเภทการเพาะเล้ียงหอยทะเล พ.ศ. 2560  เพื่อให้
สอดคลอ้งกบัหลกัการมีส่วนร่วม โดยวางหลกัไวว้า่ ให้กระบวนการซ่ึงประชาชนหรือผูมี้ส่วนได้
ส่วนเสียได้มีโอกาสแสดงทัศนะและเข้าร่วมในกิจกรรมต่างๆ ท่ีมีผลต่อชีวิตความเป็นอยู่ของ
ประชาชนรวมทั้งมีการน าความคิดเห็นดงักล่าวไปประกอบการพิจารณาก าหนดนโยบายและการ
ตดัสินใจของรัฐการมีส่วนร่วมของประชาชนเป็นกระบวนการส่ือสารในระบบเปิด กล่าวคือ 
เป็นการส่ือสารสองทาง ทั้งอย่างเป็นทางการและไม่เป็นทางการซ่ึงประกอบไปดว้ยการแบ่งสรร
ขอ้มูลร่วมกนัระหวา่งผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียและเป็นการเสริมสร้างความสามคัคีในสังคม  

4.2 ปัญหาเร่ืองระยะเวลาในการร้ือถอนส่ิงปลูกสร้าง อาคาร (ขน าเฝ้าหอยและโฮมสเตย์) 
หรือส่ิงใด ๆ ทีไ่ด้ก่อสร้างหรือติดตั้งในทีจ่ับสัตว์น า้ 

 ในประเด็นน้ี ศึกษาในกรณีประกาศจงัหวดัสุราษฎร์ธานี เร่ืองให้ร้ือถอนส่ิงปลูกสร้าง 
อาคาร (ขน าเฝ้าหอยและโฮมสเตย)์ หรือส่ิงใด ๆ ท่ีได้ก่อสร้างหรือติดตั้งในท่ีจบัสัตวน์ ้ าบริเวณ
ทะเลอ่าวบา้นดอน จงัหวดัสุราษฎร์ธานี โดยอาศยัมาตรา 103 แห่งพระราชก าหนดประมง 2558 
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และแกไ้ขเพิ่มเติมที่ให้อ านาจพนกังานเจา้หน้าที่มีอ  านาจสั่งให้ผูส้ร้างหรือติดตั้งร้ือถอนส่ิงนั้น
ออกจากท่ีจบัสัตวน์ ้ าในระยะเวลาท่ีก าหนด 60 วนั นบัจากวนัท่ีออกประกาศลงวนัท่ี 12 มิถุนายน 
2563 ลงนามโดย นายวิชวุทย ์จินโต ผูว้่าราชการจงัหวดัสุราษฎร์ธานี เพื่อแก้ไขปัญหาขอ้พิพาท
ระหวา่งผูป้ระกอบการกบัชาวประมงพื้นบา้น ชาวประมงพื้นบา้นท่ีประกอบอาชีพประมงในพื้นท่ี
อ่าวบา้นดอน จงัหวดัสุราษฎร์ธานี ไดรั้บความเดือดร้อนจากกรณีกลุ่มนายทุนผูป้ระกอบการขยาย
พื้นท่ีบุกรุกจับจองพื้นท่ีสาธารณประโยชน์ซ่ึงประชาชนใช้ร่วมกันเพื่อประกอบกิจการเล้ียง
หอยแครงโดยผิดกฎหมายส่งผลกระทบต่อชาวประมงพื้นบา้นท าให้ไม่มีพื้นที่จบัสัตวน์ ้ า และ
เพื่อเป็นการคืนพื้นท่ีสาธารณะทางทะเลใหทุ้กคนไดใ้ชป้ระโยชน์ร่วมกนัอยา่งเท่าเทียม 
 ประเด็นปัญหา คือ ปัญหาจากการบงัคบัใช้ประกาศจงัหวดัสุราษฎร์ธานี เร่ืองให้ร้ือถอน
ส่ิงปลูกสร้าง อาคาร (ขน าเฝ้าหอยและโฮมสเตย)์ หรือส่ิงใด ๆ ท่ีไดก่้อสร้างหรือติดตั้งในท่ีจบัสัตวน์ ้ า
บริเวณทะเลอ่าวบา้นดอน จงัหวดัสุราษฎร์ธานี นั้นผูท่ี้รู้สึกว่าไดรั้บผลกระทบ คือ ผูป้ระกอบการ
เล้ียงหอยแครง เพราะรู้สึกวา่ตนเองไดล้งทุนในการซ้ือลูกหอยแครงไปปล่อยในพื้นท่ีคอกหอยและ
ขน าเฝ้าคอกหอยไม่ให้ชาวประมงพื้นบา้นมาลกัลอบจบัหอยท่ีตนเองไดป้ล่อยไว ้เม่ือมีประกาศฯ
ดงักล่าวออกมาท าให้ ท าให้ผูป้ระกอบการตอ้งร้ือถอนคอกหอยและขน าเฝ้าคอกหอยภายใน 60 วนั 
นบัแต่วนัท่ีออกประกาศ ดงันั้น ผูป้ระกอบการจึงอยากให้มีการขยายเวลาการร้ือถอนคอกหอยและ
ส่ิงปลูกสร้างในทะเลนอกเขตอนุญาต และจะตอ้งให้มีขน าเพื่อเฝ้าคอกหอยกลางทะเล เพราะขน า
ถือว่ามีความจ าเป็นมากเป็นในการเฝ้าคอกหอย ไม่สามารถเฝ้าในเรือได้ ผูป้ระกอบการจ าเป็นท่ี
จะตอ้งเฝ้าทรัพยสิ์นคือหอยแครงในคอกหอย ที่ได้ลงทุนไวแ้ละมีมูลค่าสูง มีการลงทุนหลกั
ล้านบาทข้ึนไป หากไม่มีขน าเฝ้าเกรงวา่ทรัพยสิ์นท่ีเล้ียงไวจ้ะไดรั้บความเสียหายได ้ทั้งจากสภาพ
อากาศท่ีมีฝน พาย ุรวมไปถึงภยัจากมนุษยด์ว้ยกนั 
 จากสภาพปัญหาดงักล่าว ผูป้ระกอบการจึงจะขออุทธรณ์ค าสั่งให้ขยายเวลาการร้ือถอน
คอกหอยและส่ิงปลูกสร้างในทะเลนอกเขตอนุญาต จากภายใน 60 วนันบัจากวนัประกาศ วนัท่ี 12 
มิถุนายน 2536 ออกไปอีก 1 ปี 6 เดือน นับจากเดือน พฤษภาคม 2563 ทั้ งน้ีเพื่อรอให้ผลผลิต
หอยแครงท่ีผูป้ระกอบการไดซ้ื้อมาเพาะเล้ียงเติบโตในขนาดท่ีสามารถเก็บขายได ้ขนาด 80-90 ตวั
ต่อกิโลกรัม ที่ตอ้งใช้เวลาเล้ียง 1 ปี 6 เดือน หรือขนาด 180 ตวัต่อกิโลกรัม ตอ้งใช้เวลา 1 ปี 
จึงจะตอ้งให้มีขน าเพื่อเฝ้าคอกหอยกลางทะเล เพราะขน าถือวา่มีความจ าเป็นมากเป็นในการเฝ้าคอกหอย 
ไม่สามารถเฝ้าในเรือได้ ผูป้ระกอบการจ าเป็นที่จะตอ้งเฝ้าทรัพยสิ์นคือหอยแครงในคอกหอย 
ท่ีได้ลงทุนไวแ้ละมีมูลค่าสูง มีการลงทุนหลกัลา้นบา้นข้ึนไป หากไม่มีขน าเฝ้าเกรงว่าทรัพยสิ์น
ท่ีเล้ียงไวจ้ะไดรั้บความเสียหายได ้ทั้งจากสภาพอากาศท่ีมีฝน พาย ุรวมไปถึงภยัจากมนุษยด์ว้ยกนั 
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 ดงันั้นปัญหาเร่ืองระยะเวลาในการร้ือถอนส่ิงปลูกสร้าง อาคาร (ขน าเฝ้าหอยและโฮมสเตย)์ 
หรือส่ิงใด ๆ ท่ีไดก่้อสร้างหรือติดตั้งในท่ีจบัสัตวน์ ้ าจึงเกิดจากกฎหมายท่ีออกมาโดยไม่ไดศึ้กษาถึง
ผลกระทบท่ีจะเกิดข้ึนกบัผูป้ระกอบการ 
 ส่วนในต่างประเทศจะเห็นไดว้า่ไดมี้การน าเอาแนวคิดและมาตรการในการป้องกนั ยบัย ั้ง
และขจดัการท าประมงท่ีผิดกฎหมาย ขาดการรายงาน และไร้การควบคุม (IUU Fishing) โดยองค์การ
สหประชาชาติ (United Nations : UN) และองคก์ารอาหารและเกษตรแห่งสหประชาชาติ (Food and 
Agriculture Organization : FAO) จึงได้เร่ิมด าเนินการในเร่ืองน้ีอย่างจริงจงัและเป็นรูปธรรม 
โดยมีการบญัญติักฎหมาย กฎระเบียบ มาตรการและแผนปฏิบติัการออกมาเพื่อบงัคบัใช ้และเป็น
แนวทางให้ประเทศสมาชิกน าไปปฏิบัติ โดยมีเป้าหมายส าคญั คือ การอนุรักษ์และการจดัการ
ทรัพยากรส่ิงมีชีวิตทางทะเลให้มีการใชป้ระโยชน์อยา่งย ัง่ยืน และการป้องกนั ยบัย ั้ง และขจดัการ
ท าประมงท่ีผิดกฎหมาย ขาดการรายงาน และไร้การควบคุม ทั้งน้ี การท่ีจะป้องกนั ยบัย ั้งและขจดั
การท าประมงแบบ IUU ให้หมดส้ินไปนั้นจ าเป็นที่จะตอ้งได้รับความร่วมมือจากทุกประเทศ 
ไม่แต่เฉพาะรัฐชายฝ่ังท่ีมีอาณาเขตทางทะเลและมีการด าเนินกิจกรรมการประมงทางทะเลเท่านั้น
รัฐภายในซ่ึงเป็นตลาดสินคา้สัตวน์ ้าก็สามารถก าหนดมาตรการในการป้องกนั ยบัย ั้งและขจดัการ
ท าประมงแบบ IUU ได้เช่นกนั ดงันั้น องค์การอาหารและเกษตรแห่งสหประชาชาติ (FAO) 
จึงได้จดัท าแผนปฏิบติัการสากลว่าดว้ยการป้องกนั ลด และเลิกการประมงท่ีผิดกฎหมาย ขาดการ
รายงาน และไร้การควบคุม (International Plan of Action to Prevent, Deter and Eliminate Illegal, 
Unreported and Unregulated Fishing : IPOA-IUU) โดยมีวตัถุประสงคเ์พื่อก าหนดมาตรการของรัฐ
เจา้ของธง รัฐเจา้ของท่าเรือ รัฐชายฝ่ัง และมาตรการท่ีเก่ียวขอ้งในด้านการคา้ระหว่างประเทศไว้
เพื่อใหแ้ต่ละประเทศและองคก์รบริหารจดัการประมงในภูมิภาคต่าง ๆ น าไปใชเ้ป็นแนวทางในการ
ปฏิบติัดา้นการประมง โดยสรุปไดด้งัน้ี 
  1) มาตรการส าหรับรัฐเจา้ของธง (flag state measures) คือรัฐเจา้ของธงควรด าเนินการ
จดทะเบียนเรือประมงท่ีชักธงของตนทุกล า โดยให้มีระบบการจดทะเบียน การพกัหรือการถอน
ทะเบียนอยา่งมีประสิทธิภาพ นอกจากน้ีตอ้งมีการเก็บรวบรวมขอ้มูลต่าง ๆ เก่ียวกบัเรือประมง และ
การท าประมงของเรือดังกล่าวไวอ้ย่างครบถ้วน มีระบบการออกใบอนุญาตการท าประมง 
การพกัและถอนใบอนุญาตท าการประมง และมีระบบติดตามต าแหน่งเรือ (VMS) เพื่อตรวจสอบ
ติดตามการท าประมงของเรือเหล่านั้น ตลอดจนให้เรือประมงเหล่านั้นมีการรายงานขอ้มูลการท าประมง
อยา่งสม ่าเสมอ 
  2) มาตรการส าหรับรัฐเจา้ของท่าเรือ (port state measure)รัฐเจา้ของท่าเรือควรด าเนินการ 
คือ มีการก าหนดมาตรการในการควบคุมเรือประมงเขา้เทียบท่าใหส้อดคลอ้งกบักฎหมายระหวา่งประเทศ 
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ตอ้งมีระบบตรวจสอบหลกัฐานการท าประมงของเรือประมง หรือสินคา้ประมงว่ามาจากการท า
ประมง IUU หรือไม่และต้องปฏิเสธการน าเข้าสินค้าประมงจากเรือท่ีท าการประมง IUU หรือ
เก่ียวขอ้งกบัการท าประมง IUU รัฐท่าเรือควรมีระบบการตรวจสอบและเก็บขอ้มูลเรือประมง และ
ไม่ให้ความช่วยเหลือสนบัสนุนการด าเนินการต่าง ๆ ของเรือท่ีท าการประมง IUU เช่น การเติมน ้ ามนั 
เสบียง การเขา้ท่าเรือเพื่อขนถ่ายสัตวน์ ้าท่ีท่าเรือของรัฐตน นอกจากน้ีควรแจง้ไปยงัรัฐเจา้ของธงดว้ย 
  3) มาตรการส าหรับรัฐชายฝ่ัง (coastal state measure) รัฐชายฝ่ังเจา้ของทรัพยากร
ควรปฏิบติัและด าเนินการตามอนุสัญญาสหประชาชาติวา่ดว้ยกฎหมายทะเล ค.ศ. 1982 (UNCLOS 1982) 
ในเร่ืองการอนุรักษ์ทรัพยากรและส่ิงแวดล้อมอย่างเคร่งครัด โดยควรก าหนดมาตรการในการ
ป้องกนัการท าประมง IUUปรับปรุงกฎหมายภายในให้สอดคล้องและมีประสิทธิภาพยิ่งข้ึน เช่น 
ก าหนดระเบียบการท าประมงภายในรัฐตน มีระบบควบคุมและเฝ้าระวงั เพื่อตรวจสอบการท า
ประมงในน่านน ้าอธิปไตย และมีระบบป้องกนัและลงโทษการท าประมง IUU 
  4) มาตรการท่ีเก่ียวขอ้งในด้านการค้าระหว่างประเทศ (internationally agreed marketing-
related measures) เน่ืองจากการคา้ระหว่างประเทศในส่วนของการคา้ผลิตภณัฑ์ประมงทัว่โลก
ในแต่ละปีมีมูลค่ามหาศาล อีกทั้งยงัมีการขยายตวัเพิ่มข้ึนอย่างต่อเน่ือง การน ามาตรการทางการคา้
มาใชเ้ป็นเคร่ืองมือในการต่อสู้เพื่อขจดัปัญหาการท าประมง IUU จึงเป็นแนวทางหน่ึงท่ีมีประสิทธิภาพ 
 จากสภาพปัญหาที่กล่าวมาทั้งหมดขา้งตน้ผูเ้ขียนเห็นว่าปัญหาทางกฎหมายในเร่ือง
ให้ร้ือถอนส่ิงปลูกสร้าง อาคาร (ขน าเฝ้าหอยและโฮมสเตย)์ หรือส่ิงใด ๆ ที่ไดก้่อสร้างหรือ
ติดตั้งในท่ีจบัสัตวน์ ้ าบริเวณทะเลอ่าวนั้นได้ก่อให้เกิดปัญหาและส่งผลกระทบต่อผูป้ระกอบการ
และชาวประมงพื้นบา้นท่ีไดรั้บความเดือดร้อนเป็นอยา่งมากจึงเห็นควรมีการแกไ้ขเพิ่มเติมประกาศ
จงัหวดัสุราษฎร์ธานี เร่ืองให้ร้ือถอนส่ิงปลูกสร้าง อาคาร (ขน าเฝ้าหอยและโฮมสเตย)์ หรือส่ิงใด ๆ 
ท่ีได้ก่อสร้างหรือติดตั้งในท่ีจบัสัตวน์ ้ าบริเวณทะเลอ่าวบ้านดอน จงัหวดัสุราษฎร์ธานี ในเร่ือง
ระยะเวลาในการสั่งร้ือถอน ให้มีความสอดคล้องกบัหลกัการจดัการทรัพยากรธรรมชาติ ดงัเช่น
กฎหมายต่างประเทศท่ีไดมี้การน าแนวคิดและมาตรการในการป้องกนั ยบัย ั้งและขจดัการท าประมง
ท่ีผิดกฎหมาย ขาดการรายงาน และไร้การควบคุม (IUU Fishing) มาปรับใช้ในก าหนดมาตรการ
ของรัฐ 
 ดังนั้ น ผูเ้ขียนจึงได้เสนอแนวทางแก้ไขปัญหาทางกฎหมาย ดังน้ีโดยให้มีการแก้ไข
เพิ่มเติมประกาศจงัหวดัสุราษฎร์ธานี เร่ืองให้ร้ือถอนส่ิงปลูกสร้าง อาคาร (ขน าเฝ้าหอยและโฮมสเตย)์ 
หรือส่ิงใด ๆ ท่ีไดก่้อสร้างหรือติดตั้งในท่ีจบัสัตวน์ ้ าบริเวณทะเลอ่าวบา้นดอน จงัหวดัสุราษฎร์ธานี 
ในเร่ืองระยะเวลาในการสั่งร้ือถอน เพื่อความสอดคลอ้งในหลกัการจดัการทรัพยากรธรรมชาติ 
โดยวางหลกัไวว้่า การด าเนินงานต่อทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมอย่างมีประสิทธิภาพ
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ทั้งในด้านการจดัหาการเก็บรักษาการซ่อมแซมการใช้อย่างประหยดัและการสงวนรักษาเพื่อให้
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มนั้นสามารถเอ้ืออ านวยประโยชน์แก่มวลมนุษยไ์ดใ้ช้ตลอดไป
อย่างไม่ขาดแคลนหรือมีปัญหาใด ๆ โดยมีการสร้างกลไกทางกฎหมายเพื่อควบคุมการเข้าถึง
ทรัพยากร เป็นวิธีการแก้ปัญหาการเข้าถึงทรัพยากรอย่างไม่จ  ากัดและการก าหนดกฎหมายเพื่อ
ควบคุมระดบัการใชป้ระโยชน์จากทรัพยากร และการสร้างระเบียบกฎเกณฑ์เป็นส่ิงส าคญัท่ีน ามาใช้
ในการจดัการทรัพยากรธรรมชาติ  

4.3 ปัญหาเกีย่วกบัการส่วนมร่ีวมของชุมชนท้องถิ่นในการบริหารจัดการทรัพยากรชายฝ่ัง 

 ในประเด็นน้ี ระเบียบกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ัง ว่าด้วยการส่งเสริมและ
สนบัสนุนการมีส่วนร่วมของชุมชนชายฝ่ังและองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2560 บญัญติัข้ึน
เพื ่อการเปิดโอกาสให้ชุมชนชายฝั่งหรือองค์กรปกครองส่วนทอ้งถิ่นที่เกี่ยวขอ้งเขา้รับฟัง
ความคิดเห็น กรณีตอ้งจดัท านโยบายและแผน ให้การสนับสนุนให้ค าปรึกษา ขอ้มูล วิทยากร 
แก่ชุมชนชายฝ่ังหรือองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ตามท่ีร้องขอ ท าการเผยแพร่ความรู้ ข้อมูล
ข่าวสารต่อการบริหารจดัการทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ังแก่ชุมชนชายฝ่ังหรือองค์กรปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ิน สนบัสนุนโครงการหรือกิจกรรมแก่ชุมชนชายฝ่ังในการด าเนินโครงการหรือกิจกรรม
เพื่อการบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเล  และชายฝ่ังโครงการหรือกิจกรรมท่ีจะได้รับการ
สนบัสนุนตอ้งอยูใ่นหนา้ท่ีและอ านาจของกรมฯ โดยไม่ซ ้ าซ้อนกบัท่ีอ่ืนเป็นโครงการหรือกิจกรรม
ท่ีกระท าในเขตท่ีชุมชนนั้นตั้งอยู่และเห็นว่ามีประโยชน์ตามภารกิจของกรมฯ เป็นโครงการหรือ
กิจกรรมท่ีสามารถแลว้เสร็จภายใน 1 ปี เป็นโครงการหรือกิจกรรมท่ีไม่ขดัแยง้หรือขอ้ขดัขอ้งต่อ
กฎหมาย มีการรายงานผลหลงัจากเสร็จส้ินโครงการหรือกิจกรรมต่อผูรั้บผดิชอบ 
 ประเด็นปัญหา คือ ระเบียบกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ัง ว่าดว้ยการส่งเสริมและ
สนบัสนุนการมีส่วนร่วมของชุมชนชายฝ่ังและองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2560 ดงักล่าวน้ี
ยงัมีปัญหาในทางปฏิบติัเพราะยงัคงมีปัญหาท่ีเกิดข้ึนอยูใ่นปัจจุบนั เช่น ปัญหาความขดัแยง้การแยง่ชิง
ทรัพยากรหอยแครงในอ่าวบา้นดอน จงัหวดัสุราษฎร์ธานี ระหว่างผูป้ระกอบการเพาะเล้ียงชายฝ่ัง 
(เล้ียงหอยแครง) กบั ชาวประมงพื้นบา้น หรือ ปัญหาการท าประมงผิดกฎหมาย บริเวณหน้าอ่าว
นครศรีธรรมราช โดยเฉพาะบริเวณอ่าวปากนครเรือลกัลอบคราดหอยแครง จึงเป็นความขดัแยง้ 3 ดา้น 
คือชุมชน นายทุน (ท่ีมีเจา้หน้าท่ีรัฐบางส่วนช่วยเหลือ)  และการอนุรักษ์ส่ิงแวดลอ้ม ดงันั้นเพื่อให้
ระเบียบกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ัง ว่าดว้ยการส่งเสริมและสนบัสนุนการมีส่วนร่วมของ
ชุมชนชายฝ่ังและองค์กรปกครองส่วนทอ้งถิ่น พ.ศ. 2560 มีความชัดเจนยิ่งข้ึนในทางปฏิบติั
โดยจะอาศยัจากหลกัการแนวคิดและทฤษฎีต่าง ๆ 
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 จากสภาพปัญหาดงักล่าวท าให้เห็นวา่ระเบียบกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ังว่าดว้ย
การส่งเสริมและสนบัสนุนการมีส่วนร่วมของชุมชนชายฝ่ังและองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2560 
นั้นมีปัญหาในทางปฏิบติัโดยเป็นความขดัแยง้ 3 ดา้น คือ ชุมชน นายทุน (ท่ีมีเจา้หนา้ท่ีรัฐบางส่วน
ช่วยเหลือ) และการอนุรักษส่ิ์งแวดลอ้ม 
 ดงันั้น ในทางปัฏิบติัจึงเกิดปัญหาเก่ียวกบัการส่วนมีร่วมของชุมชนทอ้งถ่ินในการบริหาร
จดัการทรัพยากรชายฝ่ัง ซ่ึงส่งผลกระทบระหว่างหน่วยงานภาครัฐและประชาชนในพื้นท่ีท่ีขาด
หน่วยงานในการประสานงาน 
 ส่วนในต่างประเทศจะเห็นได้ว่าได้มีการน าเอาแผนปฏิบติัการสากลในการขจดัการท า
การประมงท่ีผิดกฎหมาย ขาดการรายงาน และไร้การควบคุม (International Plan of Action to Prevent, 
Deter and Eliminate Illegal, Unreported and Unregulated Fishing (IPOA-IUU) โดยมีวตัถุประสงค์
ในการป้องกนัยบัย ั้ง และขจดัการท าประมงเถ่ือน โดยการจดัหามาตรการท่ีเคร่งครัดมีประสิทธิภาพ
และโปร่งใสให้แก่ทุกรัฐในการปฏิบัติรวมทั้ งจดัตั้ งองค์กรจดัการประมงท่ีเหมาะสมในแต่ละ
ภูมิภาคตามหลกัการของกฎหมายระหวา่งประเทศเพื่อเป็นการป้องกนัยบัย ั้ง และขจดัการท าประมง
เถ่ือนแผนปฏิบติัการสากล IUU Fishing ไดน้ ามาตรการรวมทั้งกลยทุธ์ต่าง ๆ มาใชบ้งัคบัโดยเฉพาะ
การมุ่งให้ความส าคญัแก่ความตอ้งการพิเศษของรัฐก าลงัพฒันาตามมาตรา 5 ของจรรยาบรรณ
ในการท าการประมงอยา่งรับผดิชอบ 
  1) การมีส่วนร่วมและการประสานงาน เพื่อให้การปฏิบติังานมีประสิทธิภาพควรจะ
น าแผนปฏิบติัการสากล IUU Fishing ไปใช้บงัคบัโดยทางตรงกบัรัฐทั้งปวงโดยการร่วมมือกบัรัฐ
อ่ืน ๆ หรือการ บงัคบัโดยทางออ้มโดยผ่านองค์กรจดัการประมงในระดบัภูมิภาค หรือโดยผ่าน 
FAO และองคก์รระหวา่ง ประเทศท่ีเหมาะสมอ่ืน ๆ องคป์ระกอบท่ีส าคญัท่ีจะท าให้การบงัคบัใช้มี
ผลส าเร็จข้ึนอยูก่บัความร่วมมืออย่าง ใกลชิ้ดและมีประสิทธิภาพรวมทั้งการปรึกษาหารือและการ
แบ่งปันขอ้มูลระหวา่งกนัเพื่อท่ีจะลดการท าประมงเถ่ือนระหวา่งรัฐ และองคก์รระหวา่งประเทศใน
ระดบัภูมิภาคและระดบัโลกควรมุ่งเน้นให้มีความร่วมมือกนัระหวา่งรัฐและองค์กรดงักล่าวการมี
ส่วนร่วมอยา่งเตม็ท่ีของผูเ้ก่ียวขอ้งทุกฝ่ายในการท่ีจะขจดั IUU Fishingรวมทั้งอุตสาหกรรม ชุมชน
ประมง และองคก์รภาคเอกชน  
  2) การน าไปปฏิบติัมาตรการในการป้องกนัยบัย ั้งและขจดัการท าประมงเถ่ือนควร
ตั้งอยู่บน พื้นฐานท่ีว่าจะน าแผนปฏิบติัการระดบัชาติระดบัภูมิภาคและระดบัโลกไปปฏิบติัตาม
แผนปฏิบติัการสากล IUU Fishing โดยเร็วท่ีสุดเท่าท่ีจะกระท าได ้ 
  3) วิธีการและการปฏิบัติท่ีเข้มงวดมาตรการในการป้องกันยบัย ั้งและขจดัการท า
ประมงเถ่ือน ควรกล่าวถึงปัจจยัต่าง ๆ ท่ีมีผลต่อการจบัสัตวน์ ้ าทุกประเภทในการใชว้ิธีการน้ีรัฐควร
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จะน ามาตรการต่าง ๆ มาใช้เพื่อสร้างความรับผิดชอบเบ้ืองตน้ของรัฐเจา้ของธง (Flag State) และ
บงัคบัใชใ้นเขตอ านาจรัฐตามกฎหมายระหวา่งประเทศรวมทั้งมาตรการของรัฐเจา้ของท่ารัฐชายฝ่ัง
มาตรการท่ีเก่ียวขอ้งกบัการตลาดและมาตรการทั้งปวงเพื่อให้มัน่ใจว่ารัฐจะไม่ให้การสนับสนุน
หรือมีส่วนร่วมใน IUU Fishing รัฐควรจะใช้มาตรการเหล่าน้ีตามความเหมาะสมและให้ความ
ร่วมมือเพื่อให้มัน่ใจไดว้่าไดมี้การน ามาตรการเหล่าน้ีมาใช้บงัคบัแบบบูรณาการ แผนปฏิบติัการฯ 
ควรจะแยกแยะถึงผลกระทบของ IUU Fishing ต่อภาวะเศรษฐกิจ สังคมและส่ิงแวดลอ้ม  
  4) การอนุรักษม์าตรการในการป้องกนัยบัย ั้งและขจดัการท าประมงเถ่ือนควรสอดคลอ้ง
กบัการอนุรักษ์และการใชป้ระโยชน์อยา่งย ัง่ยืนในระยะยาวของประชากรสัตวน์ ้ าและการคุม้ครอง
สภาวะแวดลอ้ม  
  5) ความโปร่งใสแผนปฏิบติัการสากล IUU Fishing ควรจะถูกน าไปใช้อย่างโปร่งใส
ตาม มาตรา 6.13 ของจรรยาบรรณในการท าการประมงอยา่งรับผดิชอบ  
 จากสภาพปัญหาท่ีกล่าวมาทั้งหมดขา้งตน้ผูเ้ขียนเห็นวา่ปัญหาเก่ียวกบัการส่วนมีร่วมของ
ชุมชนทอ้งถ่ินในการบริหารจดัการทรัพยากรชายฝ่ังควรมีการแกไ้ขเพิ่มเติมระเบียบกรมทรัพยากร
ทางทะเลและชายฝ่ังวา่ดว้ยการส่งเสริมและสนบัสนุนการมีส่วนร่วมของชุมชนชายฝ่ังและองคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2560 ให้มีความสอดคลอ้งกบัหลกัการของการจดัการประมงโดยชุมชน
ดงัเช่นกฎหมายต่างประเทศท่ีไดมี้การน าแผนปฏิบติัการสากลในการขจดัการท าการประมงท่ีผิด
กฎหมาย ขาดการรายงาน และไร้การควบคุม (International Plan of Action to Prevent, Deter and 
Eliminate Illegal, Unreported and Unregulated Fishing (IPOA-IUU) มาเป็นมาตรการในการปฏิบติั 
 ดังนั้ น ผูเ้ขียนจึงได้เสนอแนวทางแก้ไขปัญหาทางกฎหมาย ดังน้ีโดยให้มีการแก้ไข
เพิ่มเติมระเบียบกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ังวา่ดว้ยการส่งเสริมและสนบัสนุนการมีส่วนร่วม
ของชุมชนชายฝ่ังและองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2560 ให้มีความสอดคลอ้งกบัหลกัการของ
การจดัการประมงโดยชุมชน โดยวางหลกัไวว้า่ ทรัพยากรประมงนบัเป็นทรัพยากรท่ีเป็นสาธารณสมบติั 
(common property fisheries resource) ท่ีไม่มีผูใ้ดเป็นเจา้ของ และเปิดให้ทุกคนสามารถเขา้ถึงและ
ใชป้ระโยชน์จากทรัพยากรประมงไดอ้ยา่งเสรี โดยให้มีการค านึงถึงความส าคญัของชุมชนต่อการ
เขา้มาด าเนินการจดัการทรัพยากรประมงในทอ้งถ่ินซ่ึงมีรากฐานมาจากระบบการจดัการทรัพยากร
ประมงท่ีเป็นจารีตประเพณีของชุมชน กล่าวคือ การจดัการประมงโดยชุมชนหลกัการส าคญัของ
การจดัการประมงโดยชุมชนนั้นก็ คือ รัฐจะท าการมอบอ านาจในการจดัการประมงให้กบัชุมชน
โดยรัฐจะท าหนา้ท่ีเพียงเป็นท่ีปรึกษาทางวชิาการให้กบัชุมชน ชุมชนจะมีสิทธิครอบครองทรัพยากรท่ี
อาศัยอยู่ในท้องทะเลท่ีชุมชนได้รับมอบจากรัฐหรืออีกนัยหน่ึงก็ คือ ชุมชนมีสิทธิในการใช้
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ประโยชน์จากทะเลท่ีชุมชนเป็นเจา้ของ และในขณะเดียวกนัชุมชนก็มีหน้าท่ีและความรับผิดชอบ
ในการดูแลรักษาส่ิงแวดลอ้ม และทรัพยากรต่าง ๆ ท่ีอยูใ่นทะเลอาณาเขต 


