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บทคดัย่อ 

วิทยานิพนธ์น้ี มีจุดมุ่งหมายเพื่อท าการศึกษามาตรการทางกฎหมายในการไกล่เกล่ีย 

ขอ้พิพาทของศาลปกครอง (Mediation of Dispute of the Administrative Court) โดยศึกษากรณี

บุคคลภายนอกท่ีท าหน้าท่ีเป็นผูไ้กล่เกล่ียข้อพิพาทในคดีปกครอง เม่ือได้มีการแก้ไขเพิ่มเติม

พระราชบญัญติัจดัตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 (Act on Establishment of 

Administrative Court and Administrative Court Procedure B.E. 2542 (1999)) และมีการออก

ระเบียบท่ีประชุมใหญ่ตุลาการในศาลปกครองสูงสุดว่าดว้ยการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทในคดีปกครอง 

พ .ศ .  2562  (Rule of the General Meeting of Judges of the Supreme Administrative Court on  

the Mediation of Disputes in Administrative Case B.E. 2562 (2019)) โดยก าหนดให้ศาลปกครอง 

มีอ านาจในการไกล่เกล่ียคดีปกครองได ้ในส่วนของผูไ้กล่เกล่ีย (Mediator) นั้น ได้มีการก าหนด 

ให้ตุลาการศาลปกครอง (Administrative Judge) ท่ีไม่ได้รับผิดชอบส านวนคดีท าหน้าท่ีเป็น 

ผูไ้กล่เกล่ียขอ้พิพาท แต่การก าหนดตวัผูไ้กล่เกล่ียดงักล่าวเป็นการเพิ่มภาระหนา้ท่ีความรับผิดชอบ 

ให้แก่ตุลาการศาลปกครอง ซ่ึงอาจท าให้การบริหารจดัการคดีของศาลปกครองไม่มีประสิทธิภาพ

เท่าท่ีควร  ดงันั้น จึงเห็นควรก าหนดให้บุคคลภายนอก (Third Person) ท าหน้าท่ีเป็นผูไ้กล่เกล่ีย 

ขอ้พิพาทในคดีปกครองได้  อย่างไรก็ตาม พระราชบญัญติัจดัตั้ งศาลปกครองและวิธีพิจารณา 

คดีปกครอง พ.ศ. 2542 และระเบียบของท่ีประชุมใหญ่ตุลาการศาลปกครองสูงสุดวา่ดว้ยการไกล่เกล่ีย

ขอ้พิพาทในคดีปกครอง พ.ศ. 2562 ยงัไม่มีบทบญัญติัเก่ียวกบัอ านาจหน้าท่ี (Power and Duty) 

หลกัเกณฑ์ (Rule) ขั้นตอน (Process) และคุณสมบติั (Qualification) ของการเป็นผูไ้กล่เกล่ียท่ีเป็น

บุคคลภายนอก 



II 
 

จากการศึกษาพบว่าสาธารณรัฐฝร่ังเศส (French Republic) และสหพันธ์สาธารณรัฐ

เยอรมนี (Federal Republic of Germany) ซ่ึงเป็นตน้แบบของวิธีพิจารณาคดีปกครองของประเทศ

ไทย มีการก าหนดให้มีบุคคลภายนอกท าหน้าท่ีเป็นผูไ้กล่เกล่ียขอ้พิพาทในคดีปกครองได้ โดย

สาธารณรัฐฝร่ังเศสก าหนดใหบุ้คคลภายนอกสามารถเป็นผูไ้กล่เกล่ียขอ้พิพาทโดยการคดัเลือกของ

ศาลปกครอง (Mediator of Dispute by the Selection of the Administrative Court) และมีการก าหนด

คุณสมบัติในการคัดเลือก  (Qualification of Selection)  ผู ้ไกล่ เกล่ีย รวมทั้ งย ังมีการก าหนด

ค่าตอบแทน (Remuneration) โดยบญัญติัไวเ้ป็นกฎหมายอยา่งชดัเจน 

จากขอ้สรุปและผลการศึกษาในคร้ังน้ี ผูเ้ขียนเห็นควรให้มีการแกไ้ขพระราชบญัญติัจดัตั้ง 

ศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ.  2542 โดยแก้ไขเพิ่มเติมให้อ านาจแก่คู่กรณี  

(the Parties) ในการร้องขอต่อศาลปกครองหรือใหอ้ านาจแก่ศาลปกครองท่ีจะแต่งตั้งบุคคลภายนอก

เข้ามาท าหน้าท่ีในการไกล่เกล่ียข้อพิพาทคดีปกครองได้ และควรบัญญัติกฎหมายก าหนด 

คุณสมบติัของผูไ้กล่เกล่ียข้อพิพาทให้เป็นมาตรฐานในการคดัเลือก (Standard in the Selection) 

บุคคลภายนอกเขา้มาท าหน้าท่ีในการไกล่เกล่ียขอ้พิพาท  ทั้งน้ี ศาลปกครองควรมีการจดัอบรม 

(Training) และจัดเก็บข้อมูล (Data Storage) ของผู ้ไกล่เกล่ียข้อพิพาทในคดีปกครอง โดยมี 

การก าหนดค่าตอบแทนการไกล่เกล่ียให้แก่ผูไ้กล่เกล่ียท่ีเป็นบุคคลภายนอกให้มีความชดัเจน ซ่ึงจะ

ช่วยลดปริมาณคดีท่ีจะเขา้สู่ศาล และช่วยให้คู่กรณีไดรั้บความสะดวกและรวดเร็วในการใช้สิทธิ 

ทางศาลอนัจะส่งผลให้กระบวนการไกล่เกล่ียขอ้พิพาททางปกครองบรรลุผลส าเร็จ โดยเป็นไป

อยา่งมีประสิทธิภาพและมีประสิทธิผลยิง่ข้ึน 


