
VI 

 

สารบัญ 

                   หน้า 

บทคดัย่อภาษาไทย................................................................................................................ I 
บทคดัย่อภาษาองักฤษ.......................................................................................................... III 
กติตกิรรมประกาศ............................................................................................................... V 
สารบัญ.................................................................................................................................. VI 
 

บทที ่

1  บทน า 
1.1 ความเป็นมาและความส าคญัของปัญหา.............................................................. 1 
1.2 วตัถุประสงคข์องการศกึษา................................................................................. 6 
1.3 สมมติฐานการศกึษา............................................................................................ 6 
1.4 วิธีด  าเนินการศึกษา............................................................................................. 7 
1.5 ขอบเขตของการศึกษา......................................................................................... 7 
1.6 ประโยชน์ท่ีคาดว่าจะไดรั้บ................................................................................. 7 

2  แนวคิด ทฤษฎี และหลักการพ้ืนฐานทางกฎหมายเกี่ยวกับผู้ไกล่เกลี่ยข้อพิพาทในคดีปกครอง 
ของต่างประเทศ 
2.1  แนวคิดและทฤษฎีท่ีเก่ียวขอ้งกบัการจดัการปัญหาความขดัแยง้และ 

การไกล่เกล่ียขอ้พิพาท....................................................................................... 9 
2.1.1  แนวความคิดเก่ียวกบัการจดัการปัญหาความขดัแยง้................................ 9 
2.1.2  ทฤษฎีท่ีเก่ียวขอ้งกบัการไกล่เกล่ียขอ้พิพาท............................................. 11 
2.1.3  หลกัการพ้ืนฐานของการไกล่เกล่ีย............................................................ 12 
2.1.4  ขอ้ความคิดเก่ียวกบัการไกล่เกล่ียขอ้พิพาท.............................................. 15 
2.1.5  ความหมายของการไกล่เกล่ียขอ้พิพาท..................................................... 17 
2.1.6  รูปแบบของการไกล่เกล่ียขอ้พิพาท.......................................................... 18 
2.1.7  ขั้นตอนการไกล่เกล่ียขอ้พิพาท................................................................ 23 
2.1.8  ผูไ้กล่เกล่ียขอ้พิพาท............................................................................... 27 

2.2  การไกล่เกล่ียขอ้พิพาททางปกครองของสาธารณรัฐฝร่ังเศส................................. 36 



VII 

 

บทที่                    หน้า 
2.2.1  ความเป็นมาของการไกล่เกล่ียขอ้พิพาททางปกครอง 

ของสาธารณรัฐฝร่ังเศส................................................................... 37 
2.2.2  ความหมายของการไกล่เกล่ียขอ้พิพาท............................................. 39 
2.2.3  ประเภทคดีท่ีไกล่เกล่ียขอ้พิพาท…………………….…………….. 40 
2.2.4  ผูไ้กล่เกล่ียขอ้พิพาทของสาธารณรัฐฝร่ังเศส..............................….. 41 
2.2.5  คุณสมบติัและจริยธรรมของผูไ้กล่เกล่ีย ……………..………….... 46 
2.2.6  กฎบตัรจริยธรรมของผูไ้กล่เกล่ีย...................................................... 49 
2.2.7  หนา้ท่ีของผูไ้กล่เกล่ีย……………………………………….....….. 55 
2.2.8  การก าหนดค่าตอบแทนแก่ผูไ้กล่เกล่ีย……………………..…...…. 55 
2.2.9  อายคุวามฟ้องคดีกรณีท่ีมีการไกล่เกล่ียขอ้พิพาท…......................… 57 
2.2.10  ผลของการไกล่เกล่ียขอ้พิพาท…………………………..……….. 58 

 2.3  การไกล่เกล่ียขอ้พิพาททางปกครองของสหพนัธส์าธารณรัฐเยอรมนี..…... 59 
2.3.1  ความเป็นมาของการไกล่เกล่ียขอ้พิพาททางปกครองของ 

สหพนัธส์าธารณรัฐเยอรมนี………………...........................….… 59 
2.3.2  หลกัการพ้ืนฐานของการไกล่เกล่ียขอ้พิพาท..................................... 64 
2.3.3  รูปแบบของการไกล่เกล่ียขอ้พิพาท……………………………....... 65 
2.3.4  ความหมายของการไกล่เกล่ียขอ้พิพาท…………………………….. 66 
2.3.5  ประเภทคดีพพิาทท่ีเหมาะสมในการไกล่เกล่ียขอ้พิพาท..….......….. 68 
2.3.6  ผูไ้กล่เกล่ียขอ้พิพาทของสหพนัธส์าธารณรัฐเยอรมนั…………..… 71 
2.3.7  ลกัษณะและหนา้ท่ีของผูไ้กล่เกล่ีย………………………….……... 74 
2.3.8  การฝึกอบรมวิชาชีพผูไ้กล่เกล่ีย……………..…………….…….… 77 
2.3.9  ขั้นตอนการไกล่เกล่ีย …………………………………..……....…. 81 
2.3.10  ผลของการไกล่เกล่ียขอ้พิพาท....………………………………… 82 

3  การไกล่เกลีย่ข้อพพิาทคดีปกครองในประเทศไทย 
3.1  ขอ้ความคิดและหลกัการพ้ืนฐานทางกฎหมายมหาชนท่ีเก่ียวขอ้งกบั 

การไกล่เกล่ียขอ้พิพาททางปกครอง..…………………………..………... 87 
3.1.1  หลกัการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทภายใตห้ลกัความชอบดว้ยกฎหมาย……. 89 
 

 



VIII 

 

บทที่                     หน้า 
3.1.2  หลกัความสมคัรใจของคู่กรณี ......................................................… 93 
3.1.3  หลกัการรักษาความลบัหรือหลกัความความไวว้างใจของคู่กรณี..... 94 
3.1.4  หลกัความเป็นกลางในการไกล่เกล่ียขอ้พิพาท ………….....……... 95 
3.1.5  หลกัความมีประสิทธิภาพของการพจิารณาคดี 
และการบริหารจดัการคดี………………………………………....……… 95 

3.2  ความเป็นมาของการไกล่เกล่ียคดีปกครองตามพระราชบญัญติัจดัตั้ง 
ศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542………………....….. 103 

3.2.1  การไกล่เกล่ียคดีปกครองตามพระราชบญัญติัจดัตั้งศาลปกครอง 
และวิธีพิจารณาคดีปกครอง (ฉบบัท่ี 12) พ.ศ.256….………...... 106 

3.2.2  อ านาจในการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทของศาลปกครอง..................... 107 
3.2.3  ประเภทคดีปกครองท่ีมีการไกล่เกล่ียได.้.................................... 108 
3.2.4  คดีท่ีมีลกัษณะตอ้งหา้มมิใหม้ีการไกล่เกล่ียขอ้พิพาท................. 112 
3.2.5  กระบวนการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทในคดีปกครอง………………... 114 
3.2.6  การเร่ิมตน้กระบวนการไกล่เกล่ียขอ้พิพาท................................. 115 
3.2.7  ผูริ้เร่ิมใหมี้การไกล่เกล่ียขอ้พิพาท............................................... 118 
3.2.8  ผูไ้กล่เกล่ียขอ้พิพาท………………………..……………..…… 122 

 3.2.9  การแต่งตั้งผูไ้กล่เกล่ีย................................................................. 123 
 3.2.10  คุณสมบติัของผูไ้กล่เกล่ีย.......................................................... 124 
 3.2.11  หนา้ท่ีของผูไ้กล่เกล่ีย................................................................ 129 

3.3  การด าเนินการและขั้นตอนการไกล่เกล่ียขอ้พิพาท...................................... 131 
3.3.1  ระยะเวลาในการด าเนินการไกล่เกล่ีย.......................................... 131 
3.3.2  แบบของค าขอใหม้ีการไกล่เกล่ียขอ้พิพาท.................................. 132 
3.3.3  สถานท่ีในการด าเนินการไกล่เกล่ียขอ้พิพาท.............................. 132 
3.3.4  การคดัคา้นและการถอนตวั………………................................. 133 
3.3.5  การส้ินสุดกระบวนการไกล่เกล่ียขอ้พิพาท................................. 134 
3.3.6  การพิพากษาตามขอ้ตกลงในการไกล่เกล่ียขอ้พิพาท................... 135 
3.3.7  การอุทธรณ์โตแ้ยง้ของคู่กรณี..................................................... 138 

 
 



IX 

 

บทที่                      หน้า 
4  วเิคราะห์ปัญหาทางกฎหมายเกีย่วกบับุคคลที่มหีน้าทีใ่นการไกล่เกลีย่ข้อพพิาทในคดีทีอ่ยู่ในเขต

อ านาจศาลปกครอง 
4.1  วิเคราะห์เปรียบเทียบผูไ้กล่เกล่ียขอ้พิพาททางปกครองของสาธารณรัฐฝร่ังเศส  

สหพนัธส์าธารณรัฐเยอรมนี และประเทศไทย……………………………….... 143 
4.2  วิเคราะห์ปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกบับทบญัญติัของกฎหมายในส่วนการก าหนด

คุณสมบติัและเง่ือนไขการด าเนินการของบุคคลภายนอกผูไ้กล่เกล่ียขอ้พิพาท 
ทางปกครอง..………………………………………..……...………....…….. 149 

4.2.1  ปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกบัการไม่มีบทบญัญติัให้ 
อ านาจบุคคลภายนอกท าหนา้ท่ีไกล่เกล่ียขอ้พิพาททางปกครอง…… 150 

4.2.2  ปัญหาเก่ียวกบัการก าหนดคุณสมบติัของผูไ้กล่เกล่ียขอ้พิพาท……… 151 
4.2.3  ปัญหาเก่ียวกบัการก าหนดค่าตอบแทนใหแ้ก่บุคคลภายนอก..............  153 

4.3  วิเคราะห์ปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกบัความเหมาะสมของการก าหนดให้ 
บุคคลภายนอกท่ีไม่ใช่ตุลาการศาลปกครองท าหนา้ท่ีในการไกล่เกล่ีย 
ขอ้พิพาทในคดีปกครอง………………….…………………………………... 155 

5  บทสรุปและข้อเสนอแนะ 
 5.1  บทสรุป....................................................................................................... 162 
 5.2  ขอ้เสนอแนะ............................................................................................... 164 
บรรณานุกรม................................................................................................................... 171 
ภาคผนวก........................................................................................................................ 178 
ประวตัผิู้เขียน.................................................................................................................. 187 

 


