
บทที ่1 

บทน า 

1.1 ความเป็นมาและความส าคญัของปัญหา 

แต่เดิมในการพิจารณาพิพากษาคดีของประเทศไทยอยู่ เขตอ านาจศาลยุติธรรม  
(The Court of Justice) โดยใช้กระบวนพิจารณาทั้งกระบวนพิจารณาแบบไต่สวน (Inquisitorial 
System) และกระบวนพิจารณาแบบกล่าวหา (Accusatorial System) ต่อมามีแนวคิดท่ีว่าขอ้พิพาท
ระหว่างรัฐกับเอกชนมีความไม่เท่าเทียมกันในกระบวนการพิจารณาคดี อนัเก่ียวกับหน่วยงาน 
ทางปกครองหรือเจา้หน้าท่ีของรัฐกบัเอกชน ในเร่ืองการใช้อ านาจอนัเกิดจากภารกิจของรัฐหรือ 
การให้บริการสาธารณะ จึงจ าตอ้งมีศาลท่ีมีบทบาทส าคญัท าหนา้ท่ีในการแสวงหาขอ้เท็จจริง และ
เรียกพยานหลกัฐาน (Evidence) มาสืบเพิ่มเติม เพื่ออ านวยความยุติธรรมและเยียวยาความเดือดร้อน
เสียหาย (Remedies for injury sustained) ให้แก่ประชาชน โดยยึดขอ้เท็จจริงในคดีและขอ้กฎหมาย
เป็นส าคญั จึงก าหนดให้มีกฎหมายว่าด้วยการจดัตั้ งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง 
เรียกว่า พระราชบญัญติัจดัตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ.2542 อย่างไรก็ดี ใน 
การพิจารณาและการท าค าพิพากษาของศาลปกครองสามารถให้เป็นธรรมแก่คู่กรณีได้ ภายใต้
เง่ือนไขค าฟ้องและค าขอท่ีปรากฏต่อศาล ท าให้บางคร้ังค าพิพากษาของศาลอาจไม่สามารถ
แกปั้ญหาท่ีตรงกบัความตอ้งการของคู่กรณีทั้งสองฝ่ายและอาจไม่ใช่วิธีการแกไ้ขปัญหาท่ีแทจ้ริง 
อีกทั้งในการพิจารณาคดีแบบมีข้อพิพาท (Contentious Case) อาจท าให้ระยะเวลาการพิจารณา
พิพากษาคดีตอ้งใชเ้วลายาวนานออกไป ส่งผลใหค้ดียงัคงคา้งการพิจารณาอยูใ่นศาลเป็นจ านวนมาก 
คู่กรณีจึงเกิดความรู้สึกวา่ไม่ไดรั้บการเยียวยาความเสียหายและไม่ไดรั้บการบริการดา้นการอ านวย
ความยติุธรรมท่ีดี และการฟ้องคดีปกครองท่ีมีขอ้พิพาทเก่ียวกบัการชดใชเ้งิน การน าคดีมาฟ้องก็ตอ้ง
เสียค่าธรรมเนียมศาล เป็นผลให้เสียค่าใชจ่้ายจ านวนมาก อีกทั้งจ านวนตุลาการท่ีมีอยูย่งัไม่เพียงพอ
กับปริมาณงานคดี จึงจ าเป็นต้องมีการน าเอาวิธีการอ่ืนมาใช้ในคดีปกครอง เพื่อท่ีจะช่วยให ้
การด าเนินคดีเสร็จส้ินไปโดยเร็ว และไดผ้ลตรงความตอ้งการของคู่กรณีแต่ละฝ่าย  

การยุติข้อพิพาทด้วยการน าคดีมาฟ้องศาลมีจ านวนมากยิ่งข้ึน ศาลปกครองมีคดีเขา้สู่ 
การพิจารณา จ านวน 151,327 คดี และมีคดีคา้ง ณ วนัท่ี 28 กุมภาพนัธ์ 2562 เป็นจ านวน 24,694 คดี 1 

                                                 
1ส านักบริหารยุทธศาสตร์ ส านักงานศาลปกครองกลาง. (2561). รายงานการปฏิบัติงานของศาลปกครองและ

ส านักงานศาลปกครอง สรุปสถานการณ์ด้านการพจิารณาคดขีองศาลปกครอง. ส านกังานศาลปกครอง. หนา้ 35. 
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จากแนวโน้มดงักล่าวแสดงให้เห็นถึงปริมาณคดีท่ีรับเขา้ใหม่สูงข้ึนอยา่งต่อเน่ือง และมีคดีจ านวน
ไม่น้อยท่ีไม่ได้รับการพิจารณาพิพากษาให้เสร็จโดยเร็ว เกิดปัญหาคดีล้นศาล ประชาชนได้รับ 
ความเสียหายยากแก่การเยยีวยาหรือเยยีวยาไม่ทนักบัความเสียหาย 

ตลอดระยะเวลาท่ีศาลปกครองเปิดท าการมา ศาลปกครองพบว่าคดีพิพาทบางคดี  
คู่กรณี (Parties) มีความเขา้ใจในข้อเท็จจริงบางอย่างคลาดเคล่ือนกนัไป ซ่ึงหากผูฟ้้องคดีเขา้ใจ
ข้อเท็จจริงนั้ นได้อย่างถูกต้องแล้ว ผู ้ฟ้องคดีอาจไม่น าคดีมายื่นฟ้องต่อศาลปกครอง ดังนั้ น  
เพื่อประโยชน์แห่งความยุติธรรม ศาลปกครองจึงพยายามหาวิธีในการแกไ้ขปัญหาภายใตข้อบเขต
อ านาจหนา้ท่ีของตุลาการศาลปกครอง ศาลปกครองไดมี้การศึกษาเร่ืองการระงบัขอ้พิพาททางเลือก 
เพื่อน ามาใชก้บัคดีปกครอง โดยเร่ิมสนใจศึกษาการระงบัขอ้พิพาททางเลือก ซ่ึงเป็นท่ีนิยมก่อนใน
สหรัฐอเมริกาและเครือรัฐออสเตรเลีย และต่อมาไดรั้บการยอมรับในสหภาพยโุรป2  

การระงับข้อพิพาททางเลือก (Alternative Dispute Resolution-ADR)3 คือการแสวงหา
วิธีการแก้ไขปัญหาท่ีเกิดข้ึนร่วมกันของคู่กรณีหรือค้นหาทางออกท่ีดีท่ีสุดในการยุติข้อพิพาท 
 (To settle a conflict) ท่ีเกิดข้ึน นอกเหนือจากการน าเร่ืองเขา้สู่กระบวนการพิจารณาตดัสินคดีของ
ศาลเพียงอย่างเดียวท่ีใช้ระยะเวลานานกว่า และการอ านวยความยุติธรรมของศาลตอ้งยึดปัญหา 
ขอ้กฎหมาย (Question of Law) และปัญหาขอ้เท็จจริง (Question of Fact) เป็นส าคญั และสามารถ
ใหค้วามเป็นธรรมแก่คู่กรณีไดภ้ายในกรอบค าบงัคบัตามท่ีกฎหมายก าหนดไว ้บางกรณีอาจไม่ตรง
กบัความตอ้งการท่ีแทจ้ริงของคู่กรณี หรืออาจไม่ใช่การแก้ไขปัญหาท่ีจะเกิดประโยชน์สูงสุดใน 
ระยะยาวแก่คู่กรณี 

การระงบัขอ้พิพาททางเลือกของศาลในต่างประเทศนั้น มีหลากหลายรูปแบบและวิธีการ  
โดยจะถูกใชค้วบคู่ไปกบัการพิจารณาพิพากษาคดี (Trial and Adjudication) ตามปกติ ซ่ึงคู่กรณีจะ
เขา้สู่กระบวนการดงักล่าวดว้ยความสมคัรใจและจะยุติขอ้พิพาทลงไดก้็ต่อเม่ือเกิดความพึงพอใจ 
ทั้งสองฝ่าย แมว้่าการระงบัขอ้พิพาททางเลือกอาจกระท าไดท้ั้งภายนอกศาลและภายในศาลก็ตาม 
แต่ในกรณีท่ีกระท าโดยศาล ศาลยอ่มมีโอกาสและมีหนา้ท่ีดูแลให้ขอ้ตกลงท่ีเกิดข้ึนระหวา่งคู่กรณี
นั้นเป็นไปโดยชอบดว้ยกฎหมาย จากการศึกษาพบว่าประเภทของการระงบัขอ้พิพาททางเลือกท่ี

                                                 
2ส านกัวจิยัและวชิาการ ส านกังานศาลปกครอง. (2558). พฒันาการของการไกล่เกลี่ยข้อพิพาทในคดีปกครองของ

ศาลปกครองไทย ระหว่าง ปี พ.ศ.2543 ถงึ พ.ศ.2558. กรุงเทพฯ: ส านกังานศาลปกครอง. หนา้ 3-10. 
3ไพรัช โตสวสัด์ิ. (2558). การไกล่เกลีย่ข้อพพิาทในศาลปกครอง. (เอกสารวชิาการส่วนบุคคล การอบรมหลกัสูตร
นกับริหารการยติุธรรมทางปกครองระดบัสูง รุ่นท่ี 6 วทิยาลยัการยติุธรรมทางปกครอง ส านกังานศาลปกครอง). หนา้ 1. 
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นิยมน ามาใชม้ากท่ีสุดคือ การไกล่เกล่ียขอ้พิพาท (Mediation) โดยเป็นการระงบัขอ้พิพาทท่ีตั้งอยู่
บนพื้นฐานของความไวว้างใจ มีโครงสร้างท่ีเป็นขั้นตอนในการด าเนินการหลายขั้นตอน คู่กรณี
แกไ้ขปัญหาขอ้พิพาทระหว่างกนัดว้ยตนเอง และกระท าโดยสมคัรใจ ภายใตค้วามรับผิดชอบของ
ตนเอง โดยมีบุคคลท่ีสามท่ีมีอิสระและเป็นกลางท าหนา้ท่ีเป็นผูไ้กล่เกล่ีย ซ่ึงบุคคลท่ีสามน้ีจะไม่มี
อ านาจในการวินิจฉยัขอ้พิพาทและเสนอแนะแนวทางแกไ้ขขอ้พิพาทให้แก่คู่กรณี วิธีการไกล่เกล่ีย 
ขอ้พิพาท (Mediation) จึงเป็นวธีิการท่ีมีความเหมาะสมกบัลกัษณะขอ้พิพาททางปกครอง ท าให้เกิด
การแกไ้ขปัญหาท่ีตรงจุด รวดเร็วและเกิดผลดีในระยะยาว4  

ก่อนท่ีจะน าเอาวิธีการไกล่เกล่ียข้อพิพาทมาบัญญัติไว้ในพระราชบัญญัติจัดตั้ ง 
ศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 ศาลปกครองก็มีประสบการณ์ในการระงบั 
ขอ้พิพาทให้แก่คู่กรณีในขั้นตอนการไต่สวนเพื่อแสวงหาขอ้เท็จจริงของศาล ถือไดว้า่การไต่สวน 
ท่ีมีวตัถุประสงค์เช่นน้ี คือการไกล่เกล่ียในระหว่างการไต่สวนนั่นเอง5 เน่ืองจากในระหว่าง 
การไต่สวนหากตุลาการศาลปกครองพบวา่ ความขดัแยง้ของคู่กรณีในคดีเกิดข้ึนจากความไม่เขา้ใจ
กนั โดยเฉพาะอยา่งยิง่ความเขา้ใจท่ีผิดพลาดคลาดเคล่ือนไม่ตรงกนั ในเร่ืองของปัญหาขอ้กฎหมาย
หรือเร่ืองของปัญหาขอ้เท็จจริง ศาลอาจให้โอกาสแก่คู่กรณีไดช้ี้แจงและท าความเขา้ใจในเร่ืองนั้น 
ในกรณีเช่นน้ีตุลาการเจา้ของส านวนมกัจะก าหนดบทบาทของตนให้เป็นคนกลาง โดยการซกัถาม
ใหคู้่กรณีมีโอกาสเสนอความเห็นของตนในการแกปั้ญหาดว้ยตนเอง ซ่ึงการท่ีตุลาการศาลปกครอง
ท าการไกล่เกล่ียในระหวา่งการไต่สวน ก็เพื่อท าให้คดีพิพาทยุติลงไดโ้ดยเร็ว ไดรั้บความพึงพอใจ
ของคู่กรณีร่วมกนัทั้งสองฝ่าย แต่การกระท าเช่นน้ีตุลาการศาลปกครองจะตอ้งใชค้วามระมดัระวงั
เลือกคดีท่ีมีความเหมาะสมมาไกล่เกล่ีย เน่ืองจากไม่สามารถท าการไกล่เกล่ียไดทุ้กคดี และยงัไม่
อาจถือได้ว่าตุลาการศาลปกครองสามารถด าเนินการดังกล่าวได้เต็มรูปแบบ ซ่ึงหากตุลาการ 
ศาลปกครองด าเนินการเกินกว่าบทบาทของคนกลาง ก็ย่อมมีความเส่ียงท่ีจะท าให้คู่กรณีเกิด 
ความไม่เช่ือมัน่ในความไม่มีอคติของตุลาการได ้ 

วันท่ี  30 เมษายน 2562 ศาลปกครองได้มีการประกาศใช้พระราชบัญญัติจัดตั้ ง 
ศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง (ฉบับท่ี 12) พ.ศ. 2562 ซ่ึงแก้ไขเพิ่มเติมกฎหมาย 

                                                 
4ดิเรกฤทธ์ิ เจนครองธรรม. (2558). “ศาลปกครอง” กบัแนวทางการระงับข้อพพิาททางเลอืก (ADR). หนงัสือพิมพ์
สยามรัฐ ฉบบัวนัท่ี 25 มิถุนายน 2558 
5ศรัณย ูโพธิรัชตางกรู. (2562). การไกล่เกล่ียขอ้พิพาทในศาลปกครองไทย ประสบการณ์และสถานการณ์ปัจจุบนั.

วารสารวชิาการศาลปกครอง, 19 (3), หนา้ 1-5. 
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ว่าด้วยการจัดตั้ งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง ซ่ึงประกาศในราชกิจานุเบกษา  
เล่ม 136 ตอนท่ี 56 ก หนา้ 247 วนัท่ี 30 เมษายน 2562 และมีผลใช้บงัคบั วนัท่ี 1 พฤษภาคม 2562 
เป็นต้นไป และออกระเบียบท่ีประชุมใหญ่ตุลาการในศาลปกครองสูงสุดว่าด้วยการไกล่เกล่ีย 
ขอ้พิพาทในคดีปกครอง พ.ศ. 2562 มีการประกาศในราชกิจานุเบกษา เล่ม 136 ตอนท่ี 94 ก หนา้ 9 
วนัท่ี 30 สิงหาคม 2562 โดยมีผลใชบ้งัคบัเม่ือวนัท่ี 31 สิงหาคม 2562 ซ่ึงให้อ านาจศาลปกครองใน
การไกล่เกล่ียขอ้พิพาทในคดีปกครอง เพื่อน าระบบการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทมาเป็นทางเลือกใหม่
ให้กบัคู่กรณีในการระงบัขอ้พิพาท เช่ือว่าจะเป็นผลดีท าให้คู่กรณีสามารถยุติขอ้พิพาทท่ีมีต่อกนัได้
ด้วยความเรียบง่าย รวดเร็ว และถูกต้องตามกฎหมาย เพื่อให้การไกล่เกล่ียเป็นรูปธรรมและ 
มีประสิทธิภาพ โดยเจตนารมณ์ท่ีมีการประกาศใช้พระราชบญัญติัน้ีเพื่อตอ้งการให้การบริหาร
จดัการคดีมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน โดยเปิดโอกาสและส่งเสริมให้คู่กรณีมีทางเลือกในการระงบั 
ขอ้พิพาททางปกครองไดอี้กทางหน่ึง จึงสมควรเพิ่มบทบญัญติัให้ศาลปกครองมีอ านาจไกล่เกล่ีย 
ขอ้พิพาทในคดีปกครองภายใตห้ลกัความชอบดว้ยกฎหมาย เพื่อให้ขอ้พิพาททางปกครองยุติลงได้
อย่างรวดเร็วยิ่งข้ึน ด้วยความสมคัรใจของคู่กรณี และรักษาไวซ่ึ้งความสัมพนัธ์ท่ีดีระหว่างกัน 
ตลอดจนส่งเสริมใหก้ารบริหารจดัการคดีของศาลปกครองมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลเพิ่มข้ึน  

เม่ือการแก้ไขกฎหมายพระราชบญัญติัจดัตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง 
พ.ศ. 2542 เปิดช่องให้มีการไกล่เกล่ียคดีปกครองได้แลว้ ย่อมเป็นการเปิดโอกาสให้ประชาชนมี
สิทธิเขา้ถึงกระบวนการทางยุติธรรมทางปกครองดว้ยวิธีการทางเลือกอ่ืนนอกเหนือจากการด าเนิน
กระบวนการตามปกติของศาล ท าให้เกิดความสะดวก รวดเร็ว ประหยดัเวลาและค่าใช้จ่าย  
แต่โดยท่ีการไกล่เกล่ียคดีทางปกครองมีความแตกต่างจากการไกล่เกล่ียคดีทางแพ่ง เน่ืองจาก 
คดีแพ่งเป็นการไกล่เกล่ียบนพื้นฐานความเท่าเทียมกนัของคู่กรณี จึงสามารถท าได้ในขอบเขต 
ท่ีกวา้งกว่าคดีปกครองซ่ึงคู่กรณีมีฐานะไม่เท่าเทียมกัน ดังนั้น การไกล่เกล่ียคดีปกครองจึงมี
ขอ้จ ากดัและมีความสลบัซับซ้อน การคดัเลือกบุคคลท่ีมาท าหน้าท่ีเป็นคนกลางในการไกล่เกล่ีย 
คดีปกครองจึงมีความส าคญั  

เ ม่ือพิจารณาจากพระราชบัญญัติจัดตั้ งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง  
พ.ศ. 2542 ในส่วนคนกลางท่ีท าหน้าท่ีไกล่เกล่ีย ซ่ึงเรียกว่า “ผู ้ไกล่เกล่ีย” ได้ก าหนดให้มี 
การแต่งตั้งตุลาการศาลปกครองท่ีไม่มีหน้าท่ีรับผิดชอบคดีในส านวนนั้นท าหน้าท่ีเป็นผูไ้กล่เกล่ีย 
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ตามมาตรา 66/46 ซ่ึงหลกัของการไกล่เกล่ียนั้น ผูไ้กล่เกล่ียตอ้งมีความเป็นอิสระ มีความเป็นกลาง 
และตอ้งรักษาความลบัของคู่กรณี การก าหนดให้ตุลาการศาลปกครองท าหน้าท่ีเป็นผูไ้กล่เกล่ีย 
คดีปกครองจึงถือว่ามีความเหมาะสม อย่างไรก็ตาม การก าหนดให้ตุลาการศาลปกครอง ซ่ึงมี
ภาระหนา้ท่ีในการพิจารณาพิพากษาคดีตามปกติท าหนา้ท่ีเป็นผูไ้กล่เกล่ียดว้ยนั้น จะสามารถท าให้
ปริมาณคดีท่ีมีอยู่ในศาลปกครองลดปริมาณลงอย่างรวดเร็วได้หรือไม่ เน่ืองจากตุลาการใน 
ศาลปกครองมีจ านวนไม่เพียงพอต่อการพิจารณาพิพากษาคดีและแต่ละคนมีปริมาณคดีท่ีอยู่ใน
ความรับผดิชอบค่อนขา้งสูง การก าหนดใหตุ้ลาการไกล่เกล่ียคดีปกครองจะเป็นการเพิ่มภาระให้แก่
ตุลาการมากยิง่ข้ึน อนัเป็นผลให้การไกล่เกล่ียไม่ใช่วิธีการแบ่งเบาภาระของตุลาการศาลปกครองท่ี
จะท าให้คดีเสร็จออกจากศาลไปไดอ้ย่างรวดเร็วและมีประสิทธิภาพเป็นประโยชน์ต่อการอ านวย
ความยติุธรรมใหแ้ก่ประชาชน 

ในการศึกษาคร้ังน้ี ผูเ้ขียนจึงท าการศึกษาปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกับการก าหนดให้
บุคคลภายนอกท าหน้าท่ีในการไกล่เกล่ียคดีปกครองแทนตุลาการศาลปกครอง เพื่อความสะดวก
รวดเร็วในการด าเนินคดี กรณีจึงเป็นปัญหาวา่ การก าหนดให้บุคคลภายนอกเป็นผูไ้กล่เกล่ีย สมควร
จะมีการก าหนดหลกัเกณฑ์ในการคดัเลือกคุณสมบติัการเป็นผูไ้กล่เกล่ีย ก าหนดค่าตอบแทนใน 
การปฏิบติัหนา้ท่ีอยา่งไร หากมีการไกล่เกล่ียโดยบุคคลภายนอกจะมีความเหมาะสมและจะสามารถ
น าบุคคลภายนอกมาท าหนา้ท่ีเป็นผูไ้กล่เกล่ียคดีปกครองไดห้รือไม่  

                                                 
6มาตรา 66/4 ในเวลาใด ๆ นบัแต่มีการฟ้องคดีต่อศาลปกครองจนถึงวนัส้ินสุดการแสวงหาขอ้เท็จจริง คู่กรณีอาจ
ร่วมกนัยืน่ค  าขอต่อศาลเพ่ือใหมี้การไกล่เกล่ียขอ้พิพาท หรือคู่กรณีฝ่ายใดฝ่ายหน่ึงอาจยื่นค าขอและคู่กรณีฝ่ายอ่ืน
ตกลงให้มีการไกล่เกล่ียข้อพิพาท ในกรณีเช่นน้ี ถ้าองค์คณะพิจารณาพิพากษาเห็นสมควรและประธาน 
ศาลปกครองสูงสุดหรืออธิบดีศาลปกครองชั้นตน้ แลว้แต่กรณี เห็นชอบให้ศาลด าเนินการไกล่เกล่ียขอ้พิพาท
ระหวา่งคู่กรณีนั้นได ้ส าหรับคู่กรณีท่ีไม่ไดต้กลงให้มีการไกล่เกล่ียขอ้พิพาท ศาลอาจด าเนินกระบวนพิจารณา
ต่อไปก็ได ้ 

เม่ือองคค์ณะพิจารณาพิพากษาเห็นสมควรให้มีการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทและคู่กรณียินยอมให้น าความ
ในวรรคหน่ึงมาใชบ้งัคบัโดยอนุโลม 

ให้ประธานศาลปกครองสูงสุดหรืออธิบดีศาลปกครองชั้ นต้น แล้วแต่กรณี แต่งตั้ งตุลาการ 
ศาลปกครองซ่ึงไม่มีหน้าท่ีท่ีรับผิดชอบคดีในส านวนนั้น ปฏิบติัหน้าท่ีเป็นผูไ้กล่เกล่ียขอ้พิพาท โดยค านึงถึง
ความรู้ความเช่ียวชาญและความเหมาะสมของตุลาการศาลปกครองผูน้ั้น 
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ด้วยเหตุน้ี จึงมีความจ าเป็นท่ีจะต้องศึกษาว่าการไกล่เกล่ียข้อพิพาทของต่างประเทศ  
ในส่วนท่ีเก่ียวกบัผูไ้กล่เกล่ียขอ้พิพาทมีการก าหนดแนวคิด หลกัการทางกฎหมายไวอ้ยา่งไร เพื่อให้
ไดค้วามชดัเจนยิง่ข้ึนและน ามาเป็นแนวทางของศาลปกครองไทย 

1.2  วตัถุประสงค์ของการศึกษา 

1 .   ศึกษาถึงสภาพปัญหาและความเ ป็นมาของปัญหา เ ก่ี ยวกับการไกล่ เก ล่ี ย 
ขอ้พิพาท และผูท้  าหนา้ท่ีไกล่เกล่ีย 

2.  วิจัยและศึกษาถึงแนวความคิดและหลักการพื้นฐานส าคัญเก่ียวกับการไกล่เกล่ีย 
ขอ้พิพาทของระบบกฎหมายต่างประเทศ ไดแ้ก่ สาธารณรัฐฝร่ังเศสและสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี 

3.  พิจารณาหลักเกณฑ์และวิธีการปฏิบัติในการไกล่เกล่ียข้อพิพาทและผูมี้อ านาจ 
ไกล่เกล่ียในระบบกฎหมายไทย 

4 .  วิ เคราะห์ปัญหาผู ้ไกล่ เก ล่ียของระบบกฎหมายไทย เพื่อค้นหาแนวทางใน 
การแกไ้ขปัญหาดงักล่าว 

5.  คน้หาขอ้สรุปและขอ้เสนอแนะจากการวเิคราะห์ผูท้  าหนา้ท่ีไกล่เกล่ียขอ้พิพาทในศาล 

1.3  สมมติฐานของการศึกษา 

เ ม่ือพิจารณาพระราชบัญญัติจัดตั้ งศาลปกครองและวิ ธีพิ จารณาคดีปกครอง  
พ.ศ. 2542 ทั้งฉบบัแลว้ ไม่ปรากฏมีบทบญัญติัมาตราใดท่ีก าหนดให้มีบุคคลภายนอกท าหนา้ท่ีเป็น
ผูไ้กล่เกล่ียในคดีปกครอง แต่หากพิจารณาหลกัเกณฑ์ ขั้นตอน และวิธีด าเนินการในการไกล่เกล่ีย
ตามกฎหมายฝร่ังเศส Code de Justice Administrative ก าหนดให้มีการเลือกบุคคลภายนอกศาล 
ท่ีมิใช่ตุลาการศาลปกครอง เพื่อใหเ้ขา้มาท าหนา้ท่ีเป็นผูไ้กล่เกล่ียขอ้พิพาททางปกครอง และมาตรา 
L. 213-2 บญัญติัให้ผูไ้กล่เกล่ียตอ้งปฏิบติัหน้าท่ีให้ส าเร็จลุล่วงภายใตห้ลักความเป็นกลาง และ
ด าเนินการไกล่เกล่ียภายใต้หลักการรักษาความลับ ดงันั้น หากมีการก าหนดให้บุคคลภายนอก
สามารถท าหน้าท่ีเป็นผู ้ไกล่เกล่ียตามกฎหมายไทยตามแบบอย่างของกฎหมายฝร่ังเศสได ้ 
อาจก่อให้เกิดผลดีต่อการด าเนินคดีปกครอง โดยอาจช่วยเพิ่มประสิทธิภาพในการด าเนินกระบวน
พิจารณาให้สามารถด าเนินคดีไปไดอ้ยา่งรวดเร็ว ท าให้ขอ้พิพาททางปกครองยุติลงไดโ้ดยไม่ล่าชา้ 
และยงัเป็นการลดภาระของตุลาการศาลปกครองอีกดว้ย  
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เม่ือพิจารณาจากประเด็นทางกฎหมายดงักล่าวน้ี จึงเห็นควรท่ีจะท าการศึกษาในกรณี 
อนัเก่ียวกบัการก าหนดให้มีผูไ้กล่เกล่ียซ่ึงเป็นบุคคลภายนอกเขา้ท าหน้าท่ีในการไกล่เกล่ีย ซ่ึงจะ
น ามาสู่การพฒันาและปรับปรุงกฎหมายปกครองใหมี้ประสิทธิภาพยิง่ข้ึน 

1.4  วธิีด าเนินการศึกษา 

ศึกษาจากเอกสาร (Documentary Research) โดยรวบรวมขอ้มูลจากงานวรรณกรรมต่างๆ 
ท่ีเก่ียวกบัการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทและผูท้  าหนา้ท่ีไกล่เกล่ียขอ้พิพาท ทั้งท่ีปรากฏในระบบกฎหมาย
ไทย และระบบกฎหมายต่างประเทศ บทบญัญติักฎหมาย หนงัสือของหน่วยงานราชการต่างๆ ท่ี
เก่ียวขอ้ง บทความ ค าพิพากษาของศาลปกครองสูงสุด รวมทั้งการคน้ควา้จากเครือข่ายเทคโนโลยี
สารสนเทศทางอินเตอร์เน็ต เพื่อน าขอ้มูลท่ีไดม้าวเิคราะห์และสรุปเป็นขอ้เสนอแนะต่อไป 

 

1.5  ขอบเขตของการศึกษา 
 

ศึกษาถึงแนวความคิดเบ้ืองตน้เก่ียวกบัการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทพิเคราะห์เปรียบเทียบกบั
แนวคิดของต่างประเทศโดยศึกษากรณีกฎหมายสาธารณรัฐฝร่ังเศส กฎหมายสหพนัธ์สาธารณรัฐ
เยอรมนี และผูท้  าหนา้ท่ีไกล่เกล่ียในทางคดีแพ่งของกฎหมายไทย เพื่อน ามาวิเคราะห์เปรียบเทียบ
กับคดีปกครอง ตลอดจนปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกับบุคคลภายนอกผูท้  าหน้าท่ีไกล่เกล่ียคดี 
ต่อศาลปกครอง 

1.6  ประโยชน์ทีค่าดว่าจะได้รับ 

1. เขา้ใจถึงสภาพปัญหาและความเป็นมาของปัญหาเก่ียวกบัการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทใน
ศาลปกครองและผูท้  าหนา้ท่ีไกล่เกล่ีย 

2. สามารถอธิบายแนวความคิดและหลกัการพื้นฐานส าคญัเก่ียวกบัการไกล่เกล่ียขอ้พิพาท
ของระบบกฎหมายต่างประเทศ ไดแ้ก่ สาธารณรัฐฝร่ังเศสและสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี 

3. ท าให้ทราบถึงหลกัเกณฑ์และวิธีการปฏิบติัในการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทและผูมี้อ านาจ
ไกล่เกล่ียในระบบกฎหมายไทย 

4. ท าให้วิเคราะห์ถึงปัญหาผูไ้กล่เกล่ียของระบบกฎหมายไทย โดยสามารถค้นพบ
แนวทางในการแกไ้ขปัญหาดงักล่าว 

5. ไดข้อ้สรุปและขอ้เสนอจากการวเิคราะห์ผูท้  าหนา้ท่ีไกล่เกล่ียขอ้พิพาทในศาล 


