
 

 

บทที ่3 

การไกล่เกลีย่ข้อพพิาทคดปีกครองในประเทศไทย 
 

การระงับข้อพิพาทด้วยวิธีการไกล่เกล่ียในประเทศไทย ได้มีการริเร่ิมการใช้วิธีการ 
ไกล่เกล่ียข้อพิพาท โดยศาลเป็นคร้ังแรกในศาลยุติธรรม เน่ืองจากมีข้อดี คือ สะดวก รวดเร็ว 
ประหยดัค่าใช้จ่ายกว่าการนั่งพิจารณาตามปกติของศาล และสามารถรักษาสัมพนัธภาพระหว่าง
คู่กรณีและช่วยลดปริมาณคดีในศาลไดอ้ยา่งรวดเร็ว และยงัพบในคดีอาญาอนัยอมความได ้โดยใช้ 
การไกล่เกล่ียทั้งก่อนฟ้องคดีและภายหลงัการฟ้องคดีต่อศาลยติุธรรม 

ประเทศไทยน าวิธีการไกล่เกล่ียคดีมาใช้เพื่อระงบัขอ้พิพาทมาเป็นเวลานานแล้ว จึงมี
กฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทและผูไ้กล่เกล่ียขอ้พิพาทตามกฎหมายไทยหลายฉบบั1

และมีหลายองคก์รท่ีเก่ียวขอ้งกบักระบวนการไกล่เกล่ีย หากพิจารณาบทบญัญติัของกฎหมายไทย 
ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการไกล่เกล่ีย มีดงัน้ี 

1) ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง มาตรา 192 มาตรา 203 และมาตรา 20 ทวิ4  

                                                 
1ส านกัวจิยัและวชิาการ ส านกังานศาลปกครอง. (2558). พฒันาการของการไกล่เกลี่ยข้อพิพาทในคดีปกครองของ 
ศาลปกครองไทยระหว่างปี พ.ศ. 2553 ถงึ พ.ศ. 2558. กรุงเทพฯ: ส านกังานศาลปกครอง. หนา้ 116-117. 
2ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง มาตรา 19 ศาลมีอ านาจสั่งไดต้ามท่ีเห็นสมควรให้คู่ความทุกฝ่าย หรือ 
ฝ่ายใดฝ่ายหน่ึงมาศาลดว้ยตนเอง ถึงแมว้า่คู่ความนั้น ๆ จะไดมี้ทนายความวา่ต่างแกต้่างอยูแ่ลว้ก็ดี อน่ึงถา้ศาลเห็น
วา่การท่ีคู่ความมาศาลดว้ยตนเองอาจยงัให้เกิดความตกลงหรือการประนีประนอมยอมความดงัท่ีบญัญติัไวใ้น
มาตราต่อไปน้ี ก็ใหศ้าลสัง่ใหคู้่ความมาศาลดว้ยตนเอง 
3ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง มาตรา 20 ไม่ว่าการพิจารณาคดีจะไดด้ าเนินไปแลว้เพียงใด ให้ศาล 
มีอ านาจท่ีจะไกล่เกล่ียใหคู้่ความไดต้กลงกนั หรือประนีประนอมยอมความกนัในขอ้ท่ีพิพาทนั้น 
4ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง มาตรา 20 ทวิ เพ่ือประโยชน์ในการไกล่เกล่ีย เม่ือศาลเห็นสมควรหรือ
เม่ือคู่ความฝ่ายใดฝ่ายหน่ึงร้องขอ ศาลจะสั่งให้ด าเนินการเป็นการลบัเฉพาะต่อหน้าตวัความทุกฝ่ายหรือฝ่ายใด 
ฝ่ายหน่ึงโดยจะใหมี้ทนายความอยูด่ว้ยหรือไม่ก็ได ้

เม่ือศาลเห็นสมควรหรือเม่ือคู่ความฝ่ายใดฝ่ายหน่ึงร้องขอ ศาลอาจแต่งตั้งบุคคลหรือคณะบุคคลเป็น 
ผูป้ระนีประนอม เพ่ือช่วยเหลือศาลในการไกล่เกล่ียใหคู้่ความไดป้ระนีประนอมกนั 

หลกัเกณฑแ์ละวธีิการในการไกล่เกล่ียของศาล การแต่งตั้งผูป้ระนีประนอม รวมทั้งอ านาจหนา้ท่ีของ 
ผูป้ระนีประนอม ใหเ้ป็นไปตามท่ีก าหนดไวใ้นขอ้ก าหนดของประธานศาลฎีกาโดยความเห็นชอบของท่ีประชุม
ใหญ่ของศาลฎีกา 
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มาตรา 138 5มาตรา 193 วรรคสอง 6 
2) พระราชบัญญัติจัดตั้ งศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและ

ครอบครัว พ.ศ. 2553 มาตรา 51 7มาตรา 1488 มาตรา 149 
3) พระราชบญัญติัจดัตั้งศาลแรงงานและวธีิพิจารณาคดีแรงงาน พ.ศ. 2522 มาตรา 389  

                                                 
5มาตรา 138 ในคดีท่ีคู่ความตกลงกันหรือประนีประนอมยอมความกันในประเด็นแห่งคดีโดยมิได้มี 
การถอนค าฟ้องนั้น และขอ้ตกลงหรือการประนีประนอมยอมความกนันั้นไม่เป็นการฝ่าฝืนต่อกฎหมาย ให้ศาล 
จดรายงานพิสดารแสดงข้อความแห่งข้อตกลงหรือการประนีประนอมยอมความเหล่านั้นไว ้แล้วพิพากษา 
ไปตามนั้น หา้มมิใหอุ้ทธรณ์ค าพิพากษาเช่นวา่น้ี เวน้แต่ในเหตุต่อไปน้ี  

(1) เม่ือมีขอ้กล่าวอา้งวา่คู่ความฝ่ายใดฝ่ายหน่ึงฉอ้ฉล  
(2) เม่ือค าพิพากษานั้นถูกกล่าวอา้งวา่เป็นการละเมิดต่อบทบญัญติัแห่งกฎหมายอนัเก่ียวดว้ยความสงบ

เรียบร้อยของประชาชน  
(3) เม่ือค าพิพากษานั้นถูกกล่าวอา้งวา่มิไดเ้ป็นไปตามขอ้ตกลงหรือการประนีประนอมยอมความ ถา้

คู่ความตกลงกันเพียงแต่ให้ เสนอคดีต่ออนุญาโตตุลาการ ให้น าบทบัญญัติแห่งประมวลกฎหมายน้ี 
วา่ดว้ยอนุญาโตตุลาการมาใชบ้งัคบั 
6มาตรา 193 ในคดีมโนสาเร่ ใหศ้าลก าหนดวนันดัพิจารณาโดยเร็วและออกหมายเรียกไปยงัจ าเลย ในหมายนั้นให้
จดแจง้ประเด็นแห่งคดีและจ านวนทุนทรัพยห์รือราคาท่ีเรียกร้อง และขอ้ความวา่ใหจ้ าเลยมาศาลเพ่ือการไกล่เกล่ีย 
ใหก้าร และสืบพยานในวนัเดียวกนั และใหศ้าลสัง่ใหโ้จทกม์าศาลในวนันดัพิจารณานั้นดว้ย 

ในวันนัดพิจารณา เ ม่ือโจทก์และจ า เลยมาพร้อมกันแล้ว ให้ศาลไกล่เกล่ียให้ คู่ ความได ้
ตกลงกนัหรือประนีประนอมยอมความกนัในขอ้ท่ีพิพาทนั้นก่อน 
   ฯลฯ     ฯลฯ 
7มาตรา 51 เพื่อประโยชน์ในการปฏิบติัหนา้ท่ีตามมาตรา 50 ใหน้กัสงัคมสงเคราะห์มีอ านาจ ดงัต่อไปน้ี คือ  
   ฯลฯ     ฯลฯ 

(4) เรียกคู่ความหรือบุคคลใดมาพบเพ่ือไกล่เกล่ียประนีประนอมขอ้พิพาทในคดีครอบครัว 
ฯลฯ     ฯลฯ 

8มาตรา 148 คดีครอบครัวท่ีมีขอ้พิพาท ก่อนเร่ิมพิจารณาให้ศาลตั้งผูป้ระนีประนอมคดีครอบครัว เพ่ือไกล่เกล่ีย 
ใหคู้่ความในคดีครอบครัวไดป้ระนีประนอมกนั ทั้งน้ี หลกัเกณฑ ์วิธีการไกล่เกล่ีย และการรายงานผลให้เป็นไป
ตามขอ้บงัคบัของประธานศาลฎีกา 
9มาตรา 38 เ ม่ือโจทก์และจ าเลยมาพร้อมกันแล้ว ให้ศาลแรงงานไกล่เกล่ียให้คู่ความได้ตกลงกันหรือ
ประนีประนอมยอมความกนั โดยให้ถือว่าคดีแรงงานมีลกัษณะพิเศษอนัควรระงับลงได้ดว้ยความเขา้ใจอนัดี 
ต่อกนั เพ่ือท่ีทั้งสองฝ่ายจะไดมี้ความสมัพนัธ์กนัต่อไป 

ในการไกล่เกล่ียของศาลแรงงาน ถา้คู่ความฝ่ายใดฝ่ายหน่ึงร้องขอหรือเม่ือศาลแรงงานเห็นสมควร  
ศาลแรงงานจะสัง่ใหด้ าเนินการเป็นการลบัเฉพาะต่อหนา้คู่ความเท่านั้นก็ได ้
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4) พระราชบญัญติัลกัษณะปกครองทอ้งท่ี (ฉบบัท่ี 12) พ.ศ. 255210 
5) พระราชบญัญติัจดัระเบียบบริหารหมู่บา้นอาสาพฒันาและป้องกนัตนเอง พ. ศ. 2522  

มาตรา 14 (8)11 
6) พระราชบญัญติัไกล่เกล่ียขอ้พิพาท พ.ศ. 256212 
7) ขอ้ก าหนดประธานศาลฎีกาวา่ดว้ยการไกล่เกล่ีย พ.ศ. 2554 
8) พระราชบญัญติัจดัตั้งศาลปกครองและวธีิพิจารณาคดีปกครอง (ฉบบัท่ี 12) พ.ศ. 2562 
ศาลปกครองไทยได้ถูกจดัตั้งข้ึนเพื่อท าหน้าท่ีตรวจสอบความชอบด้วยกฎหมายของ 

การกระท าทางปกครอง (Administrative Action Legality of theAdministrative Actions)  จึงมี
อ านาจหน้าท่ีในการพิจารณาคดีพิพาทระหว่างหน่วยงานทางปกครองหรือเจา้หน้าท่ีของรัฐกับ
เอกชนหรือระหวา่งหน่วยงานทางปกครองหรือเจา้หนา้ท่ีของรัฐดว้ยกนั13 
                                                                                                                                            

ในกรณีท่ีศาลแรงงานไดไ้กล่เกล่ียแลว้ แต่คู่ความไม่อาจตกลงกนัหรือไม่อาจประนีประนอมยอมความ
กนัได ้ก็ใหศ้าลแรงงานด าเนินกระบวนพิจารณาต่อไป 
10เหตุผลในการประกาศใชพ้ระราชบญัญติัฉบบัน้ี คือ โดยท่ี ก านนั ผูใ้หญ่บา้น แพทยป์ระจ าต าบล สารวตัรก านนั 
ผูช่้วยผูใ้หญ่บา้น เป็นบุคคลในพ้ืนท่ีท่ีมีความใกลชิ้ดกบัราษฎรในการปฏิบติังานตามกฎหมายและแนวนโยบาย
ของรัฐ เป็นผูช่้วยเหลือนายอ าเภอซ่ึงเป็นส่วนหน่ึงของราชการบริหารส่วนภูมิภาค มีบทบาทอ านาจหน้าท่ีตาม
พระราชบญัญติัลกัษณะปกครองทอ้งท่ี พระพทุธศกัราช 2457 ท่ีไดแ้กไ้ขเพ่ิมเติมถึงปัจจุบนั โดยเฉพาะในการเป็น
ผูป้ระสานงานระหว่างราชการส่วนภูมิภาคกับองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน การรักษาความสงบเรียบร้อย  
การป้องกนัและแกไ้ขปัญหากรณีต่าง ๆ นอกจากน้ียงัท าหนา้ท่ีเป็นคนกลางในการไกล่เกล่ีย ประนีประนอมและ
จดัการระงบัปัญหาความขดัแยง้ในทอ้งท่ี และยงัมีฐานะเป็นตวัแทนของรัฐ ตัวแทนของราษฎรเก่ียวกบัเร่ืองร้อง
ทุกข ์ความเดือดร้อนของราษฎรเพ่ือน าเสนอต่อส่วนราชการ 
11มาตรา 14 ใหค้ณะกรรมการกลางมีหนา้ท่ีดงัต่อไปน้ี 

ฯลฯ     ฯลฯ 
(8) ประนีประนอมขอ้พิพาทระหวา่งราษฎรในหมู่บา้นเก่ียวกบัความแพง่ เพ่ือใหเ้กิด ความสงบ

เรียบร้อยและความยติุธรรม เม่ือไดด้ าเนินการอยา่งใดแลว้ ใหร้ายงานใหน้ายอ าเภอทราบ 
12กฎหมายกลาง เพ่ือให้หน่วยงานของรัฐ พนักงานสอบสวน และศูนยไ์กล่เกล่ียขอ้พิพาทภาคประชาชนใชใ้น 
การจดักระบวนการไกล่เกล่ียขอ้พิพาท เพ่ือให้กระบวนการไกล่เกล่ียขอ้พิพาททางแพ่งซ่ึงมีทุนทรัพยไ์ม่มากนกั
และขอ้พิพาททางอาญาบางประเภทมีระบบและมาตรฐานเดียวกนั โดยก าหนดคุณสมบติัและลกัษณะตอ้งห้าม
ของผูไ้กล่เกล่ียและการข้ึนทะเบียนเป็นผูไ้กล่เกล่ีย เพ่ือจดัระเบียบการประกอบอาชีพผูไ้กล่เกล่ียและคุม้ครอง
ประโยชน์ของคู่กรณีและบุคคลอ่ืนท่ีมีส่วนเก่ียวขอ้งกบัขอ้พิพาท 
13ศรัณยู  โพธิรัชตางกูร. (2562). เอกสารประกอบการบรรยาย ประสบการณ์ในการน าการไกล่เกลี่ยมาใช้ใน 

คดปีกครอง และโครงการทดลองเพื่อน าเอาวิธีการไกล่เกลี่ยตามแนวทางของสากลมาปรับใช้กับคดีปกครองของ
ศาลปกครองสงขลา. ส านกังานศาลปกครอง วนัท่ี 27 พฤษภาคม 2562. หนา้ 1. 
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ส าหรับการน าการไกล่เกล่ียมาใช้ในคดีปกครอง ซ่ึงเป็นคดีท่ีเก่ียวข้องกับความชอบ 
ดว้ยกฎหมายของการกระท าทางปกครองและการใชสิ้ทธิเสรีภาพของประชาชน ยงัถือเป็นเร่ืองใหม่  
แต่ด้วยพฒันาการของขอ้ความคิดเก่ียวกบัความสัมพนัธ์ระหว่างรัฐกบัเอกชนตามขอบเขตของ
กฎหมายมหาชนไดเ้ปล่ียนแปลงไป ประชาชนมีส่วนร่วมมากยิ่งข้ึนและรัฐตอ้งอาศยัความร่วมมือ
ของประชาชน ปัจจุบนัการระงบัขอ้พิพาทโดยวิธีการไกล่เกล่ีย จึงถูกน ามาใช้เก่ียวกบัการระงบั 
ขอ้พิพาททางปกครองอีกทางหน่ึงดว้ย  

ศาลปกครองได้มีการประกาศใช้พระราชบญัญติัจดัตั้ งศาลปกครองและวิธีพิจารณา 
คดีปกครอง พ.ศ.2542 ซ่ึงแก้ไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติจัดตั้ งศาลปกครองและวิธีพิจารณา 
คดีปกครอง (ฉบับท่ี 12) พ.ศ.  2562 มีผลใช้บังคับเม่ือว ันท่ี 1 พฤษภาคม 2562 และต่อมา 
ศาลปกครองได้ออกระเบียบของท่ีประชุมใหญ่ตุลาการในศาลปกครองสูงสุดวา่ดว้ยการไกล่เกล่ีย
ข้อพิพาทในคดีปกครอง พ.ศ. 2562 โดยมีผลใช้บังคับเม่ือวนัท่ี 31 สิงหาคม 2562 ให้อ านาจ 
ศาลปกครองในการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทในคดีปกครอง เพื่อน าระบบการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทมาเป็น
ทางเลือกใหม่ใหก้บัคู่กรณีในการระงบัขอ้พิพาท  

ดงัน้ี เม่ือไดมี้การศึกษาความทัว่ไปของการไกล่เกล่ียขอ้พิพาท เพื่อท าความเขา้ใจเบ้ืองตน้
เก่ียวกับการไกล่เกล่ียข้อพิพาท ไว้ในบทท่ี 2 แล้ว ในส่วนน้ีจึงจะน าเสนอถึงเน้ือหาของ 
การไกล่เกล่ียข้อพิพาททางปกครองตามพระราชบัญญัติจัดตั้ งศาลปกครองและวิธีพิจารณา 
คดีปกครอง พ.ศ. 2542 และระเบียบของท่ีประชุมใหญ่ตุลาการในศาลปกครองสูงสุดว่าด้วย 
การไกล่เกล่ียขอ้พิพาทในคดีปกครอง พ.ศ. 2562 เพื่อเป็นการศึกษาถึงระบบของการไกล่เกล่ีย 
ขอ้พิพาททางปกครองท่ีปรากฏอยู่ในกฎหมายหลกัของระบบกฎหมายไทย รวมทั้งความสัมพนัธ์
หลกัการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทกบับทบญัญติัของกฎหมายท่ีใชบ้งัคบัขา้งตน้  
 

3.1.  ข้อความคิดและหลักการพื้นฐานทางกฎหมายมหาชนที่เกี่ยวข้องกับการไกล่เกลี่ย
ข้อพพิาททางปกครอง 

 

เน่ืองจากขอ้พิพาททางปกครอง เป็นการโตแ้ยง้การใชอ้  านาจของฝ่ายปกครองท่ีไม่ชอบ 
ดว้ยกฎหมายจากเอกชนหรือประชาชนท่ีไดรั้บผลกระทบ ซ่ึงการฟ้องร้องคดีต่อศาลเป็นวิธีหน่ึงของ 
การระงับข้อพิพาทท่ีด าเนินการโดยองค์กรภายนอก ได้แก่ องค์กรศาล เพื่อให้ศาลเป็นผูพ้ิจารณา
พิพากษาคดี 

กรอบขอ้ความคิดหรือกรอบประเด็นในทางวิชาการท่ีส าคญัและส่งผลต่อทศันคติท่ีมีต่อ 
การไกล่เกล่ียขอ้พิพาททางปกครอง ไดแ้ก่  

ขอ้ความคิดท่ีว่าการไกล่เกล่ียขอ้พิพาท เป็นวิธีการระงบัขอ้พิพาททางเลือกท่ีโดยดั้งเดิม
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แลว้นั้น เกิดข้ึนเพื่อระงบัขอ้พิพาททางแพง่ระหวา่งเอกชนดว้ยกนั และเอกชนสามารถตกลงยินยอม
ระงบัขอ้พิพาทระหวา่งกนัไดอ้ย่างเสรีดว้ยหลกัอิสระในทางแพ่ง (private autonomy ) และหลกั
เสรีภาพในการท าสัญญา (principle of freedom of contract) และ 

ขอ้ความคิดวา่ดว้ยธรรมชาติในการด าเนินงานของฝ่ายปกครอง ท่ีโดยส่วนใหญ่แลว้เป็น
การใช้อ านาจตามกฎหมายฝ่ายเดียวในการก าหนดบงัคบัให้เอกชนตอ้งปฏิบติัตามและเพื่อเป็น 
การประกนัสิทธิของประชาชนการด าเนินการตามกฎหมายดงักล่าว โดยเฉพาะอย่างยิ่ง ในบริบท
ของกฎหมายปกครอง รัฐหรือฝ่ายปกครองต้องปฏิบัติตามหลักความชอบด้วยกฎหมายของ  
การกระท าทางปกครอง (The principle of legality of administrative action)  

ขอ้จ ากดัภายใตห้ลกัความชอบดว้ยกฎหมาย เน่ืองจากการท่ีฝ่ายปกครองจะกระท าการใด ๆ 
ท่ีอาจมีผลกระทบต่อสิทธิของประชาชนได้นั้น จะตอ้งมีกฎหมายให้อ านาจไวแ้ละจะกระท าได้
ภายในขอบเขตท่ีกฎหมายก าหนด การใช้วิธีการไกล่เกล่ียมาระงับข้อพิพาทในคดีปกครอง
จ าเป็นตอ้งค านึงถึงความชอบด้วยกฎหมายของการประท าทางปกครองเสมอ  และในส่วนของ
ขอ้จ ากัดภายใต้หลักคุม้ครองประโยชน์สาธารณะ เน่ืองจากประโยชน์สาธารณะเป็นเกณฑ์ใน 
การใช้ตรวจสอบการใช้อ านาจของฝ่ายปกครองว่ามีการใช้อ านาจเกินขอบเขตหรือขอบ
วตัถุประสงคห์รือไม่เพื่อป้องกนัการใชอ้  านาจโดยบิดเบือน 

การไกล่เกล่ียข้อพิพาทในคดีปกครองตามพระราชบัญญัติจัดตั้ งศาลปกครองและ 
วิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 แก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบญัญติัจัดตั้ งศาลปกครองและ 
วิธีพิจารณาคดีปกครอง (ฉบบัท่ี12) พ.ศ. 2562 ฉบบัน้ีมีเจตนารมณ์14 เพื่อให้คู่กรณีท่ีพิพาทกนัมี
ทางเลือกเพิ่มข้ึนในการระงับขอ้พิพาท และเป็นการส่งเสริมความร่วมมือของคู่กรณีในการยุติ 
ขอ้พิพาทระหวา่งกนั ท าให้คู่กรณียุติขอ้พิพาทดว้ยความเรียบง่าย รวดเร็วและถูกตอ้งตามกฎหมาย  
เป็นประโยชน์แก่ประชาชนและหน่วยงานทางปกครองหรือเจ้าหน้าท่ีของรัฐท่ีเป็นคู่กรณีและ
ส่งเสริมการอ านวยความยติุธรรมทางปกครองใหมี้ประสิทธิภาพมากยิง่ข้ึน 

                                                 
14พระราชบญัญติัจดัตั้งศาลปกครองและวธีิพิจารณาคดีปกครอง (ฉบบัท่ี 12) พ.ศ. 2562 ซ่ึงแกไ้ขเพ่ิมเติมกฎหมาย 
วา่ดว้ยการจดัตั้งศาลปกครองและวธีิพิจารณาคดีปกครอง ไดก้ าหนดเหตุผลในการประกาศใชพ้ระราชบญัญติัน้ีไว ้
วา่ “โดยท่ีการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทเป็นกระบวนการหน่ึงท่ีช่วยให้การบริหารจดัการคดีมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน 
เน่ืองจากเป็นการเปิดโอกาสและส่งเสริมให้คู่กรณีมีทางเลือกในการระงบัขอ้พิพาททางปกครองไดอี้กทางหน่ึง 
สมควรเพ่ิมบทบัญญัติให้ศาลปกครองมีอ านาจไกล่เกล่ียข้อพิพาทในคดีปกครองภายใต้หลักความชอบ 
ดว้ยกฎหมาย เพ่ือใหข้อ้พิพาททางปกครองยติุลงไดอ้ยา่งรวดเร็วยิ่งข้ึนดว้ยความสมคัรใจของคู่กรณี และรักษาไว้
ซ่ึงความสัมพนัธ์อนัดีระหวา่งกนัตลอดจนส่งเสริมให้การบริหารจดัการคดีของศาลปกครองมีประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผลเพ่ิมข้ึน จึงจ าเป็นตอ้งตราพระราชบญัญติัน้ี” 
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“ยติุดว้ยดี ถูกกฎหมาย เรียบง่าย ไดผ้ลเร็ว” คือ ความมุ่งหมายของการไกล่เกล่ียขอ้พิพาท
ในคดีปกครอง อนัจะช่วยให้เกิดประโยชน์แก่คู่กรณีในการแกไ้ขเยียวยาความเดือดร้อนเสียหายได ้
อยา่งเป็นธรรม มีวิธีการท่ีเรียบง่าย ทั้งยงัประหยดัเวลาและค่าใชจ่้าย ตรงกบัความตอ้งการท่ีแทจ้ริง
ของคู่กรณี ใชผ้ลบงัคบัทางกฎหมายไดจ้ริงและยงัช่วยรักษาความสัมพนัธ์ท่ีดีของคู่กรณี และแม ้
การไกล่เกล่ียเพื่อระงบัขอ้พิพาทไม่ส าเร็จ คดีก็ยงักลบัไปเขา้สู่กระบวนพิจารณาคดีตามปกติของศาล 
ใหศ้าลมีค าวนิิจฉยัพิพากษาตดัสินคดีได ้

การไกล่เกล่ียขอ้พิพาท (Mediation) เป็นวิธีการอยา่งหน่ึงในการยุติขอ้พิพาท ซ่ึงตั้งแต่ใน
อดีตเป็นตน้มาจนถึงปัจจุบนั มีรูปแบบหรือวิธีการของการยุติขอ้พิพาทหลากหลายวิธีการและมี  
การปรับเปล่ียนไปเพื่อให้สอดคล้องและมีประสิทธิภาพในการจัดการข้อพิพาทได้ดียิ่งข้ึน  
อย่างไรก็ดี เป็นท่ีแน่ชดัในปัจจุบนัว่า การไกล่เกล่ียขอ้พิพาท (Mediation) มุ่งหมายถึงวิธีการยุติ 
ขอ้พิพาทโดยบุคคลท่ีวางตวัเป็นกลาง ซ่ึงไม่ได้มีบทบาทหน้าท่ีเป็นผูช้ี้น าหรือเป็นผูต้ดัสิน แต่มี
บทบาทหน้าท่ีในการส่งเสริมให้คู่กรณีแต่ละฝ่ายสามารถเข้าใจความต้องการกันและกัน  
แลว้ยอมรับใหข้อ้พิพาทยติุลงไดด้ว้ยความสมคัรใจของคู่กรณีพิพาทเอง 

ส าหรับการไกล่เกล่ียข้อพิพาทในคดีปกครองท่ีน ามาใช้ในศาลปกครองไทยนั้ น  
มีหลกัการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทในคดีปกครองท่ีส าคญั 5 ประการ15 ดงัต่อไปน้ี  

(1) หลกัการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทภายใตห้ลกัความชอบดว้ยกฎหมาย  
(2) หลกัความสมคัรใจของคู่กรณี  
(3) หลกัความไวว้างใจของคู่กรณี 
(4) หลกัความเป็นกลางในการไกล่เกล่ียขอ้พิพาท  
(5) หลกัความมีประสิทธิภาพของการพิจารณาคดีและการบริหารจดัการคดี  

3.1.1  หลกัการไกล่เกลีย่ข้อพพิาทภายใต้หลกัความชอบด้วยกฎหมาย 
ในการไกล่เกล่ียข้อพิพาทคดีปกครอง จะต้องเข้าใจสาระส าคญัของหลักความชอบ 

ดว้ยกฎหมาย (Principle of Legality)ในกฎหมายปกครอง ให้ถ่องแทว้่ามีความหมายและขอบเขต
อย่างไร การท าความเข้าใจความหมายและขอบเขตของหลกัความชอบด้วยกฎหมายให้ถูกตอ้ง  
จึงเป็นเร่ืองส าคญัส าหรับการด าเนินการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทในคดีปกครอง  

                                                 
15บุญอนันต์ วรรณพาณิชย.์ (2562). การไกล่เกลี่ยข้อพิพาททางปกครอง. (เอกสารประกอบ โครงการสัมมนา 
แนวทางการแก้ไขปัญหาในการด าเนินการกระบวนพิจารณาคดีปกครองในศาลปกรองชั้ นต้น ประจ าปี
งบประมาณ พ.ศ. 2562). ระหวา่งวนัศุกร์ท่ี 30 สิงหาคม – วนัอาทิตยท่ี์ 1 กนัยายน 2562 ณ โรงแรมเฟลิกซ์ ริเวอร์
แคว รีสอร์ท อ าเภอเมืองกาญจนบุรี จงัหวดักาญจนบุรี 
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หลักความชอบด้วยกฎหมายในทางปกครอง หมายถึง การให้ฝ่ายปกครองมีหน้าท่ีต้อง
กระท าการให้สอดคล้องต่อกฎหมาย โดยไม่กระท าการในทางท่ีไม่ เป็นการขัดหรือแย้ง  
(non-contradiction) ต่อกฎหมาย และฝ่ายปกครองจะต้องมีหน้าท่ีริเร่ิมการบงัคบัการให้เป็นไป 
ตามกฎหมาย ดงันั้น การระงบัขอ้พิพาททางเลือกในบริบทของกฎหมายปกครอง ไม่ไดห้มายความ
ว่าฝ่ายปกครองจะสามารถด าเนินการใด ๆ ได้ตามอ าเภอใจ หรือใช้อา้งเป็นขอ้ยกเวน้ท่ีจะท าให้  
ฝ่ายปกครองหลุดพน้ไปจากหลกัความชอบดว้ยกฎหมายของฝ่ายปกครองแต่ประการใด หากแต่ 
การด าเนินการในการไกล่เกล่ียข้อพิพาททางปกครอง ฝ่ายปกครองย ังคงต้องผูกพันอยู่กับ 
หลกัความชอบด้วยกฎหมายของฝ่ายปกครองเสมอ ดงันั้น ในการด าเนินการไกล่เกล่ียขอ้พิพาท 
ทางปกครอง ฝ่ายปกครองจะตอ้งยดึถือตามหลกัการดงักล่าวโดยไม่มีขอ้ยกเวน้16 

การไกล่เกล่ียข้อพิพาทในคดีปกครองต้องด าเนินการในกรอบภายใต้หลักความชอบ 
ดว้ยกฎหมาย ไม่ว่าจะปรากฏผลประการใด ผลของการระงบัขอ้พิพาทนั้นจะตอ้งอยู่ในกรอบของ
กฎหมายอยูเ่สมอ ทั้งน้ี เพราะเป็นประเด็นท่ีส าคญัท่ีสุดและเป็นประเด็นท่ีจะช่วยให้เกิดความเขา้ใจ
ท่ีถูกต้องเก่ียวกับการไกล่เกล่ียข้อพิพาทในคดีปกครอง ทั้งในส่วนท่ีเก่ียวกับการยอมรับให้มี 
การไกล่เกล่ียขอ้พิพาทในคดีปกครองไดห้รือไม่ และในส่วนท่ีเก่ียวกบัผลของการไกล่เกล่ีย 

ศาลปกครองได้จัดระบบการไกล่เกล่ียข้อพิพาทในคดีปกครองเพื่อให้เป็นไปตาม 
หลกัความชอบดว้ยกฎหมาย17 ดงัน้ี 

1) มีกฎหมายรับรองกระบวนการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทในคดีปกครองอย่างชดัแจง้ ดงัท่ี
บญัญติัในพระราชบญัญติัจดัตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ.2542 (แกไ้ขเพิ่มเติม
โดยพระราชบญัญติัจดัตั้งศาลปกครองและวธีิพิจารณาคดีปกครอง (ฉบบัท่ี 12 ) พ.ศ. 2562) 

2) ก าหนดหลักการรองรับให้ฝ่ายปกครองพร้อมท่ีจะเข้าร่วมกระบวนการไกล่เกล่ีย 
ขอ้พิพาทได ้

หากเป็นการไกล่เกล่ียข้อพิพาทท่ีเก่ียวกับเงินหรือทรัพย์สิน คณะรัฐมนตรีจะก าหนด
หลักเกณฑ์ให้หน่วยงานทางปกครองหรือเจา้หน้าท่ีของรัฐท่ีเป็นคู่กรณี ต้องได้รับความเห็นชอบ
ก่อนท่ีจะเร่ิมตน้ด าเนินการไกล่เกล่ียจากกระทรวงการคลงั หรือหน่วยงานท่ีมีอ านาจก ากบัดูแลตาม
กฎหมายหรือไม่ก็ได้ ซ่ึงเป็นหลกัการรองรับท่ีจะให้ฝ่ายปกครองมีอ านาจเขา้ร่วมในการไกล่เกล่ีย 
เพื่อใหผู้มี้อ  านาจตดัสินใจเขา้ร่วมการไกล่เกล่ียได ้

3) การใหผ้ลของการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทมีผลบงัคบัทางกฎหมายโดยค าพิพากษาของศาล 
                                                 
16นรินทร์ อิธิสาร. (2558). การสร้างระบบไกล่เกลี่ยข้อพิพาททางปกครองในกฎหมายวิธีพิจารณาคดีปกครองไทย. 
เผยแพร่ในระบบ Intranet ส านกัวจิยัและวชิาการ ส านกังานศาลปกครอง. หนา้ 7-9.  
17บุญอนนัต ์วรรณพาณิชย.์ อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 15. หนา้ 2. 
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เม่ือการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทประสบผลส าเร็จ คู่กรณีสามารถตกลงกนัได ้ให้ศาลปกครอง 
มีค  าพิพากษาไปตามนั้น หากการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทส าเร็จเพียงบางส่วน ให้ศาลจดรายงานขอ้ตกลง
นั้นแลว้พิจารณาประเด็นขอ้พิพาทตามกระบวนการพิจารณาปกติของศาลต่อไป และน าค าพิพากษา
กบัขอ้พิพาทท่ีตกลงกนัไดม้ารวมกนั  

4) การมีบทบัญญัติท่ีก าหนดกรอบของการไกล่เกล่ียข้อพิพาท เพื่อให้เป็นไปตาม 
หลกัความชอบดว้ยกฎหมาย 

ในการไกล่เกล่ียคดีปกครองไดก้ าหนดให้ในคดีท่ีมีลกัษณะเป็นการตอ้งห้ามหรือฝ่าฝืน 
ต่อกฎหมาย หรือขดัต่อความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอนัดีของประชาชน หรือมีผลกระทบ  
ต่อสถานะของบุคคลหรือประโยชน์สาธารณะ หรือมีผลกระทบอย่างร้ายแรงต่อการบงัคบัใช้
กฎหมาย หรืออยู่นอกเหนือสิทธิอ านาจหน้าท่ีของคู่กรณี ตอ้งห้ามมิให้มีการไกล่เกล่ียขอ้พิพาท 
นอกจากนั้น หลกัการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทภายใตห้ลกัความชอบดว้ยกฎหมายยงัมีปรากฏในเหตุผล
ของการตราพระราชบญัญติัฯซ่ึงไดร้ะบุเอาไวว้า่ “สมควรเพิ่มบทบญัญติัให้ศาลปกครองมีอ านาจ
ไกล่เกล่ียขอ้พิพาทในคดีปกครองภายใตห้ลกัความชอบดว้ยกฎหมาย...”  

5) การก าหนดกลไกกลั่นกรองเพื่อให้การไกล่เกล่ียข้อพิพาทเป็นไปโดยชอบด้วย
กฎหมาย 

ก่อนท่ีจะเร่ิมตน้ให้มีการไกล่เกล่ีย ไดมี้การก าหนดให้ตุลาการตรวจส านวนและค าขอ  
หากพบว่าเป็นคดีท่ีมีการไกล่เกล่ียได ้และไม่ไดมี้ลกัษณะตอ้งห้ามมิให้มีการไกล่เกล่ียขอ้พิพาท  
ให้แจง้คู่กรณีทุกฝ่ายทราบเพื่อแสดงความยินยอมหรือตกลงให้มีการไกล่เกล่ียภายในระยะเวลาท่ี
ศาลก าหนด และองคค์ณะเห็นสมควรให้มีการไกล่เกล่ียให้องคณะเสนอผูรั้บผิดชอบราชการศาล18

พิจารณาต่อไป หากองคณะไม่เห็นสมควรใหมี้การไกล่เกล่ียใหอ้งคค์ณะมีค าสั่งไม่รับค าขอ  
ลกัษณะตอ้งหา้มของการไกล่เกล่ียขอ้พิพาท 

การไก ล่ เก ล่ี ยข้อพิพาทในคดีปกครอง  โดยหลักแล้วต้องอยู่บนพื้ นฐานของ 
หลกัความชอบด้วยกฎหมาย การไกล่เกล่ียขอ้พิพาทนอกขอบของหลกัความชอบด้วยกฎหมาย 
ไม่อาจกระท าได ้ในพระราชบญัญติัจดัตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง (ฉบบัท่ี 12 )  
พ.ศ. 2562 จึงได้บญัญติั กรณีท่ีห้ามมิให้มีการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทในกรณีท่ีอยู่นอกเหนืออ านาจ
หน้าท่ีหรือความสามารถของคู่กรณีและห้ามมิให้มีการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทในกรณีท่ีเป็นการฝ่าฝืน
หรือตอ้งห้ามชัดแจง้โดยกฎหมายไวด้้วยเพื่อความชัดเจนของหลกัการดงักล่าว ซ่ึงเม่ือพิจารณา
                                                 
18“ผูรั้บผิดชอบราชการศาล” หมายความวา่ ประธานศาลปกครองสูงสุด รองประธาน ศาลปกครองสูงสุดหรือ
ประธานแผนกในศาลปกครองสูงสุดซ่ึงประธานศาลปกครองสูงสุดมอบหมาย  อธิบดีศาลปกครองชั้นตน้ หรือ
รองอธิบดีศาลปกครองชั้นตน้ซ่ึงอธิบดีศาลปกครองชั้นตน้มอบหมาย 
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ลกัษณะตอ้งห้ามอนัมีเหตุผลมาจากการขดัหรือแยง้ต่อหลกัความชอบด้วยกฎหมายสามารถแยก
พิจารณาได ้ดงัน้ี 

(1) ลกัษณะตอ้งหา้มอนัมีเหตุผลมาจากสภาพของเร่ือง 
ลกัษณะตอ้งห้ามในขอ้น้ีพิจารณาจากสภาพของเร่ืองเป็นส าคญัซ่ึงไดแ้ก่ กรณีท่ีเก่ียวกบั 

ความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอนัดีของประชาชน มุ่งหมายท่ีจะหา้มมิให้มีการไกล่เกล่ียขอ้พิพาท
เม่ือเป็นประเด็นท่ีเก่ียวกบัความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอนัดีของประชาชน ทั้งน้ี โดยไม่จ  าตอ้ง
พิจารณาว่าจะมีผลของการไกล่เกล่ียไปในทางใด หากเป็นประเด็นท่ีเก่ียวกบัความสงบเรียบร้อย
หรือศีลธรรมอนัดีของประชาชนแลว้หา้มมิใหน้ ามาไกล่เกล่ียในประเด็นนั้น 

(2) ลกัษณะตอ้งหา้มเม่ือพิจารณาจากผลกระทบ 
ในกรณีท่ีมีการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทจะมีผลกระทบในบางเร่ือง กฎหมายไดพ้ิจารณาแลว้

เห็นวา่เป็นกรณีท่ีตอ้งหา้มมิใหมี้การไกล่เกล่ียขอ้พิพาท ไดแ้ก่กรณีดงัต่อไปน้ี 
(2.1) กรณีท่ีมีผลกระทบต่อสถานะของบุคคล 
โดยหลกัการแลว้สถานะของบุคคลเป็นพื้นฐานของความเป็นบุคคล กรณีจึงเป็นเร่ืองท่ี

ส าคัญและต้องรักษาพื้นฐานเช่นนั้ นไว้ตามกฎหมายอย่างมั่นคง การเจรจาต่อรองหรือ
ประนีประนอมจนถึงขนาดจะใหมี้ผลเปล่ียนแปลงสถานะของบุคคลจึงเป็นเร่ืองท่ีไม่อาจยอมรับให้
กระท าได ้ในระบบกฎหมายลกัษณะตอ้งหา้มขอ้น้ีในดา้นหน่ึงจึงเป็นลกัษณะตอ้งห้ามท่ีมีเหตุผลมา
จากสภาพของเร่ือง 

(2.2) กรณีท่ีมีผลกระทบต่อประโยชน์สาธารณะ 
ในคดีปกครองย่อมเป็นเร่ืองท่ีเก่ียวขอ้งกบัประโยชน์สาธารณะอยู่เสมอทั้งทางตรงหรือ 

ทางออ้ม หากก าหนดใหเ้ร่ืองท่ีเก่ียวกบัประโยชน์สาธารณะไม่อาจจะเกล่ียขอ้พิพาทไดแ้ลว้ กรณีจึง
เท่ากบัว่าคดีปกครองไม่อาจมีการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทได ้ในพระราชบญัญติัน้ีจึงบญัญติัถึงขอ้ห้าม 
ในกรณีน้ี ซ่ึงใหพ้ิจารณาจากผลกระทบและตอ้งเป็นกรณีท่ีมีผลกระทบในทางเสียหายต่อประโยชน์
สาธารณะเท่านั้น จึงจะเป็นลกัษณะตอ้งหา้มมิใหมี้การไกล่เกล่ียขอ้พิพาท 

(2.3) กรณีท่ีมีผลกระทบต่อการบงัคบัใชก้ฎหมาย 
ผลของการพิจารณาตดัสินคดีหรือยุติขอ้พิพาทโดยวิธีการอ่ืนรวมทั้งวิธีการไกล่เกล่ีย 

ขอ้พิพาทนั้นยอ่มมีผลต่อการบงัคบัใชก้ฎหมายทั้งส้ิน การมีผลกระทบต่อการบงัคบัใชก้ฎหมายจึง
ไม่ใช่ความผิดปกติ โดยต้องพิจารณาว่าผลกระทบต่อการบงัคบัใช้กฎหมายนั้นเป็นผลกระทบ
ในทางท่ีถูกตอ้งหรือในทางท่ีไม่ถูกตอ้งอยา่งไร 

(3) ลกัษณะตอ้งหา้มอนัมีเหตุผลมาจากลกัษณะของการกระท า 
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การกระท าอนัเป็นเหตุแห่งการฟ้องคดีปกครองบางประเภท เป็นการใชอ้ านาจท่ีมีลกัษณะ
พิเศษต่างจากการกระท าทางปกครองของฝ่ายปกครองทัว่ไป เพราะมีลกัษณะเป็นการวินิจฉยัช้ีขาด
และกระท าโดยองคก์รท่ีจดัตั้งข้ึนตามกฎหมายท่ีมีการจดัองคก์รและวิธีพิจารณาส าหรับการวินิจฉยั 
ช้ีขาดสิทธิและหน้าท่ีตามกฎหมายระบบการควบคุมตรวจสอบและการยุติขอ้พิพาทอนัเกิดจาก 
การกระท าดงักล่าวจึงมีลกัษณะเฉพาะเช่นกนัและโดยท่ีการกระท าในลกัษณะดงักล่าว มุ่งเน้นท่ี 
การวินิจฉัยช้ีขาดสิทธ์ิและหน้าท่ีโดยสภาพของการกระท า จึงมิได้มุ่งเน้นให้มีการเจรจาหรือ 
ไกล่เกล่ียได ้

(4) ลักษณะต้องห้ามอ่ืน ๆ ตามท่ีประชุมใหญ่ตุลาการในศาลปกครองสูงสุดว่าด้วย 
การไกล่เกล่ียขอ้พิพาทในคดีปกครอง พ.ศ. 2562 ก าหนด 

กรณีน้ีบญัญติัไวเ้พื่อรองรับการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทท่ีมีลกัษณะอ่ืนนอกเหนือจากท่ีบญัญติั
ไวแ้ล้วหากเป็นกรณีท่ีสมควรบญัญติัไวเ้ป็นลกัษณะตอ้งห้ามก็ให้เป็นอ านาจของท่ีประชุมใหญ่ 
ตุลาการในศาลปกครองสูงสุดท่ีจะก าหนดในระเบียบ 

3.1.2.หลกัความสมัครใจของคู่กรณ ี(Principle of Voluntary)19 
การไกล่เกล่ียขอ้พิพาทในคดีปกครองยึดถือความสมคัรใจของคู่กรณีท่ีพิพาทกนัเป็น

ส าคญั เพราะในการใช้สิทธิฟ้องคดีต่อศาล เร่ิมตน้จากความประสงค์ของผูฟ้้องคดีเป็นส าคญั การท่ี 
ผูฟ้้องคดีจะให้ข้อพิพาทท่ีตนน ามาฟ้องต่อศาลยุติลงหรือระงับไป จึงย่อมยงัคงเป็นเร่ืองของ 
ความประสงคข์องผูฟ้้องคดีอีกเช่นกนั เพียงแต่เม่ือคู่กรณีฝ่ายหน่ึงน าคดีมาฟ้องคู่กรณีอีกฝ่ายหน่ึง
จนเกิดเป็นคดีพิพาทกนัในศาลแล้ว การให้ขอ้พิพาทนั้นยุติลงหรือระงบัไปจึงตอ้งประกอบด้วย
ความประสงคห์รือความสมคัรใจของคู่กรณีพิพาทฝ่ายอ่ืนดว้ยเช่นกนั  

ในการไกล่เกล่ียนั้นคู่กรณีพิพาททุกฝ่ายจะตอ้งพร้อมและแสดงออกถึงการยินยอมในการ
เข้าร่วมการไกล่เกล่ีย และคู่กรณีพิพาทมีเสรีภาพในการท่ีจะถอนการไกล่เกล่ียและออกจาก 
การไกล่เกล่ียได้ทุกเม่ือ โดยไม่จ  าเป็นต้องค านึงถึงผลเสียท่ีจะเกิดข้ึนแก่ฝ่ายตน กรณีเป็น 
การสนบัสนุนบรรยากาศในการเจรจาและความพร้อมในการท่ีจะร่วมมือกนัเพื่อด าเนินการระงบั 
ขอ้พิพาท 

 
 
 

                                                 
19บุญอนันต์  วรรณพาณิชย.์ (2563). หลักเกณฑ์ทางกฎหมายเกี่ยวกับการไกล่เกลี่ยข้อพิพาทในคดีปกครอง.
เอกสารประกอบการบรรยาย โครงการฝึกอบรมหลกัสูตรการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทในคดีปกครอง (รุ่นท่ี 4 และ 
รุ่นท่ี 5). วนัท่ี 17 สิงหาคม 2563-31 สิงหาคม 2563 ณ หอ้งสมัมนา อาคารศาลปกครอง. หนา้ 11. 
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1) ความสมคัรใจท่ีจะริเร่ิมใหมี้การไกล่เกล่ียขอ้พิพาท 
หลกัความสมคัรใจของคู่กรณีในการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทในคดีปกครอง ปรากฏให้เห็นใน 

ทุกส่วนของกระบวนการไกล่เกล่ียข้อพิพาท ตั้ งแต่การริเร่ิมท่ีจะให้มีการไกล่เกล่ียข้อพิพาท  
การยอมรับผลของการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทหรือการใหก้ารไกล่เกล่ียขอ้พิพาทนั้นส้ินสุดลง 

โดยหลกัแลว้ตั้งอยูบ่นพื้นฐานของหลกัความสมคัรใจของผูท่ี้เก่ียวขอ้ง เพื่อให้หลกัการท่ี
ส าคญัของการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทมีความชัดเจนซ่ึงจะเป็นประโยชน์แก่ผูเ้ก่ียวขอ้งทุกฝ่ายท่ีจะได้
ทราบและเขา้ใจหลกัการท่ีส าคญัตรงกนั  

2) ความสมคัรใจท่ีจะเขา้ร่วมกระบวนการไกล่เกล่ียขอ้พิพาท 
การริเร่ิมกระบวนการไกล่เกล่ียนั้น ตอ้งเร่ิมตน้จากความสมคัรใจของคู่กรณีเป็นส าคญั  

ซ่ึงความสมคัรใจเช่นว่าต้องปราศจากการบงัคบัไม่ว่าทางตรงหรือทางอ้อมจากกฎหมาย หรือ 
จากศาล ซ่ึงหากเกิดจากการบงัคบัแลว้ วตัถุประสงคท่ี์มุ่งจะใชว้ิธีไกล่เกล่ียยอ่มเป็นประโยชน์พียง
ในแง่จ านวนคดีท่ีค้างในศาล แต่ไม่มีประโยชน์ในแง่การลดความเป็นปรปักษ์ระหว่างคู่กรณี 
แต่อย่างไรก็ตาม ในชั้นน้ีมิใช่ข้อห้ามท่ีมิให้องค์กรฝ่ายตุลาการจะเสนอทางเลือกให้แก่คู่กรณี 
แต่อยา่งใด 

3) ความสมคัรใจท่ีจะใหมี้การไกล่เกล่ียขอ้พิพาทต่อไป 
หากคู่กรณีสมคัรใจท่ีจะไกล่เกล่ียแลว้ หากต่อมาคู่กรณีฝ่ายหน่ึงฝ่ายใดไม่ประสงคห์รือมี

ขอ้ขดัขอ้งในการไกล่เกล่ียต่อไป การไกล่เกล่ียขอ้พิพาทในคดีปกครองจะส้ินสุดลง  
4) ความสมคัรใจท่ีจะยอมรับผลของการไกล่เกล่ียขอ้พิพาท 

ในกรณีท่ีการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทในคดีปกครองส าเร็จและท าให้ประเด็นแห่งคดีเสร็จส้ิน
ไปทั้งหมด ใหศ้าลปกครองมีค าพิพากษาไปตามนั้น หากการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทท าใหค้ดีเสร็จส้ินไป
บางส่วน ให้ศาลจดรายงานแสดงข้อความแห่งข้อตกลงในการไกล่เกล่ียข้อพิพาทเหล่านั้นไว ้ 
แลว้ใหศ้าลพิจารณาประเด็นขอ้พิพาทท่ีตกลงกนัไม่ได ้ต่อไปและน ามารวมพิพากษากบัขอ้พิพาทท่ี
ตกลงกนัได้ ไปในคราวเดียวกนั เป็นส่วนการท่ีศาลยอมรับผลผูกพนัท่ีสามารถแยกส่วนใน 
การด าเนินการยติุขอ้โตแ้ยง้ท่ีเกิดจากกระบวนการท่ีต่างกนัได ้  

3.1.3 หลกัการรักษาความลบัหรือหลกัความความไว้วางใจของคู่กรณี20 
หลกัการรักษาความลบั การจะให้ขอ้พิพาทสามารถยุติลงได้ ตอ้งเร่ิมจากการท่ีคู่พิพาท

เปิดใจท่ีจะแสดงออกถึงความตอ้งการของตนได้อยา่งเต็มท่ี รับฟังความตอ้งการหรือขอ้จ ากดัของ
คู่กรณีพิพาทฝ่ายอ่ืน และยอมรับผลของการไกล่เกล่ียขอ้พิพาท โดยมีหลกัประกนัว่าส่ิงต่าง ๆ ท่ี

                                                 
20บุญอนนัต ์ วรรณพาณิชย ์.อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 19. หนา้ 11 
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คู่กรณีได้เปิดเผยต่อกันในกระบวนการไกล่เกล่ียข้อพิพาทจะไม่ถูกน าไปเปิดเผยในภายหลัง 
เน่ืองจากมีมาตรการทางกฎหมาย ซ่ึงการรักษาความลบัดังกล่าวย่อมเป็นการคุม้ครองกระบวน
พิจารณาของศาลท่ีเป็นกลางและปราศจากอคติในการพิจารณาขอ้พิพาทดว้ย 

การยึดถือความไวว้างใจของคู่กรณีท่ีมีต่อกนั ความไวว้างใจถือเป็นพื้นฐานส าคญัของ 
การไกล่เกล่ียท่ีจะตอ้งมีและคงอยู่ตลอดเวลา โดยคู่กรณีจะตอ้งเปิดใจและมีความไวว้างใจของ
คู่กรณีอีกฝ่าย และคู่กรณีทุกฝ่ายจะตอ้งความสมคัรใจในการเขา้ร่วมแกปั้ญหา โดยไม่ถูกบงัคบัท่ี
จะตอ้งตดัสินใจวา่จะด าเนินการไกล่เกล่ียหรือไม่ หรือจะเขา้ร่วมการไกล่เกล่ียเม่ือใด  

3.1.4  หลกัความเป็นกลางในการไกล่เกลีย่ข้อพพิาท (Principle of Impartiality)21 
โดยทั่วไปการไกล่เกล่ียข้อพิพาทต้องด าเนินการโดยผูไ้กล่เกล่ียท่ีมีความเป็นกลาง  

หลักการดังกล่าวน้ีจึงมีการน ามาก าหนดเป็นหลักการส าคัญของการไกล่เกล่ียข้อพิพาทใน 
คดีปกครองดว้ยเช่นกนั คดีปกครองเป็นคดีพิพาทท่ีมีลกัษณะเป็นคดีท่ีมีผลกระทบทั้งต่อสิทธ์ิหนา้ท่ี
ของบุคคล และต่อการใช้อ านาจหรือการด าเนินกิจการทางปกครองและการบริการสาธารณะหรือ
การบริหารราชการแผน่ดิน การไกล่เกล่ียขอ้พิพาทในคดีปกครองท่ีจะน ามาใชเ้ป็นอีกทางเลือกหน่ึง
ในการยุติขอ้พิพาท จะประสบผลส าเร็จได้ก็ต่อเม่ือเป็นการด าเนินการท่ีได้รับความเช่ือมัน่จาก
คู่กรณีและสังคม และด้วยเหตุน้ี เพื่อให้คู่กรณีและสังคมมีความเช่ือมัน่ในความเป็นกลางของ 
การไกล่เกล่ียขอ้พิพาทในคดีปกครอง ในระยะเร่ิมต้นของการน าเอาระบบน้ีมาใช้ กฎหมายจึง
บญัญติัใหก้ารไกล่เกล่ียขอ้พิพาทในคดีปกครองอยูบ่นพื้นฐานของหลกัความเป็นกลาง  

3.1.5  หลกัความมีประสิทธิภาพของการพจิารณาคดีและการบริหารจัดการคดี22 
การน าระบบการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทในคดีปกครองมาใชมี้หลกัการส าคญัอีกประการหน่ึง

ว่า จะตอ้งด าเนินการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทท่ีมีผลท าให้การพิจารณาคดีและการบริหารจดัการคดีมี
ประสิทธิภาพมากยิง่ข้ึน โดยการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทในคดีปกครองจะช่วยให้ขอ้พิพาทมีโอกาสท่ีจะ 
ยติุลงและระงบัไปได ้โดยไม่ถึงขั้นท่ีจะตอ้งมีการด าเนินกระบวนพิจารณาคดี  

นอกเหนือจากผลดีท่ีคู่กรณีท่ีพิพาทกนัจะสามารถยติุขอ้พิพาทกนัไดแ้ลว้ ยงัมีผลในทางท่ี
จะท าให้คดีท่ีศาลตอ้งท าการพิจารณาพิพากษาคดีต่อไปมีจ านวนลดลง และท าให้สามารถทุ่มเท
ความรู้ความเช่ียวชาญส าหรับการพิจารณาคดีท่ียงัคงมีขอ้พิพาทกนัอยูไ่ดม้ากยิ่งข้ึน ในขณะเดียวกนั 
การแตกแยกขอ้พิพาทซ่ึงเป็นช่องทางในการระงบัขอ้พิพาทอีกช่องทางหน่ึงท่ีเพิ่มเติมข้ึน ก็จะตอ้ง
วางกลไกและกระบวนการด าเนินการท่ีไม่ให้มีผลกระทบในทางเสียหายต่อการพิจารณาพิพากษาคดี
ของศาล 
                                                 
21บุญอนนัต ์ วรรณพาณิชย ์. อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 19. หนา้ 13. 
22บุญอนนัต ์ วรรณพาณิชย.์ อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 15. หนา้ 14. 
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เม่ือระบบการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทในคดีปกครองท่ีน ามาใช้ยงัไม่ใช่ระบบบงัคบัก่อนท า 
การพิจารณาพิพากษาคดี การไกล่เกล่ียขอ้พิพาทและการพิจารณาพิพากษาคดีจึงสามารถด าเนินการ
ไปในขณะเดียวกนัได ้ 

ด้วยเหตุน้ี เพื่อให้การด าเนินการทั้ งสองส่วนสามารถก่อให้เกิดประโยชน์แก่การยุติ 
ขอ้พิพาทได้ ระบบการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทในคดีปกครองจึงจ าเป็นตอ้งก าหนดให้มีหลกัความมี
ประสิทธิภาพของการพิจารณาคดีและการบริหารจดัการคดีเป็นหลกัการส าคญัอีกประการหน่ึง โดย
เห็นไดจ้ากการก าหนดให้การไกล่เกล่ียขอ้พิพาทด าเนินการแยกต่างหากจากการพิจารณาคดี ทั้งน้ี 
เพื่อมิให้การด าเนินการทั้งสองส่วนตอ้งสับสนปะปนกนั และก าหนดให้การไกล่เกล่ียขอ้พิพาท
จะต้องไม่ให้มีผลเสียหายต่อการพิจารณาพิพากษาคดี โดยจะต้องด าเนินการอย่างต่อเน่ืองและ
ด าเนินการใหเ้สร็จ 

บทบญัญติัในพระราชบญัญติัจดัตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง (ฉบบัท่ี 12 )  
พ.ศ. 2562และระเบียบของท่ีประชุมใหญ่ตุลาการในศาลปกครองสูงสุด ฯ ไดก้ าหนดกลไกของ 
การไกล่เกล่ียขอ้พิพาทเอาไว ้ซ่ึงการจะท าให้กระบวนการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทมีประสิทธิภาพมาก
ยิ่งข้ึน โดยประสงค์ให้การไกล่เกล่ียขอ้พิพาทด าเนินการไปได้โดยเรียบร้อยภายในระยะเวลาท่ี
ชดัเจน ซ่ึงจะท าให้ไม่กระทบต่อกระบวนการพิจารณาพิพากษาคดีของศาล และให้การไกล่เกล่ีย 
ขอ้พิพาทเกิดข้ึนหรือส้ินสุดลงได้ โดยการท่ีองค์คณะพิจารณาพิพากษาคดีพิจารณาเห็นสมควร 
ดงัน้ี23 

ก) การส่งเสริมใหฝ่้ายปกครองเขา้สู่กระบวนการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทในคดีปกครอง 
การไกล่เกล่ียขอ้พิพาทท่ีเก่ียวกบัเงินหรือทรัพยสิ์น คณะรัฐมนตรีอาจก าหนดหลกัเกณฑ์

ให้หน่วยงานทางปกครองหรือเจ้าหน้าท่ีของรัฐท่ี เป็นคู่กรณีต้องได้รับความเห็นชอบจาก
กระทรวงการคลงัหรือหน่วยงานท่ีมีอ านาจก ากบัดูแลตามกฎหมายดว้ยก็ไดต้าม เพื่อให้เป็นดุลยพินิจ
ของฝ่ายบริหารท่ีจะพิจารณา  

หากเห็นวา่มีความจ าเป็นและสมควรท่ีจะก าหนดหลกัเกณฑ์ท่ีให้หน่วยงานทางปกครอง
หรือเจา้หนา้ท่ีของรัฐท่ีเป็นคู่กรณีตอ้งไดรั้บความเห็นชอบจากกระทรวงการคลงัหรือหน่วยงานท่ีมี
อ านาจในการก ากบัดูแลตามกฎหมายก่อนก็สามารถท าได ้แต่หากเห็นวา่ในเร่ืองน้ีไม่มีความจ าเป็น
ท่ีจะตอ้งมีหลกัเกณฑ์ ศาลและหน่วยงานทางปกครองหรือเจา้หนา้ท่ีของรัฐท่ีเป็นคู่กรณีก็สามารถ
ด าเนินการไกล่เกล่ียได้ ซ่ึงจะส่งผลให้การไกล่เกล่ียข้อพิพาทในคดีปกครองของหน่วยงาน 
ทางปกครองหรือเจา้หนา้ท่ีของรัฐท่ีเป็นคู่กรณีเป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพ 

                                                 
23บุญอนนัต ์ วรรณพาณิชย ์. อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 15. หนา้ 13. 
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ข) การใหก้ารไกล่เกล่ียขอ้พิพาทมีระยะเวลาท่ีกระชบัและชดัเจน 
การไกล่เกล่ียขอ้พิพาทต้องด าเนินการให้เสร็จโดยเร็วและต้องไม่ให้มีผลเสียหายต่อ 

การพิจารณาพิพากษาคดีของศาลปกครอง หรือมีผลเป็นการประวิงหรือเป็นอุปสรรคให้  
การพิจารณาพิพากษาคดีตอ้งล่าชา้ออกไปโดยไม่สมควร โดยให้ผูไ้กล่เกล่ียขอ้พิพาทเป็นผูก้  าหนด
แนวทาง ขั้นตอน และระยะเวลาการด าเนินการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทตามท่ีเห็นสมควร ซ่ึงตอ้งไม่เกิน 
90 วนันบัแต่วนันดัไกล่เกล่ียขอ้พิพาทคร้ังแรก โดยค านึงถึงพฤติการณ์แห่งคดีความประสงค์ของ
คู่กรณี การปฏิบติัต่อคู่กรณีอยา่งเป็นธรรมและการระงบัขอ้พิพาทไดด้ว้ยความรวดเร็ว  

ตามพระราชบญัญติัฉบบัน้ีก าหนดให้เป็นหน้าท่ีของตุลาการศาลปกครองผูไ้กล่เกล่ีย 
ขอ้พิพาทเป็นผูก้  าหนดระยะเวลาในการไกล่เกล่ีย จะเห็นไดว้า่ ความสมคัรใจหรือความยินยอมของ
คู่กรณีส าหรับการไกล่เกล่ียคดีปกครองมีอยูอ่ยา่งจ ากดั แต่อยา่งไรก็ตาม การก าหนดดงักล่าวเห็นวา่
มีความเหมาะสม เน่ืองจากตุลาการผู ้ไกล่เกล่ียย่อมต้องศึกษาถึงสภาพข้อเท็จจริงท่ีจะท า 
การไกล่เกล่ีย พฤติกรรมของคู่กรณีในการไกล่เกล่ีย และพฤติกรรมแวดลอ้มอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้ง  ดงันั้น 
ตุลาการผูไ้กล่เกล่ียจึงมีความเหมาะสมท่ีจะเป็นผูด้  าเนินการก าหนดระยะเวลาดงักล่าว 

ค) การไม่ใหก้ระทบในทางเสียหายต่อการพิจารณาพิพากษาคดี 
การไกล่เกล่ียขอ้พิพาทใหด้ าเนินการแยกต่างหากจากการพิจารณาพิพากษาคดี โดยจดัให้

มีส านวนและสารบบส านวนไกล่เกล่ียขอ้พิพาทแยกต่างหากจากส านวนคดีและสารบบคดีของศาล  
การไกล่เกล่ียข้อพิพาทตอ้งด าเนินการให้เสร็จโดยเร็วภายในระยะเวลาท่ีตุลาการศาลปกครอง 
ผูไ้กล่เกล่ียข้อพิพาทก าหนด โดยต้องไม่ท าให้การพิจารณาพิพากษาคดีนั้นล่าช้าออกไปโดย 
ไม่สมควร หรือมีผลเป็นการประวิงหรือ เป็นอุปสรรคให้การพิจารณาพิพากษาคดีตอ้งล่าชา้ออกไป
โดยไม่สมควร หากเห็นวา่การไกล่เกล่ียขอ้พิพาทต่อไปนั้นไม่เป็นประโยชน์แก่คดีไม่อาจส าเร็จได ้ 
ใหผู้ไ้กล่เกล่ียขอ้พิพาทรายงานองคค์ณะโดยเร็ว 

การไกล่เกล่ียขอ้พิพาทในคดีปกครองส้ินสุดลง เม่ือมีองคค์ณะพิจารณาพิพากษามีค าสั่ง
ให้การไกล่เกล่ียขอ้พิพาทนั้นส้ินสุดลง เม่ือตุลาการศาลปกครองผูไ้กล่เกล่ียขอ้พิพาทเห็นว่า การไกล่
เกล่ียขอ้พิพาทต่อไปนั้นไม่เป็นประโยชน์แก่คดี ไม่อาจส าเร็จได ้เป็นการประวิงคดี เป็นการฝ่าฝืน
หรือเป็นการขดัหรือแยง้ต่อหลกัการไกลเกล่ียขอ้พิพาท  

หลักการไกล่เกล่ียข้อพิพาทดังกล่าวนั้น หากน ามาพิจารณาโดยเรียงล าดับความส าคัญ 
สามารถแบ่งแยกได้24 ดงัน้ี 
                                                 
24นรินทร์ อิธิสาร. (2562). พระราชบัญญัติจดัตั้งศาลปกครองและวธีิพจิารณาคดปีกครอง (ฉบับที่ 12) พ.ศ. 2562 และ
หลักการไกล่เกลี่ยข้อพิพาท (Basic Principles of Mediation). เอกสารเผยแพร่ทางวิชาการ ส านักวิจยัและวิชาการ 
ส านกังานศาลปกครอง. หนา้ 31-33 
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1) หลกัความสมคัรใจของผูท่ี้เก่ียวขอ้ง (Freiwilligkeit)   
การด าเนินการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทตั้งอยู่บนพื้นฐานของความสมคัรใจ (ความยินยอม)  

ของคู่กรณีและ ผูไ้กล่เกล่ียขอ้พิพาท  ทั้งน้ี การก าหนดบงัคบัให้คู่กรณีตอ้งไปด าเนินการไกล่เกล่ีย
ขอ้พิพาทก่อนการฟ้องคดี นั้น โดยหลักแล้วย่อมไม่สามารถกระท าได้ ตามหลักความสมคัรใจ
ดงักล่าวน้ี ยอ่มเปิดโอกาสใหคู้่กรณีสามารถยติุการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทได ้ความสมคัรใจน้ีครอบคลุม
ไปถึงการท าขอ้ตกลงในตอนทา้ยท่ีสุดของการไกล่เกล่ียขอ้พิพาท (Abschlussvereinbarung) ท่ีตอ้ง
กระท าโดยเสรีปราศจากการบงัคบั และหากการด าเนินการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทภายใตก้ารบงัคบั 
คู่กรณียอ่มปิดกั้นและปฏิเสธการส่ือสารท่ีจะเกิดข้ึนในการไกล่เกล่ีย  

นอกจากนั้น ความสมคัรใจยงัเป็นเง่ือนไขพื้นฐานส าหรับความรับผิดชอบของคู่กรณีใน
การเขา้ร่วมการไกล่เกล่ียอีกดว้ย และหากการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทไม่ปรากฏความสมคัรใจของคู่กรณี  
ผูไ้กล่เกล่ียขอ้พิพาทก็ไม่มี เคร่ืองมือท่ีจะบงัคบัคู่กรณีได ้

ในส่วนของความสมคัรใจหรือความยินยอมของคู่กรณีในกระบวนการไกล่เกล่ียข้อ
พิพาทนั้น เห็นไดจ้ากการท่ีคู่กรณีสามารถยติุการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทไดไ้ม่วา่ในเวลาใด ๆ การเลือกผู ้
ไกล่เกล่ียขอ้พิพาท การเชิญบุคคลท่ีสามใหเ้ขา้ร่วมในการไกล่เกล่ียขอ้พิพาท เป็นตน้ 

ดงันั้น ความสมคัรใจของผูท่ี้เก่ียวขอ้งกับการไกล่เกล่ียนั้น จึงถือเป็นเง่ือนไขพื้นฐาน  
(Grund vorausetzung) ส าหรับความส าเร็จของการไกล่เกล่ียขอ้พิพาท และยงัเป็นการแสดงถึง 
ความรับผิดชอบของคู่กรณีในการไกล่เกล่ียข้อพิพาทและเป็นการเพิ่มการยอมรับผลของ 
การไกล่เกล่ียขอ้พิพาทท่ีคู่กรณีหาทางออกหรือการแกไ้ขปัญหาร่วมกนัอีกดว้ย 

2) หลกัความรับผดิชอบของคู่กรณี (Selbst- Eigenverantwortlichkeit) 
ดว้ยขอ้ความคิดท่ีว่าคู่กรณีเป็นผูท่ี้ใกลชิ้ดและรับทราบขอ้เท็จจริงมากท่ีสุดในขอ้พิพาท

ของตนเองว่าข้อพิพาทเกิดข้ึนได้อย่างไร คู่กรณีจึงต้องเป็นผูต้ ัดสินว่าประเด็นข้อพิพาทหรือ
ประโยชน์ใด ท่ีจะน ามาด าเนินการไกล่เกล่ีย ในกรณีน้ีผูไ้กล่เกล่ียไม่มีอ านาจในการตดัสินใจ 
หากแต่มีเพียงบทบาทในการด าเนินการไกล่เกล่ียเท่านั้น  

ทั้งน้ี ผูไ้กล่เกล่ียขอ้พิพาทย่อมมีบทบาทในการสร้างความสมดุลในการมีส่วนร่วมของ
คู่กรณีรวมถึงการน าเสนอ ผลประโยชน์ของคู่กรณีอยา่งครบถว้นให้เกิดข้ึนดว้ยวิธีการหรือเทคนิค
ในการตั้งค  าถามโดยผูไ้กล่เกล่ียขอ้พิพาท หาไม่แล้วหากการปฏิเสธหรือสมดุลของอ านาจของ
คู่กรณีมีขอบเขตท่ีมากเกินไปแล้วนั้น ข้อพิพาทดังกล่าว ย่อมไม่สามารถท าการไกล่เกล่ียได ้ 
นอกจากนั้ น ความรับผิดชอบของคู่กรณีน้ี นอกจากจะแสดงถึงความเป็นเจ้าของข้อพิพาท 
(Konflikteigentümer) ของคู่กรณี โดยไม่มีการส่งต่อไปยงับุคคลท่ีสาม หลกัการน้ีจึงเรียกร้องจาก
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คู่กรณีให้มีบทบาทเชิงรุกในการริเร่ิมน าข้อเท็จจริงเข้าสู่การด าเนินการไกล่เกล่ีย โดยค านึงถึง
ผลประโยชน์ของตนเองและ รับผดิชอบซ่ึงผลของการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทดว้ยตนเอง 

อย่างไรก็ตาม ในการพิจารณาถึงความรับผิดชอบของคู่กรณีตามหลักการข้อน้ี ต้อง
พิจารณาถึงความแตกต่างระหวา่งลกัษณะของการไกล่เกล่ียขอ้พิพาท 2 แบบ ไดแ้ก่ การไกล่เกล่ียขอ้
พิพาทเชิงรุก (Die aktive Mediation) และการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทเชิงรับ (Die passive Mediation) 
โดยพิจารณาบทบาทและความรับผิดชอบของผูไ้กล่เกล่ียขอ้พิพาทว่า หากผูไ้กล่เกล่ียขอ้พิพาทไม่
ตอ้งรับผดิชอบในทุกกรณีส าหรับผลลพัธ์ของการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทและไม่อาจท าขอ้เสนอแนะใน
ขั้นตอนของการเจรจาไกล่เกล่ียกนัได ้ซ่ึงขอ้เสนอแนะดงักล่าวย่อมอาจส่งผลเป็นการขดัต่อหลกั
ความรับผดิชอบของคู่กรณีและหลกัความเป็นกลางของผูไ้กล่เกล่ียได ้กรณีน้ีถือไดว้า่ เป็นการไกล่
เกล่ียขอ้พิพาทเชิงรับ และยงัรวมถึงการท่ีผูไ้กล่เกล่ียขอ้พิพาทไม่เขา้ไปแทรกแซงในการไกล่เกล่ีย 
แมจ้ะปรากฏกรณีท่ีจะเป็นผลเสียแก่คู่กรณีฝ่ายใดฝ่ายหน่ึงอีกดว้ย 

3) หลกัความเป็นกลางของผูไ้กล่เกล่ียขอ้พิพาท (Neutralität) 
ความเป็นกลางของผู ้ไกล่เกล่ียข้อพิพาทเป็นหลักการท่ีมีความส าคัญท่ีสุดและใน

ขณะเดียวกนัก็เป็นหลกัการท่ียากท่ีสุดของการไกล่เกล่ียขอ้พิพาท25 ความเป็นกลางจะเป็นตวัช้ีวดั
การไดรั้บการยอมรับและการรับรองจากคู่กรณี การแสดงออกเร่ืองความเป็นกลางของผูไ้กล่เกล่ีย
เป็นเร่ืองท่ีมีความส าคญั เน่ืองจากผูไ้กล่เกล่ียเป็นผูท่ี้มีอิทธิพลส่งผลต่อการเจรจา และส่งผลต่อการ
ไกล่เกล่ียขอ้พิพาทในทา้ยท่ีสุด  ดงันั้น การด าเนินการของผูไ้กล่เกล่ียขอ้พิพาทจะตอ้งแสดงให้เห็น
อยา่งชดัเจนวา่ เป็นการด าเนินการเพื่อคู่กรณีทุกฝ่าย   

อยา่งไรก็ตาม ผูไ้กล่เกล่ียขอ้พิพาทยอ่มมีอิทธิผลโดยตรงเหนือการเจรจาและโดยออ้มต่อ
ผลของการไกล่เกล่ีย  ทั้งน้ี ความเป็นกลางของผูไ้กล่เกล่ียขอ้พิพาทจะเกิดข้ึนไดด้ว้ยองค์ประกอบ  
2 ประการ คือ โดยความเป็นอิสระ (Die Unabhängigkeit) จากคู่กรณี และโดยการกระท าของ 
ผูไ้กล่เกล่ียข้อพิพาทท่ีแสดงให้คู่กรณีเห็นว่า กระท าไปเพื่อคู่กรณีทุกฝ่ายด้วยการตัดสินใจท่ี 
เป็นกลาง ผูไ้กล่เกล่ียขอ้พิพาทอาจสูญเสียความเป็นกลางในกรณี เช่น เม่ือผูไ้กล่เกล่ียขอ้พิพาทให้
ค าปรึกษาทางกฎหมายแก่คู่กรณี หรือเม่ือมีการพูดคุยหรือประชุมฝ่ายเดียวกบัคู่กรณี และคู่กรณี
ดงักล่าวไดเ้ปิดเผยเหตุผลเบ้ืองหลงัท่ีไม่สอดคลอ้งกบัความเห็นของผูไ้กล่เกล่ียขอ้พิพาท เป็นตน้  

4) หลกัการรักษาความลบั (Verschwiegenheit)   
ในการด าเนินการไกล่เกล่ีย คู่กรณีจะตอ้งสามารถเปิดเผยถึงขอ้เท็จจริงท่ีส าคญัทั้งหมด

และเปิดเผยถึงเหตุผลเบ้ืองหลงัทั้งหลายเพื่อประโยชน์ในการยุติขอ้พิพาทได ้โดยไม่จ  าตอ้งเกรงว่า

                                                 
25นรินทร์ อิธิสาร. อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 24. หนา้ 5. 
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ส่ิงท่ีไดก้ล่าวถึงหรือเปิดเผย ในการด าเนินการไกล่เกล่ียจะส่งผลร้ายต่อตนในภายหลงั ดงันั้น ขอ้มูล 
ท่ีเกิดข้ึนในการไกล่เกล่ียจึงต้องถูกเก็บรักษาไวอ้ย่างเคร่งครัดโดยหลักการรักษาความลับของ 
การไกล่เกล่ียขอ้พิพาท  ทั้งน้ี คู่กรณีอาจตกลงกนัถึงการกระท าท่ีขดัหรือแยง้ต่อหลกัการดงักล่าวได้
ในกรณีท่ีไม่มีกฎหมายก าหนดเป็นขอ้หา้มเอาไวอ้ยา่งชดัแจง้ 

หลกัการรักษาความลบัน้ีแสดงให้เห็นถึงความแตกต่างของการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทกบั 
การด าเนินกระบวนวิธีพิจารณาคดีของศาลในการนั่งพิจารณาคดีท่ีโดยหลกัแล้วตอ้งกระท าโดย
เปิดเผย (öffentlich) ซ่ึงในการด าเนินคดีในศาล คู่กรณีย่อมด าเนินการกับข้อพิพาทของตน 
ตราบเท่าท่ีเป็นการเพียงพอในการใชก้ารตีความกฎหมาย โดยผลประโยชน์ท่ีแทจ้ริงท่ีซ่อนอยูห่ลงั
สถานะในทางกฎหมาย (Rechtsposition) ของตนไม่ไดรั้บการเปิดเผย ดงันั้น เพื่อเป็นการเผยหรือ
แสดงถึงผลประโยชน์ดังกล่าวไดอ้ย่างเป็นอิสระและอย่างกวา้งขวางกว่าในการด าเนินคดีในศาล 
การไกล่เกล่ียขอ้พิพาทจึงจ าเป็นตอ้งมีความไวว้างใจของคู่กรณีโดยอาศยัการรักษาความลบั 

5) หลกัความครบถว้นของขอ้มูล (Informiertheit) 
ในระหวา่งการด าเนินการไกล่เกล่ีย คู่กรณีจ าเป็นท่ีจะตอ้งไดรั้บขอ้มูลท่ีส าคญัและจ าเป็น

ต่อการตดัสินใจทั้งในส่วนของขอ้เทจ็จริงและขอ้กฎหมาย  นอกจากนั้น คู่กรณีจะตอ้งรู้ถึงสิทธิของ
ตนตามกฎหมายอนัเป็นผลของการท าขอ้ตกลงในทา้ยท่ีสุดของการไกล่เกล่ียดว้ย กรณีจึงเป็นหนา้ท่ี
ของผูไ้กล่เกล่ียขอ้พิพาทในการท่ีจะตอ้งสร้างสมดุลของการไดรั้บขอ้มูลระหว่างคู่กรณีให้เกิดข้ึน
และลดความแตกต่างของการไดรั้บขอ้มูลของคู่กรณีให้น้อยลง การมีขอ้มูลท่ีครบถว้นย่อมท าให้
คู่กรณีสามารถทราบถึงทางเลือกท่ีดีท่ีสุด (BATNA) เพื่อท่ีจะสามารถเปิดโอกาสให้คู่กรณีทราบว่า 
หากการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทยติุลงโดยไม่ส าเร็จแลว้จะส่งผลอยา่งไรแก่ตนในทา้ยท่ีสุด 

นอกจากนั้ น คู่กรณีจะต้องทราบว่า สิทธิเรียกร้องของตนในท้ายท่ีสุดเม่ือมีการท า
ขอ้ตกลงระงบัขอ้พิพาทร่วมกนัแลว้นั้นถูกสละไปแลว้โดยชอบดว้ยกฎหมายอีกดว้ย การทราบถึง
ขอ้มูลท่ีมีผลในทางกฎหมายดงักล่าวล่าชา้ ยอ่มส่งผลต่อการรักษาขอ้ตกลงระงบัขอ้พิพาทดงักล่าว  

หลกัการพื้นฐานส าคญัของการไกล่เกล่ียขอ้พิพาททั้ง 5 ประการขา้งตน้น้ี เป็นหลกัการท่ี
ตอ้งยึดถือและมีอยูเ่สมอในการไกล่เกล่ียขอ้พิพาท หากปรากฏวา่ในการด าเนินการไกล่เกล่ียไม่ว่า
ในขั้นตอนใดท่ีด าเนินไปโดยการฝ่าฝืนหรือไม่รักษาไวซ่ึ้งหลกัการพื้นฐานดงักล่าว อาจส่งผลต่อ 
ความสมบูรณ์ของการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทในทา้ยท่ีสุดได ้ 

ง) การใหก้ารไกล่เกล่ียขอ้พิพาทด าเนินไปโดยเรียบร้อย 
ประธานศาลปกครองสูงสุด รองประธานศาลปกครองสูงสุดหรือประธานแผนกใน 

ศาลปกครองสูงสุดซ่ึงประธานศาลปกครองสูงสุดมอบหมาย อธิบดีศาลปกครองชั้นต้น หรือ 
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รองอธิบดีศาลปกครองชั้นตน้ซ่ึงอธิบดีศาลปกครองชั้นตน้มอบหมาย อาจออกขอ้ก าหนดทัว่ไป
เก่ียวกบัวธีิปฏิบติัในการด าเนินการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทในศาลนั้น 

นอกจากหลกัการส าคญัของการไกล่เกล่ียขอ้พิพาท 5 หลกัการ26 คือ 1.หลกัการไกล่เกล่ีย 
ขอ้พิพาทภายใตห้ลกัความชอบดว้ยกฎหมาย 2.หลกัความสมคัรใจของคู่กรณี 3.หลกัความไวว้างใจ
ของคู่กรณี 4.หลกัความเป็นกลางในการไกล่เกล่ียข้อพิพาท 5.หลักความมีประสิทธิภาพของ 
การพิจารณาคดีและการบริหารจัดการคดี ท่ีกล่าวในตอนต้นแล้ว ย ังมีหลักเกณฑ์เก่ียวกับ
กระบวนการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทนอกเหนือจากหลกัการดงักล่าว27 ดงัน้ี 

(1) หลกัความไม่เคร่งครัดในแบบพิธีของกระบวนการไกล่เกล่ียขอ้พิพาท 
เม่ือการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทอยูบ่นพื้นฐานของหลกัความสมคัรใจของคู่กรณีท่ีประสงคจ์ะ

ให้ขอ้พิพาทท่ีมีต่อการยุติลง การก าหนดให้กระบวนการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทมีหลกัการท่ีเคร่งครัด 
ทางกระบวนการและรูปแบบจึงเป็นส่ิงท่ีขดัแยง้ต่อหลกัความสมคัรใจของคู่กรณีและไม่สอดคลอ้ง 
กบัวตัถุประสงคข์องการน าเอาระบบการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทมาใชใ้นคดีปกครองท่ีตอ้งการส่งเสริม
ความร่วมมือของคู่กรณีในการยุติขอ้พิพาท ดว้ยเหตุน้ี กระบวนการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทจึงไม่ไดเ้นน้
ให้ต้องกระท าตามรูปแบบหรือขั้นตอนอย่างเคร่งครัดจนเกินไป เช่น ไม่ได้บงัคบัเคร่งครัดให ้
การยื่นค าขอให้มีการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทจะตอ้งมีรายการเช่นใด ขอแต่เพียงให้มีเน้ือความเป็นท่ี
เขา้ใจไดว้่ามีความประสงคจ์ะให้มีการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทหรือไม่ไดบ้งัคบัเคร่งครัดวา่จะยื่นค าขอ
ดงักล่าวจ าเป็นตอ้งการท าเป็นค าร้องแยกต่างหากโดยอาจขอมาในค าคู่ความค าช้ีแจงหรือค าแถลง 
ใด ๆ ก็ได ้เป็นตน้ 

กรณีท่ีจ าเป็นต้องให้มีรูปแบบหรือขั้นตอนท่ีต้องด าเนินการโดยเคร่งครัดเท่านั้ น ท่ี
กฎหมายจะก าหนดเอาไวเ้ช่น การก าหนดให้บนัทึกขอ้ตกลงหรือสัญญาประนีประนอมตอ้งท าเป็น
หนงัสือและลงลายมือช่ือต่อหน้าผูไ้กล่เกล่ียขอ้พิพาท การก าหนดให้ผูไ้กล่เกล่ียขอ้พิพาทตอ้งแจง้
แนวทางขั้นตอนและหน้าท่ีของคู่กรณีและบทบาทหนา้ท่ีของผูไ้กล่เกล่ียขอ้พิพาทก่อนเร่ิมท าการ
ไกล่เกล่ียข้อพิพาท ทั้ งน้ีเพื่อประโยชน์ในด้านความชัดเจนของการด าเนินการหรือการเป็น
หลักประกันสิทธิและหน้าท่ีของคู่กรณีตลอดจนการท าให้ระบบการไกล่เกล่ียข้อพิพาทในคดี
ปกครองมีมาตรฐานท่ีชดัเจนและมีความโปร่งใส 

(2) หลกัความรวดเร็วและต่อเน่ือง 
ลกัษณะเด่นของกระบวนการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทในคดีปกครองอีกประการหน่ึง ไดแ้ก่  

การจดัระบบเพื่อให้การไกล่เกล่ียขอ้พิพาทด าเนินไปไดอ้ย่างรวดเร็วและต่อเน่ืองซ่ึงจะท าให้เกิด 
                                                 
26บุญอนนัต ์วรรณพาณิชย.์อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 19. หนา้ 7. 
27บุญอนนัต ์วรรณพาณิชย.์อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 19. หนา้ 21 
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ผลดีในดา้นการไดข้อ้ยุติท่ีรวดเร็วและไม่มีผลกระทบเสียหายต่อการพิจารณาพิพากษาคดีของศาล 
ดังนั้ นจึงได้บัญญัติรองรับหลักการเช่นน้ีเอาไว้เช่นเดียวกันกับการท่ีมีบทบัญญัติก าหนดให้
กระบวนการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทเร่ืองได้ภายในกรอบเวลาท่ีไม่ได้ทอดนานจนเกินไป กล่าวคือ  
ให้เร่ิมไดน้บัแต่มีการฟ้องคดีจนถึงวนัส้ินสุดการแสวงหาขอ้เท็จจริงและก าหนดให้การไกล่เกล่ีย 
ขอ้พิพาทตอ้งด าเนินไปอย่างต่อเน่ืองและมีกรอบระยะเวลาของกระบวนการไกล่เกล่ียท่ีชัดเจน  
ซ่ึงตอ้งไม่เกิน 90 วนันบัแต่วนันดัการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทคร้ังแรกส่วนการขยายระยะเวลาให้กระท า
ได ้ในลกัษณะของขอ้ยกเวน้และหากการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทมีลกัษณะเป็นการประวิงคดีก็เป็นเหตุ
ประการหน่ึงท่ีท าใหก้ารไกล่เกล่ียขอ้พิพาทอาจส้ินสุดลง 

นอกจากน้ียงัเห็นได้จากบทบญัญัติในระเบียบของท่ีประชุมใหญ่ในขั้นตอนต่างๆท่ี
ก าหนดให้กระท าโดยเร็วหรือให้ค  านึงถึงการระงับข้อพิพาทได้ด้วยความรวดเร็วรวมทั้ งการ
ก าหนดใหก้ระท าต่าง ๆ ท่ีกระท าในการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทไม่อาจอุทธรณ์ได ้

(3) ความถูกตอ้งชดัเจนในการกลัน่กรองเร่ืองก่อนและหลงัการไกล่เกล่ียขอ้พิพาท 
กระบวนการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทจะด าเนินการไปไดโ้ดยราบร่ืนและมีผลส าเร็จไดห้รือไม่  

เพียงใดนั้น หลกัการของกฎหมายในส่วนน้ีไดใ้ห้ความส าคญัต่อการกลัน่กรองเร่ืองทั้งในช่วงก่อน
เร่ิมตน้การไกล่เกล่ียขอ้พิพาทและในช่วงภายหลงัการไกล่เกล่ียขอ้พิพาท (การกลัน่กรองผลของ 
การไกล่เกล่ียขอ้พิพาท) ท่ีจะตอ้งให้มีความถูกตอ้งและชดัเจนโดยก าหนดให้ส่วนต่างๆท่ีเก่ียวขอ้ง
ได้ท าหน้าท่ีช่วยกนัการกรองเร่ืองเพื่อลดโอกาส หรือไม่ให้เกิดปัญหาว่าคดีท่ีเขา้สู่กระบวนการ 
ไกล่เกล่ียขอ้พิพาทเกิดปัญหาวา่เป็นคดีท่ีไม่อาจจะไกล่เกล่ียไดห้รือปัญหาวา่เม่ือด าเนินกระบวนการ
ไกล่เกล่ียขอ้พิพาทจนปรากฏขอ้ตกลงของคู่กรณีแลว้ ศาลไม่อาจมีค าพิพากษาตามยอมได ้

(4) หลกัการไม่อาจอุทธรณ์ไดข้องการกระท าในกระบวนการไกล่เกล่ียขอ้พิพาท 
การไกล่เกล่ียขอ้พิพาทเป็นอีกทางเลือกหน่ึงของการระงบัขอ้พิพาทท่ีเกิดจากความสมคัร

ใจของคู่กรณีการท่ีกฎหมายยอมรับให้มีการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทในคดีปกครอง จึงมีลกัษณะเป็น 
การก าหนดกลไกเพื่อส่งเสริมความร่วมมือของคู่กรณีในการระงบัขอ้พิพาทท่ีมีต่อการการไกล่เกล่ีย
ขอ้พิพาทจึงมีลกัษณะเป็นการบริหารจดัการคดีมากกว่าลกัษณะของวิธีพิจารณาคดี และเพื่อให้ 
การไกล่เกล่ียขอ้พิพาทมีการน ามาใช้ให้บรรลุวตัถุประสงค์ การด าเนินการใดๆในส่วนน้ีจึงแยก
ต่างหากจากกระบวนการพิจารณาคดีและไม่ได้มุ่งมัน่ในการให้สิทธ์ิตดัสินของบุคคลท านอง
เดียวกับกระบวนการพิจารณาคดี ด้วยเหตุน้ี หลักการส าคญัอีกประการหน่ึงของกระบวนการ 
ไกล่เกล่ียขอ้พิพาทจึงไดแ้ก่การก าหนดให้การกระท าต่างๆของศาล ซ่ึงกระท าลงในการไกล่เกล่ีย 
ขอ้พิพาทเป็นการกระท าท่ีไม่อาจอุทธรณ์ได ้(เวน้แต่ค าพิพากษาของศาลซ่ึงผูพ้ิพากษาในการไกล่
เกล่ียอาจมีขอ้ยกเวน้ใหอุ้ทธรณ์ไดด้ว้ยเหตุตามท่ีกฎหมายก าหนดเท่านั้น) 
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3.2  ความเป็นมาของการไกล่เกลี่ยคดีปกครองตามพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครอง
และวธิีพจิารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 
 

การระงบัขอ้พิพาทโดยการไกล่เกล่ียแต่เดิมมกัจะถูกน ามาใชเ้พื่อระงบัขอ้พิพาททางแพ่ง  
แต่ส าหรับการน าการไกล่เกล่ียมาใชใ้นคดีปกครองท่ีคู่กรณีมีสถานะไม่เท่าเทียมกนั คือคู่กรณีเป็น
หน่วยงานของรัฐท่ีมีฐานะเหนือกว่าเอกชนท่ีอยู่ภายใต้บงัคบับญัชา การน าการไกล่เกล่ียมาใช้
จะตอ้งกระท าด้วยความระมดัระวงั โดยตอ้งค านึงถึงหลกัการกระท าของฝ่ายปกครองจะตอ้งมี
กฎหมายให้อ านาจไว ้และตอ้งเป็นไปเพื่อประโยชน์สาธารณะ โดยหลกัแลว้จึงไม่สามารถยินยอม
ให้มีการประนีประนอมยอมความหรือไกล่เกล่ียขอ้พิพาทได้28 เน่ืองจากมีประเด็นปัญหาในเร่ือง 
ของลกัษณะและวตัถุประสงคข์องคดีปกครองท่ีมีความแตกต่างจากในคดีของศาลยุติธรรม จึงท าให้
ท่ีผา่นมา ตุลาการในศาลปกครองและนกัวชิาการหลายท่านยงัไม่เปิดรับแนวความคิดดงักล่าว 

ดว้ยขอ้ความคิดเก่ียวกบัความสัมพนัธ์ระหวา่งรัฐกบัเอกชนตามในขอบเขตของกฎหมาย
มหาชนท่ีเปล่ียนไป จากการท่ีรัฐหรือฝ่ายปกครองใช้อ านาจสั่งการและบังคับการฝ่ายเดียว 
ต่อเอกชน มาเป็นรัฐหรือฝ่ายปกครองท่ีตอ้งอาศยัความร่วมมือ (cooperative Verwaltung) และการมี
ส่วนร่วมของประชาชน(Bürgerbeteitigung) มากข้ึน29 จึงมีการน าการไกล่เกล่ียมาใชก้บัคดีปกครอง 

เหตุท่ีตอ้งมีการน าการระงบัขอ้พิพาททางเลือกโดยวิธีการไกล่เกล่ียมาใชใ้นศาลปกครอง  
ก็เน่ืองมาจากนบัแต่ศาลปกครองเปิดท าการมา มีคดีรอการพิจารณาอยู่ในศาลอยู่เป็นจ านวนมาก 
และคู่กรณีมีความตอ้งการท่ีจะท าใหค้ดีเสร็จส้ินไปโดยเร็ว แมก้ารเร่งรัดพิจารณาคดีของศาล อาจท า
ให้คดีเสร็จส้ินไปโดยเร็ว แต่วิธีการดงักล่าวก็ไม่สามารถอ านวยความยุติธรรมแก่ประชาชนให้
บรรลุผลสูงสุด จึงมีการน าวิธีการไกล่เกล่ียข้อพิพาทมาใช้ เน่ืองจากการไกล่เกล่ียคดีเป็น
กระบวนการระงับข้อพิพาทท่ีส าคัญ ในการอ านวยความสะดวกให้แก่ประชาชนได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ ท าให้คู่กรณีสามารถตกลงระงับข้อพิพาท ด้วยความรู้สึกท่ีดีต่อกัน และเป็น 
การประหยดัเวลาและค่าใชจ่้ายของคู่กรณีทั้งยงัเป็นการลดปริมาณคดีท่ีจะอุทธรณ์ข้ึนสู่ศาลปกครอง
สูงสุดใหน้อ้ยลง 

ศาลปกครองจึงมีความสนใจถึงความเป็นไปไดใ้นการน าการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทเขา้มาใช้

                                                 
28นาตาชา วศินดิลก ผลพฤกษ์. (2557). ปัญหาทางกฎหมายเกี่ยวกับการไกล่เกลี่ยข้อพิพาททางปกครอง  โดย 
ศาลปกครอง. นิติศาสตรมหาบณัฑิต คณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์, หนา้ 101-102. 
29นรินทร์ อิธิสาร.อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 16. หนา้ 2. 



 

 

104 

ในคดีปกครอง โดยเฉพาะอย่างยิ่งการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทในสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี30และ
ในขณะท่ียงัไม่มีบทบญัญติัในเร่ืองการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทในคดีปกครองนั้น ตุลาการศาลปกครอง
บางท่านก็ไดน้ าวิธีการท่ีคลา้ยกบัการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทมาใช้ในบางโอกาส โดยอาศยัอ านาจตาม
มาตรา 61 แห่งพระราชบญัญติัจดัตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 รวมทั้ง
ระเบียบวธีิพิจารณาท่ีเก่ียวขอ้ง แต่ไม่ไดมี้การด าเนินการเต็มรูปแบบในทางวิชาการตามหลกัเกณฑ์ 
การไกล่เกล่ีย เป็นไปในลกัษณะของ court compromise ท่ีตุลาการเจา้ของส านวนเป็นคนกลาง
เพื่อใหคู้่กรณีไดเ้จรจาท าความเขา้ใจกนั ซ่ึงน าไปสู่การเยียวยาความเดือดร้อนเสียหาย และมีการยุติ
ขอ้พิพาทในท่ีสุด ท าใหค้ดีบางคดีสามารถยติุลงไดโ้ดยรวดเร็ว”31 โดยใชใ้นลกัษณะการไต่สวนเพื่อ
ยติุขอ้พิพาทเพื่อท่ีไม่ตอ้งมีการพิจารณาพิพากษาคดีนั้นต่อไป  

ตวัอย่างคดีท่ีศาลปกครองน าวิธีการไกล่เกล่ียมาใช้32 เช่น คดีการถมดินเพื่อปรับปรุง
สะพานขา้มแม่น ้า คดีความเดือดร้อนเสียหายท่ีเกิดจากการขดุลอดคลองส่งน ้า เป็นตน้ อยา่งไรก็ตาม 
ปัญหาท่ีพบคือ การใชก้ารไต่สวนเพื่อยุติขอ้พิพาทดงักล่าวแมจ้ะช่วยให้ขอ้พิพาทยุติลง แต่ก็ไร้ซ่ึง 
สภาพบงัคบั 33ท าให้ผลท่ีได้ตอ้งอาศยัช่องทางท่ีศาลมีอ านาจออกค าสั่งไดต้ามกฎหมายท่ีบงัคบั 
ในขณะนั้นซ่ึงก็คือ การถอนฟ้องหรือจ าหน่ายคดีเพราะเหตุแห่งการฟ้องคดีหมดส้ินไป แต่ไม่
สามารถท าสัญญาประนีประนอมยอมความและพิพากษาตามยอมได ้ 

นอกจากน้ี ตุลาการบางท่านเห็นวา่ยงัไม่มีกฎหมายให้อ านาจศาลปกครองในการไกล่เกล่ีย 
ขอ้พิพาท จึงไม่ประสงค์ท่ีจะด าเนินการไต่สวนเพื่อยุติขอ้พิพาท และดว้ยเหตุท่ีตุลาการมีความเห็น
แตกต่างเก่ียวกบัการใช้การไกล่เกล่ียขอ้พิพาทจึงท าให้เกิดความลกัลั่นในการปฏิบติัหน้าท่ีของ 
ตุลาการ ทั้งน้ี ยงัพบปัญหาการครหาความเป็นกลางของตุลาการท่ีเขา้มาด าเนินการไต่สวนเพื่อยุติ
ขอ้พิพาทและปัญหาบทบาทของตุลาการในการไต่สวนเพื่อยุติข้อพิพาท โดยตุลาการบางท่าน 
ไต่สวนเพื่อให้คู่กรณีมีโอกาสเขา้มาพบปะพูดคุยกนัและสามารถแสดงถึงความตอ้งการและขอ้มูล
ของตน เพื่อให้อีกฝ่ายรับทราบ และอาจเปล่ียนแปลงการตดัสินใจเม่ือเขา้ใจขอ้มูลท่ีถูกตอ้งตรงกนั
แลว้ เช่น ผูถู้กฟ้องคดียอมเปล่ียนแปลงค าสั่งของตนเพราะเห็นวา่ตนรับฟังขอ้เท็จจริงไม่ครบถว้น 

                                                 
30วรารัตน์ ไคขุนทด. (2558). สถานการณ์ปัจจุบันของการไกล่เกลี่ยข้อพิพาทโดยศาลปกครองเยอรมันและ 
การระงับข้อพิพาทโดยการท าสัญญาประนีประนอมยอมความในศาลปกครองเยอรมัน อันเป็นการยุติข้อพิพาท
อย่างมีผลผกูพนั.เอกสารเผยแพร่ทางวชิาการ ส านกัวจิยัและวชิาการ ส านกังานศาลปกครอง.หนา้ 1. 
31ส านกัวจิยัและวชิาการ ส านกังานศาลปกครอง. อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 1. หนา้ 125. 
32ไพรัช โตสวสัด์ิ. (ม.ป.ป). การไกล่เกลี่ยข้อพิพาทในศาลปกครอง Mediation in the Administrative Court. 
กรุงเทพฯ: ส านกังานศาลปกครอง. หนา้ 3. 
33นาตาชา วศินดิลก ผลพฤกษ.์ อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 28. หนา้ 66-67. 
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หรือฝ่ายผูฟ้้องคดียอมถอนฟ้องเพราะเขา้ใจเหตุผลในการกระท าของฝ่ายปกครอง อนัเป็นลกัษณะ
การไกล่เกล่ียข้อพิพาท ในขณะท่ีตุลาการบางท่านอาจใช้โอกาสในการไต่สวนเอกสารและ
พยานหลกัฐานเพื่อคน้หาความจริง และเสนอแนะทางออกใหแ้ก่คู่กรณี โดยมุ่งประสงคใ์ห้คดียุติไป
ดว้ยการถอนฟ้องหรือจ าหน่ายคดีออกจากสารบบความ อนัเป็นบทบาทในลกัษณะประนอมขอ้พิพาท  

ดงันั้น จะเห็นไดว้า่ลกัษณะการไต่สวนเพื่อยุติขอ้พิพาทของตุลาการศาลปกครองแต่เดิมจึง
มีความแตกต่างกนัตามลกัษณะคดีและมุมมองของตุลาการ ซ่ึงเหตุเช่นวา่น้ีท่ีอาจท าให้เกิดขอ้สงสัย
ในบทบาทของศาลจากมุมมองของบุคคลภายนอกหรือคู่ความในคดี จากปัญหาดังกล่าว  
ศาลปกครองจึงมีแนวคิดท่ีจะแกไ้ขพระราชบญัญติัจดัตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง 
พ.ศ. 2542 โดยเพิ่มเติมบทบญัญติัเก่ียวกบัการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทในศาลปกครอง และแกไ้ขระเบียบ
ท่ีเก่ียวขอ้ง รวมทั้งออกค าสั่งประธานศาลปกครองสูงสุด หรือแนวปฏิบติัท่ีเก่ียวกบัการด าเนินการ
ไกล่เกล่ียข้อพิพาทในคดีปกครอง เพื่อให้เกิดความชัดเจนและมีแนวทางท่ีเป็นเอกภาพใน 
การบริหารคดีปกครองต่อไป 

ศาลปกครองจึงมีการจดัท าร่างพระราชบญัญติัจดัตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดี
ปกครอง (ฉบบัท่ี ..) พ.ศ. …. โดยมีการเพิ่มเติมส่วนท่ี 2/1 การไกล่เกล่ียขอ้พิพาท ในหมวด 4 วิธี
พิจารณาคดีปกครอง แห่งพระราชบญัญติัจดัตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542  
ร่างพระราชบญัญติัฉบบัน้ีถูกเสนอต่อสภานิติบญัญติัแห่งชาติ ในวนัท่ี 27 ธนัวาคม 2561 ซ่ึงต่อมาท่ี
ประชุมสภานิติบญัญติัแห่งชาติไดใ้ห้ความเห็นชอบร่างพระราชบญัญติัฉบบัดงักล่าว ในวนัท่ี 7
กุมภาพนัธ์ 2562 จนกระทัง่ในวนัท่ี 30 เมษายน 2562 ไดมี้การประกาศใช้พระราชบญัญติัจดัตั้ง 
ศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง (ฉบบัท่ี 12) พ.ศ. 2562 ซ่ึงแกไ้ขเพิ่มเติมพระราชบญัญติั
จดัตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ.2542 มีผลใช้บงัคบั วนัท่ี 1 พฤษภาคม 2562 
เป็นตน้ไป 34โดยก าหนดให้ศาลปกครองมีอ านาจไกล่เกล่ียขอ้พิพาทในคดีเก่ียวกบัเจา้หนา้ท่ีของรัฐ
ละเลยต่อหน้าท่ีท่ีกฎหมายก าหนดหรือปฏิบติัหน้าท่ีล่าช้ากว่าท่ีกฎหมายก าหนด คดีละเมิดหรือ
ความรับผดิอยา่งอ่ืน และคดีพิพาทเก่ียวกบัสัญญาทางปกครอง รวมถึงคดีพิพาทอ่ืนตามท่ีก าหนดใน
ระเบียบของท่ีประชุมใหญ่ตุลาการในศาลปกครองสูงสุด  

 
 
 
 
 
 
 
 

                                                 
34บุญอนนัต ์วรรณพาณิชย.์อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 19. หนา้ 5. 
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3.2.1  การไกล่เกลี่ยคดีปกครองตามพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณา  
คดีปกครอง (ฉบับที ่12) พ.ศ.2562 
 

ในปัจจุบนัได้มีการแก้ไขเพิ่มเติมพระราชบญัญติัจดัตั้ งศาลปกครองและวิธีพิจารณา 
คดีปกครอง พ.ศ. 2542 โดยการตราพระราชบญัญติัจดัตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง 
(ฉบับท่ี 12) พ.ศ. 2562 การมีผลใช้บังคับของพระราชบัญญัติฉบับน้ี มีเน้ือหาสาระส าคัญ 
หลกัเก่ียวกบั การไกล่เกล่ียขอ้พิพาททางปกครองโดยศาลปกครอง ซ่ึงมุ่งหมายให้ “การไกล่เกล่ีย 
ขอ้พิพาท” เป็นเคร่ืองมือในการบริหารจดัการคดีให้มีประสิทธิภาพมากข้ึน โดยการไกล่เกล่ีย 
ขอ้พิพาททางปกครองตามกฎหมายฉบบัน้ีไดส้ร้างระบบการไกล่เกล่ียขอ้พิพาททางปกครองเฉพาะ
ส่วนของ “การไกล่เกล่ียขอ้พิพาททางปกครองหลงัฟ้องคดี” ท่ีด าเนินการโดยศาลปกครองเท่านั้น 
ถือได้ว่าเป็นผลของพฒันาการและการศึกษาในทางวิชาการของศาลปกครองและส านักงาน  
ศาลปกครองท่ีได้ริ เร่ิมมาตั้ งแต่ปี พ.ศ. 255435 ในส่วนของระบบ “การไกล่เกล่ียข้อพิพาท 
ทางปกครองก่อนฟ้องคดี”นั้น ไม่ไดมี้การก าหนดเอาไวแ้ต่อยา่งใด  

พระราชบญัญติัจดัตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง (ฉบบัท่ี 12) พ.ศ. 2562 
ก าหนดให้เพิ่มบทบญัญติัส่วนท่ี 2/1 การไกล่เกล่ียขอ้พิพาท ในหมวด 4 วิธีพิจารณาคดีปกครอง 
(มาตรา 66/1 ถึงมาตรา 66/12) ด้วยบทบัญญัติ 12  มาตรา ดังกล่าวน้ี ถือได้ว่าการไกล่เกล่ีย 
ขอ้พิพาททางปกครองหลงัฟ้องคดีโดยศาลปกครองไดเ้กิดข้ึนในระบบกฎหมายไทยแลว้อยา่งเป็น
ทางการ ต่อมาในวนัท่ี 30 สิงหาคม 2562 ไดมี้การประกาศ “ระเบียบของท่ีประชุมใหญ่ตุลาการใน
ศาลปกครองสูงสุดว่าด้วยการไกล่เกล่ียข้อพิพาทในคดีปกครอง พ.ศ. 2562” ซ่ึงออกโดยอาศยั
อ านาจตามความในมาตรา 66/1 วรรคสอง แห่งพระราชบญัญติัจดัตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณา
คดีปกครอง พ.ศ. 2542 ซ่ึงแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบญัญติัจดัตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณา 
คดีปกครอง (ฉบบัท่ี 12) พ.ศ. 2562 โดยมีการบญัญติัไว ้34 ขอ้ มีเน้ือหาก าหนดรายละเอียดเพิ่มเติม
ของการด าเนินการไกล่เกล่ียขอ้พิพาททางปกครองหลงัฟ้องคดีท่ีไดก้ าหนดไวใ้นพระราชบญัญติั
จดัตั้งศาลปกครองและวธีิพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542  

โดยกฎหมายก าหนดขอบเขตของขอ้พิพาทท่ีอาจให้มีการไกล่เกล่ียไว ้ก็เพื่อให้การไกล่
เกล่ียข้อพิพาทท าหน้า ท่ีเป็นทางเลือกของการยุติข้อพิพาทได้อย่างแท้จริงและเหมาะสม  
ซ่ึงพระราชบญัญติัจดัตั้งศาลปกครองจดัตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง (ฉบบัท่ี 12) 

                                                 
35กรรณิกา สุทธิประสิทธ์ิ และคณะ. (2555). รายงานโครงการพัฒนาความรู้ตุลาการศาลปกครอง เร่ือง การน า 
วธีิระงับข้อพพิาททางเลอืก (ADR) มาใช้กบัคดเีกีย่วกบัส่ิงแวดล้อมในศาลปกครอง. กรุงเทพฯ: พี.เพรส. หนา้ 10. 
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พ.ศ. 2562 ได้บญัญติัหลกัการเอาไว ้3 ส่วน36 คือ 1 หลกัการให้ขอ้พิพาทในเขตอ านาจศาลของ 
ศาลใดเป็นอ านาจของศาลชั้นนั้นในการด าเนินการไกล่เกล่ีย 2.หลกัการเก่ียวกบัลกัษณะของคดี 
ท่ีอาจมีการไกล่เกล่ียได ้และ 3.หลกัการเก่ียวกบัลกัษณะตอ้งหา้มมิใหมี้การไกล่เกล่ียขอ้พิพาท 

ในส่วนน้ีจึงขอน าเสนอถึงเน้ือหาสาระส าคญัของการไกล่เกล่ียขอ้พิพาททางปกครอง 
หลงัการฟ้องคดีในระบบกฎหมายไทยตามพระราชบญัญติัดงักล่าว ตามล าดบั ดงัน้ี 

3.2.2  อ านาจในการไกล่เกลีย่ข้อพพิาทของศาลปกครอง 
คดีท่ีอาจมีการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทในคดีปกครองไดน้ั้น ตามหลกัการของกฎหมายก าหนด

หลกัการใหร้ะบบการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทในคดีปกครองเป็นการด าเนินการโดยศาลชั้นเดียว และให ้
คดีพิพาทท่ีอยูใ่นเขตอ านาจของศาลชั้นใดเป็นคดีท่ีอาจมีการไกล่เกล่ียไดใ้นศาลชั้นนั้น นัน่หมายถึง 
ในกรณีของการอุทธรณ์ค าพิพากษาหรือค าสั่งของศาลปกครองชั้นตน้ต่อศาลปกครองสูงสุดนั้น  
ศาลปกครองสูงสุดไม่ มีอ านาจไกล่เกล่ียข้อพิพาทดังกล่าวและการไกล่เกล่ียน้ีไม่รวมถึง 
การไกล่เกล่ียขอ้พิพาททางปกครองก่อนฟ้องคดีและไม่รวมถึงการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทในชั้นบงัคบั
คดีปกครอง  

ดงัเห็นไดจ้ากมาตรา 66/137 ตามบทบญัญติัดงักล่าวเห็นไดว้า่ คดีท่ีอยู่ในอ านาจพิจารณา
พิพากษาของศาลปกครองชั้นตน้ก็ให้การไกล่เกล่ียขอ้พิพาทด าเนินการไปภายใตเ้ขตอ านาจของ 
ศาลปกครองชั้นตน้ และศาลปกครองสูงสุดไม่มีอ านาจการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทในคดีดงักล่าวได ้
ส่วนคดีท่ีอยู่ในอ านาจพิจารณาพิพากษาของศาลปกครองสูงสุด การไกล่เกล่ียข้อพิพาทใน 
คดีดงักล่าวก็ตอ้งด าเนินการไปภายใตเ้ขตอ านาจของศาลปกครองสูงสุดเช่นกนั และเจาะจงเฉพาะ
คดีซ่ึงฟ้องเป็นคร้ังแรกต่อศาลปกครองสูงสุด ซ่ึงมุ่งหมายถึงคดีท่ีไม่ใช่คดีอุทธรณ์ ค าพิพากษาหรือ
ค าสั่งของศาลปกครองชั้นตน้ตามมาตรา 11 (4) และเป็นคดีฟ้องต่อศาลปกครองสูงสุด   

ส่วนคดีฟ้องตรงต่อศาลปกครองสูงสุดนั้น มุ่งหมายถึงคดีใดๆท่ีมีการเสนอเป็นคร้ังแรก
ต่อศาลปกครองสูงสุด ซ่ึงไม่รวมถึงคดีพิพาทเก่ียวกบัค าวินิจฉยัของคณะกรรมการวินิจฉยัขอ้พิพาท
ตามท่ีประชุมใหญ่ตุลาการในศาลปกครองสูงสุดประกาศก าหนดตามมาตรา 11(1) เพราะลกัษณะ
ของคดีพิพาท ดังกล่าวโดยหลักการมีลักษณะเป็นคดีอุทธรณ์ประเภทหน่ึง เช่นกัน โดยเป็น 

                                                 
36บุญอนนัต ์วรรณพาณิชย.์ อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 19. หนา้ 15. 
37มาตรา 66/1 ให้ศาลปกครองชั้นตน้มีอ านาจไกล่เกล่ียขอ้พิพาทในคดีท่ีอยู่ในอ านาจพิจารณาพิพากษาของ 
ศาลปกครองชั้นตน้ และศาลปกครองสูงสุดมีอ านาจไกล่เกล่ียขอ้พิพาทในคดีท่ีอยูใ่นอ านาจพิจารณาพิพากษาของ
ศาลปกครองสูงสุดซ่ึงฟ้องเป็นคร้ังแรกต่อศาลปกครองสูงสุด  

หลกัเกณฑ ์ วิธีการ และเง่ือนไขในการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทให้เป็นไปตามท่ีก าหนดในระเบียบของท่ี
ประชุมใหญ่ตุลาการในศาลปกครองสูงสุด   
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คดีอุทธรณ์ค าวนิิจฉยัของคณะกรรมการวนิิจฉยัขอ้พิพาทและไม่รวมถึงคดีพิพาทเก่ียวกบัค าวินิจฉยั
ของคณะกรรมการวนิิจฉยัขอ้พิพาทท่ีกฎหมายก าหนดให้ฟ้องคดีต่อศาลปกครองสูงสุด และเพื่อให้
เกิดความชัดเจนในความหมายน้ี พระราชบญัญติัจดัตั้งศาลปกครอง ฯ จึงได้น าไปบญัญติัไวใ้น
มาตรา 66/3 (6) และ (7) โดยก าหนดให้กรณีดงักล่าวไม่สามารถด าเนินการไกล่เกล่ียคดีปกครองได ้
เน่ืองจากขอ้พิพาทดงักล่าวไดผ้่านการพิจารณาของคณะกรรมการวินิจฉัยขอ้พิพาทมาแลว้ จึงไม่
สมควรท่ีจะใหคู้่กรณีทั้งสองฝ่ายตกลงยนิยอมกนั 

หลักการให้ข้อพิพาทในเขตอ านาจของศาลชั้ นใด เป็นอ านาจของศาลชั้ นนั้ นใน 
การด าเนินการไกล่เกล่ีย ซ่ึงมุ่งหมายให้การไกล่เกล่ียด าเนินการให้แลว้เสร็จโดยเร็ว ดงัจะเห็นได้
จากการก าหนดหลกัการไม่ให้มีการอุทธรณ์ บรรดาการกระท าใด ๆ ท่ีกระท าลงในการไกล่เกล่ีย 
ขอ้พิพาทโดยมาตรา 66/738 ไดน้ ามาบญัญติัรับรองเอาไว ้

3.2.3  ประเภทคดีปกครองทีม่ีการไกล่เกลีย่ได้ 
ลกัษณะของข้อพิพาทหรือคดีปกครองท่ีอาจมีการไกล่เกล่ียได้นั้น ในทางทฤษฎีและ

แนวทางวิชาการไม่มีข้อจ ากัดว่าคดีประเภทใดอาจจะไกล่เกล่ียได้หรือคดีประเภทใดไม่อาจ 
ไกล่เกล่ียได ้เพราะตราบเท่าท่ีผลของการไกล่เกล่ีย อยูใ่นกรอบของความชอบดว้ยกฎหมายและท า
ใหข้อ้พิพาทยติุลง การไกล่เกล่ียขอ้พิพาทก็อาจกระท าไดท้ั้งส้ิน39 

                                                 
38มาตรา 66/7 แนวทาง ความเห็นชอบ ค าสัง่ หรือการดาเนินการใด บรรดาซ่ึงกระท าลงในการไกล่เกล่ียขอ้พิพาท
โดยประธานศาลปกครองสูงสุด  อธิบดีศาลปกครองชั้นต้น ตุลาการศาลปกครองผูไ้กล่เกล่ียข้อพิพาท  
องคค์ณะพิจารณาพิพากษา หรือตุลาการเจา้ของสานวนท่ีเก่ียวกบัการไกล่เกล่ียขอ้พิพาท ไม่อาจอุทธรณ์ได ้
39ในทางทฤษฎีและในทางวิชาการไม่มีขอ้จ ากัดว่า คดีประเภทใดอาจไกล่เกล่ียได้หรือไม่อาจไกล่เกล่ียได ้ 
เพราะตราบเท่าท่ีผลของการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทอยูใ่นกรอบของความชอบดว้ยกฎหมายและท าให้ขอ้พิพาทยติุลง 
เดิมร่างกฎหมายของศาลปกครองท่ีเสนอไปยงัคณะรัฐมนตรีและคณะรัฐมนตรีไดรั้บหลกัการ นั้น ก็ไม่ไดจ้ ากดั
ประเภทคดีท่ีสามารถไกล่เกล่ียขอ้พิพาทไว ้ซ่ึงหมายถึง อาจมีการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทไดใ้นคดีปกครองทุกประเภท 
แต่ในชั้นการพิจารณาของคณะกรรมการกฤษฎีกาคณะพิเศษ เห็นวา่ การไกล่เกล่ียขอ้พิพาทในคดีปกครองเป็น
เร่ืองใหม่และอาจมีผลกระทบทั้ งต่อการเป็นหลกัประกันคุ้มครองสิทธิหน้าท่ีของบุคคลและต่อการบริการ
สาธารณะหรือการบริหารราชการแผ่นดิน การไกล่เกล่ียข้อพิพาทจึงสมควรให้กระท าได้ในคดีปกครอง 
บางประเภทเท่านั้น  

ในชั้นแรกของการพิจารณาร่าง คณะกรรมการกฤษฎีกาฯ จึงเห็นควรใหมี้การไกล่เกล่ียขอ้พิพาทไดใ้น 
คดีพิพาทตามมาตรา 9 วรรคหน่ึง (2) (3) และ (4) ในส่วนท่ีเป็นคดีในเขตอ านาจ ของศาลปกครองชั้นตน้ ส าหรับ
คดีท่ีอยู่ในเขตอ านาจของศาลปกครองสูงสุดเห็นควรให้มีการไกล่เกล่ียข้อพิพาทในคดีฟ้องตรง แต่ต่อมา 
คณะกรรมการกฤษฎีกาฯ ไดเ้ขา้ใจและมองเห็นว่า อาจมีคดีพิพาทประเภท อ่ืน ๆ ท่ีสามารถให้มีการไกล่เกล่ีย 
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แต่อยา่งไรก็ตาม พระราชบญัญติัจดัตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง (ฉบบัท่ี 12) 
พ.ศ. 2562 ซ่ึงแก้ไขเพิ่มเติมกฎหมายว่าด้วยการจดัตั้ งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง  
พ.ศ. 2542 ไดก้ าหนดใหมี้การไกล่เกล่ียขอ้พิพาทคดีปกครองได ้เพียง 4 ประเภทเท่านั้น ตามมาตรา 
66/240 ก าหนดให้ศาลปกครองมีอ านาจไกล่เกล่ียขอ้พิพาทในคดีเก่ียวกบัเจา้หนา้ท่ีของรัฐละเลยต่อ
หน้าท่ีท่ีกฎหมายก าหนดหรือปฏิบติัหนา้ท่ีล่าช้ากวา่ท่ีกฎหมายก าหนด คดีละเมิดหรือความรับผิด
อย่างอ่ืน และคดีพิพาทเก่ียวกบัสัญญาทางปกครอง รวมถึงคดีพิพาทอ่ืนตามท่ีก าหนดในระเบียบ
ของท่ีประชุมใหญ่ตุลาการในศาลปกครองสูงสุด ซ่ึงมีลกัษณะดงักล่าวใกลเ้คียงกบัคดีละเมิดหรือ
สัญญาในทางแพ่ง และการบงัคบัให้ชดใช้เงิน ส่งมอบทรัพยสิ์น หรือให้กระท าการหรืองดเวน้
กระท าการและหากคู่กรณีตกลงกนัท่ีจะระงบัขอ้พิพาทโดยการไกล่เกล่ีย เม่ือพึงพอใจทั้งสองฝ่าย 
การกระท าดงักล่าวยอ่มไม่กระทบต่อความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอนัดีของประชาชน  

การก าหนดดังกล่าวเป็นการบญัญติัให้ศาลปกครองมีอ านาจไกล่เกล่ียข้อพิพาทได้แต่
เฉพาะคดีพิพาทเก่ียวกบัการละเลยต่อหนา้ท่ีตามท่ีกฎหมายก าหนดให้ตอ้งปฏิบติัหรือปฏิบติัหนา้ท่ี
ล่าช้าเกินสมควร ตามมาตรา 9 วรรคหน่ึง (2)  41 และคดีพิพาทเก่ียวกับการกระท าละเมิดหรือ 

                                                                                                                                            

ขอ้พิพาทได ้และเพ่ือใหเ้กิดความยดืหยุน่ต่อการพิจารณาก าหนดประเภทคดี จึงเห็นควรก าหนดเพ่ิมเติมใหร้วมไป
ถึงคดีพิพาทอ่ืนตามท่ีประชุมใหญ่ตุลาการในศาลปกครองสูงสุดจะพิจารณาก าหนด 

40 มาตรา 66/2 ศาลปกครองมีอ านาจไกล่เกล่ียขอ้พิพาทในคดีท่ีอยูใ่นอ านาจพิจารณาพิพากษาของศาลปกครอง 
ดงัต่อไปน้ี  

(1) คดีพิพาทเก่ียวกับหน่วยงานทางปกครองหรือเจ้าหน้าท่ีของรัฐละเลยต่อหน้าท่ีตามท่ีกฎหมาย
ก าหนดใหต้อ้งปฏิบติัหรือปฏิบติัหนา้ท่ีดงักล่าวล่าชา้เกินสมควร  

(2) คดีพิพาทเก่ียวกบัการกระท าละเมิดหรือความรับผิดอย่างอ่ืนของ หน่วยงานทางปกครองหรือ
เจา้หนา้ท่ีของรัฐ  

(3) คดีพิพาทเก่ียวกบัสญัญาทางปกครอง  
(4) คดีพิพาทอ่ืนตามท่ีก าหนดในระเบียบของท่ีประชุมใหญ่ตุลาการในศาลปกครองสูงสุด ในกรณีท่ี 

การไกล่เกล่ียขอ้พิพาทตามวรรคหน่ึงเป็นการไกล่เกล่ียขอ้พิพาท ท่ีเก่ียวกบัเงินหรือทรัพยสิ์น คณะรัฐมนตรีอาจ
ก าหนดหลกัเกณฑ์ให้หน่วยงานทาง ปกครองหรือเจ้าหน้าท่ีของรัฐท่ีเป็นคู่กรณีต้องได้รับความเห็นชอบ 
จากกระทรวงการคลงั หรือหน่วยงานท่ีมีอ านาจก ากบัดูแลตามกฎหมายดว้ยก็ได ้
41มาตรา 9 ศาลปกครองมีอ านาจพิจารณาพิพากษาหรือมีค าสัง่ในเร่ือง ดงัต่อไปน้ี 

ฯลฯ     ฯลฯ 
(2) คดีพิพาทเก่ียวกับการท่ีหน่วยงานทางปกครองหรือเจ้าหน้าท่ีของรัฐ ละเลยต่อหน้าท่ีตามท่ี

กฎหมายก าหนดใหต้อ้งปฏิบติั หรือปฏิบติัหนา้ท่ีดงักล่าวล่าชา้ เกินสมควร 
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ความรับผิดอย่างอ่ืน ตามมาตรา 9 วรรคหน่ึง (3) กบัคดีพิพาทเก่ียวกบัสัญญาทางปกครอง ตาม
มาตรา 9 วรรคหน่ึง (4) แห่งพระราชบัญญัติจัดตั้ งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง  
พ.ศ.2542 เท่านั้น42 โดยไม่รวมถึงคดีพิพาทเก่ียวกบัการออกกฎ ค าสั่ง หรือการกระท าอ่ืนใดท่ีไม่
ชอบกฎหมาย 

ก่อนท่ีจะมีการให้อ านาจศาลปกครองไกล่เกล่ียข้อพิพาท คดีพิพาทเก่ียวกับกรณี
หน่วยงานของรัฐหรือเจา้หน้าท่ีของรัฐละเลยหรือล่าช้าต่อหน้าท่ีตามท่ีกฎหมายก าหนดให้ตอ้ง
ปฏิบติัเป็นขอ้พิพาทท่ีเขา้สู่กระบวนการพิจารณาคดีของศาลปกครองเป็นจ านวนไม่นอ้ย โดยเฉพาะ
ปัญหาเก่ียวกบัเหตุเดือดร้อนร าคาญ ซ่ึงขอ้พิพาทประเภทดงักล่าวจ านวนหน่ึงมกัจะเป็นขอ้พิพาทท่ี
เกิดข้ึนในชุมชน หรือปัญหาจากบ้านใกล้เรือนเคียงกันเอง โดยผูไ้ด้รับความเดือดร้อนจะฟ้อง
หน่วยงานของรัฐท่ีมีหน้าท่ีในการระงบัเหตุร าคาญท่ีเกิดข้ึน กรณีเช่นน้ีหากสามารถยุติขอ้พิพาท
ดว้ยวิธีการไกล่เกล่ียไดย้อ่มจะเป็นผลดีต่อการรักษาความสัมพนัธ์ระยะยาวและท าให้ขอ้พิพาทยุติ
ลงไดร้วดเร็วยิ่งข้ึนอีกดว้ย ยกตวัอยา่งขอ้พิพาทท่ีเกิดจากเหตุเดือดร้อนร าคาญท่ีเขา้สู่การพิจารณา
คดีของศาลปกครองท่ีผ่านมา เช่น ปัญหากล่ินเหม็นของข้ีหมูหรือน ้ าเสียจากการเล้ียงหมู  

                                                                                                                                            

(3) คดีพิพาทเก่ียวกับการกระท าละเมิดหรือความรับผิดอย่างอ่ืนของหน่วยงานทางปกครองหรือ
เจา้หนา้ท่ีของรัฐอนัเกิดจากการใชอ้ านาจตามกฎหมาย หรือจากกฎ ค าสัง่ทางปกครอง หรือค าสั่งอ่ืน หรือจากการ
ละเลยต่อหนา้ท่ีตามท่ีกฎหมายก าหนดใหต้อ้งปฏิบติัหรือปฏิบติัหนา้ท่ีดงักล่าวล่าชา้เกินสมควร  

(4) คดีพิพาทเก่ียวกบัสญัญาทางปกครอง 
ฯลฯ     ฯลฯ 

42ในชั้นการพิจารณาของคณะกรรมการกฤษฎีกาคณะพิเศษ ได้พิจารณาเห็นว่า การไกล่เกล่ียข้อพิพาทใน 
คดีปกครองเป็นเร่ืองใหม่และอาจมีผลกระทบทั้งต่อการเป็นหลกัประกนัคุม้ครองสิทธิหนา้ท่ีของบุคคลและต่อ 
การบริการสาธารณะหรือการบริหารราชการแผน่ดิน การไกล่เกล่ียขอ้พิพาทจึงสมควรใหก้ระท าไดใ้นคดีปกครอง
บางประเภทเท่านั้น ในชั้นแรกของการพิจารณา คณะกรรมการกฤษฎีกาฯ จึงเห็นสมควรให้มีการไกล่เกล่ีย 
ขอ้พิพาทไดใ้นคดีพิพาทตามมาตรา 9 วรรคหน่ึง(2) (3) และ (4) ในส่วนท่ีเป็นคดีในเขตอ านาจของศาลปกครอง
ชั้นตน้ ส าหรับคดีท่ีอยูใ่นเขตอ านาจของศาลปกครองสูงสุดเห็นควรให้มีการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทไดใ้นคดีฟ้องตรง 
แต่ต่อมาคณะกรรมการกฤษฎีกาไดเ้ขา้ใจและมองเห็นวา่อาจมีคดีพิพาทประเภทอ่ืนๆท่ีสามารถให้มีการไกล่เกล่ีย
ขอ้พิพาทได้เช่นกันและเพ่ือให้เกิดความยืดหยุ่นต่อการพิจารณาก าหนดประเภทคดีให้มีความสอดคลอ้งกับ 
สภาพปัญหาของขอ้พิพาท ในชั้นการพิจารณาของคณะกรรมการกฤษฎีกาในเวลาต่อมาจึงเห็นควรก าหนดเพ่ิมเติม
ใหร้วมไปถึงคดีพิพาทอ่ืนตามท่ีท่ีประชุมใหญ่ตุลาการในศาลปกครองสูงสุดจะพิจารณาก าหนดในระเบียบข้ึน 
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(ค าพิพากษาศาลปกครองสูงสุดท่ี อ. 1624/2559)43 ปัญหาเสียงดงัจากการประกอบกิจการของเพื่อน
บา้น อนัเกิดจากการเคาะและเช่ือมโลหะ (ค าพิพากษาศาลปกครองสูงสุดท่ี อ. 627/2561) 44 

คดีพิพาทท่ีหยิบยกมานั้นเป็นกรณีท่ีสามารถใช้วิธีระงับข้อพิพาทด้วยการไกล่เกล่ีย 
เพื่อให้เร่ืองยุติไดร้วดเร็วข้ึน ทั้งยงัประหยดัเวลาและค่าใช้จ่าย และยงัช่วยรักษาความสัมพนัธ์ของ
คู่กรณีด้วย หรือยกตัวอย่างข้อพิพาทเก่ียวกับการกระท าละเมิดและความรับผิดอย่างอ่ืนท่ี 
ศาลปกครองสูงสุด ได้เคยมีค าพิพากษาตดัสินคดีแลว้ ท่ีมีลกัษณะท่ีอาจใช้วิธีการระงบัขอ้พิพาท
ทางเลือกด้วยวิธีการไกล่เกล่ียขอ้พิพาท เช่น กระแสไฟฟ้าร่ัวจนเป็นเหตุให้ช้างถึงแก่ความตาย  

                                                 
43(ค  าพิพากษาศาลปกครองสูงสุดท่ี อ. 1624/2559) โดยผูไ้ดรั้บความเดือดร้อนไดร้้องเรียนต่อนายกองคก์ารบริหาร
ส่วนต าบล ซ่ึงไดม้อบหมายใหเ้จา้หนา้ท่ีไปตรวจสอบและสัง่การใหป้รับปรุงแกไ้ขแลว้ แต่เหตุร าคาญก็ยงัคงมีอยู ่ 
ผูไ้ดรั้บความเดือนร้อนจึงน าคดีมาฟ้องต่อศาลปกครอง โดยศาลปกครองสูงสุดวินิจฉัยวา่ แมจ้ะมีการด าเนินการ
ระงบัเหตุแลว้ แต่ก็เป็นการด าเนินการเพียงบางส่วน กรณีจึงยงัถือว่าองค์การบริหารส่วนต าบลละเลยต่อหน้าท่ี
ตามท่ีกฎหมายก าหนด พิพากษาให้ด าเนินการระงบัเหตุดงักล่าวโดยให้มีการประกอบกิจการอย่างถูกสุขลกัษณะ
ภายใน 30 วนั 
44(ค  าพิพากษาศาลปกครองสูงสุดท่ี อ. 627/2561) โดยผูไ้ดรั้บความเดือดร้อนไดร้้องเรียนต่อนายกเทศมนตรีและ
ต่อมาไดน้ าคดีมาฟ้องต่อศาล ซ่ึงศาลปกครองสูงสุดวินิจฉัยว่า เม่ือปรากฏขอ้เท็จจริงวา่เจา้พนกังานทอ้งถ่ินได้
ด าเนินการแกไ้ขความเดือดร้อนตามท่ีผูฟ้้องคดีไดร้้องเรียนมาโดยตลอดและต่อเน่ือง และแมว้า่เสียงดงัยงัคงมีอยู่
แต่เม่ือผลการตรวจวดัระดบัเสียงของแหล่งก าเนิดท่ีบา้นของผูฟ้้องคดี หรือระดบัเสียง ณ สถานท่ีท่ีมีการรบกวน  
มีค่าไม่เกิน 10 เดซิเบลเอ ซ่ึงถือว่าไม่เป็นเสียงรบกวนท่ีมีมลพิษทางเสียงต่อสุขภาพ จึงไม่เป็นเหตุร าคาญตาม
กฎหมายการสาธารณสุข 
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(ค าพิพากษาศาลปกครองสูงสุดท่ี อ. 2063/2559)45 ความเสียหายจากการบริหารจดัการน ้ าของ 
กรมชลประทาน (ค าพิพากษาศาลปกครองสูงสุดท่ี อ. 263/2562)46 

อยา่งไรก็ตาม แมมี้การก าหนดประเภทคดีพิพาททางปกครองท่ีอาจด าเนินการไกล่เกล่ีย 
เช่น คดีพิพาทเก่ียวกบัหน่วยงานทางปกครองหรือเจา้หน้าท่ีของรัฐละเลยต่อหน้าท่ีตามท่ีกฎหมาย
ก าหนดให้ตอ้งปฏิบติั หรือปฏิบติัหนา้ท่ีล่าชา้เกินสมควรนั้น เป็นคดีท่ีสามารถด าเนินการไกล่เกล่ีย 
ข้อพิพาทได้ แต่มิได้หมายความว่าคดีประเภทดังกล่าวทุกคดีจะด าเนินการไกล่เกล่ียได้ จะมี 
การพิจารณาวา่การด าเนินการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทนั้นเขา้ลกัษณะตอ้งห้ามการไกล่เกล่ียหรือไม่ เช่น 
หากคดีประเภทดงักล่าวขา้งตน้มีผลกระทบต่อสถานะของบุคคลหรือต่อประโยชน์สาธารณะยอ่ม
เขา้ลกัษณะขอ้หา้มการไกล่เกล่ียขอ้พิพาท  

3.2.4  คดีทีม่ีลกัษณะต้องห้ามมิให้มีการไกล่เกลีย่ข้อพพิาท 
ลกัษณะของการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทท่ีตอ้งห้ามมิให้มีการไกล่เกล่ีย พระราชบญัญติัน้ีได้

ก าหนดการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทท่ีไม่สามารถด าเนินการไกล่เกล่ียได ้8 ลกัษณะ ซ่ึงปรากฏในมาตรา 

                                                 
45(ค าพิพากษาศาลปกครองสูงสุดท่ี อ. 2063/2559) คดีน้ีเกิดเหตุกระแสไฟฟ้าร่ัวบริเวณแคมป์ชา้งและกระแสไฟฟ้า
ไดดู้ดชา้งเสียชีวติในขณะท่ีจะเดินไปใหบ้ริการนกัท่องเท่ียว เจา้ของชา้งจึงฟ้องคดีต่อศาลเพ่ือเรียกร้องค่าเสียหาย
กบัการไฟฟ้าส่วนภูมิภาคศาลปกครองสูงสุดวินิจฉัยวา่ เสาไฟฟ้าตน้ท่ีเกิดเหตุเป็นเสาไฟฟ้าตน้แรกในเขตแคมป์
ชา้ง ท่ีต่อมาจากเสาไฟฟ้าของการไฟฟ้าส่วนภูมิภาค เสาไฟฟ้าตน้น้ีจึงมีทั้งอุปกรณ์ส่วนท่ีอยูใ่นความรับผิดชอบ
ของการไฟฟ้าส่วนภูมิภาคและของแคมป์ชา้ง แมเ้สาไฟฟ้าดงักล่าวจะตั้งอยูใ่นบริเวณท่ีดินของแคมป์ชา้ง แต่ก็อยู่
ติดกับทางสาธารณะและอยู่ใกลก้ับเสาไฟฟ้าตน้ท่ีอยู่ในความครอบครองของการไฟฟ้าส่วนภูมิภาค ซ่ึงย่อม
สามารถเห็นถึงความช ารุดท่ีเกิดข้ึนได ้ การท่ีการไฟฟ้าส่วนภูมิภาคมิไดบ้ ารุงรักษาอุปกรณ์ไฟฟ้าดงักล่าวท่ีมี
ลกัษณะช ารุดและโคนเสามีก่ิงไมแ้ละรากไมเ้ก่ียวพนัจ านวนมาก จึงถือเป็นการละเลยต่อหนา้ท่ีตามท่ีกฎหมายวา่
ดว้ยการไฟฟ้าส่วนภูมิภาคก าหนดให้ตอ้งปฏิบติั อนัเป็นการกระท าละเมิดท่ีตอ้งรับผิดชดใชค้่าสินไหมทดแทน
ใหแ้ก่เจา้ของชา้งร่วมกบัแคมป์ชา้ง 

46(ค  าพิพากษาศาลปกครองสูงสุดท่ี อ. 263/2562) คดีน้ีกรมชลประทาน ซ่ึงเป็นหน่วยงานท่ีมีหนา้ท่ีบริหารจดัการ
น ้ าและป้องปัดภยัพิบติัสาธารณะ ตาม พ.ร.บ.การชลประทานหลวง พ.ศ. 2485 ไดก้ระท าตามอ านาจหน้าท่ีใน 
การป้องปัดภยัพิบติัจากเหตุอุทกภยั โดยบริหารจดัการน ้ าในเข่ือนไม่ให้เพ่ิมปริมาณสูงข้ึนเพ่ือความปลอดภยัของ
ตวัเข่ือน อนัส่งผลใหน้ ้ าท่วมโรงสีของผูฟ้้องคดีเสียหาย ศาลปกครองสูงสุดวินิจฉัยวา่ เม่ือกรมชลประทานปฏิบติั
หนา้ท่ีโดยไม่ปรากฏวา่เป็นการกระท าท่ีไม่ชอบดว้ยกฎหมาย จึงไม่ถือวา่เป็นการท าละเมิดต่อผูฟ้้องคดี แต่อยา่งไร
ก็ตาม กรมชลประทานตอ้งชดเชยความเสียหายท่ีเกิดข้ึนเพ่ือคุม้ครองสิทธิของบุคคลท่ีตอ้งรับภาระความเสียหาย
มากเกินกวา่ปกติ อนัถือเป็นความรับผิดอยา่งอ่ืนอนัเน่ืองมาจากการกระท าในการบริหารจดัการน ้ าของเจา้หนา้ท่ี 
กรมชลประทานจึงตอ้งชดใช้ความเสียหายเฉพาะความเสียหายท่ีเกิดจากการบริหารจัดการน ้ า โดยหักส่วน 
ความเสียหายท่ีเกิดจากเหตุภยัพิบติัธรรมชาติออกก่ึงหน่ึง 
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66/347 ไดแ้ก่ การไกล่เกล่ียขอ้พิพาทท่ีเป็นการฝ่าฝืนหรือตอ้งห้ามชดัแจง้โดยกฎหมาย การไกล่เกล่ีย 
ขอ้พิพาทท่ีเก่ียวกบัความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอนัดีของประชาชน การไกล่เกล่ียท่ีมีผลกระทบ
ต่อสถานะของบุคคลหรือมีผลกระทบในทางเสียหายต่อประโยชน์สาธารณะ การไกล่เกล่ียขอ้พิพาท
ท่ีมีผลกระทบร้ายแรงต่อการบังคับใช้กฎหมาย การไกล่เกล่ียข้อพิพาทท่ีอยู่นอกเหนือสิทธิ  
อ านาจหน้าท่ีหรือความสามารถของคู่กรณี การไกล่เกล่ียข้อพิพาทท่ีเก่ียวกับค าวินิจฉัยของ
คณะกรรมการวินิจฉัยข้อพิพาทตามมาตรา 11 (1) การไกล่เกล่ียข้อพิพาทท่ีเก่ียวกับค าวินิจฉัย 
ของคณะกรรมการวินิจฉัยข้อพิพาทท่ีกฎหมายก าหนดให้ฟ้องคดีต่อศาลปกครองสูงสุดและ 
การไกล่เกล่ียข้อพิพาทท่ีมีลักษณะอ่ืนตามท่ีก าหนดในระเบียบของท่ีประชุมใหญ่ตุลาการใน 
ศาลปกครองสูงสุด  

คดีเหล่าน้ีถือเป็นคดีท่ีไม่เหมาะสมกบัการไกล่เกล่ียขอ้พิพาท รวมทั้งศาลปกครองมิได้
ก าหนดให้มีการไกล่เกล่ียคดีพิพาทเก่ียวกบัการออกกฎ ค าสั่ง หรือการกระท าอ่ืนใดท่ีไม่ชอบดว้ย
กฎหมายตามมาตรา 9 วรรคหน่ึง (1)48 เน่ืองจากการพิจารณาความไม่ชอบด้วยกฎหมายของกฎ 

                                                 
47มาตรา 66/3 หา้มมิใหมี้การไกล่เกล่ียขอ้พิพาทในกรณีท่ีมีลกัษณะ ดงัต่อไปน้ี  

(1) การไกล่เกล่ียขอ้พิพาทท่ีเป็นการฝ่าฝืนหรือตอ้งหา้มชดัแจง้โดยกฎหมาย  
(2) การไกล่เกล่ียขอ้พิพาทท่ีเก่ียวกบัความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอนัดีของประชาชน  
(3) การไกล่เกล่ียขอ้พิพาทท่ีมีผลกระทบต่อสถานะของบุคคลหรือมีผลกระทบในทางเสียหายต่อ

ประโยชน์สาธารณะ  
(4) การไกล่เกล่ียขอ้พิพาทท่ีมีผลกระทบร้ายแรงต่อการบงัคบัใชก้ฎหมาย  
(5) การไกล่เกล่ียขอ้พิพาทท่ีอยูน่อกเหนือสิทธิ อ านาจหนา้ท่ี หรือ ความสามารถของคู่กรณี  
(6) การไกล่เกล่ียขอ้พิพาทท่ีเก่ียวกบัค าวนิิจฉยัของคณะกรรมการวนิิจฉยัขอ้พิพาทตามมาตรา 11 (1)  
(7) การไกล่เกล่ียข้อพิพาทท่ีเก่ียวกับค าวินิจฉัยของคณะกรรมการวินิจฉัยข้อพิพาทท่ีกฎหมาย

ก าหนดใหฟ้้องคดีต่อศาลปกครองสูงสุด  
(8) การไกล่เกล่ียขอ้พิพาทท่ีมีลกัษณะอ่ืนตามท่ีก าหนดในระเบียบของท่ีประชุมใหญ่ตุลาการใน 

ศาลปกครองสูงสุด 

48มาตรา 9 ศาลปกครองมีอ านาจพิจารณาพิพากษาหรือมีค าสัง่ในเร่ือง ดงัต่อไปน้ี  
(1).คดีพิพาทเก่ียวกับการท่ีหน่วยงานทางปกครองหรือเจา้หน้าท่ีของรัฐ กระท าการโดยไม่ชอบ 

ดว้ยกฎหมายไม่วา่จะเป็นการออกกฎ ค าสัง่หรือการกระท าอ่ืนใด เน่ืองจากกระท าโดยไม่มีอ านาจหรือนอกเหนือ
อ านาจหนา้ท่ีหรือไม่ถูกตอ้งตามกฎหมาย หรือโดยไม่ถูกตอ้งตามรูปแบบขั้นตอน หรือวิธีการอนัเป็นสาระส าคญั
ท่ีก าหนดไวส้ าหรับ การกระท านั้น หรือโดยไม่สุจริต หรือมีลกัษณะเป็นการเลือกปฏิบติัท่ีไม่เป็นธรรม หรือมี
ลกัษณะเป็นการสร้างขั้นตอนโดยไม่จ าเป็นหรือสร้างภาระให้เกิดกับประชาชน เกินสมควร หรือเป็นการใช้
ดุลพินิจโดยมิชอบ 

ฯลฯ     ฯลฯ 



 

 

114 

ค าสั่ง หรือการกระท าอ่ืนใดไม่สามารถด าเนินในลกัษณะการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทระหวา่งคู่กรณีได ้
เพราะกฎ หรือค าสั่ง หรือการกระท าอ่ืนใดท่ีกระท าโดยเจา้หนา้ท่ีของรัฐหรือหน่วยงานทางปกครอง 
เป็นการกระท าตามอ านาจหนา้ท่ีตามท่ีกฎหมายก าหนด และยงัเป็นเคร่ืองมือในการปฏิบติังานของ
ฝ่ายปกครองซ่ึงไม่ควรจะมีการเจรจาต่อรองกันได้ อีกทั้งการพิจารณาดงักล่าวเป็นการตีความ
กฎหมายซ่ึงไม่อาจด าเนินการไดด้ว้ยการเจรจาของคู่กรณี แต่เป็นหนา้ท่ีของตุลาการศาลปกครองท่ี
จะตอ้งตีความวา่การกระท าดงักล่าวชอบดว้ยกฎหมายหรือไม่ 

และยงัมีก าหนดไวใ้นมาตรา 66/11 วรรคหน่ึง (2)49 ในเร่ืองหา้มไม่ใหอุ้ทธรณ์ค าพิพากษา 
ตามการไกล่เกล่ีย ท่ีอ้างว่าขดัต่อบทบญัญติัแห่งกฎหมายอนัเก่ียวด้วยความสงบเรียบร้อยของ
ประชาชน นอกจากนั้น เพื่อก าหนดกรอบของการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทให้เป็นไปตามหลกัความชอบ
ด้วยกฎหมายยงัมีปรากฏในเหตุผลของการตราพระราชบัญญัติฯซ่ึงได้ระบุเอาไวว้่า “สมควร 
เพิ่มบทบญัญติัให้ศาลปกครองมีอ านาจไกล่เกล่ียขอ้พิพาทในคดีปกครองภายใตห้ลกัความชอบ 
ดว้ยกฎหมาย...” อีกดว้ย 

3.2.5  กระบวนการไกล่เกลีย่ข้อพพิาทในคดีปกครอง 
เม่ือมีการฟ้องคดีต่อศาล และในคดีนั้นคู่กรณีมีความประสงคใ์ห้ไกล่เกล่ียขอ้พิพาท เพื่อ 

มิใหก้ารด าเนินกระบวนการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทและการพิจารณาพิพากษาคดีทั้งสองส่วนตอ้งสับสน
ปะปนกนัให้แยกการพิจารณา และก าหนดให้การไกล่เกล่ียขอ้พิพาทจะตอ้งกระท าอย่างต่อเน่ือง
ไม่ให้มีผลเสียหายต่อการพิจารณาพิพากษาคดี และให้เสร็จส้ินไปโดยเร็ว ซ่ึงกระบวนการดงักล่าว
ถูกก าหนดไวใ้นขอ้ 950 และขอ้ 1151 แห่งระเบียบของท่ีประชุมใหญ่ตุลาการในศาลปกครองสูงสุด
วา่ดว้ยการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทในคดีปกครอง พ.ศ. 2562 

                                                 
49มาตรา 66/11 ห้ามมิให้อุทธรณ์ค าพิพากษาของศาลปกครองชั้นตน้ซ่ึงพิพากษาตามการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทใน
ประเด็นแห่งคดีท่ีเสร็จส้ินไปไม่วา่ทั้งหมดหรือบางส่วนตามมาตรา 66/10 เวน้แต่ในเหตุดงัต่อไปน้ี  

(1) เม่ือมีขอ้กล่าวอา้งวา่คู่กรณีฝ่ายใดฝ่ายหน่ึงฉอ้ฉล  
(2) เม่ือค าพิพากษานั้นถูกกล่าวอา้งวา่เป็นการละเมิดต่อบทบญัญติัแห่งกฎหมายอนัเก่ียวดว้ยความสงบ

เรียบร้อยหรือศีลธรรมอนัดีของประชาชน  
(3) เม่ือค าพิพากษานั้นถูกกล่าวอา้งวา่มิไดเ้ป็นไปตามขอ้ตกลงในการไกล่เกล่ียขอ้พิพาท  
การอุทธรณ์ค าพิพากษาของการไกล่เกล่ียขอ้พิพาท ให้ยื่นต่อศาลท่ีมีค าพิพากษาภายในก าหนด 

สามสิบวนันบัแต่วนัท่ีไดมี้ค าพิพากษา 
50ระเบียบของท่ีประชุมใหญ่ตุลาการในศาลปกครองสูงสุดวา่ดว้ยการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทในคดีปกครอง พ.ศ. 2562 
ขอ้ 9 การไกล่เกล่ียขอ้พิพาทตอ้งด าเนินการอย่างต่อเน่ืองและให้เสร็จโดยเร็ว และตอ้งไม่ให้มีผลเสียหายต่อ 
การพิจารณาพิพากษาคดีของศาลปกครอง หรือมีผลเป็นการประวิงหรือเป็นอุปสรรคให้การพิจารณาพิพากษาคดี
ตอ้งล่าชา้ออกไปโดยไม่สมควร 
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3.2.6  การเร่ิมต้นกระบวนการไกล่เกลีย่ข้อพพิาท52 
ตามพระราชบญัญติัฉบบัน้ี ก่อนเร่ิมต้นกระบวนการไกล่เกล่ียจะต้องมีกระบวนการ

กลัน่กรองเร่ืองก่อนจะมีการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทวา่ คดีท่ีขอให้มีการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทนั้นเป็นคดีท่ี
จะรับไวพ้ิจารณาได้หรือไม่ และเป็นกรณีท่ีไม่มีลกัษณะตอ้งห้ามมิให้มีการไกล่เกล่ียขอ้พิพาท
หรือไม่ ในการพิจารณาค าขอไกล่เกล่ียจะแบ่งผูพ้ิจารณาเป็น 3ขั้นตอน ตามท่ีปรากฏในระเบียบฯ 
ขอ้ 3253 และขอ้ 3354 ดงัน้ี  

กลไกแรก  ตุลาการเจ้าของส านวน เป็นกลไกแรกท่ีตรวจส านวนและค าขอให้มี 
การไกล่เกล่ียขอ้พิพาทและตอ้งพิจารณาดว้ยวา่เป็นกรณีท่ีศาลรับไวพ้ิจารณาแลว้  

การท่ีตอ้งเป็นกรณีท่ีศาลรับไวพ้ิจารณาแลว้ดว้ยนั้นมีขอ้สมควรท าความเขา้ใจวา่มีเหตุมา
จากการท่ีในชั้นท้ายสุดของกระบวนการไกล่เกล่ียข้อพิพาท ในกรณีท่ีการไกล่เกล่ียมีผลส าเร็จ 
หลกัการของกฎหมายได้ก าหนดให้ศาลปกครองออกค าพิพากษาตามยอม ดงันั้น กรณีท่ีจะให้มี 
การไกล่เกล่ียไดแ้ละผลของการไกล่เกล่ียจึงตอ้งสัมพนัธ์กบัอ านาจศาลในการมีค าพิพากษาตามยอม

                                                                                                                                            
51ขอ้ 11 การไกล่เกล่ียขอ้พิพาทให้ด าเนินการแยกต่างหากจากการพิจารณาพิพากษาคดี โดยจดัให้มีส านวนและ 
สารบบส านวนไกล่เกล่ียขอ้พิพาทแยกต่างหากจากส านวนคดีและสารบบคดีของศาล 
52เทียนเงิน อุตระชยั .(2562). การไกล่เกลี่ยข้อพิพาทในคดีปกครองตามร่างพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครอง 
(ฉบับที ่.. ) พ.ศ. ..... เผยแพร่ทาง Intranet ส านกัวจิยัและวชิาการ ส านกังานศาลปกครอง.หนา้ 5. 
53ขอ้ 32 ใหอ้งคค์ณะพิจารณาผลการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทตามบนัทึกขอ้ตกลงหรือสัญญาประนีประนอมยอมความ
ของคู่กรณี หากองคค์ณะเห็นวา่ไม่มีลกัษณะตอ้งห้ามมิให้ท าการไกล่เกล่ียขอ้พิพาท หรือมีคู่กรณีฝ่ายใดฝ่ายหน่ึง
ฉอ้ฉล หรือผลการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทเป็นการละเมิดต่อบทบญัญติั แห่งกฎหมายอนัเก่ียวดว้ยความสงบเรียบร้อย
หรือศีลธรรมอนัดีของประชาชน และเป็นกรณีท่ีการไกล่เกล่ีย ขอ้พิพาทส าเร็จ และท าใหป้ระเด็นแห่งคดีเสร็จส้ิน
ไปทั้งหมด ใหอ้งคค์ณะมีค าพิพากษาไปตามนั้นโดยเร็ว  

ในกรณีท่ีองค์คณะเห็นว่าผลการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทตามบนัทึกขอ้ตกลงหรือสัญญาประนีประนอม 
ยอมความของคูก่รณีถูกตอ้งตามวรรคหน่ึง และเป็นกรณีท่ีท าให้คดีเสร็จส้ินไปบางส่วน ให้องคค์ณะ จดรายงาน
แสดงขอ้ความแห่งขอ้ตกลงในการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทไว ้แลว้ใหพิ้จารณาประเด็นขอ้พิพาท ท่ีตกลงกนัไม่ไดต้่อไป 
และน ามารวมพิพากษากบัขอ้พิพาทท่ีตกลงกนัไดไ้ปในคราวเดียวกนั 
54 ขอ้ 33 ในกรณีท่ีองค์คณะเห็นว่าผลการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทตามบันทึกขอ้ตกลงหรือสัญญาประนีประนอม 
ยอมความของคู่กรณีไม่ถูกตอ้งตามขอ้ 32 วรรคหน่ึง ให้องคค์ณะส่งบนัทึกขอ้ตกลง หรือสัญญาประนีประนอม
ยอมความนั้นใหผู้ไ้กล่เกล่ียขอ้พิพาทเพ่ือด าเนินการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทในส่วนท่ีมีเหตุไม่ถูกตอ้งนั้นเสียใหม่  

เม่ือผูไ้กล่เกล่ียขอ้พิพาทไดด้ าเนินการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทตามวรรคหน่ึงแลว้ ความยงัคงปรากฏแก่ 
องคค์ณะวา่ผลการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทดงักล่าวไม่ถูกตอ้งตามขอ้ 32 วรรคหน่ึง ให้องคค์ณะด าเนินการตามขอ้ 32 
วรรคสอง หรือขอ้ 34 แลว้แต่กรณี โดยอนุโลม 
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ซ่ึงตอ้งกระท าภายในกรอบของอ านาจก าหนดค าบงัคบัตามมาตรา 7255 แห่งพระราชบญัญติัจดัตั้ง 
ศาลปกครองฯ นอกจากนั้น ตุลาการเจา้ของส านวนจะเป็นผูด้  าเนินการเพื่อให้ทราบความประสงค์
ของคู่กรณีทุกฝ่าย (ขอ้ 1356 แห่งระเบียบของท่ีประชุมใหญ่ ฯ) 

กลไกท่ีสอง  ในส่วนขององคค์ณะ จะเป็นกลไกในล าดบัถดัไปและเป็นกลไกท่ีส าคญัใน
การให้มีการไกล่เกล่ียขอ้พิพาท เพราะนอกจากจะเป็นผูท้  าการพิจารณากลัน่กรองแลว้ กฎหมายยงั
ก าหนดให้องค์คณะเป็นกลไกท่ีมีอ านาจตัดสินใจในทางท่ีจะให้มีการไกล่เกล่ียหรือไม่ให้มี 
การไกล่เกล่ียต่อไป ในชั้นการพิจารณากลัน่กรองขององคค์ณะจะเพิ่มการตรวจสอบความประสงค์
ของคู่กรณีท่ีตอ้งใหไ้ดค้วามวา่มีคู่กรณีท่ีพิพาทกนัมากกวา่หน่ึงฝ่ายตกลงหรือยอมใหมี้การไกล่เกล่ีย

                                                 
55มาตรา 72 ในการพิพากษาคดีศาลปกครองมีอ านาจก าหนดค าบงัคบั อยา่งหน่ึงอยา่งใด ดงัต่อไปน้ี  

(1) สั่งให้เพิกถอนกฎหรือค าสั่งหรือสั่งห้ามการกระท าทั้งหมดหรือบางส่วน ในกรณีท่ีมีการฟ้องว่า
หน่วยงานทางปกครองหรือเจา้หนา้ท่ีของรัฐกระท าการโดยไม่ชอบดว้ยกฎหมายตามมาตรา 9 วรรคหน่ึง (1)  

(2) สัง่ใหห้วัหนา้หน่วยงานทางปกครองหรือเจา้หนา้ท่ีของรัฐท่ีเก่ียวขอ้งปฏิบติัตามหนา้ท่ีภายในเวลา
ท่ีศาลปกครองก าหนด ในกรณีท่ีมีการฟ้องวา่หน่วยงานทางปกครอง หรือเจา้หนา้ท่ีของรัฐละเลยต่อหนา้ท่ีหรือ
ปฏิบติัหนา้ท่ีล่าชา้เกินสมควร  

(3) สั่งให้ใชเ้งินหรือให้ส่งมอบทรัพยสิ์นหรือให้กระท าการหรืองดเวน้ กระท าการโดยจะก าหนด
ระยะเวลาและเง่ือนไขอ่ืน ๆ ไวด้ว้ยก็ได ้ในกรณีท่ีมีการฟ้อง เก่ียวกับการกระท าละเมิดหรือความรับผิดของ
หน่วยงานทางปกครองหรือเจา้หนา้ท่ีของรัฐหรือการฟ้องเก่ียวกบัสญัญาทางปกครอง  

(4) สัง่ใหถื้อปฏิบติัต่อสิทธิหรือหนา้ท่ีของบุคคลท่ีเก่ียวขอ้ง ในกรณีท่ีมีการฟ้องให้ศาลมีค าพิพากษา
แสดงความเป็นอยูข่องสิทธิหรือหนา้ท่ีนั้น  

(5) สัง่ใหบุ้คคลกระท าหรือละเวน้กระท าอยา่งหน่ึงอยา่งใดเพ่ือใหเ้ป็นไปตามกฎหมาย  
ในการมีค าบังคบัตามวรรคหน่ึง (1) ศาลปกครองมีอ านาจก าหนดว่า จะให้มีผลยอ้นหลงัหรือไม่

ยอ้นหลงัหรือมีผลไปในอนาคตถึงขณะใดขณะหน่ึงได ้หรือจะก าหนดให้มีเง่ือนไขอยา่งใดก็ได ้ทั้งน้ีตามความเป็น
ธรรมแห่งกรณี  

ในกรณีท่ีศาลปกครองมีค าพิพากษาถึงท่ีสุดให้เพิกถอนกฎ ให้มีการ  ประกาศผลแห่งค าพิพากษา
ดงักล่าวในราชกิจจานุเบกษา และใหก้ารประกาศดงักล่าว มีผลเป็นการเพิกถอนกฎนั้น 
56ขอ้ 13 เม่ือได้รับค าขอตามขอ้ 12 แลว้ ให้ตุลาการเจ้าของส านวนตรวจส านวนและค าขอให้มีการไกล่เกล่ีย 
ขอ้พิพาท ถ้าเห็นว่าเป็นคดีท่ีอาจจัดให้มีการไกล่เกล่ียข้อพิพาทได้ เป็นกรณีท่ีไม่มีลักษณะต้องห้ามมิให้มี 
การไกล่เกล่ียขอ้พิพาท และเป็นกรณีท่ีศาลรับไวพ้ิจารณาแลว้ ให้ตุลาการเจา้ของส านวน  แจง้คู่กรณีอ่ืนท่ีไม่ได้
ร่วมกนัยืน่ค  าขอตามขอ้ 12 ทราบ และใหแ้จง้ความประสงคห์รือยืนยนัความประสงค ์แลว้แต่กรณี เป็นหนงัสือท่ี
แสดงความตกลงหรือยนิยอมใหมี้การไกล่เกล่ียขอ้พิพาทหรือไม่ ภายในระยะเวลาท่ีศาลก าหนด 

เม่ือตุลาการเจา้ของส านวนไดรั้บหนงัสือแจง้ความประสงคต์ามวรรคหน่ึง หรือเม่ือล่วงพน้ ระยะเวลา
ตามวรรคหน่ึงแลว้ ใหตุ้ลาการเจา้ของส านวนเสนอองคค์ณะเพ่ือพิจารณาต่อไปโดยเร็ว 
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ขอ้พิพาท และจะเป็นผูพ้ิจารณาวา่เป็นกรณีท่ีสมควรให้มีการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทหรือไม่ เพื่อเสนอ
ความเห็นต่อผูรั้บผิดชอบราชการศาล (ข้อ 1457 วรรคหน่ึง แห่งระเบียบของท่ีประชุมใหญ่ ฯ)  
โดยหากองค์คณะกลัน่กรองและเห็นว่ามีเหตุท่ีไม่อาจให้มีการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทหรือองค์คณะ 
ไม่เห็นสมควรให้มีการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทกฎหมายก าหนดให้เป็นอ านาจขององคค์ณะท่ีจะมีค าสั่ง
ไม่รับค าขอใหมี้การไกล่เกล่ียขอ้พิพาท (ขอ้ 14 วรรคสอง แห่งระเบียบของท่ีประชุมใหญ่ ฯ) 

กลไกท่ีสาม  ผูรั้บผิดชอบราชการศาล ส าหรับผูรั้บผิดชอบราชการศาลนั้นเป็นกลไก
ส าคญัอีกกลไกหน่ึงในระบบการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทในคดีปกครอง โดยในชั้นการไกล่เกล่ียเร่ือง
ก่อนให้มีการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทนั้นกฎหมายก าหนดให้ผูรั้บผิดชอบราชการศาลเป็นผูมี้อ  านาจ
เห็นชอบให้มีการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทและแต่งตั้งผูไ้กล่เกล่ียขอ้พิพาทในส านวนคดีนั้น (ขอ้ 1558  
แห่งระเบียบของท่ีประชุมใหญ่ ฯ) 

หลังจากท่ีผูรั้บผิดชอบราชการศาลเห็นชอบให้มีการไกล่เกล่ียข้อพิพาทและแต่งตั้ ง 
ผูไ้กล่เกล่ียขอ้พิพาทในส านวนคดีนั้นแลว้กระบวนการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทจึงถือวา่ไดเ้ร่ิมตน้นบัแต่
นั้น ซ่ึงพนกังานเจา้หนา้ท่ีของศาลจะตั้งส านวนไกล่เกล่ียขอ้พิพาทแยกต่างหากจากส านวนคดีนั้น 

เม่ือกระบวนการไกล่เกล่ียข้อพิพาทเร่ิมต้นข้ึนตุลาการท่ีได้รับแต่งตั้งเป็นผูไ้กล่เกล่ีย 
ขอ้พิพาทจะเป็นผูเ้ตรียมแนวทางและขั้นตอนซ่ึงอาจศึกษาไดจ้ากส านวนคดีเท่าท่ีจ  าเป็นโดยตอ้ง 

                                                 
57ข้อ 14 ให้องค์คณะตรวจส านวนและค าขอให้มีการไกล่เกล่ียข้อพิพาท ถ้าเห็นว่าเป็นคดีท่ีอาจจัดให้มี 
การไกล่เกล่ียขอ้พิพาทได ้เป็นกรณีท่ีไม่มีลกัษณะตอ้งห้ามมิให้มีการไกล่เกล่ียขอ้พิพาท รวมทั้งมีคู่กรณีท่ีพิพาท
กนัมากกว่าหน่ึงฝ่ายไดแ้สดงความตกลงหรือยินยอมให้มีการไกล่เกล่ียขอ้พิพาท และองค์คณะเห็นสมควรให้มี
การไกล่เกล่ียขอ้พิพาทใหอ้งคค์ณะเสนอผูรั้บผิดชอบราชการศาล เพ่ือพิจารณาต่อไปโดยเร็ว  

ในกรณีท่ีองค์คณะเห็นว่าคดีท่ีขอให้มีการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทนั้นไม่เป็นคดีท่ีศาลมีอ านาจไกล่เกล่ีย 
ขอ้พิพาทได ้หรือเป็นคดีท่ีมีลกัษณะตอ้งห้ามมิให้ไกล่เกล่ียขอ้พิพาท หรือไม่มีคู่กรณีฝ่ายอ่ืน แสดงความตกลง
หรือยินยอมให้มีการไกล่เกล่ียขอ้พิพาท หรือองคค์ณะไม่เห็นสมควรให้มีการไกล่เกล่ีย ขอ้พิพาท ให้องคค์ณะมี
ค าสัง่ไม่รับค าขอใหมี้การไกล่เกล่ียขอ้พิพาท 

58ขอ้ 15 เม่ือผูรั้บผิดชอบราชการศาลไดต้รวจส านวนและค าขอใหมี้การไกล่เกล่ียขอ้พิพาทแลว้วา่ เป็นคดีท่ีอาจจดั
ให้มีการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทได้ และไม่มีลักษณะต้องห้ามมิให้มีการไกล่เกล่ียข้อพิพาท และผูรั้บผิดชอบ 
ราชการศาลเห็นว่าเป็นกรณีท่ีสมควรให้มีการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทได ้ให้ผูรั้บผิดชอบราชการศาลเห็นชอบให้มี 
การไกล่เกล่ียขอ้พิพาท แลว้แต่งตั้งผูไ้กล่เกล่ียขอ้พิพาทในส านวนคดีนั้น ในการน้ี ให้พนกังานเจา้หนา้ท่ีของศาล
ตั้งส านวนไกล่เกล่ียขอ้พิพาทแยกต่างหากจากส านวนคดีนั้น 
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ขออนุญาตตุลาการเจา้ของส านวนเพื่อตรวจดูส านวนคดีนั้น (ขอ้ 2559 วรรคหน่ึง แห่งระเบียบของท่ี
ประชุมใหญ่ ฯ) หรือให้คู่กรณีท่ีเข้าร่วมในการไกล่เกล่ียข้อพิพาทเสนอข้อเท็จจริงหรือข้อมูล
เบ้ืองตน้ตลอดจนขอ้เสนอของคู่กรณีต่อผูไ้กล่เกล่ียขอ้พิพาท (ขอ้ 25 วรรคสอง แห่งระเบียบของท่ี 
ประชุมใหญ่ ฯ) 

3.2.7  ผู้ริเร่ิมให้มีการไกล่เกลีย่ข้อพพิาท 
ในการริเร่ิมกระบวนการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทพระราชบญัญติัฉบบัน้ีก าหนดให้สามารถ

เร่ิมตน้กระบวนการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทไดใ้น 2 กรณี กฎหมายก าหนดให้การริเร่ิมให้มีการไกล่เกล่ีย 
ขอ้พิพาทในคดีปกครองริเร่ิมไดโ้ดยทั้งคู่กรณีหรือโดยองค์คณะพิจารณาพิพากษาตามมาตรา 66/4 
วรรคหน่ึง และวรรคสอง60 คือ กรณีแรก คู่กรณีมีค าขอต่อศาลให้มีการไกล่เกล่ียขอ้พิพาท และ 
กรณีท่ีสอง องคค์ณะพิจารณาพิพากษาเห็นสมควรใหมี้การไกล่เกล่ียขอ้พิพาท  

กรณีแรก คู่กรณีอาจร่วมกนัยื่นค าขอต่อศาลเพื่อให้ด าเนินการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทหรือ
คู่กรณีฝ่ายใดฝ่ายหน่ึงอาจยืน่ค  าขอและคู่กรณีฝ่ายอ่ืนตกลงใหมี้การไกล่เกล่ียขอ้พิพาท 

ดงัจะเห็นได้จากบทบญัญติัมาตรา 66/4 วรรคหน่ึง และวรรคสอง มาตรา 66/9 (1) (2) หรือ 
(3)61 มาตรา 66/10 62และมาตรา 66/11 (1) หรือ (3)63 รวมทั้งเหตุผลในการตรากฎหมายท่ีไดร้ะบุไว้
                                                 
59ขอ้ 25 เพ่ือประโยชน์ในการเตรียมแนวทางและขั้นตอนการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทท่ีจะท าให้ การไกล่เกล่ีย 
ขอ้พิพาทด าเนินไปโดยเรียบร้อย ผูไ้กล่เกล่ียขอ้พิพาทอาจร้องขอต่อตุลาการเจา้ของส านวน เพื่ออนุญาตให้ตรวจดู
ส านวนคดีนั้นไดเ้ท่าท่ีจ าเป็นต่อการด าเนินการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทนั้น 

ผูไ้กล่เกล่ียขอ้พิพาทอาจก าหนดให้คู่กรณีท่ีเขา้ร่วมในการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทเสนอขอ้เท็จจริง หรือ
ขอ้มูลเบ้ืองตน้แห่งขอ้พิพาท ตลอดจนขอ้เสนอของตนในการระงบัขอ้พิพาทต่อผูไ้กล่เกล่ียขอ้พิพาทได ้ในการน้ี 
ผูไ้กล่เกล่ียขอ้พิพาทอาจใหมี้การแลกเปล่ียนขอ้มูลดงักล่าวระหวา่งคู่กรณีท่ีเขา้ร่วมในการไกล่เกล่ีย ขอ้พิพาทก็ได ้
60มาตรา 66/4 ในเวลาใด ๆ นบัแต่มีการฟ้องคดีต่อศาลปกครองจนถึงวนัส้ินสุดการแสวงหาขอ้เท็จจริง คู่กรณีอาจ
ร่วมกนัยืน่ค  าขอต่อศาลเพ่ือใหมี้การไกล่เกล่ียขอ้พิพาท หรือคู่กรณีฝ่ายใดฝ่ายหน่ึงอาจยื่นค าขอและคู่กรณีฝ่ายอ่ืน
ตกลงให้มีการไกล่เกล่ียข้อพิพาท ในกรณีเช่นน้ี ถ้าองค์คณะพิจารณาพิพากษาเห็นสมควรและประธาน 
ศาลปกครองสูงสุดหรืออธิบดีศาลปกครองชั้นตน้ แลว้แต่กรณี เห็นชอบให้ศาลด าเนินการไกล่เกล่ียขอ้พิพาท
ระหวา่งคู่กรณีนั้นได ้ส าหรับคู่กรณีท่ีไม่ไดต้กลงให้มีการไกล่เกล่ียขอ้พิพาท ศาลอาจด าเนินกระบวนพิจารณา
ต่อไปก็ได ้ 

เม่ือองค์คณะพิจารณาพิพากษาเห็นสมควรให้มีการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทและคู่กรณียินยอมให้น าความ
ในวรรคหน่ึงมาใชบ้งัคบัโดยอนุโลม 

ประธานศาลปกครองสูงสุดหรืออธิบดีศาลปกครองชั้นตน้ แลว้แต่กรณี แต่งตั้งตุลาการศาลปกครอง
ซ่ึงไม่มีหน้าท่ีรับผิดชอบคดีในส านวนคดีนั้น ปฏิบติัหน้าท่ีเป็นผูไ้กล่เกล่ียขอ้พิพาท โดยค านึงถึงความรู้ความ
เช่ียวชาญและความเหมาะสมของตุลาการผูน้ั้น 
61มาตรา 66/9 การไกล่เกล่ียขอ้พิพาทในคดีปกครองส้ินสุดลงเม่ือมีกรณีดงัต่อไปน้ี  
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ว่า “...เพื่อให้ขอ้พิพาททางปกครองยุติลงได้อย่างรวดเร็วยิ่งข้ึนด้วยความสมคัรใจของคู่กรณี...” 
เพื่อใหห้ลกัการท่ีส าคญัของการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทมีความชดัเจนซ่ึงจะเป็นประโยชน์แก่ผูเ้ก่ียวขอ้ง
ทุกฝ่ายท่ีจะไดท้ราบและเขา้ใจหลกัการท่ีส าคญัตรงกนั ในระเบียบของท่ีประชุมใหญ่ตุลาการใน 
ศาลปกครองสูงสุดว่าด้วยการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทในคดีปกครอง พ.ศ. 2562 จึงได้น าเอาหลกัการ
ส าคญัมาบญัญติัไวใ้น หมวด 1 บททัว่ไป ขอ้ 764 โดยการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทให้ด าเนินการโดยยึดถือ 
ความสมคัรใจและความไวว้างใจของคู่กรณีท่ีมีต่อกนั ดงันั้น คู่กรณีพิพาทจะเขา้ร่วมการไกล่เกล่ีย
และระบุถึงความต้องการและประโยชน์ของแต่ละฝ่ายอย่างแท้จริงได้ หากคู่กรณีเห็นว่า 
การด าเนินการไกล่เกล่ียนั้นด าเนินการไปโดยความไวว้างใจวา่ ขอ้เท็จจริงในการไกล่เกล่ียจะไม่ถูก
น าไปใช้ในการระงบัขอ้พิพาทโดยศาลต่อไป หากการไกล่เกล่ียไม่ส าเร็จ ดงันั้น ในการเร่ิมต้น
กระบวนการไกล่เกล่ียคู่กรณีท่ีเขา้ร่วมการไกล่เกล่ียมีหน้าท่ีในการรักษาความลบั โดยสามารถยื่น 
ค าขอในเวลาใด ๆ นบัแต่มีการฟ้องคดีต่อศาลปกครองจนถึงวนัส้ินสุดการแสวงหาขอ้เท็จจริงนั้น  
ในกรณีเช่นน้ี ถา้องคค์ณะท่ีรับผิดชอบพิจารณาพิพากษานั้นเห็นสมควรและประธานศาลปกครอง
สูงสุดหรืออธิบดีศาลชั้นต้นแล้วแต่กรณีเห็นชอบให้ศาลด าเนินการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทระหว่าง
คู่กรณีนั้นได ้ แต่ส าหรับคู่กรณีท่ีไม่ไดต้กลงให้มีการไกล่เกล่ียขอ้พิพาท ให้ศาลด าเนินกระบวน

                                                                                                                                            

(1) มีการถอนค าฟ้องโดยศาลอนุญาตให้ถอนค าฟ้องได ้หรือศาลมีค าสั่งจ าหน่ายคดีนั้นจากสารบบ
ความโดยเหตุอ่ืน  

(2) การไกล่เกล่ียขอ้พิพาทส าเร็จในประเด็นแห่งคดีทั้งหมดหรือบางส่วน ตามมาตรา 66/10  
(3) คู่กรณีฝ่ายหน่ึงฝ่ายใดไม่ประสงคใ์หมี้การไกล่เกล่ียขอ้พิพาทต่อไป  

62มาตรา 66/10 ในกรณีท่ีการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทในคดีปกครองส าเร็จและท าใหป้ระเดน็แห่งคดีเสร็จส้ินไปทั้งหมด 
ให้ศาลปกครองมีค าพิพากษาไปตามนั้น หากการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทท าให้คดีเสร็จส้ินไปบางส่วน ให้ศาลจด
รายงานแสดงขอ้ความแห่งขอ้ตกลงในการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทเหล่านั้นไวแ้ลว้ให้ศาลพิจารณาประเด็นขอ้พิพาทท่ี
ตกลงกนัไม่ไดต้่อไปและน ามารวมพิพากษากบัขอ้พิพาทท่ีตกลงกนัไดไ้ปในคราวเดียวกนั 
63มาตรา 66/11 ห้ามมิให้อุทธรณ์ค าพิพากษาของศาลปกครองชั้นตน้ซ่ึงพิพากษาตามการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทใน
ประเด็นแห่งคดีท่ีเสร็จส้ินไปไม่วา่ทั้งหมดหรือบางส่วนตามมาตรา 66/10 เวน้แต่ในเหตุดงัต่อไปน้ี  

(1) เม่ือมีขอ้กล่าวอา้งวา่คู่กรณีฝ่ายใดฝ่ายหน่ึงฉอ้ฉล  
(2) เม่ือค าพิพากษานั้นถูกกล่าวอา้งวา่เป็นการละเมิดต่อบทบญัญติัแห่งกฎหมายอนัเก่ียวดว้ยความสงบ

เรียบร้อยหรือศีลธรรมอนัดีของประชาชน  
(3) เม่ือค าพิพากษานั้นถูกกล่าวอา้งวา่มิไดเ้ป็นไปตามขอ้ตกลงในการไกล่เกล่ียขอ้พิพาท  
การอุทธรณ์ค าพิพากษาของการไกล่เกล่ียขอ้พิพาท ใหย้ืน่ต่อศาลท่ีมีค าพิพากษาภายในก าหนดสามสิบวนั

นบัแต่วนัท่ีไดมี้ค าพิพากษา 
64ขอ้ 7 การไกล่เกล่ียขอ้พิพาทใหด้ าเนินการโดยยดึถือความสมคัรใจและความไวว้างใจของคู่กรณีท่ีมีต่อกนั 



 

 

120 

พิจารณาตามปกติต่อไป เห็นไดว้่า กฎหมายยงัก าหนดเง่ือนไขเพิ่มเติมนอกจากความยินยอมของ
คู่กรณี คือ การไดรั้บความเห็นชอบจากประธานศาลปกครองสูงสุดหรืออธิบดีศาลปกครองชั้นตน้ 
แลว้แต่กรณี 

คู่กรณีท่ีสนใจสามารถริเร่ิมให้มีการไกล่เกล่ียโดยยื่นค าขอต่อศาลปกครองชั้นตน้หรือ 
ศาลปกครองสูงสุดได ้นบัแต่มีการฟ้องคดีจนถึงวนัส้ินสุดการแสวงหาขอ้เท็จจริง อาจเกิดข้ึนไดใ้น
ลกัษณะต่าง ๆ ดงัน้ี 

คู่กรณีฝ่ายใดฝ่ายหน่ึงยืน่ค  าขอ 
กรณีน้ีหมายถึงคู่กรณีฝ่ายใดฝ่ายหน่ึงเท่านั้นท่ียื่นค าขอ โดยอาจเป็นคู่กรณีคนเดียวหรือ

คู่กรณีหลายคนท่ีเป็นฝ่ายเดียวกนัร่วมกนัยื่นค าขอ เช่น ผูฟ้้องคดีคนเดียวยื่นค าขอหรือผูฟ้้องคดี
หลายคนร่วมกนัยืน่ค  าขอโดยคู่กรณีฝ่ายอ่ืนไม่ไดย้ืน่ค  าขอ 

คู่กรณีฝ่ายใดฝ่ายหน่ึงยื่นค าขอ และยืน่หลกัฐานแสดงความตกลงหรือยนิยอมของคู่กรณีอ่ืน 
คู่กรณีฝ่ายใดฝ่ายหน่ึงยืน่ค  าขอ แต่คู่กรณีอ่ืนซ่ึงอาจเป็นคู่กรณีฝ่ายเดียวกนัหรือเป็นคู่กรณี 

ฝ่ายอ่ืนไม่ไดย้ื่นค าขอด้วย เพียงแต่ไดมี้หลกัฐานแสดงความตกลงหรือยินยอมของคู่กรณีอ่ืนนั้น  
ซ่ึงหลกัฐานแสดงความตกลงหรือยินยอมดงักล่าวจะมีประโยชน์ในการพิจารณาให้มีการไกล่เกล่ีย
ขอ้พิพาทต่อไปในลกัษณะท่ีศาลจะแจง้ใหคู้่กรณีเรานั้นยนืยนัความตกลงหรือยนิยอมดงักล่าว 

คู่กรณีท่ีพิพาทกนัยืน่ค  าขอร่วมกนั 
คู่กรณีมากกวา่ฝ่ายหน่ึงและเป็นคู่กรณีท่ีพิพาทกนัไดย้ื่นค าขอร่วมกนัต่อศาล ซ่ึงในกรณี

เช่นน้ี ศาลไม่จ  าตอ้งขอให้คู่กรณีเหล่านั้นยืนยนัหรือแจง้ความประสงค์ว่าจะตกลงเรายินยอมให้มี 
การไกล่เกล่ียขอ้พิพาทไดอี้กหรือไม่ 

คู่กรณีท่ีพิพาทการยื่นค าขอร่วมกันและยื่นหลักฐานแสดงความตกลงเลยยินยอมของ 
คู่กรณีอ่ืน 

คู่กรณีท่ีพิพาทกนัยื่นค าขอร่วมกนั แต่ยงัมีคู่กรณีอ่ืนท่ีไม่ไดร่้วมกนัยื่นค าขอ แต่ปรากฏ 
เพียงหลักฐานแสดงความตกลงหรือยินยอมของคู่กรณีอ่ืนเท่านั้ น ซ่ึงในขั้นตอนต่อไปศาล 
ตอ้งสอบถามความประสงค์ของคู่กรณีดงักล่าวว่ายืนยนัความประสงค์ตามหลกัฐานนั้นหรือไม่ 
รวมทั้งสอบถามความประสงคข์องคู่กรณีท่ีเหลือ 

ส าหรับคู่กรณีท่ีไม่ไดเ้ขา้ร่วมการไกล่เกล่ียขอ้พิพาท  
การไกล่เกล่ียขอ้พิพาททางปกครองอาจมีกรณีท่ีคู่กรณีรายใดรายหน่ึงหรือหลายรายไม่ได้

เขา้ร่วมการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทในคดีดงักล่าว ในกรณีน้ีกฎหมายก าหนดให้คู่กรณีท่ีมีความประสงค์
เข้าร่วมการไกล่เกล่ียข้อพิพาทดังกล่าว สามารถเข้าร่วมการไกล่เกล่ียข้อพิพาทได้ใน 2 กรณี  
คือ กรณีท่ีองค์คณะเห็นสมควร และกรณีท่ีคู่กรณีนั้นมีหนังสือแสดงความประสงค์เข้าร่วม 
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การไกล่เกล่ียขอ้พิพาทต่อศาล ตามขอ้ 1765 แห่งระเบียบของท่ีประชุมใหญ่ตุลาการในศาลปกครอง
สูงสุดวา่ดว้ยการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทในคดีปกครอง พ.ศ. 2562 

กรณีท่ีสอง การริเร่ิมโดยองคค์ณะพิจารณาพิพากษา  
เม่ือองค์คณะพิจารณาพิพากษาเห็นสมควรให้มีการไกล่เกล่ียข้อพิพาทแล้วประธาน 

ศาลปกครองสูงสุดหรืออธิบดีศาลชั้นตน้แลว้แต่กรณี จะตอ้งให้ความเห็นชอบดว้ยอีกทั้งยงัตอ้ง
ไดรั้บความยินยอมจากคู่กรณีให้มีการด าเนินการไกล่เกล่ียขอ้พิพาท ศาลจึงจะสามารถด าเนินการ
ไกล่เกล่ียข้อพิพาทระหว่างคู่กรณีได้ โดยให้น าหลักการริเร่ิมขอให้มีการไกล่เกล่ียข้อพิพาท 
โดยคู่กรณีมาใชโ้ดยอนุโลมตามบทบญัญติัมาตรา 66/4 วรรคสอง66 และขอ้ 1667 แห่งระเบียบของท่ี
ประชุมใหญ่ ฯ 

เม่ือตระเตรียมแนวทางและขั้นตอนแล้วตุลาการศาลปกครองผูไ้ดรั้บการแต่งตั้งให้ท า
หนา้ท่ีผูไ้กล่เกล่ียขอ้พิพาทจะเป็นผูก้  าหนดแนวทางขั้นตอนและระยะเวลาการด าเนินการไกล่เกล่ีย
ตามท่ีตนเห็นสมควรซ่ึงตอ้งไม่เกิน 90 วนันบัแต่วนันดัไกล่เกล่ียขอ้พิพาทคร้ังแรก ซ่ึงถูกบญัญติัไว้
ในมาตรา 66/568 และข้อ 969 ข้อ 2470 แห่งระเบียบของท่ีประชุมใหญ่ ฯ ส าหรับการก าหนด

                                                 
65ขอ้ 17 ในกรณีท่ีองค์คณะเห็นสมควร หรือในกรณีท่ีคู่กรณีท่ียงัไม่ได้เขา้ร่วมการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทมี 
ความประสงค์จะเขา้ร่วมการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทท่ีดาเนินการอยู่นั้น ให้คู่กรณีดังกล่าวเขา้ร่วมการไกล่เกล่ีย 
ขอ้พิพาทได ้เม่ือไดมี้หนงัสือแสดงความประสงคต์่อศาล 
66 มาตรา 66/4 ในเวลาใด ๆ นบัแต่มีการฟ้องคดีต่อศาลปกครองจนถึงวนัส้ินสุดการแสวงหาขอ้เท็จจริง คู่กรณีอาจ
ร่วมกนัยืน่ค  าขอต่อศาลเพ่ือใหมี้การไกล่เกล่ียขอ้พิพาท หรือคู่กรณีฝ่ายใดฝ่ายหน่ึงอาจยื่นค าขอและคู่กรณีฝ่ายอ่ืน
ตกลงให้มีการไกล่เกล่ียข้อพิพาท ในกรณีเช่นน้ี ถ้าองค์คณะพิจารณาพิพากษาเห็นสมควรและประธาน 
ศาลปกครองสูงสุดหรืออธิบดีศาลปกครองชั้นตน้ แลว้แต่กรณี เห็นชอบให้ศาลด าเนินการไกล่เกล่ียขอ้พิพาท
ระหวา่งคู่กรณีนั้นได ้ส าหรับคู่กรณีท่ีไม่ไดต้กลงให้มีการไกล่เกล่ียขอ้พิพาท ศาลอาจด าเนินกระบวนพิจารณา
ต่อไปก็ได ้ 

เม่ือองค์คณะพิจารณาพิพากษาเห็นสมควรให้มีการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทและคู่กรณียินยอมให้น าความ
ในวรรคหน่ึงมาใชบ้งัคบัโดยอนุโลม 

ประธานศาลปกครองสูงสุดหรืออธิบดีศาลปกครองชั้นตน้ แลว้แต่กรณี แต่งตั้งตุลาการศาลปกครอง
ซ่ึงไม่มีหน้าท่ีรับผิดชอบคดีในส านวนคดีนั้ น ปฏิบัติหน้าท่ีเป็นผู ้ไกล่เกล่ียข้อพิพาท โดยค านึงถึงความรู้ 
ความเช่ียวชาญและความเหมาะสมของตุลาการผูน้ั้น 
67ขอ้ 16 ในกรณีท่ีองคค์ณะเห็นสมควรใหมี้การไกล่เกล่ียขอ้พิพาท องคค์ณะอาจริเร่ิมให้มีการไกล่เกล่ียขอ้พิพาท
ในคดีนั้นได ้ในการน้ี ใหน้ าความในขอ้ 13 ขอ้ 14 และขอ้ 15 มาใชบ้งัคบัโดยอนุโลม 
68มาตรา 66/5 การไกล่เกล่ียขอ้พิพาทตอ้งด าเนินการให้เสร็จโดยเร็ว ภายในระยะเวลาท่ีตุลาการศาลปกครอง 
ผูไ้กล่เกล่ียขอ้พิพาทก าหนด โดยตอ้งไม่ท าใหก้ารพิจารณาพิพากษาคดีนั้นล่าชา้ออกไปโดยไม่สมควร 
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ระยะเวลาในการด าเนินการไกล่เกล่ียนั้นและจะตอ้งมีการด าเนินการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทให้เสร็จ
โดยเร็วภายในระยะเวลาท่ีก าหนดนั้น โดยไม่ท าให้การพิจารณาพิพากษาคดีนั้นล่าช้าออกไปโดย 
ไม่สมควร หากเห็นว่าการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทต่อไปนั้นไม่เป็นประโยชน์แก่คดีไม่อาจส าเร็จได ้ 
ใหผู้ไ้กล่เกล่ียขอ้พิพาทรายงานองคค์ณะโดยเร็ว ตามขอ้ 3471 แห่งระเบียบของท่ีประชุมใหญ่ ฯ  

จากกรณีขา้งตน้ การไกล่เกล่ียขอ้พิพาทหลงัฟ้องคดีปกครองในท่ีน้ี ตั้งอยู่บนพื้นฐาน
ส าคญัของการไกล่เกล่ียขอ้พิพาท นัน่คือ หลกัความยนิยอมของคู่กรณี อยา่งไรก็ตาม แมว้า่คู่กรณีจะ
ยนิยอมพร้อมใจตกลงกนัในการด าเนินการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทระหวา่งกนั แต่ก็ไม่ไดห้มายความวา่
ในคดีนั้น จะสามารถด าเนินการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทได ้เพราะกฎหมายยงัก าหนดเง่ือนไขเพิ่มเติม คือ 
การได้รับความเห็นชอบจากประธานศาลปกครองสูงสุดหรืออธิบดีศาลปกครองชั้ นต้น 
(ผูรั้บผดิชอบราชการศาล) แลว้แต่กรณีอีกชั้นหน่ึง 

3.2.8  ผู้ไกล่เกลีย่ข้อพพิาท 
การไกล่เกล่ียข้อพิพาทในคดีปกครองตามพระราชบัญญัติฉบับน้ีเป็นการไกล่เกล่ีย 

ขอ้พิพาทประเภทการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทในศาล ซ่ึงอนุญาตให้เฉพาะตุลาการศาลปกครองเท่านั้นท่ี
ท าหน้าท่ีเป็นผูไ้กล่เกล่ียข้อพิพาท กรณีเช่นน้ีย่อมแตกต่างจากการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทในศาล
โดยทัว่ไป ท่ีอาจอนุญาตใหบุ้คคลภายนอกสามารถสมคัรเขา้มาเป็นผูไ้กล่เกล่ียหรืออาจให้เจา้หนา้ท่ี
ของศาลท่ีผา่นการอบรมดา้นการไกล่เกล่ียท าหนา้ท่ีเป็นผูไ้กล่เกล่ียขอ้พิพาทได ้ทั้งน้ี อาจเป็นเพราะ
ขอ้พิพาทในคดีปกครองเป็นขอ้พิพาทมีผลกระทบต่อประโยชน์ส่วนรวมหรือประโยชน์สาธารณะ 
ดังนั้น การให้ตุลาการศาลปกครองซ่ึงมีความรู้ความเช่ียวชาญโดยเฉพาะเก่ียวกับข้อพิพาท 
ทางปกครอง ท าหนา้ท่ีเป็นผูไ้กล่เกล่ียขอ้พิพาททางปกครองจึงมีความเหมาะสม  

 
                                                                                                                                            
69ขอ้ 9 การไกล่เกล่ียขอ้พิพาทตอ้งด าเนินการอย่างต่อเน่ืองและให้เสร็จโดยเร็ว และตอ้งไม่ให้มีผลเสียหายต่อ 
การพิจารณาพิพากษาคดีของศาลปกครอง หรือมีผลเป็นการประวงิหรือ เป็นอุปสรรคให้การพิจารณาพิพากษาคดี
ตอ้งล่าชา้ออกไปโดยไม่สมควร 
70ขอ้ 24 ให้ผูไ้กล่เกล่ียขอ้พิพาทเป็นผูก้  าหนดแนวทาง ขั้นตอน และระยะเวลาการด าเนินการไกล่เกล่ียขอ้พิพาท
ตามท่ีเห็นสมควรซ่ึงตอ้งไม่เกินเกา้สิบวนันบัแต่วนันดัไกล่เกล่ียขอ้พิพาทคร้ังแรก โดยค านึงถึงพฤติการณ์แห่งคดี 
ความประสงคข์องคู่กรณี การปฏิบติัต่อคู่กรณีอยา่งเป็นธรรมและการระงบัขอ้พิพาทไดด้ว้ยความรวดเร็ว  

ในกรณีท่ีมีเหตุจ าเป็น ผูรั้บผิดชอบราชการศาลอาจให้ขยายระยะเวลาด าเนินการไกล่เกล่ีย ขอ้พิพาท
ตามวรรคหน่ึงออกไปไดต้ามท่ีเห็นสมควร 
71ขอ้ 34 ในกรณีท่ีผูไ้กล่เกล่ียขอ้พิพาทเห็นว่าการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทต่อไปนั้นไม่เป็นประโยชน์แก่คดี ไม่อาจ
ส าเร็จได ้เป็นการประวงิคดี เป็นการฝ่าฝืน หรือเป็นการขดัหรือแยง้ต่อหลกัการไกล่เกล่ียขอ้พิพาท ให้ผูไ้กล่เกล่ีย
ขอ้พิพาทรายงานองคค์ณะโดยเร็ว 
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3.2.9  การแต่งตั้งผู้ไกล่เกลีย่ 
การแต่งตั้ งผู ้ไกล่ เกล่ียข้อพิพาทของศาลปกครองไทยปรากฏอยู่ในมาตรา 66/4  

วรรคสาม72 และ ขอ้ 473 แห่งระเบียบของท่ีประชุมใหญ่ตุลาการในศาลปกครองสูงสุดว่าด้วย 
การไกล่เกล่ียขอ้พิพาทในคดีปกครอง พ.ศ. 2562 ก าหนดให้ตุลาการศาลปกครองซ่ึงไม่มีหน้าท่ี
รับผิดชอบในส านวนคดีนั้น ๆ เป็น “ผูไ้กล่เกล่ียขอ้พิพาท” ท่ีท าหน้าท่ีในการไกล่เกล่ียขอ้พิพาท
หลงัฟ้องคดีปกครอง เห็นไดว้า่ กรณีดงักล่าวเป็นการสร้างความเป็นกลางของผูไ้กล่เกล่ียขอ้พิพาท
ให้เกิดข้ึน เพราะโดยหลกัการแลว้การด าเนินการไกล่เกล่ียจะตอ้งด าเนินการโดยบุคคลท่ีสามท่ีมี
ความเป็นกลาง74 อนัเป็นหลกัการส าคญัของการไกล่เกล่ียขอ้พิพาท  

ในขั้นตอนการด าเนินกระบวนการไกล่เกล่ีย เม่ือผูรั้บผิดชอบราชการศาล75เห็นชอบให้มี
การไกล่เกล่ียแล้ว ผูรั้บผิดชอบราชการศาลจะแต่งตั้งผูไ้กล่เกล่ียข้อพิพาท ซ่ึงอาจเป็นตุลาการ 
คนหน่ึงหรือหลายคนใหป้ฏิบติัหนา้ท่ีร่วมกนัเป็นผูไ้กล่เกล่ียขอ้พิพาทในคดีนั้น โดยค านึงถึงความรู้
ความเช่ียวชาญและความเหมาะสมของตุลาการของผูน้ั้นเป็นส าคญั โดยผูไ้กล่เกล่ียขอ้พิพาทตอ้ง 

                                                 
72มาตรา 66/4 ในเวลาใด ๆ นบัแต่มีการฟ้องคดีต่อศาลปกครองจนถึงวนัส้ินสุดการแสวงหาขอ้เท็จจริง คู่กรณีอาจ
ร่วมกนัยืน่ค  าขอต่อศาลเพ่ือใหมี้การไกล่เกล่ียขอ้พิพาท หรือคู่กรณีฝ่ายใดฝ่ายหน่ึงอาจยื่นค าขอและคู่กรณีฝ่ายอ่ืน
ตกลงให้มีการไกล่เกล่ียข้อพิพาท ในกรณีเช่นน้ี ถ้าองค์คณะพิจารณาพิพากษาเห็นสมควรและประธาน 
ศาลปกครองสูงสุดหรืออธิบดีศาลปกครองชั้นตน้ แลว้แต่กรณี เห็นชอบให้ศาลด าเนินการไกล่เกล่ียขอ้พิพาท
ระหวา่งคู่กรณีนั้นได ้ส าหรับคู่กรณีท่ีไม่ไดต้กลงให้มีการไกล่เกล่ียขอ้พิพาท ศาลอาจด าเนินกระบวนพิจารณา
ต่อไปก็ได ้ 

เม่ือองค์คณะพิจารณาพิพากษาเห็นสมควรให้มีการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทและคู่กรณียินยอมให้น าความ
ในวรรคหน่ึงมาใชบ้งัคบัโดยอนุโลม 

ประธานศาลปกครองสูงสุดหรืออธิบดีศาลปกครองชั้นตน้ แลว้แต่กรณี แต่งตั้งตุลาการศาลปกครอง
ซ่ึงไม่มีหน้าท่ีรับผิดชอบคดีในส านวนคดีนั้น ปฏิบติัหน้าท่ีเป็นผูไ้กล่เกล่ียขอ้พิพาท โดยค านึงถึงความรู้ความ
เช่ียวชาญและความเหมาะสมของตุลาการผูน้ั้น 
73ขอ้ 4 ในระเบียบน้ี ถา้ขอ้ความมิไดแ้สดงใหเ้ห็นเป็นอยา่งอ่ืน  

ฯลฯ     ฯลฯ 
“ผูไ้กล่เกล่ียขอ้พิพาท” หมายความว่า ตุลาการศาลปกครองท่ีผูรั้บผิดชอบราชการศาลแต่งตั้งให้เป็น 

ผูไ้กล่เกล่ียขอ้พิพาท 

ฯลฯ     ฯลฯ 
74นรินทร์ อิธิสาร. อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 16. หนา้ 24. 
75ผูรั้บผิดชอบราชการศาลตามระเบียบน้ี หมายถึงประธานศาลปกครองสูงสุด รองประธานศาลปกครองสูงสุด
หรือประธานแผนกในศาลปกครองสูงสุดซ่ึงประธานศาลปกครองสูงสุดมอบหมาย อธิบดีศาลปกครองชั้นตน้ 
หรือรองอธิบดีศาลปกครองชั้นตน้ซ่ึงอธิบดีศาลปกครองชั้นตน้มอบหมาย 
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ไม่มีหนา้ท่ีเก่ียวขอ้งกบัส านวนคดีนั้น ผูไ้กล่เกล่ียขอ้พิพาทจะเป็นผูก้  าหนดแนวทาง ขั้นตอน และ
ระยะเวลาในการไกล่เกล่ีย ซ่ึงจะไม่มีรูปแบบ พิธีการหรือขั้นตอนท่ีเคร่งครัดจนเกินไป เพื่อช่วยให้
คู่กรณีสามารถส่ือสารความต้องการและข้อจ ากัดของทุกฝ่ายได้อย่างเต็มท่ีและเปิดใจรับฟัง 
ซ่ึงกนัและกนั ตามขอ้ 1876 แห่งระเบียบของท่ีประชุมใหญ่ตุลาการในศาลปกครองสูงสุดว่าด้วย 
การไกล่เกล่ียขอ้พิพาทในคดีปกครอง พ.ศ. 2562 

กรณีการเ ลือกหรือการแต่งตั้ งผู ้ไก ล่ เก ล่ียข้อพิพาททางปกครองหลัง ฟ้องคดี 
ตามพระราชบญัญติัน้ี ไม่ไดข้ึ้นอยู่กบัความยินยอมหรือความสมคัรใจของคู่กรณีแต่อย่างใดหรือ
กล่าวอีกนยัหน่ึงไดว้า่ ไม่ไดใ้ชห้ลกัความสมคัรใจของคู่กรณีเป็นส าคญั กรณีดงักล่าวจึงอาจส่งผล
ต่อความสมคัรใจของคู่กรณีในการยอมรับผูไ้กล่เกล่ียขอ้พิพาทดงักล่าวได ้นอกจากนั้น ดว้ยหลกั 
ความสมคัรใจน้ี ตุลาการศาลปกครองผูไ้ดรั้บการแต่งตั้งให้ปฏิบติัหนา้ท่ีเป็นผูไ้กล่เกล่ียขอ้พิพาท 
ก็ยอ่มสามารถปฏิเสธการไดรั้บการแต่งตั้งได ้ อยา่งไรก็ตาม กรณีดงักล่าวอาจแกไ้ขปัญหาไดด้ว้ย 
การสร้างความรู้ความเขา้ใจ การบริหารจดัการคดี และการฝึกอบรมตุลาการศาลปกครองผูท่ี้จะมา
ปฏิบติัหนา้ท่ีเป็นผูไ้กล่เกล่ียขอ้พิพาท 

3.2.10  คุณสมบัติของผู้ไกล่เกลีย่ 
มาตรา 66/677 ผูไ้กล่เกล่ียขอ้พิพาทตอ้งวางตนเป็นกลางและปราศจากอคติในการปฏิบติั

หนา้ท่ี และมาตรา 66/4 78วรรคสาม ยงับญัญติัวา่ผูท้  าหนา้ท่ีเป็นผูไ้กล่เกล่ียขอ้พิพาท ไดแ้ก่ ตุลาการ 
ศาลปกครอง แลว้จะตอ้งเป็นตุลาการศาลปกครองซ่ึงไม่มีหนา้ท่ีรับผดิชอบคดีในส านวนคดีนั้นดว้ย  

                                                 
76ขอ้ 18 ผูรั้บผิดชอบราชการศาลอาจแต่งตั้งผูไ้กล่เกล่ียขอ้พิพาทคนหน่ึงหรือหลายคน ให้ปฏิบติัหนา้ท่ีร่วมกนั
เป็นผูไ้กล่เกล่ียขอ้พิพาทในคดีนั้นได ้ 

ในการแต่งตั้งผูไ้กล่เกล่ียขอ้พิพาท ให้ผูรั้บผิดชอบราชการศาลค านึงถึงความรู้ความเช่ียวชาญ และ 
ความเหมาะสมของผูน้ั้น 
77มาตรา 66/6 ตุลาการศาลปกครองผูไ้กล่เกล่ียขอ้พิพาทตอ้งวางตน เป็นกลาง และปราศจากอคติในการปฏิบติั
หนา้ท่ี  

ให้น าความในมาตรา 63 มาใช้บังคบัแก่การคดัค้านและการถอนตัวของ ตุลาการศาลปกครอง 
ผูไ้กล่เกล่ียขอ้พิพาทโดยอนุโลม 
78มาตรา 66/4 ในเวลาใด ๆ นบัแต่มีการฟ้องคดีต่อศาลปกครองจนถึงวนัส้ินสุดการแสวงหาขอ้เท็จจริง คู่กรณีอาจ
ร่วมกนัยืน่ค  าขอต่อศาลเพ่ือใหมี้การไกล่เกล่ียขอ้พิพาท หรือคู่กรณีฝ่ายใดฝ่ายหน่ึงอาจยื่นค าขอและคู่กรณีฝ่ายอ่ืน
ตกลงให้มีการไกล่เกล่ียข้อพิพาท ในกรณีเช่นน้ี ถ้าองค์คณะพิจารณาพิพากษาเห็นสมควรและประธาน 
ศาลปกครองสูงสุดหรืออธิบดีศาลปกครองชั้นตน้ แลว้แต่กรณี เห็นชอบให้ศาลด าเนินการไกล่เกล่ียขอ้พิพาท
ระหวา่งคู่กรณีนั้นได ้ส าหรับคู่กรณีท่ีไม่ไดต้กลงให้มีการไกล่เกล่ียขอ้พิพาท ศาลอาจด าเนินกระบวนพิจารณา
ต่อไปก็ได ้ 
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นอกจากน้ีในระเบียบของท่ีประชุมใหญ่ ฯ ยงัได้น าเอาหลกัการดงักล่าวมาบญัญติัไว ้ 
เพื่อเป็นการยืนยนัหลักความเป็นกลางในการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทในคดีปกครองอีกด้วยเช่นกัน  
โดยข้อ 10 ของระเบียบของท่ีประชุมใหญ่ตุลาการในศาลปกครองสูงสุดว่าด้วยการไกล่เกล่ีย 
ขอ้พิพาทในคดีปกครอง พ.ศ. 2562 ไดน้ ามาก าหนดเป็นหลกัการไวใ้นหมวด 1 บททัว่ไป ให้ศาล
ด าเนินการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทด้วยความเป็นกลาง และปราศจากอคติในการปฏิบติัหน้าท่ีไม่เกิด
ความล าเอียง ซ่ึงการน ามาบญัญติัเป็นหลกัการในขอ้ 10 มีความหมายว่า นอกเหนือจากตุลาการ 
ศาลปกครองผูไ้กล่เกล่ียขอ้พิพาทแล้ว ศาลก็ตอ้งด าเนินการในส่วนท่ีเก่ียวข้องกบัการไกล่เกล่ีย 
ขอ้พิพาทดว้ยความเป็นกลางและปราศจากอคติดว้ยเช่นกนั ทั้งในส่วนการปฏิบติัหน้าท่ีตุลาการ
เจา้ของส านวน องค์คณะพิจารณาพิพากษาคดี และผูรั้บผิดชอบราชการศาล และในขอ้ 879 ของ
ระเบียบของท่ีประชุมใหญ่ ฯ ยงัแสดงให้เห็นถึงหลกัการขอ้น้ีดว้ยวา่ การรักษาบทบาทหนา้ท่ีท่ีเป็น
กลางของผูไ้กล่เกล่ียขอ้พิพาทให้ไดน้ั้น นอกจากการส่งเสริมให้คู่กรณีร่วมมือกนัในการหาขอ้ยุติ
โดยไม่มีการช้ีน าหรือตดัสินใจแทนคู่กรณีแลว้ ไม่ว่าการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทจะประสบผลส าเร็จ
หรือไม่ก็ตาม การไกล่เกล่ียขอ้พิพาทจะตอ้งไม่เป็นการสร้างหรือเพิ่มความขดัแยง้หรือความเป็น
ปรปักษข์องคู่กรณี อีกทั้งยงัมีการก าหนดเร่ืองการคดัคา้นและการถอนตวัของผูไ้กล่เกล่ียขอ้พิพาท
เอาไวด้้วย ในหมวด 2 ส่วนท่ี 2 ของระเบียบของท่ีประชุมใหญ่ ฯ เพื่อเป็นหลักประกันให้เกิด 
ความเป็นกลางของผูท่ี้ท  าการพิจารณาอีกดว้ยเช่นกนั 

ส าหรับการรักษาความลบัของขอ้มูลในการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทตามพระราชบญัญติัฉบบัน้ี  
จะเห็นได้จากบทบญัญติัมาตรา 66/8 80วรรคหน่ึง และวรรคส่ี ท่ีบญัญติัให้มีการคุ้มครองไม่ให้

                                                                                                                                            

เม่ือองค์คณะพิจารณาพิพากษาเห็นสมควรให้มีการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทและคู่กรณียินยอมให้น าความ
ในวรรคหน่ึงมาใชบ้งัคบัโดยอนุโลม 

ประธานศาลปกครองสูงสุดหรืออธิบดีศาลปกครองชั้นตน้ แลว้แต่กรณี แต่งตั้งตุลาการศาลปกครอง
ซ่ึงไม่มีหน้าท่ีรับผิดชอบคดีในส านวนคดีนั้ น ปฏิบัติหน้าท่ีเป็นผู ้ไกล่เกล่ียข้อพิพาท โดยค านึงถึงความรู้ 
ความเช่ียวชาญและความเหมาะสมของตุลาการผูน้ั้น 

79
 ขอ้ 8 การไกล่เกล่ียขอ้พิพาทตอ้งไม่เป็นการสร้างหรือเพ่ิมความขดัแยง้หรือความเป็นปฏิปักษร์ะหวา่งคู่กรณี 

80มาตรา 66/8 ห้ามมิให้คู่กรณีท่ีเข้าร่วมในการไกล่เกล่ียข้อพิพาท ตุลาการศาลปกครอง  ผูไ้กล่เกล่ีย 
ขอ้พิพาท ผูท่ี้เก่ียวขอ้งในการด าเนินการไกล่เกล่ียขอ้พิพาท หรือบุคคลอ่ืนใด น าเร่ือง ดงัต่อไปน้ี ไปเปิดเผยหรือ
อา้งอิงหรือน าสืบเป็นพยานหลกัฐานในกระบวนพิจารณาคดีของศาล หรือเพ่ือด าเนินการอ่ืนใด ไม่ว่าจะดว้ย
วธีิการใด ๆ  

(1) ความประสงคห์รือความยนิยอมของคู่กรณีในการขอเขา้ร่วมในการไกล่เกล่ียขอ้พิพาท  
(2) ความเห็นหรือขอ้เสนอแนะเก่ียวกับแนวทางหรือวิธีการในการระงับขอ้พิพาทของคู่กรณีใน 

การไกล่เกล่ียขอ้พิพาท 
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เปิดเผยหรืออ้างอิงข้อมูลท่ีเกิดข้ึนในกระบวนการไกล่เกล่ียข้อพิพาท และในการด าเนินการ 
ไกล่เกล่ียข้อพิพาท คู่กรณีท่ีเข้าร่วมในการไกล่เกล่ียข้อพิพาทต้องร่วมการไกล่เกล่ียข้อพิพาท 
ดว้ยตนเอง ทั้งน้ี ห้ามมิให้อนุญาโตตุลาการ ศาล81 หน่วยงานทางปกครอง หรือบุคคลอ่ืนใดรับฟัง
หรือน าขอ้เท็จจริงจากการฝ่าฝืนขอ้ห้ามการเปิดเผยขอ้มูลดงักล่าวน้ีไปใช้ประโยชน์ดว้ย จึงท าให้
โดยสภาพไม่อาจน าข้อเท็จจริงท่ีเกิดข้ึนจากการไกล่เกล่ียไปใช้ในการด าเนินการทางวินัยกับ
เจา้หนา้ท่ีของรัฐท่ีเป็นคู่กรณีอีกฝ่ายหน่ึงได ้ 

ในระเบียบของท่ีประชุมใหญ่ตุลาการในศาลปกครองสูงสุดวา่ดว้ยการไกล่เกล่ียขอ้พิพาท 
ในคดีปกครอง พ.ศ. 2562 บญัญติัไวใ้นขอ้ 2782 และขอ้ 2883 ท่ีให้ผูไ้กล่เกล่ียขอ้พิพาทตอ้งไกล่เกล่ีย
ข้อพิพาทต่อหน้าคู่กรณีท่ีเข้าร่วมในการไกล่เกล่ียข้อพิพาททุกฝ่าย เวน้แต่เพื่อประโยชน์ใน 
การไกล่เกล่ียขอ้พิพาท ผูไ้กล่เกล่ียขอ้พิพาทอาจก าหนดให้เฉพาะคู่กรณีฝ่ายใดฝ่ายหน่ึงหรือคนใด
คนหน่ึงอยูใ่นการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทก็ได ้แต่ตอ้งแจง้ถึงการด าเนินการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทเช่นวา่นั้น
ใหคู้่กรณีอ่ืนท่ีมิไดร่้วมการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทคร้ังนั้นทราบดว้ย อยา่งไรก็ตาม ขอ้มูลท่ีเก่ียวขอ้งกบั

                                                                                                                                            

(3) การยอมรับหรือขอ้ความท่ีกระท าโดยคู่กรณีในการไกล่เกล่ียขอ้พิพาท 
(4) ขอ้เท็จจริงท่ีคู่กรณีน ามาใชใ้นการไกล่เกล่ียขอ้พิพาท  
(5) เอกสารท่ีจดัท าข้ึนโดยมีวตัถุประสงคเ์พ่ือใชใ้นการไกล่เกล่ียขอ้พิพาท  
ขอ้มูลท่ีเก่ียวกบัการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทอ่ืนนอกจากขอ้มูลตามวรรคหน่ึงอาจเปิดเผยหรืออา้งอิงได้ 

ตามท่ีก าหนดในระเบียบของท่ีประชุมใหญ่ ตุลาการในศาลปกครองสูงสุด  
พยานหลกัฐานใดท่ีใช้ในการไกล่เกล่ียขอ้พิพาท หากเป็นพยานหลกัฐานท่ี น าสืบได้อยู่แลว้ใน 

กระบวนการอนุญาโตตุลาการ กระบวนพิจารณาของศาล หรือการด าเนินการอ่ืนใด โดยอาศยัอ านาจตามกฎหมาย 
ยอ่มไม่ ตอ้งหา้มตามความในวรรคหน่ึง  

ห้ามมิให้อนุญาโตตุลาการ ศาล หน่วยงานทางปกครอง หรือบุคคลอ่ืนใดรับฟังหรือน าขอ้เท็จจริงท่ี
ไดม้าจากการฝ่าฝืนมาตราน้ีไปใชป้ระโยชน์ 
81ศาลในท่ีน้ีหมายถึง ศาลทุกศาล ไม่วา่จะเป็นศาลปกครองหรือศาลอ่ืนๆ 
82ขอ้ 27 ในการด าเนินการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทคู่กรณีท่ีเขา้ร่วมในการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทตอ้งร่วมการไกล่เกล่ีย 
ขอ้พิพาทด้วยตนเอง เวน้แต่มีเหตุสุดวิสัยหรือมีเหตุจ าเป็นอ่ืน คู่กรณีนั้นอาจให้ตวัแทนหรือผูแ้ทนท่ีมีอ านาจ
ตดัสินใจและมีอ านาจท าความตกลงร่วมการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทแทนได ้ 

เพื่อประโยชน์ในการไกล่เกล่ียขอ้พิพาท ผูไ้กล่เกล่ียขอ้พิพาทอาจอนุญาตให้ตวัแทน ทนายความ ท่ี
ปรึกษาของคู่กรณีท่ีเขา้ร่วมในการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทหรือบุคคลใดบุคคลหน่ึงร่วมการไกล่เกล่ีย ขอ้พิพาทดว้ยก็ได ้
83ขอ้ 28 ผูไ้กล่เกล่ียขอ้พิพาทตอ้งไกล่เกล่ียขอ้พิพาทต่อหน้าคู่กรณีท่ีเขา้ร่วมในการไกล่เกล่ียขอ้พิพาททุกฝ่าย  
เวน้แต่เพ่ือประโยชน์ในการไกล่เกล่ียขอ้พิพาท ผูไ้กล่เกล่ียขอ้พิพาทอาจก าหนดให้เฉพาะคู่กรณีฝ่ายใดฝ่ายหน่ึง
หรือคนใดคนหน่ึงอยูใ่นการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทในช่วงเวลาหน่ึงเป็นการชัว่คราวก็ได ้แต่ตอ้งแจง้ถึงการด าเนินการ 
ไกล่เกล่ียขอ้พิพาทเช่นวา่นั้นใหคู้่กรณีอ่ืนท่ีมิไดร่้วมการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทคร้ังนั้นทราบดว้ย 
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การไกล่เกล่ียขอ้พิพาทอ่ืนท่ีนอกเหนือจากขอ้มูลตามขา้งตน้ อาจจะมีการเปิดเผยหรือใชอ้า้งอิงได้ 
ทั้งน้ี เป็นไปตามหลกัเกณฑ์ท่ีก าหนดในระเบียบของท่ีประชุมใหญ่ตุลาการในศาลปกครองสูงสุด 
นอกจากน้ี ยงัรวมไปถึงพยานหลกัฐานใดท่ีใช้ในการไกล่เกล่ียขอ้พิพาท หากพยานหลกัฐานนั้น
สามารถน าสืบได้อยู่แล้วในกระบวนอนุญาโตตุลาการ กระบวนพิจารณาของศาลหรือ 
การด าเนินการอ่ืนใดตามกฎหมายพยานหลกัฐานดงักล่าวก็สามารถเปิดเผยหรือใชอ้า้งอิงได ้

เกณฑ์ในการรักษาความลับดังกล่าวข้างต้นน้ีเป็นข้อห้ามเพื่อมุ่งหมายในการรักษา
ความลบัในการไกล่เกล่ียขอ้พิพาท ทั้งน้ี เพื่อประโยชน์ในการท่ีคู่กรณีท่ีเขา้ร่วมในการไกล่เกล่ีย 
ข้อพิพาทสามารถแสดงความประสงค์ความต้องการของตนเองได้อย่างเต็มท่ีและยงัช่วยให ้
ผูไ้กล่เกล่ียขอ้พิพาทสามารถด าเนินการไกล่เกล่ียไดอ้ยา่งเป็นกลางอีกดว้ย 

ภารกิจของตุลาการผูไ้กล่เกล่ีย84 
แมบ้ทบญัญติัของกฎหมายจะก าหนดให้ตุลาการผูไ้กล่เกล่ียจะตอ้งไม่เป็นตุลาการท่ีมี

หน้าท่ีในส านวนคดีนั้น เพื่อเป็นหลกัประกนัให้แก่คู่กรณีว่าขอ้มูลต่าง ๆ หรืออารมณ์ความรู้สึก
ระหว่างกนั ท่ีเกิดข้ึนในกระบวนการไกล่เกล่ียจะไม่ส่งผลกระทบต่อความเป็นกลางหรือให้เกิด
ความมีอคติในการพิจารณาพิพากษาของศาลในภายหลงั หากไกล่เกล่ียไม่ส าเร็จแต่คู่กรณีก็ย่อม
คาดหมายวา่ตุลาการผูไ้กล่เกล่ียเองก็จะตอ้งมีความเป็นกลางและปราศจากอคติในการปฏิบติัหนา้ท่ี
ด้วยเช่นเดียวกนั ดังนั้น ระหว่างการปฏิบติัหน้าท่ีตุลาการผูไ้กล่เกล่ียจึงจ าเป็นตอ้งวางตนอย่าง
ระมดัระวงัในทุกขั้นตอนของการไกล่เกล่ีย เน่ืองจากการวางตนท่ีไม่เหมาะสมอาจท าให้คู่กรณีเกิด
ความเคลือบแคลงใจในความเป็นกลางของตุลาการผูไ้กล่เกล่ียได ้

ความเป็นกลางของตุลาการผูไ้กล่เกล่ีย อาจแยกพิจารณาได ้2 ลกัษณะ คือ 
1) ความเป็นกลางส่วนบุคคล  
ตุลาการผู ้ไกล่เกล่ียจะต้องไม่เก่ียวข้องใด ๆ กับข้อพิพาทในคดีหรือต้องไม่ได้รับ

ผลกระทบเป็นการส่วนตัวโดยตรงหรือต้องไม่ได้รับประโยชน์ใด ๆ จากข้อพิพาทนั้น ทั้ งน้ี  
เพื่อป้องกนัมิให้ตุลาการผูไ้กล่เกล่ียมีอคติต่อคู่กรณีหรือมีอคติต่อวตัถุแห่งขอ้พิพาทหรือมีอคติต่อ
ทางเลือกท่ีจะใชใ้นการแกไ้ขปัญหาส าหรับขอ้พิพาทนั้น ๆ 

2) ความเป็นกลางในดา้นการพิจารณา  
ตุลาการผูไ้กล่เกล่ียจะตอ้งตระหนักรู้ว่าตนก าลงัปฏิบติัหน้าท่ีเพื่อคู่กรณีทุกฝ่าย ดงันั้น  

การวางแผนการไกล่เกล่ียและการด าเนินการไกล่เกล่ียจะตอ้งแสดงออกให้คู่กรณีทุกฝ่ายเห็นถึง 
ความเป็นกลาง โดยไม่แสดงความใกลชิ้ดชอบพอหรือเป็นปฏิปักษ์กบัคู่กรณีฝ่ายใดฝ่ายหน่ึง และ
                                                 
84ศรัณยู  โพธิรัชตางกูร. (2562). การไกล่เกล่ียขอ้พิพาทในศาลปกครองไทย:ประสบการณ์และสถานการณ์
ปัจจุบนั.วารสารวชิาการศาลปกครอง, 19 ( 3), กรุงเทพฯ:สวสัดิการส านกังานศาลปกครอง. หนา้ 17-20. 



 

 

128 

การมีสถานการณ์ท่ีตุลาการผูไ้กล่เกล่ียจะตอ้งเขา้ไปด าเนินการใด ๆ กบัคู่กรณีฝ่ายใดฝ่ายหน่ึงโดย
เฉพาะเจาะจงก็จะตอ้งอธิบายให้คู่กรณีทุกฝ่ายเขา้ใจถึงบทบาทและหน้าท่ีของตนในสถานการณ์
เช่นนั้ นด้วย ทั้ งน้ี  เพื่อหลีกเล่ียงหรือป้องกันมิให้เจตนาท่ีดีและเป็นกลางถูกเข้าใจผิดหรือ 
ถูกบิดเบือนไปจากความเป็นจริง 

นอกเหนือจากการวางตนในการปฏิบัติหน้าท่ีแล้ว ตุลาการผู ้ไกล่เกล่ียก็ยงัจะต้อง
ตระหนักถึงภารกิจอนัเป็นบทบาทท่ีแทจ้ริงของตนในการไกล่เกล่ียด้วย การปฏิบติัหน้าท่ีและ 
การวางตนของตุลาการศาลปกครองผูไ้กล่เกล่ียข้อพิพาท85พระราชบัญญัติฉบับน้ีก าหนดให้
ประธานศาลปกครองสูงสุดหรืออธิบดีศาลปกครองชั้นตน้แลว้แต่กรณี แต่งตั้งตุลาการศาลปกครอง
ท่ีไม่มีหนา้ท่ีรับผิดชอบคดีในส านวนคดีนั้น ปฏิบติัหนา้ท่ีเป็นผูไ้กล่เกล่ียขอ้พิพาทโดยการแต่งตั้ง
จะตอ้งค านึงถึงความรู้ความเช่ียวชาญและความเหมาะสมของตุลาการศาลปกครองผูน้ั้น โดย 
ตุลาการผูไ้กล่เกล่ียข้อพิพาทนั้นต้องวางตนเป็นกลางและปราศจากอคติในการปฏิบัติหน้าท่ี 
นอกจากน้ี ตุลาการผูไ้กล่เกล่ียขอ้พิพาทอาจถูกคดัคา้นและสามารถถอนตวัได ้ทั้งน้ี ตามหลกัเกณฑ์
ท่ีก าหนดไวใ้นมาตรา 63 แห่งพระราชบญัญติัจดัตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง  
พ.ศ. 2542 

ภารกิจของตุลาการผูไ้กล่เกล่ีย อาจพิจารณาแยกไดเ้ป็น 4 ประการ คือ 
1) การสร้างความไวว้างใจ 

ตุลาการผูไ้กล่เกล่ียจะตอ้งสร้างบรรยากาศท่ีสบายและปราศจากความตึงเครียดให้แก่
คู่กรณี เพื่อท่ีคู่กรณีจะได้ไม่ รู้สึกว่าตนก าลังต่อสู้อยู่กับคู่กรณีอีกฝ่ายหน่ึง โดยมุ่งท่ีจะสร้าง 
ความไวว้างใจระหว่างคู่กรณี อนัจะท าให้คู่กรณีมีความตอ้งการท่ีจะร่วมมือกนัเพื่อแก้ไขปัญหา
อย่างสร้างสรรค์ และตุลาการผูไ้กล่เกล่ียจะต้องให้โอกาสแก่คู่กรณีอย่างเพียงพอท่ีจะบอกเล่า 
ความตอ้งการท่ีแทจ้ริงและประโยชน์ท่ีคู่กรณีแต่ละฝ่ายประสงคจ์ะไดรั้บอนัเป็นส่ิงท่ีอยูเ่บ้ืองหลงั
ของการใชสิ้ทธิทางศาลในคดีนั้น ๆ ดว้ย 

2) การเพิ่มความสามารถในการเจรจาของคู่กรณี 
ตุลาการผูไ้กล่เกล่ียจะตอ้งพยายามสนบัสนุนให้คู่กรณีเจรจาพูดคุยกนั โดยนอกจากจะมี 

ความมุ่งหมายท่ีจะใหคู้่กรณีทั้งสองฝ่ายไดท้ราบขอ้มูลหรือเกิดความเขา้ใจขอ้เท็จจริงท่ีเท่าเทียมกนั
แลว้ ก็ยงัจะตอ้งพยายามส่งเสริมให้คู่กรณีแต่ละฝ่ายมีความสามารถในการเจรจาเร่ืองผลประโยชน์
ของฝ่ายตน ซ่ึงจะส่งผลต่อการพิจารณาทางเลือกท่ีเป็นธรรมระหวา่งกนัดว้ย 

3) การมีบทบาทในการเร่งเร้า 

                                                 
85เทียนเงิน อุตระชยั . อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 52. หนา้ 4. 
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ตุลาการผูไ้กล่เกล่ียจ าเป็นจะตอ้งมีบทบาทเป็นผูเ้ร่งเร้าคู่กรณีให้มีการพูดคุยเพิ่มข้ึน และ
เร่งเร้าใหมี้การพูดคุยในแง่มุมใหม่ ๆ ท่ีคู่กรณียงัไม่เคยหยบิยกข้ึนมาพิจารณาหรือยงัไม่เคยคิดไปถึง 
อีกทั้งยงัตอ้งเร่งเร้าให้คู่กรณีสามารถแลกเปล่ียนมุมมองระหว่างกนั และในบางกรณีจะตอ้งเป็น 
ผูท้  าลายสถานการณ์ท่ีคู่กรณีปิดกั้นไม่ยอมเปิดเผยความคิด ความรู้สึก หรือไม่ยอมส่ือสารระหวา่ง
กนัอีกดว้ย 

4) การดูแลใหเ้กิดความเป็นธรรมในการระงบัขอ้พิพาท 
ตุลาการผูไ้กล่เกล่ียจะตอ้งไม่ให้ค  าปรึกษาทางกฎหมายและจะตอ้งไม่น าเสนอทางออก

ให้แก่คู่กรณี แต่มีหน้าท่ีระมดัระวงัให้กฎเกณฑ์ท่ีคู่กรณีจะท าการตกลงกนันั้นมีความสมดุล เพื่อ
ไม่ให้ฝ่ายใดฝ่ายหน่ึงได้เปรียบโดยไม่เป็นธรรม หรือมีโอกาสท่ีจะฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตาม
กฎเกณฑ์ดังกล่าวได้ในภายหลัง อีกทั้งยงัมีหน้าท่ีต้องระวงัมิให้คู่กรณีเกิดข้อพิพาทเพิ่มข้ึนใน
ระหวา่งการไกล่เกล่ียอีกดว้ย 

3.2.11  หน้าทีข่องผู้ไกล่เกลีย่ 
ปัจจยัส าคญัท่ีท าใหก้ารไกล่เกล่ียในศาลปกครองมีประสิทธิภาพและประสบความส าเร็จ 

คือ การปฏิบติัหน้าท่ีอย่างมีประสิทธิภาพของตุลาการผูไ้กล่เกล่ีย โดยเฉพาะการวางตนเป็นกลาง
และการแสดงบทบาทในการไกล่ เก ล่ียอย่า ง เหมาะสม เพื่ อส ร้างความไว้วางใจและ 
เพิ่มความสามารถในการเจรจาแก่คู่กรณี ตลอดจนดูแลให้เกิดความเป็นธรรมในการระงบัขอ้พิพาท 
เพื่อประโยชน์ความเป็นธรรมของคู่กรณีทั้งสองฝ่าย 

ภารกิจของผูไ้กล่เกล่ีย86 ได้แก่ ความรับผิดชอบในการด าเนินการไกล่เกล่ียซ่ึงได้รับ
มอบหมายจากคู่กรณีพิพาท ในการท่ีจะค านึงถึงการด าเนินการออกแบบไกล่เกล่ียและการก าหนด
กรอบ เง่ือนไขและการด าเนินการไกล่เกล่ีย โครงสร้างและการติดต่อส่ือสารระหวา่งคู่กรณีพิพาท 
นอกจากนั้นยงัรวมถึงการติดต่อส่ือสารโดยตรงและโดยออ้มระหวา่งผูไ้กล่เกล่ียและคู่กรณีพิพาท 
ยิง่ไปกวา่นั้นผูไ้กล่เกล่ียจะตอ้งมีความพยายามในการท่ีจะกล่าวถึงอดีตและค าถามเก่ียวกบัความรับผิด
ใหน้อ้ยท่ีสุดและเนน้ถึงความเป็นปัจจุบนั และความตกลงท่ีค านึงถึงอนาคตและสามารถยอมรับได ้
ผูไ้กล่เกล่ียจะต้องปล่อยให้คู่กรณีพิพาทเป็นผูแ้สวงหาทางออกด้วยตนเองและตอ้งรักษาไวซ่ึ้ง 
ความไวว้างใจและมีหนา้ท่ีตามกฎหมายในการรักษาความลบั 

ก่อนเร่ิมท าการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทมีสาระส าคญัท่ีผูไ้กล่เกล่ียขอ้พิพาทตอ้งแจง้คู่กรณีท่ี 
เขา้ร่วมในการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทไดท้ราบ ดงัน้ี 

ก) แนวทางขั้นตอนและระยะเวลาการด าเนินการไกล่เกล่ีย 

                                                 
86ไพรัช โตสวสัด์ิ.อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 32. หนา้ 10. 
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องค์คณะพิจารณาพิพากษามีค าสั่งให้การไกล่เกล่ียขอ้พิพาทนั้นส้ินสุดลง เม่ือตุลาการ 
ศาลปกครองผูไ้กล่เกล่ียขอ้พิพาทเห็นว่าการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทต่อไปนั้นไม่เป็นประโยชน์แก่คดี  
ไม่อาจส าเร็จได้ เป็นการประวิงคดี เป็นการฝ่าฝืน หรือเป็นการขดัหรือแยง้ต่อหลกัการไกล่เกล่ีย
พิพาท (มาตรา 66/9(4)) 87 ในกรณีท่ีผูไ้กล่เกล่ียขอ้พิพาทเห็นว่าการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทต่อไปนั้น 
ไม่เป็นประโยชน์แก่คดี ไม่อาจส าเร็จได ้เป็นการประวิงคดี เป็นการฝ่าฝืน หรือเป็นการขดัหรือแยง้
ต่อหลกัการไกล่เกล่ียขอ้พิพาท ให้ผูไ้กล่เกล่ียข้อพิพาทรายงานองค์คณะโดยเร็ว (ขอ้ 34 แห่ง
ระเบียบของท่ีประชุมใหญ่ ฯ) 

ข) สิทธิและหนา้ท่ีของคู่กรณี  
ก่อนเร่ิมท าการไกล่เกล่ียขอ้พิพาท ใหผู้ไ้กล่เกล่ียขอ้พิพาทแจง้คู่กรณีท่ีเขา้ร่วมในการไกล่

เกล่ียขอ้พิพาททราบถึงแนวทาง ขั้นตอน และระยะเวลาการด าเนินการไกล่เกล่ียขอ้พิพาท สิทธิและ
หน้าท่ีของคู่กรณี ตลอดจนบทบาทหน้าท่ีของผูไ้กล่เกล่ียข้อพิพาท (ข้อ 26 แห่งระเบียบของท่ี
ประชุมใหญ่ ฯ) 

ค) บทบาทหนา้ท่ีของผูไ้กล่เกล่ียขอ้พิพาท 
ตุลาการศาลปกครองผูไ้กล่เกล่ียข้อพิพาทต้องวางตนเป็นกลางและปราศจากอคติ  

(มาตรา 66/6วรรคหน่ึง และขอ้ 19 88วรรคหน่ึง แห่งระเบียบของท่ีประชุมใหญ่ ฯ) และการไกล่เกล่ีย
ข้อพิพาทต้องไม่เป็นการสร้างหรือเพิ่มความขัดแย้งหรือความเป็นปฏิปักษ์ระหว่างคู่กรณี  
(ขอ้ 8 แห่งระเบียบของท่ีประชุมใหญ่ ฯ) 

โดยหลกัท่ีการไกล่เกล่ียตอ้งกระท าต่อหนา้คู่กรณีท่ีเขา้ร่วมการไกล่เกล่ียทุกฝ่าย มุ่งหมาย
ใหเ้กิดความเขา้ใจและไวว้างใจกนัในส่วนของคู่กรณีและมุ่งหมายให้เกิดความเช่ือมัน่ต่อความเป็น
กลางและความโปร่งใสของกระบวนการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทการไกล่เกล่ียเฉพาะต่อหนา้คู่กรณีเพียง 
บางฝ่ายหรือบางคน อาจกระท าได้ในลักษณะท่ีเป็นข้อยกเวน้เพื่อประโยชน์ในการไกล่เกล่ีย 

                                                 
87มาตรา 66/9 บญัญติัวา่ การไกล่เกล่ียขอ้พิพาทในคดีปกครองส้ินสุดลง เม่ือมีกรณีดงัต่อไปน้ี 

ฯลฯ     ฯลฯ 
(4) องคค์ณะพิจารณาพิพากษามีค าสัง่ใหก้ารไกล่เกล่ียขอ้พิพาทนั้นส้ินสุดลง เม่ือตุลาการศาลปกครอง 

ผูไ้กล่เกล่ียข้อพิพาทเห็นว่าการไกล่เกล่ียข้อพิพาทต่อไปนั้ น ไม่เป็นประโยชน์แก่คดี ไม่อาจส าเร็จได้ เป็น 
การประวงิคดี เป็นการฝ่าฝืนหรือเป็นการขดัหรือแยง้ต่อหลกัการไกล่เกล่ียขอ้พิพาท 

ฯลฯ     ฯลฯ 

88ขอ้ 19 ผูไ้กล่เกล่ียขอ้พิพาทตอ้งวางตนเป็นกลางและปราศจากอคติในการปฏิบติัหนา้ท่ี 
การคดัคา้นและการถอนตวัของผูไ้กล่เกล่ียขอ้พิพาทตามมาตรา 66/6 วรรคสอง ให้น าความในมาตรา 63 มาใช้
บงัคบัโดยอนุโลม 
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ขอ้พิพาทเท่านั้น ผูไ้กล่เกล่ียขอ้พิพาทอาจก าหนดใหเ้ฉพาะคู่กรณีฝ่ายใดฝ่ายหน่ึงหรือคนใดคนหน่ึง
อยู่ในการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทในช่วงเวลาหน่ึงเป็นการชัว่คราวก็ได้ แต่ตอ้งแจง้ถึงการด าเนินการ 
ไกล่เกล่ียข้อพิพาทเช่นว่านั้นให้คู่กรณีอ่ืนท่ีมิได้ร่วมการไกล่เกล่ียข้อพิพาทคร้ังนั้นทราบด้วย  
(ข้อ 28 แห่งระเบียบของท่ีประชุมใหญ่ ฯ) ส าหรับหลักท่ีให้คู่กรณีท่ีเข้าร่วมในการไกล่เกล่ีย 
ข้อพิพาทต้องร่วมการไกล่เกล่ียข้อพิพาทด้วยตนเองนั้น การจะให้บุคคลอ่ืนร่วมกันไกล่เกล่ีย 
ขอ้พิพาทแทน เป็นเพียงขอ้ยกเวน้ซ่ึงจะกระท าได้เฉพาะกรณีมีเหตุสุดวิสัยหรือมีเหตุจ า เป็นอ่ืน  
และผูท่ี้เป็นตวัแทนหรือผูแ้ทนนั้นจะต้องเป็นผูมี้อ  านาจตดัสินใจและมีอ านาจท าความตกลงได ้ 
(ขอ้ 27 แห่งระเบียบของท่ีประชุมใหญ่ ฯ) 

ในกรณีท่ีการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทจ าเป็นตอ้งไดรั้บความเห็นรายงานขอ้มูลขอ้เท็จจริงหรือ 
การวิเคราะห์ประเมินผลเพื่อประกอบการพิจารณาไกล่เกล่ียอาจมีการขอให้บุคคลภายนอกท่ีเป็น
ผูเ้ช่ียวชาญด าเนินการใหก้็ได ้(ขอ้ 2989 แห่งระเบียบของท่ีประชุมใหญ่ ฯ) 

 

3.3  การด าเนินการและขั้นตอนการไกล่เกลีย่ข้อพพิาท 
 การไกล่เกล่ียขอ้พิพาทศาลปกครองไดว้างหลกัเกณฑไ์ว ้ดงัน้ี 

3.3.1  ระยะเวลาในการด าเนินการไกล่เกลีย่ 
กฎหมายก าหนดใหก้ารริเร่ิมใหมี้การไกล่เกล่ียขอ้พิพาทอาจกระท าไดน้บัแต่มีการฟ้องคดี

จนถึงวนัส้ินสุดการแสวงหาขอ้เท็จจริง (มาตรา 66/4 วรรคหน่ึง แห่งพระราชบญัญติัจดัตั้ง ฯ และ 
ขอ้ 1290 แห่งระเบียบของท่ีประชุมใหญ่ ฯ) โดยในกรณีน้ีเป็นระยะเวลาท่ีก าหนดรองรับสิทธ์ิใน 
การริเร่ิมท่ีจะให้มีการไกล่เกล่ียขอ้พิพาท ดงันั้น การขอให้มีการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทจึงเร่ิมไดพ้ร้อม
กนักบัการฟ้องคดีเป็นตน้ไป ส่วนกรณีดงักล่าวจะให้มีการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทไดห้รือไม่นั้น เป็นอีก

                                                 
89ขอ้ 29 เพ่ือประโยชน์ในการไกล่เกล่ียขอ้พิพาท ผูไ้กล่เกล่ียขอ้พิพาทอาจขอใหผู้เ้ช่ียวชาญด าเนินการท าความเห็น 
รายงานขอ้มูล ตรวจสอบขอ้เท็จจริง หรือการวเิคราะห์ประเมินผลเพ่ือประกอบการพิจารณาไกล่เกล่ียขอ้พิพาทได ้
ทั้งน้ี โดยความตกลงยนิยอมของคู่กรณีท่ีเขา้ร่วมในการไกล่เกล่ียขอ้พิพาท 

ในกรณีท่ีการด าเนินการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทตามวรรคหน่ึงเป็นกรณีท่ีมีค่าใชจ่้าย ให้ผูไ้กล่เกล่ียขอ้
พิพาทจดัให้มีการด าเนินการเช่นวา่นั้นได ้ต่อเม่ือคู่กรณีท่ีเขา้ร่วมในการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทตกลงท่ีจะรับผิดชอบ
ในค่าใชจ่้ายดงักล่าวแลว้ 
90ขอ้ 12 ในเวลาใด ๆ นบัแต่มีการฟ้องคดีต่อศาลจนถึงวนัส้ินสุดการแสวงหาขอ้เท็จจริง คู่กรณีท่ีประสงคจ์ะให้มี
การไกล่เกล่ียขอ้พิพาทอาจริเร่ิมให้มีการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทโดยยื่นค าขอต่อศาลนั้น เพ่ือให้มีการไกล่เกล่ีย 
ขอ้พิพาทได ้ในการน้ี คู่กรณีอาจยื่นค าขอร่วมกนักบัคู่กรณีอ่ืนท่ีประสงคจ์ะให้มีการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทหรือยื่น
หลกัฐานเป็นหนังสือท่ีแสดงความตกลงหรือยินยอมของคู่กรณีอ่ืนท่ีจะให้มีการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทต่อศาลดว้ย 
ก็ได ้
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ประเด็นหน่ึงซ่ึงต้องเป็นกรณีท่ีศาลรับไวพ้ิจารณาแล้ว  (ข้อ 13 วรรคหน่ึง91 แห่งระเบียบของท่ี
ประชุมใหญ่ ฯ)  

ในการก าหนดระยะเวลาพระราชบญัญติัฉบบัน้ีไดก้ าหนดให้ตุลาการศาลปกครองเป็น 
ผูก้  าหนดระยะเวลาในการไกล่เกล่ียขอ้พิพาท เน่ืองจากตุลาการผูไ้กล่เกล่ียเป็นผูก้  าหนดแนวทาง 
การไกล่เกล่ีย ยอ่มทราบถึงขอ้เท็จจริงและประเด็นท่ีจะท าการไกล่เกล่ียขอ้พิพาท จึงท าให้ตุลาการ
ศาลปกครองผู ้ไกล่เกล่ียข้อพิพาทสามารถก าหนดระยะเวลาท่ีเหมาะสมและสอดคล้องกับ 
การไกล่เกล่ียขอ้พิพาทดงักล่าวได้ดีกว่าบุคคลอ่ืน ตามมาตรา 66/592 แห่งพระราชบญัญติัจดัตั้ ง 
ศาลปกครองและวธีิพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ.2542 

3.3.2  แบบของค าขอให้มีการไกล่เกลีย่ข้อพพิาท93 
กฎหมายไม่ไดก้  าหนดเจาะจงไวเ้ป็นการเฉพาะวา่ค าขอใหมี้การไกล่เกล่ียขอ้พิพาทจะตอ้ง

กระท าโดยรูปแบบใด แต่กรณีก็พึงเขา้ใจไดว้า่ค  าขอดงักล่าวจะตอ้งท าเป็นหนงัสือหรือมีการบนัทึก
ไวเ้ป็นหลกัฐานเป็นหนังสือ ไม่ว่าในในรูปแบบหรือวิธีการอย่างใดอย่างหน่ึงทั้งน้ีก็เพื่อให้เกิด 
ความชดัเจนเก่ียวกบัความประสงคข์องคู่กรณี 

3.3.3  สถานทีใ่นการด าเนินการไกล่เกลีย่ข้อพพิาท  
การไกล่เกล่ียข้อพิพาทจะต้องกระท าในศาลนั้ นเท่านั้ น ทั้ งน้ีเพื่อไม่ให้เกิดปัญหา 

ขอ้ถกเถียงว่ามีการด าเนินการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทกนัจริงหรือไม่ และกระท าในสถานท่ีท่ีอาจไม่
เหมาะสมหรือไม่อย่างไรก็ดี เพื่อให้เกิดความยืดหยุ่น กรณีท่ีอาจมีเหตุสมควรให้มีการไกล่เกล่ีย 
ขอ้พิพาทในสถานท่ีอ่ืน เช่น ในสถานท่ีท่ีเกิดเหตุพิพาทกนั กรณีน้ีก็อาจให้ผูรั้บผิดชอบราชการศาล
พิจารณาเห็นชอบให้ไกล่เกล่ียขอ้พิพาทในสถานท่ีอ่ืนเป็นคร้ังไปก็ได้ ทั้งน้ี ตามขอ้ 2394 แห่ง
ระเบียบของท่ีประชุมใหญ่ตุลาการในศาลปกครองสูงสุดว่าด้วยการไกล่เกล่ียข้อพิพาทใน 
คดีปกครอง พ.ศ. 2562 
                                                 
91ขอ้ 13 เม่ือได้รับค าขอตามขอ้ 12 แลว้ ให้ตุลาการเจ้าของส านวนตรวจส านวนและค าขอให้มีการไกล่เกล่ีย 
ขอ้พิพาท ถ้าเห็นว่าเป็นคดีท่ีอาจจัดให้มีการไกล่เกล่ียข้อพิพาทได้ เป็นกรณีท่ีไม่มีลักษณะต้องห้ามมิให้มี 
การไกล่เกล่ียขอ้พิพาท และเป็นกรณีท่ีศาลรับไวพิ้จารณาแลว้ ให้ตุลาการเจา้ของส านวน แจง้คู่กรณีอ่ืนท่ีไม่ได้
ร่วมกนัยืน่ค  าขอตามขอ้ 12 ทราบ และใหแ้จง้ความประสงคห์รือยืนยนัความประสงค ์แลว้แต่กรณี เป็นหนงัสือท่ี
แสดงความตกลงหรือยนิยอมใหมี้การไกล่เกล่ียขอ้พิพาทหรือไม่ ภายในระยะเวลาท่ีศาลก าหนด 
92มาตรา 66/5 การไกล่เกล่ียขอ้พิพาทตอ้งด าเนินการให้เสร็จโดยเร็ว ภายในระยะเวลาท่ีตุลาการศาลปกครอง 
ผูไ้กล่เกล่ียขอ้พิพาทก าหนด โดยตอ้งไม่ท าใหก้ารพิจารณาพิพากษาคดีนั้นล่าชา้ออกไปโดยไม่สมควร 
93บุญอนนัต ์วรรณพาณิชย.์ อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 15. หนา้ 25. 
94ขอ้ 23 การไกล่เกล่ียขอ้พิพาทให้ด าเนินการในศาลนั้น เวน้แต่กรณีมีเหตุสมควร ผูรั้บผิดชอบราชการศาล 
อาจเห็นชอบใหก้ารไกล่เกล่ียขอ้พิพาทคร้ังใดด าเนินการในสถานท่ีอ่ืนก็ได ้
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3.3.4  การคัดค้านและการถอนตัว 
บทบัญญัติเก่ียวกับการคัดค้านและถอนตัวของผู ้ไกล่เกล่ีย ถูกน ามาบัญญัติ ไว้ใน

พระราชบญัญติัจดัตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง (ฉบบัท่ี 12) พ.ศ. 2562 ตามมาตรา 
66/6 วรรคสอง95 และระเบียบของท่ีประชุมใหญ่ตุลาการในศาลปกครองสูงสุดวา่ดว้ยการไกล่เกล่ีย
ขอ้พิพาทในคดีปกครอง พ.ศ. 2562 ขอ้ 19 วรรคสอง96 ว่าการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทนั้น สามารถมี 
การคดัคา้นและการถอนตวัของผูไ้กล่เกล่ียได ้โดยให้น าความในมาตรา 6397 แห่งพระราชบญัญติั
จัดตั้ งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 ท่ีก าหนดถึงการคัดค้านตุลาการ 
ศาลปกครองในองคค์ณะพิจารณาพิพากษาหรือผูแ้ถลงคดีมาใชบ้งัคบักบักรณีน้ีดว้ยโดยอนุโลม  

ขั้นตอนของการคดัคา้นผูไ้กล่เกล่ียขอ้พิพาทนั้น เม่ือมีเหตุท่ีผูไ้กล่เกล่ียข้อพิพาทอาจ 
ถูกคดัค้านได้ กฎหมายก าหนดให้ คู่กรณีท่ีเข้าร่วมในการไกล่เกล่ียข้อพิพาทอาจหนังสือยก 
ข้อคัดค้านข้ึนยื่นต่อผู ้รับผิดชอบราชการศาล  ได้ ทั้ งน้ี ต้องมีการยกข้อคัดค้านดังกล่าว  
ก่อนกระบวนการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทส้ินสุดลง แต่ตอ้งไม่เกินกวา่ 7 วนั นบัแต่วนัท่ีคู่กรณีนั้นทราบ
ถึงเหตุท่ีจะคดัคา้น ผูรั้บผิดชอบราชการศาลมีหน้าท่ีแจง้การคดัคา้นต่อผูไ้กล่เกล่ียขอ้พิพาททราบ 
และให้ผูรั้บผิดชอบราชการศาลช้ีขาดเก่ียวกับค าคัดค้านนั้นโดยเร็ว ค าช้ีขาดของผูรั้บผิดชอบ
ราชการศาลให้เป็นท่ีสุด หรือผูไ้กล่เกล่ียข้อพิพาทยื่นค าบอกกล่าวต่อผูรั้บผิดชอบราชการศาล  
โดยแสดงเหตุท่ีตนอาจถูกคดัคา้นได้ แล้วขอถอนตวัออกจากการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทคดีนั้นก็ได ้ 
โดยการท่ีผูไ้กล่เกล่ียขอ้พิพาทถอนตวัไม่ถือวา่เป็นการยอมรับขอ้เท็จจริงตามเหตุแห่งการคดัคา้นนั้น  

                                                 
95มาตรา 66/6 ตุลาการศาลปกครองผูไ้กล่เกล่ียขอ้พิพาทตอ้งวางตน เป็นกลาง และปราศจากอคติในการปฏิบติั
หนา้ท่ี  

ให้น าความในมาตรา 63 มาใชบ้งัคบัแก่การคดัคา้นและการถอนตวัของ ตุลาการศาลปกครองผูไ้กล่
เกล่ียขอ้พิพาทโดยอนุโลม 
96ขอ้ 19 ผูไ้กล่เกล่ียขอ้พิพาทตอ้งวางตนเป็นกลางและปราศจากอคติในการปฏิบติัหนา้ท่ี 

การคัดค้านและการถอนตัวของผู ้ไกล่เกล่ียขอ้พิพาทตามมาตรา 66/6 วรรคสอง ให้น าความใน 
มาตรา 63 มาใชบ้งัคบัโดยอนุโลม 
97มาตรา 63 ตุลาการศาลปกครองในองคค์ณะพิจารณาพิพากษาหรือผูแ้ถลงคดีปกครองอาจถูกคดัคา้นได้ ตามเหตุ
แห่งการคดัคา้นผูพิ้พากษาท่ีบญัญติัไวใ้นประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง รวมทั้งเหตุอ่ืนใดอนัมีสภาพ
ร้ายแรงซ่ึงอาจท าให้การพิจารณาพิพากษาคดีเสียความยุติธรรม  การขอถอนตัวจากคดี การยื่นค าคัดค้าน  
การพิจารณาค าคัดค้าน การสั่งให้ผูถู้กคัดคา้นงดการปฏิบัติหน้าท่ี และการสั่งให้ผูอ่ื้นเข้าปฏิบัติหน้าท่ีแทน  
ให้เป็นไปตามท่ีก าหนดในระเบียบของท่ีประชุมใหญ่ตุลาการในศาลปกครองสูงสุด การสั่งให้ตุลาการ 
ศาลปกครองผูถู้กคดัคา้นงดการพิจารณายอ่มไม่กระทบกระเทือนถึงการกระท าใด ๆ ของตุลาการศาลปกครอง 
ผูถู้กคดัคา้นท่ีไดก้ระท าไปแลว้ 
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เม่ือผูรั้บผิดชอบราชการศาลเห็นว่า ผูไ้กล่เกล่ียขอ้พิพาทคนใดมีเหตุท่ีอาจถูกคดัคา้นได ้
ไม่วา่จะโดยคู่กรณีท่ีเขา้ร่วมในการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทยกเหตุข้ึนคดัคา้น หรือโดยการบอกกล่าวของ 
ผูไ้กล่เกล่ียขอ้พิพาท ใหผู้รั้บผดิชอบราชการศาลสั่งใหก้ารปฏิบติัหนา้ท่ีของผูไ้กล่เกล่ียขอ้พิพาทนั้น
ส้ินสุดลงและแต่งตั้งผูไ้กล่เกล่ียขอ้พิพาทอ่ืนปฏิบติัหน้าท่ีเป็นผูไ้กล่เกล่ียขอ้พิพาทในส านวนนั้น
แทน ทั้ ง น้ี ตามข้อ 20 98 ข้อ 21 99และข้อ 22 100 แห่งระเบียบของท่ีประชุมใหญ่ตุลาการใน 
ศาลปกครองสูงสุดวา่ดว้ยการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทในคดีปกครอง พ.ศ. 2562 

3.3.5  การส้ินสุดกระบวนการไกล่เกลีย่ข้อพพิาท 
เม่ือมีการเร่ิมตน้กระบวนการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทแลว้กฎหมายไดก้ าหนด กรณีท่ีการไกล่เกล่ีย

ขอ้พิพาทในคดีปกครองส้ินสุดลง ไวใ้นมาตรา 66/9101 แห่งพระราชบญัญติัจดัตั้งศาลปกครองและ
วิธีพิจารณาคดีปกครอง (ฉบบัท่ี 12) พ.ศ. 2562 วา่เหตุท่ีจะท าให้มีการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทส้ินสุดลง
อาจแยกออกเป็น 2 กลุ่มกล่าวคือ 

1) เหตุท่ีมาจากเจตนาหรือความประสงคข์องคู่กรณี 
                                                 
98ขอ้ 20 เม่ือมีเหตุท่ีผูไ้กล่เกล่ียขอ้พิพาทอาจถูกคดัคา้นได้ คู่กรณีท่ีเขา้ร่วมในการไกล่เกล่ียข้อพิพาทอาจยก 
ขอ้คดัคา้นข้ึนอา้งโดยท าเป็นหนงัสือยืน่ต่อผูรั้บผิดชอบราชการศาลได ้ไม่วา่เวลาใด ๆ ก่อนกระบวนการไกล่เกล่ีย
ขอ้พิพาทส้ินสุดลง แต่ตอ้งไม่ชา้กวา่เจ็ดวนันบัแต่วนัท่ีคู่กรณีนั้นทราบถึงเหตุท่ีจะคดัคา้น  

ใหผู้รั้บผิดชอบราชการศาลแจง้การคดัคา้นต่อผูไ้กล่เกล่ียขอ้พิพาททราบ และให้ผูรั้บผิดชอบราชการ
ศาลช้ีขาดเก่ียวกบัค าคดัคา้นนั้นโดยเร็ว ค าช้ีขาดของผูรั้บผิดชอบราชการศาลใหเ้ป็นท่ีสุด  
99ขอ้ 21 เม่ือมีเหตุท่ีจะคดัคา้นเกิดข้ึนแก่ผูไ้กล่เกล่ียขอ้พิพาทคนใด ผูไ้กล่เกล่ียขอ้พิพาทนั้นเองจะยื่นค าบอกกล่าว
ต่อผูรั้บผิดชอบราชการศาลแสดงเหตุท่ีตนอาจถูกคดัคา้น แลว้ขอถอนตวั ออกจากการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทคดีนั้นก็ได ้ 

การท่ีผูไ้กล่เกล่ียขอ้พิพาทถอนตวัไม่ถือวา่เป็นการยอมรับขอ้เท็จจริงตามเหตุแห่งการคดัคา้นนั้น 
100ขอ้ 22 เม่ือความปรากฏแก่ผูรั้บผิดชอบราชการศาลวา่ผูไ้กล่เกล่ียขอ้พิพาทคนใดมีเหตุท่ีอาจถูกคดัคา้นได ้ไม่วา่
จะโดยคู่กรณีท่ีเขา้ร่วมในการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทยกเหตุข้ึนคดัคา้นหรือโดยการบอกกล่าวของผูไ้กล่เกล่ียขอ้พิพาท  
ให้ผูรั้บผิดชอบราชการศาลสั่งให้การปฏิบติัหนา้ท่ีของผูไ้กล่เกล่ียขอ้พิพาทนั้นส้ินสุดลง และแต่งตั้งผูไ้กล่เกล่ีย 
ขอ้พิพาทอ่ืนปฏิบติัหนา้ท่ีเป็นผูไ้กล่เกล่ียขอ้พิพาทในส านวนนั้นแทน 
101มาตรา 66/9 การไกล่เกล่ียขอ้พิพาทในคดีปกครองส้ินสุดลง เม่ือมีกรณีดงัต่อไปน้ี  

(1) มีการถอนค าฟ้องโดยศาลอนุญาตให้ถอนค าฟ้องได้ หรือศาลมีค าสั่งจาหน่ายคดีนั้ นจาก 
สารบบความโดยเหตุอ่ืน  

(2) การไกล่เกล่ียขอ้พิพาทส าเร็จในประเด็นแห่งคดีทั้งหมดหรือบางส่วนตามมาตรา 66/10  
(3) คู่กรณีฝ่ายหน่ึงฝ่ายใดไม่ประสงคใ์หมี้การไกล่เกล่ียขอ้พิพาทต่อไป  
(4) องคค์ณะพิจารณาพิพากษามีค าสัง่ใหก้ารไกล่เกล่ียขอ้พิพาทนั้นส้ินสุดลง เม่ือตุลาการศาลปกครอง 

ผูไ้กล่เกล่ียข้อพิพาทเห็นว่าการไกล่เกล่ียข้อพิพาทต่อไปนั้นไม่เป็นประโยชน์แก่คดีไม่อาจส าเร็จได้ เป็น 
การประวงิคดี เป็นการฝ่าฝืน หรือเป็นการขดัหรือแยง้ต่อหลกัการไกล่เกล่ียขอ้พิพาท   
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เหตุในกลุ่มน้ีซ่ึงมีท่ีมาจากเจตนาหรือความประสงคข์องคู่กรณีมี 3 กรณีไดแ้ก่ 
ก) มีการถอนค าฟ้องและศาลอนุญาตใหถ้อนค าฟ้อง 
ข) คู่กรณีตกลงระงับข้อพิพาทกันได้โดยมีการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทส าเร็จทั้งหมดหรือ

บางส่วน 
ค) คู่กรณีฝ่ายหน่ึงฝ่ายใดไม่ประสงค์ให้มีการไกล่เกล่ียข้อพิพาทต่อไป (ตามหลัก 

ความยนิยอมในการไกล่เกล่ีย) 
2) เหตุท่ีนอกเหนือเจตนาหรือความประสงคข์องคู่กรณี 

ก) ศาลมีค าสั่งจ  าหน่ายคดีจากสารบบความโดยเหตุอ่ืน 
ข) องคค์ณะมีค าสั่งใหก้ารไกล่เกล่ียขอ้พิพาทส้ินสุดลง  

3.3.6.  การพพิากษาตามข้อตกลงในการไกล่เกลีย่ข้อพพิาท 
ในการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทอาจปรากฏผลได ้3 ลกัษณะ102 โดยก าหนดผลของการไกล่เกล่ีย 

ขอ้พิพาทท่ีส าเร็จทั้งกรณีท่ีท าให้ประเด็นแห่งคดีเสร็จส้ินไปทั้งหมดหรือบางส่วน หรือในกรณีท่ี
การไกล่เกล่ียท าให้คดีเสร็จส้ินไปทั้งหมด ศาลปกครองจะต้องพิพากษาไปตามข้อตกลงใน 
การไกล่เกล่ียขอ้พิพาทนั้น แต่ถา้ในกรณีท่ีการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทท าให้คดีเสร็จส้ินไปบางส่วน  
ให้ศาลจดรายงานข้อตกลงของการไกล่เกล่ียข้อพิพาท ส่วนท่ีตกลงกันได้แล้วให้ศาลพิจารณา
พิพากษาประเด็นขอ้พิพาทท่ีตกลงกนัไม่ไดต่้อไป โดยจะตอ้งน ามารวมพิพากษาเขา้กบัขอ้พิพาทท่ี
ตกลงกันได้ไปในคราวเดียวกัน ผลของการไกล่เกล่ียข้อพิพาท ไม่ได้มีผลท าให้การด าเนิน 
คดีปกครองท่ีมีการฟ้องคดีไว้แล้วต้องสะดุดหรือล่าช้าออกไป เน่ืองจากศาลปกครองได้มี 
การตั้งส านวนไกล่เกล่ียข้อพิพาทต่างหากจากส านวนคดี โดยด าเนินการควบคู่ไปพร้อม ๆ กัน  
ซ่ึงไม่มีผลท าใหค้ดีปกครองท่ีมีการยืน่ฟ้องไวต้อ้งหยดุด าเนินการหรือล่าชา้ออกไป  

การไกล่เกล่ียขอ้พิพาทส าเร็จและท าใหค้ดีเสร็จส้ินไปทั้งหมด 
กรณีท่ีการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทหลงัฟ้องคดีประสบความส าเร็จ โดยท าให้ประเด็นแห่งคดี 

เสร็จส้ินไปทั้งหมด กฎหมายก าหนดให้ศาลปกครองมีค าพิพากษาไปตามขอ้ตกลงในการไกล่เกล่ีย 
ข้อพิพาทนั้ น และหากการไกล่เกล่ียข้อพิพาทท าให้คดีเสร็จส้ินไปบางส่วน ศาลจะยงัไม่มี 
ค าพิพากษาในส่วนดังกล่าว ในกรณีน้ีศาลจะต้องจดรายงานแสดงข้อความของข้อตกลงใน 
การไกล่เกล่ียขอ้พิพาทไวแ้ละให้ศาลพิจารณาประเด็นขอ้พิพาทท่ีตกลงกนัไม่ไดต่้อไปและน ามา

                                                 
102เทียนเงิน อุตระชยั. อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 52. หนา้ 4. 
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รวมพิพากษากบัขอ้พิพาทท่ีตกลงกนัได้ไปพร้อมกนัในทา้ยท่ีสุดได้ ทั้งน้ี ตามมาตรา 66/10103  
แห่งพระราชบญัญติัจดัตั้งศาลปกครองและวธีิพิจารณาคดีปกครอง (ฉบบัท่ี 12) พ.ศ. 2562 

นอกจากน้ี ระเบียบของท่ีประชุมใหญ่ตุลาการในศาลปกครองสูงสุดวา่ดว้ยการไกล่เกล่ีย 
ขอ้พิพาทในคดีปกครอง พ.ศ. 2562 ไดก้ าหนดรายละเอียดเก่ียวกบัผลการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทเพิ่มเติม 
ดงัน้ี 

ในกรณีน้ี คู่กรณีท่ีเขา้ร่วมการไกล่เกล่ียขอ้พิพาท จะตอ้งเป็นผูร่้วมกนัท าบนัทึกขอ้ตกลง
หรือสัญญาประนีประนอมยอมความเองโดยท าเป็นหนังสือ  และต้องลงลายมือช่ือต่อหน้า 
ผู ้ไกล่ เก ล่ียข้อพิพาท ให้ผู ้ไกล่ เก ล่ียข้อพิพาทเป็นผู ้ริ เ ร่ิมท าบันทึกข้อตกลงหรือสัญญา
ประนีประนอมยอมความให้เพียงแต่คู่กรณีอาจตกลงกนัให้มีผูไ้กล่เกล่ียขอ้พิพาทช่วยเหลือใน 
การจดัท าบนัทึกขอ้ตกลงหรือสัญญาประนีประนอมยอมความก็ได้ ตามขอ้ 31104 วรรคหน่ึงและ
วรรคสอง แห่งระเบียบของท่ีประชุมใหญ่ตุลาการในศาลปกครองสูงสุดว่าด้วยการไกล่เกล่ีย 
ขอ้พิพาทในคดีปกครอง พ.ศ.2562 

หลังจากนั้นผูไ้กล่เกล่ียข้อพิพาทจะรายงานผลการจัดเก็บข้อพิพาทต่อองค์คณะซ่ึง 
องคค์ณะตอ้งท าหนา้ท่ีกลัน่กรองผลการจดัเรียงขอ้พิพาทโดยตอ้งตรวจวา่ไม่มีลกัษณะตอ้งห้ามหรือ
มีเหตุท่ีอาจท าให้การอุทธรณ์ค าพิพากษาตามยอมต่อศาลปกครองสูงสุดตามมาตรา 66/11 (1) และ (2) 
ซ่ึงได้แก่ การตรวจดูว่าเป็นกรณีท่ีมีคู่กรณีฝ่ายใดฝ่ายหน่ึงฉ้อฉล หรือผลของการไกล่เกล่ีย 
ขอ้พิพาทเป็นการละเมิดต่อบทบญัญติัแห่งกฎหมายอนัเก่ียวกบัความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรม 
อนัดีของประชาชนหรือไม่ตามขอ้ 32 105วรรคหน่ึงแห่งระเบียบของท่ีประชุมใหญ่ฯ หากถูกตอ้ง
แลว้กรณีเช่นน้ีใหอ้งคค์ณะมีค าพิพากษาไปตามนั้นโดยเร็ว  
                                                 
103มาตรา 66/10 ในกรณีท่ีการไกล่เกล่ียข้อพิพาทในคดีปกครองส าเร็จและท าให้ประเด็นแห่งคดีเสร็จส้ิน 
ไปทั้งหมด ให้ศาลปกครองมีค าพิพากษาไปตามนั้น หากการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทท าให้คดีเสร็จส้ินไปบางส่วน  
ให้ศาลจดรายงานแสดงขอ้ความแห่งขอ้ตกลงในการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทเหล่านั้นไวแ้ลว้ให้ศาลพิจารณาประเด็น 
ขอ้พิพาทท่ีตกลงกนัไม่ไดต้่อไปและน ามารวมพิพากษากบัขอ้พิพาทท่ีตกลงกนัไดไ้ปในคราวเดียวกนั 
104ขอ้ 31 ในกรณีท่ีการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทส าเร็จและท าให้ประเด็นแห่งคดีเสร็จส้ินไปทั้งหมด หรือบางส่วน  
ให้คู่กรณีท่ีเขา้ร่วมในการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทร่วมกันท าบันทึกขอ้ตกลงหรือสัญญาประนีประนอมยอมความ 
เป็นหนงัสือโดยลงลายมือช่ือต่อหนา้ผูไ้กล่เกล่ียขอ้พิพาท  

บนัทึกขอ้ตกลงหรือสญัญาประนีประนอมยอมความตามวรรคหน่ึง คู่กรณีอาจตกลงกนั ใหผู้ไ้กล่เกล่ีย
ขอ้พิพาทเป็นผูช่้วยเหลือในการจดัท าก็ได ้
105ขอ้ 32 ใหอ้งคค์ณะพิจารณาผลการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทตามบนัทึกขอ้ตกลงหรือสัญญาประนีประนอมยอมความ
ของคู่กรณี หากองคค์ณะเห็นวา่ไม่มีลกัษณะตอ้งห้ามมิให้ท าการไกล่เกล่ียขอ้พิพาท หรือมีคู่กรณีฝ่ายใดฝ่ายหน่ึง
ฉอ้ฉล หรือผลการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทเป็นการละเมิดต่อบทบญัญติั แห่งกฎหมายอนัเก่ียวดว้ยความสงบเรียบร้อย
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การไกล่เกล่ียขอ้พิพาทส าเร็จและท าใหค้ดีเสร็จส้ินไปบางส่วน 
กรณีน้ีมีลกัษณะท านองเดียวกบัการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทส าเร็จและท าให้คดีเสร็จส้ินไป

ทั้งหมดเพียงแต่ผลของการไกล่เกล่ียข้อพิพาทท าให้คดีเสร็จส้ินไปบางส่วน ซ่ึงในกรณีเช่นน้ี  
องคค์ณะจะตอ้งจดรายงานแสดงขอ้ความแห่งขอ้ตกลงในการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทไวแ้ลว้ให้พิจารณา
ประเด็นท่ียงัพิพาทกนัซ่ึงไม่สามารถตกลงกนัไดต่้อไปและเม่ือพิจารณาประเด็นดงักล่าวเสร็จส้ินจึง
น ามารวมพิพากษาไปในคราวเดียวกนั ตามขอ้ 32 วรรคสอง แห่งระเบียบของท่ีประชุมใหญ่ ฯ 

หากองค์คณะเห็นว่า  ผลการไกล่เกล่ียข้อพิพาทตามบันทึกข้อตกลงหรือสัญญา
ประนีประนอมยอมความของคู่กรณีนั้น มีลกัษณะตอ้งห้ามมิให้ท าการไกล่เกล่ียขอ้พิพาท คู่กรณี
ฝ่ายใดฝ่ายหน่ึงฉ้อฉล หรือผลการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทเป็นการละเมิดต่อบทบญัญติัแห่งกฎหมายอนั
เก่ียวดว้ยความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอนัดีของประชาชน องคค์ณะตอ้งส่งบนัทึกขอ้ตกลงหรือ 
สัญญาประนีประนอมยอมความนั้นให้ผูไ้กล่เกล่ียขอ้พิพาทด าเนินการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทในส่วนท่ี
มีเหตุไม่ถูกตอ้งนั้นเสียใหม่ และหากผูไ้กล่เกล่ียขอ้พิพาทได้ด าเนินการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทแล้ว  
ยงัปรากฏแก่องค์คณะว่าผลการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทดงักล่าวไม่ถูกตอ้งอีกคร้ังหน่ึง องค์คณะตอ้ง
พิจารณาวา่ 

1) ผลการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทตามบนัทึกขอ้ตกลงหรือสัญญาประนีประนอมยอมความ
ของคู่กรณีถูกต้องและเป็นกรณีท่ีท าให้คดีเสร็จส้ินไปบางส่วน องค์คณะต้องจดรายงานแสดง
ขอ้ความแห่งขอ้ตกลงในการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทไว ้แลว้พิจารณาประเด็นขอ้พิพาทท่ีตกลงกนัไม่ได้
ต่อไป และน ามารวมพิพากษากบัขอ้พิพาทท่ีตกลงกนัไดไ้ปในคราวเดียวกนั หรือ 

2) เป็นกรณีท่ีการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทต่อไปนั้นไม่เป็นประโยชน์แก่คดี ไม่อาจส าเร็จได ้
เป็นการประวิงคดี เป็นการฝ่าฝืน หรือเป็นการขดัหรือแยง้ต่อหลกัการไกล่เกล่ียขอ้พิพาท กรณีน้ี 

                                                                                                                                            

หรือศีลธรรมอนัดีของประชาชน และเป็นกรณีท่ีการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทส าเร็จ และท าให้ประเด็นแห่งคดีเสร็จส้ิน
ไปทั้งหมด ใหอ้งคค์ณะมีค าพิพากษาไปตามนั้นโดยเร็ว  

ในกรณีท่ีองค์คณะเห็นว่าผลการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทตามบนัทึกขอ้ตกลงหรือสัญญาประนีประนอม 
ยอมความของคู่กรณีถูกตอ้งตามวรรคหน่ึง และเป็นกรณีท่ีท าให้คดีเสร็จส้ินไปบางส่วน ให้องคค์ณะจดรายงาน
แสดงขอ้ความแห่งขอ้ตกลงในการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทไว ้แลว้ใหพิ้จารณาประเด็นขอ้พิพาท ท่ีตกลงกนัไม่ไดต้่อไป 
และน ามารวมพิพากษากบัขอ้พิพาทท่ีตกลงกนัไดไ้ปในคราวเดียวกนั 
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องคค์ณะยอ่มพิจารณามีค าสั่งใหก้ารไกล่เกล่ียขอ้พิพาทนั้นส้ินสุดลง ตามขอ้ 33106 แห่งระเบียบของ
ท่ีประชุมใหญ่ตุลาการในศาลปกครองสูงสุดวา่ดว้ยการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทในคดีปกครอง พ.ศ. 2562 

ในชั้นการกลั่นกรองผลของการไกล่เกล่ียข้อพิพาทโดยขณะนั้น อาจปรากฏกรณีท่ี 
องค์คณะเห็นว่ามีเหตุท่ีท าให้ไม่อาจมีค าพิพากษาตามยอมหรือยอมรับผลการไกล่เกล่ียโดยการจด
รายงานไวร้ะเบียบของท่ีประชุมใหญ่ได้ก าหนดกระบวนการท่ีให้องค์คณะบนัทึกขอ้ตกลงหรือ
สัญญาประนีประนอมยอมความในส่วนท่ีไม่ถูกตอ้งนั้นไปให้ผูไ้กล่เกล่ียขอ้พิพาทด าเนินการใน
ส่วนนั้นเสียใหม่ ตามขอ้ 33 วรรคหน่ึง แห่งระเบียบของท่ีประชุมใหญ่ ฯ 

หากมีการด าเนินการให้ถูกต้องแล้วให้องค์คณะด าเนินการต่อไป ตามกรณีไกล่เกล่ีย 
ขอ้พิพาทส าเร็จทั้งหมดหรือบางส่วน หรือหากยงัไม่ถูกตอ้งก็ให้ด าเนินตามกรณีไกล่เกล่ียขอ้พิพาท
ส าเร็จทั้ งหมดหรือบางส่วน เฉพาะในส่วนท่ีถูกต้องเท่านั้ น หรือหากไม่ถูกต้องทั้ งหมดก็ให ้
องค์คณะมีค าสั่งให้การไกล่เกล่ียขอ้พิพาทส้ินสุดลง ตามขอ้ 33 วรรคสอง ประกอบกบัขอ้ 34 107 
แห่งระเบียบของท่ีประชุมใหญ่ ฯ 

การไกล่เกล่ียขอ้พิพาทไม่ส าเร็จ 
หากการไกล่เกล่ียข้อพิพาทไม่ประสบผลส าเร็จ ตุลาการผูไ้กล่เกล่ียข้อพิพาทจะต้อง

รายงานต่อองคค์ณะ ซ่ึงองคค์ณะจะมีค าสั่งใหก้ารไกล่เกล่ียขอ้พิพาทนั้นส้ินสุดลง 
3.3.7  การอุทธรณ์โต้แย้งของคู่กรณ ี

พระราชบัญญัติฉบับน้ียงัก าหนดมิให้อุทธรณ์แนวทางความเห็นชอบ ค าสั่ง หรือ 
การด าเนินการทั้งหมดท่ีกระท าลงในระหว่างการไกล่เกล่ียขอ้พิพาท โดยประธานศาลปกครอง
สูงสุด อธิบดีศาลปกครองชั้นต้น ตุลาการศาลปกครองผูไ้กล่เกล่ียข้อพิพาท องค์คณะพิจารณา
พิพากษา หรือตุลาการเจา้ของส านวนท่ีเก่ียวขอ้งกบัการไกล่เกล่ียขอ้พิพาท การก าหนดหลกัเกณฑ์
หา้มอุทธรณ์ดงักล่าวเป็นขอ้ก าหนดเพื่อไม่ใหมี้คดีลน้ศาลเพิ่มข้ึนในศาลปกครองสูงสุดต่อไป 

                                                 
106ขอ้ 33 ในกรณีท่ีองค์คณะเห็นว่าผลการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทตามบันทึกขอ้ตกลงหรือสัญญาประนีประนอม 
ยอมความของคู่กรณีไม่ถูกตอ้งตามขอ้ 32 วรรคหน่ึง ให้องคค์ณะส่งบนัทึกขอ้ตกลง หรือสัญญาประนีประนอม 
ยอมความนั้นใหผู้ไ้กล่เกล่ียขอ้พิพาทเพ่ือด าเนินการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทในส่วนท่ีมีเหตุไม่ถูกตอ้งนั้นเสียใหม่  

เม่ือผูไ้กล่เกล่ียขอ้พิพาทไดด้ าเนินการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทตามวรรคหน่ึงแลว้ ความยงัคงปรากฏแก่ 
องคค์ณะวา่ผลการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทดงักล่าวไม่ถูกตอ้งตามขอ้ 32 วรรคหน่ึง ให้องคค์ณะด าเนินการตามขอ้ 32 
วรรคสอง หรือขอ้ 34 แลว้แต่กรณี โดยอนุโลม 

107ขอ้ 34 ในกรณีท่ีผูไ้กล่เกล่ียขอ้พิพาทเห็นว่าการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทต่อไปนั้นไม่เป็นประโยชน์แก่คดีไม่อาจ
ส าเร็จได ้เป็นการประวงิคดี เป็นการฝ่าฝืน หรือเป็นการขดัหรือแยง้ต่อหลกัการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทให้ผูไ้กล่เกล่ีย 
ขอ้พิพาทรายงานองคค์ณะโดยเร็ว 
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พระราชบญัญติัจดัตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 ในส่วนท่ีว่าดว้ย 
การไกล่เกล่ียขอ้พิพาท ก าหนดเก่ียวกบัขอ้หา้มอุทธรณ์ในกระบวนการไกล่เกล่ีย ไว ้2 กรณี คือ 

1) ขอ้ห้ามอุทธรณ์โตแ้ยง้บรรดาการกระท าซ่ึงประธานศาลปกครองสูงสุด  อธิบดีศาล
ปกครองชั้นตน้ ตุลาการศาลปกครองผูไ้กล่เกล่ียขอ้พิพาท องคค์ณะพิจารณาพิพากษา หรือตุลาการ
เจา้ของส านวนท่ีเก่ียวกบัการไกล่เกล่ียขอ้พิพาท ตามมาตรา 66/7108 แห่งพระราชบญัญติัจดัตั้งศาล
ปกครองและวธีิพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 และ 

2) ขอ้หา้มอุทธรณ์ค าพิพากษาศาลปกครองชั้นตน้ ซ่ึงพิพากษาตามการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทใน
ประเด็นแห่งคดีท่ีเสร็จส้ินไปไม่วา่ทั้งหมดหรือบางส่วน เวน้แต่กรณีท่ีมีขอ้กล่าวอา้งวา่  

(1) คู่กรณีฝ่ายใดฝ่ายหน่ึงฉอ้ฉล  
(2) ค าพิพากษานั้นละเมิดต่อบทบญัญติัแห่งกฎหมายอนัเก่ียวดว้ยความสงบเรียบร้อยหรือ

ศีลธรรมอนัดีของประชาชน หรือ  
(3) ค าพิพากษานั้น มิได้เป็นไปตามข้อตกลงในการไกล่เกล่ียข้อพิพาท การอุทธรณ์

ดงักล่าวจะตอ้งด าเนินการภายใน 30 วนั นับแต่วนัท่ีศาลมีค าพิพากษา โดยยื่นอุทธรณ์ต่อศาลท่ีมี 
ค าพิพากษา ทั้งน้ี ตามมาตรา 66/11109 แห่งพระราชบญัญติัจดัตั้ งศาลปกครองและวิธีพิจารณา 
คดีปกครอง พ.ศ. 2542 

ขอ้หา้มในการอุทธรณ์ดงักล่าว โดยเฉพาะตามท่ีก าหนดไวใ้นมาตรา 66/11 ขา้งตน้ แสดง
ให้เห็นถึงลักษณะเฉพาะของการไกล่เกล่ียข้อพิพาทซ่ึงตั้ งอยู่บนหลักการท่ีส าคัญคือหลัก 
ความยินยอมของคู่กรณี เม่ือคู่กรณีบรรลุขอ้ตกลงในการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทกนัดว้ยความยินยอมท่ี
แท้จริงของตนแล้ว กรณีย่อมไม่สมเหตุผลท่ีคู่กรณีฝ่ายใดฝ่ายหน่ึงจะสามารถอุทธรณ์โต้แยง้ 
ค าพิพากษาศาลปกครองท่ีพิพากษาตามขอ้ตกลงในการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทไดอี้ก เพราะหากคู่กรณี
                                                 
108มาตรา 66/7 แนวทาง ความเห็นชอบ ค าสัง่ หรือการด าเนินการใด บรรดาซ่ึงกระท าลงในการไกล่เกล่ียขอ้พิพาท
โดยประธานศาลปกครองสูงสุด อธิบดีศาลปกครองชั้นตน้ ตุลาการศาลปกครองผูไ้กล่เกล่ียขอ้พิพาทองคค์ณะ
พิจารณาพิพากษาหรือตุลาการเจา้ของสานวนท่ีเก่ียวกบัการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทไม่อาจอุทธรณ์ได ้  
109มาตรา 66/11 ห้ามมิให้อุทธรณ์ค าพิพากษาของศาลปกครองชั้นตน้ซ่ึงพิพากษาตามการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทใน
ประเด็นแห่งคดีท่ีเสร็จส้ินไปไม่วา่ทั้งหมดหรือบางส่วนตามมาตรา 66/10 เวน้แต่ในเหตุดงัต่อไปน้ี  

(1) เม่ือมีขอ้กล่าวอา้งวา่คู่กรณีฝ่ายใดฝ่ายหน่ึงฉอ้ฉล  
(2) เม่ือค าพิพากษานั้นถูกกล่าวอา้งวา่เป็นการละเมิดต่อบทบญัญติัแห่งกฎหมายอนัเก่ียวดว้ยความสงบ

เรียบร้อยหรือศีลธรรมอนัดีของประชาชน  
(3) เม่ือค าพิพากษานั้นถูกกล่าวอา้งวา่มิไดเ้ป็นไปตามขอ้ตกลงในการไกล่เกล่ียขอ้พิพาท  
การอุทธรณ์ค าพิพากษาของการไกล่เกล่ียขอ้พิพาท ใหย้ืน่ต่อศาลท่ีมีค าพิพากษาภายในก าหนดสามสิบ

วนันบัแต่วนัท่ีไดมี้ค าพิพากษา 
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ฝ่ายใดฝ่ายหน่ึงไม่เห็นดว้ยกบัขอ้ตกลงในการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทแลว้ คู่กรณีฝ่ายนั้นย่อมสามารถ
ปฏิเสธขอ้ตกลงดงักล่าวไดน้ัน่เอง 

ในส่วนของขอ้ห้ามในการอุทธรณ์ท่ีก าหนดไวใ้นมาตรา 66/7 ขา้งตน้ นั้น แสดงให้ถึง
ลกัษณะของการไกล่เกล่ียขอ้พิพาททางปกครองหลงัฟ้องคดีโดยศาลปกครอง ว่า การไกล่เกล่ีย 
ขอ้พิพาทดงักล่าวเป็นมาตรการระงบัขอ้พิพาททางเลือกท่ีมุ่งหมายให้มีการด าเนินการไกล่เกล่ียและ
ระงบัขอ้พิพาทระหวา่งคู่กรณีภายในระยะเวลาท่ีรวดเร็ว โดยไม่กระทบต่อการด าเนินกระบวนวิธี
พิจารณาคดีขององค์คณะพิจารณาพิพากษา ดังนั้ น หากก าหนดให้สามารถอุทธรณ์โต้แย ้ง 
การกระท าของบุคคลท่ีก าหนดไวใ้นมาตรา 66/7 กรณีย่อมก่อให้เกิดความล่าชา้และส่งผลกระทบ
ต่อการพิจารณาพิพากษาคดีนั้น ๆ ได ้

ส าหรับการร้องขอให้พิจารณาใหม่ได้หรือไม่นั้ นมิได้มีการก าหนดไว ้โดยจะต้อง
พิจารณาบทบญัญติัมาตรา 75110 แห่งพระราชบญัญติัจดัตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง  
พ.ศ.2542 ท่ีก าหนดกรณีท่ีอาจจะร้องขอพิจารณาคดีใหม่ไวเ้ป็นส าคญั 

เม่ือได้ศึกษาการไกล่เกล่ียคดีปกครองตามพระราชบัญญัติจัดตั้ งศาลปกครองและ 
วิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ.2542 ของศาลปกครองไทย พบว่าในส่วนของผูไ้กล่เกล่ียไม่ได้มี 

                                                 
110มาตรา 75ในกรณีท่ีศาลปกครองไดมี้ค าพิพากษาหรือค าสั่งช้ีขาด คดีปกครองเสร็จเด็ดขาดแลว้ คู่กรณีหรือ
บุคคลภายนอกผูมี้ส่วนไดเ้สียหรือ อาจถูกกระทบจากผลแห่งคดีนั้นอาจมีค าขอให้ศาลปกครองพิจารณาพิพากษา
คดี หรือมีค าสัง่ช้ีขาดคดีปกครองนั้นใหม่ไดใ้นกรณีดงัต่อไปน้ี  

(1) ศาลปกครองฟังขอ้เท็จจริงผิดพลาดหรือมีพยานหลกัฐานใหม่ อนัอาจท าใหข้อ้เท็จจริงท่ีฟังเป็นยติุ
แลว้นั้นเปล่ียนแปลงไปในสาระส าคญั 

(2) คู่กรณีท่ีแทจ้ริงหรือบุคคลภายนอกนั้นมิไดเ้ขา้มาในการด าเนินกระบวนพิจารณาคดีหรือไดเ้ขา้มา
แลว้แต่ถูกตดัโอกาสโดยไม่เป็นธรรมในการมีส่วนร่วม ในการด าเนินกระบวนพิจารณา  

(3) มีขอ้บกพร่องส าคญัในกระบวนพิจารณาพิพากษาท่ีท าใหผ้ลของคดี ไม่มีความยติุธรรม  
(4) ค  าพิพากษาหรือค าสั่งนั้นไดท้ าข้ึนโดยอาศยัขอ้เท็จจริงหรือ ขอ้กฎหมายใดและต่อมาขอ้เท็จจริง

หรือขอ้กฎหมายนั้นเปล่ียนแปลงไปในสาระส าคญั ซ่ึงท าให้ผลแห่งค าพิพากษาหรือค าสั่งขดักบักฎหมายท่ีใช้
บงัคบัอยูใ่นขณะนั้น  

การยืน่ค  าขอตามวรรคหน่ึง ให้กระท าไดเ้ฉพาะเม่ือคู่กรณีหรือบุคคลภายนอก ไม่ทราบถึงเหตุนั้นใน 
การพิจารณาคดีคร้ังท่ีแลว้มา โดยมิใช่ความผิดของผูน้ั้น  

การยืน่ค  าขอใหพิ้จารณาพิพากษาคดีหรือมีค าสัง่ใหม่ตอ้งกระท าภายในเกา้ สิบวนันบัแต่วนัท่ีผูน้ั้นไดรู้้
หรือควรรู้ถึงเหตุซ่ึงอาจขอให้พิจารณาพิพากษาหรือมีค าสั่งใหม่ได้ แต่ไม่เกินห้าปีนับแต่ศาลปกครองได้มี 
ค าพิพากษาหรือค าสัง่ช้ีขาด 
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การก าหนด บุคคลภายนอกให้เขา้ร่วมการด าเนินกระบวนการไกล่เกล่ียในศาลปกครองไทยได ้
เฉกเช่นต่างประเทศ จึงจะท าการศึกษาวเิคราะห์ปัญหาผูไ้กล่เกล่ียในบทต่อไป 

 


