
 
บทที่ 4 

 

ปญหากฎหมายเกี่ยวกับการประกอบวิชาชีพครูซึ่งเปนคนตางดาว 
 

ประเทศตางๆ ในโลกลวนมีมาตรการปองกันคนตางดาวมิใหเขามาแกงแยงประกอบ
อาชีพกับประชาชนพลเมืองของตนดวยกันทั้งสิ้น โดยสวนใหญแลวมักจะใชมาตรการทางกฎหมาย
กําหนดคุณสมบัติหรือเงื่อนไขตางๆ เพื่อเปนการกีดกันหรือสงวนอาชีพและวิชาชีพไวใหกับ
ประชาชนของตน 

สําหรับประเทศไทย ก็มีมาตรการปองกันในกรณีดังกลาวมานานแลว ในอดีตก็มีประกาศ
ของคณะปฏิวัติใชบังคับสําหรับควบคุมการเขามาทํางานของคนตางดาว และไมมีการแกไข
ปรับปรุงเพื่อใหสอดคลองกับแผนพัฒนาทางเศรษฐกิจของประเทศ และในปจจุบันไดเปลี่ยนมาเปน
พระราชบัญญัติการทํางานของคนตางดาว พ.ศ.2521 และดวยเหตุที่การปฏิบัติตามกฎหมายฉบับนี้
จะตองเกี่ยวของและเชื่อมโยงกับกฎหมายฉบับอื่นๆ ดวย ไมวากฎหมายวาคนตางดาวเขาเมือง        
ซ่ึงจะตองปฏิบัติใหถูกตองตามขั้นตอน และเงื่อนไขของการขอวีซา ใหตรงตามวัตถุประสงค            
เพื่อประกอบวิชาชีพ และการขอใบอนุญาตทํางานตามพระราชบัญญัติการทํางานของคนตางดาว        
พ.ศ.2521 ซ่ึงทําไดไมงายนัก 

ดังนั้นการเขามาของคนตางดาวที่จะเขามาประกอบวิชาชีพครูนั้น จะตองปฏิบัติตาม
หลักเกณฑ เงื่อนไข และผานการทดสอบและประเมินผลความรูของครูตางประเทศในการขอรับ
ใบอนุญาตประกอบวิชาชีพตามพระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน พ.ศ.2525 โดยเฉพาะในเรื่องของ
วุฒิการศึกษาที่จบมาตรงตามที่ทางโรงเรียนหรือสถานศึกษาตองการหรือไม และ คนตางดาวนั้นเคย
มีประวัติเคยกออาชญากรรมและหลบหนีคดีมากอนหรือไมซ่ึงทางโรงเรียนหรือสถานศึกษาจะไม
ทราบไดเลย เนื่องจากกฎหมายไมไดเปดใหมีการตรวจสอบ จึงทําใหโรงเรียนไมมีมาตรการในการ
ควบคุมตรวจสอบแตอยางใด โดยเหตุนี้ถือเปนการเปดชองวางเอื้อใหชาวตางชาติหลบซอนและ
ทํางานโดยถูกกฎหมาย เพื่อเล่ียงกฎหมายโดยใชวิชาชีพครูเปนอาชีพแฝงบังหนา นอกจากนี้ยังมี
ปญหาในอีกหลายประเด็นซึ่งจะกลาว ดังตอไปนี้ 
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1. ปญหาเกี่ยวกับการอนุญาตใหอยูในราชอาณาจักรไทย ระยะเวลาการอนุญาต            
 และการเพิกถอนการอนุญาต 

 

1.1 ปญหาเกี่ยวกับการอนุญาตใหอยูในราชอาณาจักรไทยของบุคคลตางดาว 
พระราชบัญญัติคนเขาเมือง พ.ศ.2522 มีเจตนารมณที่จะใหคนตางดาวที่เดินทางเขามาใน

ราชอาณาจักร เพื่อปฏิบัติหนาที่ตรงตามวัตถุประสงคของการเขามา ดังนั้นจึงไดมีการกําหนดไวใน
กฎกระทรวงวาผูที่ประสงคจะเขามาเพื่อการใดก็ใหขอรับการตรวจลงตราประเภทนั้นๆ ใหตรงตาม
วัตถุประสงค ไมใชขอรับการตรวจลงตราประเภทนักทองเที่ยวแลวมาขอประกอบธุรกิจหรือเปน
นักศึกษาในโรงเรียนหรือสถาบัน หรือเขามาในประเภทคนเดินทางผานและจะมาขออยูตอระยะยาว
เพื่อทํางาน อยางนี้เปนการผิดวัตถุประสงค หากมีการยื่นคํารองขออยูตอสํานักงานตรวจคนเขาเมือง 
ก็จะพิจารณาไปในทางไมอนุญาตทุกราย 

แตในปจจุบันสํานักงานตรวจคนเขาเมือง ไดมีการผอนผันใหคนตางดาวเขามาใน
ราชอาณาจักรนอกเหนือจากที่บัญญัติไวในพระราชบัญญัติคนเขาเมือง พ.ศ.2522 ในหลายๆ กรณี 
เชน กรณีซ่ึงสามีเปนบุคคลตางดาวใหการอุปการะภรรยาคนสัญชาติไทยหรือเปนผูมีถ่ินที่ที่อยูใน
ราชอาณาจักรไทย ภรรยาเปนบุคคลคนตางดาวขอรับการอุปการะสามีคนสัญชาติไทย การประกอบ
ธุรกิจ ทํางานเปนครูสอนในสถานศึกษาไมวาของรัฐหรือเอกชน หรือ กรณีใชชีวิตบั้นปลาย บุคคล
ตางดาวซึ่งคนตางดาวมีอายุ 50 ปขึ้นไปเดินทางเขามาพักผอนในประเทศไทย โดยบุคคลตางดาวมี
รายไดที่แนนอนและมีหลักฐานทางการเงินเปนที่นาเชื่อถือ ซ่ึงเปนนโยบายทางเศรษฐกิจในการนํา
รายไดเขามาในราชอาณาจักรไทย ฯลฯ เปนตน จากกรณีดังกลาวอาจเปนการเปดชองทางใหคน 
ตางดาวสามารถเขามาในราชอาณาจักรไทยในฐานะนักทองเที่ยว และมีภรรยา หรือ สามีโดยการ
สมรสที่ชอบดวยกฎหมายและสามารถเขาเงื่อนไข หรือการอื่นๆ ที่จะอยูในราชอาณาจักรไทยได
หรือไม ซ่ึงเปนปญหาที่จะตองมีการแกไขปรับปรุงกฎหมายระบุไวในเงื่อนไขไวใหชัดเจน 

นอกจากปญหาดังกลาว ยังมีปญหาที่เกี่ยวกับการอนุญาตใหเขาเมืองอีกประการหนึ่ง      
คือกรณีปญหาบุคคลหลายสัญชาติ และถือหนังสือเดินทาง หรือเอกสารใชแทนหนังสือเดินทาง 
ตามสัญชาติที่บุคคลตางดาวนั้นมี โดยเฉพาะอยางยิ่งบุคคลที่มีสัญชาติไทยและมีสัญชาติอ่ืนๆ หรือ
กรณีที่มีแตสัญชาติอ่ืนและมีหนังสือเดินทางหรือมีเอกสารใชแทนหนังสือเดินทางของบุคคล        
ตางดาวนั้นมี โดยเมื่อเดินทางเขามาหรือเรียกวา “ขาเขา” ไดใชหนังสือเดินทางที่ไดรับการยกเวน
การตรวจลงตรา แตเมื่อเดินทางออกหรือเรียกวา “ขาออก” จะใชหนังสือเดินทางเลมอีกเลมหนึ่ง
แทน 
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จากกรณีที่ไดกลาวมาแลว สําหรับการเดินทางเขามาในราชอาณาจักรไทย กฎหมายคน
เขาเมืองของไทยกําหนดใหตองมีหนังสือเดินทางหรือเอกสารใชแทนหนังสือเดินทางที่ถูกตองและ
ยังใชไดสมบูรณอยู และมีการตรวจลงตราหมายถึงหลักฐานการอนุญาตใหเขาประเทศที่เปน         
ตราประทับ หรือเปนแผนสติกเกอรติดอยูในหนังสือเดินทาง ซ่ึงเปนหลักการเดียวกันของประเทศ
ทั่วโลกที่ไดถือปฏิบัติวา กอนที่จะไดรับการตรวจลงตราเขาประเทศใดๆ ก็จะตองขอรับการตรวจ 
ลงตราเพื่อเขาประเทศจากกงสุลของประเทศนั้นๆ เสียกอน เมื่อไดรับอนุญาตแลวจึงจะไดรับการ
ประทับการตรวจลงตรา หรือสติกเกอรที่ไดรับการตรวจลงตราใหในหนังสือเดินทาง  

โดยปกติโดยทั่วไปแลว ถึงแมวาการเดินทางระหวางประเทศจะตองขอรับการตรวจ      
ลงตราสําหรับเดินทางเขาประเทศนั้นๆ เสียกอนก็ตาม แตก็มีขอยกเวนสําหรับบางประเทศที่ไดทํา
ขอตกลงไมตองขอรับการตรวจลงตรา หรือบางประเทศอาจยกเวนโดยอนุญาตใหคนบางสัญชาติ
เดินทางเขามาในราชอาณาจักรโดยไมตองขอรับการตรวจลงตรา และไมมีลักษณะตองหามอยางใด
อยางหนึ่งตามมาตรา 12 จะตองเดินทางเขามาหรือออกไปนอกไปนอกราชอาณาจักรตามชองทาง
ดานตรวจคนเขาเมืองประจําเสนทางนั้นๆ ไมวาจะเปน เขตทา สถานี หรือทองที่ และตาม
กําหนดเวลาที่รัฐมนตรีไดประกาศในราชกิจจานุเบกษา ตามมาตรา 11 โดยจะตองยื่นรายการตาม
แบบที่กําหนดในกฎกระทรวง ประกอบกับกฎกระทรวงฉบับที่ 25 พ.ศ.2542 ขอ 10 ออกตามความ
ในพระราชบัญญัติคนเขาเมือง พ.ศ.2522 ไดบัญญัติ ตามขอ 10(3)(ก) กลาวคือ ผูถือหนังสือเดินทาง
หรือเอกสารใชแทนหนังสือเดินทาง ซ่ึงเขามาในราชอาณาจักรเปนการชั่วคราว เพื่อการทองเที่ยว 
จะไดรับการยกเวนการตรวจลงตราตามมาตรา 12(1) โดยกําหนดใหเปนไปตามหลักเกณฑ วิธีการ 
และเงื่อนไข คือมีสัญชาติของประเทศที่รัฐมนตรีกําหนดโดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี และ
มีสัญชาติของประเทศที่ออกหนังสือเดินทางหรือเอกสารใชแทนหนังสือเดินทางนั้น จากที่ไดกลาว
มาแลว เห็นไดวา ไมมีบทบัญญัติจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลที่มีหลายสัญชาติ โดยกฎหมาย
คนเขาเมืองของไทยไดกําหนดใหมีสิทธิและมีเสรีภาพที่สามารถใชหนังสือเดินทางเลมใดก็ไดที่ตน
มีสัญชาติของประเทศที่ออกหนังสือเดินทางหรือเอกสารใชแทนหนังสือเดินทางที่ถูกตองและยัง
ใชไดอยู และหนังสือเดินทางที่ถูกตองนั้นตองเปนหนังสือเดินทางที่ทางราชการไทยยอมรับ 
กลาวคือ เปนหนังสือเดินทางที่ออกใหโดยรัฐบาลกลางของประเทศนั้น หรือองคการสหประชาชาติ
เทานั้น ทั้งนี้ยังมีกลุมประเทศบางแหงไดออกหนังสือเดินทางของกลุมประเทศของตนเองออกมาใช 
เชน สหภาพยุโรปที่เปรียบเสมือนเปนทูตของสหภาพยุโรปออกมาใชในลักษณะเดียวกับหนังสือ
เดินทางสหประชาชาติซ่ึงเปนที่ยอมรับของบางประเทศ  แตในสวนของประเทศไทยไมยอมรับ
หนังสือเดินทางของสหภาพยุโรปดังกลาวดวย 
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1.2 ปญหาเกี่ยวกับระยะเวลาในการใหอยูในราชอาณาจักรของบุคคลตางดาว 
สําหรับการอนุญาตใหคนตางดาวเขามาอยูในราชอาณาจักรเปนการชั่วคราว ตองเปนไป

ตามมาตรา 35 แหงพระราชบัญญัติคนเขาเมือง พ.ศ.2522 ซ่ึงไดกําหนดระยะเวลาที่คนตางดาวจะอยู
ในราชอาณาจักร เปนการชั่วคราวตั้งแต 15 วัน จนถึง 2 ป ซ่ึงใหอํานาจผูบัญชาการตํารวจแหงชาติ 
จะอนุญาตใหอยูในราชอาณาจักรภายใตเงื่อนไขใดๆ ก็ได ทั้งนี้ ระยะเวลาการอนุญาตใหอยูใน
ราชอาณาจักรขึ้นอยูกับประเภทของการตรวจลงตราหรือเหตุผลที่ขอเขามาในราชอาณาจักร และ
เมื่อมีเหตุจําเปนตองการจะอยูตอไปอีก หลังจากที่ไดรับอนุญาตใหอยูในขั้นตอนตามประเภทของ
การตรวจลงตรามาแลว ก็สามารถยื่นคําขออยูตอได โดยตองยื่นคําขอตามแบบของทางราชการและ
เสียคาธรรมเนียมตามกฎหมาย แตวาจะไดรับอนุญาตหรือไมนั้นก็ขึ้นอยูกับเหตุผลและหลักฐาน
ประกอบคําขอวา เปนไปตามหลักเกณฑที่ทางราชการไดกําหนดไวหรือไมหรือมีความจําเปนจริง
หรือไม ซ่ึงการพิจารณาวาจะอนุญาตหรือไมตามคําขอนั้น และในบางกรณีอาจใชวิธีเดินทาง
ออกไปนอกราชอาณาจักร แลวเดินทางกลับเขามาในราชอาณาจักรใหม ซ่ึงก็เปนที่นาตองสงสัยวา 
การเดินทางเขามาในราชอาณาจักรเพื่อวัตถุประสงคที่มิชอบดวยกฎหมายหรือไม ควรที่สํานักงาน
ตรวจคนเขาเมืองจะปฏิเสธไมอนุญาตใหอยูในราชอาณาจักรตอไป ทั้งนี้เห็นไดวาทั้งสองกรณีที่
กลาวมานั้นเปนเปนอํานาจของผูบัญชาการสํานักงานตรวจแหงชาติ หรือพนักงานเจาหนาที่ผูที่
ไดรับมอบหมายจะเปนผูที่ใชดุลพินิจพิจารณาคําขออยูตอนั้น  

 
1.3 ปญหาเกี่ยวกับการเพิกถอนการอนุญาตของคนตางดาว  
คนตางดาวที่เดินทางเขามาในราชอาณาจักรและไดรับอนุญาตใหอยูในราชอาณาจักร       

ไวแลว หากมีพฤติการณที่ทางราชการตรวจคนเขาเมืองเห็นวาสมควรที่จะเพิกถอนการอนุญาตให
อยูในราชอาณาจักรก็สามารถทําไดโดยมีหนังสือแจงใหคนตางดาวผูนั้นทราบ เพราะกฎหมายให
อํานาจไวตามมาตรา 36 แหงพระราชบัญญัติคนเขาเมือง พ.ศ. 2522 ซ่ึงไดบัญญัติไววา “คนตางดาว
ซ่ึงไดรับอนุญาตใหอยูในราชอาณาจักร ใหอธิบดีหรือคณะกรรมการมีอํานาจเพิกถอนการอนุญาต 
ที่ไดอนุญาตไวนั้นได ไมวาอธิบดีหรือผูซ่ึงอธิบดีหรือผูซ่ึงอธิบดีมอบหมายเปนผูอนุญาต” 

จากบทบัญญัติดังกลาวนี้เปนที่ชัดเจนวาพนักงานเจาหนาที่สามารถใชอํานาจตามมาตรานี้
ไดถาเห็นวาคนตางดาวนั้นมีพฤติการณที่สมควรเพิกถอนการอนุญาต คําวา “มีพฤติการณ” ในที่นี้มี
ความหมายกวางขวางมาก คือถาทําอะไรที่ไมชอบไมเหมาะไมควรในเรื่องใดๆ ก็ตามถึงแมวาจะยัง
ไมผิดกฎหมายหรือไดกระทําผิดตามกฎหมายแลว แตในการดําเนินคดีไมสามารถเอาโทษไดก็ตาม 
หากพนักงานเจาหนาที่เห็นวาเปนพฤติการณที่ไมชอบไมควร ก็สามารถเพิกถอนการอนุญาตไดแลว  
ผลของการเพิกถอนอนุญาตคนตางดาวก็จะกลายเปนผูที่อยูในราชอาณาจักรโดยไมไดรับอนุญาต 
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ซ่ึงพนักงานเจาหนาที่สามารถกักตัวไวได เพื่อรอการสงกลับออกไปนอกราชอาณาจักรตามความ 
ในมาตรา 54 แหงพระราชบัญญัติคนเขาเมือง พ.ศ.2522  

เห็นไดวากฎหมายไดใหอํานาจแกพนักงานเจาหนาที่ไวเพื่อใชดุลยพินิจไดอยาง
กวางขวาง และกฎหมายก็มิไดบัญญัติไวอยางชัดแจงวาเปนกรณีใดบางที่สมควรใหเพิกถอนใหอยู
ในราชอาณาจักร จึงเปนกรณีที่ตองบัญญัติไวโดยชัดแจงตอไป  
 

2. ปญหาเกี่ยวกับความไมชัดเจนตามพระราชกฤษฎีกาตามพระราชบัญญัติการทํางาน 
 ของคนตางดาว พ.ศ.2521 
 

คําวา “ทํางาน” ตามความหมายของกฎหมายวาดวยการทํางานของคนตางดาวนั้น 
หมายความวา “เปนการทํางานโดยใชกําลังกายหรือความรู ดวยประสงคคาจางหรือประโยชนอ่ืนใด
หรือไมก็ตาม” จากความหมายที่กฎหมายบัญญัติไวเชนนี้ทําใหครอบคลุมการทํางานทุกอยาง ดังนั้น
โดยหลักการแลวคนตางดาวทุกคนที่เขามาทํางานในประเทศไทยจะตองขอใบอนุญาตทํางานทั้งสิ้น 
ไมวาจะเปนการทํางานใหแกองคกรการกุศล หรือเปนอาสาสมัครทํางานใหแกสาธารณะก็ตาม      
แตอยางไรก็ตามตามมาตรา 4 แหงพระราชบัญญัติการทํางานของคนตางดาว พ.ศ.2521 ก็บัญญัติ
ยกเวนใหคนตางดาวบางจําพวกไมตองขอใบอนุญาตทํางาน ซ่ึงถือเปนขอยกเวนโดยตัวของ
พระราชบัญญัติซ่ึงไดระบุการทํางานเฉพาะการปฏิบัติในหนาที่ของบุคคลตามมาตรา 4 โดยตรง     
อยูแลว และยังมีการยกเวนตามขอตกลงที่รัฐบาลไทยทําไวกับรัฐบาลตางประเทศหรือองคการ
ระหวางประเทศและการยกเวนโดยที่รัฐบาลอนุญาตใหเขามาปฏิบัติหนาที่หรือภารกิจอยางหนึ่ง
อยางใดอีกดวย แตขอยกเวนไมตองขอใบอนุญาตทํางานนี้ก็เฉพาะแตเพียงการปฏิบัติหนาที่ หรือ
การทํางานในฐานะที่ยกเวนใหเทานั้น ถาหากจะไปทํางานอยางใดอยางหนึ่งนอกเหนือจากหนาที่ 
เชน ไดรับเชิญใหไปสอนภาษาตางประเทศในสถาบันการศึกษาแหงใดก็ตาม  ไมวาจะได
คาตอบแทนหรือไม หากเปนเชนนี้ ก็เปนการปฏิบัติงานที่นอกเหนือจากฐานะที่ไดรับการยกเวน      
ที่ตองขอใบอนุญาตทํางานแลวแตภายใตบังคับตามกฎหมายวาดวยการทํางานของคนตางดาว 
สําหรับผูที่มาปฏิบัติหนาที่ในทางการศึกษา วัฒนธรรม ศิลปะ การกีฬา หรือกิจการอื่น ตามที่รัฐ
กําหนดโดยการตราพระราชกฤษฎีกา หรือเปนการออกกฎหมายลูกมาบังคับใชเพื่อการยกเวน         
ไมตองขอใบอนุญาตทํางาน และไมตกอยูภายใตบังคับแตงพระราชบัญญัติการทํางานของคน       
ตางดาว พ.ศ.2521 ออกมาบังคับใชสองฉบับ คือฉบับป พ.ศ.2522 และฉบับป พ.ศ.2528 โดยได
กําหนดใหคนตางดาวซึ่งปฏิบัติหนาที่หรือภารกิจในราชอาณาจักรไมตองตกอยูภายใตบังคับแหง
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พระราชบัญญัติการทํางานของคนตางดาว พ.ศ.2521 เฉพาะในสวนที่เกี่ยวกับการปฏิบัติหนาที่หรือ
ภารกิจที่ผูนั้นไดรับอนุญาตใหเขามาในราชอาณาจักร ซ่ึงปจจุบัน พระราชกฤษฎีกา ทั้งสองฉบับ  
ไดระบุตาม (1) ของพระราชกฤษฎีกา วา เพื่อใหความชวยเหลือแกรัฐบาลในการพัฒนาการศึกษา
ของชาติ รวมท้ังการฝกอบรมครูและอาจารย และการสอนนักศึกษาหรือนิสิตในระดับวิทยาลัยหรือ
มหาวิทยาลัยของรัฐ คําวา “ชวยเหลือรัฐบาล” ในที่นี้มิไดกําหนดวาผูใหความชวยเหลือจะตองเปน
รัฐบาลหรือองคการตางประเทศ และตองไดรับคาตอบแทนดวยหรือไมอยางไร ดังนั้น หากคน     
ตางดาวที่เปนบุคคลธรรมดาเขามาทํางานชวยเหลือใหกับมหาวิทยาลัยของรัฐโดยการฝกอบรม
อาจารยและสอนหนังสือใหแกนักศึกษาดวย ดังนั้น จะเขาขายไดรับการยกเวนไมตองขอใบอนุญาต
ทํางานหรือไม  สวนคําวา “รัฐบาล” จะหมายถึงเฉพาะที่เปนสวนราชการที่เปนนิติบุคคลใดก็ได 
หรือจะตองไดรับอนุมัติหรือไดรับความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรีหรือนายกรัฐมนตรี ซ่ึงจะอยูใน
ความหมายของคําวารัฐบาลนี้หรือไม  เมื่อกฎหมายยังไมมีความชัดเจนเชนนี้ การที่จะใหคนตางดาว
ผูที่อยากเขามาชวยเหลือพัฒนาการศึกษาของชาติ ที่ไมเขาใจหรือไมแนใจวาจะทําอยางไร แมแต
พนักงานเจาหนาที่ผูปฎิบัติก็ตามที แนใจไดอยางไรวาการปฏิบัติอยางใดเปนไปตามกฎหมาย และ
ถาหากมีอาจารยหรือนักวิชาการตางประเทศตองการเขามาปฏิบัติงานดังกลาวเพื่อชวยเหลือใหกับ
มหาวิทยาลัยของรัฐ และทางมหาวิทยาลัยก็ตองการใหเขามาชวยเหลือ แตขณะเดียวกันก็ไมตองการ
ขอใบอนุญาตทํางาน ซ่ึงทําใหยุงยาก จะสามารถอางขอยกเวนตามพระราชกฤษฎีกานี้ไดหรือไม  
แตในแนวทางในปจจุบันบรรดาครูอาจารยตางชาติ ตางๆ ก็ตองยื่นขอใบอนุญาตทํางานกันอยู 
ดังนั้นจึงสมควรบัญญัติใหชัดเจนเพื่อมิใหเกิดขอโตแยงตามที่กลาวมาแลว 
 

3. ปญหาเกี่ยวกับตัวครูตางดาว 
 

ประเทศตางๆ ในโลกลวนมีมาตรการปองกันคนตางดาวมิใหมาแกงแยงการประกอบ
อาชีพกับประชาชนในประเทศของตนดวยกันทั้งสิ้น โดยสวนใหญแลวมักจะใชมาตรการทาง
กฎหมายมากําหนดคุณสมบัติหรือมีเงื่อนไขตางๆ เพื่อเปนการกีดกันหรือสงวนอาชีพและวิชาชีพไว
ใหกับพลเมืองของตน สําหรับประเทศไทยเองก็มีมาตรการปองกันกรณีดังกลาวมานานแลว โดยมี
ประกาศคณะปฏิวัติใชบังคับสําหรับควบคุมการเขามาทํางานของคนตางดาว แตวาปจจุบันได
เปล่ียนมาเปนพระราชบัญญัติการทํางานของคนตางดาว พ.ศ.2521 และดวยเหตุที่การปฏิบัติตาม
กฎหมายฉบับนี้จะตองเกี่ยวของเชื่อมโยงกับกฎหมายฉบับอื่นๆ อีกดวย เชน กฎหมายวาดวย          
คนเขาเมือง กฎหมายวาดวยการสงเสริมการลงทุน เปนตน ดังนั้นจึงทําใหการขอรับใบอนุญาต
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ทํางานใหกับคนตางดาวทําไดไมงายนัก เพราะจะตองมีขั้นตอนและเงื่อนไขของการขอวีซาเพื่อการ
ประกอบอาชีพและการขอใบอนุญาตทํางานอันเปนหลักการเดียวกันกับประเทศอื่นๆ ในโลก 

จากหลักการเดียวกันกับประเทศอื่นๆ ทั่วโลก การที่จะเขามาเพื่อตองการที่จะอยูประกอบ
ธุรกิจ หรือตองการจะมาอยูกับครอบครัวที่เปนคนไทย หรือจะมาอยูกับครอบครัวที่ไดรับอนุญาต
ใหมีถ่ินที่อยูในประเทศไทยแลว ตลอดจนผูที่ตองการจะอยูในประเทศไทยในระยะยาวเปนป      
ดวยเหตุผลอ่ืนๆ จะตองมีวีซาประเภทคนอยู ช่ัวคราวจากสถานทูตไทยหรือสถานกงสุลไทย           
ในตางประเทศเทานั้น และเปนวีซาชนิดเดียวที่สามารถใชยื่นคําขอใบอนุญาตทํางานไดตาม
กฎหมายวาดวยการทํางานของคนตางดาว และอาจขออยูตอในระยะยาวเปนปไปไดเร่ือยๆ ทั้งนี้
ขึ้นอยูกับเหตุผลและหลักฐานประกอบคําขอ การกลาวอางลอยๆ ไมมีหลักฐาน อาทิอางหาลูทาง
ลงทุน อางหาสินคาของไทยเพื่อสงไปขายตางประเทศ อางติดตอธุรกิจการคา อางเจรจาการคา อาง
กําลังรวบรวมหลักฐานเพื่อลงทุนและอื่นๆ ซ่ึงไมมีเหตุผลเพียงพอหรือไมมีเอกสารมาแสดงก็จะ    
ไมควรอนุญาต และหากคนตางชาติผูใดไมเขาใจในเรื่องขอวีซาอาจจะไปขอรับวีซาชนิดอื่น เชน      
วีซาทองเที่ยว หรือวีซาประเภทคนผาน หรือบางคนคิดวาเปนผูที่ไดรับการยกเวนไมตองขอวีซา     
ก็เดินทางเขาประเทศไทยไดเลย และบุคคลเหลานี้ก็จะไดรับอนุญาตใหอยูในประเทศไทยเปน
ระยะเวลาอันสั้นๆ ตามแตประเภทที่ไดขอวีซาเขามา และถาหากตองการจะทํางานในประเทศไทย     
ก็จะไมสามารถขอใบอนุญาตทํางานได เพราะไมมีวีซาประเภทคนอยูช่ัวคราว นั้นเอง แตในปจจุบัน
รัฐบาลไดมองเห็นปญหาของการขอวีซาเขาประเทศ และไดออกกฎกระทรวงฉบับที่ 19 พ.ศ.2538 
ออกตามความในพระราชบัญญัติคนเขาเมือง พ.ศ.2522 ลงวันที่ 6 ก.พ. พ.ศ.2538 เพื่อใหพนักงาน
เจาหนาที่มีอํานาจเปลี่ยนประเภทวีซาไดภายในประเทศโดยคนตางดาวไมตองเดินทางไปขอยัง
ตางประเทศ อันเปนการอํานวยความสะดวกใหแกผูที่จะเขามาทํางาน ลงทุนหรือประกอบธุรกิจ
ตางๆ แตการเปลี่ยนประเภทวีซานั้นจะเปลี่ยนไดเฉพาะวีซาทองเที่ยวและวีซาประเภทคนผาน
เทานั้น 

ดังนั้นการที่คนตางดาวอางวาเขามาสอนในโรงเรียนหรือสถาบันการศึกษาของเอกชนนั้น 
ผูนั้นจะตองแสดงหลักฐานใบอนุญาตการทํางาน สัญญาวาจางหนังสือรับรองจากกระทรวง         
การตางประเทศ และหลักฐานการควบคุมอัตราครูของคณะกรรมการการศึกษาเอกชน หลักฐาน
ความรูภาษาไทยชั้นประโยคประถมศึกษา หรือหลักฐานการผอนผันจากคณะกรรมการการศึกษา
เอกชน และหนังสือรับรองจากโรงเรียน แจงรายละเอียดของสถาบันเกี่ยวกับระยะเวลาที่สถาบันให
ทําการสอน เปนอาจารยพิเศษหรืออาจารยประจําทําการสอนสัปดาหละกี่ช่ัวโมง ประกอบอาชีพ 
อ่ืนดวยหรือไม และมีคุณวุฒิการศึกษาวิชาใด เพื่อที่จะใหออกใบอนุญาตบรรจุครู และใบอนุญาต
ใหเปนครูในโรงเรียนหรือสถาบันการศึกษาตางๆ  
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และในการคัดเลือกครูชาวตางดาวเพื่อบรรจุครูนั้น ในทางปฏิบัติโรงเรียนเปนผูคัดเลือก
บุคคลตางดาวในเบื้องตนวามีคุณสมบัติและคุณวุฒิการศึกษาตามที่โรงเรียนตองการหรือไมเทานั้น 
และโรงเรียนหรือสถานศึกษาจะไมทราบไดเลยวาคนตางดาวที่จะมาเปนครูนั้นเปนบุคคลตองหาม 
ตามมาตรา 12 หรือไม อยางไร คําวาบุคคลตองหาม”ตามกฎหมายพระราชบัญญัติคนเขาเมือง       
พ.ศ.2522 คําดังกลาวมิไดบัญญัติไวโดยชัดเจนวา บุคคลตองหามในการเขามาในราชอาณาจักร 
หมายถึง ผูใด จึงสมควรบัญญัติใหชัดเจนไปวา หมายถึง บุคคลที่มีคุณสมบัติเชนใดบาง และในการ
เขามาของคนตางดาวนั้นควรจะตองมีการตรวจสอบประวัติอาชญากรกอนหรือมีหนังสือรับรอง
ประวัติจากกระทรวงการตางประเทศกอนหรือไม เพื่อปองกันมิใหเกิดปญหาในกรณีที่เกิดปญหา
กรณี นายจอหน มารค คาร ผูตองหาฆาเด็กหญิงจอนเบเน็ต แรมซีย วัย 6 ขวบ และหลบหนีออกจาก
สหรัฐอเมริกาเดินทางไปหลบซอนตามประเทศตางๆ รวมทั้งประเทศไทย และมาเปนอาจารยสอน
พิเศษคณิตศาสตรอยูที่โรงเรียนนานาชาติ ยานสาทร ซ่ึงเดิมนายคารฯ เคยสอนหนังสือในรัฐ
แคลิฟอรเนียจนกระทั่งถูกยึดใบอนุญาตการสอนในป 45 เนื่องจากถูกดําเนินคดีเกี่ยวกับภาพลามก
อนาจารเด็ก และถูกจับกุมโดยเจาหนาที่สํานักงานตรวจคนเขาเมืองตามหมายจับของประเทศ
อเมริกา และไดเพิกถอนวีซาการขออนุญาตอยูในราชอาณาจักรของนายจอหนฯ เนื่องจากเขาขาย
ความผิดตามพระราชบัญญัติคนเขาเมือง พ.ศ.2522 มีพฤติการณเปนภัยตอสังคม หรือจะกอเหตุราย
ใหเกิดอันตรายตอความสงบสุขหรือความปลอดภัยของประชาชนแลว จากนั้นถูกนําตัวกลับไป
ดําเนินคดีในประเทศอเมริกา ตอมาอัยการสังไมฟองเนื่องจากหลักฐานมีไมเพียงพอทําใหคดียังเปน
ปริศนาตอไป ดาน พล.ต.ท.สุวัฒน ธํารงศรีสกุล ผบช.กลาววาการจับกุมนายคารฯ ของเจาหนาที่ 
สตม.ไทยเปนเรื่องที่ไดรับการประสานจับกุมตามหมายจับของทางการสหรัฐอเมริกา ซ่ึงตํารวจมี
หนาที่จับกุม ไมไดเขาไปเกี่ยวของทางคดี เพียงแตดําเนินการตามกฎหมายวาดวยพระราชบัญญัติ
คนเขาเมือง เจาหนาที่ สตม.มีสิทธิเพิกถอนวีซาได ถาเห็นวาเปนผูที่เปนภัยตอสังคม และเห็นวา 
นายคารฯ มีพฤติกรรมที่ไมเหมาะสม โดยเฉพาะคนที่มีอาชีพครูอาจารยทําแบบนี้เปนครูไมได      
ตองชวยกันปองกันครูที่ไมมีใบอนุญาตรับรองที่ถูกตอง พรอมกันนี้ไดทําหนังสือแจงเตือนไปยัง
โรงเรียนนานาชาติทั่วประเทศใหตรวจสอบประวัติใบรับรองการทํางานของอาจารยตางชาติ         
ที่วาจางมาสอนวา มีเอกสารถูกตองหรือไม ถาพบวาไมถูกตอง ก็ตองดําเนินการซึ่ง สตม.จะรวมกับ
กระทรวงแรงงานเขาตรวจสอบโรงเรียนนานาชาติทุกแหง และตรวจสอบใบประกอบการทํางาน
ของครูทุกคนในโรงเรียน (ไทยรัฐ, 2549, หนา 1,19) 

สวนคุณวุฒิการศึกษาโรงเรียนหรือสถาบันการศึกษาก็ไมสามารถทราบไดวาคุณวุฒิ
ดังกลาวนั้นจบมาจากสถาบันตามที่นํามาแสดง และกลาวอางเปนจริงหรือไม เนื่องจากโรงเรียน
หรือสถานบันการศึกษาก็ไมมีอํานาจในการตรวจสอบวาวุฒิการศึกษาที่นํามาแสดงและกลาว       
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อางนั้นเปนวุฒิการศึกษาจริงหรือเปนวุฒิการศึกษาปลอม และไมมีประวัติของผูยื่นสมัครเปน         
ครูสอนมากอนวามีประวัติอาชญากรหรือไม ดังนั้นเห็นไดวากฎหมายมิไดเปดใหโรงเรียนทําการ
ตรวจสอบวุฒิการศึกษาดังกลาวแตอยางไร เปนแตเพียงแนวทางปฏิบัติกําชับตรวจสอบวุฒิ
การศึกษาใหเครงครัดในการรับชาวตางชาติเปนครูเทานั้น จากนั้นโรงเรียนจะยื่นเรื่องตอสํานักงาน
เขตพื้นที่การศึกษา เพื่อขอความเห็นชอบที่จะรับชาวตางชาติเขาเปนครูโดยแนบเอกสารประกอบ 
คือ หนังสือยืนยันวาจะจาง สําเนาใบวุฒิการศึกษา และสําเนาหนังสือเดินทางและระบุวาจะไป
ขอรับการตรวจลงตรา รหัสบี (B) ณ สถานเอกอัครราชทูต สถานกงสุลใหญ เมืองใดในตางประเทศ
หรือ ณ สํานักงานาตรวจคนเขาเมือง จังหวัดจะเปนผูพิจารณาใหความเห็นชอบและออกหนังสือถึง
เอกอัครราชทูต สถานกงสุลใหญ เมืองใดในตางประเทศหรือ ณ สํานักงานตรวจคนเขาเมือง 
สํานักงานตรวจคนเขาเมืองตามที่โรงเรียนระบุ เพื่อขอเปล่ียนประเภทการตรวจลงตราเปน รหัสบี 
จากนั้นโรงเรียนจะดําเนินการยื่นเรื่องขอบรรจุครูตอสํานักบริหารงานคณะกรรมการสงเสริม
การศึกษาเอกชน (สช.) ซ่ึงจะเปนหนวยงานที่มีอํานาจในการอนุมัติใหจางและหนาที่การตรวจสอบ
หลักฐานตางๆ รวมทั้งตรวจสอบประวัติของบุคคลตางชาติผูมีความประสงคจะเปนครู แตที่ผานมา
กระทรวงศึกษาธิการไดมีการผอนผันใหโรงเรียนสามารถบรรจุครูไดกอนที่จะมีการตรวจสอบ
ประวัติเสร็จ เนื่องจากการตรวจสอบวุฒิการศึกษาและประวัติตองใชเวลานาน “คําวาผอนผัน”
กฎหมายบางฉบับมิไดกําหนดยกเวนใหครูผูสอนทําการสอนโดยไมมีใบอนุญาตทํางานได          
และในขณะนี้ในประเทศไทยมีโรงเรียนนานาชาติประมาณ 100 กวาโรงเรียน และมีโรงเรียนที่เปด
สอนหลักสูตรนานาชาติ ประมาณ 100 กวาโรงเรียนเชนกัน ซ่ึงโรงเรียนทั้ง 2 ประเภทนี้จะมีครู
ชาวตางชาติเขามาสอนดวย แตทั้งหมดตองผานการบรรจุ และตรวจสอบจากสันติบาล และ
หนวยงานดานความมั่นคง ซ่ึงปญหาความลาชาในการตรวจสอบ จึงเกิดปญหาวาทางโรงเรียน
ตองการเรงบรรจุครูโดยเร็ว หากตรวจสอบพบความไมถูกตองจึงคอยยกเลิกการบรรจุเปนครู         
ในภายหลัง จากประเด็นความลาชาเปนเหตุใหมีการผอนผันดังกลาวกอใหเกิดเปนปญหาและ
อุปสรรคในขอเท็จจริงดังนี้ 

 
3.1 ปญหาเกี่ยวกับเงื่อนไขเกี่ยวกับระยะเวลาที่อนุญาตทํางานกับกฎหมายคนเขาเมือง 
กรณีปญหาที่ไดรับการอนุมัติการจางและการบรรจุครูและยังอยูในระหวางการตรวจสอบ

ประวัติและคุณวุฒิการศึกษา แตยังไดรับการบรรจุครูโดยผลของการผอนผัน แตก็ยังติดเงื่อนไข
เกี่ยวกับระยะเวลาที่อนุญาตทํางานซึ่งผูกติดกับกฎหมายวาดวยคนเขาเมือง ตามมาตรา 13(3) ของ
พระราชบัญญัติการทํางานของคนตางดาว พ.ศ.2521 ผูกติดกับพระราชบัญญัติคนเขาเมือง            
พ.ศ.2522 กลาวคือ มาตรา 13(3)ของกฎหมายวาดวยการทํางานของคนตางดาวกําหนดวา 
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“ใบอนุญาตที่ออกใหแกคนตางดาวซึ่งไดรับอนุญาตใหเขามาในราชอาณาจักรเปนการชั่วคราวตาม
กฎหมายวาดวยคนเขาเมือง ใหมีอายุเทาระยะเวลาที่คนตางดาวไดรับอนุญาตใหอยูในราชอาณาจักร
ในขณะออกใบอนุญาต” ขอกําหนดในมาตรา 13(3) ดังกลาวขางตน มีผลในทางปฏิบัติคือทําใหคน
ตางดาวที่เปนบุคคลธรรมดาที่เขามาทํางานในประเทศไทยตองดําเนินการหลายขั้นตอนเพื่อขอ
ใบอนุญาตและขอตออายุใบอนุญาตทํางาน เพราะกรมจัดหางานจะอนุมัติใหผูยื่นขอใบอนุญาต
ทํางานในประเทศไทยไดตามระยะเวลาที่สํานักงานตรวจคนเขาเมืองอนุญาตหรือที่เรียกวาตาม 
“ระยะเวลาของวีซา” เทานั้น ซ่ึงโดยทั่วไปจะใหไวเพียง 90 วัน เนื่องจากการออกใบอนุญาตทํางาน
ใหแกคนตางดาวจะตองออกใหไมเกินระยะเวลาที่กําหนดไวในวีซา เมื่อวีซาหมดอายุแลวคน       
ตางดาวจะตองทําเรื่องขอวีซาอีกและเมื่อไดวีซาแลวก็ตองกลับไปทําเรื่องยื่นตออายุใบอนุญาต
ทํางานอีกครั้งหนึ่ง ซ่ึงการดําเนินการในลักษณะหลายขั้นตอนเชนนี้ อาจกลาวไดวาเปนการเพิ่ม
ภาระใหแกคนตางดาวในแงของเวลาที่เสียไป และบางกรณีผูขออนุญาตไมสะดวกที่จะดําเนินเรื่อง
ดวยตนเองจึงจําเปนตองจางคนกลาง จากบริษัทรับจางทําใบอนุญาตทํางาน ใหดําเนินเรื่องแทน      
ซ่ึงวิธีดังกลาวทําใหผูขออนุญาตตองเสียคาใชจายเพิ่มขึ้น การดําเนินการออกใบอนุญาตทํางานใน
ลักษณะพิธีการและขั้นตอนมาก ยอมทําใหเกิดความไมสะดวกแกคนตางดาวที่เขามาประกอบธุรกิจ
หรือทํางานในราชอาณาจักร ซ่ึงปญหาที่ตามมาคือการหลบเลี่ยงกฎหมายของคนตางดาวดวยการ
ทํางานโดยไมมีใบอนุญาต และ ปญหาของความไมสอดคลองกันระหวางระยะเวลาของวีซากับ
ระยะเวลาในการอนุญาตใหทํางาน ไดสงผลใหเกิดความไมสะดวกแกคนตางดาวในทางปฏิบัติ      
ซ่ึงความไมสะดวกดังกลาวยอมเปนจุดออนที่เปดชองทางใหเจาหนาที่ที่เกี่ยวของมีโอกาสประพฤติ
มิชอบ 

 
3.2 ปญหาเกี่ยวกับกรณีท่ีไดทําการตรวจสอบคุณวุฒิการศึกษา 
หากเปนการตรวจพบคุณวุฒิของครูผูสอบเปนเอกสารปลอมก็จะทําการเพิกถอน

ใบอนุญาตบรรจุครู และการอนุญาตใหเปนครูเนื่องจากเหตุผลขาดคุณสมบัติตาม พระราชบัญญัติ
โรงเรียนเอกชน พ.ศ.2525 จากการที่ตรวจพบเห็นไดวาเปนคนละกรณีเนื่องจากเปนการเพิกถอน
ใบอนุญาตบรรจุครู และใบอนุญาตใหเปนครู เทานั้น สวนการเพิกถอนการอยูตอในราชอาณาจักร
เปนเรื่องที่เกี่ยวกับกับระยะเวลาของวีซาที่ไดรับอนุญาตจาก สํานักงานตรวจคนเขาเมือง หรือ      
ดานตรวจคนเขาเมืองภูมิภาค  ดังนั้นในทางปฏิบัติจะตองดําเนินการสงเรื่องตอสํานักงานตรวจคน
เขาเมืองเพื่อเสนอพิจารณาในขอกฎหมายและคําสั่งที่ เกี่ยวของในการเพิกถอนการอยูใน
ราชอาณาจักรของครูตางดาว ตามพระราชบัญญัติคนเขาเมือง พ.ศ.2522 มาตรา 12(7) ไดกําหนด
หามมิใหคนตางที่มีพฤติการณนาเชื่อวาเปนบุคคลที่เปนภัยตอสังคม หรืออาจกอเหตุรายใหเกิด
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อันตรายตอความสงบสุข หรือความปลอดภัยของประชาชน หรือความมั่นคงแหงราชอาณาจักร 
หรือบุคคลที่รัฐบาลตางประเทศไดออกหมายจับ และมาตรา 36 วรรคแรก คนตางดาวซึ่งไดรับ
อนุญาตใหอยูในราชอาณาจักรเปนการชั่วคราว หากมีพฤติการณที่สมควรเพิกถอนการอนุญาตให
อยูในราชอาณาจักร ใหอธิบดีหรือคณะกรรมการมีอํานาจเพิกถอนการอนุญาตที่ไดรับอนุญาตไวนั้น
ไดไมวาอธิบดีหรือผูซ่ึงอธิบดีมอบหมายเปนผูอนุญาต จากเหตุผลดังกลาวในเรื่องการใชวุฒิ
การศึกษาปลอม ยื่นประกอบการขอรับอนุญาตบรรจุเปนครูในโรงเรียน พรอมเอกสารประกอบคํา
รองขออยูตอในราชอาณาจักรเปนการชั่วคราว และถูกเพิกถอนใบอนุญาต เนื่องจากขาดคุณสมบัติ 
ตาม พระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน พ.ศ.2525 จึงถือวาคนตางดาวไมอยูในหลักเกณฑและไมมี
เหตุผลอันควรที่จะไดรับอนุญาตใหอยูในราชอาณาจักรเปนการชั่วคราวตอไป และเปนการอยูที่     
ไมชอบดวยกฎหมาย สํานักงานตรวจคนเขาเมืองไดอาศัย คําสั่ง ตร.ที่ 543/2549 ลงวันที่ 15 
สิงหาคม พ.ศ.2549 เร่ืองการมอบอํานาจตามพระราชบัญญัติคนเขาเมือง พ.ศ.2522 ขอ 7 ใหมีอํานาจ
เพิกถอนการอนุญาตใหคนตางดาวอยูในราชอาณาจักรเปนการชั่วคราวตาม มาตรา 36 แหง 
พระราชบัญญัติคนเขาเมือง พ.ศ.2522  

 
3.3 ปญหาเกี่ยวกับการทํางานนอกเหนือจากหนาท่ี 
ถาหากจะไปทํางานอยางใดอยางหนึ่งนอกเหนือจากหนาที่ เชน ไปรับจางสอนพิเศษ

ไดรับเชิญใหไปสอนภาษาตางประเทศในสถาบันการศึกษาแหงใดหรือสถานที่ใดก็ตาม ไมวาจะได
คาตอบแทนหรือไม หากเปนเชนนี้ ก็เปนการปฏิบัติงานที่นอกเหนือจากฐานะที่ไดรับการอนุญาต
แลว ซ่ึงตามมาตรา 21 แหงพระราชบัญญัติการทํางานของคนตางดาว พ.ศ.2521 กําหนดวาหามมิให
ผูรับใบอนุญาตทํางานทํางานอื่นใดนอกจากงานที่ระบุไวในใบอนุญาตหรือเปล่ียนทองที่หรือ
สถานที่ในการทํางาน เวนแตไดรับอนุญาตจากนายทะเบียน ซ่ึงมีโทษจําคุกไมเกินหนึ่งเดือน หรือ
ปรับไมเกินสองพันบาทหรือทั้งจําทั้งปรับ ตามมาตรา 38 

 
3.4 ปญหาเกี่ยวกับการไดรับการตอวีซาแลวแตไมเปนครผููสอน 
ตามขอเท็จจริงในการปฏิบัติงาน ดาน ตม.พัทยา ไดพบประเด็นคือ ทางโรงเรียนหรือ

สถานศึกษาไดดําเนินการขอหนังสือรับรองจากทางเขตพื้นที่การศึกษา เพื่อยื่นขอเปลี่ยนประเภท    
วีซา เพื่อใหบุคคลตางชาติสามารถพักอาศัยอยูในประเทศไทยได เมื่อไดวีซา และการขออยูตอจาก
เจาหนาที่ตรวจคนเขาเมืองแลว ก็ไมปฏิบัติหนาที่ หรือละท้ิงหนาที่ในการสอน ซ่ึงทางโรงเรียนหรือ
สถานศึกษายังไมมีมติในเรื่องการละทิ้งหนาที่ และยังไมมีการอนุมัติใหคนตางดาวพนสภาพ        
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การเปนครูของโรงเรียนหรือสถานศึกษาแตอยางใด แตปรากฏวาคนตางดาวไดขาดงานและหายตัว
ไปทําใหทางโรงเรียนหรือสถานศึกษาไดรับความเสียหาย  

โรงเรียนหรือสถานศึกษาซึ่งเปนผูจางไดเลิกจางแลว เนื่องจากละทิ้งงานจึงเปนเหตุให
สิทธิการไดรับอนุญาตใหอยูในราชอาณาจักรสิ้นสุดลง ตามเงื่อนไขหลักเกณฑคําสั่ง ตร. 606/2549 
ลงวันที่ 8 กันยายน พ.ศ.2549 ขอ 10 กําหนดวา คนตางดาวซึ่งมีคุณสมบัติครบถวนตามหลักเกณฑที่
กําหนดในคําสั่งนี้ และไดรับอนุญาตใหอยูในราชอาณาจักรเปนการชั่วคราว หากภายหลังขาด
คุณสมบัติตามหลักเกณฑที่กําหนดในคําสั่งนี้ใหเสนอผูบังคับบัญชาการสํานักงานตรวจคนเขาเมือง
พิจารณาเพิกถอนและถือเปนที่ส้ินสุด  

ในทางปฏิบัติโรงเรียนหรือสถานศึกษาตองดําเนินการแจงใหคนตางดาวออกจากงานตาม
ใบรับจัดหางานจังหวัด พรอมแจงหนังสือขอระงับสิทธิการใชวีซาของบุคคลตางดาวที่ไดรับ
อนุญาตใหอยูในราชอาณาจักรใหสํานักงานตรวจคนเขาเมืองและจะตองนําหนังสือเดินทางมาให
พนักงานเจาหนาที่ทําการยกเลิกการอนุญาต แตกรณีนี้ทางโรงเรียนหรือสถานศึกษา ไมสามารถนํา
หนังสือเดินทางของครูตางชาติมาดําเนินการได และหากการอนุญาตอยูในราชอาณาจักรยังคง
เหลืออยู เพื่อมิใหครูตางดาวใชการอนุญาตใหอยูในราชอาณาจักรไดตอไปโดยมิชอบ ตามระเบียบ
และกฎหมายที่เกี่ยวของ คือ พระราชบัญญัติคนเขาเมือง พ.ศ.2522 มาตรา 36 คําสั่ง ตร.ที่ 606/2549 
ลงวันที่ 8 กันยายน พ.ศ.2549 ขอ 10 และคําสั่ง ตร.ที่ 543/2549 ลงวันที่ 15 สิงหาคม พ.ศ.2549       
ในเรื่องการมอบอํานาจใหเพิกถอนการอยูในราชอาณาจักรของคนตางชาติ 


