
 
บทที่ 4 

 

ปญหากฎหมายเกี่ยวกับการประกอบวิชาชีพครูซึ่งเปนคนตางดาว 
 

ประเทศตางๆ ในโลกลวนมีมาตรการปองกันคนตางดาวมิใหเขามาแกงแยงประกอบ
อาชีพกับประชาชนพลเมืองของตนดวยกันทั้งสิ้น โดยสวนใหญแลวมักจะใชมาตรการทางกฎหมาย
กําหนดคุณสมบัติหรือเงื่อนไขตางๆ เพื่อเปนการกีดกันหรือสงวนอาชีพและวิชาชีพไวใหกับ
ประชาชนของตน 

สําหรับประเทศไทย ก็มีมาตรการปองกันในกรณีดังกลาวมานานแลว ในอดีตก็มีประกาศ
ของคณะปฏิวัติใชบังคับสําหรับควบคุมการเขามาทํางานของคนตางดาว และไมมีการแกไข
ปรับปรุงเพื่อใหสอดคลองกับแผนพัฒนาทางเศรษฐกิจของประเทศ และในปจจุบันไดเปลี่ยนมาเปน
พระราชบัญญัติการทํางานของคนตางดาว พ.ศ.2521 และดวยเหตุที่การปฏิบัติตามกฎหมายฉบับนี้
จะตองเกี่ยวของและเชื่อมโยงกับกฎหมายฉบับอื่นๆ ดวย ไมวากฎหมายวาคนตางดาวเขาเมือง        
ซ่ึงจะตองปฏิบัติใหถูกตองตามขั้นตอน และเงื่อนไขของการขอวีซา ใหตรงตามวัตถุประสงค            
เพื่อประกอบวิชาชีพ และการขอใบอนุญาตทํางานตามพระราชบัญญัติการทํางานของคนตางดาว        
พ.ศ.2521 ซ่ึงทําไดไมงายนัก 

ดังนั้นการเขามาของคนตางดาวที่จะเขามาประกอบวิชาชีพครูนั้น จะตองปฏิบัติตาม
หลักเกณฑ เงื่อนไข และผานการทดสอบและประเมินผลความรูของครูตางประเทศในการขอรับ
ใบอนุญาตประกอบวิชาชีพตามพระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน พ.ศ.2525 โดยเฉพาะในเรื่องของ
วุฒิการศึกษาที่จบมาตรงตามที่ทางโรงเรียนหรือสถานศึกษาตองการหรือไม และ คนตางดาวนั้นเคย
มีประวัติเคยกออาชญากรรมและหลบหนีคดีมากอนหรือไมซ่ึงทางโรงเรียนหรือสถานศึกษาจะไม
ทราบไดเลย เนื่องจากกฎหมายไมไดเปดใหมีการตรวจสอบ จึงทําใหโรงเรียนไมมีมาตรการในการ
ควบคุมตรวจสอบแตอยางใด โดยเหตุนี้ถือเปนการเปดชองวางเอื้อใหชาวตางชาติหลบซอนและ
ทํางานโดยถูกกฎหมาย เพื่อเล่ียงกฎหมายโดยใชวิชาชีพครูเปนอาชีพแฝงบังหนา นอกจากนี้ยังมี
ปญหาในอีกหลายประเด็นซึ่งจะกลาว ดังตอไปนี้ 
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1. ปญหาเกี่ยวกับการอนุญาตใหอยูในราชอาณาจักรไทย ระยะเวลาการอนุญาต            
 และการเพิกถอนการอนุญาต 

 

1.1 ปญหาเกี่ยวกับการอนุญาตใหอยูในราชอาณาจักรไทยของบุคคลตางดาว 
พระราชบัญญัติคนเขาเมือง พ.ศ.2522 มีเจตนารมณที่จะใหคนตางดาวที่เดินทางเขามาใน

ราชอาณาจักร เพื่อปฏิบัติหนาที่ตรงตามวัตถุประสงคของการเขามา ดังนั้นจึงไดมีการกําหนดไวใน
กฎกระทรวงวาผูที่ประสงคจะเขามาเพื่อการใดก็ใหขอรับการตรวจลงตราประเภทนั้นๆ ใหตรงตาม
วัตถุประสงค ไมใชขอรับการตรวจลงตราประเภทนักทองเที่ยวแลวมาขอประกอบธุรกิจหรือเปน
นักศึกษาในโรงเรียนหรือสถาบัน หรือเขามาในประเภทคนเดินทางผานและจะมาขออยูตอระยะยาว
เพื่อทํางาน อยางนี้เปนการผิดวัตถุประสงค หากมีการยื่นคํารองขออยูตอสํานักงานตรวจคนเขาเมือง 
ก็จะพิจารณาไปในทางไมอนุญาตทุกราย 

แตในปจจุบันสํานักงานตรวจคนเขาเมือง ไดมีการผอนผันใหคนตางดาวเขามาใน
ราชอาณาจักรนอกเหนือจากที่บัญญัติไวในพระราชบัญญัติคนเขาเมือง พ.ศ.2522 ในหลายๆ กรณี 
เชน กรณีซ่ึงสามีเปนบุคคลตางดาวใหการอุปการะภรรยาคนสัญชาติไทยหรือเปนผูมีถ่ินที่ที่อยูใน
ราชอาณาจักรไทย ภรรยาเปนบุคคลคนตางดาวขอรับการอุปการะสามีคนสัญชาติไทย การประกอบ
ธุรกิจ ทํางานเปนครูสอนในสถานศึกษาไมวาของรัฐหรือเอกชน หรือ กรณีใชชีวิตบั้นปลาย บุคคล
ตางดาวซึ่งคนตางดาวมีอายุ 50 ปขึ้นไปเดินทางเขามาพักผอนในประเทศไทย โดยบุคคลตางดาวมี
รายไดที่แนนอนและมีหลักฐานทางการเงินเปนที่นาเชื่อถือ ซ่ึงเปนนโยบายทางเศรษฐกิจในการนํา
รายไดเขามาในราชอาณาจักรไทย ฯลฯ เปนตน จากกรณีดังกลาวอาจเปนการเปดชองทางใหคน 
ตางดาวสามารถเขามาในราชอาณาจักรไทยในฐานะนักทองเที่ยว และมีภรรยา หรือ สามีโดยการ
สมรสที่ชอบดวยกฎหมายและสามารถเขาเงื่อนไข หรือการอื่นๆ ที่จะอยูในราชอาณาจักรไทยได
หรือไม ซ่ึงเปนปญหาที่จะตองมีการแกไขปรับปรุงกฎหมายระบุไวในเงื่อนไขไวใหชัดเจน 

นอกจากปญหาดังกลาว ยังมีปญหาที่เกี่ยวกับการอนุญาตใหเขาเมืองอีกประการหนึ่ง      
คือกรณีปญหาบุคคลหลายสัญชาติ และถือหนังสือเดินทาง หรือเอกสารใชแทนหนังสือเดินทาง 
ตามสัญชาติที่บุคคลตางดาวนั้นมี โดยเฉพาะอยางยิ่งบุคคลที่มีสัญชาติไทยและมีสัญชาติอ่ืนๆ หรือ
กรณีที่มีแตสัญชาติอ่ืนและมีหนังสือเดินทางหรือมีเอกสารใชแทนหนังสือเดินทางของบุคคล        
ตางดาวนั้นมี โดยเมื่อเดินทางเขามาหรือเรียกวา “ขาเขา” ไดใชหนังสือเดินทางที่ไดรับการยกเวน
การตรวจลงตรา แตเมื่อเดินทางออกหรือเรียกวา “ขาออก” จะใชหนังสือเดินทางเลมอีกเลมหนึ่ง
แทน 
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จากกรณีที่ไดกลาวมาแลว สําหรับการเดินทางเขามาในราชอาณาจักรไทย กฎหมายคน
เขาเมืองของไทยกําหนดใหตองมีหนังสือเดินทางหรือเอกสารใชแทนหนังสือเดินทางที่ถูกตองและ
ยังใชไดสมบูรณอยู และมีการตรวจลงตราหมายถึงหลักฐานการอนุญาตใหเขาประเทศที่เปน         
ตราประทับ หรือเปนแผนสติกเกอรติดอยูในหนังสือเดินทาง ซ่ึงเปนหลักการเดียวกันของประเทศ
ทั่วโลกที่ไดถือปฏิบัติวา กอนที่จะไดรับการตรวจลงตราเขาประเทศใดๆ ก็จะตองขอรับการตรวจ 
ลงตราเพื่อเขาประเทศจากกงสุลของประเทศนั้นๆ เสียกอน เมื่อไดรับอนุญาตแลวจึงจะไดรับการ
ประทับการตรวจลงตรา หรือสติกเกอรที่ไดรับการตรวจลงตราใหในหนังสือเดินทาง  

โดยปกติโดยทั่วไปแลว ถึงแมวาการเดินทางระหวางประเทศจะตองขอรับการตรวจ      
ลงตราสําหรับเดินทางเขาประเทศนั้นๆ เสียกอนก็ตาม แตก็มีขอยกเวนสําหรับบางประเทศที่ไดทํา
ขอตกลงไมตองขอรับการตรวจลงตรา หรือบางประเทศอาจยกเวนโดยอนุญาตใหคนบางสัญชาติ
เดินทางเขามาในราชอาณาจักรโดยไมตองขอรับการตรวจลงตรา และไมมีลักษณะตองหามอยางใด
อยางหนึ่งตามมาตรา 12 จะตองเดินทางเขามาหรือออกไปนอกไปนอกราชอาณาจักรตามชองทาง
ดานตรวจคนเขาเมืองประจําเสนทางนั้นๆ ไมวาจะเปน เขตทา สถานี หรือทองที่ และตาม
กําหนดเวลาที่รัฐมนตรีไดประกาศในราชกิจจานุเบกษา ตามมาตรา 11 โดยจะตองยื่นรายการตาม
แบบที่กําหนดในกฎกระทรวง ประกอบกับกฎกระทรวงฉบับที่ 25 พ.ศ.2542 ขอ 10 ออกตามความ
ในพระราชบัญญัติคนเขาเมือง พ.ศ.2522 ไดบัญญัติ ตามขอ 10(3)(ก) กลาวคือ ผูถือหนังสือเดินทาง
หรือเอกสารใชแทนหนังสือเดินทาง ซ่ึงเขามาในราชอาณาจักรเปนการชั่วคราว เพื่อการทองเที่ยว 
จะไดรับการยกเวนการตรวจลงตราตามมาตรา 12(1) โดยกําหนดใหเปนไปตามหลักเกณฑ วิธีการ 
และเงื่อนไข คือมีสัญชาติของประเทศที่รัฐมนตรีกําหนดโดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี และ
มีสัญชาติของประเทศที่ออกหนังสือเดินทางหรือเอกสารใชแทนหนังสือเดินทางนั้น จากที่ไดกลาว
มาแลว เห็นไดวา ไมมีบทบัญญัติจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลที่มีหลายสัญชาติ โดยกฎหมาย
คนเขาเมืองของไทยไดกําหนดใหมีสิทธิและมีเสรีภาพที่สามารถใชหนังสือเดินทางเลมใดก็ไดที่ตน
มีสัญชาติของประเทศที่ออกหนังสือเดินทางหรือเอกสารใชแทนหนังสือเดินทางที่ถูกตองและยัง
ใชไดอยู และหนังสือเดินทางที่ถูกตองนั้นตองเปนหนังสือเดินทางที่ทางราชการไทยยอมรับ 
กลาวคือ เปนหนังสือเดินทางที่ออกใหโดยรัฐบาลกลางของประเทศนั้น หรือองคการสหประชาชาติ
เทานั้น ทั้งนี้ยังมีกลุมประเทศบางแหงไดออกหนังสือเดินทางของกลุมประเทศของตนเองออกมาใช 
เชน สหภาพยุโรปที่เปรียบเสมือนเปนทูตของสหภาพยุโรปออกมาใชในลักษณะเดียวกับหนังสือ
เดินทางสหประชาชาติซ่ึงเปนที่ยอมรับของบางประเทศ  แตในสวนของประเทศไทยไมยอมรับ
หนังสือเดินทางของสหภาพยุโรปดังกลาวดวย 
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1.2 ปญหาเกี่ยวกับระยะเวลาในการใหอยูในราชอาณาจักรของบุคคลตางดาว 
สําหรับการอนุญาตใหคนตางดาวเขามาอยูในราชอาณาจักรเปนการชั่วคราว ตองเปนไป

ตามมาตรา 35 แหงพระราชบัญญัติคนเขาเมือง พ.ศ.2522 ซ่ึงไดกําหนดระยะเวลาที่คนตางดาวจะอยู
ในราชอาณาจักร เปนการชั่วคราวตั้งแต 15 วัน จนถึง 2 ป ซ่ึงใหอํานาจผูบัญชาการตํารวจแหงชาติ 
จะอนุญาตใหอยูในราชอาณาจักรภายใตเงื่อนไขใดๆ ก็ได ทั้งนี้ ระยะเวลาการอนุญาตใหอยูใน
ราชอาณาจักรขึ้นอยูกับประเภทของการตรวจลงตราหรือเหตุผลที่ขอเขามาในราชอาณาจักร และ
เมื่อมีเหตุจําเปนตองการจะอยูตอไปอีก หลังจากที่ไดรับอนุญาตใหอยูในขั้นตอนตามประเภทของ
การตรวจลงตรามาแลว ก็สามารถยื่นคําขออยูตอได โดยตองยื่นคําขอตามแบบของทางราชการและ
เสียคาธรรมเนียมตามกฎหมาย แตวาจะไดรับอนุญาตหรือไมนั้นก็ขึ้นอยูกับเหตุผลและหลักฐาน
ประกอบคําขอวา เปนไปตามหลักเกณฑที่ทางราชการไดกําหนดไวหรือไมหรือมีความจําเปนจริง
หรือไม ซ่ึงการพิจารณาวาจะอนุญาตหรือไมตามคําขอนั้น และในบางกรณีอาจใชวิธีเดินทาง
ออกไปนอกราชอาณาจักร แลวเดินทางกลับเขามาในราชอาณาจักรใหม ซ่ึงก็เปนที่นาตองสงสัยวา 
การเดินทางเขามาในราชอาณาจักรเพื่อวัตถุประสงคที่มิชอบดวยกฎหมายหรือไม ควรที่สํานักงาน
ตรวจคนเขาเมืองจะปฏิเสธไมอนุญาตใหอยูในราชอาณาจักรตอไป ทั้งนี้เห็นไดวาทั้งสองกรณีที่
กลาวมานั้นเปนเปนอํานาจของผูบัญชาการสํานักงานตรวจแหงชาติ หรือพนักงานเจาหนาที่ผูที่
ไดรับมอบหมายจะเปนผูที่ใชดุลพินิจพิจารณาคําขออยูตอนั้น  

 
1.3 ปญหาเกี่ยวกับการเพิกถอนการอนุญาตของคนตางดาว  
คนตางดาวที่เดินทางเขามาในราชอาณาจักรและไดรับอนุญาตใหอยูในราชอาณาจักร       

ไวแลว หากมีพฤติการณที่ทางราชการตรวจคนเขาเมืองเห็นวาสมควรที่จะเพิกถอนการอนุญาตให
อยูในราชอาณาจักรก็สามารถทําไดโดยมีหนังสือแจงใหคนตางดาวผูนั้นทราบ เพราะกฎหมายให
อํานาจไวตามมาตรา 36 แหงพระราชบัญญัติคนเขาเมือง พ.ศ. 2522 ซ่ึงไดบัญญัติไววา “คนตางดาว
ซ่ึงไดรับอนุญาตใหอยูในราชอาณาจักร ใหอธิบดีหรือคณะกรรมการมีอํานาจเพิกถอนการอนุญาต 
ที่ไดอนุญาตไวนั้นได ไมวาอธิบดีหรือผูซ่ึงอธิบดีหรือผูซ่ึงอธิบดีมอบหมายเปนผูอนุญาต” 

จากบทบัญญัติดังกลาวนี้เปนที่ชัดเจนวาพนักงานเจาหนาที่สามารถใชอํานาจตามมาตรานี้
ไดถาเห็นวาคนตางดาวนั้นมีพฤติการณที่สมควรเพิกถอนการอนุญาต คําวา “มีพฤติการณ” ในที่นี้มี
ความหมายกวางขวางมาก คือถาทําอะไรที่ไมชอบไมเหมาะไมควรในเรื่องใดๆ ก็ตามถึงแมวาจะยัง
ไมผิดกฎหมายหรือไดกระทําผิดตามกฎหมายแลว แตในการดําเนินคดีไมสามารถเอาโทษไดก็ตาม 
หากพนักงานเจาหนาที่เห็นวาเปนพฤติการณที่ไมชอบไมควร ก็สามารถเพิกถอนการอนุญาตไดแลว  
ผลของการเพิกถอนอนุญาตคนตางดาวก็จะกลายเปนผูที่อยูในราชอาณาจักรโดยไมไดรับอนุญาต 
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ซ่ึงพนักงานเจาหนาที่สามารถกักตัวไวได เพื่อรอการสงกลับออกไปนอกราชอาณาจักรตามความ 
ในมาตรา 54 แหงพระราชบัญญัติคนเขาเมือง พ.ศ.2522  

เห็นไดวากฎหมายไดใหอํานาจแกพนักงานเจาหนาที่ไวเพื่อใชดุลยพินิจไดอยาง
กวางขวาง และกฎหมายก็มิไดบัญญัติไวอยางชัดแจงวาเปนกรณีใดบางที่สมควรใหเพิกถอนใหอยู
ในราชอาณาจักร จึงเปนกรณีที่ตองบัญญัติไวโดยชัดแจงตอไป  
 

2. ปญหาเกี่ยวกับความไมชัดเจนตามพระราชกฤษฎีกาตามพระราชบัญญัติการทํางาน 
 ของคนตางดาว พ.ศ.2521 
 

คําวา “ทํางาน” ตามความหมายของกฎหมายวาดวยการทํางานของคนตางดาวนั้น 
หมายความวา “เปนการทํางานโดยใชกําลังกายหรือความรู ดวยประสงคคาจางหรือประโยชนอ่ืนใด
หรือไมก็ตาม” จากความหมายที่กฎหมายบัญญัติไวเชนนี้ทําใหครอบคลุมการทํางานทุกอยาง ดังนั้น
โดยหลักการแลวคนตางดาวทุกคนที่เขามาทํางานในประเทศไทยจะตองขอใบอนุญาตทํางานทั้งสิ้น 
ไมวาจะเปนการทํางานใหแกองคกรการกุศล หรือเปนอาสาสมัครทํางานใหแกสาธารณะก็ตาม      
แตอยางไรก็ตามตามมาตรา 4 แหงพระราชบัญญัติการทํางานของคนตางดาว พ.ศ.2521 ก็บัญญัติ
ยกเวนใหคนตางดาวบางจําพวกไมตองขอใบอนุญาตทํางาน ซ่ึงถือเปนขอยกเวนโดยตัวของ
พระราชบัญญัติซ่ึงไดระบุการทํางานเฉพาะการปฏิบัติในหนาที่ของบุคคลตามมาตรา 4 โดยตรง     
อยูแลว และยังมีการยกเวนตามขอตกลงที่รัฐบาลไทยทําไวกับรัฐบาลตางประเทศหรือองคการ
ระหวางประเทศและการยกเวนโดยที่รัฐบาลอนุญาตใหเขามาปฏิบัติหนาที่หรือภารกิจอยางหนึ่ง
อยางใดอีกดวย แตขอยกเวนไมตองขอใบอนุญาตทํางานนี้ก็เฉพาะแตเพียงการปฏิบัติหนาที่ หรือ
การทํางานในฐานะที่ยกเวนใหเทานั้น ถาหากจะไปทํางานอยางใดอยางหนึ่งนอกเหนือจากหนาที่ 
เชน ไดรับเชิญใหไปสอนภาษาตางประเทศในสถาบันการศึกษาแหงใดก็ตาม  ไมวาจะได
คาตอบแทนหรือไม หากเปนเชนนี้ ก็เปนการปฏิบัติงานที่นอกเหนือจากฐานะที่ไดรับการยกเวน      
ที่ตองขอใบอนุญาตทํางานแลวแตภายใตบังคับตามกฎหมายวาดวยการทํางานของคนตางดาว 
สําหรับผูที่มาปฏิบัติหนาที่ในทางการศึกษา วัฒนธรรม ศิลปะ การกีฬา หรือกิจการอื่น ตามที่รัฐ
กําหนดโดยการตราพระราชกฤษฎีกา หรือเปนการออกกฎหมายลูกมาบังคับใชเพื่อการยกเวน         
ไมตองขอใบอนุญาตทํางาน และไมตกอยูภายใตบังคับแตงพระราชบัญญัติการทํางานของคน       
ตางดาว พ.ศ.2521 ออกมาบังคับใชสองฉบับ คือฉบับป พ.ศ.2522 และฉบับป พ.ศ.2528 โดยได
กําหนดใหคนตางดาวซึ่งปฏิบัติหนาที่หรือภารกิจในราชอาณาจักรไมตองตกอยูภายใตบังคับแหง
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พระราชบัญญัติการทํางานของคนตางดาว พ.ศ.2521 เฉพาะในสวนที่เกี่ยวกับการปฏิบัติหนาที่หรือ
ภารกิจที่ผูนั้นไดรับอนุญาตใหเขามาในราชอาณาจักร ซ่ึงปจจุบัน พระราชกฤษฎีกา ทั้งสองฉบับ  
ไดระบุตาม (1) ของพระราชกฤษฎีกา วา เพื่อใหความชวยเหลือแกรัฐบาลในการพัฒนาการศึกษา
ของชาติ รวมท้ังการฝกอบรมครูและอาจารย และการสอนนักศึกษาหรือนิสิตในระดับวิทยาลัยหรือ
มหาวิทยาลัยของรัฐ คําวา “ชวยเหลือรัฐบาล” ในที่นี้มิไดกําหนดวาผูใหความชวยเหลือจะตองเปน
รัฐบาลหรือองคการตางประเทศ และตองไดรับคาตอบแทนดวยหรือไมอยางไร ดังนั้น หากคน     
ตางดาวที่เปนบุคคลธรรมดาเขามาทํางานชวยเหลือใหกับมหาวิทยาลัยของรัฐโดยการฝกอบรม
อาจารยและสอนหนังสือใหแกนักศึกษาดวย ดังนั้น จะเขาขายไดรับการยกเวนไมตองขอใบอนุญาต
ทํางานหรือไม  สวนคําวา “รัฐบาล” จะหมายถึงเฉพาะที่เปนสวนราชการที่เปนนิติบุคคลใดก็ได 
หรือจะตองไดรับอนุมัติหรือไดรับความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรีหรือนายกรัฐมนตรี ซ่ึงจะอยูใน
ความหมายของคําวารัฐบาลนี้หรือไม  เมื่อกฎหมายยังไมมีความชัดเจนเชนนี้ การที่จะใหคนตางดาว
ผูที่อยากเขามาชวยเหลือพัฒนาการศึกษาของชาติ ที่ไมเขาใจหรือไมแนใจวาจะทําอยางไร แมแต
พนักงานเจาหนาที่ผูปฎิบัติก็ตามที แนใจไดอยางไรวาการปฏิบัติอยางใดเปนไปตามกฎหมาย และ
ถาหากมีอาจารยหรือนักวิชาการตางประเทศตองการเขามาปฏิบัติงานดังกลาวเพื่อชวยเหลือใหกับ
มหาวิทยาลัยของรัฐ และทางมหาวิทยาลัยก็ตองการใหเขามาชวยเหลือ แตขณะเดียวกันก็ไมตองการ
ขอใบอนุญาตทํางาน ซ่ึงทําใหยุงยาก จะสามารถอางขอยกเวนตามพระราชกฤษฎีกานี้ไดหรือไม  
แตในแนวทางในปจจุบันบรรดาครูอาจารยตางชาติ ตางๆ ก็ตองยื่นขอใบอนุญาตทํางานกันอยู 
ดังนั้นจึงสมควรบัญญัติใหชัดเจนเพื่อมิใหเกิดขอโตแยงตามที่กลาวมาแลว 
 

3. ปญหาเกี่ยวกับตัวครูตางดาว 
 

ประเทศตางๆ ในโลกลวนมีมาตรการปองกันคนตางดาวมิใหมาแกงแยงการประกอบ
อาชีพกับประชาชนในประเทศของตนดวยกันทั้งสิ้น โดยสวนใหญแลวมักจะใชมาตรการทาง
กฎหมายมากําหนดคุณสมบัติหรือมีเงื่อนไขตางๆ เพื่อเปนการกีดกันหรือสงวนอาชีพและวิชาชีพไว
ใหกับพลเมืองของตน สําหรับประเทศไทยเองก็มีมาตรการปองกันกรณีดังกลาวมานานแลว โดยมี
ประกาศคณะปฏิวัติใชบังคับสําหรับควบคุมการเขามาทํางานของคนตางดาว แตวาปจจุบันได
เปล่ียนมาเปนพระราชบัญญัติการทํางานของคนตางดาว พ.ศ.2521 และดวยเหตุที่การปฏิบัติตาม
กฎหมายฉบับนี้จะตองเกี่ยวของเชื่อมโยงกับกฎหมายฉบับอื่นๆ อีกดวย เชน กฎหมายวาดวย          
คนเขาเมือง กฎหมายวาดวยการสงเสริมการลงทุน เปนตน ดังนั้นจึงทําใหการขอรับใบอนุญาต
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ทํางานใหกับคนตางดาวทําไดไมงายนัก เพราะจะตองมีขั้นตอนและเงื่อนไขของการขอวีซาเพื่อการ
ประกอบอาชีพและการขอใบอนุญาตทํางานอันเปนหลักการเดียวกันกับประเทศอื่นๆ ในโลก 

จากหลักการเดียวกันกับประเทศอื่นๆ ทั่วโลก การที่จะเขามาเพื่อตองการที่จะอยูประกอบ
ธุรกิจ หรือตองการจะมาอยูกับครอบครัวที่เปนคนไทย หรือจะมาอยูกับครอบครัวที่ไดรับอนุญาต
ใหมีถ่ินที่อยูในประเทศไทยแลว ตลอดจนผูที่ตองการจะอยูในประเทศไทยในระยะยาวเปนป      
ดวยเหตุผลอ่ืนๆ จะตองมีวีซาประเภทคนอยู ช่ัวคราวจากสถานทูตไทยหรือสถานกงสุลไทย           
ในตางประเทศเทานั้น และเปนวีซาชนิดเดียวที่สามารถใชยื่นคําขอใบอนุญาตทํางานไดตาม
กฎหมายวาดวยการทํางานของคนตางดาว และอาจขออยูตอในระยะยาวเปนปไปไดเร่ือยๆ ทั้งนี้
ขึ้นอยูกับเหตุผลและหลักฐานประกอบคําขอ การกลาวอางลอยๆ ไมมีหลักฐาน อาทิอางหาลูทาง
ลงทุน อางหาสินคาของไทยเพื่อสงไปขายตางประเทศ อางติดตอธุรกิจการคา อางเจรจาการคา อาง
กําลังรวบรวมหลักฐานเพื่อลงทุนและอื่นๆ ซ่ึงไมมีเหตุผลเพียงพอหรือไมมีเอกสารมาแสดงก็จะ    
ไมควรอนุญาต และหากคนตางชาติผูใดไมเขาใจในเรื่องขอวีซาอาจจะไปขอรับวีซาชนิดอื่น เชน      
วีซาทองเที่ยว หรือวีซาประเภทคนผาน หรือบางคนคิดวาเปนผูที่ไดรับการยกเวนไมตองขอวีซา     
ก็เดินทางเขาประเทศไทยไดเลย และบุคคลเหลานี้ก็จะไดรับอนุญาตใหอยูในประเทศไทยเปน
ระยะเวลาอันสั้นๆ ตามแตประเภทที่ไดขอวีซาเขามา และถาหากตองการจะทํางานในประเทศไทย     
ก็จะไมสามารถขอใบอนุญาตทํางานได เพราะไมมีวีซาประเภทคนอยูช่ัวคราว นั้นเอง แตในปจจุบัน
รัฐบาลไดมองเห็นปญหาของการขอวีซาเขาประเทศ และไดออกกฎกระทรวงฉบับที่ 19 พ.ศ.2538 
ออกตามความในพระราชบัญญัติคนเขาเมือง พ.ศ.2522 ลงวันที่ 6 ก.พ. พ.ศ.2538 เพื่อใหพนักงาน
เจาหนาที่มีอํานาจเปลี่ยนประเภทวีซาไดภายในประเทศโดยคนตางดาวไมตองเดินทางไปขอยัง
ตางประเทศ อันเปนการอํานวยความสะดวกใหแกผูที่จะเขามาทํางาน ลงทุนหรือประกอบธุรกิจ
ตางๆ แตการเปลี่ยนประเภทวีซานั้นจะเปลี่ยนไดเฉพาะวีซาทองเที่ยวและวีซาประเภทคนผาน
เทานั้น 

ดังนั้นการที่คนตางดาวอางวาเขามาสอนในโรงเรียนหรือสถาบันการศึกษาของเอกชนนั้น 
ผูนั้นจะตองแสดงหลักฐานใบอนุญาตการทํางาน สัญญาวาจางหนังสือรับรองจากกระทรวง         
การตางประเทศ และหลักฐานการควบคุมอัตราครูของคณะกรรมการการศึกษาเอกชน หลักฐาน
ความรูภาษาไทยชั้นประโยคประถมศึกษา หรือหลักฐานการผอนผันจากคณะกรรมการการศึกษา
เอกชน และหนังสือรับรองจากโรงเรียน แจงรายละเอียดของสถาบันเกี่ยวกับระยะเวลาที่สถาบันให
ทําการสอน เปนอาจารยพิเศษหรืออาจารยประจําทําการสอนสัปดาหละกี่ช่ัวโมง ประกอบอาชีพ 
อ่ืนดวยหรือไม และมีคุณวุฒิการศึกษาวิชาใด เพื่อที่จะใหออกใบอนุญาตบรรจุครู และใบอนุญาต
ใหเปนครูในโรงเรียนหรือสถาบันการศึกษาตางๆ  
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และในการคัดเลือกครูชาวตางดาวเพื่อบรรจุครูนั้น ในทางปฏิบัติโรงเรียนเปนผูคัดเลือก
บุคคลตางดาวในเบื้องตนวามีคุณสมบัติและคุณวุฒิการศึกษาตามที่โรงเรียนตองการหรือไมเทานั้น 
และโรงเรียนหรือสถานศึกษาจะไมทราบไดเลยวาคนตางดาวที่จะมาเปนครูนั้นเปนบุคคลตองหาม 
ตามมาตรา 12 หรือไม อยางไร คําวาบุคคลตองหาม”ตามกฎหมายพระราชบัญญัติคนเขาเมือง       
พ.ศ.2522 คําดังกลาวมิไดบัญญัติไวโดยชัดเจนวา บุคคลตองหามในการเขามาในราชอาณาจักร 
หมายถึง ผูใด จึงสมควรบัญญัติใหชัดเจนไปวา หมายถึง บุคคลที่มีคุณสมบัติเชนใดบาง และในการ
เขามาของคนตางดาวนั้นควรจะตองมีการตรวจสอบประวัติอาชญากรกอนหรือมีหนังสือรับรอง
ประวัติจากกระทรวงการตางประเทศกอนหรือไม เพื่อปองกันมิใหเกิดปญหาในกรณีที่เกิดปญหา
กรณี นายจอหน มารค คาร ผูตองหาฆาเด็กหญิงจอนเบเน็ต แรมซีย วัย 6 ขวบ และหลบหนีออกจาก
สหรัฐอเมริกาเดินทางไปหลบซอนตามประเทศตางๆ รวมทั้งประเทศไทย และมาเปนอาจารยสอน
พิเศษคณิตศาสตรอยูที่โรงเรียนนานาชาติ ยานสาทร ซ่ึงเดิมนายคารฯ เคยสอนหนังสือในรัฐ
แคลิฟอรเนียจนกระทั่งถูกยึดใบอนุญาตการสอนในป 45 เนื่องจากถูกดําเนินคดีเกี่ยวกับภาพลามก
อนาจารเด็ก และถูกจับกุมโดยเจาหนาที่สํานักงานตรวจคนเขาเมืองตามหมายจับของประเทศ
อเมริกา และไดเพิกถอนวีซาการขออนุญาตอยูในราชอาณาจักรของนายจอหนฯ เนื่องจากเขาขาย
ความผิดตามพระราชบัญญัติคนเขาเมือง พ.ศ.2522 มีพฤติการณเปนภัยตอสังคม หรือจะกอเหตุราย
ใหเกิดอันตรายตอความสงบสุขหรือความปลอดภัยของประชาชนแลว จากนั้นถูกนําตัวกลับไป
ดําเนินคดีในประเทศอเมริกา ตอมาอัยการสังไมฟองเนื่องจากหลักฐานมีไมเพียงพอทําใหคดียังเปน
ปริศนาตอไป ดาน พล.ต.ท.สุวัฒน ธํารงศรีสกุล ผบช.กลาววาการจับกุมนายคารฯ ของเจาหนาที่ 
สตม.ไทยเปนเรื่องที่ไดรับการประสานจับกุมตามหมายจับของทางการสหรัฐอเมริกา ซ่ึงตํารวจมี
หนาที่จับกุม ไมไดเขาไปเกี่ยวของทางคดี เพียงแตดําเนินการตามกฎหมายวาดวยพระราชบัญญัติ
คนเขาเมือง เจาหนาที่ สตม.มีสิทธิเพิกถอนวีซาได ถาเห็นวาเปนผูที่เปนภัยตอสังคม และเห็นวา 
นายคารฯ มีพฤติกรรมที่ไมเหมาะสม โดยเฉพาะคนที่มีอาชีพครูอาจารยทําแบบนี้เปนครูไมได      
ตองชวยกันปองกันครูที่ไมมีใบอนุญาตรับรองที่ถูกตอง พรอมกันนี้ไดทําหนังสือแจงเตือนไปยัง
โรงเรียนนานาชาติทั่วประเทศใหตรวจสอบประวัติใบรับรองการทํางานของอาจารยตางชาติ         
ที่วาจางมาสอนวา มีเอกสารถูกตองหรือไม ถาพบวาไมถูกตอง ก็ตองดําเนินการซึ่ง สตม.จะรวมกับ
กระทรวงแรงงานเขาตรวจสอบโรงเรียนนานาชาติทุกแหง และตรวจสอบใบประกอบการทํางาน
ของครูทุกคนในโรงเรียน (ไทยรัฐ, 2549, หนา 1,19) 

สวนคุณวุฒิการศึกษาโรงเรียนหรือสถาบันการศึกษาก็ไมสามารถทราบไดวาคุณวุฒิ
ดังกลาวนั้นจบมาจากสถาบันตามที่นํามาแสดง และกลาวอางเปนจริงหรือไม เนื่องจากโรงเรียน
หรือสถานบันการศึกษาก็ไมมีอํานาจในการตรวจสอบวาวุฒิการศึกษาที่นํามาแสดงและกลาว       
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อางนั้นเปนวุฒิการศึกษาจริงหรือเปนวุฒิการศึกษาปลอม และไมมีประวัติของผูยื่นสมัครเปน         
ครูสอนมากอนวามีประวัติอาชญากรหรือไม ดังนั้นเห็นไดวากฎหมายมิไดเปดใหโรงเรียนทําการ
ตรวจสอบวุฒิการศึกษาดังกลาวแตอยางไร เปนแตเพียงแนวทางปฏิบัติกําชับตรวจสอบวุฒิ
การศึกษาใหเครงครัดในการรับชาวตางชาติเปนครูเทานั้น จากนั้นโรงเรียนจะยื่นเรื่องตอสํานักงาน
เขตพื้นที่การศึกษา เพื่อขอความเห็นชอบที่จะรับชาวตางชาติเขาเปนครูโดยแนบเอกสารประกอบ 
คือ หนังสือยืนยันวาจะจาง สําเนาใบวุฒิการศึกษา และสําเนาหนังสือเดินทางและระบุวาจะไป
ขอรับการตรวจลงตรา รหัสบี (B) ณ สถานเอกอัครราชทูต สถานกงสุลใหญ เมืองใดในตางประเทศ
หรือ ณ สํานักงานาตรวจคนเขาเมือง จังหวัดจะเปนผูพิจารณาใหความเห็นชอบและออกหนังสือถึง
เอกอัครราชทูต สถานกงสุลใหญ เมืองใดในตางประเทศหรือ ณ สํานักงานตรวจคนเขาเมือง 
สํานักงานตรวจคนเขาเมืองตามที่โรงเรียนระบุ เพื่อขอเปล่ียนประเภทการตรวจลงตราเปน รหัสบี 
จากนั้นโรงเรียนจะดําเนินการยื่นเรื่องขอบรรจุครูตอสํานักบริหารงานคณะกรรมการสงเสริม
การศึกษาเอกชน (สช.) ซ่ึงจะเปนหนวยงานที่มีอํานาจในการอนุมัติใหจางและหนาที่การตรวจสอบ
หลักฐานตางๆ รวมทั้งตรวจสอบประวัติของบุคคลตางชาติผูมีความประสงคจะเปนครู แตที่ผานมา
กระทรวงศึกษาธิการไดมีการผอนผันใหโรงเรียนสามารถบรรจุครูไดกอนที่จะมีการตรวจสอบ
ประวัติเสร็จ เนื่องจากการตรวจสอบวุฒิการศึกษาและประวัติตองใชเวลานาน “คําวาผอนผัน”
กฎหมายบางฉบับมิไดกําหนดยกเวนใหครูผูสอนทําการสอนโดยไมมีใบอนุญาตทํางานได          
และในขณะนี้ในประเทศไทยมีโรงเรียนนานาชาติประมาณ 100 กวาโรงเรียน และมีโรงเรียนที่เปด
สอนหลักสูตรนานาชาติ ประมาณ 100 กวาโรงเรียนเชนกัน ซ่ึงโรงเรียนทั้ง 2 ประเภทนี้จะมีครู
ชาวตางชาติเขามาสอนดวย แตทั้งหมดตองผานการบรรจุ และตรวจสอบจากสันติบาล และ
หนวยงานดานความมั่นคง ซ่ึงปญหาความลาชาในการตรวจสอบ จึงเกิดปญหาวาทางโรงเรียน
ตองการเรงบรรจุครูโดยเร็ว หากตรวจสอบพบความไมถูกตองจึงคอยยกเลิกการบรรจุเปนครู         
ในภายหลัง จากประเด็นความลาชาเปนเหตุใหมีการผอนผันดังกลาวกอใหเกิดเปนปญหาและ
อุปสรรคในขอเท็จจริงดังนี้ 

 
3.1 ปญหาเกี่ยวกับเงื่อนไขเกี่ยวกับระยะเวลาที่อนุญาตทํางานกับกฎหมายคนเขาเมือง 
กรณีปญหาที่ไดรับการอนุมัติการจางและการบรรจุครูและยังอยูในระหวางการตรวจสอบ

ประวัติและคุณวุฒิการศึกษา แตยังไดรับการบรรจุครูโดยผลของการผอนผัน แตก็ยังติดเงื่อนไข
เกี่ยวกับระยะเวลาที่อนุญาตทํางานซึ่งผูกติดกับกฎหมายวาดวยคนเขาเมือง ตามมาตรา 13(3) ของ
พระราชบัญญัติการทํางานของคนตางดาว พ.ศ.2521 ผูกติดกับพระราชบัญญัติคนเขาเมือง            
พ.ศ.2522 กลาวคือ มาตรา 13(3)ของกฎหมายวาดวยการทํางานของคนตางดาวกําหนดวา 
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“ใบอนุญาตที่ออกใหแกคนตางดาวซึ่งไดรับอนุญาตใหเขามาในราชอาณาจักรเปนการชั่วคราวตาม
กฎหมายวาดวยคนเขาเมือง ใหมีอายุเทาระยะเวลาที่คนตางดาวไดรับอนุญาตใหอยูในราชอาณาจักร
ในขณะออกใบอนุญาต” ขอกําหนดในมาตรา 13(3) ดังกลาวขางตน มีผลในทางปฏิบัติคือทําใหคน
ตางดาวที่เปนบุคคลธรรมดาที่เขามาทํางานในประเทศไทยตองดําเนินการหลายขั้นตอนเพื่อขอ
ใบอนุญาตและขอตออายุใบอนุญาตทํางาน เพราะกรมจัดหางานจะอนุมัติใหผูยื่นขอใบอนุญาต
ทํางานในประเทศไทยไดตามระยะเวลาที่สํานักงานตรวจคนเขาเมืองอนุญาตหรือที่เรียกวาตาม 
“ระยะเวลาของวีซา” เทานั้น ซ่ึงโดยทั่วไปจะใหไวเพียง 90 วัน เนื่องจากการออกใบอนุญาตทํางาน
ใหแกคนตางดาวจะตองออกใหไมเกินระยะเวลาที่กําหนดไวในวีซา เมื่อวีซาหมดอายุแลวคน       
ตางดาวจะตองทําเรื่องขอวีซาอีกและเมื่อไดวีซาแลวก็ตองกลับไปทําเรื่องยื่นตออายุใบอนุญาต
ทํางานอีกครั้งหนึ่ง ซ่ึงการดําเนินการในลักษณะหลายขั้นตอนเชนนี้ อาจกลาวไดวาเปนการเพิ่ม
ภาระใหแกคนตางดาวในแงของเวลาที่เสียไป และบางกรณีผูขออนุญาตไมสะดวกที่จะดําเนินเรื่อง
ดวยตนเองจึงจําเปนตองจางคนกลาง จากบริษัทรับจางทําใบอนุญาตทํางาน ใหดําเนินเรื่องแทน      
ซ่ึงวิธีดังกลาวทําใหผูขออนุญาตตองเสียคาใชจายเพิ่มขึ้น การดําเนินการออกใบอนุญาตทํางานใน
ลักษณะพิธีการและขั้นตอนมาก ยอมทําใหเกิดความไมสะดวกแกคนตางดาวที่เขามาประกอบธุรกิจ
หรือทํางานในราชอาณาจักร ซ่ึงปญหาที่ตามมาคือการหลบเลี่ยงกฎหมายของคนตางดาวดวยการ
ทํางานโดยไมมีใบอนุญาต และ ปญหาของความไมสอดคลองกันระหวางระยะเวลาของวีซากับ
ระยะเวลาในการอนุญาตใหทํางาน ไดสงผลใหเกิดความไมสะดวกแกคนตางดาวในทางปฏิบัติ      
ซ่ึงความไมสะดวกดังกลาวยอมเปนจุดออนที่เปดชองทางใหเจาหนาที่ที่เกี่ยวของมีโอกาสประพฤติ
มิชอบ 

 
3.2 ปญหาเกี่ยวกับกรณีท่ีไดทําการตรวจสอบคุณวุฒิการศึกษา 
หากเปนการตรวจพบคุณวุฒิของครูผูสอบเปนเอกสารปลอมก็จะทําการเพิกถอน

ใบอนุญาตบรรจุครู และการอนุญาตใหเปนครูเนื่องจากเหตุผลขาดคุณสมบัติตาม พระราชบัญญัติ
โรงเรียนเอกชน พ.ศ.2525 จากการที่ตรวจพบเห็นไดวาเปนคนละกรณีเนื่องจากเปนการเพิกถอน
ใบอนุญาตบรรจุครู และใบอนุญาตใหเปนครู เทานั้น สวนการเพิกถอนการอยูตอในราชอาณาจักร
เปนเรื่องที่เกี่ยวกับกับระยะเวลาของวีซาที่ไดรับอนุญาตจาก สํานักงานตรวจคนเขาเมือง หรือ      
ดานตรวจคนเขาเมืองภูมิภาค  ดังนั้นในทางปฏิบัติจะตองดําเนินการสงเรื่องตอสํานักงานตรวจคน
เขาเมืองเพื่อเสนอพิจารณาในขอกฎหมายและคําสั่งที่ เกี่ยวของในการเพิกถอนการอยูใน
ราชอาณาจักรของครูตางดาว ตามพระราชบัญญัติคนเขาเมือง พ.ศ.2522 มาตรา 12(7) ไดกําหนด
หามมิใหคนตางที่มีพฤติการณนาเชื่อวาเปนบุคคลที่เปนภัยตอสังคม หรืออาจกอเหตุรายใหเกิด
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อันตรายตอความสงบสุข หรือความปลอดภัยของประชาชน หรือความมั่นคงแหงราชอาณาจักร 
หรือบุคคลที่รัฐบาลตางประเทศไดออกหมายจับ และมาตรา 36 วรรคแรก คนตางดาวซึ่งไดรับ
อนุญาตใหอยูในราชอาณาจักรเปนการชั่วคราว หากมีพฤติการณที่สมควรเพิกถอนการอนุญาตให
อยูในราชอาณาจักร ใหอธิบดีหรือคณะกรรมการมีอํานาจเพิกถอนการอนุญาตที่ไดรับอนุญาตไวนั้น
ไดไมวาอธิบดีหรือผูซ่ึงอธิบดีมอบหมายเปนผูอนุญาต จากเหตุผลดังกลาวในเรื่องการใชวุฒิ
การศึกษาปลอม ยื่นประกอบการขอรับอนุญาตบรรจุเปนครูในโรงเรียน พรอมเอกสารประกอบคํา
รองขออยูตอในราชอาณาจักรเปนการชั่วคราว และถูกเพิกถอนใบอนุญาต เนื่องจากขาดคุณสมบัติ 
ตาม พระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน พ.ศ.2525 จึงถือวาคนตางดาวไมอยูในหลักเกณฑและไมมี
เหตุผลอันควรที่จะไดรับอนุญาตใหอยูในราชอาณาจักรเปนการชั่วคราวตอไป และเปนการอยูที่     
ไมชอบดวยกฎหมาย สํานักงานตรวจคนเขาเมืองไดอาศัย คําสั่ง ตร.ที่ 543/2549 ลงวันที่ 15 
สิงหาคม พ.ศ.2549 เร่ืองการมอบอํานาจตามพระราชบัญญัติคนเขาเมือง พ.ศ.2522 ขอ 7 ใหมีอํานาจ
เพิกถอนการอนุญาตใหคนตางดาวอยูในราชอาณาจักรเปนการชั่วคราวตาม มาตรา 36 แหง 
พระราชบัญญัติคนเขาเมือง พ.ศ.2522  

 
3.3 ปญหาเกี่ยวกับการทํางานนอกเหนือจากหนาท่ี 
ถาหากจะไปทํางานอยางใดอยางหนึ่งนอกเหนือจากหนาที่ เชน ไปรับจางสอนพิเศษ

ไดรับเชิญใหไปสอนภาษาตางประเทศในสถาบันการศึกษาแหงใดหรือสถานที่ใดก็ตาม ไมวาจะได
คาตอบแทนหรือไม หากเปนเชนนี้ ก็เปนการปฏิบัติงานที่นอกเหนือจากฐานะที่ไดรับการอนุญาต
แลว ซ่ึงตามมาตรา 21 แหงพระราชบัญญัติการทํางานของคนตางดาว พ.ศ.2521 กําหนดวาหามมิให
ผูรับใบอนุญาตทํางานทํางานอื่นใดนอกจากงานที่ระบุไวในใบอนุญาตหรือเปล่ียนทองที่หรือ
สถานที่ในการทํางาน เวนแตไดรับอนุญาตจากนายทะเบียน ซ่ึงมีโทษจําคุกไมเกินหนึ่งเดือน หรือ
ปรับไมเกินสองพันบาทหรือทั้งจําทั้งปรับ ตามมาตรา 38 

 
3.4 ปญหาเกี่ยวกับการไดรับการตอวีซาแลวแตไมเปนครผููสอน 
ตามขอเท็จจริงในการปฏิบัติงาน ดาน ตม.พัทยา ไดพบประเด็นคือ ทางโรงเรียนหรือ

สถานศึกษาไดดําเนินการขอหนังสือรับรองจากทางเขตพื้นที่การศึกษา เพื่อยื่นขอเปลี่ยนประเภท    
วีซา เพื่อใหบุคคลตางชาติสามารถพักอาศัยอยูในประเทศไทยได เมื่อไดวีซา และการขออยูตอจาก
เจาหนาที่ตรวจคนเขาเมืองแลว ก็ไมปฏิบัติหนาที่ หรือละท้ิงหนาที่ในการสอน ซ่ึงทางโรงเรียนหรือ
สถานศึกษายังไมมีมติในเรื่องการละทิ้งหนาที่ และยังไมมีการอนุมัติใหคนตางดาวพนสภาพ        
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การเปนครูของโรงเรียนหรือสถานศึกษาแตอยางใด แตปรากฏวาคนตางดาวไดขาดงานและหายตัว
ไปทําใหทางโรงเรียนหรือสถานศึกษาไดรับความเสียหาย  

โรงเรียนหรือสถานศึกษาซึ่งเปนผูจางไดเลิกจางแลว เนื่องจากละทิ้งงานจึงเปนเหตุให
สิทธิการไดรับอนุญาตใหอยูในราชอาณาจักรสิ้นสุดลง ตามเงื่อนไขหลักเกณฑคําสั่ง ตร. 606/2549 
ลงวันที่ 8 กันยายน พ.ศ.2549 ขอ 10 กําหนดวา คนตางดาวซึ่งมีคุณสมบัติครบถวนตามหลักเกณฑที่
กําหนดในคําสั่งนี้ และไดรับอนุญาตใหอยูในราชอาณาจักรเปนการชั่วคราว หากภายหลังขาด
คุณสมบัติตามหลักเกณฑที่กําหนดในคําสั่งนี้ใหเสนอผูบังคับบัญชาการสํานักงานตรวจคนเขาเมือง
พิจารณาเพิกถอนและถือเปนที่ส้ินสุด  

ในทางปฏิบัติโรงเรียนหรือสถานศึกษาตองดําเนินการแจงใหคนตางดาวออกจากงานตาม
ใบรับจัดหางานจังหวัด พรอมแจงหนังสือขอระงับสิทธิการใชวีซาของบุคคลตางดาวที่ไดรับ
อนุญาตใหอยูในราชอาณาจักรใหสํานักงานตรวจคนเขาเมืองและจะตองนําหนังสือเดินทางมาให
พนักงานเจาหนาที่ทําการยกเลิกการอนุญาต แตกรณีนี้ทางโรงเรียนหรือสถานศึกษา ไมสามารถนํา
หนังสือเดินทางของครูตางชาติมาดําเนินการได และหากการอนุญาตอยูในราชอาณาจักรยังคง
เหลืออยู เพื่อมิใหครูตางดาวใชการอนุญาตใหอยูในราชอาณาจักรไดตอไปโดยมิชอบ ตามระเบียบ
และกฎหมายที่เกี่ยวของ คือ พระราชบัญญัติคนเขาเมือง พ.ศ.2522 มาตรา 36 คําสั่ง ตร.ที่ 606/2549 
ลงวันที่ 8 กันยายน พ.ศ.2549 ขอ 10 และคําสั่ง ตร.ที่ 543/2549 ลงวันที่ 15 สิงหาคม พ.ศ.2549       
ในเรื่องการมอบอํานาจใหเพิกถอนการอยูในราชอาณาจักรของคนตางชาติ 


