
 
บทที่ 5 

 

สรุปผลการวิจัยและขอเสนอแนะ 
 

โลกของเรานี้ประกอบไปดวยมนุษยชนชาติตางๆ มากมาย มีการเดินทางไปมาหาสูกัน
ตั้งแตยังเปนสังคมชนเผา ไมมีเขตดินแดนที่เปนประเทศหรือรัฐ ไมมียานพาหนะ แตตอมาไดมีการ
รวมกลุมจัดตั้งอาณาเขตขึ้นเปนประเทศหรือรัฐมีการกําหนดกฎเกณฑเงื่อนไขของตนเองเพื่อมาใช
บังคับกับสังคมของประเทศหรือรัฐของตนเอง แตก็เปนธรรมชาติของมนุษยที่รูสึกกีดกันคนชาติอ่ืน
มิใหเขามาทํามาหากินหรือประกอบอาชีพในดินแดนของตน ถึงแมจะเปนยุคโลกาภิวัฒนก็ตาม 
มนุษยก็ยังมีการเคลื่อนยายถ่ินฐานเขามาทํามาหากินอยูตลอดเวลา แตใชวาจะเขามาทํางานหรือ
ประกอบวิชาชีพไดโดยงาย ซ่ึงเห็นไดจากประเทศหรือรัฐตางๆ ไดมีมาตรการสําหรับควบคุม        
คนตางชาติ มิใหเขามาทํางานหรือประกอบอาชีพไดโดยงาย โดยไดการมีการออกกฎหมาย            
มาควบคุมการทํางานหรือการประกอบธุรกิจของคนตางชาติ ซ่ึงมีกฎหมายกําหนดขั้นตอน         
และเงื่อนไขของการขอวีซาเพื่อประกอบอาชีพ และการขอใบอนุญาตทํางาน อันถือวาเปนหลัก
เชนเดียวกันทั่วโลก 

ประเทศไทยก็ใชหลักการเดียวกันกับประเทศตางๆ กลาวคือ การที่คนตางดาวจะเขามา
ทํางานในประเทศไทยนั้น จะตองเตรียมการทั้งในขั้นตอนของการขอวีซาตามกฎหมายวาดวยคน
เขาเมืองใหถูกตอง และข้ันตอนการขออนุญาตทํางานตามกฎหมายตามกฎหมายวาดวยการทํางาน
ของคนตางดาวดวย โดยมีหลักของการทํางานที่สําคัญคือ คนตางดาวที่ประสงคจะทํางานอยูใน
ประเทศไทยจะตองขอรับใบอนุญาตทํางานเสียกอนจึงจะทํางานได มิฉะนั้นจะมีความผิดตาม
กฎหมายซึ่งมีโทษทางอาญาทั้งจําคุกและปรับเปนเงิน 
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1. สรุปผลการวิจัย 
  

จากหลักที่วา ไมมีประเทศใดในโลกหามคนตางดาวเขาเมืองโดยเด็ดขาด และใน
ขณะเดียวกันก็ไมมีประเทศใดที่ปลอยใหคนตางดาวเขาเมือง โดยไมมีการควบคุม พระราชบัญญัติ
คนเขาเมือง พ.ศ.2522 ซ่ึงเปนกฎหมายที่ใชบังคับกับคนตางดาวที่ เดินทางเขา หรืออยูใน
ราชอาณาจักรทั้งเปนการชั่วคราว หรือมีถ่ินที่อยูตลอดจนการเดินทางออกนอกราชอาณาจักร โดยมี
วัตถุประสงคหลักที่สําคัญ คือ เพื่อรักษาความมั่นคงและอธิปไตยของประเทศ ความสงบเรียบรอย
และศีลธรรมอันดีของประชาชน และกําหนดนโยบายทางเศรษฐกิจในการที่จะเขามาลงทุน        
จากตางประเทศ 

ดังนั้นการที่คนตางดาวที่มีความประสงคจะเขามาจะตองไดรับการตรวจอนุญาตจาก
พนักงานตรวจคนเขาเมืองตามดาน หรือชองทางที่กําหนดตลอดจนการพิสูจนสัญชาติไทย ซ่ึงถือ
เปนการจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลเชนกัน และการบังคับใชพระราชบัญญัตินี้จะตองใชความ
ระมัดระวังเนื่องจากเปนการออกคําสั่งของเจาพนักงานตรวจคนเขาเมืองตามพระราชบัญญัตินี้ไมวา
จะเปนคําสั่งอนุญาตหรือไมอนุญาตใหเดินทางเขามาหรือออกนอกราชอาณาจักร คําสั่งเปนบุคคล
ตองหาม การเพิกถอนการมีถ่ินที่อยูที่อยูในราชอาณาจักร เจาพนักงานจะตองกระทําการโดยชอบ
ดวยกฎหมาย มีความถูกตอง เหมาะสมกับเรื่องในกรณีเฉพาะรายจะตองไมใชอํานาจอยางไรซ่ึง
เหตุผลหรือเกินสมควรแกเหตุ 

เมื่อคนตางดาวเดินทางเขาเพื่อประกอบธุรกิจโดยเฉพาะกิจการการเปดโรงเรียนนานาชาติ
จะตองมีการดําเนินการจดทะเบียนตามหลักเกณฑ และเงื่อนไข ของพระราชบัญญัติการประกอบ
ธุรกิจคนตางดาว พ.ศ.2542 อยางเครงครัด ประกอบกับระเบียบและหลักเกณฑของ พระราชบัญญัติ
โรงเรียนเอกชน พ.ศ.2525 โดยหลักแลวพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจคนตางดาว พ.ศ.2542 
เปนกฎหมายที่ใชบังคับกับคนตางดาวที่เขามาประกอบธุรกิจ ซ่ึงจะควบคุมเกี่ยวกับในเรื่องสถาน
ประกอบการและหากเขาขายที่ถือวาเปนคนตางดาวตามความหมายของพระราชบัญญัติดังกลาว 
สวนพระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน พ.ศ.2525 ก็จะตองมีการขอใบอนุญาตประกอบธุรกิจนั้นอีก
ตางหากอันเปนคนละกรณีกับการขอใบอนุญาตทํางาน เพราะการขออนุญาตประกอบธุรกิจ         
เปนเรื่องของการขออนุญาตใหแกสถานประกอบการ แตการขอใบอนุญาตทํางานเปนเรื่องของการ
ขออนุญาตทํางานใหกับบุคคลธรรมดา  

ในสวนของบุคลากรทางการศึกษาของคนตางดาวที่จะขอใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครู
นั้นจะตอง มีคุณสมบัติและลักษณะที่ไมตองหามที่กําหนดไวในบังคับขอ 5 ของคุรุสภาวาดวย
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ใบอนุญาตประกอบวิชาชีพ พ.ศ.2547 ซ่ึงกําหนดวา ผูจะขอรับใบอนุญาตเปนครูนั้นจะตองมี
คุณสมบัติดังนี้ คือ มีอายุไมต่ํากวายี่สิบปบริบูรณ มีวุฒิปริญญาทางการศึกษา หรือเทียบเทา หรือมี
คุณวุฒิอ่ืนที่คุรุสภารับรอง ผานการปฏิบัติการสอนในสถานศึกษาตามหลักสูตรปริญญาทาง
การศึกษาเปนเวลาไมนอยกวาหนึ่งป และผานเกณฑการประเมินปฏิบัติการสอนตามหลักเกณฑ 
วิธีการ และเงื่อนไขที่คณะกรรมการกําหนด และนอกจากนั้นตองไมมีลักษณะตองหาม คือ เปนผูมี
ความประพฤติเสื่อมเสียหรือบกพรองในศีลธรรมอันดี ไมเปนคนไรความสามารถหรือคนเสมือนไร
ความสามารถ หรือไมเคยตองโทษจําคุกที่คุรุสภาเห็นวาอาจนํามาซึ่งความเสื่อมเสียเกียรติศักดิ์แหง
วิชาชีพ จากกรณีดังกลาวแลวคนตางชาตินั้นจะตองผานการทดสอบและประเมินผลความรูในการ
ขอรับใบอนุญาตประกอบวิชาชีครู พ.ศ.2549 ตามหลักเกณฑและวิธีการที่คณะกรรมการกําหนด       
ซ่ึงประกอบดวยภาษาและวัฒนธรรมไทย จรรยาบรรณของวิชาชีพ และความรูในการประกอบ
วิชาชีพครูที่วาดวยขอบังคับมาตรฐานวิชาชีพและจรรยาบรรณของวิชาชีพ พ.ศ.2548 ซ่ึง ขอ 5(ก) 
ไดกําหนดมาตรฐานความรู ตองมีคุณวุฒิไมต่ํากวาปริญญาตรีทางการศึกษาหรือเทียบเทา หรือ
คุณวุฒิอ่ืนที่คุรุสภารับรอง 

แตในทางปฏิบัติที่ผานมาขั้นตอนการรับครูชาวตางชาติของโรงเรียนนานาชาติหรือ
สถานศึกษาที่จะขอรับใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครูนั้นเปนเพียงการตรวจสอบคุณสมบัติเบื้องตน
เฉพาะคุณวุฒิการศึกษาที่จบมาเทานั้นไมสามารถที่จะพิสูจนขอเท็จจริงไดวาคนตางชาติที่เขามานั้น
มีความชอบดวยกฎหมายหรือไม คุณวุฒิที่นํามาแสดงนั้นเปนจริงหรือไม และบางกรณีก็จะตองนํา
วุฒิการศึกษามาใชเปนหลักฐานในการยื่นคํารองขอรับการเปลี่ยนประเภทการตรวจลงตรา เพื่อขอ
ทํางานในวิชาชีพ 

ดวยเหตุดังกลาวขางตน จึงมีความสําคัญอยางยิ่งที่หนวยงานที่มีอํานาจหนาที่รับผิดชอบ 
ที่บังคับใชกฎหมาย ไมวาจะเปนเจาหนาที่ตรวจคนเขาเมือง เจาหนาที่จะตองศึกษาพระราชบัญญัติ 
ที่เกี่ยวของ เพื่อมิใหเกิดขอผิดพลาดหรือขอโตแยงการปฏิบัติหนาที่ของเจาหนาที่ ตลอดจนมี
ผลกระทบตอประชาชนทั้งที่เปนคนไทยและคนตางดาวที่เกินขอบเขตอํานาจตามกฎหมายอันจะ 
ทําใหผิดวัตถุประสงคของกฎหมาย ในทางกลับกันหากไมเขมงวดในการบังคับใชกฎหมายก็จะมี
ผลกระทบทั้งในเรื่องขอความมั่นคงของประเทศ ความสงบสุขเรยีบรอยและศีลธรรมอันดี ตลอดจน
ผลกระทบทางเศรษฐกิจของประเทศ อันเปนผลจากการขาดประสิทธิภาพของการบังคับใช
กฎหมาย และเพื่อเปนการแกไขปญหาและอุปสรรคการบังคับใชกฎหมาย จึงจําเปนจะตองมีการ
เปลี่ยนแปลงแกไขปญหาและอุปสรรคดังกลาวตามแนวทางที่ไดกลาวมาแลวตอไป 
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2. ขอเสนอแนะ  
 

เมื่อพิจารณาบทบัญญัติของพระราชบัญญัติคนเขาเมือง พ.ศ.2522 พระราชบัญญัติ
โรงเรียนเอกชน พ.ศ.2525 พระราชบัญญัติการทํางานของคนตางดาว พ.ศ.2521 และกฎหมายอื่น     
ที่เกี่ยวของ ในสวนที่เกี่ยวกับการที่คนตางดาวเขามาประกอบวิชาชีพครูจะเห็นไดวาสวนสําคัญ        
ที่ตองคํานึงถึงคือการควบคุมคนตางดาวหากไมมีมาตรการควบคุมตรวจสอบจนเปนที่แนนอน     
อาจทําใหใครก็ไดที่เปนคนตางดาวที่เปนฆาตกร หรือบุคคลที่ไมพึงปรารถนาเขามาเปนครูสอน
หนังสือภายในประเทศ และ เปนแหลงหลบซอนของคนตางชาติกระทําผิดกฎหมายได นอกจากนี้
แลวยังมีขอบกพรองบางประการที่สมควรตองไดรับการแกไขเพิ่มเติมในกรณีที่จะกลาวดังตอไปนี้ 

 
2.1 ปญหาเกี่ยวกับการอนุญาตใหอยูในราชอาณาจักรไทย ระยะเวลาในการอนุญาต 

 และการเพิกถอนการอนุญาต 
การแกไขปญหาการอนุญาตใหอยูในราชอาณาจักรไทยนั้น ควรระบุหลักเกณฑและ

เงื่อนไขในการอนุญาตใหอยูในราชอาณาจักรไทยใหมีความชัดเจน และการตรวจสอบของ
เจาหนาที่ตอคนตางดาวตองมีความโปรงใสและชัดเจน มีบรรทัดฐานที่แนนอน  

ผูเขียนเห็นวา ควรกําหนดหลักเกณฑ การใหอยูในราชอาณาจักรไทยไวในกฎกระทรวง
ใหมีความชัดเจนและโปรงใสเพื่อเปนแนวทางปฏิบัติในแนวทางเดียวกัน 

สวนระยะเวลาในการอนุญาตใหอยูในราชอาณาจักรนั้น ผูเขียนเห็นวา ตามมาตรา 34 
และมาตรา 35 ของพระราชบัญญัติคนเขาเมือง พ.ศ.2522 ไดบัญญัติไวดีแลว 

สําหรับการแกไขปญหา  ในการเพิกถอน  การอนุญาตไดให อํานาจอธิบดีหรือ
คณะกรรมการมีคําสั่งเพิกถอน การอนุญาตใหอยูในราชอาณาจักร แตเนื่องจากเหตุผลในการ        
เพิกถอนไมมีความชัดเจนและโปรงใส ไมสามารถตรวจสอบได โดยเหตุผลของกฎหมายใชคําวา 
“หากมีพฤติการณที่สมควรเพิกถอนการอนุญาตใหอยูในราชอาณาจักร” แตคําวา “พฤติการณที่
สมควรเพิกถอนนั้นไมมีหลักเกณฑที่แนนอนและไมไดมีบทบัญญัติไวชัดเจน” เปนการใชดุลพินิจ
ของเจาหนาที่โดยไมมีหลักเกณฑและแนวทางในการปฏิบัติที่ชัดเจน พรอมตองมีความโปรงใสและ
สามารถตรวจสอบไดเชนกัน 

ดังนั้นผูเขียน จึงเห็นควรใหออกกฎกระทรวง มาเปนหลักเกณฑที่ใชในการพิจารณา         
ที่ชัดเจน และถือเปนแนวทางปฏิบัติเดียวกันอันเกี่ยวกับพฤติการณที่สมควรเพิกถอนการอนุญาต
ของคนตางดาว 



 102 

2.2 ปญหาเกี่ยวกับความไมชัดเจนของพระราชกฤษฎีกาตามพระราชบัญญัติการทํางาน 
 ของคนตางดาว พ.ศ.2521 
ตามมาตรา 4 แหงพระราชบัญญัติการทํางานของคนตางดาว พ.ศ.2521 บัญญัติวา

พระราชบัญญัตินี้ไมใชบังคับแกการปฏิบัติหนาที่ในราชอาณาจักรของคนตางดาว เฉพาะในฐานะ 
ดังตอไปนี้ มาตรา 4(6) กําหนดวา “บุคคลซึ่งปฏิบัติหนาที่หรือภารกิจเพื่อประโยชนในทาง
การศึกษา วัฒนธรรม ศิลป การกีฬา หรือกิจการอื่น ทั้งนี้จะไดกําหนดโดยพระราชกฤษฎีกา” 

ขอยกเวนดังกลาวเปนขอยกเวนไมตองขอใบอนุญาตทํางานเฉพาะแตเพียงการปฏิบัติ
หนาที่หรือการทํางานในฐานะที่ยกเวนใหเทานั้น 

ผูเขียนเห็นวา ขอกฎหมายที่ยกเวนไมตองขอใบอนุญาตทํางานดังกลาวมานี้ ถาเปนกรณีที่
ไดกําหนดการปฏิบัติหนาที่ไวโดยพระราชบัญญัติโดยตรงก็จะไมนาจะมีปญหาอะไร เพราะเปน
ชัดเจนอยูแลว ไมวาจะเปนการปฏิบัติหนาที่ในฐานะผูแทนทางทูต หรือผูแทนทางกงสุลเปนที่เขาใจ
ได แตสําหรับกรณีขอยกเวนที่กําหนดโดยพระราชกฤษฎีกา ยังมีปญหาที่ไมมีความชัดเจน ของ      
คําวา “ชวยเหลือรัฐบาลแกรัฐบาลในการพัฒนาการศึกษาของชาติ” ซ่ึงในที่นี้มิไดกําหนดวาผูให
ความชวยเหลือจะตองเปนรัฐบาลหรือองคการตางประเทศ และตองไดรับคาตอบแทนหรือไม 

อยางไรก็ตามหากเปนบุคคลตางดาวที่เปนบุคคลธรรมดาเขามาทํางานชวยเหลือใหกับ
มหาวิทยาลัยของรัฐโดยการฝกอบรมอาจารยและสอนหนังสือใหแกนักศึกษาดวย จะเขาขายไดรับ
การยกเวนไมตองขอใบอนุญาตทํางาน ดังนั้นผูเขียนเห็นวาควรจะกําหนดหลักเกณฑและเงื่อนไขไว
ในกฎกระทรวงใหชัดเจน และโปรงใส เพื่อใชปฏิบัติเปนแนวเดียวกันตอไป 

สวนคําวา “รัฐบาล” จะหมายถึงเฉพาะที่เปนสวนราชการที่เปนนิติบุคคลใดก็ได หรือ 
จะตองไดรับอนุมัติ หรือไดรับความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรีหรือนายกรัฐมนตรี และจะอยูใน
ความหมายของรัฐบาลในที่นี้หรือไม  

ผูเขียนเห็นวาเมื่อกฎหมายยังไมมีความชัดเจนเชนนี้ก็ควรกําหนดหลักเกณฑ เงื่อนไขไว
ในกฎกระทรวง เพื่อใหเปนที่ชัดเจนแนนอน และโปรงใส ซ่ึงจะไดถือเปนแนวทางปฏิบัติใน
แนวทางเชนเดียวกัน 

ปญหาการจางงานที่ไมมีใบอนุญาตทํางาน หรือทิ้งงานในหนาที่ ผูเขียนเห็นวาควรตองมี
มาตรการทางกฎหมายใหมีความชัดเจนและเปนธรรมทั้งสองฝายเพื่อความโปรงใส จึงเห็นควร
กําหนดหลักเกณฑ เงื่อนไขไวในกฎกระทรวง เพื่อปองกันปญหาในระยะยาว และเปนประโยชนแก
นักเรียนอีกดวย 
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3. ปญหาเกี่ยวกับตัวครูตางดาว 
 

ในการคัดเลือกครูตางดาวเพื่อบรรจุครูนั้น ในทางปฏิบัติโรงเรียนเปนผูคัดเลือกบุคคล 
ตางดาวในเบื้องตนวามีคุณสมบัติและคุณวุฒิการศึกษาตามที่โรงเรียนตองการหรือไมเทานั้น        
และโรงเรียนหรือสถานศึกษาจะไมทราบไดเลยวาคนตางดาวที่จะมาเปนครูนั้นเปนบุคคลตองหาม 

ผูเขียนเห็นวา ตามมาตรา 12 “คําวาบุคคลตองหาม”ตามกฎหมายพระราชบัญญัติคนเขา
เมือง พ.ศ.2522 คําดังกลาวมิไดบัญญัติไวโดยชัดเจนวา และสมควรใหความหมายขอคําวา บุคคล
ตองหามในการเขามาในราชอาณาจักร หมายถึง บุคคลตางดาวที่มีคุณสมบัติตองหามในเรื่อง
เอกสาร เศรษฐกิจ หรือพฤติกรรมอันไมนาไววางใจ ตามที่กําหนดไวในกฎกระทรวง  

 
3.1 ปญหาเกี่ยวกับเงื่อนไขเกี่ยวกับระยะเวลาที่อนุญาตทํางานกับกฎหมายคนเขาเมือง 
ปญหาของความไมสอดคลองกันระหวางระยะเวลาของวีซากับระยะเวลาในการอนุญาต

ใหทํางาน ไดสงผลใหเกิดความไมสะดวกแกคนตางดาวในทางปฏิบัติ  
ผูเขียนเห็นวา ควรแสวงหาความรวมมือระหวางหนวยงานกรมจัดหางาน และสํานักงาน

ตรวจคนเขาเมือง เพื่อหาแนวทางลดชองวา ความไมสะดวกในลักษณะพิธีการและขั้นตอนมากโดย
กําหนดเปนขอตกลงระหวางหนวยงาน เพื่อมิใหเพิ่มภาระแกคนตางดาว และเพื่อปองกันปญหา     
การหลีกเลี่ยงกฎหมาย ปดชองวางเพื่อมิใหเจาหนาที่ที่เกี่ยวของมีโอกาสประพฤติมิชอบ 

 
3.2 ปญหาเกี่ยวกับกรณีท่ีไดทําการตรวจสอบคุณวุฒิการศึกษา 
การแกไขปญหา  กรณีที่ไดทําการตรวจสอบคุณวุฒิการศึกษา  และสํานักบริหาร

คณะกรรมการสงเสริมการศึกษาเอกชนไดเพิกถอนใบอนุญาตเปนครู ใบอนุญาตบรรจุครู เนื่องจาก
ขาดคุณสมบัติตามพระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน พ.ศ.2522 ซ่ึงเปนคนละเรื่องเกี่ยวการเพิกถอน
อนุญาตใหอยูในราชอาณาจักร เมื่อสงเรื่องขอเพิกถอนการอนุญาตใหอยูในราชอาณาจักรให
สํานักงานตรวจคนเจาเมือง ซ่ึงสํานักงานตรวจคนเขาเมืองไดอาศัยขอกฎหมายและคําสั่งที่เกี่ยวของ 
ตามมาตรา 12(7) และคําสั่ง ตร.ที่ 543 /2549 ลงวันที่ 15 สิงหาคม พ.ศ.2549 เร่ืองการมอบอํานาจ
ตามพระราชบัญญัติคนเขาเมือง พ.ศ.2522 ขอ 7 ใหมีอํานาจเพิกถอนการอนุญาตใหคนตางดาว        
อยูในราชอาณาจักรเปนการชั่วคราวตามมาตรา 36 แหงพระราชบัญญัติคนเขาเมือง พ.ศ.2522 

ผูเขียนเห็นวา ตามขอกฎหมายและกฎหมายที่เกี่ยวของตามพระราชบัญญัติคนเขาเมือง 
พ.ศ.2522 ไดบัญญัติเกี่ยวกับการเพิกถอนการขออยูตอในราชอาณาจักรเปนการชั่วคราวไวดีแลว 
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3.3 ปญหาเกี่ยวกับการทํางานนอกเหนือจากหนาท่ี 
การแกไขปญหาตามมาตรา 21 แหงพระราชบัญญัติการทํางานของคนตางดาว พ.ศ.2521 

กําหนดวาหามมิใหผูรับใบอนุญาตทํางานทํางานอื่นใดนอกจากงานที่ระบุไวในใบอนุญาตหรือ
เปลี่ยนทองที่หรือสถานที่ในการทํางาน เวนแตไดรับอนุญาตจากนายทะเบียน  

ผูเขียนมีความเห็นวา ตามขอกฎหมายไดกําหนดไวดีแลว แตเงื่อนไขที่เกี่ยวเนื่องนั้น
จะตองกําหนดใหชัดเจนยิ่งขึ้น  

 
3.4 ปญหาเกี่ยวกับการไดรับการตอวีซาแลวแตไมเปนครูผูสอน 
การแกไขเมื่อครูผูสอนไดวีซา และการขออยูตอจากเจาหนาที่ตรวจคนเขาเมืองแลว ก็จะ

ไมขอปฏิบัติหนาที่ หรือละท้ิงหนาที่ในการสอน ซ่ึงทางโรงเรียนหรือสถานศึกษายังไมมีมติในเรื่อง
การละทิ้งหนาที่ และยังไมมีการอนุมัติใหคนตางดาวพนสภาพการเปนครูของโรงเรียนหรือ
สถานศึกษา 

ผูเขียนเห็นวา หนายงานหรือผูมีความเกี่ยวของ ควรดําเนินการดังนี้ 
กรณีเกี่ยวกับทางโรงเรียนหรือนายจาง ควรดําเนินการ 
1) ควรระบุขอความบทลงโทษไวในสัญญาจาง หากครูไมปฏิบัติตามสัญญา โรงเรียน

หรือนายจาง 
2) ควรมีสิทธิในการดําเนินการใดๆ 
3) ควรติดตอประสานงานกับเจาหนาที่ที่ดูแลหองพักครูตางดาว ใหแจงโรงเรียนหาก

ครูแจงยายที่พัก 
4) ควรประชาสัมพันธแจงรายชื่อครูที่ทําผิดสัญญาไปยังโรงเรียนตางๆ  
รวมทั้งสมาคมโรงเรียนนานาชาติ เพื่อขอความรวมมืองดการจางงานบุคคลเหลานี้ 
กรณีเกี่ยวกับทางสํานักบริหารงานคณะกรรมการสงเสริมการศึกษาเอกชน( สช.) 
1) เมื่อโรงเรียนหรือนายจางแจงรายชื่อครูที่ละทิ้งหนาที่ ไมวาจะเปนครูเกาหรือครูใหม

ที่ยังไมไดรับ 
2) การบรรจุ ทาง สช.ควรบันทึกเปนรายชื่อผูกระทําผิดไว (Black List) และไมอนุญาต

ใหบรรจุในโรงเรียนทุกประเภทไดอีก 
3) สช.ควรทําหนังสือแจงเตือนถึงหนวยงานการศึกษาอื่นที่ตองมีการจางชาวตางชาติ

เขาทํางาน 
4) ควรมีการบริการขอมูลประวัติผูกระทําผิดที่โรงเรียนสามารถสืบคนได 
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กรณีเกี่ยวกับสํานักงานตรวจคนเขาเมือง 
1) โรงเรียนหรือนายจางสามารถแจงยกเลิกวีซาครูที่ผิดสัญญาดวยสําเนาหนังสือ

เดินทาง เนื่องจากปจจุบัน ตม.รับแจงยกเลิกวีซาดวยหนังสือเดินทางตนฉบับเทานั้น ซ่ึงในทาง
ปฏิบัติครูตางดาวจะเปนผูเก็บหนังสือเดนิทางไวกับตนเองและเตรียมพรอมที่จะละเมิดสัญญา 

2) เมื่อโรงเรียนหรือนายจางแจงรายชื่อครูที่ละทิ้งหนาที่ ควรบันทึกเปนรายชื่อผูกระทํา
ผิดไว (Black List) และสามารถตรวจสอบไดทุกจุดผานแดนดวยระบบคอมพิวเตอร เพื่อจะได
ดําเนินการตอไปเชนกรณีที่ครูดาวละทิ้งหนาที่และจะเดินทางออกนอกประเทศ เจาหนาที่ตรวจ     
คนเขาเมืองที่ ประจําจุดผานแดนควรตรวจสอบขอมูลผูกระทําผิด หากตรวจพบวาเปนครูที่ผิด
สัญญาจะตองเปรียบเทียบปรับตามจํานวนวันนับตั้งแตวันที่สํานักงานตรวจคนเขาเมือง ไดรับแจง
จากทางโรงเรียนหรือนายจาง ตามใบจากกรมจัดการจัดหางานซึ่งในปจจุบันนี้สํานักงานตรวจ             
คนเขา เมือง จะเปรียบเทียบปรับวันละ 500 บาท 

กรณีเกี่ยวกับกรมการจัดหางาน 
1) เมื่อโรงเรียนแจงรายชื่อครูที่ละทิ้งหนาที่ ควรบันทึกเปนรายชื่อผูกระทําผิดไว และ 

สามารถตรวจสอบไดทุกหนวยงานที่มีหนาที่ออกใบอนุญาตทํางาน เพื่อปองกันปญหาครูยายที่อยู
และยายที่สถานที่ทํางานใหม 

2) หากพบวาชาวตางดาวมีประวัติเคยทําผิดสัญญา ควรงดออกใบอนุญาตทํางานใหม 
หรือตองเสีย คาปรับในอัตราที่สูงหากตองการขอใบอนุญาตทํางานใหม 

จากที่กลาวมาแลวควรแสวงหาความรวมมือตามที่กลาว  หากไมมีความชัดเจน            
ควร กําหนดหลักเกณฑ และเงื่อนไข และบทกําหนดโทษ เพื่อมิใหนายจางไดรับความเสียหายตอ
การกระทําของลูกจาง ไวในกฎกระทรวงใหมีความชัดเจนและโปรงใสเพื่อเปนแนวทางปฏิบัติ
แนวทางเดียวกัน และเปนการแกไขปญหาในระยะยาว 


