
 I 

หัวขอวทิยานพินธ   ปญหากฎหมายเกีย่วกับการประกอบธุรกจิโรงเรียน 
นานาชาต:ิ ศึกษากรณี การประกอบวิชาชพีครูซ่ึงเปน 
คนตางดาว 

คําสําคัญ    โรงเรียนนานาชาติ/วิชาชีพครู/คนตางดาว 
ช่ือนักศึกษา   จ.ส.ต. ศักดิ์ชาย  สวางสาลี 
อาจารยที่ปรึกษาวิทยานิพนธ  รองศาสตราจารย ดร.สุเมธ  เดียวอิศเรศ 
อาจารยที่ปรึกษาวิทยานิพนธรวม รองศาสตราจารยโสภณ  อรรถพิศาลโสภณ 
ระดับการศึกษา   นิติศาสตรมหาบัณฑิต 
คณะ    บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยศรีปทุม วิทยาเขตชลบุรี 
พ.ศ.    2550 
 

บทคัดยอ 
 

การวิจัยคร้ังนี้มีวัตถุประสงค เพื่อศึกษาปญหาเกี่ยวกับการประกอบวิชาชีพครูซ่ึงเปนคน
ตางดาวในประเทศไทย ตลอดจนเสนอแนะแนวทางแกไขปญหาดังกลาว 

ผลการศึกษา พบวาการบังคับใชกฎหมายเกี่ยวกับการประกอบวิชาชีพครูซ่ึงเปนคนตาง
ดาว เกิดจากการบังคับใชกฎหมายที่ไมสอดคลองกับสภาพความเปนจริงในปจจุบัน และขอยก
หัวขอขาวเกี่ยวกับครูคนตางดาวเปนกรณีศึกษา เชนคดีที่เกี่ยวกับหัวขอขาวกรณี “ครูฝร่ังโรงเรียน
สาธิตชื่อดังกอคดี “ตุยเด็ก” และหัวขอขาว “จับฆาตกรกองโลกฆาหนูนอย 6 ขวบ–นางงามเด็ก” 
ถึงแมรัฐจะมีการปองกันและควบคุม โดยกําหนดกฎเกณฑ เงื่อนไขตางๆ ขึ้นมาเพื่อดูแลการทํางาน
ของคนตางดาวเกี่ยวกับการประกอบวิชาชีพครู แตการบังคับใชกฎหมายยังไมครอบคลุม จึงเกิด
ประเด็นปญหาเกี่ยวกับการประกอบวิชาชีพครูซ่ึงเปนคนตางดาว ไดแก (1) ปญหาการอนุญาต 
ระยะเวลาการอนุญาตใหอยูในราชอาณาจักร การเพิกถอนการอนุญาต (2) ปญหาความไมชัดเจน
ของพระราชกฤษฎีกาตามพระราชบัญญัติการทํางานของคนตางดาว พ.ศ.2521 (3) ปญหาตัวครูซ่ึง
เปนคนตางดาว 

แตอยางไรก็ตามเมื่อศึกษาถึงปญหาทางกฎหมายอยางละเอียดแลวยังพบปญหาการขอรับ
ใบอนุญาตทํางานจากกรมการจัดหางาน การขอใบอนุญาตใหเปนครู การขอรับใบอนุญาตบรรจุครู
ซ่ึงจะตองมีการตรวจสอบคุณวุฒิ และคุณสมบัติตองหามหรือไม เปนบุคคลที่มีพฤติการณที่เปนภัย
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ตอความมั่นคง หรือขัดตอความสงบสุขหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน หรือเปนบุคคลตองหาม
หรือไม ที่จะตองไดรับการแกไขโดยเร็ว 

ผลการวิเคราะหจากการที่ประเทศไทยยังไมมีกฎหมายที่ครอบคลุมถึงมาใชบังคับ         
ในสวนที่เกี่ยวกับการประกอบวิชาชีพครูซ่ึงเปนคนตางดาว และปญหาสําคัญที่ตองคํานึงถึงคือ
มาตรการการควบคุมคนตางดาว  หากไมมีการตรวจสอบจนเปนที่แนนอนเสียกอนเกี่ยวกับตัวครูซ่ึง
เปนคนตางดาว อาจทําใหใครก็ไดที่เปนคนตางดาวที่เปนฆาตกร บุคคลตองหามหรือบุคคลที่ไมพึ่ง
ปรารถนาแอบแฝงเขามาเปนครูสอนหนังสือภายในประเทศ และเปนแหลงหลบซอนของคน      
ตางดาวที่กระทําผิดกฎหมาย 

ผูเขียนเห็นวา ปญหาดังกลาวมีลักษณะที่ไมสอดคลองกับเจตนารมณของกฎหมายและ
สภาพปญหาในปจจุบัน จึงสมควรแสวงหามาตรการทางกฎหมาย และประสานความรวมมือกับ
หนวยงานตางๆ ที่เกี่ยวของหามาตรการควบคุมปองกันเกี่ยวกับตัวครูซ่ึงเปนคนตางดาว เพื่อปด
ชองวางของกฎหมาย หรือแกไข ปรับปรุงใหมีความชัดเจน โปรงใสสามารถตรวจสอบได เพื่อเปน
แนวทางปฏิบัติใหเปนไปในแนวทางเดียวกัน และเปนการแกไขในระยะยาวตอไป 


