
 
บทที่ 1 

 

บทนํา 
 

1.  ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 
 

ในโลกปจจุบันนี้เต็มไปดวยกระแสการเปลี่ยนแปลงและการแขงขันในระดับภูมิภาคของ
โลกใหเล็กลง หรือเรียกวายุคของโลกาภิวัฒนที่มีบทบาทสําคัญทางดานการคาและการลงทุน
ระหวางประเทศไดอยางรวดเร็วยิ่งขึ้นก็ตาม และมนุษยก็มีการเคลื่อนยายถ่ินฐานการทํามาหากินไป
ทั่วโลก ซ่ึงถือเปนธรรมชาติของมนุษยที่มีการแบงแยกความรูสึก หรือกีดกันคนตางดาว หรือ          
คนตางชาติ ตางเผาพันธุ มิใหเขามาทํามาหากินหรือประกอบอาชีพในดินแดนของตน ซ่ึงเห็นได
จากการที่ประเทศหรือรัฐตางๆ ไดมีมาตรการสําหรับควบคุมคนตางชาติมิใหเขามาทํางานหรือ
ประกอบธุรกิจในอาณาเขตหรือประเทศของตนไดโดยงาย โดยไดมีการออกกฎหมายควบคุมการ
อนุญาตใหคนตางดาวเขาเมือง การจํากัดดานวีซา การควบคุมการประกอบธุรกิจของคนตางดาว     
ซ่ึงมีขั้นตอนและเงื่อนไขของการขอวีซา เพื่อประกอบอาชีพ และการขอใบอนุญาตทํางาน อันเปน
หลักการเดียวกันทั้งสิ้น 

ประเทศไทยก็เปนประเทศหนึ่ง ที่มีหลักการเชนเดียวกันกับประเทศตางๆ กลาวไดวา  
การที่คนตางดาวจะเขามาประกอบอาชีพในประเทศไทยนั้น จะตองเตรียมการในเรื่องขั้นตอนของ
การขอวีซาตามกฎหมายวาดวยคนตางดาวเขาเมืองใหถูกตอง และขั้นตอนการขออนุญาตทํางาน
ตามกฎหมายวาดวยการทํางานของคนตางดาว นอกจากนั้นในประเทศไทยยังมีกฎหมายสําหรับ
ควบคุมการประกอบธุรกิจของคนตางดาวอีกตางหาก ดังนั้นเพื่อผลประโยชนทางเศรษฐกิจในการ
ลงทุนจากตางประเทศ จําเปนตองกําหนดมาตรการทางกฎหมายปองกันผลประโยชนโดยรวมของ
ประเทศ เชน การควบคุมการอนุญาตใหคนตางดาวเขาเมือง การจํากัดดานวีซา การควบคุมการ
ประกอบธุรกิจของคนตางดาว ซ่ึงในอดีตประเทศไทยก็ไดใชประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ 281 
ซ่ึงในรัฐบาลยุคนั้น ตองการปกปองธุรกิจบางประเภทไวใหคนไทยเทานั้นเปนเจาของได ตางชาติ
จะมาถือหุนใหญเปนเจาของธุรกิจเหลานี้ไมได เวนแตจะไดรับอนุญาตจากทางการหรือเวนไวแต
รัฐบาลจะออกกฎหมายมายกเวนให ซ่ึงในทางปฏิบัติรัฐบาลก็จะไมอนุญาตใหคนตางดาวประกอบ
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ธุรกิจเหลานี้ นอกจากจะเปนงานโครงการของรัฐบาลหรือรัฐวิสาหกิจหรือเปนงานที่ตองใช          
เทคโนโลยีช้ันสูงที่เห็นเดนชัดวาคนไทยทําไมได 

ในยุคที่เศรษฐกิจรุงเรือง กฎหมายฉบับนี้จึงเปนอุปสรรคในการที่นักลงทุนจะนําเงิน     
มาลงทุนในประเทศไทย บรรดานักลงทุนตางชาติในประเทศไทยก็ไดพยายามเรียกรองความ        
ไมสะดวกไปยังรัฐบาลชุดกอนๆ ยามที่รัฐบาลฝดเคือง และกําลังฟนตัวโครงการลงทุน และ        
เงินหมุนเวียนในประเทศมีนอย ประเทศยิ่งตองการเงินลงทุนจากตางประเทศ กฎหมายฉบับนี้        
ยิ่งเปนอุปสรรคตอการลงทุน และเนื่องจากกฎหมายฉบับนี้มีมานานหลายๆ สวน มีลักษณะที่         
ลาหลังกาวไมทันตอการพัฒนาประเทศ และการเปลี่ยนไปของสถานการณจึงไดแกไขปรับปรุง  
ประกอบกับไทยมีภาระผูกพันระหวางประเทศเพื่อใหสอดคลองกับการพัฒนาเศรษฐกิจความมั่นคง
ของประเทศ ที่จะตองทบทวนนโยบายการคา จึงไดมีการปฏิรูปกฎหมายที่มีความสําคัญตอ          
การฟนตัวทางเศรษฐกิจของประเทศไทย ไดแก พระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจของคนตางดาว  
พ.ศ.2542 ซ่ึงถือไดวาเปนกฎหมายฟนฟูเศรษฐกิจฉบับลาสุด ที่กําหนดขึ้นเพื่อคุมครองการลงทุน
ของคนไทยจากการแขงขันของตางชาติ โดยกําหนดประเภทธุรกิจและเงื่อนไขที่เปดโอกาสให      
ชาวตางประเทศเขามาลงทุนได แตปรากฏวาความในพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจของ          
คนตางดาว พ.ศ.2542 มีการกําหนดใหธุรกิจบริการที่อยูในบัญชีที่ตองขออนุญาต คือ บัญชีสาม (21) 
ระบุวาธุรกิจบริการอื่นๆ ตองมาขออนุญาตยกเวนที่กําหนดในกระทรวง ซ่ึงหนึ่งในธุรกิจบริการคือ
การกระทํากิจการโรงเรียน ซ่ึงตามกฎหมายเดิมคือ ประกาศคณะปฏิวัติ ฉบับที่ 281 (ปว.281)         
เคยกําหนดยกเวนไว และไมควรอยูในบัญชีที่สาม (21) ที่ตองขออนุญาต เนื่องจากมีกฎหมาย
เฉพาะที่กํากับและควบคุมการประกอบธุรกิจอยางเขมแข็งรัดกุมอยูแลว การขอใบอนุญาตประกอบ
ธุรกิจของคนตางดาวจึงอาจไมจําเปน และในปจจุบันยังไมมีกฎกระทรวงกําหนดธุรกิจบริการที่       
ไมตองขออนุญาต ธุรกิจบริการของคนตางดาวจึงถูกควบคุมทั้งหมด ดังนั้นธุรกิจบริการอื่นๆ ที่      
ไมระบุไวเปนการเฉพาะตางชาติตองมาขออนุมัติประกอบการจากอธิบดีกรมพัฒนาธุรกิจการคา
โดยความเห็นชอบของคณะกรรมการการประกอบธุรกิจของคนตางดาว   

อยางไรก็ตาม กรณีคนตางดาวที่ประสงคจะประกอบธุรกิจบริการในประเทศไทย         
หากไดรับการสงเสริมการลงทุนจากสํานักงานคณะกรรมการสงเสริมการลงทุนแลว ไมตองยื่น      
คําขอใบอนุญาตประกอบธุรกิจของคนตางดาว (Foreign Business Certificate) ซ่ึงอธิบดีกรมพัฒนา
ธุรกิจการคาจะออกหนังสือรับรองการประกอบธุรกิจของคนตางดาวใหกิจการบีโอไอทุกกรณี   

ดวยเหตุนี้คนตางดาวที่จะเขามาประกอบธุรกิจบริการตามบัญชีที่สาม (21) ที่มิไดกําหนด
ไวในกฎกระทรวง หรือประสงคจะเขามาทํางานในประเทศไทยจะตองมีเร่ืองเกี่ยวกับการจัดระบบ
การทํางานของคนตางดาวใหเปนไปตามกฎหมายและสอดคลองกับขอผูกพันระหวางประเทศ   
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และเพื่อใหสอดคลองกับการพัฒนาเศรษฐกิจความมั่นคงของประเทศ โดยเฉพาะในสวนที่เกี่ยวกับ
การพิจารณาทบทวนหลักเกณฑและเงื่อนไขการอนุญาตใหคนตางดาวทํางานในราชอาณาจักรไทย  

จากการศึกษากฎหมายตางๆ ที่เกี่ยวของกับพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจของคน- 
ตางดาว พ.ศ.2542 ที่มิไดกําหนดไวในกฎกระทรวง คือ ธุรกิจโรงเรียนนานาชาติ ซ่ึงเปนธุรกิจ
บริการ และเปนหนึ่งในหลายธุรกิจ ซ่ึงอยูภายใตการกํากับดูแลของ พระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน 
พ.ศ. 2525 

จากขาวตามหนาหนังสือพิมพในหลาย ๆ ฉบับไดลงขาวเกี่ยวกับตัวครูตางชาติ ที่เขามา
สอนหนังสือตามโรงเรียนหรือสถานศึกษาในราชอาณาจักรและถูกจับกุมดําเนินคดีซ่ึงจะขอยก    
เปนกรณีตัวอยาง ดังนี้ 

1. กรณีหัวขอขาว ครูฝร่ังโรงเรียนสาธิตซื่อดังกอคดี “ตุยเด็ก” เปดเผยขึ้นเมื่อเวลา 
04.00 น. วันที่ 10 พ.ค.2550 พ.ต.อ.สุรัศมิ์  อุดมรัตน ผกก.สด. ไดรับรายงานวามีชาวตางชาติมักนํา
เด็กผูชายที่ขายบริการไปนอน มั่วสุมเสพกามกันเปนประจําภายในหองเลขที่ 216 บานสวนกฤต
อพารตเมนต ซอยรามคําแหง 8 แขวง หัวหมาก เขตบางกะป กทม. จึงไดนํากําลังเจาหนาที่ไป
ตรวจสอบ พบนายสตีเวน  อีริค  พราวเลอร  อายุ 56 ป ชาวอเมริกัน ครูสอนภาษาโรงเรียนมัธยม
สาธิตชื่อดังแหงหนึ่ง กําลังนอนมั่วคลอเคลียอยูกับนายฟก (นามสมมติ) อายุ 15 ป และนอยจอน 
(นามสมมติ) อายุ 15 ป ชายไทย 2 คน ที่รับสารภาพวา เพิ่งทําออรัลเซ็กใหกับนายสตีเวน ฯ 
ตรวจสอบภายในหองอยางละเอียดพบกลองถายรูป อัลบั้มรูป จํานวน 4 เลม ที่ครูจอมลามก           
เก็บภาพถายของเด็กหนุมเปลือยกายนับ 100 คน แตละรูป นายสตีเวน ฯ ไดตัfขนเพชรเด็กเจาของ
ภาพใสไวเปนที่ระลึกดวย นอกจากนี้ยังพบสมุดบันทึกรายละเอียดการลวงละเมิดทางเพศเด็ก
จํานวนมากที่ตกเปนเหยื่อ 

จากการสืบสวนนายสตีเวน ฯ รับสารภาพวา เขามาอยูเมืองไทยนานกวา 6 ปแลว
ครอบครัวมีปญหาตองแยกทางกับภรรยาทําใหจิตใจเบี่ยงเบนหันมาชอบเด็กผูชาย จึงตระเวนหา
เด็กผูชายที่สวนใหญเต็มใจขายบริการอยูยานรามคําแหงและดอนเมืองมารวมเสพสุขหลับนอนกัน
คืนละ  2 – 3 คน ใหคาตัวคนละ 250 บาท พอเสร็จกามกิจก็จะถายภาพและตัดขนเพชรของเด็กเก็บ
ไวเปนที่ระลึก  

2. กรณีหัวขอขาว นายจอหน มารค  คาร ผูตองหาฆาเด็กหญิงจอนเบเน็ต แรมซีย        
วัย 6 ขวบ และหลบหนีออกจากสหรัฐอเมริกาเดินทางไปหลบซอนตามประเทศตางๆ รวมทั้ง
ประเทศไทย และมาเปนอาจารยสอนพิเศษคณิตศาสตรอยูที่โรงเรียนนานาชาติ ยานสาทร ซ่ึงเดิม
นาย คารฯ เคยสอนหนังสือในรัฐแคลิฟอรเนียจนกระทั่งถูกยึดใบอนุญาตการสอนในป 45 เนื่องจาก
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ถูกดําเนินคดีเกี่ยวกับภาพลามกอนาจารเด็ก  และถูกจับกุมโดยเจาหนาที่สํานักงานตรวจคนเขาเมือง
ตามหมายจับของประเทศอเมริกา (ไทยรัฐ, 2549, หนา 19) 

ดังนั้นธุรกิจโรงเรียนนานาชาติ เปนธุรกิจซึ่งมีความจําเปนตองใชบุคลากรทางการศึกษา 
ที่ทําหนาที่ในการบริหารจัดการการศึกษา คือผูรับใบอนุญาตผูจัดการ ครูใหญ เจาหนาที่ธุรการ  
และที่สําคัญคือบุคลากรที่ทําหนาที่ในการใหความรูแกนักเรียน คือครูตางชาติ ซ่ึงตองมีขอกําหนด 
หลักเกณฑ เงื่อนไข และวิธีการทดสอบและประเมินความรูของครูตางประเทศในการขอรับ
ใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครูใหรัดกุม ที่ผานมาขั้นตอนการรับครูชาวตางชาตินั้น โรงเรียนจะ      
ไมทราบไดเลยวาคนตางชาติผูที่จะมาทําหนาที่เปนครูสอนนั้นมีประวัติเคยกออาชญากรรมและ
หลบหนีคดีมากอนหรือไม เพียงแตทําหนาที่แคเพียงตรวจสอบคุณสมบัติ เบื้องตน เฉพาะ                
วุฒิการศึกษาที่จบมานั้นตรงตามที่โรงเรียนตองการหรือไมเทานั้น และบางกรณีก็จะตองนํา           
วุฒิการศึกษามาใชเปนหลักฐานในการยื่นคํารองขอรับและเปลี่ยนประเภทการตรวจลงตรา เพื่อขอ
ทํางานในวิชาชีพครู ซ่ึงไมทราบไดเลยวาวุฒิการศึกษานั้นถูกตองหรือไม เห็นไดวาเปนการเปด
ชองวางของกฎหมายโดยเอื้อใหชาวตางชาติเขามาหลบซอนและทํางานเปนลูกจางในโรงเรียนหรือ
สถานศึกษาในประเทศไทยโดยไมชอบดวยกฎหมาย ในการศึกษาปญหาการเขามาในราชอาณาจักร
ของคนตางชาติประกอบวิชาชีพครู ผูเขียนไดใหความสนใจเนื่องจากเปนปญหาที่เกิดขึ้นและเปน
ปญหาในปจจุบัน คือปญหากฎหมายเกี่ยวกับการประกอบวิชาชีพครูของคนตางดาวในโรงเรียน
นานาชาติ ซ่ึงมีสภาพบังคับแตกตางของแตละประเทศไมเหมือนกัน    

เห็นไดวารัฐบาลไดพยายามแกไขปญหาดังกลาว แตการแกไขดังกลาว เปนแตเพียงการ
แกไขปญหาเฉพาะหนาเพียงเทานั้น ทั้งยังไมมีบทบัญญัติใดที่จะมาใชบังคับเพื่อปรับปรุงวิธีรับ      
คนตางดาวเขาเปนครูโรงเรียนนานาชาติใหรัดกุมแตอยางใด   

ดวยเหตุและผลจากปญหาขอเท็จจริง ปญหาขอกฎหมายซึ่งมีปญหาตางๆ สงผลกระทบ
โดยตรงตอธุรกิจโรงเรียนนานาชาติโดยตรง  ดังนั้นรัฐบาลและผู เกี่ยวของจะตองรวมกัน              
การปรับปรุงแกไขขอบกพรอง และปดชองวางทางกฎหมาย  ระเบียบ ขอบังคับตางๆ ใหมี
ประสิทธิภาพและเปนประโยชนสูงสุด  
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2.  วัตถุประสงคของการวิจัย 
 

1. เพื่อศึกษาแนวความคิดเกี่ยวกับการประกอบวิชาชีพครูของคนตางดาวในโรงเรียน
นานาชาติ 

2. เพื่อศึกษาถึงกฎหมายที่เกี่ยวกับการประกอบวิชาชีพครูของคนตางดาวในโรงเรียน
นานาชาติ  

3. เพื่อศึกษาปญหาทางกฎหมายเกี่ยวกับการประกอบวิชาชีพครูของคนตางดาวใน
โรงเรียนนานาชาติ ทั้งของไทยและของตางประเทศ 

4. เพื่อศึกษาถึงแนวทางการแกไขกฎหมาย รวมทั้งขอเสนอแนะ เกี่ยวกับการประกอบ
วิชาชีพครูของคนตางดาวในโรงเรียนนานาชาติ   
 

3.  สมมติฐานของการวิจัย 
 

ถาหากมีการแกไข ปรับปรุง ซ่ึงกฎหมาย  ระเบียบ ขอบังคับตางๆ ที่ เกี่ยวของกับ            
การประกอบวิชาชีพครูตางดาวในโรงเรียนนานาชาติ ที่มีบทบัญญัติไมสอดคลองกับขอเท็จจริง 
รวมทั้งมีบทบัญญัติที่ไมชัดเจน และปญหาในทางกฎหมายของตัวครูตางดาว ที่มีสภาพบังคับที่
แตกตางกัน ทั้งกฎหมาย ระเบียบ และขอบังคับตางๆ ใหรัดกุมยิ่งขึ้น ซ่ึงจําเปนจะตองแกไข
ปรับปรุงกฎหมาย ตอไป  
 

4.  ขอบเขตของการวิจัย 
 

ผูวิจัยจะทําการศึกษากฎหมายที่เกี่ยวของไดแก พระราชบัญญัติคนเขาเมือง พ.ศ.2522
พระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน พ.ศ.2525 พระราชบัญญัติการทํางานของคนตางดาว พ.ศ.2521     
กฎกระทรวง และกฎระเบียบที่เกี่ยวของ รวมทั้งกฎหมายของตางประเทศ ในสวนที่เกี่ยวกับ         
การประกอบวิชาชีพครูของประเทศญี่ปุน และออสเตรเลีย  
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5.  วิธีดําเนินการวิจัย 
 

การศึกษาวิทยานิพนธฉบับนี้ เปนการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) โดยศึกษา
คนควาทางเอกสาร (Documentary Research) เปนหลักโดยศึกษาถึงแนวทางความคิดเกี่ยวกับ       
การประกอบวิชาชีพครูของตางประเทศ เพื่อนํามาเทียบเคียงกับแนวความคิดในการประกอบ
วิชาชีพครูในประเทศไทย โดยไดเลือกศึกษาแนวทางความคิดและกฎหมายของประเทศญี่ปุน และ
ออสเตรเลีย การศึกษานี้เปนเพียงศึกษาแนวความคิดและกฎหมายของตางประเทศ เกี่ยวกับ           
การประกอบวิชาชีพครูเทานั้น มิไดศึกษาถึงแนวทางปฏิบัติและสวนที่เกี่ยวของอื่นๆ โดยละเอียด 

ในสวนการศึกษาแนวความคิดและกฎหมายที่เกี่ยวกับการประกอบวิชาชีพครูตางดาวใน
โรงเรียนนานาชาติ จะศึกษาโดยใชวิธีคนควาและรวบรวมจากแหลงขอมูลทุติยภูมิ (Secondary 
Sources) จากหนังสือ บทความในวารสารตางๆ และเว็บไซตทั้งจากภาครัฐและเอกชน ตลอดจน      
ตัวบทกฎหมาย  

ในสวนของวิธีการเขียนจะใชวิธีพรรณาและวิเคราะห โดยใชหลักในทางเศรษฐศาสตร
และนิติศาสตร โดยจะรวบรวมใหเปนระบบเพื่อทําใหการศึกษาคนควาดังกลาวเกิดความเขาใจและ
ประมวลเปนแนวทางในการนําเสนอขอเสนอแนะตอไป  
 

6.  ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับ 
 

6.1 ทําใหทราบถึงแนวความคิดเกี่ยวกับการประกอบวิชาชีพครูของคนตางดาว            
ในโรงเรียนนานาชาติ 

6.2 ทําใหทราบถึงกฎหมายที่เกี่ยวกับการประกอบวิชาชีพครูของคนตางดาวในโรงเรียน
นานาชาติ 

6.3 ทําใหทราบถึงปญหาทางกฎหมายเกี่ยวกับการประกอบวิชาชีพครูของคนตางดาว   
ในโรงเรียนนานาชาติ  ทั้งของไทยและของตางประเทศ 

6.4 ทําใหถึงแนวทางการแกไขกฎหมาย รวมทั้งขอเสนอแนะ เกี่ยวกับการประกอบ
วิชาชีพครูของคนตางดาวในโรงเรียนนานาชาติ 
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7.  นิยามศัพท 
 

 หากจะศึกษาเกี่ยวกับการประกอบวิชาชีพครูซ่ึงเปนคนตางดาว ควรที่จะตองศึกษา
ความหมายใหเขาใจเสียกอนดังนี้ 
 

7.1  โรงเรียนนานาชาติ  
หมายถึง สถานศึกษาที่จัดการศึกษาในระบบโดยใชหลักสูตรตางประเทศ หรือหลักสูตร

ตางประเทศที่ปรับรายละเอียดเนื้อหารายวิชาใหมหรือหลักสูตรที่จัดทําขึ้นเองที่ไมใชหลักสูตรของ
กระทรวงศึกษาธิการ และใชภาษาตางประเทศเปนสื่อในการเรียนการสอนใหกับนักเรียน โดยไม
จํากัดเชื้อชาติ ศาสนา และไมขัดตอศีลธรรมและความมั่นคงของประเทศ 
 

7.2.  ความหมายของคําวา “วิชาชีพ” และคําวา “ครู”  
7.2.1 คําวา “วิชาชีพ” หรือศัพทในภาษาอังกฤษ ไดแปลมาจากคําวา โปรเฟสชั่น 

(Profession) แปลวายอมรับหรือรับวาเปนของตน พจนานุกรมของออกฟอรด (Oxford Advanced 
Dictionary) ใหคําแปลวา “อาชีพ โดยเฉพาะอาชีพที่ตองมีการศึกษาขั้นสูง และการศึกษาอบรมเปน
พิเศษ เชน ครู แพทย นักกฎหมาย วิศวกรรม” หรือหมายถึง กลุมบุคคลที่ประกอบวิชาชีพใด
โดยเฉพาะก็ได พจานานุกรมของเว็บสเตอร (Webster Dictionary) ใหความหมายวา “อาชีพซ่ึงตอง
มีการอบรมชั้นสูงในศิลปศาสตร (Liberal Act) หรือวิทยาศาสตร (Science) ซ่ึงปกติเปนงานในทาง
ความคิดมากกวากําลังซึ่งอาจเรียกวา วิชาชีพของผูมีความรู หรือผูคงแกเรียน   

ดังนั้น ความหมายของคําวาโปรเฟสชั่น จึงหมายถึง อาชีพที่จะตองผานการฝกฝน
อบรมเปนวิชาชีพช้ันสูง ตองผานการฝกฝนอบรมเปนเวลานานหลายป ซ่ึงเหมือนกันกับวิชาชีพอ่ืน
ในแงที่วาเปนอาชีพเหมือนกันแตไมไดหมายความถึงการทํามาหากินอยางเดียวแตอาจหมายความ
ถึงงานที่เปนงานประจําชีวิตก็วาได สวนในความหมายของวิชาชีพอันเกี่ยวกับงานในดานการศึกษา
ซ่ึงระบุไวเปนการเฉพาะตามพระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน พ.ศ.2525 ซ่ึงบัญญัติไวดังนี้ 

วิชาชีพ หมายความวา วิชาชีพทางการศึกษาที่ทําหนาที่หลักทางดานการเรียน        
การสอนและการสงเสริมการเรียนรูของผูเรียนดวยวิธีการตางๆ รวมทั้งการรับผิดชอบการบริหาร
สถานศึกษาในสถานศึกษาปฐมวัยขั้นพื้นฐาน และอุดมศึกษาที่ต่ํากวาปริญญาทั้งของรัฐและเอกชน 
และการบริหารการศึกษานอกสถานศึกษาในระดับเขตพื้นที่การศึกษา ตลอดจนการสนับสนุน
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การศึกษา ใหบริการหรือปฏิบัติงานเกี่ยวเนื่องกับการจัดกระบวนการเรียนการสอน การนิเทศ และ
การบริหารการศึกษาในหนวยงานการศึกษาตาง   

7.2.2 คําวา “ครู” ตามความหมายของ สารานุกรมเสรี หมายถึงบุคคลที่มีหนาที่ หรือ
มีอาชีพในการสอนนักเรียน เกี่ยวกับวิชาความรู หลักการคิดการอาน รวมถึงการปฏิบัติและแนวทาง
ในการทํางาน โดยวิธีในการสอนจะแตกตางกันออกไปโดยคํานึงถึงพื้นฐานความรู ความสามารถ 
และเปาหมายของนักเรียนแตละคน 

สวนคําวา “ครูใหญ” หมายถึงครูที่ทําหนาที่ดูแลระบบทั้งโรงเรียนจะเรียกวา ครูใหญ 
ซ่ึงคลายคลึงกับ คณบดี หรือ อธิการบดี ในระดับอุดมศึกษา โดยหนาที่ของครูใหญมักจะทําหนาที่
ดูแลระบบการจัดการของโรงเรียนมากกวาการสอนในหองเรียน ตอมาเปนตําแหนงผูบริหาร
สถานศึกษา มีทั้งครูใหญ อาจารยใหญ ผูอํานวยการ ซ่ึง ณ ปจจุบันใช “ผูอํานวยการสถานศึกษา”
เชน ผูอํานวยการโรงเรียน ผูอํานวยการวิทยาลัย ทําหนาที่บริหารสถานศึกษา แตตองมีช่ัวโมง
ปฏิบัติการสอนอยางนอย 5 ช่ัวโมง/สัปดาห 

ตามพระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน พ.ศ.2525 มาตรา 4 บัญญัติความหมายของคําวา 
“ครู” ไวอยางกวางๆ วา คือ ผูทําหนาที่ครู หรืออาจารย คําวาครูไดกลาวมาแลวในขางตน สวนคําวา 
“อาจารย” หมายถึงครูเชนกัน แตเปนครูในระดับอุดมศึกษา ซ่ึงหมายถึงผูสอนในวิทยาลัย 
มหาวิทยาลัย หรือระดับอุดมศึกษา จะมีตําแหนงอาจารย โดยอาจารยที่ไดรับตําแหนงทางวิชาการ
ไดแก ผูชวยศาสตราจารย (ผศ.) รองศาสตราจารย (รศ.) และศาสตราจารย (ศ.) ตามลําดับ การไดรับ
ตําแหนงทางวิชาการเปนไปตามระเบียบขอบังคับของสํานักงานคณะกรรมการอุดมศึกษา 

จากความหมายของคําวา “ครู” กฎหมายไดบัญญัติคําจํากัดความไวอยางชัดเจนใน
กฎหมาย 2 ฉบับ คือ  

1. พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542 (แกไขเพิ่มเติม พ.ศ.2545) มาตรา 4 
บัญญัติความหมายไววา “ครู” หมายถึง บุคลากรวิชาชีพที่ทําหนาที่หลักทางดานการเรียนการสอน
และการสงเสริมการเรียนรูของผูเรียนดวยวิธีการตางๆ ในสถานศึกษาทั้งของภาครัฐและเอกชน 

2. พระราชบัญญัติสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ.2546 ไดกําหนดวา “ครู” 
หมายความวา บุคคลซึ่งประกอบวิชาชีพหลักทางดานการเรียนการสอนและการสงเสริมการเรียนรู
ของผูเรียนดวยวิธีการตางๆ ในสถานศึกษาปฐมวัยข้ันพื้นฐานและอุดมศึกษาที่ต่ํากวาปริญญาทั้ง
ของรัฐและเอกชน 

สังเกตไดวาพระราชบัญญัติทั้งสองไดใหความจํากัดไวชัดเจนและมีเจตนารมณหลักในทาง
วิชาชีพทั้งทางดานการเรียนการสอนและการสงเสริมการเรียนรูของผูเรียนเปนสําคัญ 
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7.3  ความหมายของคนตางดาว 
กฎหมายไทยวาดวยสัญชาติในทุกยุคทุกสมัยตางก็มีความเปนเอกภาพในการบัญญัติ         

“คนตางดาว” หมายถึงผูที่ไมมีสัญชาติไทย กลาวคือบุคคลธรรมดาที่ไมมีสถานะเปนคนไทย        
โดยหลักสืบสายโลหิตจากบิดา ไมมีสถานะเปนคนไทยโดยหลักโลหิตจากมารดา ไมมีสถานะเปน
คนไทยโดยหลักดินแดน ไมมีสถานะเปนคนไทยโดยการสมรส และไมมีสถานะเปนคนไทย        
โดยแปลงสัญชาติ จะเห็นไดวาความเปนตางดาวของบุคคลในประเทศใดก็ตามยอมขึ้นอยูกับ
กฎหมายสัญชาติของประเทศนั้น ดังนั้นความเปนคนตางดาวของบุคคลธรรมดาในประเทศไทยจึง
ขึ้นอยูกับกฎหมายวาดวยสัญชาติของประเทศไทย และยังมีกฎหมายอีกหลายฉบับที่ใหความหมาย
เกี่ยวกับการควบคุมคนตางดาว ดังนี้ 

7.3.1 ความหมายตามมาตรา  5 แหงพระราชบัญญัติการทํางานของคนตางดาว       
พ.ศ.2521  

พระราชบัญญัติการทํางานของคนตางดาว พ.ศ.2521 ไดใหความนิยามคําวา          
“คนตางดาว” หมายความวา “บุคคลธรรมดาซึ่งไมมีสัญชาติไทย” ดังนั้น กฎหมายที่ใชบังคับให      
คนตางดาวทํางานในประเทศไทยในงานที่สงวนไวในคนไทยเปนบุคคลธรรมดาเทานั้น 

และหากจะพิจารณา ตามพจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน ก็ไดใหคําจํากัดความ
ไววา “ชาวตางประเทศที่มีถ่ินฐานอยูในประเทศ” ทั้งยังมีบัญญัติในกฎหมายอีกหลายฉบับ โดยบาง
ฉบับไดใหคําจํากัดความไวอยางชัดแจง แตบางฉบับก็มิไดบัญญัติคําจํากัดความไว นอกจากนี้
กฎหมายบางฉบับไดใหคํานิยามของคําวา คนตางดาว ไวเฉพาะกรณีที่เปนบุคคลธรรมดา และบาง
ฉบับไดใหความหมายรวมทั้ง บุคคลธรรมดา และนิติบุคคล  

1. บุคคลธรรมดา 
กฎหมายบัญญัติความหมายของคนตางดาว ในกรณีเปนบุคคลธรรมดาดังนี้ 

1.1) พระราชบัญญัติสัญชาติ พ.ศ.2508 ตามมาตรา 4 หมายถึง “ผูซ่ึงไมมี
สัญชาติไทย”  

1.2) พระราชบัญญัติคนเขาเมือง พ.ศ.2522 ตามมาตรา 4 หมายถึง “บุคคล-
ธรรมดาซึ่งไมมีสัญชาติไทย” 

1.3) พระราชบัญญัติการทํางานของคนตางดาว พ.ศ.2521 หมายถึง “บุคคล-
ธรรมดาซึ่งไมมีสัญชาติไทย 

จะเห็นไดวา คํานิยามศัพทของกฎหมายตางๆ ไดใหความหมายของคําวา             
“ คนตางดาว” ในความหมายเดียวกันของบุคคลธรรมดา หมายถึง คนที่ไมมีสัญชาติไทย 
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2. นิติบุคคล  
สําหรับคนตางดาวในความหมายของนิติบุคคลรวมถึงบุคคลธรรมดาและนิติบุคคล 

มีคําจํากัดความอยางชัดเจนอยูในกฎหมาย 2 ฉบับ คือ 
1) พระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจของบุคคลตางดาว พ.ศ.2542 มาตรา 4 

บัญญัติความหมายไววา คนตางดาว หมายถึง 
(1) บุคคลธรรมดาซึ่งไมมีสัญชาติไทย 
(2) บุคคลธรรมดาซึ่งไมไดจดทะเบียนในประเทศไทย 
(3) นิติบุคคลซึ่งจดทะเบียนในประเทศไทย และมีลักษณะดังนี้ 

ก. นิติบุคคลซึ่งมีหุนอันเปนทุน ตั้งแตกึ่งหนึ่งของนิติบุคคลนั้น ถือโดย
บุคคลธรรมดาซึ่งไมมีสัญชาติไทยตาม (1) หรือนิติบุคคลซึ่งไมไดจดทะเบียนในประเทศไทย        
ตาม (2) หรือนิติบุคคลซึ่งมีบุคคลตาม (1) หรือ (2) ลงทุนมูลคาตั้งแตกึ่งหนึ่งของทุนทั้งหมดในนิติ-
บุคคลนั้น หมายถึง หางหุนสวนนิติบุคคล บริษัทจํากัด หรือบริษัทมหาชน หากมิไดจดทะเบียน
จัดตั้งในประเทศไทย ใหถือวาเปนบุคคลตางดาวตาม พระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจของ          
คนตางดาว พ.ศ.2542 ทั้งสิ้น แมคนไทยจะรวมกันจัดตั้งบริษัทขึ้นแตไปจดทะเบียนจัดตั้งบริษัทที่
ประเทศสหรัฐอเมริกา และมาตั้งสาขาในประเทศไทย ในกรณีนี้ถึงขอเท็จจริงจะปรากฏวาผูถือหุน
ของบริษัทจะเปนคนไทยทั้งหมดก็ตาม บริษัทนั้นก็ตองถือวาเปนคนตางดาว เพราะเปนนิติบุคคลซึ่ง
ไมไดจดทะเบียนในประเทศไทยตามพระราชบัญญัตินี้ 

ข. หางหุนสวนจํากัด หรือหางหุนสวนสามัญที่จดทะเบียน ซ่ึงหุนสวน
ผูจัดการหรือผูจัดการหรือผูจัดการเปนบุคคลธรรมดาที่ไมมีสัญชาติไทย 

(4) นิติบุคคลซึ่งจดทะเบียนในประเทศไทย  ซ่ึงมีหุนอันเปนทุนตั้งแต        
กึ่งหนึ่งของนิติบุคคลนั้น ถือโดยบุคคลตาม (1) (2) หรือ (3) หรือนิติบุคคลซึ่งมีบุคคลตาม (1) (2) 
หรือ (3) ลงทุนมีมูลคาตั้งแตกึ่งหนึ่งของทุนทั้งหมดในนิติบุคคลนั้น 

ดังนั้นอาจกลาวไดวา เพื่อประโยชนแหงคํานิยามนี้ใหถือวาหุนของบริษัท
จํากัด ที่มีใบหุนชนิดออกใหแกผูถือเปนหุนของคนตางดาว เวนแต จะไดมีกฎกระทรวงกําหนดไว
เปนอยางอื่น เหตุที่ตองถือวาใบหุนชนิดผูถือเปนหุนของคนตางดาว เนื่องจากไมสามารถทราบได
วาเจาของที่แทจริงคือบุคคลใด เพราะสามารถโอนกรรมสิทธิ์ไดโดยการสงมอบใบหุนเทานั้น 

ขอสังเกต ในกรณีบุคคลตางดาวที่ เปนนิติบุคคล ตามพระราชบัญญัติ        
การประกอบธุรกิจของคนตางดาว พ.ศ.2542 ไมใชบังคับที่จะตองขอใบอนุญาตทํางานดวย 

2) ประมวลกฎหมายที่ดิน มาตรา 97 และมาตรา 98 แกไขโดย พระราชบัญญัติ
แกไขเพิ่มเติม ประมวลกฎหมายที่ดิน (ฉบับที่ 6) พ.ศ.2535 ดังนี้ 
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มาตรา 97 นิติบุคคลดังตอไปนี้ใหมีสิทธิในที่ดินเสมือนกับบุคคลตางดาว 
(1) บริษัทจํากัด หรือบริษัทมหาชนจํากัด ที่มีหุนอันเปนทุนจดทะเบียนถือ

โดยคนตางดาวเกินกวารอยละสี่สิบเกาของทุนจดทะเบียน หรือผูถือหุนเปนคนตางดาวเกินกวากึ่ง
จํานวนผูถือหุนแลวแตกรณี เพื่อประโยชนแหงหมวดนี้บริษัทจํากัดใดออกใบหุนชนิดออกใหแก       
ผูถือ ใบหุนนั้นคนตางดาวเปนผูถือ 

(2) หางหุนสวนจํากัด  หรือหางหุนสวนสามัญที่จดทะเบียนแลว  ที่มี           
คนตางดาวลงหุนมีมูลคาเกินกวารอยละสี่สิบเกาของทุนทั้งหมด หรือผูเปนหุนสวนเปนคนตางดาว
เกินกวากึ่งของจํานวนผูเปนหุนสวนแลวแตกรณี 

มาตรา 98 นิติบุคคลที่ระบุไวในมาตรา 97 เขาถือหุนหรือลงหุนแลวแตกรณี
นิติบุคคลอื่นตามที่กลาวมาแลวในมาตรา 97 ใหถือวา นิติบุคคลอื่นนั้นเปนคนตางดาว 

จากบทบัญญัติดังกลาว “คนตางดาว” ซ่ึงเปนบุคคลธรรมดา กฎหมายไดให       
คํานิยามไวตรงกัน คือบุคคลซึ่งไมมีสัญชาติไทย และหมายความรวมถึงบุคคลไรสัญชาติดวย 

ในกรณีของนิติบุคคล พระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจของคนตางดาว        
พ.ศ.2542 และประมวลกฎหมายที่ดินไดใหคํานิยามที่แตกตางกัน กลาวคือ นิติบุคคลที่ถือวาเปน
บุคคลตางดาวตามพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจของคนตางดาว พ.ศ.2542 นั้น หมายถึง           
นิติบุคคลซึ่งมิไดมีสัญชาติไทย หากถือตามหลักกฎหมายระหวางประเทศ และพระราชบัญญัติ      
วาดวยการขัดกันของกฎหมาย พ.ศ.2481 นาจะหมายถึง นิติบุคคลที่ตั้งขึ้นตามกฎหมายตางประเทศ
และนิติบุคคลซึ่งมีสํานักงานแหงใหญตั้งอยูในตางประเทศ และใหรวมตลอดถึงนิติบุคคลซึ่ง         
จดทะเบียนกอตั้งตามกฎหมายไทย แตมีทุนจดทะเบียนตั้งแตกึ่งหนึ่งเปนของคนตางดาว 

ดังนั้น ถึงแมวาจะจดทะเบียนในประเทศไทย แตมีทุน หุน หรือผูถือหุน  
เกินกวาที่กฎหมายกําหนด ก็ถือวาเปนนิติบุคคลตางดาวเชนกัน 

สวนประมวลกฎหมายที่ดินใหถือวา นิติบุคคลซึ่งมีทุนของคนตางดาว       
เกินกวารอยละ 49 ใหมีสภาพและฐานะเสมือนหนึ่งเปนคนตางดาวซึ่งไมอาจถือกรรมสิทธิ์ในที่ดิน
ได แตก็ไมไดหมายความวาคนตางดาวคือใครไวอยางชัดเจน  

สําหรับองคประกอบ ที่วาดวยจํานวนของผูถือหุนหรือวาของหุนสวนนั้น
พระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจของคนตางดาว พ.ศ.2542 ถือวาหางหุนสวน หรือบริษัทจํากัด      
มีหุนสวนหรือ ผูถือหุนจํานวนตั้งแตคร่ึงหนึ่งของจํานวนหุนสวนหรือผูถือหุนทั้งหมดยอมมีฐานะ
เปนนิติบุคคลตางดาว แตประมวลกฎหมายที่ดินบัญญัติวา จํานวนผูถือหุนหรือหางหุนสวน หากมี
จํานวนเกินกวา 
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คร่ึงหนึ่งของจํานวนทั้งหมด  ใหถือวานิติบุคคลนั้นมีสภาพเสมือนคนตางดาว  (พันธุทิพย            
กาญจนะวิจิตร, 2538, หนา 9-10) 

7.3.2  ความหมายของคนตางดาวตามกฎหมายพิเศษ 
คนตางดาวตามกฎหมายพิเศษ หมายถึง คนตางดาวที่เดินทางเขามาในราชอาณาจักร

ภายใตกฎหมายการสงเสริมการลงทุน หรือโดยกฎหมายอื่นๆ เชน พระราชบัญญัติสงเสริม          
การลงทุน พ.ศ.2520 พระราชบัญญัติการนิคมอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย พ.ศ.2522 และ
พระราชบัญญัติการปโตรเลียมแหงประเทศไทย พ.ศ.2514 
 


