
 
บทที่ 1 

 

บทนํา 
 

1.  ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 
 

ในโลกปจจุบันนี้เต็มไปดวยกระแสการเปลี่ยนแปลงและการแขงขันในระดับภูมิภาคของ
โลกใหเล็กลง หรือเรียกวายุคของโลกาภิวัฒนที่มีบทบาทสําคัญทางดานการคาและการลงทุน
ระหวางประเทศไดอยางรวดเร็วยิ่งขึ้นก็ตาม และมนุษยก็มีการเคลื่อนยายถ่ินฐานการทํามาหากินไป
ทั่วโลก ซ่ึงถือเปนธรรมชาติของมนุษยที่มีการแบงแยกความรูสึก หรือกีดกันคนตางดาว หรือ          
คนตางชาติ ตางเผาพันธุ มิใหเขามาทํามาหากินหรือประกอบอาชีพในดินแดนของตน ซ่ึงเห็นได
จากการที่ประเทศหรือรัฐตางๆ ไดมีมาตรการสําหรับควบคุมคนตางชาติมิใหเขามาทํางานหรือ
ประกอบธุรกิจในอาณาเขตหรือประเทศของตนไดโดยงาย โดยไดมีการออกกฎหมายควบคุมการ
อนุญาตใหคนตางดาวเขาเมือง การจํากัดดานวีซา การควบคุมการประกอบธุรกิจของคนตางดาว     
ซ่ึงมีขั้นตอนและเงื่อนไขของการขอวีซา เพื่อประกอบอาชีพ และการขอใบอนุญาตทํางาน อันเปน
หลักการเดียวกันทั้งสิ้น 

ประเทศไทยก็เปนประเทศหนึ่ง ที่มีหลักการเชนเดียวกันกับประเทศตางๆ กลาวไดวา  
การที่คนตางดาวจะเขามาประกอบอาชีพในประเทศไทยนั้น จะตองเตรียมการในเรื่องขั้นตอนของ
การขอวีซาตามกฎหมายวาดวยคนตางดาวเขาเมืองใหถูกตอง และขั้นตอนการขออนุญาตทํางาน
ตามกฎหมายวาดวยการทํางานของคนตางดาว นอกจากนั้นในประเทศไทยยังมีกฎหมายสําหรับ
ควบคุมการประกอบธุรกิจของคนตางดาวอีกตางหาก ดังนั้นเพื่อผลประโยชนทางเศรษฐกิจในการ
ลงทุนจากตางประเทศ จําเปนตองกําหนดมาตรการทางกฎหมายปองกันผลประโยชนโดยรวมของ
ประเทศ เชน การควบคุมการอนุญาตใหคนตางดาวเขาเมือง การจํากัดดานวีซา การควบคุมการ
ประกอบธุรกิจของคนตางดาว ซ่ึงในอดีตประเทศไทยก็ไดใชประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ 281 
ซ่ึงในรัฐบาลยุคนั้น ตองการปกปองธุรกิจบางประเภทไวใหคนไทยเทานั้นเปนเจาของได ตางชาติ
จะมาถือหุนใหญเปนเจาของธุรกิจเหลานี้ไมได เวนแตจะไดรับอนุญาตจากทางการหรือเวนไวแต
รัฐบาลจะออกกฎหมายมายกเวนให ซ่ึงในทางปฏิบัติรัฐบาลก็จะไมอนุญาตใหคนตางดาวประกอบ
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ธุรกิจเหลานี้ นอกจากจะเปนงานโครงการของรัฐบาลหรือรัฐวิสาหกิจหรือเปนงานที่ตองใช          
เทคโนโลยีช้ันสูงที่เห็นเดนชัดวาคนไทยทําไมได 

ในยุคที่เศรษฐกิจรุงเรือง กฎหมายฉบับนี้จึงเปนอุปสรรคในการที่นักลงทุนจะนําเงิน     
มาลงทุนในประเทศไทย บรรดานักลงทุนตางชาติในประเทศไทยก็ไดพยายามเรียกรองความ        
ไมสะดวกไปยังรัฐบาลชุดกอนๆ ยามที่รัฐบาลฝดเคือง และกําลังฟนตัวโครงการลงทุน และ        
เงินหมุนเวียนในประเทศมีนอย ประเทศยิ่งตองการเงินลงทุนจากตางประเทศ กฎหมายฉบับนี้        
ยิ่งเปนอุปสรรคตอการลงทุน และเนื่องจากกฎหมายฉบับนี้มีมานานหลายๆ สวน มีลักษณะที่         
ลาหลังกาวไมทันตอการพัฒนาประเทศ และการเปลี่ยนไปของสถานการณจึงไดแกไขปรับปรุง  
ประกอบกับไทยมีภาระผูกพันระหวางประเทศเพื่อใหสอดคลองกับการพัฒนาเศรษฐกิจความมั่นคง
ของประเทศ ที่จะตองทบทวนนโยบายการคา จึงไดมีการปฏิรูปกฎหมายที่มีความสําคัญตอ          
การฟนตัวทางเศรษฐกิจของประเทศไทย ไดแก พระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจของคนตางดาว  
พ.ศ.2542 ซ่ึงถือไดวาเปนกฎหมายฟนฟูเศรษฐกิจฉบับลาสุด ที่กําหนดขึ้นเพื่อคุมครองการลงทุน
ของคนไทยจากการแขงขันของตางชาติ โดยกําหนดประเภทธุรกิจและเงื่อนไขที่เปดโอกาสให      
ชาวตางประเทศเขามาลงทุนได แตปรากฏวาความในพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจของ          
คนตางดาว พ.ศ.2542 มีการกําหนดใหธุรกิจบริการที่อยูในบัญชีที่ตองขออนุญาต คือ บัญชีสาม (21) 
ระบุวาธุรกิจบริการอื่นๆ ตองมาขออนุญาตยกเวนที่กําหนดในกระทรวง ซ่ึงหนึ่งในธุรกิจบริการคือ
การกระทํากิจการโรงเรียน ซ่ึงตามกฎหมายเดิมคือ ประกาศคณะปฏิวัติ ฉบับที่ 281 (ปว.281)         
เคยกําหนดยกเวนไว และไมควรอยูในบัญชีที่สาม (21) ที่ตองขออนุญาต เนื่องจากมีกฎหมาย
เฉพาะที่กํากับและควบคุมการประกอบธุรกิจอยางเขมแข็งรัดกุมอยูแลว การขอใบอนุญาตประกอบ
ธุรกิจของคนตางดาวจึงอาจไมจําเปน และในปจจุบันยังไมมีกฎกระทรวงกําหนดธุรกิจบริการที่       
ไมตองขออนุญาต ธุรกิจบริการของคนตางดาวจึงถูกควบคุมทั้งหมด ดังนั้นธุรกิจบริการอื่นๆ ที่      
ไมระบุไวเปนการเฉพาะตางชาติตองมาขออนุมัติประกอบการจากอธิบดีกรมพัฒนาธุรกิจการคา
โดยความเห็นชอบของคณะกรรมการการประกอบธุรกิจของคนตางดาว   

อยางไรก็ตาม กรณีคนตางดาวที่ประสงคจะประกอบธุรกิจบริการในประเทศไทย         
หากไดรับการสงเสริมการลงทุนจากสํานักงานคณะกรรมการสงเสริมการลงทุนแลว ไมตองยื่น      
คําขอใบอนุญาตประกอบธุรกิจของคนตางดาว (Foreign Business Certificate) ซ่ึงอธิบดีกรมพัฒนา
ธุรกิจการคาจะออกหนังสือรับรองการประกอบธุรกิจของคนตางดาวใหกิจการบีโอไอทุกกรณี   

ดวยเหตุนี้คนตางดาวที่จะเขามาประกอบธุรกิจบริการตามบัญชีที่สาม (21) ที่มิไดกําหนด
ไวในกฎกระทรวง หรือประสงคจะเขามาทํางานในประเทศไทยจะตองมีเร่ืองเกี่ยวกับการจัดระบบ
การทํางานของคนตางดาวใหเปนไปตามกฎหมายและสอดคลองกับขอผูกพันระหวางประเทศ   
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และเพื่อใหสอดคลองกับการพัฒนาเศรษฐกิจความมั่นคงของประเทศ โดยเฉพาะในสวนที่เกี่ยวกับ
การพิจารณาทบทวนหลักเกณฑและเงื่อนไขการอนุญาตใหคนตางดาวทํางานในราชอาณาจักรไทย  

จากการศึกษากฎหมายตางๆ ที่เกี่ยวของกับพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจของคน- 
ตางดาว พ.ศ.2542 ที่มิไดกําหนดไวในกฎกระทรวง คือ ธุรกิจโรงเรียนนานาชาติ ซ่ึงเปนธุรกิจ
บริการ และเปนหนึ่งในหลายธุรกิจ ซ่ึงอยูภายใตการกํากับดูแลของ พระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน 
พ.ศ. 2525 

จากขาวตามหนาหนังสือพิมพในหลาย ๆ ฉบับไดลงขาวเกี่ยวกับตัวครูตางชาติ ที่เขามา
สอนหนังสือตามโรงเรียนหรือสถานศึกษาในราชอาณาจักรและถูกจับกุมดําเนินคดีซ่ึงจะขอยก    
เปนกรณีตัวอยาง ดังนี้ 

1. กรณีหัวขอขาว ครูฝร่ังโรงเรียนสาธิตซื่อดังกอคดี “ตุยเด็ก” เปดเผยขึ้นเมื่อเวลา 
04.00 น. วันที่ 10 พ.ค.2550 พ.ต.อ.สุรัศมิ์  อุดมรัตน ผกก.สด. ไดรับรายงานวามีชาวตางชาติมักนํา
เด็กผูชายที่ขายบริการไปนอน มั่วสุมเสพกามกันเปนประจําภายในหองเลขที่ 216 บานสวนกฤต
อพารตเมนต ซอยรามคําแหง 8 แขวง หัวหมาก เขตบางกะป กทม. จึงไดนํากําลังเจาหนาที่ไป
ตรวจสอบ พบนายสตีเวน  อีริค  พราวเลอร  อายุ 56 ป ชาวอเมริกัน ครูสอนภาษาโรงเรียนมัธยม
สาธิตชื่อดังแหงหนึ่ง กําลังนอนมั่วคลอเคลียอยูกับนายฟก (นามสมมติ) อายุ 15 ป และนอยจอน 
(นามสมมติ) อายุ 15 ป ชายไทย 2 คน ที่รับสารภาพวา เพิ่งทําออรัลเซ็กใหกับนายสตีเวน ฯ 
ตรวจสอบภายในหองอยางละเอียดพบกลองถายรูป อัลบั้มรูป จํานวน 4 เลม ที่ครูจอมลามก           
เก็บภาพถายของเด็กหนุมเปลือยกายนับ 100 คน แตละรูป นายสตีเวน ฯ ไดตัfขนเพชรเด็กเจาของ
ภาพใสไวเปนที่ระลึกดวย นอกจากนี้ยังพบสมุดบันทึกรายละเอียดการลวงละเมิดทางเพศเด็ก
จํานวนมากที่ตกเปนเหยื่อ 

จากการสืบสวนนายสตีเวน ฯ รับสารภาพวา เขามาอยูเมืองไทยนานกวา 6 ปแลว
ครอบครัวมีปญหาตองแยกทางกับภรรยาทําใหจิตใจเบี่ยงเบนหันมาชอบเด็กผูชาย จึงตระเวนหา
เด็กผูชายที่สวนใหญเต็มใจขายบริการอยูยานรามคําแหงและดอนเมืองมารวมเสพสุขหลับนอนกัน
คืนละ  2 – 3 คน ใหคาตัวคนละ 250 บาท พอเสร็จกามกิจก็จะถายภาพและตัดขนเพชรของเด็กเก็บ
ไวเปนที่ระลึก  

2. กรณีหัวขอขาว นายจอหน มารค  คาร ผูตองหาฆาเด็กหญิงจอนเบเน็ต แรมซีย        
วัย 6 ขวบ และหลบหนีออกจากสหรัฐอเมริกาเดินทางไปหลบซอนตามประเทศตางๆ รวมทั้ง
ประเทศไทย และมาเปนอาจารยสอนพิเศษคณิตศาสตรอยูที่โรงเรียนนานาชาติ ยานสาทร ซ่ึงเดิม
นาย คารฯ เคยสอนหนังสือในรัฐแคลิฟอรเนียจนกระทั่งถูกยึดใบอนุญาตการสอนในป 45 เนื่องจาก
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ถูกดําเนินคดีเกี่ยวกับภาพลามกอนาจารเด็ก  และถูกจับกุมโดยเจาหนาที่สํานักงานตรวจคนเขาเมือง
ตามหมายจับของประเทศอเมริกา (ไทยรัฐ, 2549, หนา 19) 

ดังนั้นธุรกิจโรงเรียนนานาชาติ เปนธุรกิจซึ่งมีความจําเปนตองใชบุคลากรทางการศึกษา 
ที่ทําหนาที่ในการบริหารจัดการการศึกษา คือผูรับใบอนุญาตผูจัดการ ครูใหญ เจาหนาที่ธุรการ  
และที่สําคัญคือบุคลากรที่ทําหนาที่ในการใหความรูแกนักเรียน คือครูตางชาติ ซ่ึงตองมีขอกําหนด 
หลักเกณฑ เงื่อนไข และวิธีการทดสอบและประเมินความรูของครูตางประเทศในการขอรับ
ใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครูใหรัดกุม ที่ผานมาขั้นตอนการรับครูชาวตางชาตินั้น โรงเรียนจะ      
ไมทราบไดเลยวาคนตางชาติผูที่จะมาทําหนาที่เปนครูสอนนั้นมีประวัติเคยกออาชญากรรมและ
หลบหนีคดีมากอนหรือไม เพียงแตทําหนาที่แคเพียงตรวจสอบคุณสมบัติ เบื้องตน เฉพาะ                
วุฒิการศึกษาที่จบมานั้นตรงตามที่โรงเรียนตองการหรือไมเทานั้น และบางกรณีก็จะตองนํา           
วุฒิการศึกษามาใชเปนหลักฐานในการยื่นคํารองขอรับและเปลี่ยนประเภทการตรวจลงตรา เพื่อขอ
ทํางานในวิชาชีพครู ซ่ึงไมทราบไดเลยวาวุฒิการศึกษานั้นถูกตองหรือไม เห็นไดวาเปนการเปด
ชองวางของกฎหมายโดยเอื้อใหชาวตางชาติเขามาหลบซอนและทํางานเปนลูกจางในโรงเรียนหรือ
สถานศึกษาในประเทศไทยโดยไมชอบดวยกฎหมาย ในการศึกษาปญหาการเขามาในราชอาณาจักร
ของคนตางชาติประกอบวิชาชีพครู ผูเขียนไดใหความสนใจเนื่องจากเปนปญหาที่เกิดขึ้นและเปน
ปญหาในปจจุบัน คือปญหากฎหมายเกี่ยวกับการประกอบวิชาชีพครูของคนตางดาวในโรงเรียน
นานาชาติ ซ่ึงมีสภาพบังคับแตกตางของแตละประเทศไมเหมือนกัน    

เห็นไดวารัฐบาลไดพยายามแกไขปญหาดังกลาว แตการแกไขดังกลาว เปนแตเพียงการ
แกไขปญหาเฉพาะหนาเพียงเทานั้น ทั้งยังไมมีบทบัญญัติใดที่จะมาใชบังคับเพื่อปรับปรุงวิธีรับ      
คนตางดาวเขาเปนครูโรงเรียนนานาชาติใหรัดกุมแตอยางใด   

ดวยเหตุและผลจากปญหาขอเท็จจริง ปญหาขอกฎหมายซึ่งมีปญหาตางๆ สงผลกระทบ
โดยตรงตอธุรกิจโรงเรียนนานาชาติโดยตรง  ดังนั้นรัฐบาลและผู เกี่ยวของจะตองรวมกัน              
การปรับปรุงแกไขขอบกพรอง และปดชองวางทางกฎหมาย  ระเบียบ ขอบังคับตางๆ ใหมี
ประสิทธิภาพและเปนประโยชนสูงสุด  
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2.  วัตถุประสงคของการวิจัย 
 

1. เพื่อศึกษาแนวความคิดเกี่ยวกับการประกอบวิชาชีพครูของคนตางดาวในโรงเรียน
นานาชาติ 

2. เพื่อศึกษาถึงกฎหมายที่เกี่ยวกับการประกอบวิชาชีพครูของคนตางดาวในโรงเรียน
นานาชาติ  

3. เพื่อศึกษาปญหาทางกฎหมายเกี่ยวกับการประกอบวิชาชีพครูของคนตางดาวใน
โรงเรียนนานาชาติ ทั้งของไทยและของตางประเทศ 

4. เพื่อศึกษาถึงแนวทางการแกไขกฎหมาย รวมทั้งขอเสนอแนะ เกี่ยวกับการประกอบ
วิชาชีพครูของคนตางดาวในโรงเรียนนานาชาติ   
 

3.  สมมติฐานของการวิจัย 
 

ถาหากมีการแกไข ปรับปรุง ซ่ึงกฎหมาย  ระเบียบ ขอบังคับตางๆ ที่ เกี่ยวของกับ            
การประกอบวิชาชีพครูตางดาวในโรงเรียนนานาชาติ ที่มีบทบัญญัติไมสอดคลองกับขอเท็จจริง 
รวมทั้งมีบทบัญญัติที่ไมชัดเจน และปญหาในทางกฎหมายของตัวครูตางดาว ที่มีสภาพบังคับที่
แตกตางกัน ทั้งกฎหมาย ระเบียบ และขอบังคับตางๆ ใหรัดกุมยิ่งขึ้น ซ่ึงจําเปนจะตองแกไข
ปรับปรุงกฎหมาย ตอไป  
 

4.  ขอบเขตของการวิจัย 
 

ผูวิจัยจะทําการศึกษากฎหมายที่เกี่ยวของไดแก พระราชบัญญัติคนเขาเมือง พ.ศ.2522
พระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน พ.ศ.2525 พระราชบัญญัติการทํางานของคนตางดาว พ.ศ.2521     
กฎกระทรวง และกฎระเบียบที่เกี่ยวของ รวมทั้งกฎหมายของตางประเทศ ในสวนที่เกี่ยวกับ         
การประกอบวิชาชีพครูของประเทศญี่ปุน และออสเตรเลีย  
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5.  วิธีดําเนินการวิจัย 
 

การศึกษาวิทยานิพนธฉบับนี้ เปนการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) โดยศึกษา
คนควาทางเอกสาร (Documentary Research) เปนหลักโดยศึกษาถึงแนวทางความคิดเกี่ยวกับ       
การประกอบวิชาชีพครูของตางประเทศ เพื่อนํามาเทียบเคียงกับแนวความคิดในการประกอบ
วิชาชีพครูในประเทศไทย โดยไดเลือกศึกษาแนวทางความคิดและกฎหมายของประเทศญี่ปุน และ
ออสเตรเลีย การศึกษานี้เปนเพียงศึกษาแนวความคิดและกฎหมายของตางประเทศ เกี่ยวกับ           
การประกอบวิชาชีพครูเทานั้น มิไดศึกษาถึงแนวทางปฏิบัติและสวนที่เกี่ยวของอื่นๆ โดยละเอียด 

ในสวนการศึกษาแนวความคิดและกฎหมายที่เกี่ยวกับการประกอบวิชาชีพครูตางดาวใน
โรงเรียนนานาชาติ จะศึกษาโดยใชวิธีคนควาและรวบรวมจากแหลงขอมูลทุติยภูมิ (Secondary 
Sources) จากหนังสือ บทความในวารสารตางๆ และเว็บไซตทั้งจากภาครัฐและเอกชน ตลอดจน      
ตัวบทกฎหมาย  

ในสวนของวิธีการเขียนจะใชวิธีพรรณาและวิเคราะห โดยใชหลักในทางเศรษฐศาสตร
และนิติศาสตร โดยจะรวบรวมใหเปนระบบเพื่อทําใหการศึกษาคนควาดังกลาวเกิดความเขาใจและ
ประมวลเปนแนวทางในการนําเสนอขอเสนอแนะตอไป  
 

6.  ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับ 
 

6.1 ทําใหทราบถึงแนวความคิดเกี่ยวกับการประกอบวิชาชีพครูของคนตางดาว            
ในโรงเรียนนานาชาติ 

6.2 ทําใหทราบถึงกฎหมายที่เกี่ยวกับการประกอบวิชาชีพครูของคนตางดาวในโรงเรียน
นานาชาติ 

6.3 ทําใหทราบถึงปญหาทางกฎหมายเกี่ยวกับการประกอบวิชาชีพครูของคนตางดาว   
ในโรงเรียนนานาชาติ  ทั้งของไทยและของตางประเทศ 

6.4 ทําใหถึงแนวทางการแกไขกฎหมาย รวมทั้งขอเสนอแนะ เกี่ยวกับการประกอบ
วิชาชีพครูของคนตางดาวในโรงเรียนนานาชาติ 
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7.  นิยามศัพท 
 

 หากจะศึกษาเกี่ยวกับการประกอบวิชาชีพครูซ่ึงเปนคนตางดาว ควรที่จะตองศึกษา
ความหมายใหเขาใจเสียกอนดังนี้ 
 

7.1  โรงเรียนนานาชาติ  
หมายถึง สถานศึกษาที่จัดการศึกษาในระบบโดยใชหลักสูตรตางประเทศ หรือหลักสูตร

ตางประเทศที่ปรับรายละเอียดเนื้อหารายวิชาใหมหรือหลักสูตรที่จัดทําขึ้นเองที่ไมใชหลักสูตรของ
กระทรวงศึกษาธิการ และใชภาษาตางประเทศเปนสื่อในการเรียนการสอนใหกับนักเรียน โดยไม
จํากัดเชื้อชาติ ศาสนา และไมขัดตอศีลธรรมและความมั่นคงของประเทศ 
 

7.2.  ความหมายของคําวา “วิชาชีพ” และคําวา “ครู”  
7.2.1 คําวา “วิชาชีพ” หรือศัพทในภาษาอังกฤษ ไดแปลมาจากคําวา โปรเฟสชั่น 

(Profession) แปลวายอมรับหรือรับวาเปนของตน พจนานุกรมของออกฟอรด (Oxford Advanced 
Dictionary) ใหคําแปลวา “อาชีพ โดยเฉพาะอาชีพที่ตองมีการศึกษาขั้นสูง และการศึกษาอบรมเปน
พิเศษ เชน ครู แพทย นักกฎหมาย วิศวกรรม” หรือหมายถึง กลุมบุคคลที่ประกอบวิชาชีพใด
โดยเฉพาะก็ได พจานานุกรมของเว็บสเตอร (Webster Dictionary) ใหความหมายวา “อาชีพซ่ึงตอง
มีการอบรมชั้นสูงในศิลปศาสตร (Liberal Act) หรือวิทยาศาสตร (Science) ซ่ึงปกติเปนงานในทาง
ความคิดมากกวากําลังซึ่งอาจเรียกวา วิชาชีพของผูมีความรู หรือผูคงแกเรียน   

ดังนั้น ความหมายของคําวาโปรเฟสชั่น จึงหมายถึง อาชีพที่จะตองผานการฝกฝน
อบรมเปนวิชาชีพช้ันสูง ตองผานการฝกฝนอบรมเปนเวลานานหลายป ซ่ึงเหมือนกันกับวิชาชีพอ่ืน
ในแงที่วาเปนอาชีพเหมือนกันแตไมไดหมายความถึงการทํามาหากินอยางเดียวแตอาจหมายความ
ถึงงานที่เปนงานประจําชีวิตก็วาได สวนในความหมายของวิชาชีพอันเกี่ยวกับงานในดานการศึกษา
ซ่ึงระบุไวเปนการเฉพาะตามพระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน พ.ศ.2525 ซ่ึงบัญญัติไวดังนี้ 

วิชาชีพ หมายความวา วิชาชีพทางการศึกษาที่ทําหนาที่หลักทางดานการเรียน        
การสอนและการสงเสริมการเรียนรูของผูเรียนดวยวิธีการตางๆ รวมทั้งการรับผิดชอบการบริหาร
สถานศึกษาในสถานศึกษาปฐมวัยขั้นพื้นฐาน และอุดมศึกษาที่ต่ํากวาปริญญาทั้งของรัฐและเอกชน 
และการบริหารการศึกษานอกสถานศึกษาในระดับเขตพื้นที่การศึกษา ตลอดจนการสนับสนุน
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การศึกษา ใหบริการหรือปฏิบัติงานเกี่ยวเนื่องกับการจัดกระบวนการเรียนการสอน การนิเทศ และ
การบริหารการศึกษาในหนวยงานการศึกษาตาง   

7.2.2 คําวา “ครู” ตามความหมายของ สารานุกรมเสรี หมายถึงบุคคลที่มีหนาที่ หรือ
มีอาชีพในการสอนนักเรียน เกี่ยวกับวิชาความรู หลักการคิดการอาน รวมถึงการปฏิบัติและแนวทาง
ในการทํางาน โดยวิธีในการสอนจะแตกตางกันออกไปโดยคํานึงถึงพื้นฐานความรู ความสามารถ 
และเปาหมายของนักเรียนแตละคน 

สวนคําวา “ครูใหญ” หมายถึงครูที่ทําหนาที่ดูแลระบบทั้งโรงเรียนจะเรียกวา ครูใหญ 
ซ่ึงคลายคลึงกับ คณบดี หรือ อธิการบดี ในระดับอุดมศึกษา โดยหนาที่ของครูใหญมักจะทําหนาที่
ดูแลระบบการจัดการของโรงเรียนมากกวาการสอนในหองเรียน ตอมาเปนตําแหนงผูบริหาร
สถานศึกษา มีทั้งครูใหญ อาจารยใหญ ผูอํานวยการ ซ่ึง ณ ปจจุบันใช “ผูอํานวยการสถานศึกษา”
เชน ผูอํานวยการโรงเรียน ผูอํานวยการวิทยาลัย ทําหนาที่บริหารสถานศึกษา แตตองมีช่ัวโมง
ปฏิบัติการสอนอยางนอย 5 ช่ัวโมง/สัปดาห 

ตามพระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน พ.ศ.2525 มาตรา 4 บัญญัติความหมายของคําวา 
“ครู” ไวอยางกวางๆ วา คือ ผูทําหนาที่ครู หรืออาจารย คําวาครูไดกลาวมาแลวในขางตน สวนคําวา 
“อาจารย” หมายถึงครูเชนกัน แตเปนครูในระดับอุดมศึกษา ซ่ึงหมายถึงผูสอนในวิทยาลัย 
มหาวิทยาลัย หรือระดับอุดมศึกษา จะมีตําแหนงอาจารย โดยอาจารยที่ไดรับตําแหนงทางวิชาการ
ไดแก ผูชวยศาสตราจารย (ผศ.) รองศาสตราจารย (รศ.) และศาสตราจารย (ศ.) ตามลําดับ การไดรับ
ตําแหนงทางวิชาการเปนไปตามระเบียบขอบังคับของสํานักงานคณะกรรมการอุดมศึกษา 

จากความหมายของคําวา “ครู” กฎหมายไดบัญญัติคําจํากัดความไวอยางชัดเจนใน
กฎหมาย 2 ฉบับ คือ  

1. พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542 (แกไขเพิ่มเติม พ.ศ.2545) มาตรา 4 
บัญญัติความหมายไววา “ครู” หมายถึง บุคลากรวิชาชีพที่ทําหนาที่หลักทางดานการเรียนการสอน
และการสงเสริมการเรียนรูของผูเรียนดวยวิธีการตางๆ ในสถานศึกษาทั้งของภาครัฐและเอกชน 

2. พระราชบัญญัติสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ.2546 ไดกําหนดวา “ครู” 
หมายความวา บุคคลซึ่งประกอบวิชาชีพหลักทางดานการเรียนการสอนและการสงเสริมการเรียนรู
ของผูเรียนดวยวิธีการตางๆ ในสถานศึกษาปฐมวัยข้ันพื้นฐานและอุดมศึกษาที่ต่ํากวาปริญญาทั้ง
ของรัฐและเอกชน 

สังเกตไดวาพระราชบัญญัติทั้งสองไดใหความจํากัดไวชัดเจนและมีเจตนารมณหลักในทาง
วิชาชีพทั้งทางดานการเรียนการสอนและการสงเสริมการเรียนรูของผูเรียนเปนสําคัญ 
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7.3  ความหมายของคนตางดาว 
กฎหมายไทยวาดวยสัญชาติในทุกยุคทุกสมัยตางก็มีความเปนเอกภาพในการบัญญัติ         

“คนตางดาว” หมายถึงผูที่ไมมีสัญชาติไทย กลาวคือบุคคลธรรมดาที่ไมมีสถานะเปนคนไทย        
โดยหลักสืบสายโลหิตจากบิดา ไมมีสถานะเปนคนไทยโดยหลักโลหิตจากมารดา ไมมีสถานะเปน
คนไทยโดยหลักดินแดน ไมมีสถานะเปนคนไทยโดยการสมรส และไมมีสถานะเปนคนไทย        
โดยแปลงสัญชาติ จะเห็นไดวาความเปนตางดาวของบุคคลในประเทศใดก็ตามยอมขึ้นอยูกับ
กฎหมายสัญชาติของประเทศนั้น ดังนั้นความเปนคนตางดาวของบุคคลธรรมดาในประเทศไทยจึง
ขึ้นอยูกับกฎหมายวาดวยสัญชาติของประเทศไทย และยังมีกฎหมายอีกหลายฉบับที่ใหความหมาย
เกี่ยวกับการควบคุมคนตางดาว ดังนี้ 

7.3.1 ความหมายตามมาตรา  5 แหงพระราชบัญญัติการทํางานของคนตางดาว       
พ.ศ.2521  

พระราชบัญญัติการทํางานของคนตางดาว พ.ศ.2521 ไดใหความนิยามคําวา          
“คนตางดาว” หมายความวา “บุคคลธรรมดาซึ่งไมมีสัญชาติไทย” ดังนั้น กฎหมายที่ใชบังคับให      
คนตางดาวทํางานในประเทศไทยในงานที่สงวนไวในคนไทยเปนบุคคลธรรมดาเทานั้น 

และหากจะพิจารณา ตามพจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน ก็ไดใหคําจํากัดความ
ไววา “ชาวตางประเทศที่มีถ่ินฐานอยูในประเทศ” ทั้งยังมีบัญญัติในกฎหมายอีกหลายฉบับ โดยบาง
ฉบับไดใหคําจํากัดความไวอยางชัดแจง แตบางฉบับก็มิไดบัญญัติคําจํากัดความไว นอกจากนี้
กฎหมายบางฉบับไดใหคํานิยามของคําวา คนตางดาว ไวเฉพาะกรณีที่เปนบุคคลธรรมดา และบาง
ฉบับไดใหความหมายรวมทั้ง บุคคลธรรมดา และนิติบุคคล  

1. บุคคลธรรมดา 
กฎหมายบัญญัติความหมายของคนตางดาว ในกรณีเปนบุคคลธรรมดาดังนี้ 

1.1) พระราชบัญญัติสัญชาติ พ.ศ.2508 ตามมาตรา 4 หมายถึง “ผูซ่ึงไมมี
สัญชาติไทย”  

1.2) พระราชบัญญัติคนเขาเมือง พ.ศ.2522 ตามมาตรา 4 หมายถึง “บุคคล-
ธรรมดาซึ่งไมมีสัญชาติไทย” 

1.3) พระราชบัญญัติการทํางานของคนตางดาว พ.ศ.2521 หมายถึง “บุคคล-
ธรรมดาซึ่งไมมีสัญชาติไทย 

จะเห็นไดวา คํานิยามศัพทของกฎหมายตางๆ ไดใหความหมายของคําวา             
“ คนตางดาว” ในความหมายเดียวกันของบุคคลธรรมดา หมายถึง คนที่ไมมีสัญชาติไทย 
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2. นิติบุคคล  
สําหรับคนตางดาวในความหมายของนิติบุคคลรวมถึงบุคคลธรรมดาและนิติบุคคล 

มีคําจํากัดความอยางชัดเจนอยูในกฎหมาย 2 ฉบับ คือ 
1) พระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจของบุคคลตางดาว พ.ศ.2542 มาตรา 4 

บัญญัติความหมายไววา คนตางดาว หมายถึง 
(1) บุคคลธรรมดาซึ่งไมมีสัญชาติไทย 
(2) บุคคลธรรมดาซึ่งไมไดจดทะเบียนในประเทศไทย 
(3) นิติบุคคลซึ่งจดทะเบียนในประเทศไทย และมีลักษณะดังนี้ 

ก. นิติบุคคลซึ่งมีหุนอันเปนทุน ตั้งแตกึ่งหนึ่งของนิติบุคคลนั้น ถือโดย
บุคคลธรรมดาซึ่งไมมีสัญชาติไทยตาม (1) หรือนิติบุคคลซึ่งไมไดจดทะเบียนในประเทศไทย        
ตาม (2) หรือนิติบุคคลซึ่งมีบุคคลตาม (1) หรือ (2) ลงทุนมูลคาตั้งแตกึ่งหนึ่งของทุนทั้งหมดในนิติ-
บุคคลนั้น หมายถึง หางหุนสวนนิติบุคคล บริษัทจํากัด หรือบริษัทมหาชน หากมิไดจดทะเบียน
จัดตั้งในประเทศไทย ใหถือวาเปนบุคคลตางดาวตาม พระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจของ          
คนตางดาว พ.ศ.2542 ทั้งสิ้น แมคนไทยจะรวมกันจัดตั้งบริษัทขึ้นแตไปจดทะเบียนจัดตั้งบริษัทที่
ประเทศสหรัฐอเมริกา และมาตั้งสาขาในประเทศไทย ในกรณีนี้ถึงขอเท็จจริงจะปรากฏวาผูถือหุน
ของบริษัทจะเปนคนไทยทั้งหมดก็ตาม บริษัทนั้นก็ตองถือวาเปนคนตางดาว เพราะเปนนิติบุคคลซึ่ง
ไมไดจดทะเบียนในประเทศไทยตามพระราชบัญญัตินี้ 

ข. หางหุนสวนจํากัด หรือหางหุนสวนสามัญที่จดทะเบียน ซ่ึงหุนสวน
ผูจัดการหรือผูจัดการหรือผูจัดการเปนบุคคลธรรมดาที่ไมมีสัญชาติไทย 

(4) นิติบุคคลซึ่งจดทะเบียนในประเทศไทย  ซ่ึงมีหุนอันเปนทุนตั้งแต        
กึ่งหนึ่งของนิติบุคคลนั้น ถือโดยบุคคลตาม (1) (2) หรือ (3) หรือนิติบุคคลซึ่งมีบุคคลตาม (1) (2) 
หรือ (3) ลงทุนมีมูลคาตั้งแตกึ่งหนึ่งของทุนทั้งหมดในนิติบุคคลนั้น 

ดังนั้นอาจกลาวไดวา เพื่อประโยชนแหงคํานิยามนี้ใหถือวาหุนของบริษัท
จํากัด ที่มีใบหุนชนิดออกใหแกผูถือเปนหุนของคนตางดาว เวนแต จะไดมีกฎกระทรวงกําหนดไว
เปนอยางอื่น เหตุที่ตองถือวาใบหุนชนิดผูถือเปนหุนของคนตางดาว เนื่องจากไมสามารถทราบได
วาเจาของที่แทจริงคือบุคคลใด เพราะสามารถโอนกรรมสิทธิ์ไดโดยการสงมอบใบหุนเทานั้น 

ขอสังเกต ในกรณีบุคคลตางดาวที่ เปนนิติบุคคล ตามพระราชบัญญัติ        
การประกอบธุรกิจของคนตางดาว พ.ศ.2542 ไมใชบังคับที่จะตองขอใบอนุญาตทํางานดวย 

2) ประมวลกฎหมายที่ดิน มาตรา 97 และมาตรา 98 แกไขโดย พระราชบัญญัติ
แกไขเพิ่มเติม ประมวลกฎหมายที่ดิน (ฉบับที่ 6) พ.ศ.2535 ดังนี้ 
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มาตรา 97 นิติบุคคลดังตอไปนี้ใหมีสิทธิในที่ดินเสมือนกับบุคคลตางดาว 
(1) บริษัทจํากัด หรือบริษัทมหาชนจํากัด ที่มีหุนอันเปนทุนจดทะเบียนถือ

โดยคนตางดาวเกินกวารอยละสี่สิบเกาของทุนจดทะเบียน หรือผูถือหุนเปนคนตางดาวเกินกวากึ่ง
จํานวนผูถือหุนแลวแตกรณี เพื่อประโยชนแหงหมวดนี้บริษัทจํากัดใดออกใบหุนชนิดออกใหแก       
ผูถือ ใบหุนนั้นคนตางดาวเปนผูถือ 

(2) หางหุนสวนจํากัด  หรือหางหุนสวนสามัญที่จดทะเบียนแลว  ที่มี           
คนตางดาวลงหุนมีมูลคาเกินกวารอยละสี่สิบเกาของทุนทั้งหมด หรือผูเปนหุนสวนเปนคนตางดาว
เกินกวากึ่งของจํานวนผูเปนหุนสวนแลวแตกรณี 

มาตรา 98 นิติบุคคลที่ระบุไวในมาตรา 97 เขาถือหุนหรือลงหุนแลวแตกรณี
นิติบุคคลอื่นตามที่กลาวมาแลวในมาตรา 97 ใหถือวา นิติบุคคลอื่นนั้นเปนคนตางดาว 

จากบทบัญญัติดังกลาว “คนตางดาว” ซ่ึงเปนบุคคลธรรมดา กฎหมายไดให       
คํานิยามไวตรงกัน คือบุคคลซึ่งไมมีสัญชาติไทย และหมายความรวมถึงบุคคลไรสัญชาติดวย 

ในกรณีของนิติบุคคล พระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจของคนตางดาว        
พ.ศ.2542 และประมวลกฎหมายที่ดินไดใหคํานิยามที่แตกตางกัน กลาวคือ นิติบุคคลที่ถือวาเปน
บุคคลตางดาวตามพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจของคนตางดาว พ.ศ.2542 นั้น หมายถึง           
นิติบุคคลซึ่งมิไดมีสัญชาติไทย หากถือตามหลักกฎหมายระหวางประเทศ และพระราชบัญญัติ      
วาดวยการขัดกันของกฎหมาย พ.ศ.2481 นาจะหมายถึง นิติบุคคลที่ตั้งขึ้นตามกฎหมายตางประเทศ
และนิติบุคคลซึ่งมีสํานักงานแหงใหญตั้งอยูในตางประเทศ และใหรวมตลอดถึงนิติบุคคลซึ่ง         
จดทะเบียนกอตั้งตามกฎหมายไทย แตมีทุนจดทะเบียนตั้งแตกึ่งหนึ่งเปนของคนตางดาว 

ดังนั้น ถึงแมวาจะจดทะเบียนในประเทศไทย แตมีทุน หุน หรือผูถือหุน  
เกินกวาที่กฎหมายกําหนด ก็ถือวาเปนนิติบุคคลตางดาวเชนกัน 

สวนประมวลกฎหมายที่ดินใหถือวา นิติบุคคลซึ่งมีทุนของคนตางดาว       
เกินกวารอยละ 49 ใหมีสภาพและฐานะเสมือนหนึ่งเปนคนตางดาวซึ่งไมอาจถือกรรมสิทธิ์ในที่ดิน
ได แตก็ไมไดหมายความวาคนตางดาวคือใครไวอยางชัดเจน  

สําหรับองคประกอบ ที่วาดวยจํานวนของผูถือหุนหรือวาของหุนสวนนั้น
พระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจของคนตางดาว พ.ศ.2542 ถือวาหางหุนสวน หรือบริษัทจํากัด      
มีหุนสวนหรือ ผูถือหุนจํานวนตั้งแตคร่ึงหนึ่งของจํานวนหุนสวนหรือผูถือหุนทั้งหมดยอมมีฐานะ
เปนนิติบุคคลตางดาว แตประมวลกฎหมายที่ดินบัญญัติวา จํานวนผูถือหุนหรือหางหุนสวน หากมี
จํานวนเกินกวา 
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คร่ึงหนึ่งของจํานวนทั้งหมด  ใหถือวานิติบุคคลนั้นมีสภาพเสมือนคนตางดาว  (พันธุทิพย            
กาญจนะวิจิตร, 2538, หนา 9-10) 

7.3.2  ความหมายของคนตางดาวตามกฎหมายพิเศษ 
คนตางดาวตามกฎหมายพิเศษ หมายถึง คนตางดาวที่เดินทางเขามาในราชอาณาจักร

ภายใตกฎหมายการสงเสริมการลงทุน หรือโดยกฎหมายอื่นๆ เชน พระราชบัญญัติสงเสริม          
การลงทุน พ.ศ.2520 พระราชบัญญัติการนิคมอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย พ.ศ.2522 และ
พระราชบัญญัติการปโตรเลียมแหงประเทศไทย พ.ศ.2514 
 


