
 
บทที่ 3 

 

กฎหมายเกีย่วกับการประกอบวิชาชีพครูซึ่งเปนคนตางดาว 
 

เพื่อเปนการปองกันและควบคุมคนตางดาว รัฐจึงตองกําหนดกฎเกณฑตางๆ ขึ้นมา
ควบคุมดูแลการทํางานของคนตางดาวในการประกอบวิชาชีพครู โดยมีมาตรการทางกฎหมายที่
เกี่ยวกับแรงงานตางดาวถูกกฎหมาย ซ่ึงปจจุบันการปฏิบัติตอแรงงานตางดาวไดยึดหลักตาม
กฎหมาย 3 ฉบับ ไดแกพระราชบัญญัติคนเขาเมือง พ.ศ.2522 พระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน พ.ศ.
2525 พระราชบัญญัติการทํางานของคนตางดาว พ.ศ.2521 ระเบียบขอบังคับวาดวยใบอนุญาต
ประกอบวิชาชีพ พ.ศ.2547 และขอบังคับคุรุสภาวาดวยใบอนุญาตประกอบวิชาชีพ พ.ศ.2547        
จากกฎหมายหลักหลายฉบับที่กลาวถึง แสดงใหเห็นวารัฐบาลไดใหการควบคุมดูแล และมีกฎหมาย 
ระเบียบใหยึดถือปฏิบัติ ดังนี้ 
 

1.  กฎหมายเกี่ยวกับการประกอบวิชาชีพครูซึ่งเปนคนตางดาว 
พระราชบัญญัติคนเขาเมือง พ.ศ.2522  
อํานาจอธิปไตยของรัฐเจาของดินแดน รัฐมีอํานาจที่จะอนุญาต หรือไมอนุญาตใหคน    

ตางดาวเขาเมืองและพักอาศัยอยูในราชอาณาจักรซึ่งเปนสิทธิอันชอบธรรม และรัฐมีเขตอํานาจที่
เด็ดขาดและเฉพาะเจาะจงเหนืออาณาเขตแหงรัฐของตน รัฐเจาของดินแดนมีสิทธิที่จะบัญญัติ
กฎหมายเพื่อควบคุมการเขามาในราชอาณาจักรของคนตางดาวไดอยางเต็มที่ ดังนั้นการเขาเมืองของ
คนตางดาวยอมตองตกอยูภายใตกฎหมายวาดวยคนเขาเมืองของรัฐนั้นๆ 

หลักอํานาจอธิปไตยเหนือดินแดนของรัฐขอนี้จะมี รูปแบบและกฎเกณฑตางๆ              
ในกฎหมายคนเขาเมืองของแตละรัฐนั้น โดยไดรับการยืนยันทั้งศาลของสหรัฐอเมริกา และอังกฤษ 
แตอํานาจเหลานี้ไมไดขึ้นอยูกับกฎหมายระหวางประเทศยกเวนพันธกรณีตามสนธิสัญญาระหวาง
ประเทศที่ผูกพันประเทศไทย 

สําหรับประเทศไทย ออกกฎหมายควบคุมคนเขาเมือง ซ่ึงเปนกฎหมายที่กําหนดการ     
เดินทางเขา-ออกราชอาณาจักรของคนตางดาวตามชองทางที่กําหนดไว โดยกฎหมายไดใหอํานาจ
แกสํานักงานตรวจคนเขาเมือง (สตม.) ซ่ึงปฏิบัติหนาที่ตาม พระราชบัญญัติคนเขาเมือง พ.ศ.2522 
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ในการควบคุมพฤติกรรมคนตางดาวในเรื่องตางๆ เชนการเขาเมือง การพํานักอาศัย ตลอดจนการ
ทํางานของคนตางดาว  

พระราชบัญญัติคนเขาเมือง พ.ศ.2522 ไดนิยามคําวา “คนเขาเมือง” หมายถึง “คนตางดาว
ซ่ึงเขามาในราชอาณาจักร” แตหากพิจารณาเงื่อนไขตางๆ ที่กําหนดไวในกฎหมายดังกลาวแลว     
อาจใหความหมายไดวา “คนตางดาวที่เขาเมืองมาโดยไดรับอนุญาตตามกฎหมายวาดวยคนเขาเมือง
ทุกประเภท ไมวาจะมีวัตถุประสงคในการเขาเมืองเพื่อมีถ่ินที่อยูถาวรในประเทศไทยหรือไม 
กลาวคือ ไมวาจะไดรับอนุญาตใหเขาเมืองแบบชั่วคราวหรือถาวร” 

ในทางปฏิบัติของสํานักงานตรวจคนเขาเมือง (สตม.) ถือวา “คนเขาเมือง” หมายถึง        
คนตางดาวที่มีถ่ินที่อยูภายในราชอาณาจักร กลาวคือ คนตางดาวที่ไดรับอนุญาตใหเขาเมืองตาม
มาตรา 41 แหง พระราชบัญญัติคนเขาเมือง พ.ศ.2522  
 

2.  รูปแบบและกระบวนการอนุญาตใหเขาเมือง 
 

2.1 รูปแบบลักษณะการอนุญาตใหเขาเมือง 
ในการพิจารณาลักษณะของการไดรับอนุญาตใหเขามาในราชอาณาจักรสามารถจําแนก

รูปแบบไดดังนี้ 
2.1.1 การอนุญาตใหคนตางดาว ที่ไดรับการตรวจลงตราประเภทคนอยูช่ัวคราวตาม 

พระราชบัญญัติคนเขาเมือง พ.ศ.2522 เชน วีซาประเภทนักทองเที่ยว (Tourist Visa) วีซาประเภท 
คนเดินทางผาน (Transit Visa) หรือวีซาที่ออกให ณ ชองทางดานตรวจคนเขาเมือง (Visa on  
Arrival) ซ่ึงเปนวีซาที่ออกใหสําหรับวัตถุประสงคในฐานะเพื่อการทองเที่ยวเทานั้น 

2.1.2 การอนุญาตใหคนตางดาวเขาเมืองเพื่อประกอบอาชีพในประเทศไทยตาม
กฎหมายพิเศษ ภายใตบังคับพระราชบัญญัติสงเสริมการลงทุน หรือโดยกฎหมายอื่นที่มีบทบัญญัติ
เกี่ยวกับคนตางดาวในลักษณะเดียวกัน เชน กฎหมายวาดวยการปโตรเลียม กฎหมายวาดวยการนิคม
อุตสาหกรรม เปนตน 

เปนที่นาสังเกต คนตางดาวที่เขามาในราชอาณาจักรไทยเพื่อทํางาน ตองปรากฏวา
คนตางดาวนั้นตองมีถ่ินที่อยูหรือในราชอาณาจักรหรือไดรับอนุญาตใหเขามาในราชอาณาจักร     
เปนการชั่วคราวาตามกฎหมายคนเขาเมือง กลาวอีกนัยหนึ่ง หมายถึงผูที่ไดรับการตรวจลงตรา        
จะเห็นไดวา กฎหมายวาดวยการทํางานของคนตางดาวกลาวถึงเฉพาะการเปนคนชั่วคราวเทานั้น  
ไมมีรหัสวีซาใดๆ เขามาเกี่ยวของแตอยางใด ดังนั้นหากคนตางดาวที่ไดรับอนุญาตเขาเมืองในฐานะ
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นักทองเที่ยวหรือผูเดินทางผานก็ไมสามารถมีสิทธิขอรับใบอนุญาตทํางานตามมาตรา 7 และจะตอง
ไมเปนบุคคลที่ขาดคุณสมบัติหรือตองหามตามเงื่อนไขที่รัฐมนตรีประกาศกําหนดในราชกิจจา-
นุเบกษา 

เจาพนักงานผูมีอํานาจจะพิจารณาออกใบอนุญาตหรือไม จะตองอาศัยระเบียบ
กรมการจัดหางานดวยหลักเกณฑในการพิจารณาคําขออนุญาตทํางานของคนตางดาว พ.ศ.2537 

2.1.3 การอนุญาตใหคนตางดาวที่ถูกเนรเทศ ซ่ึงไดรับการผอนผันใหไปประกอบ
อาชีพ ณ ที่แหงใด แทนการเนรเทศ หรืออยูในระหวางรอการเนรเทศ   

2.1.4 การอนุญาตใหคนตางดาวเขามาอยูในราชอาณาจักร โดยไมไดรับอนุญาตตาม
กฎหมายวาดวยคนเขาเมือง และอยูในระหวางรอการสงกลับออกนอกประเทศ เชน ญวนอพยพ  
ลาวอพยพ เนปาลอพยพ พมาพลัดถ่ิน หรือคนตางดาวตามมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 22 สิงหาคม 
พ.ศ.2545 เพื่อล้ีภัย 

2.1.5 คนตางดาวที่เกิดในราชอาณาจักร แตไมไดรับสัญชาติไทยตามประกาศคณะ
ปฏิวัติฉบับที่ 337 ลงวันที่ 13 ธันวาคม พ.ศ.2515 หรือตามกําหนดอื่น เชน บุคคลที่เกิดภายหลังวันที่ 
13 ธันวาคม พ.ศ.2515 ซ่ึงเปนวันที่ประกาศของคณะปฏิวัติฉบับดังกลาวมีผลบังคับใช 

2.1.6 คนตางดาวที่ไดรับอนุญาตโดยผลของการถูกถอนสัญชาติ ตามประกาศของ
คณะปฏิวัติ ฉบับที่ 337 ลง 13 ธันวาคม พ.ศ.2515 

2.1.7 คนตางดาวซึ่งไดรับอนุญาตทํางานตามประกาศคณะปฏิวัติฉบับที่ 322 ขอ 
10(1) มีสาระสําคัญวาใบอนุญาตที่ออกใหแกคนตางดาวซึ่งมีถ่ินที่อยูในราชอาณาจักรตามกฎหมาย
วาดวยคนเขาเมืองและทํางานอยูแลวกอนวันที่ 13 ธันวาคม พ.ศ.2515 ใหใชไดตลอดชีวิตของ      
คนตางดาว เวนแตคนตางดาวจะเปลี่ยนอาชีพใหม 

2.1.8 การอนุญาตใหคนตางดาวที่เขาเมืองโดยมิชอบดวยกฎหมาย ตามมติของทาง
คณะรัฐมนตรี ลงวันที่ 17 มีนาคม พ.ศ.2535 และมติคณะรัฐมนตรี ลงวันที่ 22 มิถุนายน พ.ศ.2536 
ไดรับใบอนุญาตในการทํางานในประเภทและทองที่ที่กําหนด ไดแก คนสัญชาติพมา สัญชาติ
กัมพูชา และสัญชาติลาว เปนตน (สุดาศิริ  วศวงศ, 2532, หนา 39) 
 

2.2 กระบวนการอนุญาตใหเขาเมือง 
เปนที่ยอมรับกันในนานาประเทศตามกฎหมายคนเขาเมืองวาคนตางดาวที่รองขอเขาเมือง

จะตองไมตกเปนภาระทางเศรษฐกิจแกรัฐเจาของประเทศเมื่อยอมอนุญาตใหเขามาในราชอาณาจักร 
ประเทศไทยบัญญัติการอนุญาตใหเขาเมืองเปนไปตามพระราชบัญญัติคนเขาเมือง พ.ศ.

2522 ซ่ึงไดกําหนดเงื่อนไขวาคนตางดาวจะตองมีหนังสือเดินทางที่ออกโดยรัฐบาลที่คนตางดาว     
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มีสัญชาติอยูโดยชอบดวยกฎหมาย และตองสําแดงปจจัยในการยังชีพ รวมทั้งปลูกฝปองกัน          
ไขทรพิษ หรือฉีดวัคซีน หรือปฏิบัติการอยางอื่นตามวิชาการแพทยเพื่อปองกันโรคติดตอตามที่
กฎหมายบัญญัติ การกระทําเชนนั้น จะเห็นไดวาเจตนารมณของกฎหมายวาดวยคนเขาเมือง  
คํานึงถึงการเลี่ยงภัยตอโรคภัยและโรคติดตอที่อาจเขามาในประเทศพรอมกับคนตางดาวซึ่งอาจ     
ทําใหเปนอันตรายตอบุคคลผูมีสัญชาติไทยประการหนึ่ง และความไมตองการที่จะแบกรับภาระเมื่อ
คนตางดาวนั้นปวย 

นอกจากนี้ในบางกรณีอาจมีการอนุญาตใหคนตางดาวที่หลบหนีเขาเมืองบางประเทศ     
ถือวาเปนการเขาเมืองโดยไมชอบดวยกฎหมาย แตดวยสถานการณพิเศษ คณะรัฐมนตรีมีมติ         
โดยอาศัยอํานาจตามมาตรา 17 แหงพระราชบัญญัติคนเขาเมือง พ.ศ.2522 กําหนดกระบวนการที่จะ
ใหสถานภาพเปนคนเขาเมืองโดยชอบดวยกฎหมาย โดยคํานึงถึงเหตุผลความตองการแรงงาน
ภายในประเทศที่ไมประสงคจะทําหรือในทองที่ที่ขาดแคลนแรงงาน ทั้งนี้เพื่อประโยชนทางดาน
เศรษฐกิจของประเทศ และบุคคลตางดาวที่กฎหมายไทยรับรองใหมีสิทธินั้นจะตองรองขอสิทธิ     
ในการทํางานตามมาตรา 12 แหงพระราชบัญญัติการทํางานของคนตางดาว พ.ศ.2521 

 
2.3 ระยะเวลาในการอนุญาตใหอยูในราชอาณาจักร 
คนตางดาวที่ไดรับอนุญาตใหเดินทางเขามาในราชอาณาจักร จะอาศัยอยูในราชอาณาจักร       

ไดเปนเวลาเทาใดนั้น ขึ้นอยูกับประเภทของการตรวจลงตราที่ผูนั้นไดรับ ไมวาจะไดรับการตรวจ
ลงตราจากสถานทูตหรือสถานกงสุลไทยในประเทศ หรือจากกระทรวงการตางประเทศ หรือดาน
ตรวจคนเขาเมือง ก็ตาม ซ่ึงเปนไปตามมาตรา 35 แหงพระราชบัญญัติคนเขาเมือง พ.ศ.2522 มีดังนี้ 

2.3.1 ไมเกิน 30 วัน สําหรับคนตางดาวที่เขามาในราชอาณาจักรเปนการชั่วคราว  
คือ เพื่อการเลนกีฬา การเดินทางผานราชอาณาจักร การเปนผูควบคุมพาหนะหรือคนประจําพาหนะ
ที่มายังทา สถานี หรือทองที่ในราชอาณาจักร ซ่ึงไดรับการตรวจลงตราประเภทคนเดินทางผาน
ราชอาณาจักร 

2.3.2 ไมเกิน 90 วัน สําหรับคนตางดาวที่เขามาในราชอาณาจักรเปนการชั่วคราว  
เพื่อการทองเที่ยวเชนกัน ซ่ึงไดรับการตรวจประเภทลงตราประเภทคนอยูช่ัวคราว 

2.3.3 ไมเกิน 1 ป สําหรับคนตางดาวที่เขามาในราชอาณาจักรเปนการชั่วคราว กรณี
เดินทางเพื่อทําธุรกิจ การศึกษาหรือดูงานการปฏิบัติหนาที่ส่ือมวลชน การเผยแพรศาสนาที่ไดรับ
ความเห็นชอบจากกระทรวง ทบวง กรม ที่เกี่ยวของ การคนควาทางวิทยาศาสตรหรือฝกสอน       
ในสถาบันการคนควาหรือสถาบันการศึกษาในราชอาณาจักร การปฏิบัติงานดานชางฝมือ หรือ
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ผูเชี่ยวชาญและการอื่นใดตามที่กําหนดในกฎกระทรวงการาติดตามครอบครัวคนไทยหรืออุปการะ
ภรรยาหรือบุตรคนไทย  

2.3.4 ไมเกิน 2 ป สําหรับคนตางดาวที่เขามาในราชอาณาจักรเปนการชั่วคราว     
กรณีการลงทุนที่ไดรับความเห็นชอบจากกระทรวง ทบวง กรม ที่เกี่ยวของ 

2.3.5 ตามกําหนดระยะเวลาตามความจําเปน สําหรับคนตางดาวที่เดินทางเขามาใน          
ราชอาณาจักรเปนการชั่วคราว กรณีการปฏิบัติหนาที่ทางการทูตหรือกงสุล และการปฏิบัติหนาที่
ทางราชการ 

2.3.6 ตามกําหนดระยะเวลาที่คณะกรรมการสงเสริมการลงทุนพิจารณาเห็นสมควร 
 

2.4 ขอยกเวนในการอนุญาตใหเขาเมืองและใหอยูในราชอาณาจักร 
คุณสมบัติบางประการตามมาตรา 12 แหงพระราชบัญญัติคนเขาเมือง พ.ศ.2522 กฎหมาย

รับรองใหคนบางประเภทรองขออนุญาตเขาประเทศไทยโดยไมตองพิสูจนเนื่องจากมีสถานภาพ
พิเศษ 

2.4.1 กรณีของคนตางดาวทีมีสถานภาพพิเศษเนื่องจากมีเอกสิทธิและความคุมกัน
ตามกฎหมายระหวางประเทศมาตรา 15 แหงพระราชบัญญัติคนเขาเมือง พ.ศ.2522 กฎหมายกําหนด
รับรองใหคนตางดาวที่มีสถานภาพพิเศษเนื่องจากเปน “บุคคลที่มีเอกสิทธิและความคุมกันตาม
กฎหมายระหวางประเทศ” ไมตองมีหนาที่พิสูจนในหลายขอกําหนดตามมาตรา  12 แหง 
พระราชบัญญัติคนเขาเมือง พ.ศ.2522 อันไดแกความไมเปนภาระทางเศรษฐกิจตอประเทศไทยและ
ความไมเปนภัยตอรัฐและสังคมไทย แตอยางไรก็ตามบุคคลดังกลาวก็ยังมีหนาที่จะตองแสดง
เอกสารพิสูจนตัวบุคคลและจะตองพิสูจนความไมเปนภาระในทางสาธารณะสุขตอประเทศไทย 

บุคคลดังตอไปนี้ กฎหมายไทยถือวาเปนคนตางดาวที่มีสถานภาพพิเศษเนื่องจากเปน
บุคคลที่มีเอกสิทธิและความคุมกัน ตามกฎหมายระหวางประเทศภายใตมาตรา 15 พระราชบัญญัติ
คนเขาเมือง พ.ศ.2522 (สุจินต  ชัยมังคลานนท, 2517, หนา 17) 

(1) บุคคลในคณะผูแทนทางทูตซึ่งรัฐบาลตางประเทศสงเขามาปฏิบัติหนาที่ใน
ราชอาณาจักรหรือซ่ึงเดินทางผานราชอาณาจักร เพื่อไปปฏิบัติหนาที่ในประเทศอื่น 

(2) พนักงานฝายกงสุลและลูกจางฝายกงสุลซ่ึงรัฐบาลตางประเทศสงเขามาปฏิบัติ
หนาที่ในราชอาณาจักรหรือซ่ึงเดินทางผานราชอาณาจักร เพื่อไปปฏิบัติหนาที่ในประเทศอื่น 

(3) บุคคลซึ่งรัฐบาลตางประเทศ โดยความเห็นชอบของรัฐบาลไทยใหเขามาปฏิบัติ
หนาที่หรือภารกิจในราชอาณาจักร 
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(4) บุคคลซึ่งปฏิบัติหนาที่หรือภารกิจในราชอาณาจักร เพื่อรัฐบาลไทยตามความ    
ตกลงที่รัฐบาลไทยไดทําไวกับรัฐบาลตางประเทศ 

(5) หัวหนาสํานักงานขององคการหรือทบวงการระหวางประเทศที่มีกฎหมาย
คุมครองการดําเนินงานในประเทศไทย หรือซ่ึงรัฐบาลไทยไดใหความเห็นชอบดวยแลว และรวมถงึ
พนักงาน หรือผูเชี่ยวชาญหรือบุคคลอื่นซึ่งองคการ หรือทบวงเชนวานั้นแตงตั้งหรือมอบหมายให
ปฏิบัติหนาที่หรือภารกิจในราชอาณาจักรในราชอาณาจักร เพื่อองคการหรือทบวงดังกลาว หรือเพื่อ
รัฐบาลไทยตามความตกลงที่รัฐบาลไทยไดทําไวกับองคการหรือทบวงระหวางประเทศนั้น 

(6) คูสมรสหรือบุตร ซ่ึงอยูในความอุปการะและเปนสวนแหงครัวเรือนของบุคคล
ตามขอ (1) ขอ (2) ขอ (3) ขอ (4) และขอ (5) 

(7) คนรับใชสวนตัวซ่ึงเดินทางจากตางประเทศ เพื่อมาทํางานประจําเปนปกติ          
ณ ที่พักอาศัยของบุคคลซึ่งไดรับเอกสิทธิเทาเทียมกันกับบุคคลซึ่งมีตําแหนงทางทูต ตามความ     
ตกลงที่รัฐบาลไทยไดทําไวกับรัฐบาลตางประเทศหรือองคการหรือทบวงการระหวางประเทศ 

2.4.2 คนตางดาวที่มีสถานภาพพิเศษเนื่องจากเปนคนเดินทางผานประเทศไทย              
มาตรา 14 แหงพระราชบัญญัติคนเขาเมือง พ.ศ.2522 กําหนดรับรองใหคนตางดาวที่มีสถานภาพ
พิเศษเนื่องจากเปนเพียง “คนเดินทางผานประเทศไทย” ไมตองมีหนาที่ตองพิสูจนตัวบุคคลตาม
กําหนดตามมาตรา 12(1) แหง พระราชบัญญัติคนเขาเมือง พ.ศ.2522 ดังนั้นบุคคลดังกลาวจึงไมตอง
มีหนังสือเดินทางหรือเอกสารใชแทนหนังสือเดินทาง  

2.4.3 ผูควบคุมพาหนะและคนประจําพาหนะทางน้ําหรือทางอากาศ ซ่ึงเพียงแต     
แวะเขามายังทา สถานี หรือทองที่ ในราชอาณาจักร แลวกลับออกไปคนสัญชาติของประเทศที่มี
อาณาเขตติดตอกับประเทศไทยเดินทางขามพรมแดนไปมาชั่วคราว โดยปฏิบัติตามขอตกลง
ระหวางรัฐบาลไทยกับรัฐบาลแหงประเทศนั้น 

2.4.4 คนโดยสารรถไฟผานแดน  ซ่ึงถือตั๋วโดยสารทอดเดียวตลอดเพียงผาน        
อาณาเขตประเทศไทยไปนอกราชอาณาจักรตามขอตกลงระหวางรัฐบาลไทยและรัฐบาลแหง
ประเทศนั้นๆ รวมตลอดถึงผูควบคุมพาหนะและคนประจําพาหนะแหงรถไฟเชนวานั้นดวย 
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3. หลักเกณฑเบื้องตนในการอนุญาต การปฏิเสธ และการเพิกถอนสิทธิในการอนุญาต 
 ใหบุคคลตางดาวเขาเมือง 

 

3.1 การอนุญาตใหเขาเมือง 
ตามพระราชบัญญัติคนเขาเมือง พ.ศ.2522 กําหนดเงื่อนไขในการอนุญาตใหคนตางดาว

เขามาในราชอาณาจักร มีดังนี้ 
เปนที่ยอมรับกันในนานาประเทศวาความเปนบุคคลจะตองมีเอกสารพิสูจนตัวตนของ

บุคคลนั้น การรองขอเขาเมืองจะตองมีเอกสารที่สามารถพิสูจนไดวาตนเปนใคร มีที่มาอยางไร และ
มีความผูกพันอยูกับรัฐใด จะเห็นวาเงื่อนไขประการนี้เกิดขึ้นในกฎหมายภายในของรัฐ เพราะวารัฐ
ไมตองการจะยอมรับ “บุคคลที่ไมมีหัวนอนปลายเทา” เขามาในประเทศของตน และเหตุผลในทาง
ปฏิบัติก็คือ เมื่อไมทราบวาบุคคลดังกลาวมีความผูกพันอยูกับรัฐใดก็ยอมหมายความวา เมื่อรัฐ       
ไมปรารถนาที่จะใหบุคคลดังกลาวอาศัยอยูในประเทศไทยตอไป ก็ไมอาจจะผลักดันบุคคลดังกลาว
ออกไปจากประเทศได เพราะไมมีรัฐใดที่มีหนาที่ตามกฎหมายระหวางประเทศที่จะตองยอมรับ
บุคคลนั้น 

ภายใตหลักทั่วไปของกฎหมายจารีตประเพณีระหวางประเทศ รัฐที่มีหนาที่จะตอง
ยอมรับบุคคล ไมวาในสถานการณใดๆ ก็ตาม ก็คือ รัฐเจาของสัญชาติของบุคคล (National State) 
รัฐสมัยใหมจะกําหนดกฎหมายภายในลายลักษณอักษรไวอยางชัดเจนวา บุคคลธรรมดาใดมสัีญชาติ
ของตน และจะกําหนดกฎหมายในลายลักษณอักษรใหเจาหนาที่ของรัฐออกเอกสารของรัฐ              
ที่แสดงวาบุคคลใดมีสัญชาติของตน อันไดแก บัตรประจําตัวประชาชนสําหรับคนชาติที่อยูใน
ประเทศหรือหนังสือเดินทาง สําหรับคนชาติที่อยูนอกประเทศ 

ในปจจุบันสําหรับคนไรสัญชาติ (Stateless Person) หรือบุคคลที่ทํางานเพื่อองคการ
ระหวางประเทศ (International Officer) นานารัฐยังมีแนวทางปฏิบัติที่จะยอมรับเอกสารพิสูจนตน        
ที่ออกโดยองคการระหวางประเทศอีกดวย 

มาตรา 12(1) แหง พ.ร.บ. คนเขาเมือง พ.ศ.2522 กําหนดหามคนตางดาวเขามาใน
ราชอาณาจักรหากคนตางดาวนั้นไมมีหนังสือเดินทาง หรือเอกสารใชแทนหนังสือเดินทาง           
อันถูกตองและยังสมบูรณอยู หรือมีแตไมไดรับการตรวจลงตราในหนังสือเดินทางหรือเอกสาร      
ใชแทนหนังสือเดินทางเชนวานั้น จากสถานทูตหรือสถานกงสุลไทยในตางประเทศหรือจาก
กระทรวงการตางประเทศ จึงหมายความวา คนตางดาวจะเขามาประเทศไทยไดภายใตเงื่อนไข        
2 ประการ ตามขอกําหนดของมาตรา 12(1) แหง พ.ร.บ.คนเขาเมือง พ.ศ.2522 กลาวคือ 
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3.1.1 คนตางดาวจะตองมีหนังสือเดินทางหรือเอกสารใชแทนหนังสือเดินทางทีม่ผีล
สมบูรณ 

ประการแรก คนตางดาวตองมีหนังสือเดินทางหรือเอกสารที่ใชแทนหนังสือเดินทาง        
ที่ถูกตองและสมบูรณ ตามมาตรา 12(1) แหง พ.ร.บ. คนเขาเมือง พ.ศ.2522 เงื่อนไขในทางเอกสาร 
ที่สําคัญเปนอันดับแรกที่รัฐยอมรับ กลาวคือ หนังสือเดินทางหรือเอกสารที่ใชแทนหนังสือเดินทาง 
เพราะเอกสารนี้จะทําใหทราบวาเอกชนดังกลาวเปนใครและมีความสัมพันธในทางการเมืองกับ        
รัฐใด แตในทางปฏิบัติของรัฐเอกชนที่ไรสัญชาติทั้งในทางขอกฎหมายและขอเท็จจริงก็จะไมมี
หนังสือเดินทางที่ออกโดยรัฐเจาของสัญชาติ 

หนังสือเดินทาง หมายถึง หนังสือที่คุมครองคนสัญชาติของตนที่ เดินทางไป
ตางประเทศ คนตางดาวที่จะเดินทางเขามาในราชอาณาจักรไทย ตองมีหนังสือเดินทางหรือเอกสาร
ที่ใชแทนหนังสือเดินทางอันถูกตองและรัฐบาลไทยยอมรับ ซ่ึงเพียงแตแวะเขามายังสถานีหรือ
ทองที่ ในราชอาณาจักรแลวกลับออกไป หรือคนสัญชาติของประเทศที่มีอาณาเขตติดตอกับ
ประเทศไทยเดินทางขามพรหมแดนไปมาชั่วคราว โดยปฏิบัติตามขอตกลงระหวางรัฐบาลไทยกับ
รัฐบาลประเทศนั้นๆ หรือคนโดยสารรถไฟตางแดนซึ่งถือตั๋วโดยสารทอดเดียวตลอดสายเพียงแต
ผานประเทศไทย ไปนอกราชอาณาจักรตามขอตกลงระหวางรัฐบาลทั้งสองประเทศ รวมทั้ง           
คนประจําพาหนะ และผูควบคุมพาหนะรถไฟนั้นๆ ดวย 

ทั้งนี้ ยังมีกลุมประเทศบางแหงไดออกหนังสือเดินทางของกลุมประเทศของตนเอง
ออกมาใชดวย เชน สหภาพยุโรป ไดมีการออกหนังสือเดินทางสําหรับผูแทนคณะกรรมาธิการ
สหภาพยุโรป ที่เปรียบเสมือนเปนทูตของสหภาพยุโรปออกมาใชในทํานองเดียวกับหนังสือเดินทาง
สหประชาชาติ ซ่ึงก็เปนที่ยอมรับของบางประเทศ แตในสวนของประเทศไทย ไมไดยอมรับ
หนังสือเดินทางของสหภาพยุโรป (สุภัทร  สกลไชย, 2544, หนา 3) 

ประเภทของหนังสือเดินทาง ที่ใชเดินทางเขาประเทศไทยตามประมวลระเบียบนั้น              
ไมเกี่ยวกับคดี ลักษณะที่ 34 มีอยู 5 ชนิด 

1) หนังสือเดินทางทูต (Diplomatic Passport) 
2) หนังสือเดินทางของทางราชการ (Official Passport, Service Passport, Passport 

De Service หรือ Passport De mission) 
3) หนังสือเดินทางธรรมดา (Ordinary Passport) 
4) หนังสือเดินทางขององคกรสหประชาชาติ (United Nation Passport) 
5) หนังสือเดินทางหมู (Collective Passport) เอกสารใชแทนหนังสือเดินทาง ตองมี

ขอความในทํานองเดียวกันกับหนังสือเดินทางซึ่งออกใหโดยรัฐบาลของประเทศที่ผูถือสังกัด       
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จากความเปนจริงดังกลาว จะมองเห็นไดวา ส่ิงที่จําเปนอยางยิ่งสําหรับการเดินทาง         
ขามประเทศ จากประเทศหนึ่งไปอีกประเทศหนึ่งของสังคมโลกในปจจุบันนี้ นั่นก็คือการมีเอกสาร
ประจําตัวสําหรับใชเดินทางระหวางประเทศ ซ่ึงเอกสารดังกลาวนี้มีช่ือเรียกขานที่แตกตางกัน
ออกไป และมีสิทธิหรือขอจํากัดในการเดินทางที่แตกตางกันออกไปดวย เปนตนวา หนังสือเดินทาง 
เอกสารใชแทนหนังสือเดินทาง ใบอนุญาตใหผานแดนชั่วคราว หรือในบางกรณีประเทศที่รวมกลุม
กันเปนสหพันธ อาจยอมใหคนตางสัญชาติที่อยูในกลุมเดียวกัน สามารถเดินทางเขาประเทศของตน
ไดงายดายโดยไมตองมีวีซาและไมตองมีการประทับตราลงในหนังสือเดินทางเลยก็ได ดังเชนใน
กลุมประเทศสหภาพยุโรป (European Union: EU) ซ่ึงในอนาคตอาจมีกลุมประเทศอื่นๆ กระทํา      
ตามอยางบางก็ได 

หลักการในกรณีเชนนี้ประเทศตางๆ ในสังคมโลกก็ไดยึดถือปฏิบัติในทํานอง
เดียวกัน เชน ในอดีตประเทศในกลุมอินโดจีนยังมีสงครามพุงรบกันอยู คนสัญชาติลาวและ
เวียดนามไดล้ีภัยสงคราม หรือขอล้ีภัยทางการเมืองไปตั้งหลักแหลงอยูในประเทศฝรั่งเศส จนไดรับ
อนุญาตใหมีถ่ินที่อยูถาวรอยูในประเทศฝรั่งเศส แตก็ยังไมไดสัญชาติ เนื่องจากเปนผูล้ีภัยการเมือง 
ผูอพยพ หรือผูผลัดถ่ิน นอกจากนั้นก็ยังมีคนตางดาวของประเทศที่ประเทศไทยไมไดใหการรับรอง
ในทางการเมือง เชน ปญหาของคนจีนในไตหวัน ประเทศไทยไมอาจยอมรับหนังสือเดินทาง
ไตหวันที่ออกโดยรัฐไตหวัน แตประเทศไทยอาจยอมรับเอกสารอื่นๆ ที่ใชแทนหนังสือเดินทางได 
ที่เปนดังนี้เพราะกฎหมายไทยเห็นวา การรับรองเปนขั้นตอนทางการเมือง การที่ประเทศไทยมี
ปญหาในทางการเมืองกับรัฐหรือรัฐบาลใดก็ตาม ไมนาจะสงผลกระทบกับเอกชนผูมีสัญชาติของ
รัฐนั้น  หรืออยูใตอํานาจปกครองของรัฐบาลนั้น 

เอกสารที่ใชแทนหนังสือเดินทาง จึงไมจําตองเปนหนังสือที่ออกโดยกระทรวง             
การตางประเทศของนานาประเทศที่เราใหการรับรอง แตอาจจะออกโดยองคการระหวางประเทศ  
นั้นคือ สํานักงานขาหลวงใหญแหงสหประชาชาติวาดวยผูล้ีภัย (UNHCR) จะมีหนาที่ออกเอกสาร
การเดินทาง (Title of Voyage) แกผูล้ีภัยอินโดจีน เพื่อใชในการเดินทางระหวางประเทศ 

จะเห็นไดวาการเดินทางเขาประเทศไทย กฎหมายคนเขาเมืองของไทยกําหนดให
ตองมีหนังสือเดินทางหรือเอกสารใชหนังสือเดินทางที่ถูกตองสมบูรณอยู และหนังสือเดินทาง        
ที่ถูกตองตองเปนหนังสือเดินทางที่ทางราชการไทยยอมรับดวย กลาวคือเปนหนังสือเดินทางที่     
ออกใหโดยรัฐบาลกลางของประเทศนั้น หรือองคการสหประชาชาติเทานั้น ทั้งนี้เนื่องจากยังมี     
กลุมประเทศ บางแหงไดออกหนังสือเดินทางของกลุมประเทศของตนเองออกมาใชดวย เชน สห
ภาพยุโรปที่เปรียบเสมือนเปนทูตของสหภาพยุโรปออกมาใชในทํานองเดียวกันกับหนังสือ-เดินทาง
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สหประชาชาติ ซ่ึงก็เปนที่ยอมรับของบางประเทศ แตในสวนของประเทศไทยไมไดยอมรับหนังสือ
เดินทางของสหภาพยุโรปดังกลาวดวย (สุภัทร  สกลไชย, 2544, หนา 2-3) 

แตอยางไรก็ตาม หนังสือเดินทางหรือเอกสารใชแทนหนังสือเดินทางบางประเทศ
จะตองมีผลอีกอยางนอย 6 เดือน หลังจากที่ออกเดินทางจากประเทศที่ใหเขาเมือง 

แตบางกรณี รัฐก็อาจตกลงกันกําหนดใหคนตางดาวนั้นเขาเมืองมาได โดยเพียงมีแต
บัตรประจําตัวประชาชน คือ กรณีที่รัฐที่มีพรมแดนติดกัน หรือกรณีของรัฐที่มีความสัมพันธในทาง
เศรษฐกิจอยางใกลชิดระหวางกัน 

3.1.2 หนังสือเดินทางหรือเอกสารใชแทนหนังสือเดินทางจะตองมีการตรวจลงตรา
ของประเทศเสียกอนเขาประเทศ 

คนตางดาวที่มีความประสงคจะเดินทางเขามาในราชอาณาจักร จะตองไดรับการ
ตรวจลงตราในหนังสือเดินทางหรือเอกสารที่ใชแทนหนังสือเดินทางเสียกอน การตรวจลงตรา       
จึงหมายความถึง การกระทําอยางใดอยางหนึ่งไมวาจะเปนตราประทับหรือขอความลงในหนังสือ
เดินทางหรือเอกสารใชแทนหนังสือเดินทาง เพื่อแสดงใหเห็นวาไดรับอนุญาตใหเดินทางเขามาใน
ราชอาณาจักรได แตการที่จะอยูในราชอาณาจักรไดนานเทาใดนั้น ขึ้นอยูกับประเภทของการตรวจ
ลงตราที่คนตางดาวนั้นไดรับอนุญาต 

กลาวโดยสรุป คนตางดาวตองขอรับการตรวจลงตราจากสถานทูต หรือสถานกงสุล
ของไทยในตางประเทศกอนเดินทางเขามาในราชอาณาจักร หรือขอรับการตรวจลงตราจาก
กระทรวงตางประเทศหรือสํานักงานตรวจคนเขาเมือง ยกเวนคนตางดาวบางประเภท  

การรับการตรวจลงตรา แบงออกเปนประเภทตามวัตถุประสงคการเดินทางเขามาใน
ราชอาณาจักรได 8 ประเภท คือ  

(1) ประเภทคนผาน (Transit: TS) เพื่อการเดินทางผานราชอาณาจักรอนุญาตใหอยู
ในราชอาณาจักรได 30 วัน 

(2) ประเภทนักทองเที่ยว (Tourist: TR) เพื่อการเดินทางทองเที่ยวในราชอาณาจักร
ใหอยูในราชอาณาจักรครั้งแรก 60 วัน 

(3) ประเภทคนอยูช่ัวคราว เพื่อวัตถุประสงคในการทํางานธุรกิจ ปฏิบัติหนาที่
ราชการ การศึกษาวิจัย หรือมาอยูกับครอบครัว เปนตน อนุญาตใหอยูในราชอาณาจักรครั้งแรก       
90 วัน แตหากคนตางดาวไดรับการตรวจลงตรา โดยมีรหัสเอ (A) กํากับตอทายการตรวจลงตรา
ประเภทคนอยูช่ัวคราวตามวัตถุประสงคที่เดินทางเชามาโดยคนตางดาวผูนั้นจะไดรับอนุญาต     
เปนการลวงหนาและเมื่อเดินทางเขามาในราชอาณาจักรเจาหนาที่ตรวจคนเขาเมืองจะประทับตรา
อนุญาตใหอยูในประเทศไทยเปนเวลา 1 ป นับแตวันที่เดินทางเขามาในราชอาณาจักรไทย 
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(4) ประเภทราชการ (Official) เพื่อมาปฏิบัติหนาที่ราชการสําหรับหนังสือเดินทาง
ราชการหรือหนังสือเดินทางสหประชาชาติหรือเทียบเทา การอนุญาตใหอยูในราชอาณาจักรไดตาม
กําหนดระยะเวลาตามความจําเปนที่จะตองอยูเพื่อปฏิบัติหนาที่ราชการแตจะอนุญาตใหอยูคร้ังแรก 
90 วัน 

(5) ประเภททูต (Diplomatic) เพื่อปฏิบัติหนาที่ทางการทูตหรือกงสุล หรือจะเปน
การปฏิบัติหนาที่ราชการสําหรับหนังสือเดินทางทูตจะไดรับอนุญาตใหอยูในประเทศไทย            
ตามกําหนดระยะเวลาตามความจําเปนที่จะตองอยูเพื่อปฏิบัติหนาที่ดังกลาว แตจะอนุญาตใหอยู
ช่ัวคราวครั้งแรก 90 วัน 

(6) ประเภทคนเขามามีถ่ินที่อยูในราชอาณาจักร (Immigrant) ตามมาตรา 41  
(7) ประเภทคนเขาเมืองนอกกําหนดจํานวนคนตางดาว (Non-quota Immigrant) ซ่ึง

จะเขามามีถ่ินที่อยูในราชอาณาจักรเปนรายป 
(8) ประเภทอัธยาศัยไมตรี การตรวจลงตราประเภทอัธยาศัยไมตรีใหจํากัดเฉพาะ  

การขอรับการตรวจลงตราเขามาในราชอาณาจักรเปนการชั่วคราวของผูมีหนังสือเดินทางทูต หรือ
หนังสือเดินทางราชการหรือ หนังสือเดินทางสหประชาชาติที่เทียบเทาหนังสือเดินทางทูตหรือ
หนังสือเดินทางราชการ เพื่อการอื่นนอกจากการปฏิบัติหนาที่ทางการทูตหรือกงสุลหรือการปฏิบัติ
หนาที่ราชการ เมื่อผูถือหนังสือเดินทางอื่นขอรับการตรวจลงตราตอสถานทูตหรือสถานกงสุลไทย
โดยอนุญาตใหอยูในราชอาณาจักรในครั้งแรก 30 วัน  

แตอยางไรก็ตาม ในบางกรณี กฎหมายไทยก็ยกเวนการตรวจลงตราสําหรับคนตาง
ดาวบางประเภทเปนกรณีพิเศษ บทยกเวนกฎหมายคนเขาเมืองในกรณีนี้ ก็คือประกาศของ
กระทรวงมหาดไทย ลงวันที่ 14 มกราคม พ.ศ.2529 เร่ืองกําหนดรายชื่อประเทศที่คนชาติไดรับการ
ยกเวนการตรวจลงตรา และไมมีลักษณะตองหามอยางหนึ่งอยางใด ในมาตรา 12 จะตองเดินทาง 
เขามาหรือออกไปตามชองทาง  ดานตรวจคนเขาเมือง เขตทา สถานี หรือทองที่ และตาม
กําหนดเวลา ทั้งนี้ตามที่รัฐมนตรีจะไดประกาศในราชกิจจานุเบกษา ทั้งจะตองไดรับการตรวจ
อนุญาตพนักงานเจาหนาที่ของดานตรวจคนเขาเมืองประจําเสนทางนั้นๆ โดยจะตองยื่นเอกสาร
ตามที่กฎหมายกําหนดไวในกฎกระทรวง 
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ก. กลุมประเทศที่ไดรับการยกเวนการตรวจลงตราและสามารถอยูในราชอาณาจักร
ได 30 วัน จํานวน 57 ประเทศ 

A. ARGENTINA I. ICELAND P. PORTUGAL 
 AUSTRALIA  INDONESIA Q. QATAR 
 AUSTRLA  IRELAND S. SAUDIARABLA 
B. BAHRAIN  ISRAEL  SENEGAL 
 BRUNEL J. JAPAN  SLOVENIA 
 BRITISH K. KENYA  SOUTH AFRICA 
 BELGIUM  KUWAIT  SPAIN 
C. CANADA L. LUXEMBOURG  SWEDEN 
 CYPRUS M. MALAYSIA  SWITZERLAND 
D. DENMARK  MAURITANIA  SAMOA  
 DJIBOUTI  MEXICO T. TUNISIA 
E. EGYPT  MOROCCO  TURKEY 
F. FIJI  MYANMAR U. UNITEDARAB EMIRATES 
 FINLAND N. NETHERLANDS  UNITED STATE OF MERICA 
 FRANCE  NORWAY V. VANUATU 
G. ERMANY O. OMAN  VIETNAM 
H. HONGKONG P. PHILIPPINES 

ข. กลุมประเทศที่ไดรับการยกเวนการตรวจลงตราและสามารถอยูในราชอาณาจักร
ได 90 วัน จํานวน 3 ประเทศ 

B. BRASIL P. PERU S. SOUTHKOREA 
ค. กลุมประเทศที่ไดรับการยกเวนการตรวจลงตราและสามารถอยูในราชอาณาจักร

ได 90 วัน แตจะตองใชหนังสือเดินทางประเภทนักการทูตและหนังสือเดินทางราชการ จํานวน       
28 ประเทศ 

A. AUSTRIA L. LIECHTENSTEIN R. ROMANIA 
 ARGENTINA  LUXEMBURG S. SINGAPORE 
B. BELGIUM M. MALAYSIA  SOUTH AFRICA 
 BRAZIL  MEXICO  SOUTH KOREA 
C. CHILE N. NEPAL  SWITZERLAND 
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 CZECH REPUBLIC  NETHERLANDS  SLOVAK REPUBLIC 
G. GERMANY  NEW ZEALANDS T. TUNISIA 
H. HUNGARY P. PERU  TURKEY 
I. ISRAEL  PHILIPPINES     
 ITALY  POLAND 

ง. กลุมประเทศที่จะตองไดรับการตรวจลงตราแตสามารถขอรับการตรวจลงตราได
ที่ทาอากาศยานนานาชาติภายในราชอาณาจักรไดและสามารถอยูในราชอาณาจักรได 15 วัน จํานวน 
97 ประเทศ 

A. ALBANIA E. FCUADOR M. MAURITUS 
 ARMENIA  ESTONIA  MOLDOVA 
 ANDORRA  ETHIOPIA  MONACO 
 ANTIGUA & BRABIDA EQUATORIAL GUI N. NAURU 
 AZERBAJAN G. GARON  NIGER 
B. BAHAMAS  GAMBIA P. PARAGUAY 
 BELIZE  GUATEMALA  PERU 
 BHUTAN  GUINEA  POLAND 
 BOLIVIA  GUINE BISS R. ROMANIA 
 BOTSWANA H. HAITI  RWANDA 
 BULGARIA  HONDURAS  RUSSIAN 
 BURKINA FASO  HUNGARY S. SANMARINO 
 BURUNDI I. INDIA  SAOTOME&PRINCIPE 
C. COMEROON J. JAMAICA  ST.CHERISTOPHER 
 CAPE VERDE REP. K. KAZAKHSTAN  SAINT LUCIA 
 CENTRAL AFRICAN  KIRIBAT  SAINT VINCEN&THE 
 CHAD  KYRTYZSTA  GRENADINES 
 CHINA L. LATVLA  SEYCHELLES 
 COLOMBIA  LESOTHO  SIERRA LEONE 
 COMOROS  LIECHTENSTEIN  SLOVAS REPUBLIC 
 COTED IVOIRE  LIBERIA  SLOMON ISLANDS 
 CROATLA  LITHUANIA  SOMALLA 
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 COSTARICA M. MALDIVES  SURINAME 
D. DOMINICANREP  MALI  SWAZILAND 
 DOMINICA  MALTA  
T. TAIWAN U. UGANDA   
 TAJIKISTAN  UKRAINE   
 TANZANLA  URUGUAY   
 TOGO  UNBEKISTAN 
 TONGA  V. VATICAN CITY 
 TRINIDAD&TOBAGO VENEZUELA 
 TURKMENISTAN Z. ZAIRE 
 TUVALU  ZAMBIA 
   ZIMBAEWE 

จ. กลุมประเทศที่ตองผานการตรวจโรคตองหามตามกฎกระทรวงกอนเดินทางเขา
ราชอาณาจักร จํานวน 47 ประเทศ 

A. ANGOLA C. CUINEA BISSAU P. PANAMA 
B. BENIN  ETHIOPLA  PERU 
 BOLIVLA  F. FRENCH-GUIANA R. RWANDA 
 BRAZIL G. GABON S. SATOTOME&PRINGIPS 
 BURKINAH FASO  GAMBIA  SENEGAL 
 BURUNDI  GHANA  SIERRALEONE 
C. CAMEROON  GUINEA N. SOMALIA 
 CENTRAL AFRICAN  GUYANA  SUDAN 
 CHAD K. KENYA  SURINAM 
 COLOMBIA L. LIBERIA T. TANZANIA 
 CONGO M. MALI  TOGO 
 COTEDP’IVOIRE  MAURITANIA U. UGANDA 
E. ECUADOR N. NIGER V. VENEZUELA 
 EQUATORIAL GUIN  NIGERIA Z. ZAIRE 
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ฉ. กลุมประเทศที่ไดรับการยกเวนการตรวจลงตราและสามารถอยูในราชอาณาจักร
ได 30 วัน แตจะตองใชหนังสือเดินทางประเภทนักการทูต และหนังสือเดินทางราชการ จํานวน      
5 ประเทศ 

CHINA  MONGOLIA  MYANMAR 
LAOS  VIETNAM CAMBODIA (เฉพาะที่ใชหนังสือเดินทาง)  

ช. ตามคําสั่งสํานักงานตรวจคนเขาเมืองที่ 205/2540 ไดอนุญาตใหผูใชหนังสือ
เดินทางทูตนอกเหนือจากที่ไดกลาวมาแลว เฉพาะตัวเอกอัครราชทูตหรือหัวหนาคณะผูแทน
ทางการทูตรวมถึงภริยาและบุตรของบุคคลดังกลาว อนุญาตใหอยูในราชอาณาจักรได 30 วัน โดย    
มิตองไดรับการตรวจลงตรา 

3.1.3 คุณสมบัติที่กําหนดสําหรับคนตางดาวที่มีสถานภาพพิเศษ 
กฎหมายรับรองใหคนตางดาวบางประเภทรองขออนุญาตเขาประเทศจะตองไมตอง

พิสูจนคุณสมบัติตามมาตรา 12 แหงพระราชบัญญัติคนเขาเมือง พ.ศ.2522 เนื่องจากมีสถานภาพ
พิเศษ  

(1) ความเปนบุคคลที่ไมกอใหเกิดภาระทางเศรษฐกิจแกรัฐ คือเมื่อยอมอนุญาตให
เขามาแลว ดังนั้น จึงจําตองพิจารณาวายากจนหรือไม หรือมีอาชีพเปนหลักฐานพอเพียงหรือไม 

มาตรา 12(2) แหงพระราชบัญญัติคนเขาเมือง พ.ศ.2522 กําหนดหามคนตางดาวเขา
มาในราชอาณาจักรหากคนตางดาวนั้นไมมีปจจัยในการยังชีพตามควรแกกรณีที่ เขามาใน
ราชอาณาจักรและนอกจากนั้น มาตรา 14 แหงพระราชบัญญัติคนเขาเมือง พ.ศ.2522 ยังกําหนดให
อํานาจรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยมีอํานาจหนาที่ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เพื่อกําหนด
จํานวนเงินติดตัวหรือประกันที่คนตางดาวซึ่งมีอายุตั้งแต 12 ปขึ้นไป ที่ขอเขาภายในราชอาณาจักร
จะตองมี และมาตรา 12(9) แหงพระราชบัญญัติคนเขาเมือง พ.ศ.2522 กําหนดหามมิใหคนตางดาว
ซ่ึงไมมีเงินติดตัวหรือไมมีประกันตามรัฐมนตรีประกาศตามมาตรา 14  เขามาในราชอาณาจักร 

ในปจจุบัน ภายใตประกาศกระทรวงมหาดไทยเรื่องกําหนดจํานวนเงินใหคนตางดาว
ตองมีติดตัวในขณะเดินทางเขามาในราชอาณาจักร ณ วันที่ 9 มิถุนายน พ.ศ.2523 แกไขเพิ่มเติม
ภายใตเงื่อนไขตามประกาศกระทรวงมหาดไทยฉบับลาสุด ลง 8 พฤษภาคม 2543 ใหคนตางดาว 
คนหนึ่งๆ ซ่ึงมีอายุตั้งแต 12 ปขึ้นไป ที่ขอใชสิทธิเขามาในราชอาณาจักรตองมีเงินติดตัวในขณะเดิน
ทางเขามาในราชอาณาจักรตามประเภทของการตรวจลงตราในหนังสือเดินทางดังตอไปนี้ 

1) ประเภทคนเดินทางผานราชอาณาจักร หรือบุคคลที่เดินทางเขามาโดยไดรับ    
การยกเวนการตรวจลงตราตามประกาศกระทรวงมหาดไทย ตองมีเงินหรือเอกสารบรรดาพึงจาย
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เปนเงินตราไดเปนมูลคาเทียบอัตราแลกเปลี่ยนเปนเงินไทยไมนอยกวา หนึ่งหมื่นบาทในกรณีที่เขา
มาคนเดียว และกรณีที่เขามาในลักษณะครอบครัวหนึ่งตองไมนอยกวาสองหมื่นบาท 

2) ประเภทนักทองเที่ยว ตองมีเงินหรือเอกสารบรรดาพึงจายเปนเงินตราตาม
ประกาศกระทรวงมหาดไทยไดเปนมูลคาเทียบอัตราแลกเปลี่ยนเปนเงินไทยเปนเงินไดไมนอยกวา 
สองหมื่นบาทในกรณีที่เขามาคนเดียว และกรณีที่เขามาในลักษณะครอบครัวตองไมนอยกวา           
ส่ีหมื่นบาท 

3) ประเภทการตรวจลงตรา ณ ชองทางดานตรวจคนเขาเมือง ตองมีเงินหรือเอกสาร
บรรดาพึงจายเปนเงินตราตามประกาศกระทรวงมหาดไทยไดเปนมูลคาเทียบอัตราแลกเปลี่ยนเปน
เงินไทยเงินไดไมนอยกวา หนึ่งหมื่นบาท ในกรณีที่เขามาคนเดียว และกรณีที่เขามาในลักษณะ
ครอบครัวตองไมนอยกวา สองหมื่นบาท 

4) ประเภทคนอยูช่ัวคราว ตองมีเงินหรือเอกสารบรรดาพึงจายเปนเงินตราตาม
ประกาศกระทรวงมหาดไทยไดเปนมูลคาเทียบอัตราแลกเปลี่ยนเปนเงินไทยเงินไดไมนอยกวา      
สองหมื่นบาทในกรณีที่เขามาคนเดียว และกรณีที่เขามาในลักษณะครอบครัวตองไมนอยกวา           
ส่ีหมื่นบาท 

อนึ่งประกาศฉบับนี้มิใหบังคับใชแกเด็กอายุต่ํากวาสิบสองป เนื่องจากจะเกิดปญหา 
หากเจาหนาที่ผูตรวจเข็มงวดตรวจเงินติดตัวกันทุกคนก็จะทําใหคนตางดาวจํานวนมากไมสามารถ
เขาเมืองได และทําใหเกิดปญหาแกสายการบินอีกมาก เชนจะเปนภาระของสายการบินที่ตองนําพา
กลับไป หรือจะตองทําเรื่องค้ําประกันตัวผูโดยสารในระหวางรอเครื่องบินกลับออกไป เปนตน 

(2) ความเปนบุคคลที่ไมกอใหเกิดภาระทางสาธารณะสุขแกประเทศไทย 
เปนแนวทางที่ยอมรับกันในกฎหมายวาดวยคนเขาเมืองของประเทศนั้นวา               

คนตางดาวที่รองขอเขาเมืองจะตองไมตกเปนภาระทางสังคมแกรัฐเมื่อยอมอนุญาตใหเขามาใน
ราชอาณาจักรแลว ดังนั้น จึงมักจะพิจารณาวา มีการเจ็บปวยหรือไม หรือมีโรคติดตอรายแรงหรือไม 

มาตรา 12(4) แหงพระราชบัญญัติคนเขาเมือง พ.ศ.2522 กําหนดหามมิใหคนตางดาว
ใดก็ตาม รองขอเขาเมืองหากปรากฏวา คนตางดาวนั้นวิกลจริตหรือมีโรคอยางใดอยางหนึ่งตามที่
กําหนดในกฎกระทรวง และนอกจากนั้น มาตรา 12(5) แหงพระราชบัญญัติคนเขาเมือง พ.ศ.2522 
กําหนดหามมิใหคนตางดาวใดก็ตามรองขออนุญาตเขามาในราชอาณาจักร หากปรากฏวา               
คนตางดาวนั้นยังมิไดปลูกฝปองกันไขทรพิษ หรือฉีดวัคซีน หรือปฏิบัติการอยางอื่นตามวิชาการ
แพทยเพื่อปองกันโรคติดตอตามที่กฎหมายบัญญัติและไมยอมใหแพทยตรวจคนเขาเมืองกระทําการ
เชนวานั้น จะเห็นไดวาเจตนารมณของกฎหมายวาดวยคนเขาเมือง เปนเจตนาเพื่อปองกันที่อยู        
ที่ความหวาดกลัวตอการเสี่ยงตอโรคภัยและโรคติดตอที่อาจเขามาในประเทศพรอมกับคนตางดาว
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และอาจเปนอันตรายตอบุคคลผูมีสัญชาติไทยประการหนึ่ง  และความไมตองการที่จะแบกภาระเมื่อ
คนตางดาวนั้นเจ็บปวย 

ในปจจุบัน โรคดังกลาวตอไปนี้เปนโรคที่ทําใหคนตางดาวไมอาจรองขออนุญาต     
เขาในราชอาณาจักรไดเลยกลาวคือ  

1) โรคเร้ือน 
2) วัณโรคในระยะอันตราย 
3) โรคเทาชางในระยะที่ปรากฏอาการเปนที่รังเกียจแกสังคม 
4) โรคยาเสพติดใหโทษ 
5) โรคซิฟลิสในระยะที่ 3 
ในสวนของโรคเอดสถึงแมเปนโรคตองหามก็ตามแตก็ถูกยกเลิกตามกฎกระทรวง

ฉบับที่ 14 ลงวันที่ 20 กุมภาพันธุ พ.ศ.2535 และไดประกาศในราชกิจจานุเบกษาในวันที่ 13 มีนาคม 
พ.ศ.2535 จึงทําใหคนตางดาวซึ่งเปนโรคเอดสอาจใชสิทธิรองขออนุญาตเขาเมืองไดอีกครั้งหนึ่ง 

ในการตรวจวินิจฉัยโรครางกายหรือจิต ตลอดจนการปฏิบัติการเพื่อปองกัน
โรคติดตอตามขอกําหนดของกฎกระทรวงที่ออกตาม มาตรา 12(4) แหงพระราชบัญญัติคนเขาเมือง 
พ.ศ.2522 นี้ใหใชแพทยตรวจคนเขาเมือง กลาวคือแพทยซ่ึงอธิบดีกรมตํารวจแตงตั้ง  

(3) ความไมเปนบุคคลที่มีพฤติการณอันอาจเปนภัยตอรัฐและสังคมไทย 
เปนแนวทางที่ยอมรับกันในกฎหมายวาดวยคนเขาเมือง วาคนตางดาวที่รองขอเขา

เมืองจะตองไมกอใหเกิดภัยตอสังคมในรูปแบบตางๆ เชน ตอวัฒนธรรมของชาติ (National 
Culture) หรือตอศีลธรรมอันดีของประชาชน (Public Order) หรือจะตองไมกอใหเกิดภัยตอความ
มั่นคงแหงรัฐ 

มาตรา 12(6) แหงพระราชบัญญัติคนเขาเมือง พ.ศ.2522 กําหนดมิใหคนตางดาว      
ใดเขามาในราชอาณาจักร หากปรากฏขอเท็จจริงวา บุคคลนั้นเคยไดรับโทษจําคุกโดยคําพิพากษา
ของศาลไทย หรือลหุโทษ หรือความผิดอันไดกระทําโดยประมาท หรือความผิดที่ยกเวนไวใน
กฎกระทรวง เจตนารมณของกฎหมายนาจะอยูที่ความไมตองการจะยอมรับใหคนตางดาวซึ่งมีความ
ประพฤติไมดีเขามาในราชอาณาจักร ทั้งนี้อาจจะเพราะเหตุที่เกรงวา บุคคลดังกลาวจะเขามา           
การกระทําที่เปนภัยตอประเทศของตน 

นอกจากนั้น กฎหมายวาดวยคนเขาเมืองยังมีบทบัญญัติที่กําหนดหามคนตางดาวที่มี
พฤติการณที่อาจเปนภัยตอรัฐและตอสังคม กลาวคือ 

ในพฤติการณแรก ตามมาตรา 12(7) แหงพระราชบัญญัติคนเขาเมือง พ.ศ.2522 
กําหนดมิใหคนตางดาวใดเขามาในราชอาณาจักร หากปรากฏขอเท็จจริงวา บุคคลนั้นมีพฤติการณ    
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ที่นาเชื่อวา เปนบุคคลที่เปนภัยตอสังคม หรือจะกอเหตุรายใหเกิดอันตรายตอความสงบสุขหรือ
ความปลอดภัยของประชาชน หรือความมั่นคงแหงราชอาณาจักร หรือบุคคลซึ่งเจาหนาที่รัฐบาล
ตางประเทศไดออกหมายจับ 

ในพฤติการณที่สอง ตามมาตรา 12(8) แหงพระราชบัญญัติคนเขาเมือง พ.ศ.2522 
กําหนดมิใหคนตางดาวใดเขามาในราชอาณาจักร หากปรากฏขอเท็จจริงวา บุคคลนั้นมีพฤติการณ
เปนที่นาเชื่อวา เขามาเพื่อการคาประเวณี การคาหญิงหรือเด็ก การคายาเสพติดใหโทษ การลักลอบ
หนีภาษีศุลกากร หรือเพื่อประกอบกิจการอื่นที่ขัดตอความสงบสุขเรียนรอยหรือศีลธรรมอันดีของ
ประชาชน 

ในพฤติการณที่สาม ตามมาตรา 12(8) แหงพระราชบัญญัติคนเขาเมือง พ.ศ.2522   
กําหนดมิใหคนตางดาวใดเขาเมือง หากปรากฏขอเท็จจริงวา บุคคลนั้นถูกรัฐบาลไทยหรือรัฐบาล
ตางประเทศเนรเทศ หรือถูกเพิกถอนสิทธิการอยูอาศัยในราชอาณาจักรหรือในตางประเทศมาแลว 
หรือถูกพนักงานเจาหนาที่สงกลับออกไปนอกราชอาณาจักร โดยรัฐบาลไทยเสียคาใชจายทั้งนี้      
เวนแตรัฐมนตรีไดพิจารณายกเวนใหเปนกรณีพิเศษเฉพาะราย 

 
3.2 การปฏิเสธมิใหคนตางดาวเขาเมือง กระทําไดภายใตเงื่อนไขดังตอไปนี้ 
ภายใตกฎหมายดังกลาว เฉพาะบุคลสัญชาติไทยเทานั้นที่จะมีสิทธิเด็ดขาด (Absolute 

Right) ในการเขาเมือง สวนคนตางดาวนั้นกฎหมายไทยก็มีลักษณะที่ไมแตกตางไปจากนานา
ประเทศ กลาวคือ สิทธิในการเขามาในราชอาณาจักรของคนตางดาวเปนสิทธิที่มีเงื่อนไข นั่นคือ  
คนตางดาวนั้นจะไดรับสิทธิในการเขาเมืองก็ตอเมื่อไดรับอนุญาตใหเขาเมือง และเจาหนาที่ของรัฐ
จะอนุญาตใหคนตางดาวเขาเมือง ก็ตอเมื่อคนตางดาวนั้นเปนบุคคลทีมีลักษณะและคุณสมบัติ      
ตามขอกําหนดของกฎหมาย หรือในทางตรงกันขามก็ตอเมื่อคนตางดาวนั้นไมมีลักษณะและ
คุณสมบัติตามขอกําหนดหามของกฎหมาย 

(1) คนตางดาวที่ไมมีหนังสือเดินทางหรือเอกสารใชแทนการเดินทางหรือมีแต
มิไดตรวจลงตราในหนังสือเดินทางหรือเอกสารใชแทนการเดินทาง 

(2) คนตางดาวผูนั้นเคยไดรับโทษจําคุกโดยคําพิพากษาของศาลไทย หรือคําสั่ง      
ที่ชอบดวยกฎหมายหรือคําพิพากษาของศาลตางประเทศ เวนแตเปนโทษสําหรับความผิดลหุโทษ 
หรือความผิดอันไดกระทําโดยประมาท หรือความผิดที่ยกเวนไวในกฎกระทรวง 

(3) รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยไมอนุญาตใหเขามาในราชอาณาจักร      
ตามมาตรา 16 กลาวคือ คนตางดาวที่ตองอาศัยคําสั่งของรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยวา      
ไมอนุญาต โดยรัฐมนตรีเหตุวา การเขามาในราชอาณาจักรของคนตางดาวอาจมีผลเปนการบอน
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ทําลายหรือเปนภัยอันตรายตอความสงบเรียบรอย วัฒนธรรมหรือศีลธรรมอันดีหรือความผาสุกของ
ประชาชน 

เปนที่นาสังเกตวา “อํานาจสั่งการไมอนุญาต” ดังกลาวเปนอํานาจเสร็จเด็ดขาด      
โดยแทของรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย กลาวคือ รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยเทานัน้ 
ที่มีอํานาจสั่งการไมอนุญาต หาไดมีความเกี่ยวของกับคณะรัฐมนตรีหรือคณะกรรมการพิจารณา     
คนเขาเมืองหรือสํานักงานตรวจคนเขาเมืองแตอยางใด 

(4) ถูกรัฐบาลไทยหรือรัฐบาลตางประเทศเนรเทศ หรือถูกเพิกถอนสิทธิการอยู
อาศัยในราชอาณาจักรหรือในตางประเทศมาแลว หรือถูกพนักงานเจาหนาที่สงกลับออกไปนอก
ราชอาณาจักรโดยรัฐบาลไทยเสียคาใชจาย เวนแตรัฐมนตรีไดพิจารณา ยกเวนใหเปนกรณพีิเศษ 
 

3.3. การเพิกถอนสิทธิของบุคคลตางดาว 
3.3.1 การเพิกถอนสิทธิการอยูในราชอาณาจักรเปนการชั่วคราวของคนตางดาวที่

ไดรับอนุญาต 
การเพิกถอนสิทธิการอยูในราชอาณาจักร หมายถึง กรณีที่คนตางดาวไดรับอนุญาต

จากเจาพนักงานตรวจคนเขาเมืองใหอยูในราชอาณาจักรเปนการชั่วคราว ในขณะที่คนตางดาวยังมี
สิทธิอยูในราชอาณาจักรนั้น  ปรากฏมีพฤติการณอยางหนึ่งอยางใดที่ไมสมควรใหอยูใน
ราชอาณาจักร พนักงานเจาหนาที่เปนผูมีอํานาจทําการเพิกถอนสิทธิการอยูในราชอาณาจักรของ     
คนตางดาวกอนแลวจึงดําเนินการขั้นตอนผลักดันสงตัวออกไปนอกราชอาณาจักร 

คําจํากัดความวา “หากมีพฤติการณที่สมควรเพิกถอนสิทธิการอยูในราชอาณาจักร” 
เปนคําจํากัดความที่ครอบคลุมเหตุแหงการเพิกถอนสิทธิการอยูในราชอาณาจักรของคนตางดาว 
เปนการใหอํานาจเจาพนักงานเจาหนาที่ในการใชดุลยพินิจอยางกวางขวาง สรุปไดวาเหตุแหงการ
เพิกถอนสิทธิมีเหตุดังตอไปนี้ 

ก. มีพฤติการณที่นาเชื่อวาการเขามาในราชอาณาจักรเพื่อมากระทําผิดในทางอาญา
แตไมมีพยานหลักฐานเพียงพอในการจับกุมดําเนินคดี เปนลักษณะการเขามาหลบซอนตามตะเข็บ
ชายแดนเพื่อหาลูทางเดินทางไปประเทศที่สาม หรือคนตางดาวที่มีพฤติการณที่เกี่ยวของกับการ
ชวยเหลือคนตางดาวในการปลอมเอกสารการเดินทางไปประเทศที่สาม 

ข. มีพฤติการณที่นาเชื่อวาเปนบุคคลที่เปนภัยตอสังคมหรือจะกอเหตุรายใหเกิด
อันตรายตอความสงบสุขหรือความปลอดภัยของประชาชาชน หรือความมั่นคงแหงราชอาณาจักร
หรือหรือขัดตอความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดี เชน การจัดทําสิ่งพิมพลามกอนาจารเพื่อ     
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การเผยแพร มีพฤติกรรมรักรวมเพศ มีรายช่ือเปนบุคคลในกลุมกอการรายบุคคลซึ่งเจาหนาที่รัฐบาล
ตางประเทศไดออกหมายจับ 

ค. มีพฤติการณที่นาเชื่อวามีพฤติการณนาเชื่อวาเขามาคาประเวณี คาหญิงหรือเด็ก  
คายาเสพติด การลักลอบหนีภาษีศุลกากร หรือเพื่อประกอบกิจการอื่นที่ขัดตอความสงบเรียบรอย
และศีลธรรมอันดีของประชาชน เชนกรณีการเตรเตรเพื่อเรียกลูกคาเพื่อการคาประเวณี 

อํานาจในการเพิกถอนสิทธิการอยูในราชอาณาจักรเปนการชั่วคราวของคนตางดาว 
ที่มีพฤติการณอยางใดอยางหนึ่งนั้น เปนอํานาจของอธิบดีกรมตํารวจ (ผูบัญชาการตํารวจแหงชาติ
ในปจจุบัน) หรือคณะกรรมการพิจารณาคนเขาเมือง ตอมาอธิบดีกรมตํารวจไดมอบหมายอํานาจให
ผูบัญชาการสํานักงานตรวจคนเขาเมืองเปนผูมี อํานาจในการสั่ง เพิกถอนสิทธิการอยูใน
ราชอาณาจักรเปนการชั่วคราวของคนตางดาวได  

3.3.2 การเพิกถอนสิทธิการอยูในราชอาณาจักรเปนการชั่วคราวของคนตางดาว ซ่ึง
เขามามีถ่ินที่อยูในราชอาณาจักร มีเหตุเพิกถอนตามกฎหมายดังนี้ 

ก. มีพฤติการณเปนที่นาเชื่อถือไดวาเปนบุคคลที่ เปนภัยตอสังคม หรือจะกอ
เหตุรายใหเกิดอันตรายตอความสงบสุขหรือความปลอดภัยของประชาชนหรือความมั่นคงแหง
ราชอาณาจักร หรือบุคคลซึ่งเปนเจาหนาที่ของรัฐตางประเทศไดออกหมายจับ 

ข. มีพฤติการณที่นาเชื่อวามีพฤติการณนาเชื่อวาเขามาคาประเวณี คาหญิงหรือเด็ก  
คายาเสพติด การลักลอบหนีภาษีศุลกากร หรือเพื่อประกอบกิจการอื่นที่ขัดตอความสงบเรียบรอย
และศีลธรรมอันดีของประชาชน 

ค. เปนบุคคลซึ่งรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยมีคําสั่งไมอนุญาตใหเขามาใน
ราชอาณาจักรตามมาตรา 16 แหงพระราชบัญญัติคนเขาเมือง พ.ศ.2522 พระราชบัญญัติคนเขาเมือง
พ.ศ.2522 มาตรา 16 บัญญัติวา “ในกรณีที่มีพฤติการณซ่ึงรัฐมนตรีเห็นวาเพื่อประโยชนแกประเทศ 
หรือเพื่อความสงบเรียบรอยตอศีลธรรม หรือวัฒนธรรมอันดี หรือความผาสุกของประชาชน        
ไมสมควรอนุญาตใหคนตางดาวผูใดหรือจําพวกใดเขามาในราชอาณาจักรได” 

ง. คนตางดาวที่ไดรับอนุญาตใหมีถ่ินที่อยูในราชอาณาจักร เนื่องจากนําเงินตรา
ตางประเทศเขามาลงทุนในราชอาณาจักรเปนจํานวนไมนอยกวาสิบลานบาท ไมแสดงฐานะการเงิน
ตามระเบียบที่คณะกรรมการกําหนดเปนเวลาไมนอยกวาสองป แตไมเกินหาปตามที่คณะกรรมการ
เห็นสมควร 
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จ. เปนผูมีลักษณะตองหามอยางใดอยางหนึ่งในกรณีดังตอไปนี้ 
(1) เปนผูเคยไดรับโทษจําคุกตามคําพิพากษาของศาลไทย หรือคําสั่งที่ชอบดวย

กฎหมายหรือคําพิพากษาของศาลตางประเทศ เวนแตเปนโทษสําหรับความผิดลหุโทษหรือความผิด
อันไดกระทําโดยความประมาท หรือความผิดที่ยกเวนไวในกฎกระทรวง 

(2) เปนผูที่ไมสามารถประกอบการหาเลี้ยงชีพได เพราะกายพิการหรือจิต     
ฟนเฟอน ไมสมประกอบหรือมีโรคอยางใดอยางหนึ่งตามที่กําหนดไวในกฎกระทรวง แตหามมิให
ใชบังคับแกคนตางดาวผูเปน บิดา มารดา สามี ภริยา หรือบุตรของบุคคลซึ่งมีภูมิลําเนาอยูใน
ราชอาณาจักรและมีฐานะที่จะเลี้ยงดูซ่ึงกันและกันได 

(3) เปนผูไดรับโทษในความผิดฐานนําหรือไดนําพาคนตางดาวเขามาใน
ราชอาณาจักร หรือกระทําดวยประการใดๆ อันเปนการชวยเหลือ หรือใหความสะดวกแกคน      
ตางดาวใหเขามาในราชอาณาจักร โดยฝาฝนพระราชบัญญัติคนเขาเมือง พ.ศ.2522  

(4) เปนผูไดรับโทษในความผิดฐานใหที่พักอาศัย ซอนเรน หรือชวยเหลือดวย
ประการใดๆ เพื่อใหคนตางดาวเขามาในราชอาณาจักร โดยฝาฝนพระราชบัญญัติคนเขาเมือง เพือ่ให
พนจากการจับกุม  

อนึ่งในการเพิกถอนสิทธิการอยูในราชอาณาจักรของคนตางดาวที่มีถ่ินที่อยูใน
ราชอาณาจักรใหอธิบดีกรมตํารวจ (ผูบัญชาการตํารวจแหงชาติปจจุบัน) เสนอเรื่องไปยัง
คณะกรรมการเห็นควรเพิกถอนการอนุญาตใหมีถ่ินที่อยูในราชอาณาจักรก็ใหเสนอความเห็นตอ
รัฐมนตรีเพื่อส่ังเพิกถอนการอนุญาตตอไป 

 

4. ผูมีอํานาจหนาที่ตามกฎหมายพระราชบัญญัติคนเขาเมือง พ.ศ.2522 
 

4.1 พนักงานเจาหนาที่ ไดแก พนักงานเจาหนาที่สังกัดสํานักงานตํารวจตรวจคนเขาเมือง 
ซ่ึงมีอํานาจในการจับกุม ควบคุม สอบสวน และการนําสงคนตางดาวไปนอกราชอาณาจักร 

4.2 รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย มีอํานาจหนาที่ออกคําสั่งไมอนุญาตคนตางดาว
ผูหนึ่งผูใดเขามาในราชอาณาจักรและอาจมีผลตอการบอนทําลายหรือเปนภัยอันตรายาตอความสงบ
เรียบรอย วัฒนธรรมหรือศีลธรรมอันดีหรือความผาสุกของประชาชนตามมาตรา  16 แหง
พระราชบัญญัติคนเขาเมือง พ.ศ. 2522 

4.3 อธิบดีกรมตํารวจแหงชาติ ในฐานะเปนผูบังคับบัญชาสูงสุดของสํานักงานตํารวจ
แหงชาติที่ควบคุมการบังคับบัญชาสํานักงานตรวจคนเขาเมือง 
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4.4 คณะกรรมการพิจารณาคนเขาเมือง เปนคณะกรรมการ ซ่ึงทําหนาที่ออกระเบียบและ
คําสั่งที่เกี่ยวของกับการเขาเมืองของคนตางดาวและพิจารณาอุทธรณคําสั่งเจาหนาที่ของคนตางดาว 

ทั้งนี้ คณะกรรมการพิจารณาคนเขาเมืองประกอบดวย 
(1) ปลัดกระทรวงมหาดไทย เปนประธานกรรมการ 
(2) ปลัดกระทรวงการตางประเทศ อธิบดีกรมตํารวจ อธิบดีกรมแรงงาน อธิบดีกรม

อัยการ เลขาธิการคณะสงเสริมการลงทุน เลขาธิการสภาความมั่นคงแหงชาติ ผูอํานวยการสงเสริม
การทองเที่ยวแหงประเทศไทยเปนกรรมการ 

(3) ผูบังคับการกองตรวจคนเขาเมือง เปนกรรมการและเลขานุการ 
คณะกรรมการพิจารณาคนเขาเมือง มีอํานาจหนาที่ดังนี้ 
(1) คณะกรรมการพิจารณาคนเขาเมือง มีอํานาจหนาที่เพิกถอนการอนุญาตใหอยูใน

ราชอาณาจักรเปนการชั่วคราว ตามมาตรา 36 วรรคหนึ่ง 
(2) คณะกรรมการพิจารณาคนเขาเมือง มีอํานาจในการพิจารณาอุทธรณตามมาตรา        

36 วรรคสอง  
(3) คณะกรรมการพิจารณาคนเขาเมือง มีอํานาจอนุญาตใหคนตางดาวเขามามีถ่ินที่อยูใน

ราชอาณาจักร ตามมาตรา 41 วรรคหนึ่ง 
(4) คณะกรรมการพิจารณาคนเขาเมือง กําหนดหลักเกณฑเกี่ยวกับคุณสมบัติของ          

คนตางดาวซึ่งขอเขามามีถ่ินที่อยู โดยคํานึงถึงรายได สินทรัพย ความรู ความสามารถในดานวิชาชีพ
และฐานะในครอบครัวของคนตางดาวกับบุคคลซึ่งมีสัญชาติไทย เงื่อนไขทางดานความมั่นคง      
ของชาติ ตลอดจนเงื่อนไขอื่นตามความเหมาะสม 

(5) คณะกรรมการพิจารณาคนเขาเมือง  กําหนดหลักเกณฑการขอมี ถ่ินที่อยูใน
ราชอาณาจักรของคนตางดาวซึ่งเขามาในราชอาณาจักรเปนการชั่วคราวมาตรา 41 วรรคสี่ 

(6) ตามมาตรา 43 วรรคหนึ่งคณะกรรมการมีอํานาจหนาที่อนุญาตใหคนตางดาวเขามามี
ถ่ินที่อยูในราชอาณาจักร และกําหนดระเบียบเกี่ยวกับการแสดงฐานะการเงินของคนตางดาว 
ดังกลาวตามมาตรา 43 วรรคสอง 

(7) ตามมาตรา 45 วรรคหนึ่งและวรรคสอง คณะกรรมการพิจารณาคนเขาเมืองอนุญาต
ใหคนตางดาวซึ่งไดรับอนุญาตใหอยูในราชอาณาจักรเปนการชั่วคราวมีถ่ินที่อยูในราชอาณาจักร 
และกําหนดเงื่อนไขในการอนุญาตใหคนตางดาวซึ่งยื่นคําขอเพื่อมีถ่ินที่อยูในราชอาณาจักร และให
อยูในราชอาณาจักรไปพลางกอน 

(8) ตามมาตรา 47 วรรคสาม คณะกรรมการการพิจารณาคนเขาเมือง มีอํานาจหนาที่    
ส่ังระงับการอนุญาตใหมีถ่ินที่อยูของคนตางดาวในราชอาณาจักร 
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(9) ตามมาตรา 51 วรรคหนึ่ง คณะกรรมการพิจารณาคนเขาเมือง มีอํานาจหนาที่อนุญาต
ใหคนตางดาวซึ่งเคยมีถ่ินที่อยู อยูในราชอาณาจักรไดตามมาตราดังกลาว 

(10) ตามมาตรา 53 คณะกรรมการมีอํานาจพิจารณาเพิกถอนการอนุญาตใหมีถ่ินที่อยู
ในราชอาณาจักร 

(11) คณะกรรมการพิจารณาคนเขาเมือง ใหคําปรึกษา คําแนะนํา และความเห็นแก
รัฐบาลในการวางระเบียบเกี่ยวกับปฏิบัติหนาที่ของพนักงานเจาหนาที่ประจําดานหรือพนักงานอื่น  
เพื่อรักษาความมั่นคงของชาติหรือในการออกกฎกระทรวงตามพระราชบัญญัตินี้ 

(12) พิจารณาใหความเห็นในเรื่องเกี่ยวกับคนเขาเมืองตามที่คณะรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรี
มอบหมาย 

พระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน พ.ศ.2525 การจัดการศึกษาของรัฐในทุกยุคทุกสมัย รัฐมี
เจตนารมณที่จะใหเอกชนเขามามีสวนรวมในการจัดการศึกษา ซ่ึงในระยะแรกในสมัยกรุงศรีอยุธยา  
ในแผนดินสมเด็จพระนารายณมหาราช ไดมีคณะมิชชันนารีจากประเทศตะวันตก นิกายคาทอลิก 
จากฝรั่งเศสไดเขามาเผยแพรศาสนาและมีบทบาทในดานการจัดการศึกษาของไทยมาตั้งแตสมัย
อยุธยาจนถึงกรุงรัตนโกสินทร 

สมัยรัชการที่ 3 ไดมีมิชชันนารีนิกายโปรเตสแตนท ซ่ึงเปนชาวอเมริกันไดเดินทางเขามา
ในประเทศไทย และเปนพวกที่มีบทบาทในการจัดการศึกษาโรงเรียนเอกชนของไทยในชวงระยะนี้
เดนชัดกวาพวกมิชชันนารีฝร่ังเศสนิกายโรมันคาทอลิก เพราะวามิชชันนารีชาวอเมริกันมิได         
มุงหนาที่จะสอนศาสนาเพียงอยางเดียว แตยังไดนําเอาความรู ความคิด และวิทยาการแผนใหมของ
ชาวตะวันตกเขามาเผยแพรในหมูคนไทยดวย คณะมิชชันนารีชาวอเมริกัน ไดดําเนินการสราง
โรงเรียนเอกชนที่มีลักษณะเปนโรงเรียนสมัยใหม มีหลักสูตร และตารางเวลาเรียนที่แนนอน            
มีการสอบเลื่อนชั้น และนําเทคโนโลยีเกี่ยวกับการสอนใหมๆ มาเผยแพร และไดตั้งโรงเรียนทั้งใน
กรุงเทพมหานครและตางจังหวัด โดยไดมีการรวบรวมเด็กเรรอน เด็กขางถนน เด็กยากจนและ     
เด็กกําพราเขามาเรียน จะเห็นไดวาจุดเริ่มตนของโรงเรียนเอกชนคือเร่ิมที่เด็กยากจนและเด็ก       
ดอยโอกาส 

ในสมัยพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว ไดมีการจัดการศึกษาแบบแผนใหม หรือ
โรงเรียนเอกชน ตามระเบียบการศึกษาสําหรับประเทศสยาม พ.ศ.2454 แบงออกเปนโรงเรียนบุคคล
ที่สอนวิชาสามัญเกี่ยวกับการศึกษาทั่วไป และโรงเรียนบุคคลหรือวิสามัญศึกษาที่สอนเกี่ยวกับ     
วิชาเฉพาะ เพื่อเปนแนวทางการประกอบอาชีพและไดมีการตราพระราชบัญญัติโรงเรียนราษฎร 
พ.ศ.2461 เปนกฎหมายฉบับแรก และเปลี่ยนจากโรงเรียนเอกชนเปนโรงเรียนราษฎร ในเวลาตอมา 
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พ.ศ.2464 ไดมีการตราพระราชบัญญัติประถมศึกษาภาคบังคับขึ้นใช โดยมีจุดหมายที่จะ
ขยายการศึกษาใหแพรหลาย โดยกําหนดใหเด็กชาย-เด็กหญิงทั่วราชอาณาจักรที่มีอายุตั้งแต 7-14 ป 
เขาเรียนในโรงเรียนโดยไมตองเสียคาเลาเรียน และทุกคนตองจบชั้นประถมปที่ 4 เมื่ออายุ 15 ป  

พ.ศ.2479 ไดมีประกาศพระราชบัญญัติโรงเรียนราษฎรฉบับที่ 2 เปนการปรับปรุงแกไข
พระราชบัญญัติฉบับกอนโดยมีการเพิ่มอํานาจของรัฐในการลงโทษโรงเรียนราษฎรที่ปฏิบัติ         
ผิดพระราชบัญญัตินี้ ซ่ึงหมายถึงหาผูปกครองคนใดฝาฝนจะมีโทษ 

พ.ศ.2503 ไดมีการขยายการศึกษาภาคบังคับออกเปน 7 ป ตามแผนพัฒนาการศึกษา
แหงชาติ พ.ศ.2503 และรัฐไดสนับสนุนใหเอกชนมารวมจัดการศึกษามากยิ่งขึ้นในทุกระดับ             
มีการจัดตั้งสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาเอกชนขึ้นแทนกองโรงเรียนราษฎร กรมวิสามัญ      
ตามประกาศคณะปฏิวัติฉบับที่ 216 เพื่อทําหนาที่ควบคุมดูแลรับผิดชอบกิจการโรงเรียนราษฎร    
ใหไดมาตรฐานทัดเทียมกับโรงเรียนของรัฐ และเปลี่ยนชื่อใหมเปน “โรงเรียนเอกชน” หรือ 
“สถานศึกษาเอกชน” และนอกจากนี้ยังไดมีการปรับปรุงแกไขพระราชบัญญัติโรงเรียนราษฎร        
ใหสอดคลองกับการพัฒนาและการเปลี่ยนแปลงของสถานศึกษาเอกชนและนโยบายจัดการ
การศึกษาของรัฐ โดยการตราพระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน พ.ศ.2525 ซ่ึงยังมีผลบังคับใชมาจนถึง
ทุกวันนี้ซ่ึงเปนเวลากวา 20 ปมาแลว 

ในการศึกษาเรื่องของพระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน พ.ศ.2525 จึงควรศึกษาทําความ
เขาใจกับความหมายของ “โรงเรียน” ซ่ึงมีกฎหมายไดใหคํานิยามไว 

“โรงเรียน” ตามมาตรา 4 ของพระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน พ.ศ.2525 หมายความถึง 
โรงเรียนเอกชน อันไดแกสถานศึกษาหรือสถานที่ที่บุคคลจัดการใหการศึกษาในระดับ ที่ต่ํากวาขั้น
ปริญญาตรีแกนักเรียนทุกผลัดรวมกันเกินเจ็ดคนขึ้นไป  

ลักษณะการจัดตั้งโรงเรียน 
ก. ลักษณะของโรงเรียนเอกชน 
ตามมาตรา 15 ไดแบงลักษณะของโรงเรียนเอกชนเปน 3 ลักษณะ คือ  
(1) โรงเรียนที่จัดการศึกษาตามหลักสูตรกระทรวงศึกษาธิการหรือหลักสูตรที่ไดรับ

อนุมัติจากกระทรวงศึกษาธิการและจัดเปนรูปแบบการศึกษาในระบบโรงเรียน 
(2) โรงเรียนที่จัดการศึกษาตามหลักสูตรกระทรวงศึกษาธิการหรือหลักสูตรที่ไดรับ

อนุมัติจากกระทรวงศึกษาธิการและจัดเปนรูปแบบการศึกษานอกระบบโรงเรียน 
(3) โรงเรียนที่จัดใหการศึกษาแกบุคคลที่มีลักษณะพิเศษหรือผิดปกติทางรางกาย 

สติปญญา หรือจิตใจ ที่จัดเปนรูปแบบการศึกษาพิเศษ หรือโรงเรียนที่จัดใหการศึกษาแกบุคคล          
ผูยากไรหรือผูที่เสียเปรียบทางการศึกษาในลักษณะตางๆ ที่จัดเปนรูปแบบการศึกษาสงเคราะห 
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โรงเรียนแตละลักษณะจะแบงออกเปนประเภทใดหรือระดับใด ใหเปนไปตามที่รัฐมนตรี
กําหนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา 

ตามประกาศกระทรวงศึกษาธิการ เร่ืองกําหนดประเภท ระดับ โรงเรียนเอกชน พ.ศ.2525 
โรงเรียนตามมาตรา 15(1) จัดการศึกษาประเภทสามัญศึกษาไดในระดับกอนประถมศึกษา 
ประถมศึกษา และมัธยมศึกษา สวนประเภทอาชีวศึกษาจัดไดในระดับมัธยมศึกษาและอุดมศึกษา 
โรงเรียนที่จัดการศึกษาตามมาตรา 15(2) หมายถึง โรงเรียนที่จัดตั้งขึ้นโดยมีวัตถุประสงคเพื่อจัด
การศึกษานอกจากที่กําหนดในขอ (1) ซ่ึงเปนการจัดการศึกษาเปนรูปแบบการศึกษานอกระบบ
โรงเรียน กับโรงเรียนที่จัดเปนประเภทสอนศาสนา ประเภทกวดวิชา ประเภทศิลปศึกษา ประเภท
อาชีวศึกษา และประเภทเฉพาะกาลหรือโรงเรียนนานาชาติ ซ่ึงหมายถึงสถานศึกษาที่จัดการศึกษา
ในระบบโดยใชหลักสูตรตางประเทศ หรือหลักสูตรตางประเทศที่ปรับรายละเอียดเนื้อหารายวิชา
หรือหลักสูตรที่จัดทําขึ้นเองที่ไมใชหลักสูตรของกระทรวงศึกษาธิการ  และเปนการใช
ภาษาตางประเทศเปนสื่อในการเรียนการสอน ใหกับนักเรียนโดยไมจํากัดเชื้อชาติ และศาสนา        
สวนโรงเรียนตามมาตรา 15(3) หมายถึงโรงเรียนการศึกษาพิเศษและโรงเรียนการศึกษาสงเคราะห
จากที่ไดกลาว  การออกกฎกระทรวง  ระเบียบ ประกาศ  หลักเกณฑ และคําสั่งตามนัยแหง
พระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชนฉบับขางตน มีกฎหมาย ระเบียบขอบังคับเกี่ยวกับการจัดการ
การศึกษาเอกชนที่ไดรับการปรับปรุงแกไขเพื่อใหสอดคลองกับนโยบายของรัฐตามแผนการศึกษา
แหงชาติเปนระยะๆ รวมถึงระเบียบอื่นๆ ที่เกี่ยวของ 

ข. การจัดตั้งโรงเรียน 
ตามมาตรา 18 การจัดตั้งโรงเรียนไดกําหนดหามบุคคลใดจัดตั้งโรงเรียน เวนแตจะไดรับ

อนุญาตใหจัดตั้งโรงเรียนจากผูอนุญาต การขออนุญาตและการอนุญาตใหเปนไปตามหลักเกณฑ  
วิธีการ และเงื่อนไขที่กําหนดในกฎกระทรวง 

โรงเรียนใดจะจัดใหมีการสอนประเภทใดหรือระดับใด และจะรับนักเรียนเขาเรียนใน
โรงเรียนไดมีจํานวนเทาใดใหเปนไปตามที่ระบุในใบอนุญาตใหจัดตั้งโรงเรียน 

การออกประกาศกฎกระทรวงตองอาศัยมติคณะรัฐมนตรี เพื่อประโยชนแกการจัดตั้ง 
ควบคุม และสงเสริมโรงเรียนใหเปนไปตามมาตรา 17 ใหรัฐมนตรีมีอํานาจวางระเบียบ ดังนี้ 

(1) กําหนดมาตรฐานของโรงเรียน 
(2) ใหนําบทบัญญัติตามหมวด 1 เกี่ยวกับ คณะกรรมการเอกชน หมวด 2  
ลักษณะและการจัดตั้งโรงเรียน หมวด 8 การเพิกถอนใบอนุญาต และมาตรการพิเศษ  

หมวด 9 การอุทธรณ หมวด 10 พนักงานเจาหนาที่ และหมวดที่ 11 บทกําหนดโทษ มาบังคับใชแก
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โรงเรียนตามมาตรา 15(2) ที่จัดการศึกษาตามหลักสูตรที่ไดรับอนุมัติจากกระทรวงศึกษาธิการ หรือ
โรงเรียนตามมาตรา 15(3) ทั้งนี้ใหเปนไปตามหลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขที่รัฐมนตรีกําหนด 

คุณสมบัติของผูขอรับใบอนุญาตจัดตั้งโรงเรียนและคุณสมบัติของผูจัดการ ครูใหญ       
และครู 

ก. ผูขอรับใบอนุญาตจัดตั้งโรงเรียน จะตองมีคุณสมบัติตามที่กําหนดไวตามมาตรา 19 
ซ่ึงบัญญัติวา ผูขอรับใบอนุญาตใหจัดตั้งโรงเรียนตองมีคุณสมบัติและไมมีลักษณะตองหาม 
ดังตอไปนี้ 

(1) มีสัญชาติไทยโดยการเกิด 
(2) มีอายุไมต่ํากวายี่สิบปบริบูรณ  
(3) มีทรัพยสิน หรือฐานะพอที่จะตั้งและดําเนินกิจการโรงเรียนได 
(4) มีความรูตามระเบียบที่รัฐมนตรีกําหนด 
(5) มีความประพฤติเรียบรอยไมบกพรองในศีลธรรมอันดี 
(6) ไมฝกใฝหรือเล่ือมใสในลัทธิที่เปนภัยตอความมั่นคง หรือความปลอดภัยของ

ประเทศ หรือขัดตอการปกครองระบอบประชาธิปไตยตามรัฐธรรมนูญ 
(7) ไมเคยถูกออกจากราชการโดยมีความผิด เวนแตไดถูกออกจากราชการมาแลวไม

นอยกวาสองปกอนวันขอรับใบอนุญาตใหจัดตั้งโรงเรียน 
(8) ไมเคยถูกเพิกถอนใบอนุญาตใหจัดตั้งโรงเรียน เวนแตไดถูกเพิกถอนใบอนุญาต

ดังกลาวมาแลวไมนอยกวาสองปกอนวันขอรับใบอนุญาตใหจัดตั้งโรงเรียน 
(9) ไมเปนคนไรความสามารถหรือคนเสมือนไรความสามารถ 
(10) ไมเคยไดรับโทษจําคุกโดยคําพิพากษาถึงที่สุดใหจําคุก เวนแตเปนโทษสําหรับ

ความผิดที่ผูอนุญาตเห็นวาไมขัดตอศีลธรรมอันดีของประชาชน หรือความผิดที่ไดกระทําโดย
ประมาทหรือความผิดลหุโทษและไดพนโทษมาแลว ไมนอยกวาหาปกอนวันขอรับใบอนุญาต    
ใหจัดตั้งโรงเรียน 

ในกรณีที่ผูขอจัดตั้งโรงเรียนเปนนิติบุคคล โดยนิติบุคคลนั้นตองมีคุณสมบัติและไมมี
ลักษณะตองหามดังตอไปนี้ 

1) มีวัตถุประสงคเพื่อการศึกษา เวนแตนิติบุคคลที่ขอจัดตั้งนั้นเปนองคการของรัฐหรือ
รัฐวิสาหกิจขอจัดตั้งโรงเรียนเพื่อวัตถุขององคการของรัฐหรือขอรัฐวิสาหกิจ 

2) มีทรัพยสินหรือฐานะพอที่จะตั้งและดําเนินกิจการโรงเรียนได 
3) นิติบุคคลที่เปนบริษัทจํากัดหรือหางหุนสวน จะตองมีทุนหรือจํานวนหุนเปนของ    

ผูถือหุนหรือผูเปนหุนสวนที่มีสัญชาติไทยไมนอยกวากึ่งหนึ่งของจํานวนทุนหรือจําหนวนหุน
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ทั้งหมด และจะตองมีจํานวนผูถือหุนหรือผูเปนหุนสวนที่มีสัญชาติไทยไมนอยกวากึ่งหนึ่งของ
จํานวนผูถือหุนหรือผูเปนหุนสวนทั้งหมด 

4) นิติบุคคลที่เปนมูลนิธิ จะตองมีกรรมการมูลนิธิที่มีสัญชาติไทยไมนอยกวากึ่งหนึ่ง
ของจํานวนกรรมการบริการทั้งหมด 

5) นิติบุคคลที่เปนสมาคมหรือสหกรณ จะตองมีกรรมการที่มีสัญชาติไทยไมนอยกวา
กึ่งหนึ่งของจํานวนกรรมการทั้งหมด และสมาชิกของสมาคมหรือสหกรณตองมีสัญชาติไทยไมนอย
กวากึ่งหนึ่งของจํานวนสมาชิกทั้งหมด 

6) ผูจัดการของนิติบุคคล หรือผูแทนของนิติบุคคลนั้นตองมีคุณสมบัติและไมมีลักษณะ
ตองหามตามวรรคหนึ่ง ( 1) (2) (5) (6) (7) (9) และ (10) 

ข. ผูขอรับใบอนุญาตใหเปนผูจัดการ 
ผูขอรับใบอนุญาตใหเปนผูจัดการ จะตองมีคุณสมบัติตามที่กําหนดไวตามมาตรา 32       

ซ่ึงบัญญัติวา ผูขอรับใบอนุญาตใหเปนผูจัดการตองมีคุณสมบัติและไมมีลักษณะตองหามดังตอไปนี้ 
1) คุณสมบัติและไมมีลักษณะตองหามตามมาตรา 19 วรรคหนึ่ง (1) (2) (5) (6) และ (9) 
2) มีความรูตามระเบียบที่รัฐมนตรีกําหนด 
3) ไมเคยถูกออกจากราชการโดยมีความผิด เวนแตไดถูกออกจากราชการมาแลวไมนอย

กวาสองปกอนวันขอรับใบอนุญาตใหเปนผูจัดการ 
4) ไมเคยถูกเพิกถอนใบอนุญาตใหเปนผูจัดการ เวนแตไดถูกเพิกถอนใบอนุญาต

ดังกลาวมาแลวไมนอยกวาสองป กอนวันขอรับใบอนุญาตใหเปนผูจัดการ 
5) ไมเคยไดรับโทษจําคุกโดยคําพิพากษาถึงที่สุดใหจําคุก เวนแตเปนโทษสําหรับ

ความผิดที่ผูอนุญาตเห็นวาไมขัดตอศีลธรรมอันดีของประชาชน หรือความผิดที่ไดกระทําโดย
ประมาท หรือความผิดลหุโทษ และไดพนโทษมาแลวไมนอยกวาหาปกอนวันขอรับใบอนุญาตให
เปนผูจัดการ 

6) ไมเปนโรคตามที่กําหนดในกฎกระทรวง 
สําหรับลักษณะตองหามตามขอ (3) ขอ (4) และ ขอ (5) มีอายุความเปนตัวกําหนด คือ 

หากพนโทษมาแลวไมนอยกวาสองป หรือหาป ตาม (5) ก็ถือวาไมขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะ
ตองหาม 

ค. ผูขอรับใบอนุญาตใหเปนครูใหญ 
ผูขอรับใบอนุญาตใหเปนครูใหญ จะตองมีคุณสมบัติตามที่กําหนดไวตามมาตรา 35 ซ่ึง

บัญญัติวา ผูขอรับใบอนุญาตใหเปนครูใหญ ตองมีคุณสมบัติและไมมีลักษณะตองหาม ดังตอไปนี้ 
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1) ไดรับอนุญาตใหเปนครู ตามมาตรา 39  
2) มีความรูและประสบการณตามระเบียบที่รัฐมนตรีกําหนด 
ตามมาตรา 39 การขออนุญาตและการออกใบอนุญาตใหเปนไปตามหลักเกณฑ วิธีการ

และเงื่อนไขที่กําหนดไวในกฎกระทรวง 
ง. ผูขอรับใบอนุญาตใหเปนครู 
ผูขอรับใบอนุญาตใหเปนครู จะตองมีคุณสมบัติตามที่กําหนดไวตามมาตรา 40 ซ่ึง

บัญญัติวา ผูขอรับใบอนุญาตใหเปนครู ตองมีคุณสมบัติและไมมีลักษณะตองหาม ดังตอไปนี้ 
1) มีสัญชาติไทย 
2) มีอายุไมต่ํากวาสิบแปดปบริบูรณ 
3) มีคุณสมบัติและไมมีลักษณะตองหามตามมาตรา 19 วรรคหนึ่ง (5) (6) (8) และ (9) 
4) มีความรูตามระเบียบที่รัฐมนตรีกําหนด 
5) ไมเคยถูกออกจากราชการโดยมีความผิด เวนแตไดถูกออกจากราชการมาแลวไมนอย

กวาสองปกอนวันขอรับใบอนุญาตใหเปนครู 
6) ไมเคยถูกเพิกถอนใบอนุญาตใหเปนครู เวนแตไดถูกเพิกถอนใบอนุญาตดังกลาว

มาแลวไมนอยกวาสองปกอนวันขอรับใบอนุญาตใหเปนครู 
7) ไมเคยไดรับโทษจําคุกโดยคําพิพากษาถึงที่สุดใหจําคุก เวนแตเปนโทษสําหรับ

ความผิดที่ผูอนุญาตเห็นวา ไมขัดตอศีลธรรมอันดีของประชาชนหรือความผิดที่ไดกระทําโดย
ประมาท หรือความผิดลหุโทษ และไดพนโทษมาแลวไมนอยกวาสองปมาแลวกอนวันขอรับ
ใบอนุญาตใหเปนครู 

8) ไมเปนโรคตามที่กําหนดในกฎกระทรวง 
สําหรับคุณสมบัติตาม (1) ใหรัฐมนตรีมีอํานาจพิจารณาผอนผันไดตามที่เห็นสมควร  

เห็นไดวาคุณสมบัติตาม (1) ผูมีสัญชาติไทยจะขอรับใบอนุญาตใหเปนครูไดเทานั้น แตตามวรรค
ทายกฎหมายไดเปดชองใหผูที่จะขอรับใบอนุญาตใหเปนครู ไมจําเปนตองมีสัญชาติไทยเทานั้น 
ทั้งนี้จะตองไดรับการพิจารณาตามที่รัฐมนตรีเห็นสมควร 

คําวา “เห็นสมควร” เปนบทบัญญัติที่วางกรอบไวอยางกวางๆ ซ่ึงสามารถพิจารณาไดทั้ง
ในแงที่เปนบวกหรือเปนในทางลบไดเชนกัน การพิจารณาอนุญาตใหประกอบวิชาชีพครู อาจมี
ผลกระทบตอผูประกอบวิชาชีพครูของคนไทยในดานการแยงอาชีพครู แตหากไดรับการถายทอด
เพื่อเปนการพัฒนาทักษะความรู ที่พิจารณาเห็นวาเปนประโยชน ก็สามารถอนุญาตได เชนกัน 

สําหรับลักษณะตองหามตามขอ (5) ขอ (5) และขอ (7) มีอายุความเปนตัวกําหนด คือ 
หากพนโทษมาแลวไมนอยกวาสองป ก็ไมถือวาไมขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะตองหาม แตที่ตอง
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พิจารณาเปนโทษที่พิพากษาถึงที่สุดใหจําคุก แตหากเปนโทษที่พิพากษาถึงที่สุดใหจําคุกแตใหลง
อาญาจะตองตามในขอ (7) หรือไมเนื่องจากไมเปนการจําคุกจริง 

หลักเกณฑผูรับใบอนุญาตและผูมีอํานาจอนุญาต 
ก. ผูรับใบอนุญาตจัดตั้งโรงเรียน 
ตามบทบัญญัติของมาตรา 18 การยื่นคําขออนุญาตโดยไดอาศัยอํานาจตามมาตรา 6        

ใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการ กําหนดหลักเกณฑ วิธีการและเงื่อนไขในการขออนุญาต
และการออกใบอนุญาตตามมาตรา 18 วรรคสอง 

ผูมีอํานาจอนุญาตใหทําการจัดตั้งโรงเรียน คือ ผูอนุญาต หมายความวา เลขาธิการ
คณะกรรมการการศึกษาเอกชน สําหรับกรุงเทพมหานคร หรือผูวาราชการจังหวัดสําหรับจังหวัดอื่น 

โรงเรียนที่ขอใบอนุญาตใหจัดตั้งโรงเรียนตองมีมาตรฐานตามระเบียบที่รัฐมนตรีกําหนด
ตามมาตรา 17  

การยื่นคําขอ สําหรับในกรุงเทพมหานคร ใหยื่นตอสํานักงานการการศึกษาเอกชน 
สําหรับจังหวัดอื่นใหยื่นตอสํานักงานศึกษาธิการอําเภอทองที่ที่ตั้งอยูตามหลักเกณฑที่กําหนดใน
กฎกระทรวง 

ระยะเวลาในการพิจารณาคําขออนุญาตใหแลวเสร็จภายในสามสิบวันนับแตวันรับคําขอ 
และใหแจงผลการพิจารณาวาอนุญาตหรือไมอนุญาต ใหผูยื่นคําขอทราบโดยไมชักชา เวนแตใน
กรณีจําเปนที่ไมอาจพิจารณาใหเสร็จสิ้นภายในกําหนดเวลาได ใหขยายเวลาออกไปไดไมเกิน    
สองครั้ง คร้ังละไมเกินสามสิบวันโดยใหแจงการขยายเวลาดังกลาวใหผูยื่นคําขอทราบทุกครั้ง  

ข. ผูไดรับใบอนุญาตใหเปนผูจัดการ 
ตามบทบัญญัติของมาตรา  31 การยื่นคําขออนุญาตอาศัยอํานาจตามมาตรา  6 ให

รัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการ กําหนดหลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขในการขออนุญาตและ
การออกใบอนุญาตใหเปนผูจัดการตามที่กําหนดไวในกฎกระทรวง  

เมื่อผูรับใบอนุญาตไดแตงตั้งผูใดเปนผูจัดการแลว ใหผูนั้นยื่นคําขอรับใบอนุญาตใหเปน
ผูจัดการ ตามที่รัฐมนตรีกําหนดไวในกฎกระทรวง ตามมาตรา 31 วรรคสอง 

ผูมีอํานาจอนุญาต คือ ผูอนุญาต หมายความวา เลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาเอกชน  
สําหรับกรุงเทพมหานคร หรือผูวาราชการจังหวัดสําหรับจังหวัดอื่น 

การยื่นคําขอ สําหรับในกรุงเทพมหานคร ใหยื่นตอสํานักงานการการศึกษาเอกชน  
สําหรับจังหวัดอื่นใหยื่นตอสํานักงานศึกษาธิการอําเภอทองที่ที่ตั้งอยูตามหลักเกณฑที่กําหนดใน
กฎกระทรวง 
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ระยะเวลาในการพิจารณา ใหผูอนุญาตพิจารณาคําขออนุญาตใหแลวเสร็จภายใน       
สามสิบวันนับแตวันรับคําขอ และใหแจงผลการพิจารณาวาอนุญาตหรือไมอนุญาตใหผูยื่น              
คําขอทราบโดยไมชักชา เวนแตในกรณีจําเปนที่ไมอาจพิจารณาใหเสร็จสิ้นภายในกําหนดเวลาได 
ใหขยายเวลาออกไปไดไมเกินสองครั้ง คร้ังละไมเกินสามสิบวัน โดยใหแจงการขยายเวลาดังกลาว
ใหผูยื่นคําขอทราบทุกครั้ง 

ค. ผูไดรับใบอนุญาตใหเปนครูใหญ 
ตามบทบัญญัติของมาตรา  34 การยื่นคําขออนุญาตอาศัยอํานาจตามมาตรา  6 ให

รัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการ กําหนดหลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขในการขออนุญาตและ
การออกใบอนุญาตเปนครูใหญ ใหเปนไปตามหลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขที่กําหนดไวใน
กฎกระทรวง 

เมื่อผูจัดการโดยความเห็นชอบของผูรับอนุญาตแตงตั้งผูใด เปนครูใหญแลวใหผูนั้น       
ยื่นคําขอรับใบอนุญาตใหเปนครูใหญตามที่รัฐมนตรีกําหนดไวในกฎกระทรวงตามมาตรา 34      
วรรคสอง 

ผูมีอํานาจอนุญาต คือ ผูอนุญาต หมายความวา เลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาเอกชน 
สําหรับกรุงเทพมหานคร หรือผูวาราชการจังหวัดสําหรับจังหวัดอื่น 

การยื่นคําขอ สําหรับในกรุงเทพมหานครใหยื่นตอสํานักงานการการศึกษาเอกชน 
สําหรับจังหวัดอื่นใหยื่นตอสํานักงานศึกษาธิการอําเภอทองที่ที่ตั้งอยูตามหลักเกณฑที่กําหนด        
ในกฎกระทรวง 

ระยะเวลาในการพิจารณา ใหผูอนุญาตพิจารณาคําขออนุญาตใหแลวเสร็จภายใน     
สามสิบวันนับแตวันรับคําขอ และใหแจงผลการพิจารณาวาอนุญาตหรือไมอนุญาตใหผูยื่นคําขอ
ทราบโดยไมชักชา เวนแตในกรณีจําเปนที่ไมอาจพิจารณาใหเสร็จสิ้นภายในกําหนดเวลาได          
ใหขยายเวลาออกไปไดไมเกินสองครั้ง คร้ังละไมเกินสามสิบวัน โดยใหแจงการขยายเวลาดังกลาว
ใหผูยื่นคําขอทราบทุกครั้ง 

ง. ผูไดรับใบอนุญาตใหเปนครู 
ตามบทบัญญัติของมาตรา  39 การยื่นคําขออนุญาตอาศัยอํานาจตามมาตรา  6 ให

รัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการ กําหนดหลักเกณฑและวิธีการในการขอรับใบอนุญาตและการ
ออกใบอนุญาตเปนครูในโรงเรียน ใหเปนไปตามหลักเกณฑ วิธีการและเงื่อนไขที่กําหนดไว        
ในกฎกระทรวง 

ผูใดประสงคจะขอรับใบอนุญาตใหเปนครูในโรงเรียน ใหผูนั้นยื่นคําขอรับใบอนุญาตให
เปนครูตามที่รัฐมนตรีกําหนดไวในกฎกระทรวงตามมาตรา 39 วรรคสอง 
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ผูมีอํานาจอนุญาต คือ ผูอนุญาต หมายความวา เลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาเอกชน 
สําหรับกรุงเทพมหานคร หรือผูวาราชการจังหวัดสําหรับจังหวัดอื่น 

การยื่นคําขอ สําหรับในกรุงเทพมหานคร ใหยื่นตอสํานักงานการการศึกษาเอกชน 
สําหรับจังหวัดอื่นใหยื่นตอสํานักงานศึกษาธิการอําเภอทองที่ที่ตั้งอยูตามหลักเกณฑที่กําหนดใน
กฎกระทรวง 

ระยะเวลาในการพิจารณา  ใหผูอนุญาตพิจารณาคําขออนุญาตใหแลวเสร็จภายในสามสิบ
วันนับแตวันรับคําขอ และใหแจงผลการพิจารณาวาอนุญาตหรือไมอนุญาตใหผูยื่นคําขอทราบโดย
ไมชักชา เวนแตในกรณีจําเปนที่ไมอาจพิจารณาใหเสร็จสิ้นภายในกําหนดเวลาได ใหขยายเวลา
ออกไปไดไมเกินสองครั้ง คร้ังละไมเกินสามสิบวัน โดยใหแจงการขยายเวลาดังกลาวใหผูยื่นคําขอ
ทราบทุกครั้ง  

เมื่อไดรับอนุญาตเปนหนังสือจากผูอนุญาตตามระเบียบที่รัฐมนตรีกําหนดแลว จึงจะ
บรรจุบุคคลนั้นเขาทําการสอนไดตามมาตรา 41 

จ. การเพิกถอนใบอนุญาตและผูมีอํานาจเพิกถอน 
การเพิกถอนใบอนุญาตที่ไดรับอนุญาต หมายถึง กรณีที่ผูรับใบอนุญาต และผูขอรับ

ใบอนุญาตไดรับอนุญาตจากผูอนุญาต การขออนุญาตและการอนุญาตใหเปนไปตามหลักเกณฑ 
วิธีการ และเงื่อนไขที่กําหนดไวในกฎกระทรวง ปรากฏมีเหตุอยางใดอยางหนึ่งที่ฝาฝนหรือ        
การปฏิบัติไมถูกตองตามบทบัญญัติ ใหผูอนุญาตมีอํานาจทําการเพิกถอนใบอนุญาต ดังตอไปนี้ 

1. การเพิกถอนใบอนุญาต  
ตามมาตรา 85 ไดบัญญัติวา ใหผูมีอํานาจสั่งเพิกถอนใบอนุญาตใหจัดตั้งโรงเรียนตาม

มาตรา 18 ไดเมื่อปรากฏวา 
(1) ผูรับใบอนุญาตขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะตองหามอยางหนึ่งอยางใดตามมาตรา  

19  
(2) ผูรับใบอนุญาตขาดทุนทรัพยที่จะดําเนินกิจการของโรงเรียนได 
(3) ผู รับใบอนุญาตฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามบทบัญญัติแหงพระราชบัญญัตินี้หรือ 

กฎกระทรวง หรือระเบียบ ที่ออกตามพระราชบัญญัตินี้ และทําใหเกิดผลเสียหาย หรือ 
(4) ผูรับใบอนุญาตฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามคําสั่งของผูอนุญาต หรือพนักงานเจาหนาที่

ซ่ึงสั่งตามพระราชบัญญัตินี้ และเกิดผลเสียหายอยางรายแรง 
ตามมาตรา 86 ไดบัญญัติวา ใหผูอนุญาตมีอํานาจสั่งเพิกถอนใบอนุญาตใหเปนผูจัดการ 

ครูใหญ หรือครูได เมื่อปรากฏวา 
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(1) ผูจัดการ ครูใหญ หรือครู ขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะตองหามอยางหนึ่งอยางใด
ตามมาตรา 32 มาตรา 35 หรือมาตรา 40 แลวแตกรณี หรือ 

(2) ผูจัดการ  ครูใหญ  หรือครูฝาฝนหรือไมปฏิบัติการให เปนไปตามหนาที่ตาม
พระราชบัญญัตินี้ หรือกฎกระทรวงหรือระเบียบ ที่ออกตามพระราชบัญญัตินี้และทําใหเกิดผล
เสียหาย 

2. ผูมีอํานาจเพิกถอน  คําสั่งการเพิกถอน การอุทธรณคําสั่ง 
1) ผูมีอํานาจเพิกถอนใบอนุญาต คือ ผูอนุญาต หมายความวา เลขาธิการคณะกรรมการ

การศึกษาเอกชน สําหรับกรุงเทพมหานคร หรือผูวาราชการจังหวัดสําหรับจังหวัดอื่น 
2) การแจงคําสั่งเพิกถอน 
ตามมาตรา 87 คําสั่งการเพิกถอนใบอนุญาตตามมาตรา 85 และ 86 ตองแจงเปนหนังสือ

ใหผูถูกเพิกถอนใบอนุญาตทราบ  
3) การอุทธรณคําสั่ง ตามมาตรา 94 มาตรา 95 
ตามมาตรา 94 ไดบัญญัติวา ในกรณีที่ผูอนุญาตไมออกใบอนุญาตหรือไมอนุญาตตาม

มาตรา 18 มาตรา 20 มาตรา 21 มาตรา 31 มาตรา 34 มาตรา 37 มาตรา 39 มาตรา 41 มาตรา 42 
มาตรา 57 หรือมาตรา 60 ผูขออนุญาตหรือผูยื่นคําขออนุญาตแลวแตกรณี มีสิทธิอุทธรณเปน
หนังสือตอรัฐมนตรีภายในสามสิบวัน นับแตวันที่ไดรับหนังสือของผูอนุญาตแจงการไมออก
ใบอนุญาตหรือการไมอนุญาต คําวินิจฉัยของรัฐมนตรีใหเปนที่สุด 

ตามมาตรา 95 ไดบัญญัติวา ในกรณีที่ผูอนุญาตมีคําสั่งเพิกถอนใบอนุญาตตามมาตรา 22 
มาตรา 23 มาตรา 62 มาตรา 85 หรือมาตรา 86 ผูยื่นคําขออนุญาต ผูรับใบอนุญาต ผูจัดการ ครูใหญ 
หรือครู แลวแตกรณี มีสิทธิอุทธรณเปนหนังสือตอรัฐมนตรีภายในสามสิบวัน นับแตวันที่ไดรับ
หนังสือของผูอนุญาตแจงการเพิกถอนใบอนุญาต คําวินิจฉัยของรัฐมนตรีใหเปนที่สุด  

ฉ. ผูมีอํานาจหนาที่ตามพระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน พ.ศ.2525 
1. พนักงานเจาหนาที่ หมายความวา ขาราชการซึ่งรัฐมนตรีแตงตั้งใหปฏิบัติการตาม

พระราชบัญญัตินี้ ใหการปฏิบัติหนาที่พนักงานเจาหนาที่เปนเจาพนักงานตามประมวลกฎหมาย-
อาญา 

2. รัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการรักษาการตามพระราชบัญญัตินี้ ใหมีอํานาจ
แตงตั้งพนักงานเจาหนาที่ ออกกฎกระทรวง และกําหนดกิจการอื่นหรือออกระเบียบตามมาตรา 6 
แหงพระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน พ.ศ.2525 
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3. คณะกรรมการการศึกษาเอกชน ประกอบดวย 
(1) ปลัดกระทรวงศึกษาธิการ เปนประธานกรรมการ 
(2) อธิบดีกรมการศึกษานอกโรงเรียน อธิบดีกรมวิชาการ อธิบดีกรมสามัญศึกษา อธิบดี

กรมอาชีวศึกษา และผูทรงคุณวุฒิ จํานวน 7 คน ซ่ึงคณะรัฐมนตรีแตงตั้งจากผูรับใบอนุญาต หรือ
ผูจัดการสองคน ครูใหญ หรือ ครูสองคน และบุคคลอื่นอีกสามคนเปนกรรมการ 

(3) เลขาธิการเปนกรรมการและเลขานุการ 
คณะกรรมการการศึกษาเอกชน มีอํานาจหนาที่ดังนี้ 
1) คณะกรรมการการศึกษาเอกชน มีอํานาจหนาที่ใหความเห็นหรือคําแนะนําแก

รัฐมนตรีเกี่ยวกับการศึกษาและการดําเนินงานของโรงเรียน การจัดทําโครงการสงเสริมการศึกษา
ของโรงเรียนและประสานงานการศึกษากับสวนราชการอื่น เพื่อประโยชนในการควบคุมและ
สงเสริมการศกึษาและกิจการของโรงเรียน ตามมาตรา 8(1) 

2) คณะกรรมการการศึกษาเอกชน มีอํานาจหนาที่ ใหความเห็นหรือคําแนะนําแก
รัฐมนตรีในการออกกฎกระทรวง หรือระเบียบเพื่อปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี้ ตามมาตรา 8(2) 

3) คณะกรรมการการศึกษาเอกชน มีอํานาจหนาที่ แตงตั้งคณะอนุกรรมการเพื่อ
พิจารณาหรือปฏิบัติการอยางหนึ่งอยางใดตามที่คณะกรรมการการศึกษาเอกชน มอบหมายตาม
มาตรา 8(3) 

4) คณะกรรมการการศึกษาเอกชน  มีอํานาจหนาที่ปฏิบัติการอื่นตามที่กฎหมาย
กําหนดใหเปนอํานาจหนาที่ของคณะกรรมการการศึกษาเอกชน ตามมาตรา 8(4)  

ใหสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาเอกชนทําหนาที่เกี่ยวกับการดําเนินงานของ
คณะกรรมการการศึกษาเอกชน 

พระราชบัญญัติการทํางานของคนตางดาว พ.ศ.2521 ในอดีตถึงปจจุบัน มนุษยไดมีการ
เคลื่อนยายถ่ินฐานการทํามาหากินไปทั่วโลก และจํานวนไมนอยที่เขามาทํางานหรือประกอบอาชีพ
ในประเทศไทยโดยเลี่ยงกฎหมาย ซ่ึงรัฐบาลไดเล็งเห็นถึงความสําคัญของปญหาการวางงานของ 
คนไทยซึ่งอาจถูกแยงงานหรือแยงอาชีพจากคนตางดาวที่เขามาในราชอาณาจักรไมวาจะเขามา     
โดยถูกตองตามกฎหมาย หรือเขามาโดยไมชอบดวยกฎหมายก็ตาม รัฐบาลจึงไดบัญญัติกฎหมาย     
ที่ใชสําหรับควบคุมเกี่ยวกับการทํางานของคนตางดาวขึ้น โดยไดเร่ิมแตการออกกฎหมายควบคุม
การอนุญาตใหคนตางดาวเขาเมือง การจํากัดดานวีซา ตามพระราชบัญญัติคนเขาเมือง พ.ศ.2522     
ซ่ึงเปรียบเสมือนเปนมาตรการดานแรกของคนตางดาว หากกรณีที่คนตางดาวนั้นตองการทํางาน
หรือประกอบวิชาชีพในประเทศไทยก็ตองปฏิบัติตามพระราชบัญญัติการทํางานของคนตางดาว 
พ.ศ.2521 รวมทั้งพระราชกฤษฎีกากําหนดงานในอาชีพและวิชาชีพที่ไดทําการหามคนตางดาวทํา
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ตามมาตรา 12 แหง พระราชบัญญัติการทํางานของคนตางดาว พ.ศ.2521 และพระราชกฤษฎีกา
กําหนดใหคนตางดาวซึ่งตองปฏิบัติหนาที่หรือภารกิจบางประการในราชอาณาจักรโดยไมตอง       
ตกอยูภายใตบังคับแหงพระราชบัญญัติการทํางานของคนตางดาว พ.ศ.2521 นอกจากนี้ยังมี           
การสงเสริมการลงทุนที่ใหคนตางดาวเขามาลงทุนในประเทศเพื่อผลประโยชนทางเศรษฐกิจ         
โดยยินยอมใหผูประกอบธุรกิจหรืออุตสาหกรรมนําคนตางดาวที่เปนชางฝมือ หรือผูชํานาญการ    
เขามาทํางานในประเทศไทยไดตามพระราชบัญญัติสงเสริมการลงทุน พ.ศ.2520 ฉบับแกไขเพิ่มเติม 
(ฉบับที่ 2) พ.ศ.2534 ทั้งนี้ไมตองยื่นคําขอใบอนุญาตประกอบธุรกิจของคนตางดาวแตอธิบดีกรม
พัฒนาธุรกิจการคาจะออกหนังสือรับรองการประกอบธุรกิจของคนตางดาวใหในกิจการบีโอไอ     
ทุกกรณี 

1. ความหมายของการทํางานของคนตางดาว 
ความหมายของคําวา “การทํางาน” ตามพระราชบัญญัติการทํางานของคนตางดาว       

พ.ศ.2521 มาตรา 5 ไดบัญญัติไวหมายถึง การทํางานโดยใชกําลังกาย หรือความรู ไมวาการทํางาน
จะเปนการทําโดยประสงคคาจางหรือประโยชนอ่ืนใดหรือไมก็ตาม 

จากบทบัญญัติดังกลาวเปนการปดชองวางของกฎหมาย ดังนั้นการทํางานจะตองมี
ลักษณะเปนการประกอบอาชีพเปนหลักแหลงหรือระบุไดวามีหนาที่ ตําแหนง หรือลักษณะงาน
ความรับผิดชอบในความหมายนี้ มิใชมีลักษณะเปนการชั่วคราวหรือหากพิสูจนไดวามิไดเปนการ
ทํางานเปนประจําเปนอาชีพก็ไมนาจะอยูในความหมายของการทํางานดังกลาว 

2. คุณสมบัติการขอรับใบอนุญาตทํางาน 
ตามมาตรา 11 แหงพระราชบัญญัติการทํางานของคนตางดาว พ.ศ.2521 ไดกําหนดไววา 

คนตางดาวที่ประสงคจะขอรับใบอนุญาตตองมีลักษณะดังตอไปนี้ 
1) มีถ่ินที่อยูในราชอาณาจักร หรือไดรับอนุญาตใหเขามาในราชอาณาจักรเปนการ

ช่ัวคราวตามกฎหมายวาดวยคนเขาเมืองโดยมิใชไดรับอนุญาตใหเขามาในฐานะนักทองเที่ยวหรือผู
เดินทางผาน 

อธิบายคนตางดาวตามมาตรา 11 ซ่ึงเปนผูมีถ่ินที่อยูในราชอาณาจักรแลว หรือเปน
คนตางดาวที่ไดรับอนุญาตใหเขามาในราชอาณาจักรเปนการชั่วคราวตามกฎหมายวาดวยคนเขา
เมืองโดยมิใชไดรับอนุญาตใหเขามาในฐานะนักทองเที่ยวหรือผูเดินทางผาน ซ่ึงในกรณีนี้อาจจะ        
ขยายความตอไปวาคนตางดาวที่มีถ่ินที่อยูในราชอาณาจักรคือ คนตางดาวที่ไดรับอนุญาตใหมีถ่ิน    
ที่อยูถาวรในราชอาณาจักรแลว ซ่ึงจะมีสิทธิอาศัยอยูในประเทศไทยไดตลอดไป โดยไมตองยื่น      
คําขอตอกับสํานักงานตรวจคนเขาเมือง และจะไดรับใบสําคัญประจําตัวคนตางดาวอีกทั้ง             
ยังสามารถนําชื่อเขาไปในทะเบียนบานเชนเดียวกับคนสัญชาติไทยได 
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สวนคนอยูช่ัวคราวในกรณีตามมาตรา 11 ดังกลาว หมายถึง คนตางดาวที่ไดรับการ
ตรวจลงตราประเภทคนอยูช่ัวคราวเทานั้น ทั้งนี้ก็เพราะวาวีซาชนิดอื่นๆ เชน วีซานักทองเที่ยว                 
วีซาประเภทคนเดินทางผาน หรือวีซาที่ออกให ณ ชองทางดานตรวจคนเขาเมือง ซ่ึงเปนวีซาที่     
ออกใหสําหรับวัตถุประสงคเพื่อการทองเที่ยว แมจะถือไดวาเปนการเขามาในราชอาณาจักรเปนการ
ช่ัวคราวเชนเดียวกัน แตกฎหมายวาดวยการทํางานของคนตางดาวก็ไดกําหนดไวอยางชัดเจนแลววา 
ถาเขามาในฐานะนักทองเที่ยวหรือคนเดินทางผานจะขอใบอนุญาตทํางานไมได 

2) ไมเปนบุคคลที่ขาดคุณสมบัติ หรือตองหามตามเงื่อนไขที่รัฐมนตรีประกาศ
กําหนดไวในราชกิจจานุเบกษา 

3. วิธีการขอใบขออนุญาตทํางาน 
ขอใบอนุญาตทํางานของคนตางดาวมี 2 วิธีคือ  

1) คนตางดาวเปนผูขอ 
ในกรณีของคนตางดาวที่อยูในราชอาณาจักรไทย จะตองเปนไปภายใต มาตรา 10 

แหงพระราชบัญญัติการทํางานของคนตางดาว พ.ศ.2522 ซ่ึงกําหนดวาคนตางดาวซึ่งไดรับอนุญาต
ใหเขามาทํางานในราชอาณาจักรไทย ตามกฎหมายวาดวยการสงเสริมการลงทุนหรือตาม       
กฎหมายอื่น ใหยื่นคําขอรับใบอนุญาตตออธิบดีหรือเจาพนักงานซึ่งอธิบดีมอบหมายภายใน 
สามสิบวันนับแตวันที่คนตางดาวนั้นเขามาในราชอาณาจักร 

2) นายจางเปนผูขอใบอนุญาตแทน 
กรณีนี้เปนกรณีที่คนตางดาวอยูนอกราชอาณาจักรไทย และคนตางดาวมีความ

ประสงคจะทํางาน โดยนายจางเปนผุขอใบอนุญาตแทน ในทางปฏิบัติเมื่อทางราชการพิจารณา
อนุญาตตามคํารองขอแลว จะมีหนังสือแจงใหนายจางทราบแตจะออกใบอนุญาตทํางานใหก็ตอเมื่อ
คนตางดาวผูนั้นเดินทางเขามาในราชอาณาจักรไทย และคนตางดาวจะตองลงนามรับทราบเงื่อนไข
ในการอนุญาตใหทํางานนั้นดวยตนเอง 

ขอควรระวังก็คือหนังสือเดินทางจะตองไดรับการตรวจลงตราวีซาประเภทคนอยู
ช่ัวคราวเทานั้น จึงจะรับใบอนุญาตทํางานได 

4. หลักเกณฑการพิจารณาขอรับใบอนุญาตทํางาน 
การพิจารณาอนุญาตใหคนตางดาวคนใดไดรับใบอนุญาตใหทํางานในประเทศไทยนั้น

อยูภายใตเงื่อนไข 5 ประการ คือ 
1) เงื่อนไขเกี่ยวกับคุณสมบัติของคนตางดาว  คือคนตางดาวตองมีความรู

ความสามารถที่จะทํางานตามที่ขออนุญาตไดและจะตองไมมีลักษณะตองหามตามกฎหมาย เชน  
ไมเปนโรคติดตอรานแรง ไมเปนคนสติฟนเฟอน เปนตน 
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2) เงื่อนไขเกี่ยวกับประเภทของงาน คือ ตองไมทํางานตองหาม 39 ประเภท         
ตามมาตรา  6 ซ่ึงกําหนดไวในพระราชกฤษฎีกา สวนกรณีที่ เปนคนตางดาวตามมาตรา  12              
แหงพระราชบัญญัติการทํางานของคนตางดาว พ.ศ.2521 ก็จะตองทํางานเฉพาะ 27 ประเภทที่
กฎหมายกําหนดไวจะทํางานอื่นมิได 

3) เงื่อนไขเกี่ยวกับการไดรับอนุญาตใหอยูในราชอาณาจักร คือจะตองเปนผูไดรับ
อนุญาตใหอยูในราชอาณาจักร หรือไดรับอนุญาตใหอยูในราชอาณาจักรเปนการชั่วคราว ไดรับการ
ตรวจลงตราประเภทไมใชเปนนักทองเที่ยวหรือประเภทคนเดินทางผาน 

4) เงื่อนไขเกี่ยวกับเงินลงทุน คือสถานที่ประกอบการที่คนตางดาวจะเขาไปทํางาน
จะตองมีทุนจดทะเบียนและชําระแลวไมต่ํากวาสองลานบาท 

5) เงื่อนไขเกี่ยวกับประเภทของนายจางหรือสถานประกอบการ คือนายจางหรือ
สถานประกอบการนั้นจะตองจดทะเบียนเปนนิติบุคคลแตไมจํากัดวาเปนนิติบุคคลประเภทใด 

5. กําหนดงานในอาชีพและวิชาชีพที่หามคนตางดาวทํา 
1) งานที่ควบคุมไมใหคนตางดาวทํา 
สําหรับคนตางดาวตามมาตรา 11 คือคนตางดาวซึ่งมีถ่ินที่อยูในราชอาณาจักรแลว

และคนตางดาวที่ไดรับอนุญาตใหอยูในราชอาณาจักรเปนการชั่วคราวที่ไดรับการตรวจลงตรา      
หากจะไดรับอนุญาตใหทํางานไดก็ตองเปนงานที่ไมไดหามทํา ตามที่ไดมีการระบุอยูในบัญชี       
ทายพระราชกฤษฎีกากําหนดงานในอาชีพและวิชาชีพที่หามคนตางดาวทํา ดังตอไปนี้ 

(1) งานกรรมกร ยกเวนงานกรรมการในเรืองประมงตาม (2) 
(2) งานกสิกรรม งานเลี้ยงสัตว งานปาไม หรืองานประมง ยกเวนงานที่ใช 

ความชํานาญงานเฉพาะสาขา งานควบคุมดูแลฟารม หรืองานกรรมกรในเรือประมง เฉพาะการ
ประมงทางทะเล 

(3) งานกออิฐ งานชางไม หรืองานกอสรางอื่น 
(4) งานแกะสลักไม 
(5) งานขับขี่ยานยนต หรืองานขับขี่ยานพาหนะที่ไมใชเครื่องจักรหรือ

เครื่องกล ยกเวนงานขับขี่เครื่องบินระหวางประเทศ 
(6) งานขายขอหนาราน 
(7) งานขายทอดตลาด 
(8) งานควบคุม ตรวจสอบ หรือใหบริการทางบัญชี ยกเวนงานตรวจสอบ

ภายในเปนครั้งคราว 
(9) งานเจียระไน หรือขัดเพชรหรือพลอย 
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(10) งานตัดผม งานดัดผล หรืองานเสริมสวย 
(11) งานทอผาดวยมือ 
(12) งานทอเสื่อ หรืองานทําเครื่องใชดวยกก หวาย ปอ ฟาง หรือเยื่อไมไผ 
(13) งานทํากระดาษสาดวยมือ 
(14) งานทําเครื่องเขิน 
(15) งานทําเครื่องดนตรีไทย 
(16) งานทําเครื่องถม 
(17) งานทําเครื่องทอง เครื่องเงิน หรือเครื่องนาก 
(18) งานทําเครื่องลงหิน 
(19) งานทําตุกตาไทย 
(20) งานทําที่นอนหรือผาหม 
(21) งานทําบาตร 
(22) งานทาํผลิตภัณฑจากผาไหมดวยมือ 
(23) งานทําพระพุทธรูป 
(24) งานทํามีด 
(25) งานทํารมกระดาษหรือผา 
(26) งานทํารองเทา 
(27) งานทําหมวก 
(28) งานนายหนา หรืองานตัวแทน ยกเวนงานนายหนาหรืองานตัวแทน         

ในธุรกิจการคาระหวางประเทศ 
(29) งานในวิชาชีพวิศวกรรม สาขาวิศวกรรมโยธา ที่เกี่ยวกับงานออกแบบ

และคํานวณ จัดระบบวิจัย วางโครงการ ทดสอบ ควบคุมการกอสราง หรือใหคําแนะนํา ทั้งนี้         
ไมรวมงานที่ตองใชความชํานาญพิเศษ 

(30) งานในวิชาชีพสถาปตยกรรมที่ เกี่ ยวกับงานออกแบบ  เขียนแบบ        
ประมาณราคา อํานายการกอสราง หรือใหคําแนะนํา 

(31) งานประดิษฐเครื่องแตงกาย 
(32) งานปนหรือทําเครื่องปนดินเผา 
(33) งานมวนบุหร่ีดวยมือ 
(34) งานมัคคุเทศก หรืองานจัดนําเที่ยว 
(35) งานเรขายสินคา 
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(36) งานเรียงตัวพิมพอักษรไทยดวยมือ 
(37) งานสาวและบิดเกลียวไหมดวยมือ 
(38) งานเสมียนพนักงานหรืองานเลขานุการ 
(39) งานใหบริการทางกฎหมายหรืออรรถคดี ยกเวน  

2) งานที่อนุญาตใหคนตางดาวบางประเภททํางานไดเฉพาะตามที่รัฐมนตรีกําหนด 
โดยคนตางดาวบางประเภทนี้ กําหนดไวในมาตรา 12 ดังนี้ 

(1) คนตางดาวที่ถูกเนรเทศตามกฎหมายวาดวยการเนรเทศ ซ่ึงไดรับการ    
ผอนผันใหไปประกอบอาชีพ ณ ที่แหงใดแทนการเนรเทศหรืออยูในระหวางรอการเนรเทศ 

(2) คนตางดาวที่เขามาอยูในราชอาณาจักรโดยไมไดรับอนุญาตตามกฎหมาย
วาดวยคนเขาเมือง และอยูระหวางรอการสงกลับออกนอกราชอาณาจักร 

(3) คนตางดาวที่เกิดในราชอาณาจักรแตไมไดรับสัญชาติไทยตามประกาศ
ของคณะปฏิวัติฉบับที่ 337 ลงวันที่ 13 ธันวาคม พ.ศ. 2515 หรือตามกฎหมายอื่น 

(4) คนตางดาวโดยผลของการถูกถอนสัญชาติตามประกาศของคณะปฏิวัติ
ฉบับที่ 337 ลง 13 ธันวาคม พ.ศ.2515 หรือตามกฎหมายอื่น 

สําหรับงานที่ใหคนตางดาวทั้งสี่ประเภทดังกลาวมาแลวขางตนสามารถทําได
เฉพาะงาน 27 อาชีพ ตามประกาศกําหนดของรัฐมนตรีนั้น มีดังตอไปนี้ 

(1) งานชางซอมจักรยาน 
(2) งานชางประกอบและซอมเบาะรถ 
(3) งานชางประกอบและซอมตัวถัง 
(4) งานชางประกอบและซอมทอไอเสียรถ 
(5) งานชางบัดกรีโลหะแผนดวยมือ 
(6) งานชางไมเครื่องเรือน 
(7) งานชางไมกอสรางอาคาร 
(8) งานเลื่อยไมในโรงงานแปรรูปไม 
(9) งานชางปูน 
(10) งานชางทาสี 
(11) งานชางประกอบและซอมประตูหนาตาง 
(12) งานชางติดตั้งมุงลวด 
(13) งานชางยอมผา 
(14) งานชางตัดเย็บเสื้อผายกเวนการตัดเย็บเสื้อผาสตรี 
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(15) งานซักรีดเสื้อผา 
(16) งานทําสวนผักและผลไม 
(17) งานเลี้ยงสัตว ยกเวนงานเลี้ยงไหม 
(18) งานขายปลีกสินคาที่มิใชเวชภัณฑ เคมีภัณฑ เครื่องรับวิทยุ เครื่องรับ

โทรทัศน กลองถายภาพนิ่ง กลองถายภาพยนตร อาวุธปน หรือวัตถุระเบิด และอุปกรณท่ีเกี่ยวของ 
รวมทั้งเครื่องอะไหล 

(19) งานขายอาหารหรือเครื่องดื่ม 
(20) งานผลิตอาหารหรือเครื่องดื่ม 
(21) งานชางประกอบและซอมรองเทา 
(22) งานชางซอมนาฬิกา ปากกา และแวนตา 
(23) งานชางลับมีด และของมีคมอื่น ๆ 
(24) งานชางทํากรอบรูป 
(25) งานชางเครื่องทอง เครื่องเงิน หรือเครื่องโลหะมีคาอื่น ๆ  
(26) งานชางทอถักไหมพรมและทอผาดวยมือ ยกเวนงานทอผาไหมและงาน

ทําผลิตภัณฑเกี่ยวกับเสนไหม 
(27) กรรมกร 

6. คนตางดาวที่ไดรับการยกเวนไมตองขอใบอนุญาตทํางาน 
ตามปกติโดยหลักการแลวคนตางดาวทุกคนที่เขามาทํางานในประเทศไทยจะตอง

ขอรับใบอนุญาตทํางานทั้งสิ้น แตอยางไร ตามมาตรา 4 แหงพระราชบัญญัติการทํางานของคน      
ตางดาว พ.ศ.2521 บัญญัติวา”พระราชบัญญัตินี้ไมใชบังคับแกการปฏิบัติหนาที่ในราชอาณาจักร
ของคนตางดาว เฉพาะในฐานะดังตอไปนี้ 

1) บุคคลในคณะผูแทนทางทูต 
2) บุคคลในคณะผูแทนทางกงสุล 
3) ผูแทนของประเทศสมาชิกและพนักงานขององคการสหประชาชาติและทบวง       

การชํานัญพิเศษ 
4) คนรับใชสวนตัวซ่ึงเดินทางจากตางประเทศเพื่อมาทํางานประจําอยูกับบุคคลใน 

(1) หรือ (2) หรือ (3) 
5) บุคคลซึ่งปฏิบัติหนาที่หรือภารกิจตามความตกลงที่รัฐบาลไทยทําไวกับรัฐบาล

ตางประเทศหรือองคการระหวางประเทศ 
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6) บุคคลซึ่งปฏิบัติหนาที่หรือภารกิจเพื่อประโยชนในทางการศึกษา วัฒนธรรม 
ศิลปะ การกีฬา หรือกิจการอื่นๆ ทั้งนี้ ตามที่จะไดกําหนดโดยพระราชกฤษฎีกา 

7) บุคคลซึ่งรัฐบาลอนุญาตใหเขามาปฏิบัติหนาที่หรือภารกิจอยางหนึ่งอยางใด 
พระราชกฤษฎีกากําหนดใหคนตางดาวซึ่งปฏิบัติหนาที่หรือภารกิจบางประการใน

ราชอาณาจักรไมตองอยูภายใตบังคับแหงพระราชบัญญัติการทํางานของคนตางดาว พ.ศ.2521 
เฉพาะในสวนที่เกี่ยวกับการปฏิบัติหนาที่หรือภารกิจที่ผูนั้นไดรับอนุญาตใหเขามาในราชอาณาจักร 
กลาวคือ 

1) เพื่อใหความชวยเหลือแกรัฐบาลในการรวมกันพัฒนาการศึกษาของชาติ รวมทั้ง  
การฝกอบรมครูและอาจารย และการสอนนักศึกษาหรือนิสิตในระดับวิทยาลัยหรือมหาวิทยาลัย  
ของรัฐ 

2) เพื่อใหความชวยเหลือในการฝกสอนการกีฬาใหแกนักกีฬาตามขอตกลง        
กับองคการสงเสริมกีฬาแหงประเทศไทย หรือเพื่อเขารวมในการแขงขันกีฬาในราชอาณาจักร       
เปนเวลาไมเกินสามสิบวัน หรือ 

3) เพื่อแลกเปลี่ยนวัฒนธรรมหรือศิลปะ โดยไดรับความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรี 
4) เพื่อดําเนินการเกี่ยวกับการจัดประชุม การจัดสัมมนา หรือนิทรรศการ ทั้งนี้         

เฉพาะในกรณีที่สวนราชการหรือรัฐวิสาหกิจ เปนผูรวมจัดหรือไดรับทราบและมีกําหนดเวลา      
ไมเกินสามสิบวัน 

7. การอุทธรณคําสั่งที่ไมออกใบอนุญาตทํางาน 
คําขอรับใบอนุญาตทํางาน เมื่อไดยื่นคําขอไปแลว และผลปรากฏวาไมไดรับอนุญาต     

ใหทํางาน ตามมาตรา 17 แหงพระราชบัญญัติการทํางานของคนตางดาว พ.ศ.2521 ไดกําหนดไววา     
ผูขอมีสิทธิอุทธรณตอรัฐมนตรีกระทรวงแรงงานได โดยจะตองทําเปนหนังสือยื่นตออธิบดีหรือ    
เจาพนักงานซึ่งอธิบดีมอบหมายหรือนายทะเบียนภายในสามสิบวัน นับแตวันที่ไดรับคําสั่ง          
ไมอนุญาต (เอกพร  รักความสุข, 2549, หนา 43) 

ในทางปฏิบัติก็คือไปยื่นอุทธรณกับเจาพนักงานที่ไดรับคําขอใบอนุญาตทํางานไวนั่นเอง 
หลังจากนั้นผูรับอุทธรณจะตองนําเสนอคณะกรรมการพิจารณาการทํางานของคนตางดาวภายใน
สิบหาวัน และคณะกรรมการตองพิจารณาเสนอความเห็นตอรัฐมนตรีภายในสิบหาวัน สําหรับ
รัฐมนตรีกฎหมายกําหนดใหตองวินิจฉัยคําอุทธรณภายในสามสิบวัน คําวินิจฉัยของรัฐมนตรี        
ใหเปนที่สุด 
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8. ความผิดและโทษตามกฎหมายวาดวยการทํางานของคนตางดาว 
เนื่องจากกฎหมายวาดวยการทํางานของคนตางดาวเปนกฎหมายที่เกี่ยวของกับความ

มั่นคง จึงมีบทลงโทษในทางอาญาไวดวย และกฎหมายไดกําหนดใหอธิบดีหรือเจาพนักงาน        
ซ่ึงอธิบดีมอบหมาย นายทะเบียน หรือพนักงานเจาหนาที่ เปนเจาพนักงานตามประมวลกฎหมาย
อาญาดวย 

สําหรับขอหาหรือความผิดและบทกําหนดโทษตามกฎหมายฉบับนี้ ดังนี้ 
1) คนตางดาวผูใดทํางานโดยฝาฝนพระราชกฤษฎีกาที่ออกตามมาตรา 6 ทํางาน    

ที่หามทําที่กําหนดไวในบัญชีทายพระราชกฤษฎีกากําหนดงานอาชีพและวิชาชีพที่หามคน            
ตางดาวทํา จะตองระวางโทษจําคุกไมเกินหาป หรือปรับตั้งแตสองพันบาทถึงหนึ่งแสนบาท หรือ
ทั้งจําทั้งปรับ ตามมาตรา 33 

2) คนตางดาวผูใดทํางานโดยฝาฝนมาตรา 7 ตองรับใบอนุญาตทํางานกอน จึงจะ
ทํางานได หรือฝาฝนเงื่อนไขที่กําหนดตามมาตรา 9 ไมปฏิบัติตามเงื่อนไขในคํารับรองที่ใหไว      
เมื่อรับใบอนุญาตทํางาน)หรือทํางานโดยไมไดรับอนุญาต หรือฝาฝนเงื่อนไขตามที่รัฐมนตรีกําหนด
ตามมาตรา 12 ทํางานนอกเหนือไปจากงานที่รัฐมนตรีประกาศกําหนดใหทํา ตองระวางโทษจําคุก
ไมเกินสามเดือน หรือปรับไมเกินหาพันบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ ตามมาตรา 34 

3) คนตางดาวผูใดทํางานโดยฝาฝนมาตรา 10 เปนคนตางดาวที่ไดรับอนุญาตให
ทํางานตามกฎหมายวาดวยการสงเสริมการลงทุนหรือกฎหมายอื่น แลวไมยื่นคําขอรับใบอนุญาต
ทํางานภายใน 30 วัน นับแตวันที่เขามาในราชอาณาจักร หรือถาอยูในราชอาณาจักรแลว ไมยื่น        
คําขอรับใบอนุญาตทํางานภายใน 30 วัน นับแตวันที่ทราบวาไดรับอนุญาตใหทํางานตามกฎหมาย
วาดวยการลงทุนหรือกฎหมายอื่น ตองระหวางโทษปรับไมเกินหนึ่งพันบาท ตามมาตรา 35 

4) ผูใดรับคนตางดาวเขาทํางานโดยฝาฝนมาตรา 22 ไมมีใบอนุญาตทํางาน หรือมี
ใบอนุญาตแตวามีลักษณะหรือเงื่อนไขในการทํางานแตกตางไปจากที่กําหนดไวในใบอนุญาต     
ตองระวางโทษจําคุกไมเกินสามป หรือปรับไมเกินหกหมื่นบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ ตามมาตรา 39 

ระเบียบกรมการจัดหางานวาดวยหลักเกณฑการพิจารณาอนุญาตการทํางานของคน       
ตางดาว พ.ศ.2547 หากจากกลาวตามขอเท็จจริงที่วาไมมีที่ใดในโลกที่ใหคนตางชาติเขามาทํามา      
หากินหรือประกอบอาชีพในดินแดนของตน  โดยไมออกกฎหมายควบคุมการทํางาน  หรือ          
การประกอบธุรกิจของคนตางดาว ในสวนของประเทศไทยก็เชนเดียวกันก็มีหลักการในทํานอง
เดียวกัน กลาวคือ การที่คนตางดาวจะเขามาทํางานในประเทศไทยนั้นจะตองเตรียมการทั้งใน
ขั้นตอนของการขอวีซาตามกฎหมายวาดวยคนเขาเมืองใหถูกตอง และขั้นตอนการขออนุญาต
ทํางานตามกฎหมายวาดวยการทํางานของคนตางดาวอีกตางหาก ซ่ึงปจจุบันไดใชพระราชบัญญัติ
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การทํางานของคนตางดาว พ.ศ.2521 บังคับใชและเปนที่มาของกฎระเบียบสําหรับการขอ
ใบอนุญาตทํางานของคนตางดาวโดยหลักการสําคัญ คือ “คนตางดาวที่จะทํางานอยูในประเทศไทย
จะตองขอรับใบอนุญาตทํางานเสียกอนจึงจะทํางานได” เวนแตสําหรับคนตางดาวบางประเภท          
ที่ไมตองขออนุญาตทํางาน มิฉะนั้นจะมีความผิดตามกฎหมายซึ่งมีโทษทางอาญาทั้งจําคุกและปรับ 
นอกจากนั้นยังมีการกําหนดหลักเกณฑ วิธีการและเงื่อนไขตางๆ เกี่ยวกับการขออนุญาตทํางาน
ตลอดจนมีขอหามสําหรับคนตางดาวมิใหประกอบอาชีพหรือวิชาชีพตางๆ  

เพื่อใหการพิจารณาอนุญาตการทํางานของทางดานคนตางดาวมาตรา 7 และมาตรา 8     
แหงพระราชบัญญัติการทํางานของคนตางดาว พ.ศ. 2521 เปนไปโดยรอบคอบตรงตามเจตนารมณ
ของกฎหมาย จึงไดกําหนดหลักเกณฑการพิจารณาอนุญาตการทํางานของคนตางดาว โดยอาศัย
อํานาจตามความมาตรา 32 แหงพระราชบัญญัติระเบียบราชการแผนดิน พ.ศ.2514 ซ่ึงแกไขเพิ่มเติม
โดยพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน (ฉบับที่ 5) พ.ศ.2545 อธิบดีกรมการจัดหางาน
จึงวางระเบียบไว 

คําจํากัดความ ของคําวา “ทํางาน” ตามพระราชบัญญัติของคนตางดาว พ.ศ.2521 
หมายถึง การทํางานโดยใชกําลังกาย หรือความรู ดวยประสงคคาจางหรือประโยชนอ่ืนใดหรือไม     
ก็ตาม คนตางดาวที่เดินทางเขามาและมีความประสงคจะทํางานในราชอาณาจักรนั้น นอกจากตอง
ปฏิบัติตามกฎหมายวาดวยคนเขาเมืองแลว ยังจะตองปฏิบัติใหถูกตองตามกฎหมายวาดวย              
การทํางานของคนตางดาวอีกดวยดังนี้ 

1. คุณสมบัติหรือลักษณะตองหามในการขอรับใบอนุญาตทํางาน 
การขออนุญาตทํางานของคนตางดาวที่อยูในราชอาณาจักร ประการแรกที่ตองคํานึง

ก็คือ เร่ืองคุณสมบัติของตัวคนตางดาวผูนั้นวา หนังสือเดินทางไดรับการตรวจลงตราหรือไม         
และคนตางดาวผูนั้น มีคุณสมบัติหรือลักษณะตองหามในการขอรับอนุญาตทํางานตามประกาศ
กระทรวงแรงงาน ลงวันที่ 22 พฤษภาคม พ.ศ.2539 หรือไม ดังขอกําหนดตอไปนี้ มีถ่ินที่อยูใน
ราชอาณาจักรหรือไดรับใบอนุญาตใหเขามาในราชอาณาจักรเปนการชั่วคราวตามกฎหมาย วาดวย
คนเขาเมือง (สุภัทร  สกลไชย, 2546, หนา 28) 

(1) ตองไมทํางานที่หามไวในพระราชกฤษฎีกา (39 อาชีพ) 
(2) มีความรูและความสามารถในการทํางานตามที่ขอรับใบอนุญาต 
(3) ไมเปนบุคคลวิกลจริต หรือมีจิตฟนเฟอนไมสมประกอบ 
(4) ไมเปนผูปวยดวยโรคเรื้อน วัณโรคในระยะอันตราย โรคเทาชางในระยะ

ปรากฏอาการอันเปนที่นารังเกียจแกสังคม โรคยาเสพติดใหโทษอยางรายแรง หรือโรคพิษสุรา
เร้ือรัง 
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(5) ไมเคยตองโทษจําคุกในความผิดตามกฎหมายวาดวยคนเขาเมือง หรือ
กฎหมายวาดวยการทํางานของคนตางดาว ภายในระยะเวลาหนึ่งปกอนวันขอรับใบอนุญาต 

2. การอนุญาตทํางานของบุคคลธรรมดา ตามมาตรา 7 มาตรา 8  
การอนุญาตใหคนตางดาวทํางานเปนกรณีทั่วไป เปนกรณีที่อธิบดีหรือพนักงาน      

ที่อธิบดีไดมอบหมาย ไดอนุญาตใหคนตางดาวสามารมาทํางานไดในงานที่มิไดตองหามตามมาตรา 
6 แหงพระราชบัญญัติการทํางานของคนตางดาว พ.ศ.2521 ไดกําหนดหลักเกณฑไวดังนี้  

(1) การอนุญาตใหคนตางดาวทํางาน 
ตามมาตรา 7 ภายใตบังคับมาตรา 10 งานใดที่มิไดตองหามไวในพระราช-

กฤษฎีกา ซ่ึงออกตามมาตรา 6 คนตางดาวจะทํางานไดตอเมื่อไดรับใบอนุญาตจากอธิบดี หรือ        
เจาพนักงานซึ่งอธิบดีมอบหมาย 

ตามมาตรา 7 แหงพระราชบัญญัติการทํางานของคนตางดาว พ.ศ.2521 จะตอง
เปนกรณีที่กฎหมายไดกําหนดใหบุคคลตางดาวจะตองไดรับใบอนุญาตทํางานจากอธิบดี หรือ            
เจาพนักงานซึ่งอธิบดีมอบหมายกอน จึงจะทํางานได  

ตามมาตรา 10 คนตางดาว ซ่ึงไดรับอนุญาตใหเขามาทํางานในราชอาณาจักร 
ตามกฎหมายวาดวยการสงเสริมการลงทุน หรือตามกฎหมายอื่น ใหยื่นคําขอรับใบอนุญาตทํางาน      
ตออธิบดี หรือเจาพนักงานซึ่งอธิบดีมอบหมายภายใน 30 วันนับแตวันที่คนตางดาวนั้นเดินทาง       
เขามาในราชอาณาจักร 

(2) การขอรับใบอนุญาตทํางานแทน 
ตามมาตรา 8 ภายใตบังคับกฎหมายวาดวยคนเขาเมือง บุคคลใดประสงคจะให       

คนตางดาวเขาทํางานในกิจการของตนในราชอาณาจักร จะยื่นคําขอรับใบอนุญาตแทนคนตางดาว
นั้นตออธิบดีหรือเจาพนักงานซึ่งอธิบดีมอบหมาย 

อธิบดีหรือเจาพนักงานซึ่งอธิบดีมอบหมาย จะออกใบอนุญาตใหแกคนตางดาว      
ตามวรรคหนึ่งไดเมื่อคนตางดาวนั้นเขามาในราชอาณาจักรแลว 

อธิบายการขอรับใบอนุญาตทํางานกอนที่จะเดินทางเขามาในราชอาณาจักร      
เพื่อมาประกอบอาชีพหรือเขามาทํางานของคนตางดาวในประเทศไทยนั้น  มีทั้งในกรณีที่             
สถานประกอบการมีตัวบุคคลตางดาวซึ่งพํานักอยูในตางประเทศพรอมที่จะเดินทางเขามาทํางาน             
ในประเทศไทยไวลวงหนาแลว และมีทั้งที่รับสมัครคนตางดาวที่พํานักอยูในประเทศไทยแลว        
ใหเขาทํางาน ซ่ึงในกรณีที่ตัวคนตางดาวพํานักอยูในประเทศไทยอยูแลว ถาหากคนตางดาวผูนั้น     
ถือหนังสือเดินทางที่ไดรับการตรวจลงตราประเภทคนอยูช่ัวคราวอยูแลว หรือวาเปนผูที่มีถ่ิน            
ที่อยูถาวรในประเทศไทยแลวก็สามารถไปยื่นคําขอรับใบอนุญาตทํางานได ไมวาจะเปนภาค     
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ธุรกิจเอกชน หรือจะเปนภาคราชการ เชน โรงเรียนเอกชน วิทยาลัย หรือมหาวิทยาลัยตางๆ หากได        
ตัวบุคคลตางดาวพรอมที่จะเดินทางเขามาทํางานดวยแลว และตองการที่จะขออนุญาตทํางานให     
คนตางดาวผูนั้นกอนที่จะเดินทางเขามาในราชอาณาจักรก็สามารถทําได 

(3) เงื่อนไขรับรองเมื่อรับใบอนุญาตทํางานของคนตางดาว 
ตามมาตรา 9 การอนุญาตใหคนตางดาวทํางานตามาตรา 7 และมาตรา 8 อธิบดี

หรือพนักงานที่อธิบดีมอบหมาย จะกําหนดเงื่อนไขอยางใด เพื่อใหคนตางดาวปฏิบัติก็ได ในกรณี
เชนนี้ตองใหคนตางดาวใหคํารับรองกอนวาจะสามารถปฏิบัติตามเงื่อนไขได 

ในทางปฏิบัติเมื่อราชการพิจารณาอนุญาตตามคําขอแลว จะมีหนังสือแจงให      
นายจางทราบ แตจะออกใบอนุญาตทํางานใหก็ตอเมื่อคนตางดาวผูนั้นเขามาในราชอาณาจักร        
และคนตางดาวจะตองไปลงนามรับทราบเงื่อนไขในการอนุญาตใหทํางานนั้นดวยตนเอง 

(4) อายุใบอนุญาตทํางาน 
ตามมาตรา 13 แหงพระราชบัญญัติการทํางานของคนตางดาว พ.ศ.2521              

ไดกําหนดวาใบอนุญาตทํางานที่ออกใหตามพระราชบัญญัตินี้ใหมีอายุหนึ่งปนับแตวันออก เวนแต
ใบอนุญาตที่ออกใหแกคนตางดาวซึ่งไดรับอนุญาตใหเขามาทํางานในราชอาณาจักรตามกฎหมาย 
วาดวยการสงเสริมการลงทุนหรือตามกฎหมายอื่น เชน กฎหมายวาดวยการปโตรเลียม กฎหมาย     
วาดวยการนิคมอุตสาหกรรมที่สวนมากจะเรียกกันเปนภาษาพูดวา ไดรับอนุญาตตามกฎหมายพิเศษ           
ที่เรียกวาพิเศษก็คือ นอกเหนือจากกฎหมายหลักคือกฎหมายวาดวยการทํางานของคนตางดาว       
พ.ศ.2521 นั้นเอง 

3. การพิจารณาอนุญาตใหกับคนตางดาวตามมาตรา 7 และมาตรา 8  
การออกใบอนุญาตใหคนตางดาวตามมาตรา 7 และมาตรา 8 ใหพิจารณาอนุญาต 

ตามความจําเปนและความเหมาะสมโดยคํานึงถึง ความมั่นคงภายในราชอาณาจักรดานการเมือง 
ศาสนา เศรษฐกิจและสังคม การปกปองมิใหคนตางดาวเขามาแยงอาชีพที่คนไทยมีความรู
ความสามารถที่จะทําได และมีจํานวนเพียงพอตอความตองการของตลาดแรงงานภายใน
ราชอาณาจักร ประโยชนจากการอนุญาตใหคนตางดาวทํางานในตําแหนงงานนั้นกอใหเกิดการนํา
เงินตราตางประเทศเขามาลงทุนหรือใชจายในประเทศเปนจํานวนมาก กอใหเกิดการจางงานคนไทย
จํานวนมาก หรือเปนตําแหนงที่ตองใชความรูความชํานาญในวิทยาการสมัยใหมที่เปนประโยชน 
ตอการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศ และมีการถายทอดใหคนไทย การพัฒนาทักษะฝมือที่คนไทย
จะไดรับจากการที่คนตางดาวซึ่งไดรับอนุญาตใหทํางานไดถายทอดความรู ความเขาใจ วิธีการ 
รายละเอียดที่เกี่ยวของของเครื่องจักร เครื่องมือ และความรูความชํานาญในวิทยาการ สมัยใหม
ใหแกคนไทยในงานนั้น และหลักมนุษยธรรม 
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ขอพิจารณาดังกลาวเปนกรอบที่กําหนดไวอยางกวางๆ ซ่ึงสามารถพิจารณาให        
ทั้งในแง ที่ไปในทางบวกหรือเปนทางดานลบไดเชนกัน การไมอนุญาต ใหกับคนตางดาวทํางานใน
วิชาชีพครู ซ่ึงเปนวิชาชีพควบคุม เปนการปกปองมิใหคนตางดาวเขามาแยงอาชีพคนไทยที่มีความรู
ความสามารถที่จะทําได และมีจํานวนเพียงพอตอความตองการของรัฐและเอกชน แตหากได
ประโยชนโดยการถายทอดความรู ความเขาใจ และวิธีการในการเรียนรูการสอนก็สามารถ       
อนุญาตได เปนตน 

4. หลักเกณฑการออกใบอนุญาต 
การพิจารณาออกใบอนุญาต ใหอนุญาตตามหลักเกณฑการอนุญาตดังตอไปนี้  

(1) คนตางดาวเขามาปฏิบัติงานในสถาบันการเงินในการกํากับดูแลของธนาคาร
แหงประเทศไทยหรือกระทรวงการคลัง หรือหนวยงานของรัฐซึ่งกํากับดูแลสถาบันการเงิน โดยมี
หนังสือรับรองจากธนาคารแหงประเทศไทย หรือกระทรวงการคลัง หรือหนวยงานของรัฐซึ่งกํากับ
ดูแลสถาบันการเงินใหอนุญาตตามจํานวนที่กําหนดไวในหนังสือรับรอง 

(2) ไดกําหนดวา คนตางดาวตามที่มีหนังสือรับรองจากราชการสวนกลาง 
ราชการสวนภูมิภาค ราชการสวนทองถ่ิน รัฐวิสาหกิจ และองคการมหาชนตามกฎหมายวาดวย
องคการมหาชน ที่เกี่ยวของซึ่งระบุช่ือ ตําแหนงงานและระยะเวลาการทํางานของคนตางดาวนั้น 

(3) คนตางดาวทํางานกับนายจางที่มีขนาดการลงทุนจากทุนจดทะเบียน       
ชําระแลวไมต่ํากวาสองลานบาท โดยทุกๆ สองลานบาทใหอนุญาตไดหนึ่งคน หรือนายจาง         
จดทะเบียนนิติบุคคลในตางประเทศและเขามาดําเนินธุรกิจในประเทศไทยที่มีขนาดของการลงทุน
จากเงินที่นําเขาจากตางประเทศไมต่ํากวาสามลานบาทโดยทุกๆ สามลานบาทใหอนุญาตไดหนึ่งคน 
หรือสถานประกอบการที่จดทะเบียนนิติบุคคลในตางประเทศและเขามาดําเนินธุรกิจในประเทศ-
ไทยกอนวันที่ 30 ตุลาคม พ.ศ.2545 ที่ไมมีหลักฐานการนําเงินเขามาจากตางประเทศใหพิจารณา 
จากขนาดของการลงทุนจากจํานวนเงินคงเหลื่อตามที่ปรากฏในรายการเคลื่อนไหวทางบัญชีของ
ธนาคารยอนหลักหกเดือน จํานวนตั้งแตสามลานบาทขึ้นไป โดยทุกๆ สามลานบาทใหอนุญาตได
หนึ่งคน เวนแตคนตางดาวมีคูสมรสเปนคนไทยซึ่งจดทะเบียนสมรสโดยถูกตองตามกฎหมายและ
อยูกินรวมกันฉันทสามีภรรยาโดยเปดเผย ขนาดของการลงทุนตามที่กําหนดไวในลดลงกึ่งหนึ่ง 
ทั้งนี้ใหอนุญาตไดไมเกินสิบคน เวนแตการพิจารณาอนุญาตตามความเหมาะสมในกรณีหนึ่ง       
กรณีใดดังตอไปนี้ 
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ก. ทํางานกับนายจางที่ไดชําระภาษีเงินไดใหแกรัฐในรอบปที่ผานมาไมนอย
กวาสามลานบาท 

ข. ทํางานกับนายจางที่ดําเนินธุรกิจสงออกสินคาไปตางประเทศและนําเงินตรา
ตางประเทศเขาประเทศไมนอยกวาสามสิบลานบาทขึ้นไปในปที่ผานมา 

ค. ทํางานกับนายจางที่ดําเนินธุรกิจทองเที่ยว ซ่ึงนําชาวตางประเทศเขามา
ทองเที่ยวในประเทศไทย ไมนอยกวาหาพันคนในรอบปที่ผานมา 

ง. ทํางานกับนายจางที่มีการจางงานคนไทยไมนอยกวาหนึ่งรอยคน 
คนตางดาวทํางานกับนายจางที่มีขนาดของการลงทุนจดทะเบียนชําระแลว          

ไมต่ํากวาสองลานบาท หรือนายจางจดทะเบียนนิติบุคคลในตางประเทศและเขามาดําเนินธุรกิจใน
ประเทศไทยที่มีขนาดของการลงทุนจากเงินที่นําเขามาจากตางประเทศไมต่ํากวาสามลานบาท        
ในลักษณะหนึ่งลักษณะใดดังตอไปนี้ มิใหนําขอจํากัดในเรื่องจํานวนคนตางดาวตามความใน         
ขอ 5(3) มาใชบังคับ 

ก. คนตางดาวทํางานที่ใชเทคโนโลยีซ่ึงคนไทยยังทําไมได หรือมีจํานวน           
ไมเพียงพอตอความตองการของตลาดแรงงานภายในประเทศ โดยใหมีการถายทอดใหแกคนไทย
อยางนอยสองคน ภายในระยะเวลาที่กําหนด 

ข. คนตางดาวทํางานโดยใชความรูความชํานาญเฉพาะทาง เพื่อใหงานสําเร็จ
ภายใตโครงการที่มีระยะเวลาแนนอน 

ค. คนตางดาวทํางานในกฎการบันเทิง มหรสพ ดนตรี ซ่ึงมีลักษณะการจางงาน
เปนครั้งคราวมีระยะเวลากําหนดไวแนนอน 

5. การพิจารณาออกใบอนุญาตตามขอ 4 ที่เปนบุคคลธรรมดาทั่วไป 
ตามขอ 6 การพิจารณาออกใบอนุญาตตามขอ 4 ใหกับคนตางดาวซึ่งขออนุญาต

ทํางานกับคนตางดาวที่เปนบุคคลธรรมดาซึ่งมิใชนายจางที่มีลักษณะตามขอ 5 ใหอนุญาตไดตาม
หลักเกณฑ ดังตอไปนี้ 

ก. คนตางดาวทํางานกับนายจางที่มีรายไดจากการประกอบกิจการในรอบป      
ที่ผานมาหรือปปจจุบันทุกๆ เจ็ดแสนบาทใหอนุญาตไดหนึ่งคน ทั้งนี้ไมเกินสามคน 

ข. คนตางดาวทํางานกับนายจางที่ไดรับชําระภาษีเงินไดใหแกรัฐในรอบป          
ที่ผานมาทุกๆ หาหมื่นบาทใหอนุญาตไดหนึ่งคนทั้งนี้ไมเกินสามคน 

ค. คนตางดาวทํางานกับนายจางที่มีการจางลูกจางคนไทยทุกสี่คนใหอนุญาต
ไดหนึ่งคนทั้งนี้ไมเกินสามคน 
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หลักเกณฑตามความในวรรคหนึ่งใหลดลงกึ่งหนึ่งในกรณีที่คนตางดาว             
ผูขอใบอนุญาตมีคูสมรสเปนคนไทยซึ่งจดทะเบียนสมรสโดยถูกตองตามกฎหมายและอยูกิน
รวมกันฉันทสามีภรรยาโดยเปดเผย 

ขอบังคับคุรุสภา วาดวยใบอนุญาตประกอบวิชาชีพ พ.ศ.2547 การออกขอบังคับ
ใหแกผูมีสิทธิในการประกอบวิชาชีพอาศัยอํานาจหนาที่ของคุรุสภา ตามมาตรา 9(11) มาตรา 45 
มาตรา 85 และ มาตรา 85 แหงพระราชบัญญัติสภาครุและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ.2546 โดยมี
มติคณะกรรมการคุรุสภาในการประชุมครั้งที่ 8/2547 วันที่ 6 กันยายน พ.ศ.2547 โดยความเห็นชอบ
ของรัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการ (สมคิด  ออนโม, 2549, หนา 102) 

เพื่อที่จะไดเขาใจขอบังคับคุรุสภาวาดวยใบอนุญาตประกอบวิชาชีพ พ.ศ.2547 
จึงขออธิบายความหมายของ “คําขอ” และ “ใบอนุญาต” ที่บัญญัติไวในขอบังคับคุรุสภา ดังนี้ 

“คําขอ” หมายถึง คําขอขึ้นทะเบียนรับใบอนุญาต คําขอหนังสือรับรองการขึ้น
ทะเบียนรับใบอนุญาต คําขอตออายุใบอนุญาต 

“ใบอนุญาต” หมายถึง  ใบอนุญาตซึ่งออกใหผูปฏิบัติงานในตําแหนงครู 
ผูบริหารสถานศึกษา ผูบริหารการศึกษา และบุคลากรทางการศึกษาอื่น ตามพระราชบัญญัติสภาครู
และบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ.2546  

1. ความหมายและประเภท ของใบอนุญาตประกอบวิชาชีพ  
ก. ความหมาย “ใบอนุญาตประกอบวิชาชีพทางการศึกษา” คือหลักฐาน

การอนุญาตใหผูประกอบวิชาชีพควบคุมตองตามมาตรา 43 ของพระราชบัญญัติสภาครูและ
บุคลากรทางการศึกษา พ.ศ.2546 เปนผูมีสิทธในการประกอบวิชาชีพ ซ่ึงไดแกผูปฏิบัติงาน           
ในตําแหนงครู ผูบริหารสถานศึกษา ผูบริหารการศึกษา และบุคลากรทางการศึกษาอื่น ทั้งนี้เปนไป
ตามมาตรา 53 ของพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542 ที่กฎหมายกําหนด  

ข. ประเภทของใบอนุญาตประกอบวิชาชีพทางการศึกษา มี 4 ประเภท คือ 
1) ใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครู หมายถึง ใบอนุญาตที่ออกใหแกครู       

ซ่ึงประกอบวิชาชีพหลักทางดานการเรียนการสอนและการสงเสริมการเรียนรูของผูเรียนดวยวิธีการ
ตางๆ ในสถานศึกษาปฐมวัย ขั้นพื้นฐานและอุดมศึกษาที่ต่ํากวาปริญญาทั้งของรัฐและเอกชน ทั้งนี้
ไมวาจะเปนผูดํารงตําแหนงครูอยูกอนแลวตามพระราชบัญญัติครู พ.ศ.2488 ผูที่เปนครูหรือจะ
ประกอบวิชาชีพครูตามพระราชบัญญัติสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ.2546 ตามขอบังคับ
คุรุสภา ขอ 9 วาดวยใบอนุญาตประกอบวิชาชีพ พ.ศ.2547 

2) ใบอนุญาตประกอบวิชาชีพผูบริหารสถานศึกษา หมายถึง ใบอนุญาต     
ที่ออกใหแกผูบริหารสถานศึกษาซึ่งเปนผูปฏิบัติงานในตําแหนงผูบริหารสถานศึกษาภายใน          
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เขตพื้นที่การศึกษาและสถานศึกษาอื่นที่จัดการศึกษาปฐมวัย ขั้นพื้นฐาน และอุดมศึกษาที่ต่ํากวา
ปริญญาทั้งของรัฐและเอกชน  

3) ใบอนุญาตประกอบวิชาชีพผูบริหารการศึกษา หมายถึง ใบอนุญาตที่
ออกใหแกบุคลากรวิชาชีพที่รับผิดชอบการบริหารการศึกษาในตําแหนงนอกสถานที่ในระดับเขต
พื้นที่การศึกษา  

4) ใบอนุญาตประกอบวิชาชีพบุคลากรทางการศึกษาอื่นๆ หมายถึง
ใบอนุญาตที่ออกใหแกบุคลากรทางการศึกษาอื่น ซ่ึงเปนผูนําหนาที่สนับสนุนการศึกษา ใหบริการ
หรือปฏิบัติงานเกี่ยวเนื่องกับการจักระบวนการเรียนการสอน การนิเทศและการบริหารการศึกษาใน
หนวยงานการศึกษาตางๆ ซ่ึงหนวยงานการศึกษากําหนดตําแหนงใหตองมีคุณวุฒิทางการศึกษา  

2. คุณสมบัติและลักษณะตองหามของผูขอรับใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครู
จะตองมีคุณสมบัติตามที่กําหนดไวในของบังคับขอ 5 ซ่ึงกําหนดขอบังคับคุรุสภาวาดวยใบอนุญาต
ประกอบวิชาชีพ พ.ศ.2547 ซ่ึงกําหนดวา ผูจะขอรับใบอนุญาตไดตองมีคุณสมบัติและไมมีลักษณะ
ตองหามดังตอไปนี้ 

ก. คุณสมบัติ 
1) มีอายุไมต่ํากวายี่สิบปบริบูรณ 
2) มีวุฒิปริญญาทางการศึกษา หรือเทียบเทา หรือมีคุณวุฒิอ่ืนที่คุรุสภา

รับรอง 
3) ผานการปฏิบัติการสอนในสถานศึกษาตามหลักสูตรปริญญาทาง

การศึกษาเปนเวลาไมนอยกวาหนึ่งป และผานเกณฑการประเมินปฏิบัติการสอนตามหลักเกณฑ 
วิธีการ และเงื่อนไขที่คณะกรรมการกําหนด 

ข. ลักษณะตองหาม 
1) เปนผูมีความประพฤติเสื่อมเสียหรือบกพรองในศีลธรรมอันดี 
2) เปนคนไรความสามารถหรือคนเสมือนไรความสามารถ 
3) เคยตองโทษจําคุกในคดีที่คุรุสภาเห็นวาอาจนํามาซึ่งความเสื่อมเสีย

เกียรติศักดิ์แหงวิชาชีพ 
นอกจากมีคุณสมบัติและไมมีลักษณะตองหามตามวรรคหนึ่งแลว กรณีผูยื่น

คําขอเปนชาวตางประเทศตองผานการทดสอบและประเมินความรูตามหลักเกณฑและวิธีการ           
ที่คณะกรรมการกําหนด 

จะเห็นไดวากฎหมายไดบัญญัติไวเปนการเฉพาะในกรณีที่ผูยื่นคําขอ           
เปนชาวตางชาตินอกจากจะเปนไปตามขอ 5 วรรคแรกแลว และบังคับใหตองปฏิบัติตามประกาศ
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คณะกรรมการคุรุสภา วาดวยเรื่องหลักเกณฑ และวิธีการทดสอบและประเมินความรูของ             
ชาวตางประเทศในการขอรับใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครู พ.ศ. 2549  

3. ผูตองมีใบอนุญาตประกอบวิชาชีพทางการศึกษา  
ก. ครู ตองมีใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครู ซ่ึงออกใหกับขาราชการครู และ       

ผูประกอบวิชาชีพครูโดยทั่วไป 
ข. ผูบริหารสถานศึกษา ตองมีใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครู และใบอนุญาต

ประกอบวิชาชีพผูบริหาร ซ่ึงออกใหกับผูอํานวยการสถานศึกษา และรองผูอํานวยการสถานศึกษา  
ค. ผูบริหารการศึกษา ตองมีใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครู และใบอนุญาต

ประกอบวิชาชีพผูบริหารการศึกษา ซ่ึงออกใหแกผูที่ปฏิบัติหนาที่อยูนอกโรงเรียนและบุคคลที่       
จัดกลุมเปนเจาหนาที่บริหารการศึกษาขั้นพื้นฐาน ซ่ึงไดแก หัวหนาการประถมศึกษาอําเภอ และ
ผูชวยศึกษาธิการอําเภอ รวมทั้งผูอํานวยการสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา (สพท.) รองผูอํานวยการ
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา และผูชวย  

ง. บุคลากรทางการศึกษาอื่น  ตองมีใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครูและ
ใบอนุญาตประกอบวิชาชีพควบคุมอื่นตามที่กําหนดไวในกฎกระทรวง 

จะเห็นไดวา ผูประกอบวิชาชีพควบคุมทุกตําแหนงตองมี ใบอนุญาตประกอบ
วิชาชีพ เมื่อจะประกอบวิชาชีพครู ผูบริหารสถานศึกษา ผูบริหารการศึกษา หรือบุคลากรทาง
การศึกษาอื่น ก็จะตองมีใบอนุญาตประกอบวิชาชีพประเภทนั้นๆ ในสวนของผูขอรับอนุญาต
ประกอบวิชาชีพสําหรับผูบริหารสถานศึกษา ผูบริหารการศึกษาหรือวิชาชีพควบคุมอื่นตามที่
กําหนดในกฎกระทรวง นอกจากมีคุณสมบัติและไมมีคุณสมบัติตองหามตามขอ 5 ตองมีคุณสมบัติ 
ตามขอ 6(2) เพิ่มเติม คือ มีความรูและประสบการณวิชาชีพตามที่คณะกรรมการกําหนด 

4. ผูที่ไดรับการยกเวนไมตองมีใบอนุญาตประกอบวิชาชีพทางการศึกษา 
ยกเวนบุคลากรทางการศึกษาที่จัดการศึกษาตามอัธยาศัย การจัดการศึกษาในศูนยการเรียน ผูบริหาร
การศึกษาระดับเหนือเขตพื้นที่การศึกษา และวิทยากรพิเศษทางการศึกษา รวมทั้งคณาจารย 
ผูบริหารสถานศึกษา และผูบริหารการศึกษาในระดับอุดมศึกษาและระดับปริญญา ทั้งนี้ใหเปนไป
ตามมาตรา 43 ตามที่ไดกลาวมาแลวขางตน ตามพระราชบัญญัติสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา 
พ.ศ.2546 

ครู ผูบริหารสถานศึกษา ผูบริหารการศึกษา และบุคลากรทางการศึกษาอื่น 
ประกอบวิชาชีพควบคุมโดยไมไดรับอนุญาต หรือแสดงดวยวิธีการใดๆ ใหผูอ่ืนเขาใจวาตนมีสิทธิ
หรือพรอมที่จะประกอบวิชาชีพ รวมทั้งสถานศึกษาที่รับผูมิไดรับใบอนุญาตเขาประกอบวิชาชีพ



 71 

ควบคุมในสถานศึกษาจะตองไดรับโทษตามที่กําหนดไวในพระราชบัญญัติสภาครูและบุคลากร
ทางการศึกษา พ.ศ.2546  

5. อายุใบอนุญาตประกอบวิชาชีพ  
การตออายุใบอนุญาต ในทางปฏิบัติ ตองยื่นคําขอกอนวันที่ใบอนุญาตหมดอายุ

ไมนอยกวาหนึ่งรอยแปดสิบวัน ตอเลขาธิการ เมื่อตรวจสอบคําขอพรอมหลักฐานครบถวนถูกตอง 
ใหเลขาธิการเสนอคณะกรรมการมาตรฐานวิชาชีพพิจารณาการออกใบอนุญาต ตามขอบังคับขอ 20  

6. การสิ้นสุดใบอนุญาตในกรณี ดังตอไปนี้ 
ก. ใบอนุญาตหมดอายุตามขอ 18 
ข. ถูกสั่งเพิกถอน 
ค. ถูกสั่งพักใชใบอนุญาต 
การถูกเพิกถอนใบอนุญาตตามขอบังคับขอ 22 เมื่อพนกําหนดหาป นับแตวันที่

ถูกสั่งเพิกถอนประสงคขอรับใบอนุญาตตามประเภทที่เคยไดรับ ใหยื่นคําขอตอเลขาธิการ ในทาง
ปฏิบัติเมื่อตรวจสอบคําขอพรอมหลักฐานครบถวนถูกตอง ใหเลขาธิการเสนอคณะกรรมการ
มาตรฐานวิชาชีพพิจารณาการออกใบอนุญาต โดยใหมีการประเมินความประพฤติ ความรู 
ความสามารถ ตามที่คณะกรรมการกําหนด 

7. ผูมีสิทธิขอขึ้นทะเบียนรับใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครู กําหนดไววา ครู
ซ่ึงเปนสมาชิกคุรุสภาตามพระราชบัญญัติครู พ.ศ. 2488 อยูแลวกอนพระราชบัญญัติสภาครูและ
บุคลากรทางการศึกษา พ.ศ.2546 ใชบังคับ และการยื่นคําขอตองยื่นตอเลขาธิการตามแบบที่
กฎหมายกําหนด ดังนี้  

ก. ครูซ่ึงเปนสมาชิกคุรุสภาตามพระราชบัญญัติครู พ.ศ.2488 อยูแลวกอนวันที่ 
12 มิถุนายน พ.ศ.2546 ซ่ึงไดแก  

1) ขาราชการครูตามพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการครู พ.ศ.2523 
2) พนักงานครูเทศบาล 
3) ขาราชการกรุงเทพมหานครซึ่งดํารงตําแหนงประจําในสถานศึกษา    

ของกรุงเทพมหานคร 
4) ผูทําการสอนในสถานศึกษาที่อยูในความควบคุมและความดูแลของ

กระทรวงศึกษาธิการ และไดรับเงินเดอืนประจํา 
ข. ครูซ่ึงเปนสมาชิกคุรุสภาพระราชบัญญัติครู พ.ศ.2488 อยูแลวกอนวันที่       

12 มิถุนายน พ.ศ.2546 ซ่ึงตอมาลาออก หรือเกษียณอายุราชการ หรือพนจากหนาที่ครูตั้งแตวันที่
พระราชบัญญัติสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ.2546 ใชบังคับ ตามขอบังคับขอ 9 วรรคสอง 



 72 

ค. ครูผูมีวุฒิปริญญาทางการศึกษาหรือปริญญาอื่นที่กําหนดใหเปนคุณวุฒิที่ใช
ในการบรรจุ และแตงตั้งเปนขาราชการครู กําหนดไวตามขอบังคับขอ 10 ดังนี้ 

1) ผูมีวุฒิปริญญาทางการศึกษา ที่ ก.ค.กําหนดใหเปนคุณวุฒิที่ใชในการ
บรรจุและแตงตั้ง เปนขาราชการครู กอนวันที่พระราชบัญญัติสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา 
พ.ศ.2546 บังคับใช 

2) ผูมีวุฒิปริญญาทางการศึกษาอื่นที่ ก.ค.กําหนดใหเปนคุณวุฒิที่ใชในการ
บรรจุและแตงตั้งเปนขาราชการครู กอนวันที่พระราชบัญญัติสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา 
พ.ศ.2546 บังคับใช 

3) ผูประกอบวิชาชีพครูซ่ึงไดรับการบรรจุแตงตั้งใหทําการสอนอยูในวนัที่
พระราชบัญญัติสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ.2546 มีผลใชบังคับ 

4) ครูอัตราจาง ตามสัญญาจางที่มีวุฒิทางการศึกษา หรือปริญญาอื่นที่ 
กําหนดใหเปนคุณวุฒิที่ใชในการบรรจุและแตงตั้งเปนขาราชการครูกอนวันที่พระราชบัญญัติสภา
ครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ.2546 ใชบังคับใช 

สังเกตไดวาตาม (1) และ (2) เปนการที่ผูมีสิทธิขอขึ้นทะเบียนรับใบอนุญาต
ประกอบวิชาชีพครูตองมีคุณวุฒิ หรือปริญญาอื่นที่ ก.ค. กําหนดใหเปนคุณวุฒิที่ใชในการบรรจุและ
แตงตั้งเทานั้น โดยมีเงื่อนเวลาตองกอนวันที่พระราชบัญญัติสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา      
พ.ศ.2546 ใชบังคับ สวนใน (3) นั้นคือผูที่ประกอบวิชาชีพซ่ึงไดรับการบรรจุแตงตั้งใหทําการสอน
อยูในวันที่พระราชบัญญัติสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ.2546 ใชบังคับ หรือวันที่ 12 
มิถุนายน พ.ศ.2546 และมีวุฒิปริญญาทางการศึกษา หรือปริญญาอื่นที่กําหนดใหเปนคุณวุฒิที่ใชใน
การบรรจุและแตงตั้งเปนขาราชการครูกอนวันที่พระราชบัญญัติสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา 
พ.ศ.2546 ใชบังคับ ตามขอบังคับขอ 10 วรรคทายไดกําหนดใหบุคคลตาม (2), (3) และ (4) ตองยื่น
คําขอขึ้นทะเบียนรับใบอนุญาตประกอบวิชาชีพ ตอเลขาธิการ พรอมเอกสารและหลักฐานตามแบบ
ที่กําหนดภายในสามปนับแตวันที่พระราชบัญญัติสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ.2546       
ใชบังคับ  

5) ผูบริหารสถานศึกษา ผูบริหารการศึกษาและบุคลาทางการศึกษาอื่น    
ซ่ึงปฏิบัติงานในตําแหนงดังกลาวอยูกอนพระราชบัญญัติสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา         
พ.ศ.2546ใชบังคับตามขอบังคับขอ 11  

การยื่นคําขอขึ้นทะเบียนรับใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครู และยื่นคําขอ     
ขึ้นทะเบียนรับใบอนุญาตประกอบวิชาชีพผูบริหารสถานศึกษา ผูบริหารการศึกษา หรือบุคลากร
ทางการศึกษาอื่น แลวแตกรณี ยื่นตอเลขาธิการ พรอมเอกสารและหลักฐาน ตามที่กําหนด 
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6) ผูดํารงตําแหนงศึกษานิเทศกอยูกอนวันที่พระราชบัญญัติสภาครูและ
บุคลากรทางการศึกษา พ.ศ.2546 ใชบังคับ ตามขอบังคับขอ 12 

การยื่นคําขอขึ้นทะเบียนรับใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครู และยื่นคําขอ     
ขึ้นทะเบียนรับใบอนุญาตประกอบวิชาชีพผูบริหารสถานศึกษา ผูบริหารการศึกษา หรือบุคลากร
ทางการศึกษาอื่น แลวแตกรณี ยื่นตอเลขาธิการ พรอมเอกสารและหลักฐาน ตามที่กําหนด 

ตามที่ไดกลาวมาแลว (1)-(6) กรณีเปนผูที่มีคุณสมบัติตามขอบังคับขอ 15 
ในทางปฏิบัติตองยื่นคําขอรับใบอนุญาตภายในหนึ่งรอยยี่สิบวันนับแตวันที่ขอบังคับนี้บังคับใช 
และในระหวางที่ยังไมไดยื่นคําขอ หรือในระหวางดําเนินการออกใบอนุญาต ใหมีสิทธิประกอบ
วิชาชีพเสมือนเปนผูไดรับใบอนุญาต ตามขอบังคับขอ 16  

ในการศึกษาการประกอบวิชาชีพครู ผูศึกษาจะไมศึกษาถึงผูมีสิทธิขอขึ้น
ทะเบียนรับใบอนุญาตเปนผูประกอบวิชาชีพผูบริหารสถานศึกษา ผูบริหารการศึกษา และบุคลากร
ทางการศึกษาอื่น ซ่ึงเปนวิชาชีพควบคุมทุกตําแหนงซึ่งตองมีใบอนุญาตประกอบวิชาชีพในประเภท
นั้นๆ ตามที่กําหนดในกฎกระทรวง แตก็ไดกลาวมาแลวขางตนโดยคราวๆ  

8. การออกหนังสือรับรองสิทธิ หมายถึง หนังสือรับรองสิทธิเปนหนังสือที่
ออกใหแกผูยื่นคําขอเพื่อใชเปนหลักฐานในการแสดงตนวาเปนผูมีสิทธิในการประกอบวิชาชีพ  
การยื่นคําขอใหเปนไปตามขอบังคับขอ 8และระหวางดําเนินการออกใบอนุญาตประกอบวิชาชีพ 
ใหผูยื่นคําขอตามขอบังคับ ขอ 9 ขอ 10 ขอ 11 และ ขอ 12 มีสิทธิประกอบวิชาชีพเสมือนเปน            
ผูไดรับใบอนุญาต ตามขอบังคับขอ 16  

การออกหนังสือรับรองสิทธิใหเฉพาะผูที่ประกอบวิชาชีพครูอยูแลวและออกให
ในการขอครั้งแรกครั้งเดียวเทานั้น 

9. การอุทธรณตามขอบังคับขอ 26 กรณีที่คณะกรรมการมาตรฐานวิชาชีพ
วินิจฉัย ไมออกใบอนุญาตขอ 7 และขอ 14 ไมตออายุใบอนุญาตตามขอ 20 ไมออกใบอนุญาตใหแก
ผูถูกเพิกถอนใบอนุญาตตามขอ 22 และไมออกใบแทนใบอนุญาตตามขอ 23  

ในทางปฏิบัติผูยื่นคําขอมีสิทธิอุทธรณตอคณะกรรมการภายในสามสิบวัน        
นับแตวันที่ไดรับแจงการไมออกใบอนุญาต การไมตอใบอนุญาต หรือการไมออกใบแทน
ใบอนุญาต 

การอุทธรณตองทําเปนหนังสือ ใชถอยคําสุภาพและมีรายละเอียดชัดเจนตามที่
กําหนดไวในขอ 26  
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การยื่นอุทธรณใหถือวันที่ยื่นอุทธรณคร้ังแรกเปนหลักในการนับอายุความกรณี
ผูอุทธรณเห็นวาคําวินิจฉัยช้ีขาดของคณะกรรมการไมเปนธรรมสําหรับผูอุทธรณใหผูอุทธรณ      
ยื่นฟองตอศาลปกครองภายในเกาสิบวัน นับแตวันที่ไดรับทราบคําสั่ง 

หลักเกณฑและวิธีการทดสอบและประเมินความรูชาวตางประเทศในการขอรับ
ใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครู พ.ศ.2549 

อาศัยอํานาจตามขอ 5 วรรคสอง แหงขอบังคับคุรุสภาวาดวยใบอนุญาตประกอบ
วิชาชีพ พ.ศ.2547 และขอ 5 แหงขอบังคับคุรุสภาวาดวยมาตรฐานวิชาชีพและจรรยาบรรณของ
วิชาชีพ พ.ศ.2548 ประกอบกับมติคณะกรรมการคุรุสภา ในการประชุมครั้งที่ 12/2548 วันที่ 19 
กันยายน พ.ศ.2548 คณะกรรมการคุรุสภา กําหนดหลักเกณฑและวิธีการทดสอบและประเมิน
ความรูชาวตางประเทศในการขอรับใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครู  

1. เกณฑการทดสอบและประเมินความรูของผูขอรับใบอนุญาต  
ตามขอ 2 ของประกาศคณะกรรมการคุรุสภา ไดกําหนดเกณฑทดสอบและ

ประเมินความรูชาวตางชาติในการขอรับใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครู ประกอบดวย 
1) ภาษาและวัฒนธรรมไทย 
2) จรรยาบรรณของวิชาชีพ 
3) ความรูในการประกอบวิชาชีพครูตามขอ 5 (ก) แหงขอบังคับวาดวย

มาตรฐานวิชาชีพและจรรยาบรรณของวิชาชีพ พ.ศ.2548  
มาตรฐานความรูและประสบการณวิชาชีพตามหลักการขอ 5(ก) กําหนดวา                 

ผูประกอบวิชาชีพครู ตองมีมาตรฐานความรูและประสบการณวิชาชีพ ดังตอไปนี้ 
มาตรฐานความรู มีคุณวุฒิไมต่ํากวาปริญญาตรีทางการศึกษาหรือเทียบเทา 

หรือคุณวุฒิอ่ืนที่คุรุสภารับรอง โดยมีความรูดังตอไปนี้ 
1) ภาษาและเทคโนโลยีสําหรับครู 
2) การพัฒนาหลักสูตร 
3) การจัดการเรียนรู 
4) จิตวิทยาสําหรับครู 
5) การวัดและประเมินผลการศึกษา 
6) การบริหารจัดการในหองเรียน 
7) การวิจัยทางการศึกษา 
8) นวัตกรรมและเทคโนโลยีสารสนเทศทางการศึกษา 
9) ความเปนครู 



 75 

ตามที่ไดกลาวมาแลวเปนหลักสูตรการทดสอบความรูในการประกอบ
วิชาชีพครู โดยถือเปนหลักสูตรใหคุรุสภามีอํานาจหนาที่รับรองความรูและประสบการณทาง
วิชาชีพ รวมทั้งความชํานาญในการประกอบวิชาชีพมาตรา 9(8) วิชาชีพครูเปนวิชาชีพควบคุม ตาม
พระราชบัญญัติสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ.2546 และผูประกอบวชิาชีพควบคุมซึ่งไดรับ
ใบอนุญาต จะตองประพฤติตนตามมาตรฐานและจรรยาบรรณของวิชาชีพตามที่คุรุสภากําหนด 
มาตรา 48 มาตรฐานวิชาชีพประกอบดวยมาตรฐานความรูและมาตรฐานประสบการณวิชาชีพ      
ซ่ึงคณะกรรมการคุรุสภาไดกําหนดใหผูประกอบวิชาชีพครูตองมีวุฒิไมต่ํากวาปริญญาตรี             
ทางการศึกษาหรือเทียบเทา หรือคุณวุฒิอ่ืนที่คุรุสภารับรอง โดยมีความรู 9 ดานตามที่กลาวมาแลว 

2. คุณสมบัติในการสอนของผูขอรับใบอนุญาต 
ก. ตามขอ 3 ของประกาศคณะกรรมการคุรุสภา ไดกําหนดผูขอรับใบอนุญาต 

ที่มีประสบการณในการปฏิบัติการสอนมาแลวไมนอยกวาหนึ่งป และมีวุฒิการศึกษาดังตอไปนี้ 
ตองผานเกณฑการประเมินความรูตามขอ 2(1)-(2)  

1) ปริญญาทางการศึกษา หรือ 
2) ปริญญาอื่น และมีใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครูจากตางประเทศ หรือมี

คุณวุฒิประกาศนียบัตรบัณฑิตดานการศึกษาที่ใชเวลาศึกษาไมนอยกวาหนึ่งป 
ข. ตามขอ 4 ของประกาศคณะกรรมการคุรุสภาไดกําหนด ผูขอรับใบอนุญาต 

ที่มีประสบการณในการปฏิบัติการสอนมาแลวไมนอยกวาหนึ่งป และมีวุฒิปริญญาอื่นที่ไมมี
ใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครูจากตางประเทศ หรือไมมีประกาศนียบัตรบัณฑิตดานการศึกษาที่ใช
เวลาศึกษาไมนอยกวาหานึ่งป ตองผานเกณฑการประเมินความรูตามขอ 2(1) (2) และ (3)  

ค. ตามขอ 5 เมื่อผานเกณฑการประเมินตามขอ 3 หรือขอ 4 แลว ใหยื่น          
คําขอรับใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครูไดภายในสามป พรอมเอกสารประกอบดังนี้ 

1) สําเนาหนังสือเดินทาง หรือเอกสารหลักฐานอื่นที่แสดงถึงการเขาเมือง
โดยชอบดวยกฎหมาย 

2) สําเนาใบอนุญาตทํางาน หรือเอกสารหลักฐานแสดงถิ่นที่อยูเปนประจํา
ในประเทศไทย 

3) สําเนาหลักฐานแสดงคุณวุฒิทางการศึกษา 
4) สําเนาใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครูจากตางประเทศ  
5) สําเนาหนังสือรับรองการปฏิบัติงานทางการสอน 
6) สําเนาหนังสือรับรองการผานเกณฑการทดสอบและประเมินความรู 
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7) รูปถายหนาตรงครึ่งตัว ไมสวมแวนตาดํา ขนาด 1 นิ้ว ซ่ึงถายไวไมเกิน 
6 เดือน จํานวน 2 รูป 

ง. ตามขอ 6 ชาวตางประเทศที่เปนครูในสถานศึกษาไดอาศัยอยูกอนวันที่
พระราชบัญญัติสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ.2546 ใชบังคับ ใหยื่นคําขอรับใบอนุญาต
ประกอบวิชาชีพภายในหนึ่งรอยยี่สิบวัน นับแตวันที่ประกาศนี้ใชบังคับ  

กฎหมายตางประเทศที่เกี่ยวของกับการประกอบวิชาชีพครูซ่ึงเปนคนตางดาว 
1. ประเทศญี่ปุน 
กฎหมายเกี่ยวกับการเขาเมืองของคนตางดาวในประเทศญี่ปุนไดแก กฎหมายวา

ดวยการควบคุมคนเขาเมืองและรับรองสถานะผูอพยพ (Immigration Control and Refugee 
Recognition Act 1951) ซ่ึงไดแกไขเพิ่มเติมในป ค.ศ.1999 และบรรดากฎกระทรวงที่ออกโดย
กระทรวงยุติธรรม ซ่ึงรัฐมนตรีวาการกระทรวงยุติธรรมไดตราขึ้นโดยอาศัยอํานาจตามมาตรา 17 
ของกฎหมายดังกลาวและกฎหมายวาดวยทะเบียนคนตางดาว (The Alien Recognition Act 1952) 
ดังมีสาระสังเขปดังนี้ 

ก. การควบคุมการเขาเมือง 
ตามกฎหมายคนเขาเมืองเปนกฎหมายควบคุมเกี่ยวกับการเดินทางเขามาใน

ประเทศและการเดินทางออกจากประเทศญี่ปุนของคนตางดาว ไดบัญญัติหามบุคคลซึ่งมิใชพลเมือง
ของประเทศญี่ปุนพํานักอาศัยอยูในญี่ปุน เวนแตจะมีสถานะเกี่ยวกับการพํานัก ซ่ึงสถานะเกี่ยวกับ
การพํานักนั้น ไดแก วีซาประเภทตางๆ นั้นเอง หากปราศจากสถานะเกี่ยวกับการพํานักแลว 
เจาหนาที่ตรวจคนเขาเมืองจะปฏิเสธมิใหคนตางดาวเขาเมือง 

ทั้งนี้ ตามกฎหมายเขาเมืองของญี่ปุน ไดระบุถึงหลักเกณฑพื้นฐานเกี่ยวกับ      
การเขาประเทศญี่ปุนซึ่งมีวัตถุประสงคในการทํางานในญี่ปุน ไวดังนี้ 

1) สถานะการพํานักที่จะอนุญาตใหทํางานไดในทุกประเภทงานหรือ
กิจกรรมกําหนดประเภทของสถานะการพํานักไว 4 ประเภท คือ ผูมีสิทธิพํานักอยูในญี่ปุน          
อยางถาวร สามีภรรยาหรือบุตรของพลเมืองญี่ปุน สามีภรรยาหรือบุตรของผูมีสิทธิพํานักอยูใน
ญ่ีปุนอยางถาวร และผูมีสิทธิพํานักในญี่ปุนระยะยาว 

2) สถานะการพํานักซึ่งอนุญาตใหทํางานไดภายในขอบเขตจํากัดประเภท
ของงานหรือกิจกรรม คือ  

2.1) ศาสตราจารย  
2.2) ศิลปน  
2.3) ศาสนา  



 77 

2.4) ส่ือมวลชน  
2.5) การลงทุน-การบริหาร  
2.6) บริการทางกฎหมาย-การบัญชี  
2.7) การแพทย  
2.8) การวิจัย  
2.9) การศึกษา 
2.10) เทคโนโลยี 
2.11) ความรูทางวัฒนธรรม-กิจการตางประเทศ  
2.12) การโยกยายภายในเขตบริษัท  
2.13) ธุรกิจบันเทิง  
2.14) ผูชํานาญการ 

3) สถานะการพํานักที่ไมสามารถทํางานได เวนแตไดรับอนุญาตใหทํางาน
นอกเหนือสถานภาพเปนพิเศษ ก็สามารถทํางานไดในขอบเขตที่ไดรับอนุญาต คือ  

(1) นักศึกษาตางชาติ  
(2) การศึกษาในโรงเรียน  
(3) การฝกอบรม  
(4) การพักอาศัยอยูกับครอบครัว 

4) สถานะการพํานักระยะสั้น เชน การทองเที่ยวรวมไปถึงการเดินทางผาน 
ไมสามารถทํางานได 

ข. การเขาเมืองเพื่อทํางานและพํานักในญี่ปุน 
กระบวนการของสถานะการพํานักประเภททํางานไดภายใตระบบการขอแบบ

ระบบปกตินั้นมีขั้นตอนยุงยากหลายขั้นตอน ทําใหผูขอวีซาตองรอคอยคําตอบจากเจาหนาที่ผูมี
อํานาจนานถึง 2-3 เดือน ดังนั้นทางรัฐบาลญี่ปุนจึงไดแกไขความลาลาโดยการเพิ่มบทบัญญัติมาตรา 
19-2 ลงไปในกฎหมายควบคุมคนเขาเมือง 

มาตรา 19-2 วรรคแรก บัญญัติถึงกรณีที่คนตางดาวซึ่งพํานักอยูในประเทศญี่ปุน
ยื่นคํารองขอใหกระทรวงยุติธรรมออกหนังสือรับรองวาตนสามารถประกอบกิจกรรมซึ่งมี
คาตอบแทนไดหรือถูกจางงานได แตในทางปฏิบัติแลว มาตรา 19-2 วรรคแรกเกือบทั้งมาตรา        
จะเปนกรณีที่นายจางซึ่งเปนบริษัทญี่ปุนจะเปนผูยื่นคํารองขอหนังสือรับรองการถูกจางงานไดแทน
ลูกจางคนตางดาว กลาวอีกนัยหนึ่งคือเปนกระบวนการซึ่งหมายถึง การที่นายจางและลูกจางไดทํา
การติดตอสมัครและตกลงรับทํางานกัน โดยมีสัญญาจางงานกันแลว ซ่ึงสัญญาจางงานนี้ถือเปน



 78 

พยานหลักฐานที่สําคัญในการแสดงตอเจาหนาที่ของกรมควบคุมคนเขาเมืองระดับภูมิภาค              
โดยกระบวนการภายใตระบบการออกหนังสือรับรองวาใหคนตางชาติมีสิทธิถูกจางงานได               
แบงออกเปน 4 ขั้นตอน ดังนี้ 

ขั้นตอนที่ 1 นายจางซึ่งสวนใหญ ไดแกบริษัทญี่ปุนในประเทศญี่ปุนจะเปนผูยื่น
คํารองขอใหเจาหนาที่ออกหนังสือรับรองวาคนตางชาติมีสิทธิถูกจางงานไดแทนลูกจางซึ่งเปนคน
ตางดาวซึ่งอาศัยอยูในตางประเทศ โดยการแสดงหลักฐานที่จําเปน เชน หนังสือสัญญาจางงาน 
หลักฐานเกี่ยวกับบริษัทผูจางตอเจาหนาที่ 

ขั้นตอนที่ 2 เจาหนาที่ของกรมตํารวจคนเขาเมืองสํานักงานภูมิภาคซึ่งเปนที่ตั้ง
ของบริษัทนายจางจะทําการตรวจสอบหนังสือสัญญาจางงาน หลักฐานตางๆ เกี่ยวกับบริษัทผูวาจาง
เพื่อดูวามีการจางงานกันจริง และตรงตามประเภทของสถานะการพํานักจริงหรือไม แลวจะแจงผล
วาจะออกหนังสือรับรองวามีสิทธิถูกจางงานใหไดหรือไม ในกรณีที่ออกหนังสือไดเจาหนาที่
จะแจงเรื่อง ดังนี้ 

1) แจงไปยังบริษัทนายจางในประเทศญี่ปุน แลวบริษัทนายจางจะแจงเรื่อง
ตรงไปยังคนตางดาวในประเทศขอใหรับไปยื่นเรื่องขอวีซาประเภททํางานได ณ สถานทูต หรือ
สถานกงสุลที่คนตางดาวมีภูมิลําเนา และ  

2) แจงเรื่องไปยังกระทรวงยุติธรรมและกระทรวงยุติธรรมแจงเรื่องไปยัง
กระทรวงตางประเทศ กระทรวงตางประเทศ แจงเรื่องไปยังสถานทูต หรือสถานกงสุลที่คนตางดาว
มีภูมิลําเนาอยู 

หนังสือรับรองวามีสิทธิถูกจางงานไดจะมี 2 ประเภทใหญ ๆ คือ  
1) หนังสือรับรองวามีสิทธิถูกจางงานประเภทปจเจกบุคคล และ 
2) หนังสือรับรองวามีสิทธิถูกจางงานประเภทกลุม ซ่ึงประกอบไปดวย 

คนตางดาวหลายคนที่จะไปทํางาน ณ บริษัทแหงเดียวกัน  
ขั้นตอนที่ 3 คนตางดาวยื่นเรื่องขอเขาเมืองในสถานะพํานักที่สามารถ

ทํางานมีรายไดตอบแทน (วีซาประเภททํางานได) โดยจะยื่นเรื่อง ณ สถานทูต หรือสถานกงสลุทีต่น
มีภูมิลําเนาอยูสถานทูตญี่ปุนจะตรวจสอบวาคนตางดาวไดรับอนุมัติใหทํางานไดจริงหรือไมไปยัง
สํานักตรวจคนเขาเมืองภูมิภาคเจาของเรื่องโดยผานกระทรวงการตางประเทศและกระทรวง
ยุติธรรม สํานักตรวจคนเขาเมืองภูมิภาคเจาขอเรื่องจะแจงเรื่องกลับไปยังสถานทูตหรือสถานกงสุล
โดยผานกระทรวงยุติธรรม 

ขั้นตอนที่ 4 สถานทูตหรือสถานกงสุล ณ ประเทศที่คนตางดาวที่ยื่นคํารองมี
ภูมิลําเนาอยู จะแจงผลการพิจารณาวาไดหรือไมไดรับอนุญาตไปยังคนตางดาวที่ยื่นคํารองขอ
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เนื่องจากกระบวนการตัดสินใจ หนวยงานที่เกี่ยวของกับการตัดสินใจ และขั้นตอนในกระบวนการ
ภายในระบบของมาตรา 19-2 วรรคแรกจะสั้นและนอยกวากระบวนการและขั้นตอนภายในระบบ
ปกติ จึงทําใหระยะคอยคําตอบลดลงไปอยางมาก 

ค. หลักเกณฑการพิจารณาอนุญาตทํางานของประเทศญี่ปุน 
การทํางานในประเทศญี่ปุน จะตองมีการขอวีซางานกอนเขาประเทศญี่ปุน 

ชาวตางชาติที่ประสงคจะเดินทางเขาประเทศญี่ปุน ตองไดรับอนุญาตใหมีสถานะพํานักอยูดังกลาว
มาแลว จึงจะเขามาทํางานได แตมีสถานภาพบางประเภทที่จะตองตรวจสอบใหไดมาตรฐานตามที่
กําหนดไวดวย ซ่ึงการตรวจสอบจะคํานึงถึงผลกระทบที่มีอุตสาหกรรมในประเทศ หรือชีวิต      
ความเปนอยูของประชาชนเปนหลัก เรียกมาตรฐานการตรวจสอบชนิดนี้วา “มาตรฐานการ
ตรวจสอบในกรณีเขาประเทศ” ซ่ึงกําหนดไวในกฎหมายคนเขาเมือง และกฎกระทรวงออกตาม
ความในขอ 7 วรรค 1(2) ของกฎหมายคนเขาเมืองญี่ปุนไดกําหนดหลักเกณฑการอนุญาต           
การพิจารณาทํางานไวในบทบัญญัติดังกลาว 

ง. หลักเกณฑการอนุญาตใหเปนครู 
กฎหมายไดกําหนดหลักเกณฑการพิจารณาทํางานในดานการศึกษา (ผูสอน

ภาษาตางประเทศในโรงเรียนมัธยมตน-ปลาย) เทานั้น ซ่ึงไดกําหนดหลักเกณฑการพิจารณาอนุญาต
ไวดังนี้ 

ในกรณีที่ผูขอ ไดทําการขอทํางานในการสอนที่โรงเรียนอาชีวศึกษาหรือ
สถาบันการศึกษาที่เทียบเทาในหลักสูตรหรือ ในกรณีที่ผูขอ ขอทํางานการสอนในโรงเรียนอื่น     
ดวยความสามารถอื่นมากกวาเปนครู มีเงื่อนไขดังตอไปนี้ซ่ึงจําตองมี 

1) ในกรณีที่ผูขอขอทํางานสอนในโรงเรียนอาชีวะ หรือสถาบันที่เทียบเทา      
ในหลักสูตรซึ่งจัดตั้งใหเด็กดวยสถานะการพํานัก “ทูต” หรือ ราชการ หรือผูติดตาม การศึกษา      
ของโรงเรียนประถม,มัธยมตนและมัธยมปลายในภาษาตางประเทศ  

ก. ผูขอตองจบการศึกษาจากหรือสําสเร็จการศึกษาระดับวิทยาลัย หรือ
ไดรับการศึกษาเทียบเทา หรือไดรับใบอนุญาตทําการสอนในวิชาที่ผูขอตั้งใจสอนในญี่ปุน  

ข. เมื่อผูขอกําลังวางแผนที่จะสอนภาษาตางประเทศ ผูขอตองไดรับ
การศึกษาในภาษานั้นเปนเวลาอยางนอย  12 ป  เมื่อผูขอกําลังจะสอนวิชาอื่น  ผูขอตองมี
ประสบการณการสอนไมนอยกวา 5 ป ในสาขาวิชานั้น  

2) ผูยื่นคําขอ ไดรับเงินเดือนไมต่ํากวาชาวญี่ปุนที่พึ่งจะไดรับสําหรับงานที่     
เทาเทียมกัน 
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จ. องคกรบังคับใชกฎหมาย 
กฎหมายควบคุมคนเขาเมืองญี่ปุนนั้นใหอํานาจการบริหารจัดการและการนํา

กฎหมายไปปฏิบัติให เกิดผลแก รัฐมนตรีวาการกระทรวงยุติธรรมตลอดจนใหอํานาจแก
รัฐมนตรีวาการกระทรวงยุติธรรมเปนผูออกกฏกระทรวง กําหนดรายละเอียดตางๆ เกี่ยวกับ
กฎหมายควบคุมคนเขาเมือง เชน ขั้นตอน การยื่นคํารอง เกณฑที่ใชพิจารณา เอกสารหลักฐาน
ประกอบคํารองของสถานการณพํานักที่ทํางานไดเปนตน 

2. ประเทศออสเตรเลีย 
ประเทศออสเตรเลียเปนประเทศที่ใชระบบกฎหมายจารีตประเพณี กฎหมายที่

ควบคุมการเขาเมืองที่สําคัญของประเทศออสเตรเลีย มีสาระสําคัญดังนี้ 
ก. การขอวีซาเขาไปในประเทศออสเตรเลียจะตองมีการผานเกณฑที่สําคัญ       

2 เกณฑ คอื 
1) เกณฑที่ใชประเมินเฉพาะตัวคนตางดาว ไมรวมถึงคูสมรส หรือสมาชิก

ในครอบครัวที่ยื่นขอวีซารวม 
2) เกณฑที่ใชประเมินคูสมรสหรือสมาชิกในครอบครัวของคนตางดาว       

ที่ขอวีซา 
ในการตัดสินและพิจารณาวาจะออกวีซาหรือไมนั้นจะเปนอํานาจของ

รัฐมนตรีวาการกระทรวงคนเขาเมือง และทูตวัฒนธรรม  
ข. การทํางานของคนตางดาวในประเทศออสเตรเลียจะตองอยูภายในระยะ

ดังตอไปนี้ 
1) ระบบควบคุมการทํางานของคนตางดาวตามวีซา ไดแก 

1.1) ประเภทงานมีหลายประการและระดับงานตามปกระเภทของวีซา 
มีทั้งการจางงานคนตางดาวไวลวงหนา หรือเขามาทํางานตามโครงการของรัฐในสวนภูมิภาค หรือ
ตามขอตกลงกับรัฐบาลตางประเทศ หรือตามคําเชิญของบุคคลหรือองคกรใน ออสเตรเลียกับงานที่
คนตางดาวสมัครเขามาทําโดยยังไมมีนายจางหรือการหางานอิสระ (Independent Category ) 

ออสเตรเลียมุงเนนงานทักษะขั้นปกติจนถึงขั้นสูง ที่จะพัฒนาศักยภาพ
ทางเศรษฐกิจและการคาตลอดจนความกาวหนาดานเทคโนโลยีของออสเตรเลีย และยกระดับทักษะ
ตลอดจน และสงวนโอกาสการทํางานและฝกงานใหพลเมืองทองถ่ินมากกวามุงเนนงานประเภท    
ไรทักษะและกึ่งทักษะ โดยมีเกณฑที่รัดกุมและเขมงวดในการคุมครองแรงงานและตลาดแรงงาน
ภายในประเทศสําหรับงานแทบทุกประเภท 
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เอกสารแสดงประเภทงานในออสเตรเลียที่เปดหรืออนุญาตใหคน        
ตางดาวทํางานได ซ่ึงรวมถึงการประเมินทักษะของคนตางดาว และความตองการงานในทองถ่ินไว 

1.2) จํานวนคน ควบคุมโดยระบบโควตา วีซาที่จะออกใหในแตละ
ปงบประมาณและการจางงานลวงหนาที่ตองการจํานวนงานและคนตางดาวมาทํางานในจํานวนที่
แนนอนหรือไมจํากัดจํานวนอยางไรก็ตามระเบียบคนเขาเมืองของออสเตรเลีย มีเกณฑบังคับขนาด
ของจํานวน และเงื่อนไขที่หามไมใหคนตางดาวถือโอการเขาเมืองไดโดยไมจํากัดจํานวน 

การจางงานลวงหนาจะอนุมัติเปนกรณี ๆ ไป และมีระบบและเกณฑ
รวมกับเกณฑเฉพาะที่รัดกุม เขมงวดและโปรงใส และจะสัมพันธกับประเภทงาน ตัวนายจาง และ
คนตางดาวในการจางงานลวงหนา 

1.3) นายจาง ควบคุมโดยระบบการจางงานลวงหนาที่นายจางตอง
พิสูจนตอทางการและตลาดแรงงานทองถ่ินใหยอมรับความจําเปนที่ตองเสนอจางคนตางดาว          
มาทํางานในจํานวนและระยะเวลาหนึ่งตามกฎหมาย โดยจะไมกระทบแตจะเอื้อตอสภาวะ            
การจางงานและโอกาสความกาวหนาในงานของพลเมืองทองถ่ินโดยเต็มศักยภาพของนายจาง ทั้งนี้ 
ฐานะของนายจางมีหลายระดับและหลายประเภท และมีเกณฑตามกฎหมายที่จะพิสูจนฐานะของ
การจางและศักยภาพที่จะจางคนตางดาวมาทํางาน นายจางบางประเภท กฎหมายมีเกณฑใหตอง
พิสูจนศักยภาพของการประกอบการ การจางงาน การคุมครองแรงงานและตลาดแรงงานทองถ่ิน 
และการปฏิบัติตามกฎหมายที่ เกี่ยวกับการจางงานนอกจากนั้น ทางการจะติดตามสอดสอง            
การปฏิบัติตามเงื่อนไขการจางงานเครงครัด และอาจตออายุหรือเพิกถอนสิทธิการจางงานคน        
ตางดาวไดตามเกณฑในกฎหมาย 

1.4) คนตางดาว ฐานะ และภาวการณทํางานของบรรดาคนตางดาว 
ในออสเตรเลีย จะสัมพันธกับประเภทงานที่จะเขามาทําตามประเภทและระดับของวีซา ซ่ึงจะ
สัมพันธกับคุณสมบัติและมาตรฐาน ทักษะของคนตางดาวในงานที่จะทํา เงื่อนไขในการขอทํางาน
และเงื่อนไขในการทํางาน ตัวนายจางและเงื่อนไขการางในกรณีการจางงานลวงหนา ตัวผูอุปถัมภที่
มิใชนายจาง โควตาวีซา และนโยบายแรงงานกับความตองการทางเศรษฐกิจของออสเตรเลีย 
ตลอดจนอายุวีซา และการตออายุหรือเพิกถอนวีซา หรือใบอนุญาตจางงานลวงหนา 

การวัดคุณสมบัติและทักษะของคนตางดาวตามกฎหมาย ซ่ึงจะสัมพันธ
กับตัววัดอื่น ๆ ตามประเภทของวีซา จะทําในขั้นการยื่นขอวีซาและขั้นการตัดสินวีซา ซ่ึงจะแยก
ชวงเวลาพิจารณาและวัดตามเกณฑ และเงื่อนไขที่เชื่อมโยงและละเอียดมากนอยตางกันในแตละขั้น
ของประเภทวีซา มีตัวช้ีวัดและเกณฑ ตามกฎหมายและตามประเภทวีซา ประเภทงานคนตางดาว 
และผู อุปถัมภทั้งที่ เปนและมิไดเปนนายจาง  ทั้งที่ เปนเกณฑรวมและเกณฑเฉพาะสําหรับ              
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บางกลุมอาชีพ วีซาบางประเภทและอาชีพบางอาชีพจะไมใชเกณฑวัดคะแนนในการประเมิน        
คนตางดาว การประเมินคนตางดาวทั้งหมดจะดําเนินการประเมินทักษะโดยองคกรประเมินทักษะ
กลางและองคกรวิชาชีพตางๆ ในประเทศ และกระทรวงที่เกี่ยวของ เกณฑวัดหลักเกี่ยวกับคน       
ตางดาว คืออายุตองไมเกิน 45 ป ทักษะภาษาอังกฤษ ทักษะในงาน วุฒิการศึกษาและสุขภาพ 

2) วีซาการทํางานของบรรดาคนตางดาวในออสเตรเลีย ไดแก วีซาถาวร
กับวีซาชั่วคราว ซ่ึงมีหลายกลุมและประเภทงานหลายระดับชั้นวีซา หลายเกณฑ หลายสิทธิในการ
ทํางาน และหลายฐานะของคนตางดาว ในออสเตรเลีย ที่เชื่อมโยงกันเพื่อยื่นขอพิจารณา และออก     
วีซาครอบคลุมและสัมพันธกันทั้งงาน จํานวนคนนายจางและคนตางดาว และสะทอนผลประโยชน
ที่เปนรูปธรรมทางเศรษฐกิจและแรงงานของออสเตรเลีย 

รัฐมนตรีกระทรวงคนเขาเมืองและวัฒนธรรม เปนผูควบคุมการออก ตออายุ 
ระงับ และเพิกถอนวีซาตามกฎหมายและกําหนดโควตาวีซา สําหรับแตละปงบประมาณ ในกรณี
เฉพาะของบางประเภทงาน รัฐมนตรี จะตองหารือกระทรวงที่เกี่ยวของในการพิจารณาวีซาดวย 

ค. ทักษะหลักเกณฑการสอนหนังสือในประเทศออสเตรเลีย  
การสอนหนังสือในประเทศออสเตรเลียถูกกําหนดโดยฝายตรวจคนเขาเมือง

หลักเกณฑทักษะในการสอนและประเมินการรับรองตามเงื่อนไขดังนี้ 
1) ขั้นตอนการสมัคร 
ขอมูลสวนตัว เปนขอมูลตางๆ ที่ปรากฏในใบสมัครเปนเพียงขอมูลที่

กําหนดความเหมาะสมของอาชีพ เพื่อปองกันขอมูลสวนตัวและใบสมัคร จะมีเพียงผูสมัครและ
พนักงานของสถาบันการสอนออสเตรเลีย ขอมูลตางๆ ของผูสมัครที่กลาวถึงใหรวมถึงเอกสารที่
เกี่ยวของและใบสมัคร สามารถสงไปพรอมกับประวัติถึงฝายตรวจคนเขาเมือง ผูซ่ึงจะใชขอมูลนั้น
เชื่อมโยงกับกฎหมายสิทธิสวนบุคคล  

(1.1) การเตรียมเอกสาร หากทําการตรวจสอบและมั่นใจวาขอมูล
การศึกษาและภาษา เปนไปตามขอกําหนดแลวนั้น ขั้นตอไป 

ก. กรอกแบบฟอรมในใบสมัครดวยตนเองผานทางเว็บไซด หรือเขียน
ในใบสมัคร หรือ 

ข. สมัครผานตัวเอง และตองกรอกแบบฟอรมเพิ่มของตัวแทน รวมถึง
ระบุที่อยูที่ติดตอไดของงผูสมัครและตัวแทน 

ค. ระบุการชําระเงิน รวมถึงขอมูลบัตรเครดิต หรือสามารถแนบเช็ค 
หรือตั๋วแลกเงิน ระบุช่ือ รวบรวมเอกสารที่เกี่ยวของ โดยใชแบบฟอรมรายการ เพื่อเปนการเตือนย้ํา
ใหแนใจวาครบตามรายการ 
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(1.2) ขั้นตอนการประเมินผลหลังจากไดรับเอกสารใบสมัคร 
ก. ทําการชําระคาธรรมเนียมประเมินผล และจะไดรับเลขที่อางอิง 
ข. จากนั้นทําการประเมินใบสมัครกับความตองการ 
ทางสถาบันการสอนออสเตรเลียจะเริ่มดําเนินการหลังจากไดรับการ

ชําระคาธรรมเนียม และเอกสารครบถวนเปนที่เรียบรอย โดยอาจจะใชเวลาประมาณ 6-8 สัปดาห 
หากความสามารถเหมาะสมกับการยายถ่ิน ภายใตเงื่อนไขของขอกําหนดทักษะทั่วไปของการ       
ยายถ่ินเพื่อทําอาชีพที่ระบุไว ทางสถาบันการสอนออสเตรเลียจะจัดทําและจัดสงใบประกาศ 
จากนั้นจึงจัดสงใบประกาศและเอกสารประกอบไปยัง ฝายตรวจคนเขาเมือง ซ่ึงถือเปนขั้นตอนหนึ่ง
ของการสมัคร แตหากความสามารถไมเหมาะสม เชน การศึกษา ภาษาอังกฤษ หรือ ความเปนมือ
อาชีพ ทางสถาบันการสอนออสเตรเลียจะแจงถึงเหตุผลที่ปฏิเสธสงถึงผูสมัครทางไปรษณียเทานั้น 

(1.3) ขั้นตอนการอุทธรณ 
หากไมประสบความสําเร็จในการประเมินผล และไมเห็นดวยกับผล

การประเมิน สามารถทําการอุทธรณ โดยจะมีคาธรรมเนียมประมาณ 450 เหรียญออสเตรเลียโดยมี
ขั้นตอนดังนี้ 

ก. ใบสมัครจะถูกทําการตรวจสอบอีกครั้ง ถาหากพบขอผิดพลาด       
ที่เกิดจากทางสถาบันการสอนออสเตรเลีย ผูสมัครจะไดรับเงินคืนและไดรับใบแจงผลใหม 

ข. หากการประเมินผลครั้งแรก  ไมไดทําโดยสถาบันการสอน
ออสเตรเลีย ใบสมัครจะถูกสงไปยังผูวิเคราะหอิสระ และหากการวิเคราะหเปนผลสําเร็จ ผูสมัครจะ
ไดรับเงินคืนและไดรับใบแจงผลใหม 

ค. ถาผูวิเคราะหอิสระเห็นดวยกับผลการตัดสินครั้งแรกของสถาบัน
การสอนออสเตรเลีย ผูสมัครจะไมไดรับเงินคืน 

หากพบขอผิดพลาด ซ่ึงอาจตองจัดสงเอกสารเพิ่มเติม หรือ ขอใหจัดสง
ขอมูลใหมเพิ่มเติม ไมวาจะโดยตัวแทนหรือผูสมัคร ผูสมัครจะไมไดรับเงินคืน เพราะถือเปน
ผลประโยชนของผูสมัคร 

(1.4) การถอดถอนใบสมัคร 
ผูสมัครสามารถถูกถอดถอนใบสมัครเมื่อไหรก็ได หากยังไมไดเร่ิมการ

ประเมิน ซ่ึงสามารถขอคืนไดเพียง 400 เหรียญออสเตรเลีย แตหากข้ันตอนการประเมินไดเร่ิมแลว
นั้น ผูสมัครจะไมไดรับเงินคืนทั้งสิ้น 
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2) หลักเกณฑการประเมินโดยตองมีความเปนไปไดตามองคประกอบ 
ดังนี้ 

(2.1) สําเร็จการศึกษาครบสี่ป เต็มเวลาการเรียน  หรือ  การเรียน      
นอกเวลาที่เทียบเทา ในประเทศออสเตรเลีย ซ่ึงรวมถึง 

ก. การประเมินคุณสมบัติโดย สถาบันการสอนออสเตรเลียซ่ึงสามารถ
เทียบไดกับปริญญาตรีปรือสูงกวาของออสเตรเลีย 

ข. การฝกงานสอนเต็มเวลา 1 ป หรือ นอกเวลาที่เทากัน และอยางนอย 
30 ช่ัวโมงฝกหัดการจัดการ การสอน 

(2.2) ความสามารถเพียงพอในการสื่อสารภาษาอังกฤษ ตามความ
ตองการเพื่อการสอนหนังสือในประเทศออสเตรเลีย ผูสมัครตองมีความสามารถเพียงพอในการ
ส่ือสารภาษาอังกฤษ ตามความตองการเพื่อการสอนหนังสือในประเทศออสเตรเลีย ที่ซ่ึงตองมี
องคประกอบอยางใดอยางหนึ่ง ตอไปนี้ 

ก. หลักฐานอางอิงการเกิด และจบการศึกษาชั้นมัธยมในออสเตรเลีย
แคนาดา นิวซีแลนด ไอรแลนด อังกฤษ หรือสหรัฐอเมริกา การศึกษาถูกสอนโดยภาษาอังกฤษ
หลักฐานที่เหมาะสม รวมถึง ใบเกิด หรือ หนังสือเดินทาง และใบจบการศึกษา ผลการสอบ หรือ
หนังสือสําคัญจากทางโรงเรียน 

ข. หลักฐานรับรองการฝกงานสอนเต็มเวลา 1 ป หรือ นอกเวลาที่
เทากัน ในประเทศออสเตรเลีย แคนาดา นิวซีแลนด ไอรแลนด อังกฤษ หรือสหรัฐอเมริกา ในชวง  
5 ป ถูกสอนโดยภาษาอังกฤษหลักฐานที่เหมาะสม รวมถึง ใบแสดงผลการเรียน หนังสือเรียน หรือ
จดหมายจากสถาบัน หลักฐานนั้นๆ ตองแสดงถึงระยะเวลาของหลักสูตนและระบุวาเปนหลักสูตร 
ท่ีถูกสอนโดยภาษาอังกฤษ 

ค. หลักฐานรับรองการทํางานเปนอาจารยสอนเต็มเวลา 2 ป หรือ  
นอกเวลาที่ เทากัน  ในประเทศออสเตรเลีย  แคนาดา  นิวซีแลนด  ไอรแลนด  อังกฤษ  หรือ
สหรัฐอเมริกา ในชวง 5 ป และสอนโดยภาษาอังกฤษหลักฐานที่เหมาะสม รวมถึง จดหมายจาก
นายจาง ระบุสถานที่ทํางาน รายละเอียดการทํางาน ระยะเวลาที่ทํา และประเภทที่ทําเต็มเวลา หรือ 
บางชวงเวลา 

ง. ใบรับรองการศึกษาในรูปแบบของการทดสอบภาษาอังกฤษ 
(International English Language Testing System: IELTS) ซ่ึงตองแสดงผลการสอบไมต่ํากวา 7 ใน
ทุกแขนง ทั้งการอาน การเขียนและ การฟง และผลการสอบตองมีอายุไมมากกวา 12 เดือน ของ      
ใบสมัครที่สงถึงสถาบันการสอนออสเตรเลียหลักฐานที่เหมาะสม รวมถึงใบรับรองผลการสอบ 
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หากหลักฐานอางอิงไมตรงตามองคประกอบทั้ง 4 นี้ ใบสมัครจะถูกเก็บไว จนกวาจะมีหลักฐาน     
มาเพิ่มเติมทางสถาบันการสอนออสเตรเลีย สามารถทําการทดสอบเพิ่มเติมได เพื่อเปนการตอกย้ํา
ถึงความสามารถทางภาษาอังกฤษของผูสมัคร นอกจากเอกสารดังกลาวแลวยังตองมีเอกสาร
ประกอบเพิ่มเติมดังนี้ประกอบดวย 

1) ใบรับรองผลการศึกษา เชน ปริญญาบัตร อนุปริญญาบัตรใน
ภาษาหลัก (รวมเอกสารการแปล) 

2) ใบแสดงผลการศึกษา  หนังสือสําคัญ  หรือหนังสือเ รียน            
ซ่ึงสามารถแสดงถึงคุณสมบัติที่ปรากฏในใบสมัคร และตองแนบการรับรองเอกสารใบรับรองของ
ภาษาออสเตรเลีย (ซ่ึงจะไมไดรับสิ่งนี้คืน) ใบแสดงผลการศึกษา หนังสือสําคัญ หรือหนังสือเรียน 
ซ่ึงสามารถแสดงถึงวิชาหรือหลักสูตรที่เรียน ระยะเวลาที่เรียน เกรด หรือผลการสอบ หรือแมแต
แบบฝกหัดการจัดการ การสอน 

3) ใบรับรองการเปนอาจารย การลงทะเบียน หรือหลักฐานทาง
กฎหมายที่สามารถระบุถึงการเปนอาจารย สามารถแนบเอกสารการลงทะเบียนหรือใบรับรอง     
การเปนอาจารย ซ่ึงเปนที่ยอมรับจากประเทศตนทางได สามารถแนบเอกสารการรับรองการทํางาน 
การจางงาน หรือหลักฐานตางๆ ที่สามารถรับรองถึงสถานะปจจุบันของการเปนอาจารยได 

4) หลักฐานการฝกงานการจัดการ การสอนซึ่งไดมีการระบุ
จํานวนวันทํางานที่คุณสําเร็จ 

5) หลักฐานการจางงาน ประสบการณ จากสถานศึกษาที่ทํางาน
ปจจุบัน 

6) หลักฐานความสามารถในภาษาอังกฤษ 
3) คุณสมบัติปจจุบันเพื่อสอนในประเทศ โดยสามารถแสดงคุณวุฒิ หรือ 

ระบุถึงสถาบันที่สอนอยูปจจุบัน การพิสูจนความเหมาะสม รวมถึง การรับรองโดยอาจารยที่ไดรับ
การลงทะเบียน และ หรือ ในรับรองการผานงานจากนายจางปจจุบัน หากไดจบการศึกษาจาก
หลักสูตรสถานฝกงานอาชีพอาจารยจากมหาวิทยาลัยของออสเตรเลียในชวง 6 เดือนที่ผานมา 
ผูสมัครไมจําเปนตองแสดงหลักฐานการลงทะเบียนการทํางาน 

4) องคกรที่ใชบังคับกฎหมาย  ไดแกกระทรวงคนเขาเมืองและพหุ
วัฒนธรรม เปนผูกําหนดนโยบายและควบคุมกํากับใหเปนไปตามกฎหมายโดยจะตองหารือ        
กับกระทรวงอื่นๆ เชนกระทรวงแรงงาน เปนตน  


