
 

 

บทที ่3 

ความเป็นมาและกฎหมายที่เกีย่วข้องกบัการทบทวนมตช้ีิมูลความผดิทางวนัิย 
ของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ตามพระราชบัญญตัปิระกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วย

การป้องกนัและปราบปรามการทุจริต และคณะกรรมการ ป.ป.ท.  
ตามพระราชบัญญตัมิาตรการของฝ่ายบริหารในการป้องกนัและปราบปราม 

การทุจริต  
คณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ (National Counter Corruption 

Commission) เรียกโดยย่อว่า คณะกรรมการ ป.ป.ช. ประกอบด้วยกรรมการทั้งหมด จ านวน 9 คน  
ซ่ึ งพระมหากษัต ริย์ท รงแต่งตั้ งตามค าแนะน าของวุ ฒิ สภา จากผู ้ ซ่ึ งได้ รับการสรรหา 
โดยคณะกรรมการสรรหามีวาระการด ารงต าแหน่ง 7 ปี นับแต่วนัท่ีพระมหากษตัริยท์รงแต่งตั้ง  
และให้ด ารงต าแหน่งได้เพียงวาระเดียว มีส านักงานป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ 
(Office of the National Anti-Corruption Commission) เรียกโดยยอ่วา่ ส านกังาน ป.ป.ช. เป็นองคก์ร
อิสระท่ีมีอ านาจหนา้ท่ีไต่สวนและวนิิจฉยัเจา้หนา้ท่ีของรัฐ1 วา่มีพฤติการณร ่ ารวยผิดปกติ ทุจริตต่อ
หน้าท่ี หรือจงใจปฏิบัติหน้าท่ี หรือใช้อ านาจขัดต่อบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญ หรือกฎหมาย  
หรือฝ่าฝืน หรือไม่ปฏิบติัตามมาตรฐานทางจริยธรรมอย่างร้ายแรง หรือกระท าความผิดฐานทุจริต
ต่อหน้าท่ีหรือกระท าความผิดต่อต าแหน่งหน้าท่ีราชการ หรือกระท าความผิดต่อต าแหน่งหน้าท่ี 
ในการยุติธรรม และมีอ านาจไต่สวนและวินิจฉัยทางวินัยกับเจา้หน้าท่ีของรัฐด้วย ซ่ึงคล้ายกับ
คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ (Public Sector Counter Corruption 

                                                 
1  มาตรา 4 ในพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญน้ี  

 “เจา้หน้าท่ีของรัฐ” หมายความว่า ขา้ราชการหรือพนักงานส่วนท้องถ่ินซ่ึงมีต าแหน่งหรือเงินเดือน
ประจ า ผูป้ฏิบติังานในหน่วยงานของรัฐหรือในรัฐวสิาหกิจ ผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน รองผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน ผูช่้วยผูบ้ริหาร
ท้องถ่ิน และสมาชิกสภาท้องถ่ินขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน เจ้าพนักงานตามกฎหมายว่าด้วยลกัษณะ
ปกครองท้องท่ี หรือเจา้พนักงานอ่ืนตามท่ีกฎหมายบัญญัติ และให้หมายความรวมถึงกรรมการ อนุกรรมการ 
ลูกจ้างของส่วนราชการ หน่วยงานของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจ และบุคคลหรือคณะบุคคลบรรดาซ่ึงมีกฎหมาย
ก าหนดใหใ้ชอ้  านาจหรือไดรั้บมอบใหใ้ชอ้  านาจทางปกครองท่ีจดัตั้งข้ึนในระบบราชการ รัฐวสิาหกิจ หรือกิจการ
อ่ืนของรัฐดว้ย แต่ไม่รวมถึงผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมือง ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ ผูด้  ารงต าแหน่งในองคก์รอิสระ 
และคณะกรรมการ ป.ป.ช. 
                                                            ฯลฯ           ฯลฯ 
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Commission) เรียกโดยย่อว่า คณะกรรมการ ป.ป.ท. ประกอบด้วยกรรมการจ านวน 7 คน  
ซ่ึงพระมหากษตัริยท์รงแต่งตั้ง โดยมีคณะกรรมการคดัเลือก มีวาระการด ารงต าแหน่งคราวละ 4 ปี  
ผูซ่ึ้งพน้จากต าแหน่งแลว้อาจไดรั้บแต่งตั้งใหม่อีกได ้แต่ตอ้งไม่เกิน 2 วาระติดต่อกนั มีส านกังาน
ป้องกนัและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ (Office of Public Sector Anti-Corruption Commissio)
เรียกโดยย่อว่า ส านักงาน ป.ป.ท. เป็นหน่วยงานท่ีไม่สังกัดกระทรวง ทบวง กรม โดยข้ึนตรง 
ต่อนายกรัฐมนตรี ดงันั้น ก่อนท่ีจะท าการศึกษาปัญหาการทบทวนมติการช้ีมูลความผิดทางวินยัของ
คณะกรรมการ ป.ป.ช. เปรียบเทียบกับคณะกรรมการ ป.ป.ท.ได้นั้ น จะต้องรู้จักท่ีมาภารกิจ
โครงสร้าง อ านาจหน้า กระบวนการตรวจสอบไต่สวนขอ้เท็จจริงและการวินิจฉยัช้ีมูล ของทั้งสอง
องคก์ร ดงัน้ี   

3.1 ความเป็นมาและอ านาจหน้าทีข่องคณะกรรมการ ป.ป.ช.  
            เน่ืองจาก มาตรา 301 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 
(Constitution of the Kingdom of Thailand (1997)) บัญ ญั ติ ให้ คณ ะกรรมก าร ป้ อ งกัน แล ะ
ปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ มีอ านาจหน้าท่ีตรวจสอบทรัพย์สินและหน้ีสินของผูด้  ารงต าแหน่ง
ทางการเมืองและเจา้หน้าท่ีอ่ืนของรัฐ ไต่สวนขอ้เท็จจริงและท าความเห็นในกรณีท่ีมีการร้องขอให้
ถอดถอนเจ้าหน้าท่ีของรัฐซ่ึงด ารงต าแหน่งในระดับสูงออกจากต าแหน่ง หรือด าเนินคดีอาญา 
กบัผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมืองและเจา้หน้าท่ีอ่ืนของรัฐและไต่สวนวินิจฉัยว่าเจา้หน้าท่ีของรัฐ
ร่ํารวยผิดปกติทุจริตต่อหน้าท่ี หรือกระท าความผิดต่อต าแหน่งหน้าท่ี โดยมาตรา 329 บญัญติัให ้
ตรากฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตภายในสองปีนบัแต่
วนัประกาศใช้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย ซ่ึงมาตรา 331 บัญญัติให้กฎหมายประกอบ
รัฐธรรมนูญดงักล่าว ตอ้งมีสาระส าคญัเก่ียวกบัการกระท าอนัเป็นการร่าํรวยผิดปกติและการทุจริต
ต่อหน้าท่ี การกระท าอันเป็นการขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคล (The Conflict Between 
Personal Interests) และประโยชน์ส่วนรวม รวมทั้ งหลักเกณฑ์วิธีการและกระบวนการไต่สวน
ข้อเท็จจริงเก่ียวกับข้อกล่าวหา ตลอดจนโทษท่ีประธานกรรมการหรือกรรมการป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริตแห่งชาติจะได้รับในกรณีท่ีกระท าการโดยขาดความเท่ียงธรรม กระท า
ความผิดฐานทุจริตต่อหนา้ท่ี หรือกระท าความผดิต่อต าแหน่งหนา้ท่ีราชการ ประกอบกบัมาตรา 302 
บญัญติัให้คณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติมีส านักงานคณะกรรมการ
ป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ เป็นหน่วยงานธุรการท่ีมีอิสระในการบริหารงานบุคคล 
การงบประมาณ และการด าเนินการอ่ืน ทั้งน้ีตามท่ีกฎหมายบญัญติั จากบทบญัญติัรัฐธรรมนูญ
ดังกล่าวท าให้มีการจดัตรากฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปราม 
การทุจริตข้ึน ซ่ึงมีท่ีมาและอ านาจหนา้ท่ีของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ดงัน้ี  
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 3.1.1 ความเป็นมาของคณะกรรมการ ป.ป.ช. 
 การทุจริต (Corruption)2 เป็นปัญหาใหญ่ท่ีส าคญัในการพฒันาประเทศ ซ่ึงการป้องกนัและ

ปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการของประเทศไทยมีมาแต่อดีต นบัตั้งแต่สมยั
สุโขทยั เป็นราชธานีท่ีมีลกัษณะของการปกครองแบบพ่อปกครองลูก โดยมีหลกัธรรมและจารีต
ประเพณีในสังคมเป็นกฎหมาย สมยักรุงศรีอยุธยา เป็นการปกครองแบบธรรมราชา โดยมีคมัภีร์
พระธรรมศาสตร์เป็นกฎหมายแม่บทประกอบกฎหมายเดิมท่ีเรียกว่า พระอยัการ ซ่ึงเป็นกฎหมาย
พื้นฐานของแผน่ดิน (Basis Law) ท่ีทุกคนตอ้งปฎิบติัตาม สมยักรุงรัตนโกสินทร์ เร่ิมมีการปรับเขา้
สู่ยคุสมยัใหม่ มีการปรับปรุงระบบการบริหารแผน่ดิน การปฏิรูปศาลและกฎหมาย จนกระทัง่ถึงยุค
ท่ีเร่ิมมีการตรากฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต คือ กฎหมายลกัษณะ
อาญา ร.ศ. 127 (Criminal law, Rs 127) พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการตุลาการ พ.ศ. 2471 
พระราชบญัญติัคณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดิน พ.ศ. 2476 พระราชกฤษฎีกาวิธีพิจารณาลงโทษ
ข้าราชการ (Official) และพนักงานเทศบาลผู ้กระท าผิดหน้าท่ี  ห รือหย่อนความสามารถ  
พ.ศ. 2490 พระราชบญัญติัเร่ืองราวร้องทุกข ์พ.ศ. 2492  

ต่อมาใน พ.ศ. 2494 ไดมี้การจดัตั้งคณะกรรมการปฏิบติัราชการตามมติประชาชน (ก.ป.ช.) 
เพื่อรับเร่ืองราวร้องทุกข์และพฒันามาเป็นกรมตรวจราชการแผ่นดินในปี พ.ศ. 2496 แต่ไดถู้กยุบ
เลิกไปใน พ.ศ. 2503 และมีการแต่งตั้งคณะกรรมการตรวจสอบเก่ียวกบัภาษีอากร (ก.ต.ภ.) ข้ึนตาม
พระราชบญัญติัตรวจสอบการปฏิบติัเก่ียวกบัภาษีอากร และรายไดอ่ื้นของรัฐ พ.ศ. 2503 

ภายหลงัการปฏิวติัเม่ือวนัท่ี 17 พฤศจิกายน 2514 ไดมี้การปรับปรุงระเบียบบริหารราชการ
แผ่นดินใหม่ เพื่อให้เกิดความคล่องตวัในการบริหาร ลดการท างานท่ีซ ้ าซ้อนโดยรวมงานของ  
ก.ต.ภ. ส านกังานคณะกรรมการเร่ืองราวร้องทุกขแ์ละงานของผูต้รวจราชการส านกันายกรัฐมนตรี 
เขา้ดว้ยกนัแลว้จดัตั้งเป็นส านกังานคณะกรรมการตรวจและติดตามผลการปฏิบติัราชการ (ก.ต.ป.)
ตามประกาศของคณะปฏิวติัฉบับท่ี 314 ลงวนัท่ี 13 ธันวาคม 2515 มีหน้าท่ีตรวจและติดตาม 
การปฏิบัติงานตามกฎหมาย ระเบียบ แบบแผน และนโยบายของรัฐบาลรวมทั้ งการสืบสวน
สอบสวนเก่ียวกับการทุจริตและประพฤติมิชอบ (Misconduct) แต่เม่ือเกิดเหตุการณ์เรียกร้อง
ประชาธิปไตยคร้ังยิ่งใหญ่ในประวติัศาสตร์ของบรรดานิสิตนักศึกษา นักเรียน และประชาชน
หลากหลายอาชีพ ในวนัท่ี 14 ตุลาคม 2516 ซ่ึงแม้ภาพเปลือกนอกอาจมองเห็นเป็นเร่ืองการ

                                                 
2  มาตรา 1 (1) โดยทุจริต หมายความว่า เพ่ือแสวงหาประโยชน์ท่ีมิควรไดโ้ดยชอบดว้ยกฎหมาย ส าหรับตนเอง
หรือผูอ่ื้น 
                            ฯลฯ           ฯลฯ 
 



112 
 

 

เรียกร้องขอทวงคืนรัฐธรรมนูญการปกครองระบอบประชาธิปไตย แต่ในเบ้ืองลึกเป็นส่ิงท่ีไม่อาจ
ปฏิเสธไดว้า่ ปัญหาการทุจริตในวงราชการในกลุ่มผูมี้อ  านาจทางการเมือง ไดเ้ป็นตวักระตุน้อยา่ง
ส าคญัต่อการท าให้เกิดการชุมนุมประทว้งในคร้ังนั้นลุกลามไปทัว่ เพราะเม่ือมีสัญญาณบ่งบอกว่า
อ านาจอธิปไตยไดห้วนกลบัมาเป็นของปวงชนชาวไทย เหตุการณ์เรียกร้องประชาธิปไตยเร่ิมเบา
บางลง ประชาชนไดโ้อกาสเรียกร้องให้รัฐบาลด าเนินการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตอย่าง
จริงจงั เป็นผลใหส้ านกังาน ก.ต.ป. ตอ้งถูกยบุเลิกไป  

เม่ือศาสตราจารยพ์ิเศษสัญญา ธรรมศกัด์ิ เป็นนายกรัฐมนตรี3 ไดพ้ิจารณาและด าเนินการ
ตามค าเรียกร้องดงักล่าว ความประการน้ีมีปรากฏตามค าสั่งนายกรัฐมนตรี ท่ี 113/2517 ลงวนัท่ี 2 
พฤษภาคม พ.ศ. 2517 วา่ “ดว้ยปรากฏวา่มีผูร้้องเรียนกล่าวโทษขา้ราชการ ตรงมาท่ีนายกรัฐมนตรี
และส านักนายกรัฐมนตรีเป็นจ านวนมา และมีการกล่าวอ้างว่ามีการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
ในวงราชการอยู่เสมอ ซ่ึงบางกรณีเก่ียวข้องกับข้าราชการหลายกระทรวง ทบวง กรม หรือ
รัฐวิสาหกิจ รัฐบาลน้ีมีเจตจ านงอยูว่า่ จะตอ้งป้องกนัและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ
ในวงราชการให้หมดส้ินไปหรืออย่างน้อยก็ให้บรรเทาเบาบางลง” จึงได้แต่งตั้ งคณะกรรมการ
ป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการข้ึน โดยอาศัยอ านาจ 
ตามความใน ข้อ 9(6) แห่งประกาศของคณะปฏิว ัติ  ฉบับท่ี  218 ลงว ันท่ี  29 กันยายน 2515  
มีนายกรัฐมนตรีเป็นประธานกรรมการ แต่ไม่ทนัไดเ้ร่ิมด าเนินการนายสัญญาธรรมศกัด์ิไดล้าออก
จากต าแหน่งนายกรัฐมนตรีเสียก่อน หลงัจากนั้นเม่ือได้รับพระมหากรุณาธิคุณโปรดเกล้าโปรด
กระหม่อมแต่งตั้งให้เป็นนายกรัฐมนตรีอีกคร้ัง ก็ไดป้รับปรุงคณะกรรมการ ป.ป.ป. ใหม่ และเร่ิม
ด าเนินงานตั้งแต่ วนัท่ี 2 กรกฎาคม 2517 หลงัจากนั้นไม่นานก็ไดมี้การประกาศใชพ้ระราชบญัญติั
ป้องกนัและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการ พ.ศ. 2518 เม่ือวนัท่ี 3 มีนาคม 
2518 และตราพระราชบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติมประกาศของคณะปฏิวติั ฉบับท่ี 216 ลงวนัท่ี 29 
กันยายน 2515 (ฉบับท่ี 10) พ.ศ. 2518 จดัตั้ งส านักงาน ป.ป.ป. สังกัดส านักนายกรัฐมนตรีข้ึน 
โดยเป็นองคก์รพิเศษท่ีท าหนา้ท่ีป้องกนัและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการ
โดยตรงและมีภาระกิจท่ีส าคญัอีกประการ คือการเสนอมาตรการเชิงนโยบายในการป้องกนัและ
ปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการต่อคณะรัฐมนตรี เม่ือส านักงาน ป.ป.ป.                     
และคณะกรรมการ ป.ป.ป. ปฏิบัติงานมาได้ระยะเวลาหน่ึงกลับพบว่ากระบวนการตรวจสอบ       
การทุจริตของเจ้าหน้าท่ีรัฐโดยองค์กรดังกล่าว ยงัคงมีปัญหาทั้ งทางกฎหมายและทางปฏิบัติ           
อยูห่ลายประการจนส่งผลให้การด าเนินภารกิจยงัไม่ประสบผลส าเร็จ (Fail) และขาดประสิทธิภาพ 
                                                 
3 วิมลพรรณ ปีตธาวชัชัย. (2546). สัญญาธรรมศักดิ์ คนดีของสังคม . กรุงเทพฯ: กองทุนศาสตราจารย ์สัญญา  
ธรรมศกัด์ิ. หนา้ 1. 
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(Inefficiency) เน่ืองจากพบข้อบกพร่องอยู่หลายประการไม่ว่าจะเป็นบทบัญญัติทางกฎหมาย 
ท่ียงัมีช่องโหว ่(Loophole) หรือรูปแบบขององคก์รท่ีขาดความเป็นอิสระ เป็นตน้ ดงันั้นจึงส่งผลให้
คณะกรรมการ ป.ป.ป. และส านกังาน ป.ป.ป. ถูกยกเลิกไปในท่ีสุด4    

ภายหลังเม่ือมีแนวความคิดในการปฏิรูปการเมือง (Political Reform) ซ่ึงน าไปสู่การ
ประกาศใช้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2540 ซ่ึงมีการก าหนดองค์กรอิสระข้ึนรวม 8 
องคก์ร และหน่ึงในจ านวนนั้นไดมี้องคก์รหน่ึงท่ีมีอ านาจหนา้ท่ีเก่ียวกบัการป้องกนัและปราบปราม
การทุจริต เรียกว่าคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ (National Counter 
Corruption Commission) เรียกโดยยอ่วา่ คณะกรรมการ ป.ป.ช. มีส านกังานคณะกรรมการป้องกนั
แล ะป ราบป ราม ก าร ทุ จ ริต แ ห่ งช าติ  (Office of the National Anti-Corruption Commission)  
เป็นหน่วยธุรการท่ีเป็นอิสระ ในการบริหารงานบุคคล การงบประมาณ และการด าเนินการอ่ืน  
อนัมีเจตนารมณ์ส าคญั คือ การท าให้ระบบการเมืองและระบบราชการไม่มีการทุจริตและให้มีระบบ
ตรวจสอบการใช้อ านาจรัฐในทุกระดบัครอบคลุมทุกดา้นอย่างมีประสิทธิภาพและมีประสิทธิผล 

ต่อมาในวนัท่ี 17 พฤศจิกายน 2542 (ไดป้ระกาศใชพ้ระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการ
ป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 ประกาศราชกิจจานุเบกษา เล่ม 116 ตอนท่ี 114 ก วนัท่ี 
17 พ.ย. 2542) ก าหนดให้มีการตราพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกนัและ
ปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 ข้ึนเพื่อเป็นกฎหมายหลกัในการตรวจสอบการใช้อ านาจรัฐ และ
เพื่อแกไ้ขปัญหาท่ีเกิดข้ึนในการตรวจสอบการทุจริตของคณะกรรมการ ป.ป.ป. ท่ีมีมาแต่เดิม โดยมี
ความมุ่งหมายและเจตนารมณ์เพื่อให้เป็นองคก์รอิสระตามรัฐธรรมนูญท่ีเป็นกลางและมีความเป็น
อิสระเพื่อมุ่งตรวจสอบการใชอ้ านาจรัฐให้ครอบคลุม ผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมือง (Political Office 
Holder) และเจา้หนา้ท่ีของรัฐทุกระดบัและรอบดา้นโดยกลไกท่ีมีประสิทธิภาพเป็นผลให้ส านกังาน
ป.ป.ป.ไดถู้กยบุเลิกไป และไดมี้การจดัตั้งเป็นส านกังาน ป.ป.ช. ข้ึน5 

เม่ือมีการประกาศใช้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 ก็ยงัคงบัญญัติ 
ให้คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติเป็นองคก์รอิสระตามรัฐธรรมนูญ 
และให้มีอ านาจหน้าท่ีนอกเหนือไปจากเดิมท่ีเคยบญัญติัไวใ้นรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกรัไทย 
พ.ศ. 2540 บางประการท่ีส าคญั คือ ให้มีอ านาจหนา้ท่ีก ากบัดูแลคุณธรรมและจริยธรรมของผูด้  ารง 

                                                 
4 สุรพล นิติไกรพจน์ และคณะ. (2546). คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติกับการ
ตรวจสอบการใช้อ านาจรัฐตามรัฐธรรมนูญ. กรุงเทพฯ: วญิญูชน. หนา้ 27. 
5 ส านกังานคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ, “ประวตัิความเป็นมา,” เผยแพร่ผา่นเวบ็ไซต์
ของส านกังาน ป.ป.ช., กรุงเทพฯ: ส านกังาน ป.ป.ช. หนา้ 1. 
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ต าแหน่งทางการเมืองรวมอยูด่ว้ย เพื่อใหส้อดรับกบับทบญัญติัตามรัฐธรรมนูญ และพระราชบญัญติั 
ประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการป้องกนแัละปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2554 
ได้ประกาศและมีผลบังคับใช้  เม่ือว ัน ท่ี  18 เมษายน 2554 จึงได้ป รับปรุงกลไก และเพิ่ ม
ประสิทธิภาพในการปฏิบัติงาน นอกเหนือไปจากเดิมท่ีได้บญัญติัไวใ้นพระราชบญัญติัประกอบ 
รัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 หลายประการไดแ้ก่  

(1) การส่งเสริมการป้องกันและปราบปรามการทุจริต เช่น การคุ้มครองพยานหรือ 
ผูใ้ห้ถอ้ยค า การจดัใหมี้เงินสินบนรางวลัตอบแทน หรือประโยชน์อ่ืนใด กบัผูใ้ห้ถอ้ยค าหรือผูท่ี้แจง้ 
เบาะแสหรือขอ้มูลใดเก่ียวกบัการทุจริต การยกยอ่งและคุม้ครองเจา้หนา้ท่ีของรัฐท่ีแจง้เบาะแสหรือ 
ให้ข้อมูลเก่ียวกับการทุจริต การกันผู ้ถูกกล่าวหาและบุคคลท่ีเก่ียวข้องไวเ้ป็นพยาน การให้ 
หน่วยงานของรัฐเปิดเผยขอ้มูลการจดัซ้ือจดัจา้งการเพิ่มเติมหลกัเกณฑ์และวิธีการยื่นบัญชีแสดง 
รายการทรัพย์สินและหน้ีสิน รวมทั้ งการตรวจสอบข้อเท็จจริง และกระบวนการไต่สวนของ 
คณะกรรมการ ป.ป.ช. ใหเ้กิดความชดัเจนและมีประสิทธิภาพยิง่ขั้น  

(2) การจดัตั้งกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตประจ าจังหวดั เพื่อสรรหาคนดี 
มีคุณธรรม (Morally) จริยธรรมในแต่ละจงัหวดัเพื่อด าเนินงานต่อต้านการทุจริต โดยกฎหมาย
ก าหนดให้เร่ิมมีกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตประจ าจังหวดั หลังวนัประกาศใช้
กฎหมาย ป.ป.ช. ฉบบัใหม่แลว้ 2 ปี ในการน้ีเองส านกังาน ป.ป.ช. จึงไดด้ าเนินการจดัตั้งส านกังาน 
ป.ป.ช. ประจ าจงัหวดั ครบทั้ง 76 จงัหวดั เป็นท่ีเรียบร้อยแลว้6 

(3) การท่ีรัฐธรรมนูญแห่งราชจกัรไทย พ.ศ. 2550 ก าหนดอ านาจหนา้ท่ีของคณะกรรมการ 
ป.ป.ช. ไวใ้นมาตรา 250 (3)7 วา่ การไต่สวนและวินิจฉยัวา่เจา้หนา้ท่ีของรัฐตั้งแต่ผูบ้ริหารระดบัสูง

                                                 
6 ส านกังานคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ. อา้งแลว้เชิงอรรคท่ี 5. หนา้ 1 
7 มาตรา 250 คณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติมีอ านาจหนา้ท่ี ดงัต่อไปน้ี  
 (1) ไต่สวนขอ้เท็จจริงและสรุปส านวนพร้อมทั้งท าความเห็นเก่ียวกบัการถอดถอน ออกจากต าแหน่ง
เสนอต่อวฒิุสภาตามมาตรา 279 วรรคสาม  
                              ฯลฯ           ฯลฯ 

(3) ไต่สวนและวนิิจฉยัวา่เจา้หนา้ท่ีของรัฐตั้งแต่ผูบ้ริหารระดบัสูงหรือขา้ราชการซ่ึงด ารงต าแหน่งตั้งแต่
ผูอ้  านวยการกองหรือเทียบเท่าข้ึนไปร ่ ารวยผิดปกติ กระท าความผิดฐานทุจริตต่อหน้าท่ีหรือกระท าความผิด 
ต่อต าแหน่งหนา้ท่ีราชการ หรือความผิดต่อต าแหน่งหนา้ท่ีในการยติุธรรม รวมทั้งด าเนินการกบัเจา้หนา้ท่ีของรัฐ
หรือข้าราชการในระดับต ่ ากว่าท่ี ร่วมกระท าความผิดกับผู ้ด ารงต าแหน่งดังกล่าวหรือกับผู ้ด ารงต าแหน่ง 
ทางการเมือง หรือท่ีกระท าความผิดในลกัษณะท่ีคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติเห็นสมควร
ด าเนินการดว้ย ทั้งน้ี ตามพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต 
                     ฯลฯ           ฯลฯ 
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หรือขา้ราชการซ่ึงด ารงต าแหน่งตั้งแต่ผูอ้  านวยการกองหรือเทียบเท่าข้ึนไปร ่ ารวยผิดปกติ กระท า
ความผิดฐานทุจริตต่อหน้าท่ีหรือกระท าความผิดต่อต าแหน่งหน้าท่ีราชการ หรือความผิดต่อ
ต าแหน่งหนา้ท่ีในการยติุธรรม รวมทั้งด าเนินการกบัเจา้หนา้ท่ีของรัฐหรือขา้ราชการในระดบัต ่ากวา่
ท่ีร่วมกระท าความผิดกบัผูด้  ารงต าแหน่งดงักล่าวหรือกบัผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมือง หรือท่ีกระท า
ความผิดในลักษณะท่ีคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติเห็นสมควร
ด าเนินการดว้ย ทั้งน้ี ตามพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปราม
การทุจริต หลงัจากจึงได้มีการตราพระราชบญัญัติมาตราการของฝ่ายบริหารในการป้องกนัและ
ปราบปรามการทุจริตข้ึน โดยให้มีคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ  
(Public Sector Counter Corruption Commission) เรียกโดยย่อว่า คณะกรรมการ ป.ป.ท. มีอ านาจ
หน้าท่ีในการไต่สวนและวินิจฉัยเจา้หน้าท่ีของรัฐ ซ่ึงด ารงต าแหน่งตั้งแต่ผูอ้  านวยการกองหรือ
เทียบเท่าลงมา เพื่อในเป็นไปตามรัฐธรรมนูญและแบ่งเบาภาระงานของคณะกรรมการ ป.ป.ช. 
ดงักล่าว 

หลงัจากมีการประกาศใช้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2560 ได้มีการบญัญติั
หน้าท่ีและอ านาจเพิ่มเติมของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ในการจดัให้มีมาตรการหรือแนวทางท่ีจะ 
ท าให้การปฏิบติัหนา้ท่ีมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล เกิดความรวดเร็ว สุจริต และเท่ียงธรรม รวมทั้ง
ไดเ้ปล่ียนแปลงคุณสมบติัและลกัษณะตอ้งหา้ม ตลอดจนวาระการด ารงต าแหน่งไว ้อีกทั้งไดบ้ญัญติั
ให้รัฐมีหน้าท่ีส่งเสริม สนบัสนุน และให้ความรู้แก่ประชาชนถึงอนัตรายท่ีเกิดจากการทุจริตและ
ประพฤติมิชอบทั้งในภาครัฐและภาคเอกชน และจดัให้มีมาตรการและกลไกท่ีมีประสิทธิภาพ 
ในการป้องกันและขจัดการทุจริตและประพฤติมิชอบดังกล่าวอย่างเข้มงวดตามมาตรา 638  
ของรัฐธรรมนูญ จึงไดต้ราพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปราม
การทุจริต พ.ศ. 2561 ข้ึนใหม่ให้สอดคล้องกบับทบญัญัติของรัฐธรรมนูญ และพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2561 มาตรา 629  
                                                 
8 มาตรา 63 รัฐตอ้งส่งเสริม สนับสนุน และให้ความรู้แก่ประชาชนถึงอนัตรายท่ีเกิดจาก การทุจริตและประพฤติ 
มิชอบทั้งในภาครัฐและภาคเอกชน และจดัให้มีมาตรการและกลไกท่ีมีประสิทธิภาพ เพ่ือป้องกนัและขจดัการ
ทุจริตและประพฤติมิชอบดังกล่าวอย่างเข้มงวด รวมทั้ งกลไกในการส่งเสริม ให้ประชาชนรวมตัวกันเพ่ือ 
มีส่วนร่วมในการรณรงคใ์หค้วามรู้ ต่อตา้น หรือช้ีเบาะแส โดยไดรั้บความคุม้ครอง จากรัฐตามท่ีกฎหมายบญัญติั 
9 มาตรา 62 ในกรณีท่ีเจ้าหน้าท่ีของรัฐซ่ึงด ารงต าแหน่งตั้งแต่อ านวยการระดับสูงหรือเทียบเท่าลงมามีกรณี 
ถูกกล่าวหาว่ากระท าผิด หรือเจา้หน้าท่ีของรัฐถูกกล่าวหาว่ากระท าผิดในเร่ืองท่ีมิใช่เป็นความผิดร้ายแรง ทั้งน้ี 
บรรดาท่ีอยูใ่นหนา้ท่ีและอ านาจของคณะกรรมการ ป.ป.ช. คณะกรรมการ ป.ป.ช. จะมอบหมายให้คณะกรรมการ
ป้องกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ ตามกฎหมายว่าด้วยมาตรการของฝ่ายบริหารในการป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริตด าเนินการแทนคณะกรรมการ ป.ป.ช. ก็ได ้
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ยงัก าหนดใหอ้ านาจหนา้ท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ท. เพิ่มเติมจากเดิม กล่าวคือ เจา้หนา้ท่ีของรัฐซ่ึงด ารง
ต าแหน่งตั้งแต่อ านวยการระดบัสูงหรือเทียบเท่าลงมา มีกรณีถูกกล่าวหาวา่กระท าผดิ หรือเจา้หนา้ท่ี
ของรัฐถูกกล่าวหาว่ากระท าผิดในเร่ืองท่ีมิใช่เป็นความผิดร้ายแรง ทั้งน้ี บรรดาท่ีอยู่ในหน้าท่ีและ
อ านาจของคณะกรรมการ ป.ป.ช. จะมอบหมายให้คณะกรรมการ ป .ป.ท. ตามกฎหมายว่าด้วย
มาตรการของฝ่ายบริหารในการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตด าเนินการแทนคณะกรรมการ 
ป.ป.ช. ก็ได้ ซ่ึงเป็นการป้องกันและขจดัการทุจริตและประพฤติมิชอบในมีประสิทธิภาพและ 
มีประสิทธิผลมากยิง่ข้ึน 

       3.1.2 อ านาจหน้าทีข่องคณะกรรมการ ป.ป.ช. ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
                     รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 256010 มาตรา 234 บัญญัติอ านาจ
หนา้ท่ีของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ดงัน้ี  
           (1) ไต่สวนและมีความเห็นกรณีมีการกล่าวหาว่าผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมือง 
ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ ผู ้ด ารงต าแหน่งในองค์กรอิสระ หรือผู ้ว่าการตรวจเงินแผ่นดิน  
ผูใ้ดมีพฤติการณ์ร ่ ารวยผิดปกติ ทุจริตต่อหน้าท่ี หรือจงใจปฏิบัติหน้าท่ี หรือใช้อ านาจขัดต่อ
บทบญัญติัแห่งรัฐธรรมนูญหรือกฎหมาย หรือฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบติัตามมาตรฐานทางจริยธรรม 
อย่างร้ายแรง เพื่อด าเนินการต่อไปตามรัฐธรรมนูญ หรือตามพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญ 
วา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต 
                (2) ไต่สวนและวินิจฉัยวา่เจา้หน้าท่ีของรัฐร ่ ารวยผิดปกติ กระท าความผิดฐานทุจริต 
ต่อหน้าท่ีหรือกระท าความผิดต่อต าแหน่งหน้าท่ีราชการ หรือความผิดต่อต าแหน่งหน้าท่ีในการ
ยุติธรรม เพื่อด าเนินการต่อไปตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกัน 
และปราบปรามการทุจริต 
              (3) ก าหนดให้ผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมือง ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ ผูด้  ารง
ต าแหน่งในองค์กรอิสระ ผู ้ว่าการตรวจเงินแผ่นดิน และเจ้าหน้าท่ีของรัฐยื่นบัญชีทรัพย์สิน 
และหน้ีสินของตน คู่สมรส และบุตรท่ียงัไม่บรรลุนิติภาวะ รวมทั้งตรวจสอบและเปิดเผยผลการ
ตรวจสอบทรัพย์สินและหน้ี สิน (Inspection of assets and liabilities) ของบุคคลดังกล่าว ทั้ งน้ี  
ตามพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต 
     (4) หนา้ท่ีและอ านาจอ่ืนท่ีบญัญติัไวใ้นรัฐธรรมนูญหรือกฎหมาย  
          ในการปฏิบติัหน้าท่ีตาม (1) (2) และ (3) ให้เป็นหน้าท่ีของคณะกรรมการ ป.ป.ช.  
ท่ีจะตอ้งจดัใหมี้มาตรการหรือแนวทางท่ีจะท าให้การปฏิบติัหนา้ท่ีมีประสิทธิภาพ เกิดความรวดเร็ว 

                                                 
10 ราชกิจจานุเบกษา. เล่มท่ี 134 (ตอนท่ี 40 ก), ลงวนัท่ี 6 สิงหาคม 2560. หนา้ 1.   
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สุจริต และเท่ียงธรรม ในกรณีจ าเป็นจะมอบหมายให้หน่วยงานของรัฐท่ีมีหน้าท่ีและอ านาจ
เก่ียวขอ้งกบัการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตด าเนินการแทนในเร่ืองท่ีมิใช่เป็นความผิดร้ายแรง 
หรือท่ีเป็นการกระท าของเจา้หน้าท่ีของรัฐบางระดบัหรือก าหนดให้พนกังานเจา้หน้าท่ีของหน่วย
ธุรการของคณะกรรมการ ป.ป.ช. เป็นผูด้  าเนินการสอบสวนหรือไต่สวนเบ้ืองตน้ ตามหลกัเกณฑ ์
วิธีการ และเง่ือนไขท่ีบญัญติัไวใ้นพระราชบญัญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกนัและ
ปราบปรามการทุจริตก็ได ้
      3.1.3  อ านาจหน้าที่ของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 
ว่าด้วยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต 
                พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต 
พ.ศ. 2561 มาตรา 28 ไดบ้ญัญติัอ านาจและหนา้ท่ีของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ดงัน้ี 
               (1)ไต่สวนและมีความเห็นกรณีมีการกล่าวหาผู ้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง  
ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ หรือผูด้  ารงต าแหน่งในองคก์รอิสระ ผูใ้ดมีพฤติการณ์ร ่ ารวยผดิปกติ ทุจริต
ต่อหน้าท่ี หรือจงใจปฏิบติัหน้าท่ี หรือใช้อ านาจขดัต่อบทบญัญติัแห่งรัฐธรรมนูญหรือกฎหมาย 
หรือฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบติัตามมาตรฐานทางจริยธรรมอยา่งร้ายแรง 
           (2) ไต่สวนและวินิจฉัยว่าเจา้หน้าท่ีของรัฐร ่ ารวยผิดปกติ กระท าความผิดฐาน
ทุจริตต่อหน้าท่ี หรือกระท าความผิดต่อต าแหน่งหน้าท่ีราชการหรือความผิดต่อต าแหน่งหน้าท่ี 
ในการยติุธรรม 
                 (3) ก าหนดให้ผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมือง ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ ผูด้  ารง
ต าแหน่งในองคก์รอิสระ และเจา้หน้าท่ีของรัฐ ยื่นบญัชีทรัพยสิ์นและหน้ีสินของตน คู่สมรส และ
บุตรท่ียงัไม่บรรลุนิติภาวะ รวมทั้งตรวจสอบและเปิดเผยผลการตรวจสอบทรัพยสิ์นและหน้ีสินของ
บุคคลดงักล่าว 
                              (4) ไต่สวนเพื่อด าเนินคดีในฐานความผิดอ่ืนท่ีพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญก าหนด หรือท่ีมีกฎหมายก าหนดใหอ้ยูใ่นหนา้ท่ีและอ านาจของคณะกรรมการ ป.ป.ช. 
       (5) หน้าท่ีและอ านาจอ่ืนตามท่ีบัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญ พระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญน้ีหรือกฎหมายอ่ืน 
                              ในการด าเนินการตาม (4) ในส่วนท่ีเก่ียวกับความผิดตามพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญน้ี คณะกรรมการ ป.ป.ช. จะด าเนินการเอง หรือมอบหมายให้หน่วยงานท่ีมี
หนา้ท่ีและอ านาจในการด าเนินการเป็นผูด้  าเนินการก็ได ้
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 3.1.4  อ านาจหน้าทีข่องคณะกรรมการ ป.ป.ช. ตามกฎหมายอืน่ ๆ 
           คณะกรรมการ ป.ป.ช. นอกจากจะมีอ านาจหน้าท่ีตามท่ีบญัญติัไวใ้นรัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจกัรไทย และกฎหมายว่าดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแลว้ ยงัมีอ านาจ
และหนา้ท่ี (authority and function) ตามกฎหมายอ่ืนดว้ย เช่น 
           1. พระราชบัญญัติว่าด้วยความผิดเก่ียวกับการเสนอราคาต่อหน่วยงานของรัฐ  
พ.ศ. 254211 ไดบ้ญัญติัให้คณะกรรมการ ป.ป.ช. มีอ านาจสอบสวนขอ้เท็จจริงเก่ียวกบัการกระท า 
ท่ีเป็นความผดิเก่ียวกบัการเสนอราคาต่อหน่วยงานของรัฐตามพระราชบญัญติัน้ี  
           ในกรณีท่ีมีพฤติการณ์ปรากฏแก่คณะกรรมการ ป.ป.ช. หรือมีการกล่าวหาร้องเรียน
วา่การด าเนินการซ้ือ การจา้ง การแลกเปลี่ยน การเช่า การจ าหน่ายทรัพยสิ์น การไดรั้บสัมปทาน
หรือการได้รับสิทธิใด ๆ ของหน่วยงานของรัฐคร้ังใด มีการกระท าอันเป็นความผิดตาม
พระราชบัญญัติน้ีให้คณะกรรมการ ป.ป.ช. ท าการสอบสวนข้อเท็จจริงโดยเร็วและถ้าเห็นว่ามีมูล 
ใหด้ าเนินการ ดงัต่อไปน้ี 
            (1) ในกรณีท่ีผูก้ระท าความผิดเป็นเจา้หน้าท่ีของรัฐหรือผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมือง
ตามกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต ให้คณะกรรมการ 
ป.ป.ช. ด าเนินการกับผูน้ั้ นตามกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปราม 
การทุจริต 
            (2) ในกรณีท่ีเป็นบุคคลอ่ืนนอกจากบุคคลตาม (1) ให้คณะกรรมการ ป.ป.ช. 
ด าเนินการกล่าวโทษบุคคลนั้นต่อพนกังานสอบสวน (Inquiry Official) เพื่อด าเนินคดีต่อไป ในการ
ด าเนินการของพนกังานสอบสวนให้ถือรายงานการสอบสวนขอ้เท็จจริงของคณะกรรมการ ป.ป.ช. 
เป็นหลกั 
            (3) ในกรณีท่ีการกระท าความผิดตามพระราชบญัญติัน้ีเป็นการกระท าของเจา้หน้าท่ี
ของรัฐหรือผู ้ด ารงต าแหน่งทางการเมืองตาม (1) และบุคคลอ่ืนท่ีลักษณะคดีมีความเก่ียวเน่ือง 
เป็นความผิดเดียวกนั ไม่วา่จะเป็นตวัการ ผูใ้ช้ หรือผูส้นบัสนุน ถา้คณะกรรมการ ป.ป.ช. เห็นสมควร
ด าเนินการสอบสวนเพื่อด าเนินคดีกับบุคคลท่ีเก่ียวข้องทั้ งหมดในคราวเดียวกัน ให้คณะกรรมการ 
ป.ป.ช. มีอ านาจด าเนินการสอบสวนบุคคลท่ีเก่ียวขอ้งกบัการกระท าความผิด และเม่ือด าเนินการเสร็จ
ให้ส่งรายงานเอกสารและความเห็นไปยงัส านักงานอยัการสูงสุด (Office of The Attorney General) 
เพื่อด าเนินการให้มีการฟ้องคดีในศาลซ่ึงมีเขตอ านาจพิจารณาพิพากษาคดีส าหรับผูท่ี้กระท า
ความผิดนั้น โดยใหถื้อวา่รายงานของคณะกรรมการ ป.ป.ช. เป็นส านวนการสอบสวนตามประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา  แต่ถ้าคณะกรรมการ ป.ป.ช. เห็นว่าการกระท าความผิดดงักล่าว
                                                 
11 ราชกิจจานุเบกษา. เล่มท่ี 116 (ตอนท่ี 120 ก), ลงวนัท่ี 29 สิงหาคม 2542. หนา้ 70.    
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สมควรให้ด าเนินการสอบสวนโดยพนักงานสอบสวนตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา  
ให้คณะกรรมการ ป.ป.ช. ส่งผลการสอบสวนขอ้เท็จจริงไปยงัพนกังานสอบสวนเพื่อเป็นผูด้  าเนินคดี
ต่อไป 
           การด าเนินการของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ไม่เป็นการตดัสิทธิผูเ้สียหาย  (Victim) 
หรือหน่วยงานของรัฐท่ีเสียหายจากการกระท าความผิดในการเสนอราคาในการร้องทุกข์หรือ
กล่าวโทษ ตามประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา   
            2. พระราชบญัญติัการจดัการหุ้นส่วนและหุ้นของรัฐมนตรี  พ.ศ. 254312

 ได้บญัญัติ 
ใหค้ณะกรรมการ ป.ป.ช. มีอ านาจหนา้ท่ีดงัน้ี 
            (1) สัญญาจดัการหุ้นส่วนหรือหุ้นของรัฐมนตรีตอ้งจดัท าตามแบบท่ีคณะกรรมการ 
ป.ป.ช. ประกาศก าหนดซ่ึงอยา่งนอ้ยตอ้งมีรายละเอียดเก่ียวกบัเร่ืองดงัต่อไปน้ี 
                 ก. รายละเอียดเก่ียวกบัหุน้ส่วนหรือหุน้ของรัฐมนตรีท่ีจะโอนใหก้บันิติบุคคล 
                   ข. รายละเอียดเก่ียวกับวิธีการจ าหน่ายจ่ายโอนหุ้นส่วนหรือหุ้น วิธีการจดัการ
หุ้นส่วนหรือหุ้นและการจดัหาผลประโยชน์ในหุ้นส่วนหรือหุ้นท่ีรับโอน ซ่ึงจะต้องไม่มีลักษณะ 
เป็นการก าหนดกรอบการจัดการหรือการจัดหาผลประโยชน์ ท่ี รัฐมนตรีอาจครอบง าจัดการ 
หรือการจดัหาผลประโยชน์ 
                 ค. ค่าตอบแทนและวิธีการจ่ายค่าตอบแทนในการจดัการหุ้นส่วนหรือหุ้น  
ถา้หากมี 
     ง. ความรับผดิและขอ้จ ากดัความรับผดิในการจดัการหุน้ส่วนหรือหุ้น 
    จ. การจ่ายผลประโยชน์ท่ีเกิดจากการจดัการหุน้ส่วนหรือหุน้ 
    ฉ. วิธีการคืนหุ้นส่วนหรือหุ้นท่ีรับโอนและผลประโยชน์ท่ีเกิดจากการจดัการ
หุน้ส่วนหรือหุน้ 
    ในการก าหนดแบบสัญญาจดัการหุ้นส่วนหรือหุ้นของรัฐมนตรี คณะกรรมการ 
ป.ป.ช. อาจก าหนดเง่ือนไขหรือขอบเขตของความตกลงท่ีรัฐมนตรีและนิติบุคคลจะมีสิทธิกระท าได้
ไวด้ว้ยก็ได ้
    การท าความตกลงเป็นประการอ่ืนนอกเหนือจากขอ้ก าหนดในสัญญาจดัการ
หุน้ส่วนหรือหุน้ของรัฐมนตรีตามแบบท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ช. ก าหนดจะกระท ามิได ้
           (2) เม่ือรัฐมนตรี (Minister) ได้ด าเนินการโอนหุ้นส่วนหรือหุ้นให้กับนิติบุคคล 
แล้วให้นิติบุคคลนั้นรายงานการรับโอนหุ้นส่วนหรือหุ้น พร้อมทั้งส่งส าเนาของสัญญาจดัการ
หุน้ส่วนหรือหุ้นของรัฐมนตรีใหก้บัคณะกรรมการ ป.ป.ช. ภายในสิบวนันบัแต่วนัท่ีไดล้งนามในสัญญา
                                                 
12 ราชกิจจานุเบกษา. เล่มท่ี 117 (ตอนท่ี 66 ก), ลงวนัท่ี 21 กรกฎาคม 2543. หนา้ 1.    
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ในการน้ีให้คณะกรรมการ ป.ป.ช. จดัให้มีการเปิดเผยส าเนาของสัญญานั้นให้ประชาชนทราบ 
ตามวธีิการท่ีเห็นสมควรโดยไม่ชกัชา้  
 3.1.5.  การด าเนินการทางวนัิยกบัเจ้าหน้าทีข่องรัฐโดยคณะกรรมการ ป.ป.ช. 
 คณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ เรียกโดยย่อว่า คณะกรรมการ 
ป.ป.ช. เป็นองค์กรตามอิสระตามรัฐธรรมนูญ ท่ีตั้งข้ึนมาเพื่อด าเนินการป้องกนัและปราบปราม 
การทุจริต ในกรณีท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ช. พิจารณาแลว้เห็นวา่ขอ้กล่าวหาใดมีมูลความผิดทางวินยั
คณะกรรมการ ป .ป.ช. จะส่งรายงานและความเห็นไปยังผู ้บังคับบัญชาของผู ้ถูกกล่าวหา 
เพื่อพิจารณาลงโทษทางวนิยัตามฐานความผดิท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ช. ช้ีมูลต่อไป 
 ในกรณีดังกล่าวมาข้างต้น จึงจ าเป็นต้องศึกษาการด าเนินการทางวินัยกับเจ้าหน้าท่ี 
ของรัฐคณะกรรมการ ป.ป.ช. อ านาจหน้าท่ีของคณะกรรมการ ป.ป.ช. โดยเฉพาะอ านาจหน้าท่ี 
ในการไต่สวนขอ้เท็จจริงและวินิจฉัยช้ีมูลความผิดทางวินัย ตามกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญ 
วา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต ดงัน้ี 
 3.1.5.1 การกล่าวหาเจา้หนา้ท่ีของรัฐ 
 กระบวนการไต่สวนข้อเท็จจริงของคณะกรรมการ ป.ป.ช. เร่ิมต้นจาก มีเร่ืองกล่าวหา 
(ระเบียบคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติว่าด้วยการตรวจสอบและไต่สวน  
พ.ศ. 2561 ขอ้ 4)13 ว่าเจา้หน้าท่ีของรัฐตามพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกนั
และปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2561 กระท าความผิดฐานทุจริตต่อหนา้ท่ี14 เช่น กระท าความผิดต่อ

                                                 
13 ขอ้ 4 ในระเบียบน้ี 

“เร่ืองกล่าวหา” หมายความว่า ค  ากล่าวหาท่ีส านักงานรับไวเ้พ่ือด าเนินการตรวจสอบไต่สวนหรือ 
ไต่สวนเบ้ืองตน้ และให้หมายความรวมถึงกรณีท่ีส านกังานไดรั้บแจง้จากผูว้า่การตรวจเงินแผ่นดินวา่มีหลกัฐาน
อนัควรเช่ือไดว้า่การใชจ่้ายเงินแผ่นดินมีพฤติการณ์อนัเป็นการทุจริตต่อหนา้ท่ี จงใจปฏิบติัหนา้ท่ีหรือใชอ้  านาจ 
ขดัต่อบทบัญญติัแห่งรัฐธรรมนูญหรือกฎหมาย หรือค าร้องทุกข์หรือกล่าวโทษท่ีพนักงานสอบสวนได้ส่งให้
คณะกรรมการ ป.ป.ช. หรือเร่ืองท่ีหน่วยงานราชการ หน่วยงานของรัฐ รัฐวสิาหกิจไดส่้งให้คณะกรรมการ ป.ป.ช. 
ด าเนินการตามหน้าท่ีและอ านาจ รวมทั้ งกรณีท่ีเลขาธิการ หรือผูท่ี้เลขาธิการมอบหมายได้ด าเนินการใด ๆ 
เพ่ือทราบขอ้มูลหรือรายละเอียดก่อนท่ีจะน าเสนอคณะกรรมการ ป.ป.ช. ในการยกเหตุอนัควรสงสยั 

                    ฯลฯ           ฯลฯ 
14 มาตรา 4 ในพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญน้ี 

“ทุจริตต่อหนา้ท่ี” หมายความวา่ ปฏิบติัหรือละเวน้การปฏิบติัอยา่งใดในต าแหน่งหรือหนา้ท่ีหรือปฏิบติัหรือ
ละเวน้การปฏิบติัอยา่งใดในพฤติการณ์ท่ีอาจท าให้ผูอ่ื้นเช่ือวา่มีต าแหน่งหรือหนา้ท่ีทั้งท่ีตน มิไดมี้ต าแหน่งหรือหนา้ท่ี
นั้นหรือใชอ้ านาจในต าแหน่งหรือหนา้ท่ี  ทั้งน้ี  เพ่ือแสวงหาผลประโยชน์ท่ีมิควรไดโ้ดยชอบส าหรับตนเองหรือผูอ่ื้น  
                ฯลฯ           ฯลฯ    



121 
 

 

ต าแหน่งหนา้ท่ีราชการหรือกระท าความผิดต่อต าแหน่งหน้าท่ีราชการในการยุติธรรม คณะกรรมการ 
ป.ป.ช. จะด าเนินการไต่สวนขอ้เทจ็จริงตามหลกัเกณฑแ์ละวธีิการท่ีกฎหมายก าหนด    
    เจ้าหน้าท่ีของรัฐ15 (State Official) ท่ีอยู่ในอ านาจการตรวจสอบของคณะกรรมการ 
ป.ป.ช. หมายถึง ขา้ราชการหรือพนกังานส่วนทอ้งถ่ินซ่ึงมีต าแหน่งหรือเงินเดือนประจ าผูป้ฏิบติังาน
ในหน่วยงานของรัฐหรือในรัฐวิสาหกิจ ผูบ้ริหารท้องถ่ิน รองผูบ้ริหารท้องถ่ิน ผูช่้วยผูบ้ริหาร
ทอ้งถ่ิน และสมาชิกสภาทอ้งถ่ินขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน เจา้พนกังานตามกฎหมายวา่ดว้ย
ลักษณะปกครองท้องท่ี หรือเจ้าพนักงานอ่ืนตามท่ีกฎหมายบญัญัติ และให้หมายความรวมถึง
กรรมการ อนุกรรมการ ลูกจา้งของส่วนราชการ หน่วยงานของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจ และบุคคล 
หรือคณะบุคคลบรรดาซ่ึงมีกฎหมายก าหนดให้ใช้อ  านาจหรือไดรั้บมอบให้ใชอ้  านาจทางปกครอง 
ท่ีจดัตั้งข้ึนในระบบราชการ รัฐวิสาหกิจ หรือกิจการอ่ืนของรัฐด้วย แต่ไม่รวมถึงผูด้  ารงต าแหน่ง 
ทางการเมือง ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ ผูด้  ารงต าแหน่งในองคก์รอิสระ และคณะกรรมการ ป.ป.ช. 
 การกล่าวหาเจ้าหน้าท่ีของรัฐ จะต้องกล่าวหาต่อคณะกรรมการ ป.ป.ช. หรือส านักงาน 
ในขณะท่ีผูถู้กร้อง  เป็นเจา้พนักงานของรัฐ16 หรือพน้จากการเป็นเจา้พนักงานของรัฐไม่เกินห้าปี 
โดยค ากล่าวหาจะท าเป็นหนังสือหรือจะกล่าวหาด้วยวาจาก็ได้ หากค ากล่าวหาเป็นหนังสือ 
ผูก้ล่าวหาจะต้องลงลายมือช่ือและท่ีอยู่ของตน และจะต้องระบุช่ือหรือต าแหน่งของผูถู้กร้อง  
ขอ้กล่าวหา พฤติการณ์แห่งการกระท าความผิดตามขอ้กล่าวหาพร้อมพยานหลกัฐาน (evidence) หรือ
อ้างพยานหลักฐาน (ระเบียบคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติว่าด้วย 

                                                 
15 มาตรา 4 ในพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญน้ี 

“เจา้หนา้ท่ีของรัฐ” หมายความวา่ ขา้ราชการหรือพนักงานส่วนทอ้งถ่ินซ่ึงมีต าแหน่งหรือเงินเดือนประจ า 
ผูป้ฏิบัติงานในหน่วยงานของรัฐหรือในรัฐวิสาหกิจ ผูบ้ริหารท้องถ่ิน รองผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน ผูช่้วยผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน 
และสมาชิกสภาท้องถ่ินขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน เจา้พนักงานตามกฎหมายว่าดว้ยลกัษณะปกครองท้องท่ี 
หรือเจา้พนกังานอ่ืนตามท่ีกฎหมายบญัญติั และให้หมายความรวมถึงกรรมการ อนุกรรมการ ลูกจา้งของส่วนราชการ 
หน่วยงานของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจ และบุคคลหรือคณะบุคคลบรรดาซ่ึงมีกฎหมายก าหนดให้ใชอ้  านาจหรือได้รับ
มอบใหใ้ชอ้  านาจทางปกครองท่ีจดัตั้งข้ึนในระบบราชการ รัฐวิสาหกิจ หรือกิจการอ่ืนของรัฐดว้ย แต่ไม่รวมถึงผูด้  ารง
ต าแหน่งทางการเมือง ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ ผูด้  ารงต าแหน่งในองคก์รอิสระ และคณะกรรมการ ป.ป.ช 
                                                                  ฯลฯ            ฯลฯ  
16 มาตรา 4 ในพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญน้ี 

“เจ้าพนักงานของรัฐ” หมายความว่า เจ้าหน้าท่ีของรัฐ ผู ้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง ตุลาการ 
ศาลรัฐธรรมนูญ ผูด้  ารงต าแหน่งในองคก์รอิสระ และคณะกรรมการ ป.ป.ช. 

                                             ฯลฯ           ฯลฯ 
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การตรวจสอบและไต่สวน พ.ศ. 2561 ขอ้ 19)17 แต่หากผูก้ล่าวหาไม่ลงช่ือและท่ีอยู่ของตนก็จะตอ้ง
ระบุพฤติการณ์แห่งการกระท าความผิดตามข้อกล่าวหา พ ร้อมพยานหลักฐานหรืออ้าง
พยานหลกัฐาน และในบางกรณีแมจ้ะไม่มีค  ากล่าวหาของผูก้ล่าวหา แต่หากคณะกรรมการ ป.ป.ช.  
มีเหตุอนัควรสงสัยว่าเจา้หน้าท่ีของรัฐผูใ้ดกระท าความผิดฐานทุจริตต่อหน้าท่ี กระท าความผิดต่อ
ต าแหน่งหนา้ท่ีราชการหรือกระท าความผิดต่อต าแหน่งหน้าท่ีราชการในการยุติธรรม คณะกรรมการ 
ป.ป.ช. ก็มีอ านาจด าเนินการไต่สวนขอ้เทจ็จริงได ้
 นอกจากน้ีหากผูเ้สียหายไดไ้ปร้องทุกข ์(Complaint) หรือกล่าวโทษต่อพนกังานสอบสวน 
ให้ด าเนินคดีกบัเจา้หน้าท่ีของรัฐอนัเน่ืองมาจากได้กระท าความผิดฐานทุจริตต่อหน้าท่ี กระท า
ความผิดต่อต าแหน่งหนา้ท่ีราชการ หรือกระท าความผดิต่อต าแหน่งหนา้ท่ีในการยติุธรรม พนกังาน 
สอบสวนจะตอ้งส่งเร่ืองให้คณะกรรมการ ป.ป.ช. ด าเนินการพิจาณาภายในสามสิบวนันบัแต่วนัท่ี 
มีการร้องทุกข์หรือกล่าวโทษ18 และหากคณะกรรมการ ป.ป.ช. พิจารณาแลว้เห็นว่าเร่ืองดงักล่าว
มิใช่กรณีมาตรา 61 วรรคแรก ให้คณะกรรมการ ป.ป.ช. ส่งเร่ืองกลับไปยงัพนักงานสอบสวน 
เพื่อด าเนินการตามประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญาต่อไป   
 พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2561    
ไดก้  าหนดเง่ือนไขและขอ้หา้มเก่ียวกบัการรับหรือยกเร่ืองกล่าวหาของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ไว ้2 กรณี คือ  
                                                 
17 ขอ้ 19  ค  ากล่าวหาวา่มีการกระท าความผิดท่ีอยูใ่นหนา้ท่ีและอ านาจของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ตามพระราชบญัญติั
ประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตอยา่งนอ้ยตอ้งมีรายละเอียด ดงัต่อไปน้ี 
(1) ช่ือและท่ีอยู่ของผูก้ล่าวหา (2) ช่ือหรือต าแหน่งของผูถู้กร้อง (3) ขอ้กล่าวหาและพฤติการณ์แห่งการกระท า
ความผิดตามขอ้กล่าวหา พร้อมพยานหลกัฐานหรืออา้งพยานหลกัฐาน หรือรายละเอียดเก่ียวกบัทรัพยสิ์นท่ีเพ่ิมข้ึน
หรือหน้ีสินท่ีลดลงผิดปกติในกรณีท่ีกล่าวหาวา่ร ่ ารวยผิดปกติ 

หนงัสือกล่าวหาท่ีไม่ปรากฏช่ือและท่ีอยูข่องผูก้ล่าวหา ถา้มีรายละเอียดตาม (3) แลว้พนกังานเจา้หนา้ท่ี
จะปฏิเสธไม่ด าเนินการตรวจสอบต่อไปไม่ได ้

                 ฯลฯ           ฯลฯ 
18 มาตรา 61 ในกรณีท่ีผูเ้สียหายไดร้้องทุกขห์รือมีผูก้ล่าวโทษต่อพนกังานสอบสวนให้ด าเนินคดีกบัเจา้พนกังานของ
รัฐหรือบุคคลอ่ืนใดในขอ้หาใด ๆ บรรดาท่ีอยูใ่นหน้าท่ีและอ านาจของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ให้พนักงานสอบสวน
แสวงหาขอ้เท็จจริง รวมทั้งรวบรวมพยานหลกัฐานเบ้ืองตน้แลว้ส่งให้คณะกรรมการ ป.ป.ช. ภายในสามสิบวนันบัแต่
วนัท่ีไดรั้บการร้องทุกขห์รือกล่าวโทษ 

ในกรณีท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ช. พิจารณาแลว้เห็นว่าเร่ืองท่ีได้รับมาตามวรรคหน่ึง ไม่อยู่ในหน้าท่ีและ
อ านาจของคณะกรรมการ ป.ป.ช. หรือแม้จะอยู่ในหน้าท่ีและอ านาจแต่เป็นเร่ืองไม่ร้ายแรงท่ีเป็นการกล่าวหา 
เจา้พนกังานของรัฐ และคณะกรรมการ ป.ป.ช. เห็นสมควรมอบหมายให้พนักงานสอบสวนเป็นผูด้  าเนินการ ก็ให้ส่ง
เร่ืองคืนพนกังานสอบสวนภายในสามสิบวนันบัแต่วนัท่ีไดรั้บเร่ืองจากพนกังานสอบสวน โดยจะก าหนดระยะเวลา
ในการด าเนินการใหพ้นกังานสอบสวนตอ้งปฏิบติัดว้ยก็ได ้
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 1) เร่ืองท่ีหา้มมิใหค้ณะกรรมการ ป.ป.ช. รับเร่ืองไวพ้ิจารณา19 ไดแ้ก่ 
 ก. เร่ืองท่ีมีขอ้กล่าวหาหรือประเด็นเก่ียวกบัเร่ืองท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ช. ไดว้ินิจฉยัเสร็จ
เด็ดขาดแล้ว เวน้แต่จะได้พยานหลักฐานใหม่อันเป็นสาระส าคัญแก่คดี ซ่ึงอาจท าให้ผลของ 
ค าวนิิจฉยัของคณะกรรมการ ป.ป.ช. เปล่ียนแปลงไป หรือ 
 ข. เร่ืองท่ีเป็นคดีอาญา (Criminal Case) ในประเด็นเดียวกันและศาลประทบัฟ้องหรือ
พิพากษาหรือมีค าสั่งเสร็จเด็ดขาดแลว้ เวน้แต่คดีนั้นได้มีการถอนฟ้องหรือทิ้งฟ้อง หรือเป็นกรณี 
ท่ีศาลยงัมิได้วินิจฉัยในเน้ือหาแห่งคดี คณะกรรมการ ป.ป.ช. จะรับหรือยกค ากล่าวหานั้ น 
ข้ึนพิจารณาก็ได ้
 ค. ผูถู้กร้องหรือผูถู้กกล่าวหาตาย เวน้แต่เป็นกรณีร ่ ารวยผดิปกติ 
 2) เร่ืองท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ช. อาจไม่รับหรือยกเร่ืองกล่าวหาได ้หากมีลกัษณะดงัต่อไปน้ี20 
 ก. เร่ืองท่ีล่วงเลยมาแลว้เกินสิบปีนบัแต่วนัเกิดเหตุจนถึงวนัท่ีมีการกล่าวหา 
 ข. เร่ืองท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ช. เห็นวา่มีการด าเนินการต่อผูถู้กร้องหรือผูถู้กกล่าวหาตาม
กฎหมายอ่ืนเสร็จส้ินและเป็นไปโดยชอบแล้ว และไม่มีเหตุอนัควรสงสัยว่าการด าเนินการนั้น 
ไม่เท่ียงธรรม 

                                                 
19 มาตรา 54  หา้มมิใหค้ณะกรรมการ ป.ป.ช. รับหรือยกเร่ืองท่ีมีลกัษณะดงัต่อไปน้ีข้ึนพิจารณา 

(1) เร่ืองท่ีมีขอ้กล่าวหาหรือประเด็นเก่ียวกบัเร่ืองท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ช. ไดว้ินิจฉัยเสร็จเด็ดขาดแลว้ 
เวน้แต่จะได้พยานหลกัฐานใหม่อนัเป็นสาระส าคญัแก่คดี ซ่ึงอาจท าให้ผลของค าวินิจฉัยของคณะกรรมการ 
ป.ป.ช. เปล่ียนแปลงไป 

(2) เร่ืองท่ีเป็นคดีอาญาในประเด็นเดียวกนัและศาลประทบัฟ้องหรือพิพากษาหรือมีค าสั่งเสร็จเด็ดขาด
แล้ว เว ้นแต่คดีนั้ นได้มีการถอนฟ้องหรือท้ิงฟ้อง หรือเป็นกรณี ท่ีศาลยงัมิได้วินิจฉัยในเน้ือหาแห่งคดี 
คณะกรรมการ ป.ป.ช. จะรับหรือยกค ากล่าวหานั้นข้ึนพิจารณาก็ได ้

(3) ผูถู้กร้องหรือผูถู้กกล่าวหาตาย เวน้แต่เป็นกรณีร ่ ารวยผิดปกติ 
20 มาตรา 55  ห้ามมิให้คณะกรรมการ ป.ป.ช. รับหรือยกเร่ืองท่ีมีลกัษณะดงัต่อไปน้ีข้ึนพิจารณา เวน้แต่มีหลกัฐานปรากฏ
ชดัแจง้และคณะกรรมการ ป.ป.ช. เห็นวา่เป็นกรณีท่ีเป็นการกระท าท่ีก่อใหเ้กิดความเสียหายอยา่งร้ายแรง 

(1) เร่ืองท่ีล่วงเลยมาแลว้เกินสิบปีนบัแต่วนัเกิดเหตุจนถึงวนัท่ีมีการกล่าวหา 
(2) เร่ืองท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ช. เห็นวา่มีการด าเนินการต่อผูถู้กร้องหรือผูถู้กกล่าวหาตามกฎหมายอ่ืน

เสร็จส้ินและเป็นไปโดยชอบแลว้ และไม่มีเหตุอนัควรสงสยัวา่การด าเนินการนั้นไม่เท่ียงธรรม 
(3) ผูถู้กร้องหรือผูถู้กกล่าวหาพน้จากการเป็นเจา้พนักงานของรัฐหรือพน้จากต าแหน่งท่ีถูกกล่าวหา 

ไปแลว้เกินห้าปี ในกรณีท่ีมีการพิจารณาเร่ืองภายในก าหนดเวลา แมจ้ะพน้ก าหนดเวลาห้าปีแลว้ก็ให้มีอ านาจ
ด าเนินการต่อไปได ้
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 ค. ผูถู้กร้องหรือผูถู้กกล่าวหาพน้จากการเป็นเจา้พนักงานของรัฐหรือพ้นจากต าแหน่ง 
ท่ีถูกกล่าวหาไปแลว้เกินห้าปี ในกรณีท่ีมีการพิจารณาเร่ืองภายในก าหนดเวลา แมจ้ะพน้ก าหนดเวลา
หา้ปีแลว้ก็ใหมี้อ านาจด าเนินการต่อไปได ้
 3.1.5.2 การไต่สวนขอ้เทจ็จริงและการมีมติของคณะกรรมการ ป.ป.ช. 
    การไต่สวนข้อเทจ็จริงของคณะกรรมการ ป.ป.ช. มี 2 ขั้นตอน  ดงัต่อไปน้ี 
    1) การตรวจสอบเบ้ืองตน้ 
    เม่ือคณะกรรมการ ป.ป.ช. หรือส านักงาน ป.ป.ช. ได้รับค ากล่าวหาจาก 
ผูก้ล่าวหาตามมาตรา 59 และมาตรา 60 หรือไดรั้บเร่ืองจากพนกังานสอบสวนตามาตรา 61  แลว้แต่
กรณี ก่อนท่ีจะด าเนินการไต่สวนขอ้เท็จจริงให้เลขาธิการหรือผูท่ี้เลขาธิการมอบหมายตรวจสอบ
เบ้ืองตน้ก่อนตามหลกัเกณฑ์ท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ช. ก าหนด21  ทั้งน้ี เพื่อให้ไดข้อ้เท็จจริงเบ้ืองตน้
ก่อนวา่ เร่ืองกล่าวหาดงักล่าวอยูใ่นอ านาจของคณะกรรมการ ป.ป.ช. หรืออยูใ่นเง่ือนไขท่ีจะรับเร่ือง
ไวพ้ิจารณาไดห้รือไม่  ดงันั้น เม่ือด าเนินการตรวจสอบเบ้ืองตน้ในเร่ืองกล่าวหาร้องเรียนต่าง ๆ แลว้
ให้น าเสนอคณะกรรมการ ป.ป.ช. พิจารณาวินิจฉัย ซ่ึงหากพิจารณาแล้วเห็นว่าขอ้กล่าวหาไม่มีมูล 
ก็เป็นอันตกไป แต่หากพิจารณาแล้วเห็นว่าข้อกล่าวหามีมูลเพียงพอท่ีจะด าเนินการไต่สวน
ขอ้เท็จจริงต่อไปได้ คณะกรรมการ ป.ป.ช. (The Nation Counter Corruption Commission) ก็จะไต่สวน
ขอ้เทจ็จริงเอง หรือแต่งตั้งคณะกรรมการไต่สวนขอ้เทจ็จริง หรือมอบหมายเลขาธิการหวัหนา้พนกังาน
ไต่สวน พนกังานไต่สวนเพื่อด าเนินการไต่สวนขอ้เทจ็จริงขอ้กล่าวหาดงักล่าวต่อไป  
   2) การไต่สวนขอ้เทจ็จริง 
       การไต่สวนขอ้เท็จจริงเร่ืองกล่าวหาร้องเรียนเพื่อพิสูจน์มูลความผิดอาญาหรือ
ความผิดทางวินยันั้น คณะกรรมการ ป.ป.ช. อาจมอบหมายให้เลขาธิการ หัวหนา้พนกังานไต่สวน 
หรือพนักงานไต่สวน เป็นผูไ้ต่สวนเบ้ืองตน้ได้ ในการปฏิบติัหน้าท่ีตามท่ีได้รับมอบหมายนั้น  
ให้เลขาธิการ หัวหน้าพนักงานไต่สวน หรือพนักงานไต่สวนด าเนินการเป็นคณะ ประกอบด้วย 
                                                 
21 มาตรา 49 วรรคหน่ึง เพื่อประโยชน์ในการด าเนินการตามหนา้ท่ีและอ านาจของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ไม่วา่จะ
เป็นกรณีท่ีมีการกล่าวหาหรือไม่ ใหเ้ลขาธิการหรือผูท่ี้เลขาธิการมอบหมายตรวจสอบเบ้ืองตน้ก่อนตามหลกัเกณฑ์
ท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ช. ก าหนด หากตรวจสอบเบ้ืองตน้แล้วพบว่ามีข้อมูลหรือรายละเอียดไม่เพียงพอท่ีจะ
ด าเนินการต่อไป หรือความผิดท่ีกล่าวหานั้นไม่ไดอ้ยู่ในหน้าท่ีและอ านาจของคณะกรรมการ ป.ป.ช. หรือเป็น
เร่ืองท่ีห้ามไม่ให้คณะกรรมการ ป.ป.ช. รับไวพ้ิจารณาตามมาตรา 54 หรือมาตรา 55 (1) ให้เสนอคณะกรรมการ 
ป.ป.ช. เพ่ือพิจารณาไม่รับเร่ืองดงักล่าวไวพิ้จารณาตามระยะเวลาและวิธีการท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ช. ก าหนด และ
เม่ือคณะกรรมการ ป.ป.ช. มีค  าสั่งไม่รับเร่ืองไวพิ้จารณาแลว้ ถา้เป็นกรณีท่ีมีค  ากล่าวหา ให้มีหนังสือแจ้งให ้
กล่าวหาทราบ 
                                                            ฯลฯ           ฯลฯ 
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เลขาธิการหรือหัวหน้าพนักงานไต่สวนเป็นหัวหน้า พนักงานไต่สวนอย่างน้อยหน่ึงคนร่วมเป็น
คณะ และอาจมีผูช่้วยพนกังานไต่สวนหรือพนกังานเจา้หนา้ท่ีเพื่อช่วยในการปฏิบติัหน้าท่ีดว้ยก็ได ้
และในการไต่สวนปากค าผูถู้กกล่าวหาหรือพยานต้องกระท าโดยเลขาธิการ หัวหน้าพนักงาน 
ไต่สวนหรือพนกังานไต่สวนหน่ึงคน และผูช่้วยพนกังานไต่สวนหรือพนกังานเจา้หนา้ท่ีอีกหน่ึงคน  
ทั้งน้ี ตามหลกัเกณฑ ์วธีิการ และเง่ือนไขท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ช. ก าหนด22 
  ส่วนในกรณีการไต่สวนขอ้เท็จจริงเร่ืองใดท่ีเป็นเร่ืองส าคญัมีผลกระทบอยา่งกวา้งขวาง 
หรือเป็นกรณีมีการไต่สวนผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมือง ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ หรือผูด้  ารง
ต าแหน่งในองคก์รอิสระ ให้คณะกรรมการ ป.ป.ช. ด าเนินการไต่สวนเอง หรือจะแต่งตั้งกรรมการ
ไม่น้อยกว่าสองคนและบุคคลอ่ืนเป็นคณะกรรมการไต่สวนก็ได ้และตอ้งด าเนินการให้เสร็จ และ
จดัท าส านวนการไต่สวนเสนอคณะกรรมการ ป.ป.ช. ภายใน 1 ปี นับแต่วนัท่ีได้รับมอบหมาย  
โดยอาจขยายไดไ้ม่เกิน 2 คร้ัง คร้ังละไม่เกิน 60 วนั23 
 การมีมติของคณะกรรมการ ป.ป.ช.  
 เม่ือประธานกรรมการ ป.ป.ช.ได้รับส านวนการไต่สวนข้อเท็จจริงแล้วต้องจัดให ้
มีการประชุมคณะกรรมการ ป.ป.ช. ไม่ช้ากว่า 30 วนันบัแต่วนัที่ประธานกรรมการไดรั้บส านวน
                                                 
22 มาตรา 50 ในการไต่สวน คณะกรรมการ ป.ป.ช. อาจมอบหมายเลขาธิการ หัวหน้าพนักงานไต่สวน หรือ
พนกังานไต่สวน เป็นผูไ้ต่สวนเบ้ืองตน้ได ้

ในการปฏิบติัหน้าท่ีตามท่ีไดรั้บมอบหมายตามวรรคหน่ึง ให้เลขาธิการ หัวหน้าพนกังานไต่สวน หรือ
พนกังานไต่สวนด าเนินการเป็นคณะ ประกอบดว้ย เลขาธิการหรือหัวหนา้พนกังานไต่สวนเป็นหัวหนา้ พนกังาน
ไต่สวนอย่างน้อยหน่ึงคนร่วมเป็นคณะ และอาจมีผูช่้วยพนักงานไต่สวนหรือพนักงานเจ้าหน้าท่ีเพ่ือช่วย 
ในการปฏิบติัหนา้ท่ีดว้ยก็ได ้และในการไต่สวนปากค าผูถู้กกล่าวหาหรือพยานตอ้งกระท าโดยเลขาธิการ หัวหนา้
พนกังานไต่สวนหรือพนกังานไต่สวนหน่ึงคน และผูช่้วยพนกังานไต่สวนหรือพนกังานเจา้หนา้ท่ีอีกหน่ึงคน ทั้งน้ี 
ตามหลกัเกณฑ ์วธีิการ และเง่ือนไขท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ช. ก าหนด 

การไต่สวนเบ้ืองตน้ตามวรรคหน่ึงตอ้งด าเนินการให้เสร็จและจดัท ารายงานการไต่สวนเบ้ืองตน้เสนอ
คณะกรรมการ ป.ป.ช. ภายในหน่ึงร้อยแปดสิบวนันบัแต่วนัท่ีไดรั้บมอบหมาย 
23 มาตรา 51 ในการไต่สวนเร่ืองใดท่ีเป็นเร่ืองส าคัญมีผลกระทบอย่างกวา้งขวาง หรือเป็นกรณีมีการไต่สวน 
ผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมือง ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ หรือผูด้  ารงต าแหน่งในองค์กรอิสระให้คณะกรรมการ 
ป.ป.ช. ด าเนินการไต่สวนเอง หรือจะแต่งตั้งกรรมการไม่นอ้ยกวา่สองคนและบุคคลอ่ืนเป็นคณะกรรมการไต่สวน
ก็ได ้

การแต่งตั้ งบุคคลอ่ืนเป็นกรรมการในคณะกรรมการไต่สวนตามวรรคหน่ึง คณะกรรมการ ป.ป.ช.  
อาจแต่งตั้งจากหวัหนา้พนกังานไต่สวนหรือผูท้รงคุณวฒิุตามวรรคส่ีตามความเหมาะสมกบัเร่ืองท่ีไต่สวนได ้

คณะกรรมการไต่สวนตามวรรคหน่ึงมีอ านาจแต่งตั้งหัวหนา้พนกังานไต่สวนหรือพนกังานไต่สวน และ
พนกังานเจา้หนา้ท่ีใหช่้วยเหลือคณะกรรมการไต่สวนในการด าเนินการตามหนา้ท่ีไดต้ามท่ีเห็นสมควร 
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การไต่สวนขอ้เท็จจริง เวน้แต่จะไดม้ีการนดัหมายให้มีการประชุมทุกวนัอยู่แลว้และมีเร่ืองอื่น
คา้งพิจารณาอยู่24 เพื่อพิจารณาส านวนการไต่สวนขอ้เท็จจริงและมีมติว่าขอ้กล่าวหามีมูลหรือไม่ 
อยา่งไร ในกรณีท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ช. มีมติว่าขอ้กล่าวหาใดไม่มีมูลขอ้กล่าวหานั้นเป็นอนัตกไป 
ซ่ึงในกรณีน้ีส านกังาน ป.ป.ช. 
 กรณีท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ช. พิจารณาส านวนการไต่สวนขอ้เท็จจริงแลว้เห็นวา่ขอ้กล่าวหา
มีมติวินิจฉัยว่าเจา้หน้าท่ีของรัฐกระท าความผิดฐานทุจริตต่อหน้าท่ี หรือกระท าความผิดต่อต าแหน่ง
หนา้ท่ีราชการ หรือความผิดต่อต าแหน่งหนา้ท่ีในการยุติธรรม หรือความผิดท่ีเก่ียวขอ้งกนั ให้ด าเนินการ
ดงัต่อไปน้ี25 
 (1) ถา้มีมูลความผิดทางอาญา ให้คณะกรรมการ ป.ป.ช. ส่งรายงาน ส านวนการไต่สวน เอกสาร
หลกัฐาน ส าเนาอิเล็กทรอนิกส์ และค าวินิจฉัยไปยงัอยัการสูงสุดภายในสามสิบวนั เพื่อให้อยัการสูงสุด 
ยืน่ฟ้องคดีต่อไป 

                                                 
24 มาตรา 75 เม่ือด าเนินการไต่สวนเสร็จแล้ว ให้จัดท าส านวนการไต่สวนเสนอประธานกรรมการ โดยมี
สาระส าคญัดงัต่อไปน้ี 

(1) ช่ือและต าแหน่งหนา้ท่ีของผูถู้กกล่าวหา 
(2) เร่ืองท่ีถูกกล่าวหา 
(3) ขอ้กล่าวหา ค าแกข้อ้กล่าวหา สรุปขอ้เท็จจริงและพยานหลกัฐานท่ีเก่ียวขอ้งท่ีไดจ้ากการไต่สวน 
(4) เหตุผลในการพิจารณาวนิิจฉยัทั้งในปัญหาขอ้เท็จจริงและขอ้กฎหมาย 
(5) บทบญัญติัของกฎหมายท่ียกข้ึนอา้งอิง 
(6) สรุปความเห็นเก่ียวกบัเร่ืองท่ีกล่าวหา 
ให้มีการประชุมคณะกรรมการ ป.ป.ช. เพ่ือพิจารณาส านวนการไต่สวนเพ่ือมีมติโดยเร็วซ่ึงตอ้งน าเสนอ

ต่อท่ีประชุมไม่ชา้กวา่สามสิบวนันับแต่วนัท่ีประธานกรรมการไดรั้บส านวนการไต่สวน เวน้แต่จะไดมี้การนัด
หมายใหมี้การประชุมทุกวนัอยูแ่ลว้และมีเร่ืองอ่ืนคา้งพิจารณาอยู ่
25 มาตรา 91  เม่ือคณะกรรมการ ป.ป.ช. ไต่สวนแลว้มีมติวินิจฉัยว่าเจา้หน้าท่ีของรัฐกระท าความผิดฐานทุจริต 
ต่อหน้าท่ี หรือกระท าความผิดต่อต าแหน่งหน้าท่ีราชการ หรือความผิดต่อต าแหน่งหน้าท่ีในการยติุธรรม หรือ
ความผิดท่ีเก่ียวขอ้งกนั ใหด้ าเนินการดงัต่อไปน้ี 

(1) ถา้มีมูลความผิดทางอาญา ใหค้ณะกรรมการ ป.ป.ช. ส่งรายงาน ส านวนการไต่สวน เอกสารหลกัฐาน 
ส าเนาอิเลก็ทรอนิกส์ และค าวนิิจฉยัไปยงัอยัการสูงสุดภายในสามสิบวนั เพ่ือใหอ้ยัการสูงสุดยืน่ฟ้องคดีต่อไป 

(2) ถา้มีมูลความผิดทางวนิยั ให้คณะกรรมการ ป.ป.ช. ส่งรายงาน ส านวนการไต่สวน เอกสารหลกัฐาน 
และค าวินิจฉัยไปยงัผูบ้งัคบับญัชาหรือผูมี้อ  านาจแต่งตั้งถอดถอนภายในสามสิบวนัเพ่ือให้ด าเนินการทางวินัย
ต่อไป 
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 (2) ถา้มีมูลความผิดทางวินยั ให้คณะกรรมการ ป.ป.ช. ส่งรายงาน ส านวนการไต่สวน เอกสาร
หลักฐาน และค าวินิจฉัยไปยงัผูบ้งัคบับญัชาหรือผูมี้อ  านาจแต่งตั้งถอดถอนภายในสามสิบวนัเพื่อให้
ด าเนินการทางวนิยัต่อไป 
 3.1.5.3  อ านาจของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ในการวินิจฉัย ช้ีมูลความผิดทางวิน ัย 
แก่เจ้าหน้าท่ีของรัฐ 
 เม่ือคณะกรรมการ ป.ป.ช. ไดพ้ิจารณาส านวนการไต่สวนขอ้เท็จจริงแลว้มีมติวา่ผูถู้กกล่าวหา
ไดก้ระท าความผิดทางวินยั ซ่ึงคณะกรรมการ ป.ป.ช.  จะพิจารณาวา่เป็นความผิดวินยัอยา่งร้ายแรง 
หรือความผดิวนิยัอยา่งไม่ร้ายแรง จากนั้นก็จะด าเนินการดงัต่อไปน้ี 
 1) ประธานกรรมการ ป.ป.ช. ตอ้งส่งรายงานและเอกสารท่ีมีอยู ่พร้อมทั้งความเห็นไปยงั
ผูบ้ ังคบับญัชาหรือผูมี้อ  านาจแต่งตั้งถอดถอนผูถู้กกล่าวหาผูน้ั้ นเพื่อพิจารณาโทษทางวินัยตาม 
ฐานความผิดท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ช.  ได้มีมติโดยไม่ตอ้งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนวินัยอีก  
ในการพิจารณาโทษทางวินัยแก่ผู ้ถูกกล่าวหา  ให้ ถือว่ารายงานเอกสารและความเห็นของ
คณะกรรมการ ป.ป.ช. เป็นส านวนการสอบสวนทางวินัยของคณะกรรมการสอบสวนวินัยตาม
กฎหมายหรือระเบียบหรือขอ้บงัคบัวา่ดว้ยการบริหารงานบุคคลของผูถู้กกล่าวหานั้น ๆ แลว้แต่กรณี 
 กรณีผูถู้กกล่าวหาเป็นขา้ราชการตุลาการตามกฎหมายวา่ดว้ยระเบียบขา้ราชการฝ่ายตุลาการ
ศาลยุติธรรม ข้าราชการตุลาการศาลปกครองตามกฎหมายว่าด้วยการจัดตั้ งศาลปกครองและ 
วิธีพิจารณาคดีปกครอง หรือข้าราชการอัยการตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการฝ่ายอัยการ 
ให้ประธานกรรมการส่งรายงานและเอกสารหลักฐานพร้อมทั้งความเห็นไปยงัประธานกรรมการ 
ตุลาการศาลยุติธรรม ประธานกรรมการตุลาการศาลปกครอง หรือประธานกรรมการอยัการ แลว้แต่
กรณี เพื่อพิจารณาด าเนินการตามกฎหมายวา่ดว้ยระเบียบขา้ราชการฝ่ายตุลาการศาลยุติธรรม กฎหมาย
ว่าด้วยการจดัตั้ งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง หรือกฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการ 
ฝ่ายอยัการโดยเร็ว โดยให้ถือรายงานและเอกสารหลกัฐานของคณะกรรมการ ป.ป.ช. เป็นส่วนหน่ึง
ของความเห็นเพื่อพิจารณาทางวินยัในส านวนการสอบสวนดว้ย และเม่ือด าเนินการไดผ้ลประการใด
แลว้ใหแ้จง้ใหค้ณะกรรมการ ป.ป.ช. ทราบภายใน 15 วนันบัแต่วนัท่ีทราบผลการพิจารณา 
 ส าหรับผูถู้กกล่าวหา (Accused)  ซ่ึงไม่มีกฎหมาย ระเบียบ หรือข้อบังคบัเก่ียวกับวินัย 
เม่ือคณะกรรมการ ป.ป.ช. มีมติว่าผูถู้กกล่าวหาไดก้ระท าความผิดในเร่ืองท่ีถูกกล่าวหานั้น ให้ส่ง
ส านวนการไต่สวนไปยงัผูบ้งัคบับญัชาหรือผูมี้อ  านาจแต่งตั้งถอดถอนเพื่อด าเนินการตามหน้าท่ี 
และอ านาจต่อไป 
 2)  ขั้นตอนการลงโทษทางวินยัของผูบ้งัคบับญัชาหรือผูม้ีอ  านาจแต่งตั้งถอดถอน 
เมื่อผูบ้งัคบับญัชาหรือผูมี้อ  านาจแต่งตั้งถอดได้รับรายงาน เอกสาร และความเห็นของคณะกรรมการ 
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ป.ป.ช. แล้วจะต้องพิจารณาสั่ งลงโทษผู้ถูกกล่าวหาภายใน 30 ว ัน นับแต่ว ันท่ีได้รับเร่ืองจาก
คณะกรรมการ ป.ป.ช. หรือภายใน 30 วนั นบัแต่วนัท่ีผูบ้งัคบับญัชาหรือผูมี้อ  านาจแต่งตั้งถอดถอนไดรั้บ
แจ้งมติท่ีได้ขอให้คณะกรรมการ ป.ป.ช. พิจารณาทบทวนตามมาตรา 99 วรรคสอง26  ทั้ งน้ี  ไม่ว่า 
ผูถู้กกล่าวหานั้นจะพน้จากการเป็นเจา้หนา้ท่ีของรัฐก่อนหรือหลงัท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ช. ไดมี้มติวนิิจฉยั
มูลความผดิ  
 กรณีน้ีผูบ้งัคบับญัชาหรือผูมี้อ  านาจแต่งตั้งถอดถอนจะตอ้งลงโทษทางวินยัแก่ผูถู้กกล่าวหา
ตามฐานความผดิท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ช. วินิจฉยัช้ีมูลเท่านั้น กล่าวคือ กรณีท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ช. 
วินิจฉัยช้ีมูลความผิดวินัยอย่างไม่ร้ายแรง ผูบ้งัคบับญัชาหรือผูมี้อ  านาจแต่งตั้งถอดถอนสามารถ
ลงโทษทางวนิยัแก่ผูถู้กกล่าวหาได ้3 สถาน คือ ภาคทณัฑ ์(To put on Probation) ตดัเงินเดือน (Salary Cut) 
ลดเงินเดือน  (Reduction in Salary) แต่หากคณะกรรมการ ป.ป.ช. วินิจฉัยช้ีมูลความผิดวินัยอย่าง
ร้ายแรง (พระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 มาตรา 97)27 ผูบ้งัคบับญัชาหรือ 
ผูมี้อ  านาจแต่งตั้งถอดถอนสามารถลงโทษทางวินัยแก่ผูถู้กกล่าวหาได้เพียง 2 สถานเท่านั้น คือ  
ปลดออกหรือไล่ออก 
 ถ้าผู ้บังคับบัญชาหรือผู ้มีอ  านาจแต่งตั้ งถอดถอนผู้ใดละเลยไม่ด าเนินการทางวินัย 
แก่ผูถู้กกล่าวหาตามมาตรา 98 ให้ถือว่าผูบ้งัคบับญัชาหรือผูมี้อ  านาจแต่งตั้งถอดถอนผูน้ั้นกระท า
ความผดิวนิยัหรือกฎหมายตามกฎหมายหรือระเบียบหรือขอ้บงัคบัวา่ดว้ยการบริหารงานบุคคลของ

                                                 
26 มาตรา 99 ในการพิจารณาลงโทษทางวินัยตามค าวินิจฉัยของคณะกรรมการ ป.ป.ช. หากผูบ้งัคบับัญชาหรือ  
ผู ้มีอ  านาจแต่งตั้ งถอดถอนมีพยานหลักฐานใหม่อันแสดงได้ว่าผู ้ถูกกล่าวหามิได้มีการกระท าความผิด 
ตามท่ีกล่าวหาหรือกระท าความผิดในฐานความผิดท่ีแตกต่างจากท่ีถูกกล่าวหา ให้ผูบ้งัคบับญัชาหรือผูมี้อ านาจ
แต่งตั้งถอดถอน มีหนงัสือพร้อมเอกสารและพยานหลกัฐานถึงคณะกรรมการ ป.ป.ช. เพ่ือขอให้พิจารณาทบทวน
มตินั้นไดภ้ายในสามสิบวนันบัแต่วนัท่ีไดรั้บเร่ืองจากคณะกรรมการ ป.ป.ช. 

เพ่ือประโยชน์แห่งความยุติธรรม ในการพิจารณาทบทวนตามวรรคหน่ึง ให้คณะกรรมการ ป.ป.ช. 
พิจารณาพยานหลกัฐานโดยละเอียด เม่ือคณะกรรมการ ป.ป.ช. มีมติเป็นประการใดให้แจง้ให้ผูบ้งัคบับญัชาหรือ 
ผูมี้อ  านาจแต่งตั้งถอดถอนทราบเพ่ือด าเนินการต่อไปตามมติของคณะกรรมการ ป.ป.ช. 
27 มาตรา 97 ภายใตบ้งัคบัวรรคสอง ขา้ราชการพลเรือนสามญัผูใ้ดกระท าผิดวนิยัอยา่งร้ายแรงให้ลงโทษปลดออก
หรือไล่ออกตามความร้ายแรงแห่งกรณี ถา้มีเหตุอนัควรลดหยอ่นจะน ามาประกอบพิจารณาลดโทษก็ได ้แต่ห้ามมิให้
ลดโทษต ่ากวา่ปลดออก 
                               ฯลฯ           ฯลฯ 
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ผูถู้กกล่าวหานั้ น ๆ28
 หรือในกรณีท่ีคณะกรรมการ  ป.ป.ช. เห็นว่าการด าเนินการทางวินัยของ

ผูบ้งัคบับญัชาตามมาตรา 93 ไม่ถูกตอ้งหรือไม่เหมาะสม คณะกรรมการ ป.ป.ช. จะเสนอความเห็น
ไปยงันายกรัฐมนตรี (The Prime Minister) และให้นายกรัฐมนตรีมีอ านาจสั่งการตามท่ีเห็นสมควร 
หรือในกรณีจ าเป็น คณะกรรมการ ป.ป.ช. จะขอให้คณะกรรมการขา้ราชการพลเรือนตามกฎหมาย
ว่าด้วยระเบียบขา้ราชการพลเรือน หรือคณะกรรมการอ่ืนซ่ึงมีหน้าท่ีควบคุมดูแลการปฏิบติัตาม
กฎหมาย ระเบียบ หรือข้อบังคับว่าด้วยการบริหารงานบุคคลส าหรับเจ้าหน้าท่ีของรัฐหรือ
คณะกรรมการท่ีท าหน้าท่ีบริหารรัฐวิสาหกิจ หรือผูส้ั่งแต่งตั้งกรรมการ อนุกรรมการ ลูกจา้งของ
ส่วนราชการ หน่วยงานของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจ แล้วแต่กรณี พิจารณาด าเนินการตามหน้าท่ีและ
อ านาจให้ถูกตอ้งเหมาะสมต่อไปก็ได ้เวน้แต่ในกรณีท่ีผูถู้กกล่าวหาผูน้ั้นเป็นขา้ราชการตุลาการตาม
กฎหมายว่าดว้ยระเบียบขา้ราชการฝ่ายตุลาการศาลยุติธรรม ขา้ราชการตุลาการศาลปกครองตาม
กฎหมายว่าด้วยการจัดตั้ งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง หรือข้าราชการอัยการ 
ตามกฎหมายว่าดว้ยระเบียบขา้ราชการฝ่ายอยัการ ให้คณะกรรมการ ป.ป.ช. แจง้ความเห็นไปยงั
ประธานกรรมการตุลาการศาลยุติธรรม ประธานกรรมการตุลาการศาลปกครอง หรือประธาน
กรรมการอยัการ แลว้แต่กรณี 
 3) ขั้นตอนการอุทธรณ์ค าสั่งลงโทษทางวินยั เม่ือผูบ้งัคบับญัชาหรือผูมี้อ  านาจแต่งตั้งถอดถอน
ได้ลงโทษทางวินัยแก่ผูถู้กกล่าวหาตามฐานความผิดท่ีคณะกรรมการ  ป.ป.ช. วินิจฉัยช้ีมูลแล้ว      
หากผูถู้กกล่าวหา (The Accused) เห็นว่า ผูบ้งัคบับญัชาหรือผูมี้อ  านาจแต่งตั้งถอดถอนใช้ดุลพินิจ
ลงโทษทางวินัยไม่ถูกตอ้งหรือไม่เหมาะสม ก็มีสิทธิท่ีจะอุทธรณ์ดุลพินิจในการก าหนดโทษของ
ผูบ้งัคบับญัชาได ้ตามกฎหมาย ระเบียบ หรือขอ้บงัคบัวา่ดว้ยการบริหารงานบุคคลของผูถู้กลงโทษ
นั้นก่อน หรือมีสิทธิฟ้องคดีต่อศาลปกครอง ภายในเก้าสิบวนันับแต่วนัท่ีถูกลงโทษโดยไม่ตอ้ง
อุทธรณ์ตามกฎหมาย ระเบียบ หรือขอ้บงัคบัวา่ดว้ยการบริหารงานบุคคลของผูถู้กลงโทษนั้นก็ได้29

ในกรณีท่ีผูถู้กลงโทษน าคดีไปฟ้องต่อศาลปกครองโดยมิได้ฟ้องคณะกรรมการ ป.ป.ช. ให้ศาล

                                                 
28 มาตรา 100 ผูบ้งัคบับญัชาหรือผูมี้อ  านาจแต่งตั้งถอดถอนหรือผูใ้ดไม่ด าเนินการตามมาตรา 98 โดยไม่มีเหตุอนั
สมควร ใหถื้อวา่ผูบ้งัคบับญัชาหรือผูมี้อ  านาจแต่งตั้งถอดถอนจงใจปฏิบติัหนา้ท่ีขดัต่อกฎหมายหรือกระท าผดิวนิยั
อยา่งร้ายแรง ตามกฎหมาย ระเบียบ หรือขอ้บงัคบัวา่ดว้ยการบริหารงานบุคคลของผูถู้กกล่าวหานั้น 
29 มาตรา 101 วรรคหน่ึง ผูซ่ึ้งถูกลงโทษตามมาตรา 98 ท่ีมีสิทธิฟ้องคดีต่อศาลปกครอง จะฟ้องคดีต่อศาลปกครอง
ภายใน 90 วนั นับแต่วนัท่ีถูกลงโทษโดยไม่ต้องอุทธรณ์ตามกฎหมาย ระเบียบ หรือข้อบังคับว่าด้วยการ
บริหารงานบุคคลของผูถู้กลงโทษนั้น หรือจะด าเนินการอุทธรณ์ดุลพินิจในการก าหนดโทษของผูบ้งัคบับญัชา
ตามกฎหมาย ระเบียบ หรือขอ้บงัคบัวา่ดว้ยการบริหารงานบุคคลของผูถู้กลงโทษนั้นก่อนก็ได ้
                                                            ฯลฯ           ฯลฯ 



130 
 

 

ปกครองแจง้ให้คณะกรรมการ ป.ป.ช. ทราบ และให้คณะกรรมการ ป.ป.ช. มีสิทธิขอเขา้มาเ ป็น
คู่กรณีในคดีดว้ยได ้
 3.1.6. การทบทวนมติช้ีมูลความผิดทางวินัยของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ตามมาตรา 99  
ของพระราชบัญญตัิประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2561  
           หลงัจากมีตรากฎหมายพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการป้องกนัและ
ปราบปรามการทุจริตข้ึนมาใหม่ ได้มีการบัญญัติหลักเกณฑ์การทบทวนมติการช้ีมูลความผิด 
ทางวินัยดังน้ี  คือในการพิจารณาลงโทษทางวินัยตามค าวินิจฉัยของคณะกรรมการ ป.ป.ช.  
หากผูบ้งัคบับญัชาหรือผูมี้อ  านาจแต่งตั้งถอดถอนมีพยานหลกัฐานใหม่อนัแสดงไดว้า่ผูถู้กกล่าวหา
มิได้มีการกระท าความผิดตามท่ีกล่าวหาหรือกระท าความผิดในฐานความผิดท่ีแตกต่างจาก 
ท่ีถูกกล่าวหาให้ผู ้บังคับบัญชาหรือผู ้มีอ  านาจแต่งตั้ งถอดถอน มีหนังสือพร้อมเอกสารและ
พยานหลกัฐานถึงคณะกรรมการ ป.ป.ช. เพื่อขอให้พิจารณาทบทวนมตินั้นไดภ้ายใน 30 วนั นบัแต่
วนัท่ีไดรั้บเร่ืองจากคณะกรรมการ ป.ป.ช.30 ในการพิจารณาทบทวนมติ ให้คณะกรรมการ ป.ป.ช. 
พิจารณาพยานหลักฐานโดยละเอียด เม่ือคณะกรรมการ ป.ป.ช. มีมติเป็นประการใด ให้แจ้ง  
ให้ผู ้บังคับบัญชาหรือผู ้มีอ  านาจแต่งตั้ งถอดถอนทราบเพื่ อด าเนินการต่อไปตามมติของ
คณะกรรมการ ป.ป.ช. 

3.2 ความเป็นมาและอ านาจหน้าทีข่องคณะกรรมการ ป.ป.ท. 
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 มาตรา 250 (3) ได้ก าหนดให้

คณะกรรมการ ป.ป.ช. มีอ านาจหนา้ท่ีเฉพาะไต่สวนและวินิจฉยัการกระท าทุจริตของเจา้หนา้ท่ีของ
รัฐด ารงต าแหน่งตั้งแต่ผูบ้ริหารระดบัสูง หรือขา้ราชการท่ีด ารงต าแหน่งตั้งแต่ผูอ้  านวยการกอง หรือ
เทียบเท่าข้ึนไปร ่ ารวยผิดปกติ กระท าความผิดฐานทุจริตต่อหนา้ท่ี หรือกระท าความผิดต่อต าแหน่ง
หน้าท่ีราชการ หรือความผิดต่อต าแหน่งหน้าท่ีในการยุติธรรม รวมทั้งด าเนินการกับเจ้าหน้าท่ี 
ของรัฐหรือข้าราชการในระดับต ่ากว่าท่ีร่วมกระท าความผิดกับผูด้  ารงต าแหน่งดังกล่าว หรือ 
กับผู ้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง หรือท่ีกระท าความผิดในลักษณะท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ช. 
เห็นสมควรด าเนินการดว้ย จึงส่งผลให้การกระท าทุจริตของเจา้หนา้ท่ีของรัฐท่ีด ารงต าแหน่งต ่ากวา่

                                                 
30 มาตรา 99 วรรคห น่ึ ง ในการพิ จารณาลงโทษทางวินั ยตามค าวิ นิ จฉัยของคณะกรรมการ ป .ป .ช .  
หากผู ้บังคับบัญชาหรือผู ้มีอ  านาจแต่งตั้ งถอดถอนมีพยานหลักฐานใหม่อันแสดงได้ว่าผู ้ถูกกล่าวหามิได ้
มีการกระท าความผิดตามท่ีกล่าวหาหรือกระท าความผิดในฐานความผิดท่ีแตกต่างจากท่ี ถูกกล่าวหา 
ให้ผูบ้งัคบับญัชาหรือผูมี้อ  านาจแต่งตั้งถอดถอน มีหนังสือพร้อมเอกสารและพยานหลกัฐานถึงคณะกรรมการ 
ป.ป.ช. เพ่ือขอใหพิ้จารณาทบทวนมตินั้นไดภ้ายในสามสิบวนันบัแต่วนัท่ีไดรั้บเร่ืองจากคณะกรรมการ ป.ป.ช.  
                                                            ฯลฯ           ฯลฯ 
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ผูบ้ริหารระดบัสูงและขา้ราชการท่ีด ารงต าแหน่งต ่ากวา่ผูอ้  านวยการกอง ไม่อยูใ่นอ านาจของ ป.ป.ช. 
และยงัไม่มีหน่วยงานใดรับผิดชอบ กระทรวงยุติธรรมจึงได้ปรับปรุงร่างกฎหมายท่ีได้เสนอให้
สอดคล้องกับรัฐธรรมนูญ และคณะรัฐมนตรีก็ได้เสนอร่างกฎหมายดังกล่าวต่อสภานิติบญัญัติ
แห่งชาติได้พิจารณาแล้ว มีมติให้ความเห็นชอบเป็นกฎหมาย คือ พระราชบญัญติัมาตรการของ 
ฝ่ายบริหารในการป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2551 ซ่ึงได้ก าหนดความเป็นมาและ
อ านาจหนา้ท่ีของคณะกรรมการ ป.ป.ท. ดงัต่อไปน้ี  

       3.2.1 ความเป็นมาของคณะกรรมการ ป.ป.ท. 
       เน่ืองจากในขณะนั้นรัฐบาล (Government) มีนโยบายส าคญัและเร่งด่วนในการป้องกนั

และปราบปรามการทุจริต แต่ยงัไม่มีส่วนราชการในส่วนของฝ่ายบริหารท่ีมีอ านาจหน้าท่ี
รับผิดชอบเก่ียวกบัการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตโดยตรง ท าให้รัฐบาลไม่สามารถก ากบั
ดูแลและผลกัดนัเพื่อใหก้ารด าเนินการตามนโยบายดงักล่าวเป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพและตรงตาม
เป้าหมายท่ีวางไว ้อีกทั้งคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติซ่ึงเป็นองค์กร
อิสระท่ีมีอ านาจในการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตของเจา้หนา้ท่ีของรัฐมีภารกิจท่ีอยูใ่นความ
รับผิดชอบจ านวนมาก สมควรท่ีจะมีส่วนราชการในฝ่ายบริหารท่ีรับผิดชอบในการด าเนินการดา้น
นโยบายดงักล่าว และเป็นศูนยก์ลางประสานงานกบัหน่วยงานของรัฐท่ีเก่ียวขอ้งทั้งหมด รวมทั้ง
ก าหนดมาตรการต่าง ๆ เพื่อให้การป้องกันและปราบปรามการทุจริตในฝ่ายบริหารสามารถ
ด าเนินการในลกัษณะบูรณาการและมีประสิทธิภาพมากยิง่ข้ึน31  

      ดังนั้นคณะรัฐมนตรี (Cabinet) โดยความเห็นชอบจากมติท่ีประชุมจึงมีมติให้มีการ
จดัตั้งองคก์รของฝ่ายบริหารข้ึนมาเพื่อท าหนา้ท่ีในการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ 
ในเวลาต่อมาคณะรัฐมนตรีจึงมีมติ ให้มีการจดัตั้งองค์กรของฝ่ายบริหารข้ึนเพื่อท าหน้าท่ีในการ
ป้องกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ ต่อมาใน 2546 กระทรวงยุติธรรมก็ได้เสนอร่าง
กฎหมายเพื่อด าเนินการตามมติคณะรัฐมนตรีดงักล่าวตามท่ีรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 
พุทธศักราช 2550 มาตรา 250 (3) ซ่ึงก าหนดให้คณะกรรมการ ป.ป.ช. มีอ านาจหน้าท่ีเฉพาะ 
การไต่สวนและวินิจฉัยกรณีการกระท าทุจริตของเจ้าหน้าท่ีรัฐซ่ึงด ารงต าแหน่งตั้งแต่ผูบ้ริหาร
ระดบัสูง หรือขา้ราชการท่ีด ารงต าแหน่งตั้งแต่ผูอ้  านวยการกอง หรือเทียบเท่าข้ึนไป กล่าวคือกรณี
ร ่ ารวยผดิปกติ (Illicit Enrichment) กรณีกระท าความผิดฐานทุจริตต่อหนา้ท่ี หรือกระท าความผดิต่อ
ต าแหน่งหน้าท่ีราชการ หรือความผิดต่อต าแหน่งหน้าท่ีในการยุติธรรม รวมทั้ งด าเนินการกับ

                                                 
31 ส านักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ, “ประวัติความเป็นมา,” เผยแพร่ผ่าน
เวบ็ไซตข์องส านกังาน ป.ป.ท., กรุงเทพฯ: ส านกังาน. หนา้ 1 
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เจา้หน้าท่ีรัฐ หรือขา้ราชการในระดบัต ่ากว่าท่ีร่วมกนักระท าความผิดกบัผูด้  ารงต าแหน่งดงักล่าว 
หรือกบัผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมือง หรือท่ีกระท าความผิดในลกัษณะท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ช. 
เห็นสมควรด าเนินการ ทั้ งน้ีตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริตก าหนดไว้32 

       ดังนั้ น จึงท าให้การกระท าทุจริตของเจ้าหน้าท่ีรัฐท่ีด ารงต าแหน่งต ่ากว่าผูบ้ริหาร
ระดบัสูง และขา้ราชการท่ีด ารงต าแหน่งต ่ากว่าผูอ้  านวยการกองไม่อยู่ในอ านาจของ ป.ป.ช. และ 
ยงัไม่มีหน่วยงานใดรับผิดชอบสืบเน่ืองจากสาเหตุดงัท่ีได้กล่าวมา จึงไดมี้การตราพระราชบญัญติั  
มาตรการของฝ่ายบ ริหารในการป้องกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ พ .ศ. 2551                  
ให้มีผลบงัคบัใช้ตั้งแต่ วนัท่ี 25 มกราคม 255133 โดยกฎหมายดงักล่าวก าหนดโครงสร้างองค์กร    
ไว้แบ่งเป็น 2 ส่วน กล่าวคือ คณะกรรมการ ป.ป.ท. และส านักงาน ป.ป.ท. เพื่อด าเนินการ            
ตามอ านาจหนา้ท่ีในการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐตามเจตนารมณ์ในการก่อตั้ง34 
และก าหนดให้ส านกังาน ป.ป.ท. เป็น ส่วนราชการท่ีมีฐานะเป็นกรมสังกดัภายใตก้ระทรวงยติุธรรม
และเป็นหน่วยงานท่ีข้ึนตรงต่อนายกรัฐมนตรี หรือรัฐมนตรีว่าการกระทรวงยุติธรรม35 ต่อมา       
ในวนัท่ี 29 เมษายน 2559 ไดมี้ประกาศในราชกิจจานุเบกษา (Government Gazette) ให้ส านักงาน
คณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐเป็นหน่วยงานท่ีไม่สังกดักระทรวงใด ๆ 
และข้ึนตรงกับนายกรัฐมนตรีเพื่อก าหนดให้ส านักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปราม      
การทุจริตในภาครัฐเป็นส่วนราชการไม่สังกัดส านักนายกรัฐมนตรี กระทรวง หรือทบวง และ
ก าหนดให้เลขาธิการคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ เป็นผูบ้งัคบับญัชา
ขา้ราชการและเจา้หน้าท่ีในส านักงานและข้ึนตรงต่อนายกรัฐมนตรี สมควรก าหนดให้ส านักงาน

                                                 
32 ส านกังานคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ กระทรวงยติุธรรม. (2558). ความเป็นมา
และกฎหมายที่ควรรู้เกีย่วกบัสานักงาน ป.ป.ท.  (เอกสารของส านกังานคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการ
ทุจริตในภาครัฐ). หนา้ 1. 
33 ประกาศราชกิจจานุเบกษา เล่ม 125 ตอนท่ี 21 ก วนัท่ี 24 มกราคม 2551. 
34 ส านกังานคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ. อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 31. หนา้ 1. 
35 มาตรา 51 ให้มีส านักงานคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐเป็นส่วนราชการมีฐานะ 
เป็นกรมท่ีไม่สังกัดส านักนายกรัฐมนตรี กระทรวงหรือทบวง โดยมีเลขาธิการเป็นผูรั้บผิดชอบข้ึนตรงต่อ
นายกรัฐมนตรี มีหน้าท่ีควบคุมดูแลและรับผิดชอบการปฏิบัติราชการของส านักงานคณะกรรมการ ป.ป.ท. 
และเป็นผูบ้งัคบับญัชาขา้ราชการและเจา้หนา้ท่ีในส านกังาน โดยมีรองเลขาธิการเป็นผูช่้วยสัง่และปฏิบติัราชการ 

                                             ฯลฯ           ฯลฯ 
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คณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ เป็นส่วนราชการท่ีอยู่ในบงัคบับญัชา
ของนายกรัฐมนตรี (Prime Minister)36 

พระราชบัญญัติมาตรการของฝ่ายบริหารในการป้องกันและปราบปรามการทุจริต          
พ.ศ. 2551 ก าหนดให้มีคณะกรรมการ ป.ป.ท. ทั้งส้ินจานวน 7 คน ประกอบดว้ยประธานกรรมการ
คนหน่ึงและกรรมการอ่ืนอีกไม่เกินห้าคน ซ่ึงพระมหากษัตริยท์รงแต่งตั้งตามมาตรา 5/1 และ
ก าหนดให้เลขาธิการคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ (เลขาธิการ
คณะกรรมการ ป.ป.ช.) เป็นกรรมการโดยต าแหน่ง ทั้ งน้ี ให้เลขาธิการคณะกรรมการป้องกัน      
และปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ (เลขาธิการคณะกรรมการ ป.ป.ท.) เป็นเลขานุการ37 

ผูท่ี้จะเขา้มารับต าแหน่งกรรมการ ป.ป.ท. นั้นจะตอ้งมีคุณสมบติัตามท่ีพระราชบญัญัติ 
(Act) ดงักล่าวไดก้ าหนดไว ้กล่าวคือจะตอ้งเป็นผูมี้ความซ่ือสัตยสุ์จริต (Honesty) เป็นท่ีประจกัษ ์ 
มีความรู้ความสามารถในการปฏิบติัหน้าท่ีอนัเก่ียวขอ้งกบัการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต  
มีสัญชาติไทย มีอายุไม่ต ่ากว่า 45 ปี และเป็นหรือเคยเป็นตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ (Constitutional 
Court Judge) ตุลาการศาลปกครองสูงสุด (Supreme Administrative Court) ผู ้พิพากษา (Judge)  
ซ่ึงด ารงต าแหน่งไม่ต ่ากวา่ผูพ้ิพากษาศาลฎีกา (Supreme Court Judge) หรือรับราชการ หรือเคยรับ
ราชการในต าแหน่งไม่ต ากว่ารองอัยการสูงสุด (Deputy Attorney General) อธิบดี (Director -
General) หรือผูด้  ารงต าแหน่งทางบริหารในหน่วยงานของรัฐท่ีมีอ านาจบริหารเทียบเท่าอธิบดี หรือ
ด ารงต าแหน่งไม่ต ่ากวา่ศาสตราจารย ์(Professor) นอกจากน้ีจะตอ้งเป็นผูไ้ม่มีลกัษณะตอ้งห้ามตาม
มาตรา 638 ทั้งน้ี กรรมการ ป.ป.ท. มีวาระการด ารงต าแหน่งคราวละ 4 ปี อย่างไรก็ตามเม่ือผูเ้ป็น

                                                 
36 ประกาศราชกิจจานุเบกษา เล่ม 133 ตอนท่ี 38 ก วนัท่ี 29 เมษายน 2559. 
37 มาตรา 5 ให้มีคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ เรียกโดยย่อว่า “คณะกรรมการ 
ป.ป.ท.” ประกอบดว้ยประธานกรรมการคนหน่ึงและกรรมการอ่ืนอีกห้าคน ซ่ึงพระมหากษตัริยท์รงแต่งตั้งตาม
มาตรา 5/1 และมีเลขาธิการคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติเป็นกรรมการโดยต าแหน่ง 

ใหเ้ลขาธิการเป็นเลขานุการ และใหค้ณะกรรมการ ป.ป.ท.แต่งตั้งขา้ราชการในส านกังานจ านวนไม่เกิน
สองคนเป็นผูช่้วยเลขานุการ 
                                                             ฯลฯ           ฯลฯ 
38 มาตรา 6  กรรมการตอ้ง 

(ก) มีคุณสมบติั ดงัต่อไปน้ี 
(1) เป็นผูมี้ความซ่ือสตัยสุ์จริตเป็นท่ีประจกัษ์ 
(2) มีความรู้ความสามารถในการปฏิบติัหนา้ท่ีเก่ียวกบัการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต 
(3) มีสญัชาติไทย 
(4) มีอายไุม่ต ่ากวา่ส่ีสิบหา้ปี 

https://dict.longdo.com/search/honesty
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กรรมการนั้นพน้จากต าแหน่งไปแล้ว กฎหมายยงัก าหนดให้บุคคลผูน้ั้นสามารถเขา้รับต าแหน่ง 
ไดอี้กแต่จะตอ้งไม่เกิน 2 วาระติดต่อกนัแต่ถา้กรรมการท่ีพน้จากต าแหน่งตามวาระนั้นยงัมิไดมี้การ
แต่งตั้งกรรมการใหม่ใหก้รรมการนั้นปฏิบติัหนา้ท่ีต่อไปจนกวา่จะไดแ้ต่งตั้งกรรมการใหม่39 

3.2.2  อ านาจหน้าที่ของคณะกรรมการ ป.ป.ท. ตามพระราชบัญญัติมาตรการของ 
ฝ่ายบริหารในการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต 

คณะกรรมการ ป.ป.ท. มีอ านาจในการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐตาม
พระราชบัญญัติมาตรการของฝ่ายบริหารในการป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2551         
ซ่ึงสรุปสาระส าคญัได ้ดงัน้ี 

พระราชบัญญัติมาตรการของฝ่ายบริหารในการป้องกันและปราบปรามการทุจริต         
พ.ศ. 2551 แบ่งออกเป็น 6 หมวด อนัไดแ้ก่ 

                                                                                                                                            

(5) เป็นหรือเคยเป็นตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ ตุลาการศาลปกครองสูงสุด ผูพ้ิพากษาซ่ึงด ารงต าแหน่ง   
ไม่ต ่ากวา่ผูพิ้พากษาศาลฎีกา หรือรับราชการหรือเคยรับราชการในต าแหน่งไม่ต ่ากวา่รองอยัการสูงสุด อธิบดีหรือ    
ผูด้  ารงต าแหน่งทางบริหารในหน่วยงานของรัฐท่ีมีอ านาจบริหารเทียบเท่าอธิบดี หรือด ารงต าแหน่งไม่ต ่ากว่า
ศาสตราจารย ์

(ข) ไม่มีลกัษณะตอ้งหา้ม ดงัต่อไปน้ี 
(1) เป็นผูมี้ต  าแหน่งในพรรคการเมือง 
(2) วกิลจริตหรือจิตฟ่ันเฟือนไม่สมประกอบ 
(3) เป็นภิกษุ สามเณร นกัพรต หรือนกับวช 
(4) ตอ้งคุมขงัอยูโ่ดยหมายของศาลหรือโดยค าสัง่ท่ีชอบดว้ยกฎหมาย 
(5) ติดยาเสพติดใหโ้ทษ 
(6) เป็นบุคคลลม้ละลาย 
(7) ตอ้งค าพิพากษาใหจ้ าคุก แมค้ดีนั้นจะยงัไม่ถึงท่ีสุดหรือมีการรอการลงโทษ หรือเคยไดรั้บโทษจ าคุก

โดยค าพิพากษาอนัถึงท่ีสุดใหจ้ าคุก เวน้แต่ในความผิดท่ีไดก้ระท าโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ 
(8) เคยถูกไล่ออก ปลดออก หรือใหอ้อกจากราชการ หน่วยงานของรัฐหรือรัฐวสิาหกิจ 
(9) เคยตอ้งค าพิพากษาหรือค าสั่งของศาลให้ทรัพยสิ์นตกเป็นของแผ่นดินเพราะร ่ ารวยผิดปกติหรือ 

มีทรัพยสิ์นเพ่ิมข้ึนผิดปกติ 
(10) เคยถูกวฒิุสภามีมติใหถ้อดถอนออกจากต าแหน่ง” 

39 มาตรา 8 กรรมการมีวาระด ารงต าแหน่งคราวละส่ีปี ผูซ่ึ้งพน้จากต าแหน่งแลว้อาจได้รับแต่งตั้ งใหม่อีกได ้ 
แต่ตอ้งไม่เกินสองวาระติดต่อกนั 
 ในกรณีท่ีกรรมการพน้จากต าแหน่งตามวาระ แต่ยงัมิได้มีการแต่งตั้งกรรมการใหม่ให้กรรมการนั้น
ปฏิบติัหนา้ท่ีต่อไปจนกวา่จะไดแ้ต่งตั้งกรรมการใหม่ 
. 
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หมวด 1 คณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ (Public Sector Counter 
Corruption Commission) 

หมวด 2 การไต่สวนขอ้เทจ็จริง (Fact Inquiry) 
หมวด 3 ส านักงานคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ (Office of 

Public Sector Counter Corruption Commission) 
หมวด 3/1 มาตรการป้องกนัการทุจริตในภาครัฐ (Measure in Counter Corruption in Public 

Sector) 
หมวด 4 เบด็เตล็ด (Miscellaneous) 
หมวด 5 บทก าหนดโทษ (Penalties) 
หมวด 6 บทเฉพาะกาล (Transitional Provisions) 
หมวดท่ี 1 เป็นบทบญัญติัท่ีไดก้ าหนดถึงองค์ประกอบ คุณสมบติั วาระการด ารงต าแหน่ง 

การเขา้ประชุม รวมถึงอ านาจหนา้ท่ีในการปฏิบติัภารกิจของคณะกรรมการ ป.ป.ท.  
หมวดท่ี 2 เป็นบทบัญญัติท่ีได้ก าหนดขั้นตอนการไต่สวนข้อเท็จจริงและแสวงหา

พยานหลกัฐานของคณะกรรมการ ป.ป.ท. นบัตั้งแต่การรับพิจารณาเร่ืองร้องเรียนกล่าวหาไปจนถึง
การมีมติช้ีมูลว่าเร่ืองร้องเรียนเช่นว่านั้ นมีมูลหรือไม่ ซ่ึงอาจกล่าวได้ว่าเป็นอ านาจหน้าท่ี ท่ีมี
ความส าคญัในการปราบปรามการทุจริตในภาครัฐของคณะกรรมการ ป.ป.ท.  

หมวดท่ี 3 เป็นบทบญัญติัท่ีเก่ียวกบัการจดัให้มีส านักงาน ป.ป.ท. และอ านาจหน้าท่ีของ
ส านกังาน ป.ป.ท. ในการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ หมวดท่ี 3/1 เป็นบทบญัญติั   
ท่ีเก่ียวกบัการวางมาตรการในการป้องกนัการทุจริตในภาครัฐ ซ่ึงเป็นการเขา้ไปปรับปรุงกฎหมาย  
ท่ีล้าสมยั หรือขาดประสิทธิภาพ รวมถึงการแจง้ให้หน่วยงานท่ีเก่ียวข้องเข้าไปตรวจสอบและ
ควบคุมการด าเนินการท่ีเกิดความเสียหาย (Damage) แก่ทางราชการ ความเดือดร้อน (Remedy)      
แก่ประชาชน หรือการด าเนินโครงการท่ีไม่คุม้ค่า  

หมวดท่ี 4 เป็นบทบญัญติัท่ีก าหนดเก่ียวกบัเร่ืองงานเบ็ดเตล็ดทัว่ไป เช่น การจดัท าบญัชี 
วิธีการเบิกค่าใช้จ่ายในการปฏิบติัหน้าท่ี รวมถึงการก าหนดสถานะของกรรมการ อนุกรรมการ 
พนกังาน ป.ป.ท. และเจา้หนา้ท่ี ป.ป.ท.ในการปฏิบติัหนา้ท่ีตามพระราชบญัญติัดงักล่าว  

หมวดท่ี  5 เป็นหมวดท่ีก าหนดเก่ียวกับฐานความผิดและอัตราโทษ (Penalty rate)  
ท่ีตอ้งระวางให้แก่บุคคล ไม่ว่าจะเป็นบุคคลอ่ืนทัว่ไปหรือเจา้หน้าท่ีในองคก์ร ป.ป.ท. ผูซ่ึ้งกระท า
ความผิดตามท่ีพระราชบญัญติั (Act) น้ีก าหนดไว ้4 กรณี คือ กรณีบุคคลใดไม่มาให้ถอ้ยค า หรือ 
ไม่ส่งเอกสารหรือหลกัฐาน หรือไม่ด าเนินการใด ๆ โดยปราศจากเหตุผลอนัสมควร กรณีบุคคล 
ไม่ปฏิบติัตามค าสั่งของคณะกรรมการ ป.ป.ท. กรณีบุคคลใดเปิดเผยขอ้ความ ขอ้เท็จจริง หรือขอ้มูล
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ท่ี ได้มาเน่ืองจากการปฏิบัติหน้าท่ีและกรณี ท่ีกรรมการ อนุกรรมการ พนักงาน ป .ป .ท .  
หรือเจา้หนา้ท่ี ป.ป.ท. ไดก้ระท าการทุจริตในภาครัฐเสียเอง  

หมวดท่ี 6 เป็นการก าหนดบทเฉพาะกาลเก่ียวกับการจดัตั้ งคณะกรรมการ ป.ป.ท. และ
ส านักงาน ป.ป.ท. ตามพระราชบญัญัติน้ี จะเห็นได้ว่าพระราชบญัญัติมาตรการของฝ่ายบริหาร      
ในการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2551 ได้ก าหนดประเด็นไวท้ั้งหมด 4 เร่ือง ได้แก่         
1) เขตอ านาจการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ 2) องค์กรด าเนินการ 3) การไต่สวน
ขอ้เทจ็จริง และ4) มาตรการสนบัสนุนการป้องกนัและปราบปราม40 

       เขตอ านาจการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ 
พระราชบญัญติัน้ีก าหนดนิยามของค าวา่ เจา้หนา้ท่ีของรัฐ ท่ีอยูภ่ายใตค้วามรับผิดชอบของ

คณะกรรมการ ป.ป.ท. โดยหมายถึงเจา้หนา้ท่ีของรัฐท่ีด ารงต าแหน่งต ่ากวา่ผูบ้ริหารระดบัสูง หรือ
ข้าราชการท่ีด ารงต าแหน่งต ่ากว่าผูอ้  านวยการกอง โดยไม่รวมเจ้าหน้าท่ีของรัฐบางต าแหน่ง 
ได้แ ก่  ผู ้พิ พ ากษ าและ ตุล าก าร  (Judges and Justices) พนัก งานอัยการ  (Public Prosecutor)  
ผู ้ บ ริ ห า ร ท้ อ ง ถ่ิ น  (Local Executives) ร อ ง ผู ้ บ ริ ห า รท้ อ ง ถ่ิ น  (Deputy Local Executives) 
ผูช่้วยผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน (Assistant Local Executives) สมาชิกสภาทอ้งถ่ินขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถ่ิน  (Members of Local Councils of local administration) เจ้าหน้า ท่ีของรัฐในหน่วยงาน 
ข อ งศ าล  (State Officials in state agencies of the Courts) รั ฐ ส ภ า  (Parliament) อ งค์ ก ร ต าม
รัฐธรรมนูญ (Constitutional Organs) และองค์กรอิสระจากการควบคุมหรือก ากบัของฝ่ายบริหาร 
ท่ี จัดตั้ ง ข้ึ น ตาม รัฐธรรม นูญ  (Independent Organs as controlled or supervised by Executives  
so established under the Constitution) และเจา้หนา้ท่ีของรัฐในส านกังานคณะกรรมการป้องกนัและ
ปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ นอกจากน้ียงัได้ก าหนดนิยามค าว่า การกระท าทุจริตในภาครัฐ  
โดยก าหนดการกระท าไว ้3 ลักษณะ คือ ทุจริตในภาครัฐ ทุจริตต่อหน้าท่ีและประพฤติมิชอบ41  
เพื่อใหเ้กิดความชดัเจนในเขตอ านาจและการด าเนินการพิจารณาเร่ืองร้องเรียน 

                                                 
40 ส านกังานคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ. อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 31. หนา้ 10. 
41 มาตรา 3 “ในพระราชบญัญติัน้ี” 

“ทุจริตในภาครัฐ” หมายความวา่ ทุจริตต่อหนา้ท่ีหรือประพฤติมิชอบในภาครัฐ 
“ทุจริตต่อหนา้ท่ี” หมายความวา่ ปฏิบติัหรือละเวน้การปฏิบติัอยา่งใดในต าแหน่งหรือหนา้ท่ีหรือปฏิบติั

หรือ ละเวน้การปฏิบติัอยา่งใดในพฤติการณ์ท่ีอาจท าให้ผูอ่ื้นเช่ือวา่มีต าแหน่งหรือหนา้ท่ี ทั้งท่ีตนมิไดมี้ต าแหน่ง
หรือหน้าท่ีนั้น หรือใชอ้  านาจในต าแหน่งหรือหน้าท่ี ทั้ งน้ี เพ่ือแสวงหาประโยชน์ท่ีมิควรได้โดยชอบส าหรับ
ตนเอง หรือผูอ่ื้น หรือกระท าการอนัเป็นความผิดต่อต าแหน่งหน้าท่ีราชการหรือความผิดต่อต าแหน่งหน้าท่ี 
ในการยติุธรรมตามประมวลกฎหมายอาญาหรือตามกฎหมายอ่ืน 
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1) องคก์รด าเนินการ 
โดยก าหนดให้มีองค์กร 2 องค์กร เพื่อท าหน้าท่ีในการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต   

ในภาครัฐภายใต้พระราชบัญญัติน้ี คือ คณะกรรมการ ป.ป.ท. และส านักงาน ป.ป.ท. ซ่ึงแต่ละ
องค์กรจะมีอ านาจหน้าท่ีเฉพาะท่ีแตกต่างกนัแต่เอ้ืออ านวยกนัและสอดคล้องกนั เพื่อประโยชน์    
ในการปฏิบติัภารกิจให้ตรงตามเจตนารมณ์ของการต่อตา้นการทุจริต ทั้งน้ีกฎหมายก าหนดให้
ส านักงาน ป.ป.ท. เป็นหน่วยงานธุรการของคณะกรรมการ ป.ป.ท. โดยส านักงาน ป.ป.ท. 
เป็นส่วนราชการท่ีมีฐานะเป็นกรมท่ีไม่สังกดัส านกันายกรัฐมนตรี โดยมีเลขาธิการคณะกรรมการ
ป้องกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐเป็นผู ้บ ริหาร ซ่ึ ง ข้ึนตรงต่อนายกรัฐมนตรี  
(Prime Minister)42 

2) การไต่สวนขอ้เทจ็จริง (Fact Inquity) 
พระราชบัญญัติมาตรการของฝ่ายบริหารในการป้องกันและปราบปรามการทุจริต          

พ.ศ. 2551 มาตรา 23 ถึง มาตรา 50 ไดก้ าหนดหนา้ท่ีและความรับผดิชอบของคณะกรรมการ ป.ป.ท.  
ในการแสวงหาขอ้เท็จจริงและรวบรวมพยานหลักฐานเม่ือไดรั้บเร่ืองกล่าวหาท่ีเขา้มาสู่ส านกังาน 
ป.ป.ท. กล่าวคือ เม่ือได้รับเร่ืองกล่าวหาว่าเจ้าหน้าท่ีรัฐกระท าการ หรือเก่ียวข้องกับการทุจริต 
ในภาครัฐไม่ว่าด้วยวาจาหรือท าเป็นหนังสือ หรือเม่ือมีเหตุอนัควรสงสัย หรือเม่ือได้รับเร่ืองจาก         
พนักงานสอบสวน (Inquiry Official) หรือจากคณะกรรมการ ป.ป.ช. ซ่ึงกฎหมายก าหนดให้
คณะกรรมการ ป .ป.ท . ด าเนินการไต่สวนข้อเท็จจริงโดยเร็วตามหลัก เกณฑ์และวิธีการ                    
ท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ท. ก าหนดอาจกล่าวไดว้า่กระบวนการไต่สวนขอ้เท็จจริงของคณะกรรมการ 
ป.ป.ท. ถือเป็นหัวใจหลกัท่ีส าคญัของพระราชบญัญัติฉบบัน้ี เพราะเป็นเคร่ืองมือส าคญัในการ
พิจารณาและวนิิจฉยัช้ีมูล (Decision) การกระท าความผดิของเจา้หนา้ท่ีรัฐ  

 
 

                                                                                                                                            

“ประพฤติมิชอบ” หมายความว่า ใชอ้  านาจในต าแหน่ง หรือหนา้ท่ีอนัเป็นการฝ่าฝืนกฎหมาย ระเบียบ 
ค าสั่ง หรือมติคณะรัฐมนตรีท่ีมุ่งหมายจะควบคุมดูแลการรับ การเก็บรักษา หรือการใชเ้งินหรือทรัพยสิ์นของ
แผน่ดิน 

                ฯลฯ           ฯลฯ 
42 มาตรา 51 ให้ส านักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐเป็นส่วนราชการมีฐานะ 
เป็นกรมท่ีไม่สังกัดส านักนายกรัฐมนตรี กระทรวง หรือทบวง โดยมีเลขาธิการเป็นผูรั้บผิดชอบข้ึนตรงต่อ
นายกรัฐมนตรี  
                                                            ฯลฯ           ฯลฯ 
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3) มาตรการสนบัสนุนการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต 
พระราชบัญญัติน้ีก าหนดให้มี  3 มาตรการเพื่อประโยชน์ในการปฏิบัติภารกิจตาม 

พระราชบญัญติัน้ีให้สอดคลองกบัวตัถุประสงคข์องการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต กล่าวคือ 
การก าหนดให้มีมาตรการคุม้ครองเบ้ืองต้นส าหรับผูก้ล่าวหา ผูเ้สียหาย พยาน (Witnesses) หรือ
บุคคลอ่ืนใดท่ีเก่ียวขอ้งตามระเบียบท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ท. ก าหนด43 และการให้รางวลัตอบแทน
(Reward) ห รือประโยชน์ อ่ืนใดให้ แ ก่ผู ้ท  าประโยชน์ 44 ห รือการเล่ือนขั้ น เงิน เดือนห รือ                
เล่ือนขั้นต าแหน่งให้แก่เจา้หน้าท่ีของรัฐผูท้  าประโยชน์ ทั้ งน้ีให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ วิธีการ      
และเง่ือนไขท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ท. ได้ก าหนด45 รวมถึงมาตรการในการกันผู ้ถูกกล่าวหา          
ห รือบุคคลใดท่ี มี ส่วนเก่ียวข้องในการกระท าความผิดของเจ้าหน้าท่ี รัฐเป็นพยาน ทั้ ง น้ี                  
ใหเ้ป็นไปตามหลกัเกณฑ ์วธีิการและเง่ือนไขท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ท. ก าหนด46 

                                                 
43 มาตรา 53 เพ่ือประโยชน์ในการปฏิบติัตามพระราชบญัญติัน้ี ส านกังานอาจจดัให้มีมาตรการคุม้ครองเบ้ืองตน้
ส าหรับผูก้ล่าวหา ผูเ้สียหาย ผูท้  าค  าร้อง ผูร้้องทุกข์กล่าวโทษ ผูใ้ห้ถอ้ยค า หรือผูท่ี้แจ้งเบาะแส หรือขอ้มูลใด
เก่ียวกับการทุจริตในภาครัฐ หรือข้อมูลอ่ืนอันเป็นประโยชน์ต่อการด าเนินการตามพระราชบัญญัติน้ี ทั้ งน้ี 
ตามระเบียบท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ท. ก าหนด 
44 มาตรา 55 คณะกรรมการ ป.ป.ท. อาจจดัให้มีรางวลัตอบแทนหรือประโยชน์อ่ืนใดแก่บุคคลตามมาตรา 53  
ตามระเบียบท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ท. ก าหนด 
45 มาตรา 56 ในกรณีบุคคลตามมาตรา 53 เป็นเจา้หน้าท่ีของรัฐและคณะกรรมการ ป.ป.ท. เห็นวา่การด าเนินการ
หรือให้ถอ้ยค า หรือแจ้งเบาะแสหรือขอ้มูลของบุคคลดังกล่าวเป็นประโยชน์ต่อการป้องกันและปราบปราม 
การทุจริตอย่างยิ่ง และสมควรได้รับการยกย่องให้เป็นแบบอย่างแก่เจ้าหน้าท่ีของรัฐและประชาชนทั่วไป
คณะกรรมการ ป.ป.ท. อาจเสนอคณะรัฐมนตรีเพ่ือการพิจารณาเล่ือนขั้นเงินเดือน และระดับต าแหน่ง ให้แก่ 
บุคคลนั้ น เป็นกรณีพิเศษก็ได้ ทั้ งน้ี ตามหลักเกณฑ์ วิธีการและเง่ือนไขท่ี คณะกรรมการ ป.ป.ท. ก าหนด 
โดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี 
46 มาตรา 58 บุคคลหรือผูถู้กกล่าวหารายใดซ่ึงมีส่วนเก่ียวข้องในการกระท าผิดกับเจ้าหน้าท่ีของรัฐซ่ึงเป็น 
ผูถู้กกล่าวหารายอ่ืน หากไดใ้ห้ถอ้ยค าหรือแจง้เบาะแสหรือขอ้มูลอนัเป็นสาระส าคญัในการท่ีจะใชเ้ป็นพยาน 
ในการวินิจฉัยช้ีมูลการกระ ท าความผิดของ เจา้หนา้ท่ีของรัฐ รายอ่ืน นั้น หากคณะกรรมการ ป.ป.ท. เห็นสมควร
จะกนัผูน้ั้นไวเ้ป็นพยานโดยไม่ด าเนินคดีก็ได ้ทั้ ง น้ีตามหลกัเกณฑ์วิธีการและเง่ือนไขท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ท. 
ก าหนด 
 เม่ือคณะกรรมการ ป.ป.ท.มีมติให้กนับุคคลไวเ้ป็นพยานตามวรรคหน่ึงแลว้ห้ามมิให้ด าเนินคดีอาญา
หรือด าเนินการทางวนิยักบับุคคลซ่ึงถูกกนัไวเ้ป็นพยานนั้นและบุคคลนั้นอาจไดรั้บความช่วยเหลือไดต้ามสมควร
จนคดีถึงท่ีสุด เวน้แต่บุคคลนั้นฝ่าฝืนหลกัเกณฑ ์วธีิการ หรือเง่ือนไข การกนัไวเ้ป็พยานตามวรรคหน่ึง 
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คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ (คณะกรรมการ ป.ป.ท.)           
มีอ านาจหน้าท่ีและบทบาทส าคญัในการด าเนินกระบวนการไต่สวนขอ้เท็จจริงและวินิจฉัยช้ีมูล
ความผิดกบัเจา้หน้าท่ีของรัฐ ผูท่ี้กระท าการทุจริตทั้งคดีความผิดทางอาญา (Criminal Case) และ   
คดีความผิดทางวนิยั นอกจากน้ีคณะกรรมการ ป.ป.ท. ยงัมีอ านาจหนา้ท่ีอนัเก่ียวขอ้งกบัการป้องกนั
และปราบปรามการทุจริตในภาครัฐประการอ่ืนท่ีส าคญั กล่าวคือ คณะกรรมการ ป.ป.ท. มีอ านาจ
หนา้ท่ีโดยในภาพกวา้ง ๆ47 คือ  

ภาระกิจเก่ียวกบันโยบายและการป้องกนัการทุจริต เช่น การเสนอนโยบายมาตรการและ
แผนพัฒนาการป้องกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐต่อคณะรัฐมนตรี การก ากับดูแล
ส านกังานในการส่งเสริมและสนบัสนุนให้ประชาชนรวมตวักนัเพื่อมีส่วนร่วมในการป้องกนัและ
ปราบปรามการทุจริต เสนอแนะและให้ค  าปรึกษาแก่คณะรัฐมนตรีเก่ียวกบัการปรับปรุงกฎหมาย 
กฎ ขอ้บงัคบั หรือมาตรการต่างๆ เพื่อป้องกนัและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ การเสนอแนะ 

                                                                                                                                            

 การคุม้ครองตามวรรคสอง ย่อมได้รับความคุม้ครองทั้ งต าแหน่งของพยานท่ีด ารงต าแหน่งอยู่ และ 
การเล่ือนขั้นเงินเดือนรวมถึงสิทธิประโยชน์อ่ืนดว้ย เวน้แต่บุคคลนั้นไม่สมควรไดรั้บความคุม้ครอง เม่ือค านึงถึง
พฤติการณ์และสภาพของการกระท าผิดแลว้ หรือฝ่าฝืนเง่ือนไขการกนัไวเ้ป็นพยาน  
47 มาตรา 17 ใหค้ณะกรรมการ ป.ป.ท. มีอ านาจหนา้ท่ี ดงัต่อไปน้ี 

(1) เสนอนโยบายมาตรการ และแผนพัฒนาการป้องกันและปราบปรามการทุจริต ในภาครัฐ 
ต่อคณะรัฐมนตรี 

    (1/1) ก ากับดูแลส านักงานในการส่งเสริมและสนับสนุนให้ประชาชนรวมตัวกันเพ่ือมีส่วนร่วม 
ในการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต 

(2) เสนอแนะและให้ค  าปรึกษาแก่คณะรัฐมนตรีเก่ียวกับการปรับปรุงกฎหมาย กฎ ข้อบังคบั หรือ
มาตรการต่างๆ เพ่ือป้องกนัและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ 

(3) เสนอแนะต่อคณะกรรมการ ป.ป.ช. ในการก าหนดต าแหน่งของเจา้หน้าท่ีของรัฐ ซ่ึงตอ้งยื่นบญัชี
แสดงรายการทรัพยสิ์น และหน้ีสินต่อคณะกรรมการ ป.ป.ช. ตามพระราชบญัญติั ประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการ
ป้องกนัและปราบปรามการทุจริต 

(4) ไต่สวนขอ้เท็จจริง และช้ีมูลเก่ียวกบัการกระท าการทุจริตในภาครัฐของเจา้หนา้ท่ีของรัฐ 
(5) ไต่สวนข้อเท็จจริงและสรุปส านวนพร้อมทั้ งความเห็นส่งพนักงานอัยการเพ่ือฟ้องคดีอาญา 

ต่อเจา้หนา้ท่ีของรัฐ 
(6) จัดท ารายงานผลการปฏิบัติงานประจ าปีเสนอต่อคณะรัฐมนตรีเพ่ือเสนอต่อสภาผูแ้ทนราษฎร 

วฒิุสภา และคณะกรรมการ ป.ป.ช. ทราบดว้ย 
(7) แต่งตั้งคณะอนุกรรมการเพ่ือด าเนินการตามท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ท. มอบหมาย 
(8) ปฏิบติัการอ่ืนตามพระราชบญัญติัน้ี หรือการอ่ืนใดเก่ียวกบัการป้องกนัและ ปราบปรามการทุจริต 

ในภาครัฐตามท่ีคณะรัฐมนตรีหรือคณะกรรมการ ป.ป.ช. มอบหมาย 
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ต่อคณะกรรมการ ป.ป.ช. ในการก าหนดต าแหน่งของเจา้หน้าท่ีของรัฐท่ีจะต้องยื่นบญัชีแสดง
รายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินต่อคณะกรรมการ ป.ป.ช. และการจดัท ารายงานผลการปฏิบติังาน
ป ระจ า ปี เส น อ ต่อคณ ะ รัฐมนต รี  (Cabinet) เพื่ อ เส น อ ต่อส ภ าผู ้แทน ราษฎ ร  (House of 
Representatives) วฒิุสภา (Senate) และคณะกรรมการ ป.ป.ช. ทราบ 

ภาระกิจเก่ียวกบัการปราบปรามการทุจริต เช่น การไต่สวนข้อเท็จจริงและช้ีมูลเก่ียวกับ 
การกระท าการทุจริตในภาครัฐของเจา้หน้าท่ีของรัฐ การไต่สวนขอ้เท็จจริงและสรุปส านวนพร้อม
ทั้งความเห็นส่งพนกังานอยัการเพื่อฟ้องคดีอาญาต่อเจา้หนา้ท่ีของรัฐ การแต่งตั้งคณะอนุกรรมการ
(Subcommittee) เพื่อด าเนินการตามท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ท. มอบหมาย  

รวมถึงการปฏิบติัการอ่ืนตามพระราชบญัญติัน้ี หรือตามท่ีคณะรัฐมนตรีหรือคณะกรรมการ 
ป.ป.ช. มอบหมาย 

อ านาจของส านกังานป้องกนัและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ  
ส านกังานป้องกนัและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐเป็นส่วนราชการท่ีมีฐานะเป็นกรม   

ท่ีไม่สังกัดส านักนายกรัฐมนตรี กระทรวงหรือทบวง โดยเลขาธิการเป็นผูรั้บผิดชอบข้ึนตรง          
ต่อนายกรัฐมนตรี โดยมีหน้าท่ีควบคุมดูแลและรับผิดชอบการปฏิบัติราชการของส านักงาน          
ต่อคณะกรรมการ ป.ป.ท. และเป็นผูบ้ ังคับบัญชาข้าราชการและเจ้าหน้าท่ีในส านักงานโดยมี           
รองเลขาธิการเป็นผูช่้วยสั่งและปฏิบติัราชการแทน โดยส านกังาน ป.ป.ท. มีหนา้ท่ีดงัต่อไปน้ี48 

1) รับผิดชอบในงานธุรการของคณะกรรมการ ป.ป.ท.ตลอดทั้ งสนับสนุนและอ านวย 
ความสะดวกใหก้ารปฏิบติัหนา้ท่ีของคณะกรรมการ ป.ป.ท.เป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพ 

2) ประสานงานและให้ความร่วมมือกบัส่วนราชการและหน่วยงานของรัฐอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้ง
กบัการป้องกนัและแกไ้ขปัญหาการทุจริต  

3) ประสานงานและให้ความร่วมมือระหว่างประเทศเก่ียวกบัการป้องกนัและปราบปราม
การทุจริต เพื่อประโยชน์ในการปฏิบติัหน้าท่ีตามอ านาจหน้าท่ีให้ส านักงาน ป.ป.ท.หารือและ 
ท าความตกลงร่วมกบัส านกังาน ป.ป.ช. 

ด าเนินการเพื่อส่งเสริมและสนบัสนุนใหป้ระชาชนรวมตวักนัเพื่อมีส่วนร่วมในการป้องกนั
และปราบปรามการทุจริต รวมทั้งรณรงค์ให้ความรู้ ต่อตา้น หรือช้ีแบะแส รวมทั้งสร้างทศันคติ
(Attitude) และค่านิยมเก่ียวกบัความซ่ือสัตยสุ์จริตทั้งในภาครัฐและภาคเอกชน ซ่ึงในการด าเนินการนั้น 

                                                 
48 มาตรา 51 ให้ส านักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐเป็นส่วนราชการมีฐานะ 
เป็นกรมท่ีไม่สังกัดส านักนายกรัฐมนตรี กระทรวง หรือทบวง โดยมีเลขาธิการเป็นผู ้รับผิดชอบข้ึนตรง 
ต่อนายกรัฐมนตรี  

                                             ฯลฯ           ฯลฯ 
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ถ้าคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ ได้ก าหนดมาตรการและกลไก 
ท่ีเก่ียวขอ้งไวใ้ห้ส านักงาน ป.ป.ท.ให้ความร่วมมือและด าเนินการให้สอดคลอ้งกบัมาตรการและ
กลไกดงักล่าว 

4) รวบรวมและเผยแพร่ขอ้มูลเก่ียวกบัการทุจริต 
5) จดัให้มีหรือให้ความร่วมมือกบัองคก์รอ่ืนในการศึกษาอบรมและพฒันาความรู้เก่ียวกบั

การป้องกนัและแกไ้ขปัญหาการทุจริต 
6) ปฏิบติัหนา้ท่ีอ่ืนตามท่ีก าหนดในพระราชบญัญติัมาตรการของฝ่ายบริหารในการป้องกนั

และปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2551 หรือตามท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ท.มอบหมาย  
อ านาจในการคุม้ครองเบ้ืองตน้ 
ส านักงาน ป.ป.ท. อาจจัดให้มีมาตรการคุ้มครองเบ้ืองต้นส าหรับผูก้ล่าวหา ผูเ้สียหาย      

ผูท้  าค  าร้อง ผูร้้องทุกข์กล่าวโทษ ผูใ้ห้ถ้อยค าหรือผูแ้จง้เบาะแส หรือขอ้มูลใดเก่ียวกบัการทุจริต     
ในภาครัฐหรือข้อมูลอ่ืนท่ีเป็นประโยชน์ต่อการด าเนินคดีตามพระราชบัญญัติมาตรการของ        
ฝ่ายบริหารในการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต49 ซ่ึงในกรณีท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ท. เห็นวา่คดี
ใดสมควร ท่ี จะให้ มี ม าตรก ารคุ้มครอง  (Protection measures) แ ก่ บุ คคลดังก ล่ าวข้ างต้น  
ให้คณะกรรมการ ป.ป.ท. แจง้ให้หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งให้การคุม้ครองบุคคลดงักล่าว โดยให้ถือว่า
บุคคลนั้นเป็นพยาน (Witness) ท่ีมีสิทธิไดรั้บความคุม้ครองตามกฎหมายวา่ดว้ยการคุม้ครองพยาน
ในคดีอาญาและจะตอ้งเสนอความเห็นด้วยว่าสมควรท่ีจะใช้มาตรการทัว่ไป หรือมาตรการพิเศษ
ตามกฎหมายว่าด้วยการคุ้มครองพยานในคดีอาญาและในกรณีท่ี เกิดความเสียหายแก่ชีวิต  
ร่างกาย อนามัย ทรัพยสิ์น หรือสิทธิอย่างหน่ึงอย่างใดของบุคคลท่ีของความคุ้มครองเบ้ืองต้น  
หรือสามี ภรรยา ผูบุ้พการี ผูสื้บสันดาน หรือบุคคลอ่ืนท่ีมีความสัมพนัธ์ใกลชิ้ดกบับุคคลดงักล่าว 
อนัเน่ืองมาจากการกระท าผิดอาญาโดยเจตนาเน่ืองจากการด าเนินการหรือให้ถ้อยค า หรือแจ้ง
เบาะแส (blow the whistle) หรือขอ้มูลต่อคณะกรรมการ ป.ป.ท. บุคคลนั้นมีสิทธิท่ีจะยื่นค าร้องต่อ
หน่วยงานท่ีรับผิดชอบเพื่อขอค่าตอบแทนตามกฎหมายวา่ดว้ยการคุม้ครองพยานในคดีอาญาเท่าท่ี
จ  าเป็น หรือตามสมควรดว้ย50  

                                                 
49 มาตรา 53 เพ่ือประโยชน์ในการปฏิบติัตามพระราชบญัญติัน้ี ส านกังานอาจจดัให้มีมาตรการคุม้ครองเบ้ืองตน้
ส าหรับผูก้ล่าวหา ผูเ้สียหาย ผูท้  าค  าร้อง ผูร้้องทุกข์กล่าวโทษ ผูใ้ห้ถอ้ยค า หรือผูท่ี้แจ้งเบาะแส หรือขอ้มูลใด
เก่ียวกับการทุจริตในภาครัฐ หรือข้อมูลอ่ืนอันเป็นประโยชน์ต่อการด าเนินการตามพระราชบัญญัติน้ี ทั้ งน้ี 
ตามระเบียบท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ท. ก าหนด 
50 มาตรา 54 ในกรณีท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ท. เห็นวา่คดีใดสมควรจดัให้มีมาตรการคุม้ครองช่วยเหลือแก่บุคคล
ตามมาตรา 53 ใหค้ณะกรรมการ ป.ป.ท. แจง้ให้หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งเพื่อด าเนินการให้มีมาตรกาในการคุม้ครอง
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ส าหรับกรณีท่ีผูข้อความคุ้มครองเบ้ืองต้นเป็นเจ้าหน้าท่ีของรัฐและผูน้ั้ นได้ร้องขอต่อ
คณะกรรมการ ป.ป.ท. ว่าหากปฏิบติัหน้าท่ีในสังกดัเดิมอาจถูกกลัน่แกล้ง หรือได้รับการปฏิบติั 
โดยไม่เป็นธรรม เน่ืองมาจากการท่ีกล่าวหา การให้ถอ้ยค า แจง้เบาะแส หรือจากการให้ขอ้มูลนั้น 
และคณะกรรมการ ป.ป.ท. พิจารณาแล้วเห็นว่ามี เหตุอันควรเช่ือได้ว่าน่าจะมีเหตุดังกล่าว                    
ให้คณะกรรมการ ป.ป.ท. เสนอต่อนายกรัฐมนตรีเพื่อพิจารณาสั่งการให้ผูน้ั้นไดรั้บความคุม้ครอง
หรือมาตรการอ่ืนใดตามท่ีเห็นสมควรต่อไป51 ส าหรับวิธีการและขั้นตอนในทางปฏิบติัส าหรับ 
การร้องขอให้มีการคุ้มครองพยาน (Witness Protection) การพิจารณาและการแจ้งการคุ้มครอง
พยาน วิธีการคุม้ครอง การส้ินสุดการคุม้ครอง และการอุทธรณ์จะก าหนดไวใ้นระเบียบระเบียบ
คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐว่าด้วยมาตรการคุ้มครองเบ้ืองต้น 
ตามกฎหมายวา่ดว้ยมาตรการของฝ่ายบริหารในการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2554 

การใหร้างวลั หรือประโยชน์อ่ืนใดแก่ผูท้  าประโยชน์  
คณะกรรมการ ป.ป.ท. มีอ านาจในการจัดให้มีรางวลัตอบแทน หรือประโยชน์อ่ืนใด 

แก่บุคคลท่ีไดรั้บความคุม้ครองเบ้ืองตน้ เช่น ผูก้ล่าวหา ผูสี้ยหาย ผูท้  าค  าร้อง ผูร้้องทุกข์กล่าวโทษ    
ผูใ้ห้ถ้อยค า หรือผูแ้จ้งเบาะแส หรือข้อมูลใดเก่ียวกับการทุจริตในภาครัฐหรือข้อมูลอ่ืนท่ีเป็น
ประโยชน์ต่อการด าเนินคดีตามพระราชบัญญัติมาตรการของฝ่ายบริหารในการป้องกัน              
และปราบปรามการทุจริต 52 ทั้ งน้ี บุคคลท่ีจะได้รับการพิจารณาให้ได้รับรางว ัลตอบแทน 

                                                                                                                                            

บุคคลดงักล่าว โดยใหถื้อวา่บุคคลดงักล่าวเป็นพยานท่ีมีสิทธิไดรั้บความคุม้ครองตามกฎหมายวา่ดว้ยการคุม้ครอง
พยานในคดีอาญา ทั้งน้ีให้คณะกรรมการ ป.ป.ท. เสนอความเห็นดว้ยวา่สมควรใชม้าตรการทัว่ไป หรือมาตรการ
พิเศษตามกฎหมายวา่ดว้ยการคุม้ครองพยานในคดีอาญาส าหรับบุคคลดงักล่าวดว้ย  

ในกรณีท่ีเกิดความเสียหายแก่ชีวิต ร่างกาย อนามยั ทรัพยสิ์น หรือสิทธิอยา่งหน่ึงอยา่งใดของบุคคลตาม
วรรคหน่ึง หรือสามี ภริยา ผูบุ้พการี ผูสื้บสนัดาน หรือบุคคลอ่ืนท่ีมีความสัมพนัธ์ใกลชิ้ดกบับุคคลดงักล่าว เพราะ
มีการกระท าผิดอาญาโดยเจตนา เน่ืองจากการด าเนินการหรือให้ถ้อยค า หรือแจ้งเบาะแส หรือข้อมูลต่อ
คณะกรรมการ ป.ป.ท.ใหบุ้คคลนั้นมีสิทธิยืน่ค  าร้องต่อหน่วยงานท่ีรับผิดชอบเพ่ือขอค่าตอบแทนเท่าท่ีจ าเป็นและ
สมควรตามกฎหมายวา่ดว้ยการคุม้ครองพยานในคดีอาญาดว้ย 
51 มาตรา 57 ในกรณีบุคคลตามมาตรา 53 เป็นเจา้หน้าท่ีของรัฐและบุคคลนั้นร้องขอต่อคณะกรรมการ ป.ป.ท.  
หากยังคงปฏิบัติหน้าท่ีในสังกัด เดิมต่อไป อาจถูกกลั่นแกล้งห รือได้รับการปฏิบัติโดยไม่ เป็นธรรม  
อนัเน่ืองจากการกล่าวหา หรือการใหถ้อ้ยค า หรือแจง้เบาะแสหรือขอ้มูลนั้น และคณะกรรมการ ป.ป.ท. พิจารณา
แล้วเห็นว่ามีเหตุอันควรเช่ือได้ว่าน่าจะมีเหตุดังกล่าว ให้คณะกรรมการ ป.ป.ท. เสนอต่อนายกรัฐมนตรี 
เพ่ือพิจารณาสัง่การใหไ้ดรั้บความคุม้ครองหรือมาตรการอ่ืนใดตามท่ีเห็นสมควรต่อไป 
52 มาตรา 55 คณะกรรมการ ป.ป.ท. อาจจัดให้มีรางวลัตอบแทนหรือประโยชน์อ่ืนใดแก่บุคคลตามมาตรา 53  
ตามระเบียบท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ท. ก าหนด 
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(give reward) หรือประโยชน์อ่ืนใด (other benefit) จะตอ้งมีลกัษณะดงัน้ี (ระเบียบคณะกรรมการ
ป้องกนัและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐว่าดว้ยหลกัเกณฑ์และวิธีการให้รางวลัตอบแทนหรือ
ประโยชน์อ่ืนใดส าหรับการให้ข้อมูลเก่ียวกับการป้องกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ  
พ.ศ. 2554 ขอ้ 6)53 

1. เป็นผูก้ล่าวหา ผูเ้สียหาย ผูท้  าค  าร้อง ผูร้้องทุกข์กล่าวโทษ ผูใ้ห้ถ้อยค า หรือผูท่ี้แจ้ง
เบาะแสหรือขอ้มูล หรือด าเนินการอย่างใด ๆ อนัเป็นประโยชน์ต่อการป้องกนัและปราบปราม 
การทุจริตในภาครัฐ ทั้งน้ี บุคคลท่ีจะได้รับการพิจารณาให้ได้รับรางวลัตอบแทนหรือประโยชน์ 
อ่ืนใดตามขอ้ 1 จะตอ้งไม่มีลกัษณะดงัน้ี54 

(1) เป็นผูท่ี้มีส่วนร่วมกระท าความผดิในเร่ืองท่ีตนใหถ้อ้ยค า ท าค าร้อง ร้องทุกขก์ล่าวโทษ 
แจง้เบาะแส หรือใหข้อ้มูล 

(2) เคยไดรั้บรางวลัหรือประโยชน์อ่ืนใดจากการกระท าหรือการด าเนินการในเร่ืองเดียวกนั 
จากคณะกรรมการ ป.ป.ท. 

(3) เป็นการกระท าท่ีเกิดจากการปฏิบติัหนา้ท่ีตามปกติ 
2. เป็นบุคคลท่ีไดเ้สนอความคิดเห็น ขอ้เสนอแนะ มาตรการในการป้องกนัและปราบปราม

การทุจริตในภาครัฐ ทั้งน้ีบุคคลท่ีจะได้รับการพิจารณาให้ได้รับรางวลัตอบแทนหรือประโยชน์ 
อ่ืนใดตามขอ้ 2 ตอ้งไม่มีลกัษณะดงัน้ี55 

                                                 
53 ขอ้ 6. บุคคลท่ีจะไดรั้บการพิจารณาใหไ้ดรั้บรางวลัตอบแทนหรือประโยชน์อ่ืนใดจะตอ้งมีลกัษณะดงัน้ี 

(1) เป็นผูก้ล่าวหา ผูเ้สียหาย ผูท้  าค  าร้อง ผูร้้องทุกข์กล่าวโทษ ผูใ้ห้ถอ้ยค า หรือผูท่ี้แจง้เบาะแสหรือขอ้มูล 
หรือด าเนินการอยา่งใด ๆ อนัเป็นประโยชน์ต่อการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ 

(2) เป็นบุคคลท่ีได้เสนอความคิดเห็น ขอ้เสนอแนะ มาตรการในการป้องกันและปราบปรามการทุจริต 
ในภาครัฐ 
54 ขอ้ 7. บุคคลท่ีจะได้รับการพิจารณาให้ได้รับรางวลัตอบแทนหรือประโยชน์ อ่ืนใดตามขอ้ 6 (1) ต้องไม่มี
ลกัษณะดงัน้ี 

(1) เป็นผูท่ี้มีส่วนร่วมกระท าความผิดในเร่ืองท่ีตนใหถ้อ้ยค า ท าค าร้อง ร้องทุกขก์ล่าวโทษแจง้เบาะแส หรือ
ใหข้อ้มูล 

(2) เคยได้รับรางวัลหรือประโยชน์ อ่ืนใดจากการกระท าหรือการด าเนินการในเร่ืองเดียวกันจาก
คณะกรรมการ ป.ป.ท. 

(3) เป็นการกระท าท่ีเกิดจากการปฏิบติัหนา้ท่ีตามปกติ 
55 ขอ้ 8.บุคคลท่ีจะไดรั้บการพิจารณาใหไ้ดรั้บรางวลัตอบแทนหรือประโยชน์อ่ืนใดตามขอ้ 6 (2) ตอ้งไม่มีลกัษณะ
ดงัน้ี 

(1) เป็นผูไ้ม่ด ารงตนอยูใ่นศีลธรรม 
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(1) เป็นผูไ้ม่ด ารงตนอยูใ่นศีลธรรม 
(2) เป็นผูมี้อ  านาจหนา้ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการกระท านั้น 
(3) เป็นผูมี้ส่วนไดเ้สียในการกระท านั้น 
ส าหรับกรณีท่ีผูข้อความคุม้ครองเบ้ืองตน้เป็นเจา้หน้าท่ีของรัฐและคณะกรรมการ ป.ป.ท.

เห็นวา่การด าเนินการหรือให้ถอ้ยค าหรือแจง้เบาะแสหรือขอ้มูลของบุคคลดงักล่าวเป็นประโยชน์ 
ต่อการป้องกันและปราบปรามการทุจริตอย่างยิ่งและสมควรได้รับการยกย่องให้เป็นแบบอย่าง 
แก่เจ้าหน้าท่ีของรัฐและประชาชนโดยทั่วไป คณะกรรมการ ป.ป.ท. อาจเสนอคณะรัฐมนตรี 
(Cabinet) เพื่อพิจารณาเล่ือนขั้นเงินเดือน (Salary promotion) และระดับต าแหน่งให้บุคคลนั้ น 
เป็นกรณีพิเศษก็ได้56 และส าหรับวิธีการและขั้นตอนในทางปฏิบติัเก่ียวกับการเสนอช่ือบุคคล 
ท่ีสมควรไดรั้บรางวลัตอบแทนหรือประโยชน์อ่ืนใด คณะอนุกรรมการพิจารณารางวลัตอบแทน  
การพิจารณาใหร้างวลัตอบแทน หรือประโยชน์อ่ืนใดและการขอรับรางวลัตอบแทน หรือประโยชน์
อ่ืนใดนั้นจะถูกก าหนดไวใ้นระเบียบคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ 
วา่ดว้ยหลกัเกณฑ์และวิธีการให้รางวลัตอบแทนหรือประโยชน์อ่ืนใดส าหรับการให้ขอ้มูลเก่ียวกบั
การป้องกนัและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ พ.ศ. 2554 

การกนับุคคลหรือผูถู้กกล่าวหาไวเ้ป็นพยาน  
ส าหรับบุคคลหรือผู ้ถูกกล่าวหารายใด ซ่ึงมีส่วนเก่ียวข้องในการกระท าความผิด 

กบัเจา้หน้าท่ีของรัฐซ่ึงเป็นผูก้ล่าวหารายอ่ืน หากไดใ้ห้ถอ้ยค าหรือแจง้เบาะแสหรือขอ้มูลอนัเป็น
สาระส าคญัในการท่ีจะใช้เป็นพยานในการวินิจฉัยช้ีมูลการกระท าผิดของเจา้หน้าท่ีของรัฐรายอ่ืน
นั้ น หากว่าคณะกรรมการ ป.ป.ท.เห็นสมควรจะกันผู ้นั้ นไวเ้ป็นพยานโดยไม่ด าเนินคดีก็ได ้ 
ตามหลกัเกณฑ ์วธีิการและเง่ือนไขท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ท.ก าหนด57 และเม่ือคณะกรรมการ ป.ป.ท. 

                                                                                                                                            

(2) เป็นผูมี้อ  านาจหนา้ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการกระท านั้น 
(3) เป็นผูมี้ส่วนไดเ้สียในการกระท านั้น 

56 มาตรา 56 ในกรณีบุคคลตามมาตรา 53 เป็นเจา้หน้าท่ีของรัฐและคณะกรรมการ ป.ป.ท. เห็นวา่การด าเนินการ
หรือให้ถอ้ยค า หรือแจ้งเบาะแสหรือขอ้มูลของบุคคลดังกล่าวเป็นประโยชน์ต่อการป้องกันและปราบปราม 
การทุจริตอย่างยิ่ง และสมควรได้รับการยกย่องให้เป็นแบบอย่างแก่เจ้าหน้าท่ีของรัฐและประชาชนทั่วไป
คณะกรรมการ ป.ป.ท. อาจเสนอคณะรัฐมนตรีเพ่ือการพิจารณาเล่ือนขั้นเงินเดือน และระดบัต าแหน่ง ใหแ้ก่บุคคล
นั้น เป็นกรณีพิเศษก็ได้ ทั้ งน้ี ตามหลกัเกณฑ์ วิธีการและเง่ือนไขท่ี คณะกรรมการ ป.ป.ท. ก าหนด โดยความ
เห็นชอบของคณะรัฐมนตรี 
57 มาตรา 58 วรรคหน่ึง บุคคลหรือผูถู้กกล่าวหารายใด ซ่ึงมีส่วนเก่ียวขอ้งในการกระท าความผิดกบัเจา้หนา้ท่ีของ
รัฐซ่ึงเป็นผูก้ล่าวหารายอ่ืน หากได้ให้ถ้อยค าหรือแจ้งเบาะแสหรือข้อมูลอันเป็นสาระส าคัญในการท่ีจะใช ้
เป็นพยานในการวินิจฉัยช้ีมูลการกระท าผิดของเจ้าหน้าท่ีของรัฐรายอ่ืนนั้ น หากว่าคณะกรรมการ ป.ป.ท.
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มีม ติให้กัน บุคคลไว้เป็นพยานแล้วห้ าม มิ ให้ ด า เนินคดีอาญาห รือด า เนินการทางวินั ย 
กบับุคคล ซ่ึงถูกกันไวเ้ป็นพยานนั้น และบุคคลนั้นอาจได้รับความช่วยเหลือตามสมควรจนคดี 
ถึงท่ีสุด เว ้นแต่บุคคลนั้ นฝ่าฝืนหลักเกณฑ์ วิธีการ หรือเง่ือนไข การกันไว้เป็นพยาน58 ทั้ งน้ี 
การคุม้ครองพยานนั้นจะไดรั้บความคุม้ครองทั้งต าแหน่งของพยานท่ีด ารงต าแหน่งอยูแ่ละการเล่ือน
ขั้นเงินเดือนรวมถึงสิทธิประโยชน์อ่ืนด้วย เว ้นแต่บุคคลนั้ นไม่สมควรได้รับการคุ้มครอง  
เม่ือค านึงถึงพฤติการณ์และสภาพของการกระท าผิด หรือฝ่าฝืนเง่ือนไขการกันไวเ้ป็นพยาน59 
ส าหรับวิธีการและขั้นตอนในทางปฏิบัติเก่ียวกับการกันบุคคลไวเ้ป็นพยานนั้นได้ก าหนดไว ้
ในประกาศคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ เร่ือง หลกัเกณฑ์ วธีิการ และ
เง่ือนไขในการกนับุคคลหรือผูถู้กกล่าวหาไวเ้ป็นพยานโดยไม่ด าเนินคดี พ.ศ. 2560 

อ านาจในการด าเนินการเพื่อปรับปรุงกฎหมาย กฎ ขอ้บงัคบั หรือมาตรการ 
มาตรการในการป้องกนัการทุจริตในภาครัฐเก่ียวกบัอ านาจในการด าเนินการเพื่อปรับปรุง

กฎหมาย (Law) กฎ (Rule) ข้อบังคับ หรือมาตรการ (Measure) ได้บัญญัติไว้ในมาตรา 58/1  
ของพระราชบญัญติัมาตรการของฝ่ายบริหารในการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต (ฉบบัท่ี 2) 
พ.ศ.2559 โดยท่ีบญัญติัไวใ้นหมวด 3/1 ซ่ึงให้อ านาจคณะกรรมการ ป.ป.ท. พิจารณาด าเนินการ 
ตามมาตรา 17(2) โดยเร็ว กล่าวคือ เสนอแนะและให้ค  าปรึกษาแก่คณะรัฐมนตรีเก่ียวกับ 
การปรับปรุงกฎหมาย กฎ ข้อบงัคบั หรือมาตรการต่างๆ เพื่อป้องกนัและปราบปรามการทุจริต 
ในภาครัฐ 

(1) เม่ือปรากฏวา่กฎหมาย กฎ ขอ้บงัคบั หรือมาตรการใดมีความลา้สมยั ขาดประสิทธิภาพ 
หรือขาดการบังคับใช้อย่างทั่วถึง เป็นช่องทางให้เจ้าหน้าท่ีของรัฐกระท าทุจริตในภาครัฐ  
หรือเป็นเหตุใหเ้จา้หนา้ท่ีของรัฐไม่อาจปฏิบติัหนา้ท่ีใหเ้กิดประโยชน์ หรือเป็นผลดีต่อทางราชการ  

(2) เม่ือการด าเนินการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐไม่บรรลุผล เน่ืองจาก 
ไม่มีกฎหมาย กฎ ระเบียบ หรือขอ้บงัคบัเก่ียวกบัวนิยั หรือมาตรการอ่ืน ๆ ท่ีจ  าเป็น60  
                                                                                                                                            

เห็นสมควรจะกนัผูน้ั้ นไวเ้ป็นพยานโดยไม่ด าเนินคดีก็ได ้ตามหลกัเกณฑ์ วิธีการและเง่ือนไขท่ีคณะกรรมการ 
ป.ป.ท. ก าหนด 
58 มาตรา 58 วรรคสอง เม่ือคณะกรรมการ ป.ป.ท.มีมติให้กนับุคคลไวเ้ป็นพยานแลว้ห้ามมิใหด้ าเนินคดีอาญาหรือ
ด าเนินการทางวินยักบับุคคลซ่ึงถูกกนัไวเ้ป็นพยานนั้น และบุคคลนั้นอาจไดรั้บความช่วยเหลือตามสมควรจนคดี
ถึงท่ีสุด เวน้แต่บุคคลนั้นฝ่าฝืนหลกัเกณฑ ์วธีิการ หรือเง่ือนไข การกนัไวเ้ป็นพยานตามวรรคหน่ึง 
59 มาตรา 58 วรรคสาม การคุ้มครองพยานตามวรรคสอง ย่อมได้รับความคุ้มครองทั้ งต าแหน่งของพยาน 
ท่ีด ารงต าแหน่งอยู่ และการเล่ือนขั้นเงินเดือนรวมถึงสิทธิประโยชน์อ่ืนดว้ย เวน้แต่บุคคลนั้นไม่สมควรได้รับ 
การคุม้ครอง เม่ือค านึงถึงพฤติการณ์และสภาพของการกระท าผิด หรือฝ่าฝืนเง่ือนไขการกนัไวเ้ป็นพยาน 
60 มาตรา 58/1 ในกรณีดงัต่อไปน้ีใหค้ณะกรรมการ ป.ป.ท.พิจารณาด าเนินการตามมาตรา 17(2) โดยเร็ว 
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จากบทบญัญติัดังกล่าวแสดงให้เห็นว่าคณะกรรมการ ป.ป.ท.มีบทบาทในการน าเสนอ
กฎหมาย ระเบียบ หรือขอ้บงัคบัต่อคณะรัฐมนตรี เม่ือเห็นว่า ขอ้กฎหมายดงักล่าว มีความลา้สมยั 
หรือขาดประสิทธิภาพแลว้ หรือมีช่องว่างของกฎหมายท่ีเอ้ือให้กบับุคคลบางกลุ่มเขา้ไปแสวงหา
ผลประโยชน์อนัมิชอบด้วยกฎหมาย หรือช่องว่างของกฎหมาย (Gap in the Law) ดังกล่าวมิได ้
มีกฎหมายบัญญัติไวใ้ห้เป็นความผิดกับบุคคลดังกล่าว ซ่ึงถือว่ามีความส าคญัอย่างมากในการ
ป้องกันการทุจริตท่ีสามารถเกิดข้ึนได้ในอนาคตโดยเฉพาะในยุคสมัยท่ีมีความเจริญทางด้าน
เทคโนโลยี จึงเปรียบเสมือนการตีกรอบมิให้เจา้หน้าท่ีมีโอกาสในการกระท าทุจริต หรือช่วยลด
ช่องทางในการกระท าทุจริตนัน่เอง  

อ านาจในการแจง้ใหห้วัหนา้หน่วยงานบรรเทาความเดือดร้อนใหแ้ก่ประชาชน 
มาตรการในการป้องกนัการทุจริตในภาครัฐเก่ียวกบัอ านาจในการแจง้ใหห้วัหนา้หน่วยงาน

บรรเทาความเดือดร้อน (Remedy) ให้แก่ประชาชน ไดบ้ญัญติัไวใ้นมาตรา 58/2 ขอพระราชบญัญติั
มาตรการของฝ่ายบริหารในการป้องกันและปราบปรามการทุจริต (ฉบับท่ี 2) พ.ศ.2559 โดยท่ี
บญัญติัไวใ้นหมวด 3/1 ซ่ึงให้อ านาจคณะกรรมการ ป.ป.ท. แจง้ให้หัวหนา้หน่วยงานของรัฐทราบ
เพื่อด าเนินการ ปรับปรุงแกไ้ข ถา้คณะกรรมการ ป.ป.ท. เห็นวา่หน่วยงานของรัฐใด  

(1) ไม่ปฏิบัติตามกฎหมายว่าด้วยการอ านวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาต 
ของทางราชการ หากส านักงาน ป.ป.ท.เห็นว่ามีเหตุอนัสมควร (Warrant) ให้ส านักงาน ป.ป.ท. 
แจ้งต่อคณะกรรมการพฒันาระบบราชการทราบ เพื่อด าเนินการตามอ านาจหน้าท่ีต่อไป หรือ  
             (2) มีวิธีปฏิบัติ  หรือการด าเนินงานท่ี เป็นเหตุให้ เกิดความเดือดร้อนแก่ผู ้ใช้บริการ  
หรือประชาชนและส่อไปในทางทุจริตในภาครัฐ หรือ  

(3) เป็นเหตุให้เกิดความเสียหาย (Damage) แก่ทางราชการอย่างร้ายแรงให้ส านักงาน 
แจง้ใหห้วัหนา้หน่วยงานของรัฐนั้นทราบ 

เม่ื อได้ รับแจ้งตามวรรคห น่ึง หัวหน้ าห น่วยงานของรัฐมีหน้ า ท่ี ต้องสั่ งการให ้
มีการตรวจสอบและด าเนินการแลว้แจง้ผลการด าเนินการ แลว้แจง้ผลการด าเนินการให้ส านกังาน       
ป.ป.ท. ทราบภายใน  60 ว ัน นับแต่ว ัน ท่ีได้รับแจ้ง หากจะต้องด าเนินการแก้ไขปรับปรุง            
จะตอ้งก าหนดระยะเวลาท่ีจะด าเนินการแล้วเสร็จให้ส านักงาน ป.ป.ท. ทราบด้วย แต่ถ้าในกรณี 

                                                                                                                                            

(1) เม่ือปรากฏวา่กฎหมาย กฎ ขอ้บงัคบั หรือมาตรการใดลา้สมยั ขาดประสิทธิภาพ หรือขาดการบงัคบัใช้
อย่างทั่วถึงเป็นช่องทางให้เจ้าหน้าท่ีของรัฐกระท าทุจริตในภาครัฐ หรือเป็นเหตุให้เจา้หน้าท่ีของรัฐ 
ไม่อาจปฏิบติัหนา้ท่ีใหเ้กิดผลดีต่อราชการได ้ 

(2) เม่ือปรากฏวา่การด าเนินการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐไม่บรรลุผล เพราะไม่มีกฎหมาย 
กฎ ระเบียบ หรือขอ้บงัคบัเก่ียวกบัวนิยั หรือมาตรการท่ีจ าเป็น 
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ท่ีหัวหน้าหน่วยงานของรัฐนั้นไม่ด าเนินการปรับปรุงแก้ไขภายในเวลาท่ีก าหนดโดยไม่มีเหตุ 
อนัสมควรให้ส านักงาน ป.ป.ท.รายงานต่อคณะกรรมการ ป.ป.ท.เพื่อพิจารณาตามมาตรา 17(1) 
หรือ (2) ต่อไป นัน่ก็คือ เสนอแนะและให้ค  าปรึกษาแก่คณะรัฐมนตรีเก่ียวกบัการปรับปรุงกฎหมาย 
กฎ ขอ้บงัคบั หรือมาตรการต่างๆ เพื่อป้องกนัและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ หรือเสนอแนะ
ต่อคณะกรรมการ ป.ป.ช. ในการก าหนดต าแหน่งของเจ้าหน้าท่ีของรัฐ ซ่ึงต้องยื่นบัญชีแสดง
รายการทรัพย์สินและหน้ีสิน (Asset and Debt) ต่อคณะกรรมการ ป.ป.ช. ตามพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต ทั้งน้ีหากว่ากรณีใดมีลกัษณะ 
ส่อไปในทางทุจริตในภาครัฐให้คณะกรรมการ ป.ป.ท. รายงานให้คณะรัฐมนตรีและคณะกรรมการ 
ป.ป.ช. ทราบ เพื่อด า เนินการตามอ านาจหน้าท่ี ต่อไป 61 ซ่ึงจากบทบัญญัติในมาตรา 58/2 
เปรียบเสมือนเป็นการขบัเคล่ือนธรรมาภิบาล (Good Governance) ในส่วนราชการหรือหน่วยงาน
ของรัฐและจะเป็นพลงัขบัเคล่ือนระบบราชการ แกไ้ขปัญหาของประชาชน หรือปัญหาทุจริตอย่าง
แท้จริง ซ่ึงแต่ก่อนส านักงาน ป.ป.ท.จะต้องออกไปตรวจสอบกรณีดังกล่าวเอง ซ่ึงไม่สามารถ
ตรวจสอบไดค้รบถว้น ถ้าหากการตรวจสอบเกิดความเน่ินช้าประชาชนก็จะยิ่งเดือดร้อน แต่เม่ือ 
มีบทบญัญติัดงักล่าว ส านกังาน ป.ป.ท.จะเป็นหน่วยงานท่ีเฝ้าคอยติดตามตรวจสอบควบคู่ไปดว้ย 
นบัเป็นวิธีท่ีครอบคลุมปัญหามากยิ่งข้ึน เพราะสามารถบงัคบัให้หน่วยงานราชการตอ้งตรวจสอบ

                                                 
61 มาตรา 58/2 เม่ือความปรากฎวา่หน่วยงานของรัฐใดมีวธีิปฏิบติัหรือการด าเนินการท่ีมีลกัษณะอยา่งหน่ึงอยา่งใด
ดงัต่อไปน้ีใหส้ านกังานแจง้ใหห้วัหนา้หน่วยงานของรัฐทราบเพ่ือด าเนินการ ปรับปรุงแกไ้ขต่อไป  

(1) ไม่ปฏิบติัตามกฎหมายวา่ดว้ยการอ านวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทางราชการ 
(2) เป็นเหตุให้เกิดความเดือดร้อนแก่ผูใ้ช้บริการ หรือประชาชน ทั้ งน้ีตามหลักเกณฑ์และวิธีการ 

ท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ท.ก าหนด 
(3) เป็นเหตุใหเ้กิดความเสียหายแก่ราชการอยา่งร้ายแรง  
ในกรณีตาม (1) หากส านักงานเห็นว่ามีเหตุอนัสมควร ให้ส านักงานแจง้คณะกรรมการพฒันาระบบ

ราชการทราบ เพ่ือด าเนินการตามอ านาจหนา้ท่ีต่อไป 
เม่ือได้รับแจ้งตามวรรคหน่ึง หัวหน้าหน่วยงานของรัฐมีหน้าท่ีต้องสั่งการให้มีการตรวจสอบและ

ด าเนินการ แลว้แจ้งผลการด าเนินการให้ส านักงานทราบภายในหกสิบวนันับแต่วนัท่ีได้รับแจ้ง หากจะตอ้ง
ด าเนินการแกไ้ขปรับปรุงตอ้งก าหนดระยะเวลาท่ีจะด าเนินการแลว้เสร็จให้ส านักงานป.ป.ท. ทราบดว้ย ในกรณี 
ท่ีหัวหน้าหน่วยงานของรัฐไม่ด าเนินการปรับปรุงแก้ไขภายในก าหนดเวลาดังกล่าวโดยไม่มีเหตุอนัสมควร  
ให้ส านักงาน ป.ป.ท.รายงานคณะกรรมการ ป.ป.ท.เพื่อพิจารณาตามมาตรา 17(1) หรือ (2) ต่อไป ทั้งน้ีหากกรณี 
ใดมีลกัษณะส่อไปในทางทุจริตในภาครัฐให้คณะกรรมการ ป.ป.ท. รายงานให้คณะรัฐมนตรีและคณะกรรมการ 
ป.ป.ช. ทราบ เพื่อด าเนินการตามอ านาจหนา้ท่ีต่อไป 
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ตวัเอง ดงันั้นกฎหมายมาตราน้ีจะท าให้เกิดธรรมาภิบาลในระบอบภาครัฐอยา่งแทจ้ริงและสามารถ
แกไ้ขปัญหาการทุจริตในระยะยาวได ้ 

อ านาจในการแจง้ใหส้ านกังานตรวจเงินแผน่ดินด าเนินการตามอ านาจหนา้ท่ี 
มาตรการในการป้องกันการทุจริตในภาครัฐเก่ียวกับอ านาจในการแจ้งให้ส านักงาน      

ตรวจเงินแผ่นดิน (State Audit Office of the Kingdom of Thailand) ด าเนินการตามอ านาจหน้าท่ี 
ได้บัญญัติไว้ในมาตรา 58/3 ของพระราชบัญญัติมาตรการของฝ่ายบริหารในการป้องกัน 
และปราบปรามการทุจริต (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2559 โดยท่ีบัญญัติไวใ้นหมวด 3/1 ซ่ึงให้อ านาจ
คณะกรรมการ ป.ป.ท. สามารถแจง้ให้ส านักงานตรวจเงินแผ่นดินด าเนินการตามอ านาจหน้าท่ี
ต่อไป ในกรณีท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ท. หรือส านักงาน ป.ป.ท. พบว่าการด าเนินโครงการใด 
มีการก าหนดวงเงิน ท่ี สูงเกิน ท่ี เป็นจริงหรือไม่ คุ ้มค่ า62 ซ่ึ งจากบทบัญญัติในมาตรา 58/3  
เป็นบทบญัญติัท่ีให้อ านาจคณะกรรมการ ป.ป.ท.สามารถส่งเร่ืองท่ีสงสัยว่ามีการใช้งบประมาณ 
(Budget) ท่ีไม่โปร่งใส เช่น เป็นโครงการท่ีไม่คุม้ค่ากบัเงินงบประมาณท่ีตั้งไว ้โดยสามารถส่งต่อ
ให้หน่วยงาน ท่ี มีความเช่ียวชาญในการตรวจเร่ืองงบประมาณแผ่นดิน  (National budget)  
ในการตรวจสอบว่าโครงการดงักล่าว มีความคุม้ค่า หรือสมเหตุสมผลกบัเงินงบประมาณท่ีตั้งไว้
หรือไม่  
 3.2.3. การด าเนินการทางวนัิยกบัเจ้าหน้าทีข่องรัฐโดยคณะกรรมการ ป.ป.ท. 

คณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ เรียกโดยย่อวา่ คณะกรรมการ 
ป.ป.ท. เป็นหน่วยงานท่ีไม่สังกัดกระทรวง ทบวง กรม ท่ีตั้ งข้ึนมาเพื่อด าเนินการป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริต ในกรณีท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ท. พิจารณาแล้วเห็นว่าข้อกล่าวหาใดมีมูล
ความผิดทางวินัยคณะกรรมการ ป.ป.ท. จะส่งรายงานและความเห็นไปยงัผูบ้ ังคับบัญชาของ 
ผูถู้กกล่าวหาเพื่อพิจารณาลงโทษทางวนิยัตามฐานความผดิท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ท. ช้ีมูลต่อไป 
 ในกรณีดังกล่าวมาข้างต้น จึงจ าเป็นต้องศึกษาการด าเนินการทางวินัยกับเจ้าหน้าท่ี 
ของรัฐคณะกรรมการ ป.ป.ท. อ านาจหน้าท่ีของคณะกรรมการ ป.ป.ท. โดยเฉพาะอ านาจหน้าท่ี 
ในการไต่สวนขอ้เท็จจริงและวินิจฉยัช้ีมูลความผิดทางวินยั ตามกฎหมายมาตรการของฝ่ายบริหาร
ในการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต ดงัน้ี 
 
 

                                                 
62 มาตรา 58/3 ในกรณีท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ท. หรือส านกังาน ป.ป.ท. พบวา่การด าเนินโครงการใดมีการก าหนด
วงเงินท่ีสูงเกินท่ีเป็นจริงหรือไม่คุม้ค่า ใหแ้จง้ให้ส านกังานการตรวจเงินแผน่ดินเพ่ือด าเนินการตามอ านาจหนา้ท่ี
ต่อไป 
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          3.2.3.1 การกล่าวหาเจา้หนา้ท่ีของรัฐ 
          เป็นขั้นตอนเร่ิมแรกในการน าเร่ืองกล่าวหาเข้าสู่กระบวนการไต่สวนข้อเท็จจริง  

เพื่อพิจารณาช้ีมูลความผิดเจา้หน้าท่ีรัฐของคณะกรรมการ ป.ป.ท. เม่ือมีพฤติการณ์ท่ีบ่งบอกว่า 
เจ้าหน้ า ท่ี ของรัฐได้กระท าการทุ จ ริต ต่อหน้ า ท่ี  ห รือประพฤติ มิชอบตามความหมาย                     
ตามพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ พ.ศ. 2551 ก าหนดไวผู้ก้ล่าวหา  
อาจน าเร่ืองดงักล่าวเขา้ร้องเรียนและกล่าวหาเจา้หน้าท่ีของรัฐตามช่องทางท่ีกฎหมายก าหนดไว ้
กล่าวคือ ผูก้ล่าวหาอาจมาแจง้เร่ืองเก่ียวกบัการกระท าทุจริตนั้นต่อส านักงาน ป.ป.ท. ด้วยตนเอง 
หรือดว้ยวิธีการอ่ืนๆ เช่น ส่งมาทางไปรษณีย ์หรือร้องเรียนกล่าวหาผ่านโทรศพัท์สายด่วนท่ีทาง
ส านักงาน ป.ป.ท. ไดจ้ดัช่องทางการติดต่อไวเ้พื่อความสะดวกและรวดเร็วแก่ผูก้ล่าวหา รวมทั้ง 
ผูก้ล่าวหาอาจเข้าร้องทุกข์กับพนักงานสอบสวน (Inquiry Official) และเม่ือพนักงานสอบสวน 
ได้พิจารณาแล้ว พนักงานสอบสวนก็จะส่งเร่ืองกล่าวหานั้นมาให้ส านักงาน ป.ป.ท. รับผิดชอบ
ด าเนินการต่อไป โดยท่ีเง่ือนไขในการรับเร่ืองกล่าวหาเพื่อน ามาซ่ึงการไต่สวนข้อเท็จจริงของ
คณะกรรมการ ป.ป.ท. มีทั้งหมด 4 กรณี ดงัต่อไปน้ี 

1) กรณีมีเร่ืองกล่าวหาเจา้หนา้ท่ีของรัฐ 
เม่ือมีผูก้ล่าวหาวา่เจา้หนา้ท่ีของรัฐ ผูใ้ดไดก้ระท าความผิด หรือมีความเก่ียวเน่ืองเช่ือมโยง

กับการกระท าความผิดอันเก่ียวกับการกระท าทุจริตต่อหน้าท่ี หรือประพฤติมิชอบในภาครัฐ           
ผูก้ล่าวหาอาจกล่าวหาเป็นวาจา (made orally) หรือหนังสือ (in writing) ก็ได้ ในกรณีท่ีกล่าวหา  
ด้วยวาจา พนักงาน ป.ป.ท. หรือเจ้าหน้าท่ี ป.ป.ท. จะต้องบันทึกค ากล่าวหา และจัดให้มีการ 
ลงลายมือช่ือของผูก้ล่าวหาในบันทึกการกล่าวหา ซ่ึงหากผูก้ล่าวหาไม่ประสงค์จะเปิดเผยตน 
พนักงาน ป.ป.ท. หรือเจา้หน้าท่ี ป.ป.ท. ก็ห้ามเปิดเผยช่ือ หรือท่ีอยู่ รวมถึงหลกัฐานอ่ืนใดท่ีเป็น 
การส าแดงตวัของผูก้ล่าวหาและในกรณีท่ีกล่าวหาเป็นหนังสือ ผูก้ล่าวหาจะตอ้งลงช่ือและท่ีอยู ่
ของตน แต่หากผูก้ล่าวหาจะไม่ลงช่ือและท่ีอยู่ของตนตอ้งระบุพฤติการณ์แห่งการกระท าเก่ียวกบั       
เจ้าหน้าท่ีของรัฐ ซ่ึงถูกกล่าวหาและพยานหลักฐานเบ้ืองต้นไว้ให้ เพียงพอท่ีจะด าเนินการ              
ไต่สวนขอ้เทจ็จริงต่อไปได้63 

                                                 
63 มาตรา 24 การกล่าวหาเจา้หนา้ท่ีของรัฐวา่กระท าการหรือเก่ียวขอ้งกบัการทุจริตในภาครัฐ จะท าดว้ยวาจาหรือ 
ท าเป็นหนงัสือก็ได ้
 ในกรณีท่ีกล่าวหาด้วยวาจาให้พนักงาน ป.ป.ท.หรือเจ้าหน้าท่ี ป.ป.ท.บันทึกค ากล่าวหาและจัดให ้       
ลงลายมือช่ือผูก้ล่าวหาในบนัทึกการกล่าวหานั้นไว ้และในกรณีท่ีผูก้ล่าวหาไม่ประสงคจ์ะเปิดเผยตน ห้ามไม่ให้
พนักงาน ป.ป.ท.หรือเจ้าหน้าท่ี ป.ป.ท.เปิดเผยช่ือหรือท่ีอยู่ รวมทั้ งหลกัฐานอ่ืนใดท่ีเป็นการส าแดงตัวของ            
ผูก้ล่าวหา  
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2) กรณีมีเหตุสงสัย (Suspect) 
คณะกรรมการ ป.ป.ท. สามารถเป็นผูเ้ร่ิมตน้กระบวนการไต่สวนขอ้เท็จจริงไดด้ว้ยตนเอง

โดยมิตอ้งรอให้มีบุคคลใดร้องเรียนกล่าวหาก่อน โดยคณะกรรมการ ป.ป.ท. สามารถด าเนินการ   
ไต่สวนขอ้เท็จจริงได ้หากมีพฤติการณ์ หรือเหตุการณ์อนัควรสงสัยวา่เจา้หนา้ท่ีของรัฐกระท าทุจริต
ในภาครัฐ64 อาจกล่าวไดว้่าการก าหนดบทบญัญติักฎหมายในลกัษณะเช่นน้ีท าให้คณะกรรมการ 
ป.ป.ท. มีบทบาทและอ านาจหน้าท่ีในการสอดส่องและตรวจสอบการใช้อ านาจของเจ้าหน้าท่ี       
ของรัฐ ซ่ึงหากคณะกรรมการ ป.ป.ท. พบเห็นการกระท าใดท่ีมีเหตุอนัควรตอ้งสงสัย คณะกรรมการ 
ป.ป.ท. ก็มีอ านาจในการเร่ิมด าเนินการไต่สวนขอ้เทจ็จริงภายใตห้ลกัเกณฑท่ี์กฎหมายก าหนดได ้

3) กรณีไดรั้บเร่ืองจากพนกังานสอบสวน (Inquiry Official) 
ผูก้ล่าวหาอาจเขา้กล่าวหาเก่ียวกบัการกระท าทุจริตในภาครัฐของเจา้หน้าท่ีต่อพนักงาน

สอบสวนก่อนได ้โดยไม่จ  าตอ้งร้องเรียนกล่าวหาต่อคณะกรรมการ ป.ป.ท. โดยเฉพาะ ทั้งน้ีกรณี
พนกังานสอบสวนไดรั้บเร่ืองกล่าวหาจากผูก้ล่าวหาแลว้ หากเป็นเร่ืองท่ีเก่ียวกบัการกระท าทุจริต  
ในภาครัฐพนกังานสอบสวนจะตอ้งส่งเร่ืองกล่าวหาร้องเรียนให้กบัคณะกรรมการ ป.ป.ท. ภายใน 
30 วนันับแต่วนัท่ีมีการร้องทุกข์ หรือกล่าวโทษ เพื่อให้คณะกรรมการ ป.ป.ท. พิจารณาและ
ด าเนินการตามท่ีกฎหมายก าหนดไวต่้อไป อย่างไรก็ตามเม่ือคณะกรรมการ ป.ป.ท. ได้รับเร่ือง      
มาจากพนักงานสอบสวนแล้ว หากพิจารณาแล้วว่าเป็นเร่ืองท่ีอยู่ในอ านาจของคณะกรรมการ 
ป.ป.ท. คณะกรรมการ ป.ป.ท.ก็ตอ้งด าเนินการไต่สวนขอ้เท็จจริงต่อไป แต่คณะกรรมการ ป.ป.ท. 
อาจมอบหมายให้พนักงานสอบสวนด าเนินการสอบสวนเร่ืองดงักล่าวไปก่อนแลว้จึงส่งส านวน  
การสอบสวนมาใหแ้ก่คณะกรรมการ ป.ป.ท. ก็ได้65 

                                                                                                                                            

 ในกรณีท่ีกล่าวหาเป็นหนงัสือ ผูก้ล่าวหาจะตอ้งลงช่ือและท่ีอยูข่องตน แต่หากผูก้ล่าวหาจะไม่ลงช่ือและ
ท่ีอยูข่องตนตอ้งระบุพฤติการณ์แห่งการกระท าของเจา้หน้าท่ีของรัฐ ซ่ึงถูกกล่าวหาและพยานหลกัฐานเบ้ืองตน้ 
ไวใ้หเ้พียงพอท่ีจะด าเนินการไต่สวนขอ้เท็จจริงต่อไปได ้ 
64 มาตรา 23 ภายใตบ้ังคบัมาตรา 25 และมาตรา 26 เม่ือมีกรณีดังต่อไปน้ีให้คณะกรรมการ ป.ป.ท.ด าเนินการ 
ไต่สวนขอ้เท็จจริงโดยเร็ว ตามหลกัเกณฑแ์ละวธีิการท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ท. ก าหนด 

                                             ฯลฯ           ฯลฯ 
(1) เม่ือมีเหตุอนัควรสงสยัวา่เจา้หนา้ท่ีของรัฐผูใ้ดกระท าการทุจริตในภาครัฐ 

                                             ฯลฯ           ฯลฯ 
65 มาตรา 30 ในกรณี ท่ีมีการร้องทุกข์กล่าวโทษต่อพนักงานสอบสวนให้ด าเนินคดีกับเจ้าหน้าท่ีของรัฐ 
ตามพระราชบญัญติัน้ี อนัเน่ืองมาจากการกระท าทุจริตในภาครัฐ ให้พนกังานสอบสวนส่งเร่ืองให้คณะกรรมการ 
ป.ป.ท.ภายในสามสิบวนันบัแต่วนัท่ีมีการร้องทุกขห์รือกล่าวโทษเพ่ือด าเนินการไต่สวนขอ้เท็จจริงต่อไป  

                                             ฯลฯ           ฯลฯ 
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4) กรณีไดรั้บเร่ืองจากคณะกรรมการ ป.ป.ช.66 
เน่ืองจากคณะกรรมการ ป.ป.ช. ถือเป็นองค์กรหลักท่ีปฏิบติัภารกิจในด้านการป้องกัน   

และปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ ซ่ึงได้ด าเนินการมาเป็นระยะเวลาพอสมควรก่อนหน้าท่ี 
คณะกรรมการ ป.ป.ท.จะถูกแต่งตั้งข้ึน ดงันั้นคณะกรรมการ ป.ป.ช. จึงมีเร่ืองร้องเรียนกล่าวหา 
ท่ีคา้งสะสมอยูใ่นกระบวนการไต่สวนขอ้เท็จจริงจ านวนมาก ต่อมาเม่ือมีการแกไ้ขและเปล่ียนแปลง
กฎหมายในเร่ืองอ านาจและหน้าท่ีของคณะกรรมการ ป.ป.ช. จึงส่งผลให้เร่ืองกล่าวหาท่ีไม่อยู ่
ในอ านาจของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ตกอยูใ่นอ านาจความรับผดิชอบของคณะกรรมการ ป.ป.ท. 

ทั้งน้ี คณะกรรมการ ป.ป.ท. จึงตอ้งรับเร่ืองกล่าวหาเดิมท่ีคา้งมาจากคณะกรรมการ ป.ป.ช. 
ประกอบกบัเร่ืองกล่าวหาใหม่ ๆ ท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ช. เห็นว่าอยู่ในอ านาจของคณะกรรมการ 
ป.ป.ท. คณะกรรมการ ป.ป.ช. ก็สามารถส่งเร่ืองกล่าวหาให้คณะกรรมการ ป.ป.ท. รับผิดชอบ
ด าเนินการไต่สวนขอ้เทจ็จริงต่อไปตามท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ช. เห็นสมควร 

5)  กรณีได้รับเร่ืองจากคณะกรรมการ ป.ป.ช. ซ่ึงคณะกรรมการ ป.ป.ช.  มอบหมายให้
คณะกรรมการ ป.ป.ท.ด าเนินการไต่สวนขอ้เทจ็จริงและช้ีมูลความผดิแทน  

เน่ืองจากกรณีดงักล่าวคณะกรรมการ ป.ป.ช.มีอ านาจในการมอบหมายคดีท่ีอยู่ในความ
รับผิดชอบให้กับคณะกรรมการ ป.ป.ท.ด าเนินการไต่สวนข้อเท็จจริงและช้ีมูลความผิดแทน 
โดยคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติมีหนา้ท่ีและอ านาจไต่สวนและวนิิจฉยั
ว่าเจ้าหน้าท่ีของรัฐร ่ ารวยผิดปกติ (Illicit Enrichment) กระท าความผิดฐานทุจริตต่อหน้าท่ี
(Malpracrice) ห รือกระท าความผิดต่อต าแหน่งหน้าท่ีราชการ (Malfeasance In Office) ห รือ
ความผิดต่อต าแหน่งหน้าท่ีในการยุติธรรม เพื่อด าเนินการต่อไปตามพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต67 ในการปฏิบติัหน้าท่ีดังกล่าวให้เป็น

                                                 
66 มาตรา 23 ภายใตบ้งัคบัมาตรา 25 และมาตรา 26 เม่ือมีกรณีดงัต่อไปน้ีให้คณะกรรมการ ป.ป.ท. ด าเนินการ 
ไต่สวนขอ้เท็จจริงโดยเร็ว ตามหลกัเกณฑแ์ละวธีิการท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ท. ก าหนด 
  (1) เม่ือไดรั้บการกล่าวหาตามมาตรา 24 
                  ฯลฯ           ฯลฯ 

 (4) เม่ือไดรั้บเร่ืองจากคณะกรรมการ ป.ป.ช.เพ่ือด าเนินการไต่สวนขอ้เท็จจริง  
                                             ฯลฯ           ฯลฯ 

67 มาตรา 234 คณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติมีหนา้ท่ีและอ านาจดงัต่อไปน้ี  
        (1)  ไต่สวนและมีความเห็นกรณีมีการกล่าวหาว่าผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมือง ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ  
ผูด้  ารงต าแหน่งในองค์กรอิสระ หรือผูว้่าการตรวจเงินแผ่นดิน ผูใ้ดมีพฤติการณ์ร ่ ารวยผิดปกติ ทุจริตต่อหน้าท่ี 
หรือจงใจปฏิบติัหนา้ท่ีหรือใชอ้  านาจขดัต่อบทบญัญติัแห่งรัฐธรรมนูญหรือกฎหมาย หรือฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบติัตาม
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หนา้ท่ีของคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติท่ีจะตอ้งจดัให้มีมาตรการ หรือ
แนวทางท่ีจะท าให้การปฏิบติัหน้าท่ีมีประสิทธิภาพ (Effective) เกิดความรวดเร็ว สุจริต และเท่ียง
ธรรม ในกรณีจ าเป็น (Necessity) จะมอบหมายให้หน่วยงานของรัฐท่ีมีหน้าท่ีและอ านาจเก่ียวขอ้ง
กบัการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตด าเนินการแทนในเร่ืองท่ีมิใช่เป็นความผิดร้ายแรง หรือ 
ท่ีเป็นการกระท าของเจา้หนา้ท่ีของรัฐบางระดบั หรือก าหนดใหพ้นกังานเจา้หนา้ท่ีของหน่วยธุรการ
ของคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติเป็นผูด้  าเนินการสอบสวน หรือ 
ไต่สวนเบ้ืองต้น ตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขท่ีบัญญัติไวใ้นพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการป้องกนั และปราบปรามการทุจริตก็ได้68 

ต่อมา เม่ือว ัน ท่ี  21 กรกฎาคม 2561 ได้มีการประกาศในราชกิจจานุ เบกษาของ
พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต 2561 และมีผล 
ใช้บังคับในวนัถัดไป คือวนัท่ี 22 กรกฎา 2561 ซ่ึงมีบทบัญญัติท่ี เก่ียวกับการมอบหมายให้
คณะกรรมการ ป.ป.ท.ด าเนินการไต่สวนข้อเท็จจริงและช้ีมูลความผิดกรณีเจ้าหน้าท่ีรัฐกระท า
ความผดิเก่ียวกบัการทุจริต แทนคณะกรรมการ ป.ป.ช. ความวา่ ในกรณีท่ีเจา้หนา้ท่ีของรัฐ ซ่ึงด ารง
ต าแหน่งตั้งแต่อ านวยการระดบัสูง หรือเทียบเท่าลงมามีกรณีถูกกล่าวหาวา่กระท าผดิ หรือเจา้หนา้ท่ี
ของรัฐถูกกล่าวหาว่ากระท าผิดในเร่ืองท่ีมิใช่เป็นความผิดร้ายแรง ทั้งน้ีบรรดาท่ีอยู่ในหน้าท่ีและ
อ านาจของคณะกรรมการ ป.ป.ช. คณะกรรมการ ป.ป.ช.จะมอบหมายใหค้ณะกรรมการป้องกนัและ
ปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ ตามกฎหมายว่าด้วยมาตรการของฝ่ายบริหารในการป้องกนัและ
ปราบปรามการทุจริต ด าเนินการแทนคณะกรรมการ ป.ป.ช. ก็ได ้

                                                                                                                                            

มาตรฐานทางจริยธรรมอย่างร้ายแรง เพ่ือด าเนินการต่อไปตามรัฐธรรมนูญหรือตามพระราชบญัญติัประกอบ
รัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต 

(2) ไต่สวนและวินิจฉัยว่าเจา้หนา้ท่ีของรัฐร ่ ารวยผิดปกติ กระท าความผิดฐานทุจริตต่อหนา้ท่ี หรือกระท า
ความผิดต่อต าแหน่งหน้าท่ีราชการ หรือความผิดต่อต าแหน่งหน้าท่ีในการยุติธรรมเพ่ือด าเนินการต่อไป 
ตามพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต 

              ฯลฯ           ฯลฯ 
68 มาตรา 234 วรรคทา้ย “ในการปฏิบติัหน้าท่ีตาม (1) (2) และ (3) ให้เป็นหน้าท่ีของคณะกรรมการป้องกนัและ
ปราบปรามการทุจริตแห่งชาติท่ีจะตอ้งจดัให้มีมาตรการหรือแนวทางท่ีจะท าให้การปฏิบติัหนา้ท่ีมีประสิทธิภาพ
เกิดความรวดเร็ว สุจริต และเท่ียงธรรม ในกรณีจ าเป็นจะมอบหมายให้หน่วยงานของรัฐท่ีมีหน้าท่ีและอ านาจ
เก่ียวขอ้งกบัการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตด าเนินการแทนในเร่ืองท่ีมิใช่เป็นความผิดร้ายแรงหรือท่ีเป็น
การกระท าของเจา้หนา้ท่ีของรัฐบางระดบัหรือก าหนดใหพ้นกังานเจา้หนา้ท่ีของหน่วยธุรการของคณะกรรมการ
ป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติเป็นผูด้  าเนินการสอบสวนหรือไต่สวนเบ้ืองตน้ตามหลกัเกณฑ ์วธีิการ
และเง่ือนไขท่ีบญัญติัไวใ้นพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตก็ได”้ 
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ในกรณีท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ช. ไดรั้บเร่ืองตามวรรคหน่ึงให้ส านกังานด าเนินการส่งเร่ือง   
ท่ีไดรั้บไวใ้ห้ส านกังานคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ เพื่อด าเนินการ
ต่อไปภายในสามสิบวนันบัแต่วนัท่ีส านกังานไดรั้บเร่ือง 

การเทียบต าแหน่งตามวรรคหน่ึงใหเ้ป็นไปตามท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ช. ก าหนด69 
จากบทบัญญัติดังกล่าวท าให้ตั้ งแต่วนัท่ี 22 กรกฎาคม 2561 เป็นต้นไป คณะกรรมการ 

ป.ป.ท.ไม่มีอ านาจในการรับเร่ืองเก่ียวกับการกระท าทุจริต ถือเสมือนว่าส านักงาน ป.ป.ท.              
มีแค่หน้าท่ีในการบริหารจดัการทางธุรการ (Administration) เก่ียวกบัเร่ืองท่ีผูร้้องเรียนได้เข้ามา     
ยื่นดว้ยตนเองท่ีส านกังาน ป.ป.ท. หรือเป็นเร่ืองท่ียื่นร้องเรียนผา่นระบบไปรษณีย ์(Postal System)
โดยเสนอเร่ืองดังกล่าวต่อผู ้บังคับบัญชา เพื่อรวบรวมส่งต่อไปให้กับคณะกรรมการ ป.ป.ช.           
ซ่ึงจะกล่าวได้ว่าคณะกรรมการ ป.ป.ท.มีหน้าท่ีรับเร่ืองร้องเรียนจากคณะกรรมการ ป.ป.ช. 
มอบหมาย (Assign) มาให้ เท่ านั้ นและเป็นการขยายกรอบอ านาจในการรับเร่ืองเป็นตั้ งแต่  
อ านวยการระดบัสูง หรือเทียบเท่าลงมามีกรณีถูกกล่าวหาว่ากระท าผิด หรือเป็นเจา้หน้าท่ีของรัฐ   
ถูกกล่าวหาว่ากระท าผิดในเร่ืองท่ีมิใช่เป็นความผิดร้ายแรง (Not severe disciplinary offense)         
ซ่ึงกรณีการพิจารณาวา่เป็นเร่ืองร้ายแรงหรือไม่นั้นก็เป็นอ านาจหนา้ท่ีของคณะกรรมการ ป.ป.ช. 

 

                                                 
69 มาตรา 62 ในกรณีท่ี เจ้าหน้าท่ีของรัฐซ่ึงด ารงต าแหน่งตั้ งแต่อ านวยการระดับสูงหรือเทียบเท่าลงมา 
มีกรณีถูกกล่าวหาวา่กระท าผิด หรือเจา้หน้าท่ีของรัฐถูกกล่าวหาวา่กระท าผิดในเร่ืองท่ีมิใช่เป็นความผิดร้ายแรง 
ทั้ งน้ี  บรรดาท่ีอยู่ในหน้าท่ีและอ านาจของคณะกรรมการ ป.ป.ช. คณะกรรมการ ป.ป.ช.จะมอบหมาย 
ให้คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ ตามกฎหมายว่าด้วยมาตรการของฝ่ายบริหาร 
ในการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตด าเนินการแทนคณะกรรมการ ป.ป.ช. ก็ได ้

ในกรณีท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ช. ไดรั้บเร่ืองตามวรรคหน่ึง ใหส้ านกังานด าเนินการส่งเร่ืองท่ีไดรั้บไวใ้ห้
ส านกังานคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐเพ่ือด าเนินการต่อไปภายในสามสิบวนันบัแต่
วนัท่ีส านกังานไดรั้บเร่ือง 

การเทียบต าแหน่งตามวรรคหน่ึง ใหเ้ป็นไปตามท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ช. ก าหนด 
เพื่อประโยชน์ในการด า เนินการตามวรรคหน่ึงให้เกิดความรวดเร็วและมีประสิทธิภาพคณะกรรมการ 

ป.ป.ช. จะวางหลกัเกณฑก์ารด าเนินการไต่สวนและการช้ีมูลของคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต
ในภาครัฐและส านกังานคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐใหส้อดคลอ้งกบัการด าเนินการ
ของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ตามพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญน้ีก็ได ้

ในการด าเนินการตามหน้าท่ีและอ านาจตามวรรคหน่ึง ให้คณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการ
ทุจริตในภาครัฐด าเนินการตามก าหนดระยะเวลาท่ีก าหนดใหค้ณะกรรมการ ป.ป.ช. ตอ้งปฏิบติัตาพระราชบญัญติั
ประกอบรัฐธรรมนูญน้ี 
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3.2.3.2 การไต่สวนขอ้เทจ็จริงและการมีมติของคณะกรรมการ ป.ป.ท.  
              การไต่สวนข้อเทจ็จริงของคณะกรรมการ ป.ป.ท. มี 2 ขั้นตอน  ดงัต่อไปน้ี 
              1. การตรวจสอบขอ้เทจ็จริง  

               เม่ือส านักงาน ป.ป.ท.ได้รับเร่ืองกล่าวหาแล้ว เร่ืองกล่าวหาดังกล่าวก็จะเข้าสู่
กระบวนการของการตรวจสอบ คือการแสวงหาขอ้เท็จจริงและรวบรวมพยานหลกัฐานในเบ้ืองตน้  
เพื่อตรวจสอบและวิเคราะห์วา่เร่ืองกล่าวหาท่ีไดรั้บมานั้นเป็นไปตามหลกัเกณฑ์ท่ีกฎหมายก าหนด
ไวห้รือไม่ และอยู่ภายในก าหนดอายุความ (Prescription) ของคดีหรือไม่ ทั้ งน้ีเพื่อให้สามารถ
ด าเนินการไต่สวนขอ้เทจ็จริงต่อไปได ้ 

   การวิเคราะห์เร่ืองกล่าวหานั้น จะตอ้งวิเคราะห์ใน 4 ประเด็นหลกั ไดแ้ก่ สถานะ
ของผูถู้กกล่าวหา (status of the accused) อ านาจหน้าท่ี (Authority) การกระท าความผิด (Offense)      
และความเสียหาย (Damage) ท่ีเกิดข้ึนจากการกระท านั้น จึงอาจสรุปไดว้า่ก่อนท่ีส านกังาน ป.ป.ท. 
จะรับเร่ืองกล่าวหาเร่ืองใดเพื่อด าเนินการไต่สวนขอ้เท็จจริง จะตอ้งมีการวิเคราะห์ก่อนวา่ผูก้ระท า
ความผิดเป็นเจา้หน้าท่ีของรัฐตามกฎหมายหรือไม่ และเจา้หน้าท่ีท่ีถูกกล่าวหานั้นมีหน้าท่ีในเร่ือง
นั้นหรือไม่ กล่าวคือการกระท าความผิดฐานทุจริตในภาครัฐตามพระราชบญัญติัมาตรการของ 
ฝ่ายบริหารในการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2551 ท่ีอยูใ่นอ านาจการวินิจฉัยและช้ีมูล
ความผิดของคณะกรรมการ ป.ป.ท. นั้น จะตอ้งเป็นการกระท าของเจา้หนา้ท่ีของรัฐมีหนา้ท่ีเก่ียวกบั
เร่ืองนั้นดว้ย หากเป็นเร่ืองท่ีเจา้หน้าท่ีของรัฐผูถู้กกล่าวไม่มีอ านาจหนา้ท่ีในการกระท านั้นก็ไม่เขา้
ตามความหมายของ ทุจริตในภาครัฐ (Corruption in Public Sector) ทุจริตต่อหน้าท่ี (Corruption in 
Office) และประพฤติมิชอบ (Misconduct) ซ่ึงมาตรา 3 ก าหนดไว ้ก็จะไม่รับด าเนินการไต่สวน
ขอ้เทจ็จริง 

นอกจากน้ี ยงัตอ้งพิจารณาด้วยว่าค ากล่าวหาเป็นไปตามบทบญัญัติกฎหมาย มาตรา 24 
หรือไม่ กล่าวคือ การกล่าวหาเจา้หนา้ท่ีดว้ยวาจา หรือการกล่าวหาเจา้หนา้ท่ีโดยท าเป็นหนงัสือนั้น 
ผูก้ล่าวหาได้ให้รายละเอียดหรือข้อมูลท่ีจ  าเป็นตามท่ีกฎหมายบัญญัติไวป้ระการใดหรือไม่       
เพื่อให้เพียงพอต่อการด าเนินการไต่สวนขอ้เท็จจริงต่อไปได ้มิเช่นนั้นแลว้ คณะกรรมการ ป.ป.ท.              
ก็ไม่สามารถด าเนินการทางกฎหมายหรือด า เนินการการไต่สวนข้อเท็จจริง และรวบรวม
พยานหลักฐานเพื่อเอาผิดกับเจา้หน้าท่ีได้อย่างเท่ียงตรงและเป็นธรรม (Fairness) เน่ืองจากไม่มี
รายละเอียดท่ีชดัเจนและเพียงพอต่อการด าเนินการ70  
                                                 
70 ศริยา ห่านศรีสุข. (2558). การศึกษาเปรียบเทยีบกระบวนการไต่สวนข้อเท็จจริงของคณะกรรมการป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริตในภาครัฐกับคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ. วิทยานิพนธ์ 
นิติศาสตรมหาบณัฑิต สาขาวชิานิติศาสตร์, คณะนิติศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั. หนา้ 88. 
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ส าหรับเง่ือนไขในการรับ  หรือพิจารณาเร่ืองกล่าวหาของคณะกรรมการ ป .ป.ท.                 
มีรายละเอียดดงัต่อไปน้ี 

1.1) เร่ืองกล่าวหาท่ีตอ้งส่งให้คณะกรรมการ ป.ป.ช. พิจารณา ซ่ึงคณะกรรมการ ป.ป.ท.         
ไม่มีอ านาจรับไวด้ าเนินการดว้ยตนเอง71 ไดแ้ก่ 

ก) เร่ืองกล่าวหาบุคคลซ่ึงมิใช่เจา้หนา้ท่ีของรัฐ (not an state official) แต่อยูใ่นอ านาจหนา้ท่ี
ของคณะกรรมการ ป.ป.ช. 

ข) เร่ืองกล่าวหาเจา้หนา้ท่ีของรัฐท่ีอยูใ่นอ านาจหนา้ท่ีของคณะกรรมการ ป.ป.ช. วา่กระท า
ความผิดร่วมกับบุคคลซ่ึงมิใช่ เจ้าหน้าท่ีของรัฐ แต่เป็นบุคคลซ่ึงอยู่ในอ านาจหน้าท่ีของ
คณะกรรมการ ป.ป.ช. 

ค) เร่ืองกล่าวหาท่ีคณะกรรมการ ป .ป.ช. มีค าสั่ งให้คณะกรรมการ ป.ป.ท. ส่งให้
คณะกรรมการ ป.ป.ช. พิจารณา 

1.2) เร่ืองกล่าวหาท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ท. ไม่มีอ านาจรับหรือพิจารณา72 ไดแ้ก่ 
ก) เร่ืองท่ีคณะกรรมการ ป .ป.ช. รับไว้พิจารณา หรือได้วินิจฉัย เสร็จเด็ดขาดแล้ว           

(finally been decided) 
ข) เร่ืองท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ท. วินิจฉัยเสร็จเด็ดขาดแลว้และไม่มีพยานหลกัฐานใดใหม่

(no new evidence) ซ่ึงเป็นสาระส าคญัแห่งคดี 

                                                 
71 มาตรา 25 ให้คณะกรรมการ ป.ป.ท.ส่งเร่ืองกล่าวหาท่ีรับไวด้งัต่อไปน้ีให้คณะกรรมการ ป.ป.ช.ด าเนินการ
ต่อไป 

(1) เร่ืองกล่าวหาบุคคลซ่ึงมิใช่เจา้หนา้ท่ีของรัฐแต่อยูใ่นอ านาจหนา้ท่ีของคณะกรรมการ ป.ป.ช. 
(2) เร่ืองกล่าวหาเจา้หนา้ท่ีของรัฐท่ีอยูใ่นอ านาจหนา้ท่ีของคณะกรรมการ ป.ป.ช. วา่กระท าความผิดร่วมกบั

บุคคลซ่ึงมิใชเ้จา้หนา้ท่ีของรัฐ แต่เป็นบุคคลซ่ึงอยุใ่นอ านาจหนา้ท่ีของคณะกรรมการ ป.ป.ช. 
(3) เร่ืองกล่าวหาท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ช.แจง้ใหส่้งใหค้ณะกรรมการ ป.ป.ช.พิจารณา  

                                            ฯลฯ           ฯลฯ 
72 มาตรา 26 หา้มมิใหค้ณะกรรมการ ป.ป.ท.รับหรือพิจารณาเร่ือง ดงัต่อไปน้ี 

(1) เร่ืองท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ช.รับไวพ้ิจารณาหรือไดว้นิิจฉยัเสร็จเด็ดขาด  
(2) เร่ืองท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ท.ได้วินิจฉัยเสร็จเด็ดขาดแล้ว และไม่มีพยานหลักฐานใหม่ซ่ึงเป็น

สาระส าคญัแห่งคดี 
(3) เร่ืองท่ีผูถู้กกล่าวหาถูกฟ้องคดีเป็นคดีอาญาในประเด็นเดียวกนัและศาลประทบัฟ้องหรือพิพากษาหรือ 

มีค าสัง่เสร้จเด็ดขาดแลว้โดยไม่มีการถอนฟ้องหรือท้ิงฟ้องหรือเป็นกรณีท่ีศาลยงัไม่ไดว้นิิจฉยัในเน้ือหา
แห่งคดี 

(4) เร่ืองท่ีผูถู้กกล่าวหาพน้จากการเป็นเจา้หนา้ท่ีของรัฐก่อนถูกกล่าวหาเกินกวา่หา้ปี  
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ค) เร่ืองท่ีผูถู้กกล่าวหาถูกฟ้องเป็นคดีอาญาในประเด็นเดียวกนัและศาลไดป้ระทบัฟ้องหรือ
พิพากษาหรือมีค าสั่งเสร็จเด็ดขาดแลว้โดยไม่มีการถอนฟ้องหรือทิ้งฟ้อง หรือเป็นกรณีท่ีศาลยงัมิได้
วนิิจฉยัในเน้ือหาแห่งคดี 

ง) เร่ืองท่ีผูถู้กกล่าวหาพน้จากการเป็นเจา้หนา้ท่ีของรัฐก่อนถูกกล่าวหาเกินกวา่ 5 ปี 
1.3) เร่ื อ งก ล่ าวห า ท่ี คณ ะกรรมก าร  ป .ป .ท .ไม่ รับ  ห รือสั่ งจ  าห น่ าย เร่ื อ งได้  73  

ซ่ึงคณะกรรมการ ป.ป.ท. อาจใช้ดุลพินิจ (Discretionary Power) ในการสั่งไม่รับหรือสั่งจ  าหน่าย
เร่ืองกล่าวหาไดต้ามมาตรา 27 ในกรณีดงัต่อไปน้ี 

ก) เร่ืองท่ีไม่ระบุพยานหลกัฐาน (not indicate evidences) หรือพฤติการณ์แห่งการกระท า   
ท่ีชดัเจนเพียงพอท่ีจะด าเนินการไต่สวนขอ้เทจ็จริง 

ข) เร่ืองท่ี ล่วงเลยมาเป็นระยะเวลา 5 ปีนับแต่ว ันเกิดเหตุจนถึงว ันท่ี มีการกล่าวหา            
และไม่สามารถหาพยานหลกัฐานเพียงพอท่ีจะสามารถด าเนินการไต่สวนขอ้เทจ็จริงได ้

ค) เร่ืองท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ท. เห็นว่าไม่ใช่เป็นการกระท าผิดทางวินัยอย่างร้ายแรง       
(not sever disciplinary offense) 

ง) เร่ืองท่ีองค์กรบริหารงานบุคคล หรือหน่วยงานของรัฐก าลงัพิจารณา หรือได้พิจารณา
เป็นท่ียติุแลว้และไม่มีเหตุแสดงใหเ้ห็นวา่การพิจารณานั้นไม่ชอบ 

ตามท่ีไดก้ล่าวไปแลว้ขา้งตน้วา่ เม่ือคณะกรรมการ ป.ป.ท. ไดพ้ิจารณาเร่ืองกล่าวหาท่ีไดรั้บ
มาประกอบกบัพยานหลกัฐานในเบ้ืองตน้ คณะกรรมการ ป.ป.ท. อาจมีค าสั่งไดห้ากคณะกรรมการ 
ป.ป.ท. เห็นวา่เร่ืองกล่าวหาท่ีไดรั้บไม่อยูใ่นอ านาจหนา้ท่ีและไม่มีมูล คณะกรรมการ ป.ป.ท. จะสั่ง
ไม่รับ หรือจ าหน่ายเร่ืองกล่าวหา หรือมีค าสั่งให้เร่ืองกล่าวหาตกไป ซ่ึงถา้คณะกรรมการ ป.ป.ท. 
เห็นสมควร คณะกรรมการ ป .ป.ท. อาจแจ้งค าสั่ งไปยงัผู ้บังคับบัญชาของเจ้าหน้าท่ีของรัฐ 
ผูถู้กกล่าวหาเพื่อให้ด าเนินการตามหน้าท่ีโดยเร็ว และแจง้ผลการด าเนินการให้ คณะกรรมการ 

                                                 
73 มาตรา 27 คณะกรรมการ ป.ป.ท.จะไม่รับหรือสัง่จ าหน่ายเร่ืองท่ีมีลกัษณะดงัต่อไปน้ีก็ได ้

(1) เร่ืองท่ีไม่ระบุพยานหลกัฐานหรือระบุพฤติการณ์แห่งการกระท าท่ีชดัเจนเพียงพอท่ีจะด าเนินการไต่สวน
ขอ้เท็จจริงได ้ 

(2) เร่ืองท่ีล่วงเลยมาแล้วเกินห้าปีนับแต่วนัเกิดเหตุจนถึงวนัท่ีมีการกล่าวหาและเป็นเร่ืองท่ีไม่อาจหา
พยานหลกัฐานเพียงพอท่ีจะด าเนินการไต่สวนขอ้เท็จจริงต่อไปได ้ 

(3) เร่ืองท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ท.เห็นวา่ไม่ใช่เป็นการกระท าผิดวนิยัอยา่งร้ายแรง 
(4) เร่ืองท่ีองค์กรบริหารงานบุคคลหรือหน่วยงานของรัฐก าลงัพิจารณาอยู่หรือไดพิ้จารณาเป็นท่ียุติแลว้  

แลว้ไม่มีเหตุแสดงใหเ้ห็นวา่การพิจารณานั้นไม่ชอบ  
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ป.ป.ท. ทราบเร่ือง74 อย่างไรก็ตาม คณะกรรมการ ป.ป.ท. อาจมีความเห็นสมควรให้ด าเนินการ 
เป็นอย่างอ่ืนได้ กล่าวคือ หากเห็นว่าเร่ืองกล่าวหานั้ นอยู่ในอ านาจหน้าท่ีความรับผิดชอบ 
(Accountability) ของหน่วยงานอ่ืน ก็ให้ส่งเร่ืองกล่าวหาดงักล่าวให้หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งด าเนินการ
ต่อไป กรณีตัวอย่างเช่น เร่ืองกล่าวหาท่ีพนักงานสอบสวนส่งมายงัคณะกรรมการ ป.ป.ท.  
ถา้คณะกรรมการ ป.ป.ท. พิจารณาแลว้เห็นว่าไม่ใช่เร่ืองท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ท. มีอ านาจไต่สวน
ขอ้เท็จจริงตามมาตรา 23 หรือเป็นเร่ืองท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ท. ตอ้งห้ามมิให้รับ หรือพิจารณาตาม
มาตรา 26 คณะกรรมการ ป.ป.ท. มีอ านาจส่งเร่ืองกลับไปยงัพนักงานสอบสวนเพื่อด าเนินการ 
ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา (Criminal Procedure Code) ต่อไป75 และหากพิจารณา
แล้วเห็นว่าเป็นเร่ืองท่ีอยู่ในอ านาจหน้าท่ี ของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ในกรณีตามมาตรา 23 และ
มาตรา 26 (4) คณะกรรมการ ป.ป.ท. ก็มีอ านาจส่งเร่ืองให้คณะกรรมการ ป.ป.ช. พิจารณด าเนินการ
ต่อไป76 

2) การไต่สวนขอ้เทจ็จริง 
เม่ือคณะกรรมการ ป.ป.ท. มีมติรับเร่ืองกล่าวหาเจา้หน้าท่ีรัฐวา่กระท าการทุจริตในภาครัฐ 

เพื่อด าเนินการไต่สวนขอ้เท็จจริงแลว้ คณะกรรมการ ป.ป.ท. ตอ้งเร่ิมด าเนินการไต่สวนขอ้เท็จจริง
โดยเร็ว (Quickly) (ระเบียบคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐว่าด้วย

                                                 
74 มาตรา 28 เร่ืองใดท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ท.ไม่รับหรือสัง่จ าหน่ายตามมาตรา 27(1) (2) หรือ (3) ถา้คณะกรรมการ 
ป.ป.ท.พิจารณาเห็นสมควรให้แจง้ผูบ้งัคบับญัชาของเจา้หน้าท่ีของรัฐผูถู้กกล่าวหาด าเนินการตามอ านาจหน้าท่ี
โดยเร็วและแจง้ผลการด าเนินการใหค้ณะกรรมการ ป.ป.ท.ทราบ  
75 มาตรา 31 วรรคหน่ึง “เร่ืองท่ีพนกังานสอบสวนส่งมายงัคณะกรรมการ ป.ป.ท.ตามมาตรา 30 ถา้คณะกรรมการ 
ป.ป.ท.พิจารณาแลว้เห็นวา่เป็นกรณีดงัต่อไปน้ี ให้คณะกรรมการ ป.ป.ท.ส่งเร่ืองกลบัไปยงัพนักงานสอบสวน 
เพ่ือด าเนินการตามประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญาต่อไป” 

              ฯลฯ           ฯลฯ 
76 มาตรา 31 วรรคสอง  

(1) เร่ืองท่ีไม่ใช่กรณีตามมาตรา 23 
(2) เร่ืองท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ท.ตอ้งหา้มมิใหรั้บหรือพิจารณาตามมาตรา 26 (1) (2) และ (3) 
(3) เร่ืองท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ท.ตอ้งหา้มมิใหรั้บหรือพิจารณาตามมาตรา 26 (4) 

ในกรณีตาม (1) และ (3) ถา้เป็นเร่ืองท่ีอยู่ในอ านาจหน้าท่ีของคณะกรรมการ ป.ป.ช.ให้คณะกรรมการ ป.ป.ท.      
ส่งเร่ืองใหค้ณะกรรมการ ป.ป.ช.พิจารณาด าเนินการต่อไป  
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หลกัเกณฑ์และวิธีการเก่ียวกบัการไต่สวนขอ้เท็จจริง พ.ศ. 2554. ประกาศราชกิจจานุเบกษาเล่มท่ี 
128 ตอนท่ี 93 ก วนัท่ี 21 ธนัวาคม 2554 ขอ้ 5)77 โดยจ าแนกไดท้ั้งหมด 6 ขั้นตอนซ่ึงมีรายละเอียดดงัน้ี 
     2.1) การแต่งตั้งคณะอนุกรรมการ เพื่อด าเนินการไต่สวนขอ้เท็จจริงแทน หรือมอบหมาย 
ใหพ้นกังาน ป.ป.ท. หรือเจา้หนา้ท่ี ป.ป.ท. แสวงหาขอ้เทจ็จริงและรวบรวมพยานหลกัฐาน 

คณะกรรมการ ป.ป.ท. มีอ านาจแต่งตั้งคณะอนุกรรมการข้ึนมาเพื่อท าหนา้ท่ีในการไต่สวน
ข้อเท็จจริงแทน หรืออาจจะมอบหมายให้พนักงาน ป.ป.ท. หรือเจ้าหน้าท่ี ป.ป.ท. ด าเนินการ
แสวงหาข้อเท็จจริงและรวบรวมพยานหลักฐานเพื่อท่ีจะทราบข้อเท็จจริง หรือมูลความผิด 
โดยค านึงถึงความเหมาะสม (Appropriate) กบัระดบัและต าแหน่ง (Positions) ของผูถู้กกล่าวหา78  
ซ่ึงคณะกรรมการท่ีอาจแต่งตั้งจะตอ้งประกอบดว้ยประธานอนุกรรมการหน่ึงคนและอนุกรรมการ
อ่ืนตามท่ีคณะกรรมการ  ป.ป.ท. ก าหนด  โดยให้พนักงาน  ป.ป.ท. หรือเจ้าหน้าท่ี  ป.ป.ท.  
เป็นอนุกรรมการและ เลขานุการ  และจะให้ มีพนักงาน  ป.ป .ท . ห รือเจ้าหน้ าท่ี  ป.ป .ท . 
เป็นอนุกรรมการและผูช่้วยเลขานุการก็ได ้ทั้งน้ีคณะอนุกรรมการดงักล่าวจะตอ้งแต่งตั้งจากบุคคล  
ท่ีมีความซ่ือสัตยสุ์จริต (Honest) และมีความรู้ความสามารถในการไต่สวนขอ้เท็จจริง 79 นอกจากน้ี

                                                 
77 ขอ้ 5. เม่ือคณะกรรมการ ป.ป.ท. มีมติรับเร่ืองกล่าวหาเจา้หน้าท่ีของรัฐว่ากระท าการทุจริตในภาครัฐไวเ้พ่ือ
ด าเนินการไต่สวนข้อเท็จจริงตามกฎหมายว่าด้วยมาตรการของฝ่ายบริหารในการป้องกัน และปราบปราม 
การทุจริตแลว้ใหด้ าเนินการไต่สวนขอ้เท็จจริงโดยเร็ว 
78 มาตรา 32 คณะกรรมการ ป.ป.ท.จะแต่งตั้ งคณะอนุกรรมการเพ่ือด าเนินการไต่สวนข้อเท็จจริงแทนหรือ
มอบหมายให้พนักงาน ป.ป.ท.หรือเจ้าหน้าท่ี ป.ป.ท.ด าเนินการแสวงหาข้อมูลและรวบรวมพยานหลกัฐาน
หลกัฐานเพ่ือท่ีจะทราบขอ้เท็จจริงหรือมูลความผิดก็ได้โดยค านึงความเหมาะสมและระดับและต าแหน่งของ        
ผูถู้กกล่าวหาดว้ย 
 คณะอนุกรรมการการตามวรรคหน่ึงต้องแต่งตั้ งจากบุคคล ซ่ึงมีความซ่ือสัตย์สุจริตและมีความรู้
ความสามารถในการการปฏิบติัหนา้ท่ีนั้น  
 การปฏิบติัหนา้ท่ีของคณะอนุกรรมการ พนกังาน ป.ป.ท.และเจา้หนา้ท่ี ป.ป.ท.ตามวรรคหน่ึงใหเ้ป็นไป
ตามระเบียบท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ท.ก าหนด  
79 ขอ้ 6. คณะกรรมการ ป.ป.ท. อาจแต่งตั้งคณะอนุกรรมการท าหนา้ท่ีในการไต่สวนขอ้เท็จจริงแทนโดยค านึงถึง
ความเหมาะสมกบัระดบัและต าแหน่งของผูถู้กกล่าวหาดว้ย  

คณะอนุกรรมการประกอบดว้ยประธานอนุกรรมการคนหน่ึง และอนุกรรมการอ่ืนตามท่ี คณะกรรมการ 
ป.ป.ท. ก าหนด โดยมีพนักงาน ป.ป.ท. หรือเจ้าหน้าท่ี ป.ป.ท. เป็นอนุกรรมการและเลขานุการ และจะให ้
มีพนกังาน ป.ป.ท. หรือเจา้หนา้ท่ี ป.ป.ท. เป็นอนุกรรมการและผูช่้วยเลขานุการ ดว้ยก็ได ้ 

คณะอนุกรรมการตามวรรคหน่ึงใหแ้ต่งตั้งจากบุคคลท่ีมีความซ่ือสัตยสุ์จริตและมีความรู้ ความสามารถ
ในการปฏิบติัหน้าท่ีไต่สวนขอ้เท็จจริง เพ่ือให้การไต่สวนขอ้เท็จจริงเป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพ คณะกรรมการ 
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ในกรณีท่ีการไต่สวนขอ้เท็จจริงในเร่ืองใดมีความจ าเป็นตอ้งใช้ความรู้ความสามารถเฉพาะด้าน 

ความช านาญในวิชาการ หรือกิจการหรือมีความจ าเป็นอ่ืนๆ เพื่อประโยชน์ในการไต่สวน
ข้อเท็จจริง คณะกรรมการ ป.ป.ท. ยงัมีอ านาจแต่งตั้ งท่ีปรึกษา (Consultants) หรือผูเ้ช่ียวชาญ 
(Expert) ข้ึน เพื่อให้เข้ามาช่วยเหลือคณะกรรมการ หรือคณะอนุกรรมการในการปฏิบัติหน้าท่ี
เก่ียวกบัการไต่สวนขอ้เท็จจริง หรือด าเนินการอ่ืนใดตามท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ท. มอบหมายแลว้แต่
กรณี80 และในการด าเนินการไต่สวนขอ้เท็จจริง คณะกรรมการ ป.ป.ท.อาจมอบหมายให้เลขาธิการ
คณะกรรมการ ป.ป.ท. ไต่สวนขอ้เท็จจริงเป็นเบ้ืองต้นแทนคณะกรรมการ ป.ป.ท. แล้วน าเสนอ
ส านวนต่อคณะกรรมการ ป.ป.ท. เพื่อพิจารณาต่อไปซ่ึงเลขาธิการอาจมอบหมายให้พนักงาน 
ป.ป.ท.ด าเนินการไต่สวนขอ้เทจ็จริงก็ได8้1 

                                                                                                                                            

ป.ป.ท. อาจแต่งตั้ ง ผูแ้ทนภาคประชาชนเขา้ร่วมในคณะอนุกรรมการได้ตามความเหมาะสม ทั้ งน้ี ให้เป็นไป 
ตามหลกัเกณฑว์า่ดว้ยการนั้น  

ในกรณีท่ีการไต่สวนขอ้เท็จจริงเร่ืองใดจ าเป็นตอ้งใช้ความรู้ความสามารถเฉพาะด้านความช านาญ 
ในวชิาการหรือกิจการ หรือมีความจ าเป็นอ่ืน ๆ อนัเป็นประโยชน์ในการไต่สวนขอ้เท็จจริง คณะกรรมการ ป.ป.ท. 
อาจแต่งตั้งท่ีปรึกษาหรือผูเ้ช่ียวชาญเพ่ือช่วยเหลือคณะอนุกรรมการดว้ยก็ได 
80 มาตรา 34 คณะกรรมการ ป.ป.ท.อาจแต่งตั้งบุคคลเป็นท่ีปรึกษาหรือผูเ้ช่ียวชาญเพ่ือให้ค  าปรึกษาหรือช่วยเหลือ
คณะกรรมการ ป.ป.ท.หรือคณะอนุกรรมการไต่สวนขอ้เท็จจริงหรือด าเนินการอ่ืนใดตามท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ท.
มอบหมายแลว้แต่กรณี 
 การแต่งตั้งท่ีปรึกษาหรือผูเ้ช่ียวชาญตามวรรคหน่ึง ใหเ้ป็นไปตามหลกัเกณฑแ์ละวิธีการท่ีคณะกรรมการ 
ป.ป.ท.ก าหนดโดยใหป้ระกาศในราชกิจจานุเบกษา 
 ท่ีปรึกษาหรือผู ้เช่ียวชาญมีสิทธิได้รับค่าตอบแทน ค่าเดินทาง ค่าท่ีพักและสิทธิประโยชน์ อ่ืน 
ตามระเบียบส านกังานส านกันายกรัฐมนตรีโดยความเห็นชอบของกระทรวงการคลงั  
81 มาตรา 23/2 ในการด าเนินการไต่สวนข้อเท็จจริงตามมาตรา 23 คณะกรรมการ ป.ป.ท.อาจมอบหมาย 
ใหเ้ลขาธิการไต่สวนขอ้เท็จจริงเบ้ืองตน้แทนคณะกรรมการ ป.ป.ท.แลว้น าเสนอส านวนต่อคณะกรรมการ ป.ป.ท.
พิจารณาตามมาตรา 39 ต่อไปน้ี  
 เลขาธิการอาจมอบหมายใหพ้นกังาน ป.ป.ท.ด าเนินการไต่สวนขอ้เท็จจริงตามวรรคหน่ึงก็ได ้ 
 เพ่ือประโยชน์ในการไต่สวนขอ้เท็จจริงตามวรรคหน่ึงและวรรคสองใหเ้ลขาธิการมีอ านาจตามมาตรา 18 
วรรคหน่ึงดว้ย 
 หลกัเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขในการมอบหมายให้ไต่สวนขอ้เท็จจริงเบ้ืองตน้แทนคณะกรรมการ 
ป.ป.ท.และการด าเนินการไต่สวนข้อเท็จจริงของเลขาธิการและพนักงาน ป.ป.ท.ให้เป็นไปตามระเบียบ 
ท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ท.ก าหนด  
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ทั้งน้ี บุคคลท่ีสามารถไดรั้บแต่งตั้งให้เป็นอนุกรรมการ พนักงาน ป.ป.ท. หรือ เจา้หน้าท่ี 
ป.ป.ท. ในการไต่สวนขอ้เทจ็จริงจะตอ้งไม่มีคุณสมบติั ดงัต่อไปน้ี82 

(1) รู้เห็นเหตุการณ์ (knowledge of the events) หรือเคยสอบสวน หรือพิจารณาเก่ียวกับ
เร่ืองท่ีกล่าวหาในฐานะอ่ืนท่ีมิใช่ในฐานะพนกังาน ป.ป.ท. หรือเจา้หนา้ท่ี ป.ป.ท. มาก่อน 

(2) มีส่วนไดเ้สีย (Interests) ในเร่ืองท่ีกล่าวหา 
(3) มีสาเหตุโกรธเคือง (Animosity) กบัผูก้ล่าวหา หรือผูถู้กกล่าวหา 
(4) เป็นผู ้กล่าวหา หรือผู ้ถูกกล่าวหา หรือเป็นคู่สมรส (Spouse) บุพการี (Ancestor) 

ผูสื้บสันดาน (Descendant) หรือพี่น้องร่วมบิดามารดา หรือร่วมบิดาหรือมารดากบัผูก้ล่าวหาหรือ    
ผูถู้กกล่าวหา 

(5) มีความสัมพนัธ์ใกลชิ้ด (Close Relationship) ในฐานะญาติ หรือเป็นหุ้นส่วน (Partner)           
หรือมีผลประโยชน์ร่วมกนั หรือขดัแยง้กนัทางธุรกิจกบัผูก้ล่าวหาหรือผูถู้กกล่าวหา 

การมอบหมายพนักงาน ป .ป.ท. หรือเจ้าหน้าท่ี  ป .ป.ท. ดังกล่าว เลขาธิการจะต้อง           
เสนอรายช่ือต่อประธานกรรมการเพื่อเสนอคณะกรรมการ ป.ป.ท. ให้ มีค  าสั่ งมอบหมาย              
เป็นลายลกัษณ์อกัษร83 

                                                 
82 มาตรา 35 ห้ามมิให้แต่งตั้งบุคคลซ่ึงมีเหตุดงัต่อไปน้ีเป็นอนุกรรมการ พนักงาน ป.ป.ท.หรือเจา้หน้าท่ี ป.ป.ท. 
ในการไต่สวนขอ้เท็จจริง 

(1) รู้เห็นเหตุการณ์ หรือเคยสอบสวนหรือพิจารณาเก่ียวกบัเร่ืองท่ีกล่าวหาในฐานะอ่ืนท่ีมิใช่ในฐานะ
พนกังาน ป.ป.ท.หรือเจา้หนา้ท่ี ป.ป.ท.มาก่อน 

(2) มีส่วนไดเ้สียในเร่ืองท่ีกล่าวหา 
(3) มีสาเหตุโกรธเคืองกบัผูก้ล่าวหาหรือผูถู้กกล่าวหา 
(4) เป็นผูก้ล่าวหา หรือผูถู้กกล่าวหา หรือเป็นคู่สมรส บุพการี ผูสื้บสันดาน หรือพ่ีนอ้งร่วมบิดามารดา

หรือร่วมบิดาหรือมารดากบัผูก้ล่าวหาหรือผูถู้กกล่าวหา 
(5) มีความสัมพนัธ์ใกลชิ้ดในฐานะญาต หรือหุ้นส่วน หรือมีผลประโยชน์ร่วมกันหรือขดัแยง้กัน      

ทางธุรกิจกบัผูก้ล่าวหาหรือผูถู้กกล่าวหา 
ผูมี้ส่วนไดเ้สียจะคดัคา้นอนุกรรมการ พนักงาน ป.ป.ท.หรือเจา้หน้าท่ี ป.ป.ท.ซ่ึงมีเหตุตามวรรคหน่ึง      

ก็ได้ โดยยื่นค าร้องต่อคณะกรรมการ ป.ป.ท.และให้คณะกรรมการ ป.ป.ท.วินิจฉัยโดยพลนั ในระหว่างท่ีรอ      
การวินิจฉัยของคณะกรรมการ ป.ป.ท.ใหอ้นุกรรมการ พนกังาน ป.ป.ท.หรือเจา้หน้าท่ี ป.ป.ท. ซ่ึงถูกคดัคา้นระงบั
การปฏิบติัหนา้ท่ีไวพ้ลางก่อน 
83 ระเบียบคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐว่าด้วยหลักเกณฑ์ และวิธีการเก่ียวกับ 
การไต่สวนขอ้เท็จจริง พ.ศ. 2554, ประกาศราชกิจจานุเบกษาเล่มท่ี 128 ตอนท่ี 93 ก วนัท่ี 21 ธนัวาคม 2554. 
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2.2) การคดัคา้นอนุกรรมการไต่สวนขอ้เท็จจริง 
กฎหมายเปิดโอกาสให้ผูมี้ส่วนไดเ้สียสามารถคดัคา้น (Objection) การแต่งตั้งอนุกรรมการ

(Subcommittee) พนักงาน ป.ป.ท. หรือเจา้หน้าท่ี ป.ป.ท. ซ่ึงมีเหตุตามมาตรา 35 ได้โดยการยื่น 
ค าร้องเสนอต่อคณะกรรมการ  ป.ป .ท. และให้คณะกรรมการ  ป.ป.ท . วินิจฉัยโดยพลัน            

การยื่นค าร้องดงักล่าวนั้นให้ส่งทางไปรษณียล์งทะเบียนตอบรับ หรือยื่นดว้ยตนเองภายใน 15 วนั
นับแต่วนัท่ี รับทราบค าสั่ งแต่งตั้ งคณะอนุกรรมการ หรือค าสั่ งมอบหมายพนักงาน ป.ป.ท.           
หรือเจ้าหน้าท่ี ป.ป.ท. หรือวนัทราบเหตุแห่งการคัดค้าน อย่างไรก็ตามคณะกรรมการ ป.ป.ท.       
อาจพิจารณาค าคดัค้านท่ียื่นไม่เป็นไปตามวิธีการ หรือระยะเวลาท่ีก าหนดก็ได้ เพื่อประโยชน์          
แห่ งความ เป็นธรรม 84 หากคณะกรรมการ  ป.ป .ท . ไม่ เห็นด้วย  คณะกรรมการ  ป.ป .ท .                    

                                                                                                                                            

  ขอ้ 9.การมอบหมายพนักงาน ป.ป.ท. หรือเจ้าหน้าท่ี ป.ป.ท. ตามข้อ 8 ให้เลขาธิการ เสนอรายช่ือ         
ต่อประธานกรรมการเพ่ือเสนอคณะกรรมการ ป.ป.ท. มีค  าสั่งมอบหมายเป็นลายลกัษณ์ อกัษรต่อไป การเสนอ
รายช่ือตามวรรคหน่ึงใหเ้สนอพร้อมกบัรายงานการตรวจสอบเบ้ืองตน้ในแต่ละเร่ือง 
84 ขอ้ 10 อนุกรรมการ พนักงาน ป.ป.ท. หรือเจา้หน้าท่ี ป.ป.ท. ท่ีไดรั้บการแต่งตั้งหรือมอบหมาย แลว้แต่กรณี
จะตอ้งไม่เป็นบุคคลซ่ึงมีเหตุดงัต่อไปน้ี  

(1) รู้เห็นเหตุการณ์หรือเคยสอบสวนหรือพิจารณาเก่ียวกบัเร่ืองท่ีกล่าวหา เวน้แต่ในฐานะอ่ืน ท่ีมิใช่     
ในฐานะพนกังาน ป.ป.ท. หรือเจา้หนา้ท่ี ป.ป.ท. มาก่อน 

(2) มีส่วนไดเ้สียในเร่ืองท่ีกล่าวหา  
(3) มีสาเหตุโกรธเคืองกบัผูก้ล่าวหาหรือผูถู้กกล่าวหา  
(4) เป็นผูก้ล่าวหา หรือผูถู้กกล่าวหา หรือเป็นคู่สมรส บุพการี ผูสื้บสันดานหรือพ่ีน้อง ร่วมบิดามารดา

หรือร่วมบิดาหรือมารดากบัผูก้ล่าวหาหรือผูถู้กกล่าวหา  
(5) มีความสัมพนัธ์ใกลชิ้ดในฐานะญาติ หรือเป็นหุ้นส่วน หรือมีผลประโยชน์ร่วมกนั หรือขดัแยง้กนั

ทางธุรกิจกบัผูก้ล่าวหาหรือผูถู้กกล่าวหา  
ในกรณีท่ีอนุกรรมการ พนักงาน ป.ป.ท. หรือเจ้าหน้าท่ี ป.ป.ท. ผูใ้ดเห็นว่าตนมีเหตุตามวรรคหน่ึง       

ใหแ้จง้ต่อคณะกรรมการ ป.ป.ท. โดยเร็ว และระหวา่งนั้นหา้มผูน้ั้นยุง่เก่ียวกบัการด าเนินการไต่สวนขอ้เท็จจริง  
ผูมี้ส่วนไดเ้สียจะคดัคา้นอนุกรรมการ พนกังาน ป.ป.ท. หรือเจา้หนา้ท่ี ป.ป.ท. ซ่ึงมีเหตุ ตามวรรคหน่ึง   

ก็ได ้โดยส่งทางไปรษณียล์งทะเบียนตอบรับหรือยื่นดว้ยตนเองภายในสิบห้าวนันบัแต่ วนัรับทราบค าสั่งแต่งตั้ง
คณะอนุกรรมการ หรือค าสัง่มอบหมายพนกังาน ป.ป.ท. หรือเจา้หนา้ท่ี ป.ป.ท. หรือวนัทราบเหตุแห่งการคดัคา้น 
เวน้แต่เพ่ือประโยชน์แห่งความเป็นธรรม คณะกรรมการ ป.ป.ท. อาจพิจารณาค าคดัคา้นท่ียืน่ไม่เป็นไปตามวธีิการ
หรือระยะเวลาท่ีก าหนดก็ได ้

ค าคดัคา้นตอ้งแสดงขอ้เท็จจริงท่ีเป็นเหตุแห่งการคดัคา้นไวใ้นค าคดัคา้นดว้ยว่า จะท าให้ การไต่สวน
ขอ้เท็จจริงไม่ไดค้วามจริงและความยติุธรรมอยา่งใด 
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จะมีมติยกค าร้องคดัคา้นนั้น ซ่ึงมติดงักล่าวให้ถือเป็นท่ีสุด85 แต่ถา้คณะกรรมการ ป.ป.ท. เห็นดว้ย
กบัค าคดัคา้น คณะกรรมการ ป.ป.ท. ก็อาจมีมติให้ผูท่ี้ถูกคดัคา้นนั้นพน้จากการเขา้ร่วมด าเนินการ
ไต่สวนข้อเท็จจริง86 โดยให้ถือว่าการไต่สวนข้อเท็จจริงท่ีได้ด าเนินการไปแล้วมีผลสมบูรณ์       
และจะแต่งตั้งอนุกรรมการเพิ่มหรือไม่ก็ได ้ตามท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ท. เห็นสมควร 

2.3 การแจง้ขอ้กล่าวหาแก่ผูถู้กกล่าวหาและการช้ีแจงขอ้กล่าวหา 
เม่ือผ่านขั้นตอนของการคัดค้านอนุกรรมการแล้วเรียบร้อยคณะอนุกรรมการท่ีได้รับ       

การแต่งตั้ งจะต้องประชุมกันเพื่อด าเนินการไต่สวนคดี รวบรวมและพิจารณาหลักฐานและ         
สรุปขอ้เท็จจริงโดยความเห็นชอบของท่ีประชุม หรือคณะกรรมการ ป.ป.ท. ตามแผนงานคดีท่ีเสนอ   
หากสรุปได้ว่าเร่ืองกล่าวหามีมูลโดยปรากฏพยานหลักฐาน (Evidence) เพียงพอท่ีจะสนับสนุน     
ข้อกล่าวหา คณะกรรมการ ป .ป.ท . จะต้องเรียกผู ้ถูกกล่าวหามาพบเพื่ อแจ้งข้อกล่าวหา 
ใหผู้ถู้กกล่าวหาทราบและก าหนดระยะเวลาตามสมควรใหผู้ถู้กกล่าวหามาเขา้ช้ีแจงขอ้กล่าวหา และ
แสดงพยานหลกัฐาน หรือน าพยานบุคคล (Witness) มาใหถ้อ้ยค าประกอบการช้ีแจง87 

การมีมติของคณะกรรมการ ป.ป.ท. 
หลังจากได้รับส านวนการไต่สวนข้อเท็จจริงแล้ว ให้ประธานกรรมการ (Chairman  

of the board) น าเร่ืองเข้าสู่การประชุมของคณะกรรมการ ป.ป.ท. เพื่อพิจารณาภายใน 30 วนั  
นบัแต่วนัไดรั้บส านวน ซ่ึงระยะเวลาท่ีก าหนดไวด้งักล่าวอาจมีการขยายได้ตามท่ีคณะกรรมการ 

                                                 
85 ขอ้ 14. เม่ือคณะกรรมการ ป.ป.ท. เห็นว่าค าคดัคา้นมิได้เป็นไปตามเหตุแห่งการคดัคา้น ให้มีมติยกค าร้อง
คดัคา้นนั้น ทั้ งน้ีมติยกค าร้องคดัคา้นให้ถือเป็นท่ีสุด ในกรณีท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ท. เห็นว่าค าร้องคดัคา้นนั้น 
มีเหตุผล ใหมี้มติสั่งใหผู้ถู้กคดัคา้น พน้จากการเขา้ร่วมด าเนินการไต่สวนขอ้เท็จจริง ในการแจง้มติตามวรรคหน่ึง
และ วรรคสอง ให้มีหนงัสือแจง้ผูค้ดัคา้นและผูถู้กคดัคา้นทราบ ภายในเจ็ดวนันบัแต่วนัท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ท. 
มีมติ 
86 ขอ้ 15.ในกรณีท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ท. มีมติให้อนุกรรมการ พนักงาน ป.ป.ท. หรือเจา้หน้าท่ี ป.ป.ท. พน้จาก
การเขา้ร่วมด าเนินการไต่สวนขอ้เท็จจริง ใหถื้อวา่การไต่สวนขอ้เท็จจริงท่ีไดด้ าเนินการไปแลว้มีผลสมบูรณ์ 
87 มาตรา 36 ในการไต่สวนข้อเท็จจริงให้แจ้งข้อกล่าวหาแก่ผู ้ถูกกล่าวหาทราบและก าหนดระยะเวลา 
ตามสมควรท่ีผูถู้กกล่าวหาจะมาช้ีแจงขอ้กล่าวหาและแสดงพยานหลกัฐานหรือน าพยานบุคคลมาให้ถอ้ยค า
ประกอบการช้ีแจง ทั้งน้ีตามหลกัเกณฑท่ี์คณะกรรมการ ป.ป.ท. ก าหนด 
 ในการช้ีแจงขอ้กล่าวหาและการให้ถอ้ยค า ผูถู้กกล่าวหามีสิทธิน าทนายความหรือบุคคลซ่ึงถูกกล่าวหา
ไวว้างใจเขา้ฟังการช้ีแจงหรือใหถ้อ้ยค าของตนได ้
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ป.ป.ท. เห็นสมควร88  เม่ือมีการพิจารณาส านวนการไต่สวนขอ้เท็จจริงแลว้ คณะกรรมการ ป.ป.ท. 
อาจมีมติ (Vote) ดงัน้ี 

1)  มติวา่ขอ้กล่าวหาไม่มีมูล (Unfounded) 
กรณีท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ท. มีมติวา่ขอ้กล่าวหาใดไม่มีมูล ซ่ึงจะส่งผลให้ขอ้กล่าวหานั้น

เป็นอนัตกไปคณะกรรมการ ป.ป.ท. จะตอ้งแจง้ให้ผูก้ล่าวหา ผูถู้กกล่าวหา ผูบ้งัคบับญัชา หรือ        
ผูมี้อ  านาจแต่งตั้งถอดถอนผูถู้กกล่าวหาทราบโดยเร็วและหากไดมี้การสั่งพกัราชการ พกังาน หรือ
ให้พน้จากต าแหน่งหน้าท่ีของผูถู้กกล่าวหาไวก่้อนหน้าน้ี คณะกรรมการ ป.ป.ท. จะตอ้งแจง้ให้
ผูบ้งัคบับญัชาหรือผูมี้อ านาจแต่งตั้งถอดถอนผูถู้กกล่าวหารับทราบภายใน 7 วนันบัแต่วนัท่ีมีมติ 89 

2) มติวา่ขอ้กล่าวหามีมูล (Well-founded) 
ในกรณีท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ท. พิจารณาส านวนการไต่สวนข้อเท็จจริงแล้วปรากฏว่า      

ข้อกล่าวหามีมูลความผิด ซ่ึงสามารถจ าแนกได้ 2 กรณี คือ ความผิดทางวินัย (Displine) และ
ความผดิทางอาญา (Criminal offense)  

 
 

                                                 
88 ขอ้ 44. เม่ือไดรั้บส านวนการไต่สวนขอ้เท็จจริงแลว้ ใหป้ระธานกรรมการน าเขา้สู่การประชุมของคณะกรรมการ 
ป.ป.ท. เพื่อพิจารณาภายในสามสิบวนันับแต่วนัไดรั้บส านวน เวน้แต่มีเหตุจ าเป็นให้ขยายระยะเวลาออกไปได้
ตามท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ท. เห็นสมควร 
89 มาตรา 37 ก่อนท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ท. มีมติวา่เจา้หนา้ท่ีของรัฐผูใ้ดกระท าทุจริตในภาครัฐ ถา้คณะกรรมการ 
ป.ป.ท. มีมติวา่การท่ีเจา้หนา้ท่ีของรัฐผูถู้กกล่าวหายงัอยูใ่นต าแหน่งหนา้ท่ีต่อไป จะเป็นอุปสรรคต่อการไต่สวน
ขอ้เท็จจริงสมควรสัง่พกัราชการ พกังานหรือใหพ้น้จากต าแหน่งหนา้ท่ีเจา้หนา้ท่ีของเจา้หนา้ท่ีของรัฐผูถู้กกล่าวหา
นั้นไวก่้อน ให้คณะกรรมการ ป.ป.ท.ส่งเร่ืองให้ผูบ้งัคบับญัชาของผูถู้กกล่าวหาด าเนินการสั่งพกัราชการ พกังาน
หรือใหพ้น้จากต าแหน่งหนา้ท่ี แลว้แต่กรณีตามกฎหมาย ระเบียบ หรือขอ้บงัคบัวา่ดว้ยการบริหารงานบุคคลท่ีใช้
บงัคบัแก่เจา้หนา้ท่ีของผูถู้กกล่าวหานั้น  
 ในกรณีท่ีผูบ้งัคบับญัชาของเจา้หน้าท่ีของรัฐไม่เห็นด้วยกบัมติคณะกรรมการ ป.ป.ท.ตามวรรคหน่ึง  
ให้เสนอเร่ืองต่อนายกรัฐมนตรีในฐานะหัวหน้ารัฐบาลเพ่ือพิจารณา เม่ือนายกรัฐมนตรีวินิจฉัยประการใด  
ใหผู้บ้งัคบับญัชานการไปตามค าวนิิจฉยันั้น  
 ในกรณีท่ีผลการไต่สวนขอ้เท็จจริงปรากฏวา่ขอ้กล่าวหาเจา้หนา้ท่ีของรัฐนั้นไม่มีมูล ให้คณะกรรมการ 
ป.ป.ท.แจง้ให้ผูบ้งัคบับญัชาของเจา้หนา้ท่ีของรัฐผูน้ั้นทราบภายในเจ็ดวนันบัแต่วนัท่ีมีมติ และให้ผูบ้งัคบับญัชา
ด าเนินการสัง่ใหเ้จา้หนา้ท่ีของรัฐผูน้ั้นกลบัเขา้รับราชการหรือกลบัเขา้ท างานตามกฎหมาย ระเบียบ หรือขอ้บงัคบั
ท่ีใชบ้งัคบัแก่เจา้หนา้ท่ีรัฐผูน้ั้น  
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3.2.3.3  อ านาจของคณะกรรมการ ป .ป .ท . ในการวินิจฉัย ช้ีมูลความผิดทางวินัย 
แก่เจา้หนา้ท่ีของรัฐ 

เม่ือมีการวินิจฉัยช้ีมูลความผิดทางวินัยแก่เจา้หน้าท่ีของรัฐ ประธานกรรมการจะตอ้งส่ง
รายงานและเอกสารท่ีมีอยู่พร้อมทั้ งความเห็นไปให้แก่ผูบ้ ังคับบัญชา หรือผูมี้อ านาจแต่งตั้ ง 
ถอดถอนผูถู้กกล่าวหานั้น เพื่อพิจารณาลงโทษทางวินยัตามฐานความผิดท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ท. 
ได้พิจารณาไว ้ซ่ึงการพิจารณาโทษทางวินัยดงักล่าวนั้น กฎหมายให้ถือว่า รายงาน เอกสารและ
ความเห็นของคณะกรรมการ ป.ป.ท. เป็นส านวนการสอบสวนทางวนิยัของคณะกรรมการสอบสวน
วินัย (Discipline Investigation Committee) ด้วย90 และหลังจากท่ีผู ้บังคับบัญชา หรือผู ้มีอ  านาจ
แต่งตั้ง ถอดถอนได้รับรายงานแล้ว ผูบ้งัคบับญัชา หรือผูมี้อ านาจแต่งตั้งถอดถอนตอ้งพิจารณา
ลงโทษภายใน 30 วนั นับแต่วนัท่ีได้รับเร่ือง ทั้งน้ีผูบ้งัคบับญัชา หรือผูมี้อ านาจแต่งตั้งถอดถอน
จะตอ้งส่งส าเนาค าสั่งลงโทษดงักล่าวไปให้แก่คณะกรรมการ ป.ป.ท. ภายใน 15 วนันับแต่วนัท่ี 
ไดอ้อกค าสั่ง91  หากผูบ้งัคบับญัชา หรือผูมี้อ านาจแต่งตั้งถอดถอนละเลยไม่ด าเนินการดงักล่าวใหถื้อ
วา่ผูบ้งัคบับญัชาหรือ ผูมี้อ  านาจแต่งตั้งถอดถอนนั้นกระท าความผดิวนิยัหรือกฎหมาย92 

อย่างไรก็ตาม หากเป็นกรณีท่ีผูบ้งัคบับญัชา หรือผูมี้อ านาจแต่งตั้งถอดถอนไม่พิจารณา
ลงโทษ หรือกรณีท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ท. เห็นว่าการด าเนินการทางวินัยของผูบ้ ังคับบัญชา 
                                                 
90 มาตรา 40 เม่ือคณะกรรมการ ป.ป.ท.มีมติว่าเจา้หน้าท่ีของรัฐผูใ้ดกระท าทุจริตในภาครัฐ และเป็นกรณีมีมูล
ความผิดทางวินัย ให้ประธานกรรมการส่งรายงานและเอกสารท่ีมีอยู่พร้อมทั้ งความเห็นไปยงัผูบ้ังคบับัญชา 
หรือผูมี้อ  านาจแต่งตั้งถอดถอนผูถู้กกล่าวหาผูน้ั้ น เพ่ือพิจารณาโทษทางวินัยตามฐานความผิดท่ีคณะกรรมการ 
ป.ป.ท.ไดมี้มติโดยไม่ตอ้งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนวินัยอีกในการพิจารณาโทษทางวินัยแก่ผูถู้กกล่าวหา 
ให้ถือว่ารายงาน เอกสาร และความเห็นของคณะกรรมการ ป.ป.ท.เป็นส านวนการสอบสวนทางวินัยของ
คณะกรรมการสอบสวนวินยั ตามกฎหมาย ระเบียบ หรือขอ้บงัคบัวา่ดว้ยการบริหารงานบุคคลของผูถู้กกล่าวหา
นั้นๆ แลว้แต่กรณี  
 ส าหรับผูถู้กกล่าวหาซ่ึงไม่มีกฎหมาย ระเบียบ หรือขอ้บงัคบัเก่ียวกบัวินัยเม่ือคณะกรรมการ ป.ป.ท. 
มีมติวา่ผูถู้กกล่าวหาดงักล่าวไดก้ระท าผิดในเร่ืองท่ีถูกกล่าวหา ใหป้ระธานกรรมการส่งรายงานและเอกสารท่ีมีอยู่
พร้อมทั้งความเห็นของคณะกรรมการ ป.ป.ท.ไปยงัผูบ้งัคบับญัชาหรือผูมี้อ  านาจแต่งตั้งถอดถอนเพ่ือด าเนินการ
ตามอ านาจหนา้ท่ีต่อไป  
91 มาตรา 41 เม่ือไดรั้บรายงานตามมาตรา 40 ให้ผูบ้งัคบับญัชาหรือผูมี้อ  านาจแต่งตั้งถอดถอนพิจารณาลงโทษ
ภายในสามสิบวนันับแต่วนัท่ีได้รับเร่ืองและให้ผูบ้ ังคบับัญชาหรือผูมี้อ  านาจแต่งตั้ งถอดถอนส่งส าเนาค าสั่ง
ลงโทษดงักล่าวไปใหค้ณะกรรมการ ป.ป.ท.ทราบภายในสิบหา้วนันบัแต่วนัท่ีไดอ้อกค าสัง่  
92 มาตรา 42 ผู ้บังคับบัญชาหรือผู ้มีอ  านาจแต่งตั้ งถอดผู ้ใดละเลยไม่ด าเนินการตามมาตรา 41 ให้ ถือว่า
ผูบ้งัคบับญัชาหรือผูมี้อ  านาจแต่ตั้งถอดถอนผูน้ั้นกระท าความผิดวินัยหรือกฎหมายตามกฎหมาย ระเบียบ หรือ
ขอ้บงัคบัวา่ดว้ยการบริหารงานบุคคลของผูถู้กกล่าวหานั้น ๆ  
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ไม่ถูกต้อง (Incorrect) หรือไม่เหมาะสมคณะกรรมการ ป.ป.ท. จะต้องเสนอความเห็นไปยงั
นายกรัฐมนตรี (Prime Minister) เพื่อให้มีค  าสั่งตามท่ีนายกรัฐมนตรี เห็นสมควรและหากเป็นกรณี 
ท่ีจ  าเป็นคณะกรรมการ ป.ป.ท. อาจส่งเร่ืองให้คณะกรรมการข้าราชการพลเรือน (Civil Service 
Commission) หรือคณะกรรมการอ่ืน (Other Commission) ซ่ึงมีหน้าท่ีควบคุมดูแลเพื่อจดัให้มีการ
ด าเนินการท่ีถูกตอ้งเหมาะสมแลว้แต่กรณี93 

นอกจากน้ี หลังจากได้รับการพิจารณาโทษทางวินัยแล้ว กฎหมายยงัได้ก าหนดให ้             
ผูถู้กกล่าวสามารถใชสิ้ทธิอุทธรณ์ (Appeal) ดุลพินิจในการก าหนดโท (Penalty) ของผูบ้งัคบับญัชา
ไดโ้ดยตอ้งใชสิ้ทธิอุทธรณ์ภายในสามสิบวนันบัแต่วนัท่ีไดรั้บทราบค าสั่ง94 
  

                                                 
93 มาตรา 43 ในกรณีท่ีผูบ้งัคบับญัชาของผูถู้กกล่าวหาไม่ด าเนินการทางวินัยตาม มาตรา 41 หรือคณะกรรมการ 
ป.ป .ท. เห็นว่าการด าเนินการทางวินัยของผู ้บังคับบัญชาตามมาตรา 41 ไม่ ถูกต้องหรือไม่ เหมาะสม 
ให้คณะกรรมการ ป.ป.ท. เสนอความเห็นไปยงันายกรัฐมนตรีและให้  นายกรัฐมนตรีมีอ านาจสั่งการ 
ตามท่ีเห็นสมควรหรือในกรณีท่ีจ าเป็นคณะกรรมการ ป.ป.ท. จะส่งเร่ืองให้คณะกรรมการขา้ราชการพลเรือน 
ตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบขา้ราชการพลเรือน หรือ คณะกรรมการอ่ืนซ่ึงมีหน้าท่ีควบคุมดูแลการปฏิบติัตาม
กฎหมาย ระเบียบ หรือขอ้บังคับว่าด้วยการ บริหารงานบุคคลส าหรับเจ้าหน้าท่ีของรัฐ หรือคณะกรรมการ 
ท่ีท าหนา้ท่ีบริหารรัฐวิสาหกิจ หรือผูส้ัง่ แต่งตั้งกรรมการ อนุกรรมการ ลูกจา้งของส่วนราชการ หน่วยงานของรัฐ 
หรือรัฐวิสาหกิจ แลว้แต่ กรณีพิจารณาด าเนินการตามอ านาจหน้าท่ีเพื่อให้มีการด าเนินการท่ีถูกตอ้งเหมาะสม
ต่อไปก็ได ้
94 มาตรา 44 ผู ้ถูกกล่าวหาท่ีถูกลงโทษตามมาตรา 41 จะใช้สิทธิอุทธรณ์ดุลพินิจในการก าหนดโทษของ
ผูบ้งัคบับญัชาตามกฎหมาย ระเบียบ หรือขอ้บงัคบัวา่ดว้ยการบริหารงานบุคคล ส าหรับผูถู้กกล่าวหานั้น ๆ ก็ได ้
ทั้งน้ีตอ้งใชสิ้ทธิดงักล่าวภายในสามสิบวนันบัแต่วนัท่ีไดรั้บทราบค าสัง่ดงักล่าว 


