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บทนํา 
 

1.  ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 
 

เจตนารมณดั้งเดิมของกฎหมายลิขสิทธิ์คือการคุมครองสิ่งพิมพและงานวรรณกรรม
เทานั้นซึ่งเปนสิ่งที่ถายทอดจากสติปญญาหรือความคิดของมนุษยไปสูผลงาน (กระทรวงเทคโนโลยี
สารสนเทศและการสื่อสาร, 2548, หนา 21) แตในปจจุบันไดขยายความไปยังสื่ออ่ืนไมวาจะเปน
โปรแกรมคอมพิวเตอร โทรคมนาคม ภาพยนตร ดนตรี และอินเตอรเน็ต กฎหมายลิขสิทธิ์ 
(Copyright) เปนกฎหมายที่มีเจตนารมณที่จะสงเสริมและคุมครองการสรางสรรคผลงานที่เปน
ประโยชนมุงกระตุนใหมีการแสดงออกมาซึ่งองคความรูตางๆ ของปจเจกชนเพื่อใหคุมคากับการใช
ความวิริยะอุตสาหะตลอดจนความคิด ในการสรางสรรคอันสังคมจะไดนําองคความรูที่ไดนั้นไปใช
ประโยชน (ไชยยศ  เหมะรัชตะ, 2539, หนา 26) แตปจจุบันเมื่อเทคโนโลยีโทรคมนาคมและ
สารสนเทศมีความเจริญกาวหนาขึ้น  การจัดเก็บขอมูลดวยการบันทึกจากรูปกระดาษหรือส่ิงพิมพ
ไดเปลี่ยนรูปแบบมาเปนการบันทึกในรูปดิจิตอล  และมีการเผยแพรงานผานทางระบบอินเตอรเน็ต 
การจัดเก็บขอมูลดวยระบบดิจิตอลหรือการสงขอมูลผานดาวเทียมผานไฟเบอรออปติกดังกลาว ได
ชวยเผยแพรขอมูลความรูไปยังทุกมุมโลก อินเตอรเน็ตจึงเปนเครื่องมือการตลาดที่สําคัญของธุรกิจ
พาณิชยอิเล็กทรอนิกสในชวงระยะเวลาที่ผานมา จนกระทั่งปจจุบันไดมีการพัฒนาเทคโนโลยี
สารสนเทศและการสื่อสารมีการพัฒนาไปอยางรวดเร็วซ่ึงนําพาโลกเขาสูยุคแหงองคความรูที่
ทันสมัย  โดยเฉพาะอยางยิ่งการถายทอดความรูตางๆ ผานทางระบบออนไลนหรืออินเตอรเน็ต
ประกอบกับในสวนของภาครัฐไดมีแผนการพัฒนาเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร ผลจาก
การพัฒนาดังกลาวทําใหโลกปจจุบันเขาสูยุคแหงการใชอินเตอรเน็ตและสื่อดิจิตอลอยางหลีกเลี่ยง
ไมได  ระบบอินเตอรเน็ตเปนเทคโนโลยีสงผานขอมูลท่ีมีอัตราการเติบโตสูงสุด จากที่เคยมีอยู 200 
เวบไซด ในป 1993 จํานวนเวบไซดไดเพิ่มขึ้นเปนกวา 20 ลานเวบไซด ในป 2000 สํานักงาน
โครงการพัฒนาแหงสหประชาชาติ (United Nations Development Programme: UNDP) คาดการณ
วาจํานวนผูใชอินเตอรเน็ตทั่วโลกจะเพิ่มเปนหนึ่งพันลานคนในป ค.ศ.2005  อินเตอรเน็ตจะถูกใช
เปนเครื่องมือของรัฐและของบริษัทเอกชนในการสงผานขอมูลขาวสารไปสูสาธารณชน 
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อินเตอรเน็ตไดเปดโลกแหงการสื่อสารทําใหมีการเผยแพรขอมูลอยางกวางขวาง ในขณะที่หนังสือ
เลมหนึ่งอาจมีคนอานไดเพียงครั้งละหนึ่งคน แตคนนับแสนนับลานสามารถเขาถึงงานชิ้นหนึ่งที่
เผยแพรทางอินเตอรเน็ตไดพรอมกัน แมอินเตอรเน็ตจะชวยอุตสาหกรรมสิ่งพิมพ ภาพยนตร 
ดนตรีฯลฯ ใหเผยแพรงานโดยไมตองลงทุนผลิตสําเนาดังเชนสื่อประเภทอื่น แตอินเตอรเน็ตก็อาจ
กลายมาเปนโทษเปนคูแขงสําคัญของอุตสาหกรรมดังกลาว อุตสาหกรรมเหลานั้นจะสูญเสียตลาด
และรายได หากมีการลักลอบเผยแพรหรือใชงานของตนโดยไมจายคาตอบแทน เมื่อระบบ
เทคโนโลยีปจจุบันถือเปนเครือขายสาธารณะทําใหผูใชสามารถคนหาสารสนเทศจากทั่วโลกและ
จัดเก็บสารสนเทศทุกประเภทที่อยูในรูปดิจิตอลไวในคอมพิวเตอร ซ่ึงสามารถทําซํ้าหรือดัดแปลง
ใชกับโปรแกรมอื่นๆ ในการนําเสนอขอมูลตามที่ตองการ ในกรณีเชนนี้หากขาดการควบคุมที่มี
ประสิทธิภาพผูใชบริการจะสามารถทําสําเนาสารสนเทศที่ตนตองการไดโดยงายอยางไมจํากัด และ
ยังสามารถเผยแพรไปยังผูอ่ืนไดงายอีกดวยทําใหเกิดอาชญากรรมในรูปแบบใหมๆ อันเนื่องมาจาก
การใชเทคโนโลยีเปนเครื่องมือในการกระทําความผิดอันกอใหเกิดความเสียหายทางเศรษฐกิจอยาง
รุนแรงและยังสงผลกระทบที่รายแรงแกสังคมดวย (สํานักงานเลขานุการคณะกรรมการธุรกรรมทาง
อิเล็กทรอนิกส, 2546, หนา 14) ดังนั้นการคุมครองทรัพยสินทางปญญาสําหรับเทคโนโลยี
สารสนเทศอยางเหมาะสมจึงมีความสําคัญยิ่งตอเศรษฐกิจสังคมของประเทศกําลังพัฒนาอยาง
ประเทศไทย  

องคการทรัพยสินทางปญญาโลก (World Intellectual Property Organization: WIPO) ซ่ึง
เปนองคการที่ดูแลเรื่องทรัพยสินทางปญญาระหวางประเทศไดจัดทําความตกลงระหวางประเทศ
เรียกวาสนธิสัญญาอินเตอรเน็ตขององคการทรัพยสินทางปญญาโลก (WIPO Internet Treaties)  
(จักรกฤษณ  ควรพจน, 2548, หนา 26) ในป ค.ศ.1996 อันประกอบไปดวยสนธิสัญญาลิขสิทธิ์ 
(WIPO Copyright Treaty 1996) และสนธิสัญญาการแสดงและสิ่งบันทึกเสียง (WIPO Performances 
and Phonograms Treaty 1996) โดยสนธิสัญญาทั้งสองฉบับนี้กําหนดกฎเกณฑตางๆ เกี่ยวกับการ
ละเมิดลิขสิทธ์ิบนอินเตอรเน็ตที่สําคัญความตกลงนี้หามการใชเทคโนโลยีที่หลีกเล่ียงระบบการ
เขารหัส (Encryption) หรือหลีกเลี่ยงการใชระบบการบริหารจัดการสิทธิ  รวมถึงพระราชบัญญัติ
กฎหมายลิขสิทธิ์ของสหรัฐรอเมริกา (Digital Millennium Copyright Act: DMCA) ซ่ึงไดกําหนด
มาตรการทางกฎหมายเกี่ยวกับกลไกทางเทคโนโลยีเพื่อการปกปองงานลิขสิทธิ์ โดยหามมิให
กระทําการรบกวนแกไขหรือเปลี่ยนแปลงเทคโนโลยีที่นํามาใชในการควบคุมการเขาถึง (Access 
Control) หรือการทําซ้ํา (Copy Control) งานอันมีลิขสิทธิ์โดยถือวาการกระทําดังตอไปนี้เปนการ
ตองหามตามกฎหมาย  
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1. การกระทําที่เปนการหลีกเล่ียงเทคโนโลยีที่ใชเพื่อปองกันการเขาถึงงานอันมีลิขสิทธิ์  
2. การจําหนายจายโอนซึ่งเครื่องมือใดๆ หรือการใหบริการใดๆ  เพื่อหลีกเล่ียง

เทคโนโลยีที่ใชในการปองกันการเขาถึงงานอันมีลิขสิทธิ์ และ  
3. การจําหนายจายโอนซึ่งเครื่องมือใดๆหรือการใหบริการใดๆเพื่อหลีกเล่ียง

เทคโนโลยีที่ใชปองกันการทําซ้ํางานอันมีลิขสิทธิ์ซ่ึงหากผูใดทําการถอดรหัสโดยไมไดรับความ
ยินยอมก็จะมีความผิดตามกฎหมาย 

สําหรับประเทศไทยเมื่อการพัฒนาการดานเทคโนโลยีสารสนเทศ ดังกลาว ทําใหการ
เขาถึงงานดังกลาว งานอันมีลิขสิทธิ์ตามกฎหมายลิขสิทธิ์ เชน บทความ เพลง วารศาสตร หนังสือ 
เปนตน มีความงายมากขึ้นสามารถทําซํ้าหรือทําสําเนางานอันมีลิขสิทธิ์ไดโดยสะดวก รวดเร็ว 
จํานวนมากและในราคาตนทุนที่ต่ําตลอดจนคุณภาพของสําเนามีคุณภาพเทาเทียมกับตนฉบับ 
ในขณะที่การปองกันการละเมิดงานดังกลาวกลับทําไดยากขึ้น จึงทําใหตองมีการขยายการใหความ
คุมครองไปยังสื่อและเทคโนโลยีประเภทอื่นดวยไมวาจะเปนโปรแกรมคอมพิวเตอร เทคโนโลยี
โทรคมนาคม และอินเตอรเน็ต เมื่อส่ืออินเตอรเน็ตไดรับความนิยมมากขึ้นเทาใดการคุมครอง
ผลงานทางปญญาในสื่อดังกลาวก็จะยิ่งมีความจําเปนมากขึ้นเทานั้น และสวนหนึ่งของแผนการ
พัฒนาดานเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารนั้น  คือแนวทางการพัฒนานโยบายและกฎหมาย
ดานทรัพยสินทางปญญา โดยเฉพาะอยางยิ่งกฎหมายลิขสิทธ์ิเพื่อใหสามารถรองรับกับความ
เปลี่ยนแปลงในการเผยแพรงานลิขสิทธิ์ในยุคดิจิตอลเทคโนโลยีในปจจุบันได 

ดังนั้น การทําใหเจาของงานลิขสิทธิ์ผูที่สรางสรรคงานไดสรางสรรคขึ้นมาไดรับความ
คุมครอง นอกจากจะตองอาศัยกฎหมายลิขสิทธิ์ที่มีอยูแลวยังตองหันมาพึ่งเทคโนโลยีที่ใชปองกัน
การทําซ้ําและการเขาถึงงานลิขสิทธิ์และปฏิเสธการใชหรือการเขาถึงงานอันมีลิขสิทธิ์โดยมิไดรับ
อนุญาต (Unauthorized Use or Access to the Copyright) โดยที่การปองกันดังกลาวจะชวยปกปอง
การสูญเสียผลประโยชนทางเศรษฐกิจของเจาของลิขสิทธ์ิไดเปนอยางดี ไดแก การนํากลไกทาง
เทคโนโลยีมาใชในการคุมครองงานอันมีลิขสิทธิ์ (Technological Protection Measures: TPM) และ
ที่สําคัญคือกําหนดใหมีมาตรการตอตานการหลีกเล่ียงกลไกทางเทคโนโลยี (Ant circumvention 
Measures) ดังกลาวคือหามกระทําการใดๆ  อันมีผลเปนการหลีกเล่ียงหรือทําลายกลไกทาง
เทคโนโลยีที่ใชปกปองงานอันมีลิขสิทธ์ิ เชน 1. การหามใชเทคโนโลยีถอดรหัส (Encryption 
Technology) 2. การหามทําลายลายน้ํา (Watermarking) ที่แสดงไววาเปนงานสรางของผูใด 3. การ
หามทําลายลายพิมพนิ้วมือ (Fingerprinting) 4. การหามทําลายรหัส (Pass Word) เพื่อเขาถึงงานอันมี
ลิขสิทธิ์ 5. การใชระบบการบริหารจัดการสิทธิ (Right Management System) 6. การหามทําซ้ํา
ช่ัวคราว (Temporary Reproduction) ฯลฯ  
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แตเนื่องจากเทคโนโลยีเหลานี้อาจมีการถูกถอดรหัสผานหรือถูกทําลายดวยวิธีตางๆ จากผูที่มุงหวัง
จะใชงานนั้นๆ โดยมิตองจายคาลิขสิทธิ์อยางถูกตองหรือมิไดรับอนุญาตจากเจาของลิขสิทธิ์ การใช
ประโยชนในลักษณะที่กลาวขางตนจําเปนตองมีนโยบายคุมครองกลไกทางเทคโนโลยีที่ปองกัน
การเขาถึงฐานขอมูล และคุมครองงานอันมีลิขสิทธ์ิที่เผยแพรทางอินเตอรเน็ตอยางเหมาะสม 
เชนเดียวกับการคุมครองทรัพยสินทางปญญาสาขาอื่น รัฐจําเปนตองสรางดุลยภาพระหวางสิทธิของ
เจาของและผูรวบรวมขอมูลกับสิทธิของสังคม ในอันจะเขาถึงและใชประโยชนจากขอมูลที่มีการ
รวบรวมเผยแพรนั้นซ่ึงมาตรการในระบบลิขสิทธิ์แนวใหมนี้เปนมาตรการที่นํามาใช  เพื่อปกปอง
เทคโนโลยีเปดโอกาสใหเจาของลิขสิทธิ์สามารถแสวงหาประโยชนจากงานอันมีลิขสิทธิ์ที่ตนไดใช
ความวิริยะอุตสาหในการสรางสรรคงานขึ้นมาอยางเต็มที่ จึงควรใหมีกฎหมายเฉพาะเพื่อคุมครอง
เทคโนโลยีเหลานี้อีกชั้นหนึ่งไมวาจะเปนการหามทําลายเทคโนโลยีที่ใชคุมครองงานลิขสิทธิ์ 
(Circumvention of Technological Protection Measure) หรือการผลิตจําหนายหรือนําเขาอุปกรณที่
ใชสําหรับทําลายกลไกทางเทคโนโลยีเพื่อการปองกันลิขสิทธิ์ ซ่ึงควรถือเปนความผิดแยกตางหาก
จากฐานความผิดอันเกิดจากการละเมิดลิขสิทธิ์ และหากผูใดกระทําการอันมีผลเปนการทําลายหรือ
หลีกเล่ียงมาตรการทางเทคโนโลยี (Technological Measures) เพื่อเขาถึงงานอันมีลิขสิทธิ์  ก็จะมี
ความผิดอีกฐานหนึ่งตางหากแยกจากความผิดฐานละเมิดลิขสิทธิ์เชนเดียวกัน หากจะพิจารณาจาก
พระราชบัญญัติลิขสิทธ์ิ พ.ศ.2537 หรือกฎหมายอื่นๆ ที่เกี่ยวของของประเทศไทย  ปรากฏวา
กฎหมายยังมิไดมีการใหความคุมครองแกกลไกทางเทคโนโลยีเพื่อปกปองงานอันมีลิขสิทธิ์ไวแต
อยางใด ผูศึกษาจึงเห็นวาควรแกไขกฎหมายลิขสิทธ์ิที่มีอยูใหมีการรับรองหรือใหความคุมครอง
ครอบคลุมถึงกลไกทางเทคโนโลยี เพื่อปกปองงานลิขสิทธิ์ทางอินเตอรเน็ตใหมีประสิทธิภาพมาก
ยิ่งขึ้น ผูศึกษาจึงมีความสนใจที่จะศึกษาปญหาทางกฎหมายเกี่ยวกับการคุมครองงานอันมีลิขสิทธิ์ที่
เผยแพรทางสื่อเทคโนโลยีสารสนเทศ แตจะศึกษาเฉพาะกรณีการใหความคุมครองกลไกทาง
เทคโนโลยี ที่นํามาคุมครองงานลิขสิทธิ์ทางอินเตอรเน็ต โดยมุงหวังวาผลการศึกษาที่ไดรับจะเปน
ประโยชนในการใหความคุมครองและปกปองกลไกทางเทคโนโลยีที่นํามาใชคุมครองงานลิขสิทธ์ิ
ที่เผยแพรทางสื่อเทคโนโลยีสารสนเทศทางอินเตอรเน็ต ทั้งในปจจุบันและในอนาคตไดอยาง
กวางขวางและมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น ซ่ึงสอดคลองกับสภาวะโลกไรพรหมแดนในปจจุบันที่
อินเตอรเน็ตเขามามีบทบาทในชีวิตประจําวันมากขึ้น 
 
 
 
 



 5 

2.  วัตถุประสงคของการศึกษา 
 

เพื่อศึกษาถึงหลักการแนวความคิด วิวัฒนาการเกี่ยวกับการใหความคุมครองงานอันมี
ลิขสิทธิ์ที่เผยแพรทางอินเตอรเน็ต 

2.1 เพื่อศึกษาหามาตรการทางกฎหมายเพื่อแกไขปญหาการทําลายกลไกทางเทคโนโลยี 
เพื่อปกปองงานอันมีลิขสิทธิ์โดยมิไดรับอนุญาต 

2.2 เพื่อศึกษาแนวคิด รูปแบบ และวิธีการ เกี่ยวกับการใหความคุมครองกลไกทาง
เทคโนโลยีและการปองกันการลักลอบทําลายมาตรการทางเทคโนโลยีที่นํามาใชเพื่อปองกันงาน
อันมีลิขสิทธิ์ที่เผยแพรทางอินเตอรเน็ต  

2.3 เพื่อวิเคราะหถึงปญหาของการบังคับใชกฎหมายที่มีอยูเกี่ยวกับการใหความคุมครอง
กลไกทางเทคโนโลยีที่นํามาใชเพื่อปกปองงานลิขสิทธิ์ที่เผยแพรทางอินเตอรเน็ต ตลอดจนหา
ขอสรุปและเสนอแนะเกี่ยวกับมาตรการทางกฎหมายที่เหมาะสมตอไป 
 

3.  สมมติฐานของการศึกษา 
 

เนื่องจากปจจุบันประเทศไทยยังไมมีกฎหมายที่ใหความคุมครองแกกลไกทางเทคโนโลยี
เพื่อปกปองงานลิขสิทธิ์ที่เผยแพรทางอินเตอรเน็ตโดยตรง ทําใหเกิดการทําลาย หลีกเลี่ยงหรือ
ลักลอบการเขาถึงงานอันมีลิขสิทธิ์หรือมีการละเมิดงานอันมีลิขสิทธิ์โดยมิไดรับอนุญาตจากเจาของ
ลิขสิทธิ์โดยตรง จึงสมควรใหมีมาตรการทางกฎหมายที่เหมาะสมเพื่อคุมครองกลไกทางเทคโนโลยี
ที่เจาของงานลิขสิทธ์ินํามาใชปกปองงานลิขสิทธิ์บนอินเตอรเน็ต แยกตางหากจากการใหความ
คุมครองงานลิขสิทธิ์ตามกฎหมายลิขสิทธิ์ที่ใชบังคับอยูในปจจุบัน เพื่อใหการคุมครองกลไกทาง
เทคโนโลยีดังกลาว มีประสิทธิภาพและเหมาะสมกับสภาพการสื่อสารไรพรหมแดนในยุคปจจุบัน
มากยิ่งขึ้น 

 

4.  ขอบเขตของการศึกษา 
 

การศึกษาในเรื่องนี้จะจํากัดเฉพาะในเรื่องปญหาทางกฎหมายที่เกี่ยวของกับการใหความ
คุมครองกลไกทางเทคโนโลยีที่เจาของงานลิขสิทธิ์นํามาใชเพื่อปกปองงานลิขสิทธิ์ที่เผยแพรทาง
อินเตอรเน็ต โดยจะทําการศึกษาถึงประวัติความเปนมา หลักการและแนวคิดเกี่ยวกับกลไกทาง
เทคโนโลยีภายใตความตกลงระหวางประเทศดานทรัพยสินทางปญญาทั้งในประเทศและใน
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ตางประเทศ รวมทั้งการศึกษากฎหมายของตางประเทศที่มีระบบและการวิวัฒนาการทางกฎหมาย
ในการใหความคุมครองแกกลไกทางเทคโนโลยีเปนอยางดี แลวนํามาเปรียบเทียบกับกฎหมาย
ลิขสิทธิ์และกฎหมายอื่นๆ ของประเทศไทยที่บังคับใชอยูในปจจุบัน เพื่อนํามาวิเคราะหในการ
เสนอแนะแนวทางปรับปรุงกฎหมายลิขสิทธิ์และกฎหมายอื่นๆ ที่เกี่ยวของ ในสวนที่เกี่ยวกับเรื่องที่
มีการลักลอบทําลายกลไกทางเทคโนโลยีเพื่อปกปองงานอันมีลิขสิทธิ์ใหเกิดความเปนธรรมและมี
ความเหมาะสมตอไป 
 

5.  วธิีดําเนินการศึกษา 
 

ผูศึกษาจะทําการศึกษาวิจัยทางเอกสาร (Documentary Research) จากกฎหมายทั้งของ
ประเทศไทยและกฎหมายในตางประเทศ ตลอดจนความตกลงระหวางประเทศที่เกี่ยวของ โดยเปน
การรวมรวมขอมูลจากหนังสือ ตํารา คําอธิบาย วิทยานิพนธ บทความ และวารสารตางๆ ทั้งใน
ประเทศและตางประเทศรวมทั้งการสืบคนขอมูลจากทางอินเตอรเน็ต (Internet) และสอบถามขอมูล
จากเจาหนาที่ที่เกี่ยวของกับกฎหมายลิขสิทธิ์ และผูเชี่ยวชาญดานมาตรการทางเทคโนโลยีที่นํามาใช
ในระบบสารสนเทศ 
 

6.  ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ 
 

6.1 ทําใหทราบถึงแนวคิด ความเปนมา หลักการและทฤษฎี เกี่ยวกับการนํากลไกทาง
เทคโนโลยีมาใชเพื่อปกปองงานอันมีลิขสิทธิ์ที่เผยแพรทางอินเตอรเน็ต 

6.2 ทําใหทราบถึงแนวคิด รูปแบบ และวิธีการ เกี่ยวกับการใหความคุมครองกลไกทาง
เทคโนโลยีและการปองกันการลักลอบทําลายมาตรการทางเทคโนโลยีที่นํามาใชเพื่อปองกันงาน
อันมีลิขสิทธิ์ที่เผยแพรทางอินเตอรเน็ต 

6.3 ทําใหทราบถึงปญหาการบังคับใชกฎหมายที่ยังบกพรองอยูอันเกิดจากปญหาที่ยังไม
มีกฎหมายที่ใหความคุมครองกลไกทางเทคโนโลยีที่ใชคุมครองงานลิขสิทธิ์ที่ เผยแพรทาง
อินเตอรเน็ต 

6.4 ทําใหทราบถึงแนวทางที่เหมาะสมในการแกไขปญหาเกี่ยวกับกลไกทางเทคโนโลยี
เพื่อปกปองงานลิขสิทธิ์ลิขสิทธิ์ที่เผยแพรทางอินเตอรเน็ต ตลอดจนแนวทางที่จะพัฒนาปรับปรุง
แกไขมาตรการทางกฎหมายที่จะใหความคุมครองแกกลไกทางเทคโนโลยีของประเทศไทยใน
อนาคต 
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