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1. ควำมเป็นมำและควำมส ำคญัของปัญหำ 

 1.1 ควำมเป็นมำของปัญหำ 
 บึงบอระเพ็ดเป็นบึงน ้ ำจืดมีลักษณะเป็นพื้นท่ีชุ่มน ้ ำขนำดใหญ่ท่ีสุดของภำคเหนือ
ตอนล่ำง ตั้งอยู่ในเขตปกครอง 3 พื้นท่ี คือ อ ำเภอเมือง อ ำเภอท่ำตะโก และอ ำเภอชุมแสง จงัหวดั
นครสวรรค์ มีขนำดของพื้นท่ี 132,737.50 ไร่ บึงแห่งน้ีมีสภำพเป็นท่ีรำบลุ่ม มีแหล่งน ้ ำธรรมชำติ
ต่ำง ๆ ไหลมำรวมกนัและไหลผำ่นพื้นท่ีลงสู่แม่น ้ ำน่ำน ในปี พ.ศ. 2470 ไดมี้กำรสร้ำงท ำนบกั้นน ้ ำ
และประตูระบำยน ้ ำ ท ำให้น ้ ำฝน น ้ ำป่ำไหลบ่ำลงมำถูกเก็บกกัไว ้เกิดเป็นบึงน ้ ำจืดขนำดใหญ่ น ้ ำท่ี
ท่วมเกินระดบัเก็บกกัไหลลงสู่แม่น ้ ำน่ำนทำงประตูระบำยน ้ ำ ด้ำนเหนือของบึงมีแม่น ้ ำน่ำนไหล
ผ่ำน ดำ้นใตมี้ล ำห้วยไหลลงบึง ดำ้นตะวนัออกมีพื้นท่ีน ้ ำจรดถึงเขำพนมเศษ ระดบัควำมลึกเฉล่ีย
ของน ้ ำในบึงประมำณ 1.6 เมตร ในบึงมีเกำะเล็กประมำณ 10 เกำะ เน้ือท่ีรวมประมำณ 1.44 ตำรำง
กิโลเมตร (900 ไร่) มีพืชลอยน ้ ำเกำะกลุ่มอยู่ทั่วไป มีทุ่งบัว และบริเวณท่ีลุ่มช้ืนแฉะ ป่ำพรุ ป่ำ
ละเมำะริมบึง ซ่ึงเป็นพื้นท่ีรอยต่อระหว่ำงระบบนิเวศน ้ ำและบก มีพืชน ้ ำข้ึนอยู่หนำแน่น รอบบึง
เป็นทุ่งนำและทุ่งหญำ้ เน่ืองจำกมีล ำน ้ำล ำหว้ยไหลลงสู่บึง จึงพดัพำตะกอนและธำตุอำหำรมำสะสม 
ท ำให้อุดมดว้ยพืชและสัตวน์ำนำชนิด ท่ีส ำคญัคือเป็นแหล่งเพำะพนัธ์ุสัตวน์ ้ ำวยัอ่อนให้กบัแม่น ้ ำ 
เป็นถ่ินท่ีอยู่อำศยัหำกินสร้ำงรังวำงไข่ ของนกนำนำชนิด บึงบอระเพ็ดมีควำมหลำกหลำยทำง
ชีวภำพสูงมำก เป็นระบบนิเวศพื้นท่ีชุ่มน ้ำ เป็นแหล่งน ้ำท่ีมีควำมเหมำะสมส ำหรับทรัพยำกรประมง 
จึงเป็นแหล่งประมงของชุมชนท่ีเป็นเศรษฐกิจส ำคญัของชำวนครสวรรค์ นอกจำกน้ียงัเป็นพื้นท่ี
รองรับน ้ ำท่ีไหลมำจำกภำคเหนือ ช่วยป้องกนัน ้ ำหลำกท่วมพื้นท่ีตอนล่ำง เป็นส่วนหน่ึงของตน้
ก ำเนิดแม่น ้ ำเจำ้พระยำซ่ึงเป็นสำยเลือดและเส้นชีวิตของชำวไทย เป็นพื้นท่ีท่ีรองรับและเก็บกัก
ตะกอน ธำตุอำหำร รวมถึงสำรพิษจำกพื้นท่ีเกษตรกรรมในภำคเหนือตอนบน เป็นแหล่งน ้ ำส ำคญั
เพื่อกำรเกษตร เป็นแหล่งทรัพยำกรประมงท่ีส ำคญัท่ีสุดแหล่งหน่ึงของประเทศไทย มีคุณค่ำทำง
เศรษฐกิจสังคมและวฒันธรรม เป็นแหล่งประกอบอำชีพและรำยไดข้องชุมชน มีประโยชน์ต่อกำร
คมนำคม มีคุณค่ำทำงนันทนำกำรและกำรท่องเท่ียว รวมทั้งเป็นแหล่งรวมควำมหลำกหลำยทำง
ชีวภำพ  เป็นแหล่งพันธุกรรมของพืชและสัตว์นำนำชนิด มีคุณค่ำทำงนิเวศวิทยำ กำรอนุรักษ์
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ธรรมชำติและทรัพยำกรธรรมชำติ จำกสภำพของบึงบอระเพ็ดท่ีมีลกัษณะเป็นพื้นท่ีชุ่มน ้ ำตำม
หลกัเกณฑข์องพื้นท่ีชุ่มน ้ำท่ีมีควำมส ำคญั กรมประมงจึงไดย้ืน่ขอข้ึนทะเบียนเป็นพื้นท่ีชุ่มน ้ำตำม 
อนุสัญญำแรมซำร์ว่ำด้วยพื้นท่ีชุ่มน ้ ำ (Ramsar Convention on Wetlands, 1975) (พ.ศ. 2518) เม่ือ
วนัท่ี 6 สิงหำคม พ.ศ. 2551 และอยู่ในระหว่ำงกำรพิจำรณำ (ดูภำพท่ี 1.1 แผนท่ีเขตห้ำมล่ำสัตวป่์ำ
บึงบอระเพด็ จงัหวดันครสวรรค)์ 
 

 
  
  ภำพท่ี 1.1 แผนท่ีเขตหำ้มล่ำสัตวป่์ำบึงบอระเพด็ จงัหวดันครสวรรค ์   
    http://www.dnp.go.th (วนัท่ี 27 พฤศจิกำยน 2563) 

 
 บึงบอระเพด็ในปัจจุบนัเผชิญกบัปัญหำหลกัในเร่ือง ควำมเส่ือมโทรมของระบบนิเวศทำง
น ้ำ ใน 2 สำเหตุ คือ  
 - เกิดโดยธรรมชำติ จำกกำรเส่ือมสลำย และเส่ือมโทรมของสภำพแวดลอ้มตำมธรรมชำติ 
จำกกำรต้ืนเขินของบึงบอระเพด็ท ำให้น ้ำในบึงบอระเพด็มีควำมเส่ือมโทรมของสภำพแวดลอ้มตำม
ธรรมชำติเน่ืองจำกกระแสน ้ ำท่ีพดัพำตะกอนดินจ ำนวนมหำศำลไหลลงสะสมอยู่ในบึงทั้งบริเวณ
อ ำเภอท่ำตะโก และแม่น ้ำน่ำนในช่วงอ ำเภอชุมแสงท ำใหบึ้งบอระเพด็เกิดกำรต้ืนเขิน  

http://www.dnp.go.th/wildlife_it/n_web/menu_map/page_BBRP.php,%20(วันที่
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 - เกิดจำกกำรใช้ประโยชน์ของประชำชนท่ีใชบึ้งบอระเพ็ดและบริเวณรอบบึงบอระเพ็ด
ในกำรท ำมำหำกิน ซ่ึงเป็นปัญหำท่ีเกิดจำกกำรประกอบอำชีพของประชำชน คือ 
 (1) กำรท ำเกษตรกรรมท่ีมีกำรน ำน ้ำในบึงบอระเพด็ไปใชใ้นกำรท ำกำรเกษตรจ ำนวนมำก
จนเกิดภำวะกำรขำดแคลนน ้ ำในฤดูแลง้และเกิดปัญหำกบัระบบนิเวศของบึงบอระเพ็ด และปัญหำ
กำรลกัลอบสูบน ้ ำของเกษตรกรภำยในเขตบึงบอระเพ็ดเพื่อใช้ในกำรเกษตรยงัคงเป็นปัญหำอยูใ่น
ปัจจุบนัท่ีส่งผลต่อระบบนิเวศของบึงบอระเพ็ด นอกจำกน้ียงัมีปัญหำกำรใช้ปุ๋ยเคมี และสำรเคมี
ก ำจดัศตัรูพืชในกำรท ำนำขำ้ว นำบวัของเกษตรกร ท ำให้น ้ ำในบึงบอระเพด็มีสำรเคมีเจือปนอยู ่เกิด
เป็นมลพิษทำงน ้ำ  
 (2) กำรท ำกำรประมงของประชำชน ก่อให้เกิดผลกระทบสัตว์น ้ ำลดลงจำกกำรใช้
ทรัพยำกรประมงเกินขนำดและกำรท ำประมงโดยวิธีและเคร่ืองมือท่ีไม่เหมำะสม กำรลกัลอบจบั
สัตวน์ ้ำในเขตหำ้มล่ำสัตวป่์ำบึงบอระเพด็   
 (3) ปัญหำจำกกำรเป็นแหล่งท่องเท่ียว ควำมส ำคญัของบึงบอระเพ็ดอีกประกำรหน่ึง คือ 
เป็นแหล่งท่องเท่ียวและเป็นแหล่งพกัผ่อนของชำวนครสวรรค์และจงัหวดัใกลเ้คียงท่ีไดรั้บควำม
นิยม โดยมีผลกระทบจำกำรท่องเท่ียวท่ีส่งผลต่อบึงบอระเพด็ก็คือ ปัญหำขยะ น ้ ำเสีย และ เสียงดงั
จำกกำรท่องเท่ียว ท่ีกระทบต่อสัตวน์ ้ ำในระบบนิเวศน ้ ำในบึงบอระเพ็ด เป็นกำรท ำลำยระบบ
นิเวศวิทยำ และพนัธ์ุพืชไมน้ ้ ำ โดยเฉพำะในฤดูวำงไข่ของสัตวน์ ้ ำ เสียงจำกเรือรบกวนสัตวใ์นช่วง
กำรผสมพนัธ์ุของสัตวน์ ้ำ  
 (4) กำรใชป้ระโยชน์ภำยในบริเวณพื้นดินจ ำนวน 175 ไร่ ภำยในบริเวณบึงบอระเพด็ ของ
องค์กำรบริหำรส่วนจงัหวดันครสวรรค์เป็นแหล่งท่องเท่ียว โดยกำรสร้ำงส่ิงปลูกสร้ำง โรงแรม 
อำคำรต่ำง ๆ เป็นกำรส่งเสริมกำรท่องเท่ียวของทอ้งถ่ิน โดยใช้ทรัพยำกรทำงธรรมชำติท่ีมีอยู่ใน
ชุมชนเป็นจุดขำยและเป็นแรงดึงดูดแก่นกัท่องเท่ียว ปัญหำกำรจดักำรส่ิงแวดลอ้ม เช่น ขยะ น ้ ำเสีย 
บริเวณร้ำนคำ้ของผูป้ระกอบกำร แพร้ำนอำหำร อุปกรณ์กำรเล่นกีฬำทำงน ้ ำ เช่น เรือยนตต่์ำง ๆ ใน
กำรให้บริกำรกิจกรรมนนัทนำกำรทำงน ้ ำ ส่งผลกระทบต่อมลภำวะท่ีเป็นพิษทำงน ้ ำ สร้ำงปัญหำ
กำรใชพ้ื้นท่ีไม่เป็นระเบียบและไม่ก่อให้เกิดภำพลกัษณ์ท่ีเป็นกำรส่งเสริมกำรท่องเท่ียวของชุมชน 
เป็นผลมำจำกกำรจัดกำรพื้นท่ีขององค์กำรบริหำรส่วนจังหวดันครสวรรค์ จัดสรรพื้นท่ีให้
ผูป้ระกอบกำรร้ำนคำ้โดยไดรั้บผลตอบแทนเป็นค่ำเช่ำสถำนท่ีและหำประโยชน์จำกกำรเก็บค่ำเขำ้
ชมและเขำ้พกัของนกัท่องเท่ียว   
 โดยเหตุท่ีลกัษณะทำงกำยภำพของบึงบอระเพ็ดมีลกัษณะเป็นพื้นท่ีชุ่มน ้ ำ เป็นท่ีอยู่ของ
นกน ้ ำ และอยูใ่นระหวำ่งกำรข้ึนทะเบียนเป็นพื้นท่ีชุ่มน ้ำตำมอนุสัญญำน ้ ำตำมอนุสัญญำแรมซำร์วำ่
ดว้ยพื้นท่ีชุ่มน ้ ำ (Ramsar Convention on Wetlands, 1975) (พ.ศ. 2518) กำรท่ีบึงบอระเพ็ดมีพื้นท่ีท่ี
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เช่ือมโยงและติดต่อกัน 3 อ ำเภอ เช่น อ ำเภอเมือง อ ำเภอท่ำตะโก อ ำเภอชุมแสง และมีองค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน เช่น องคก์ำรบริหำรส่วนจงัหวดั องคก์ำรบริหำรส่วนต ำบลทบักฤช องคก์ำร
บริหำรส่วนต ำบลเกรียงไกร องค์กำรบริหำรส่วนต ำบลแควใหญ่ องค์กำรบริหำรส่วนต ำบลพระ
นอน องคก์ำรบริหำรส่วนต ำบลพนมเศษ และอีกหลำยองคก์ำรบริหำรส่วนต ำบลอีกหลำยต ำบลซ่ึง
เป็นพื้นท่ีและมีแนวเขตติดต่อกบับึงบอระเพ็ด ซ่ึงในกำรดูแลพื้นท่ี และดูแลชุมชนในทอ้งท่ีท่ีใช้
ประโยชน์จำกทรัพยำกรภำยในบึงบอระเพด็เป็นอ ำนำจหน้ำท่ีขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินใน
กำรจดัท ำบริกำรสำธำรณะ และส่งเสริม อนุรักษ ์กำรใชท้รัพยำกรทำงธรรมชำติท่ีมีอยูภ่ำยในชุมชน
โดยมีกฎหมำยจดัตั้งองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีให้อ ำนำจหน้ำท่ีแก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
และตำมหลกักำรกระจำยอ ำนำจจำกกำรปกครองระบอบประชำธิปไตยท ำให้มีพระรำชบญัญัติ
ก ำหนดแผนและขั้นตอนกำรกระจำยอ ำนำจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน พ.ศ. 2542 เป็น
กฎหมำยท่ีกระจำยอ ำนำจกฎหมำยหลำยฉบับแก่องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินในกำรบงัคบัใช้ ซ่ึง
กฎหมำยดงักล่ำวนั้นแมจ้ะไดมี้กำรให้อ ำนำจและหนำ้ท่ีแก่องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินแลว้แต่ใน
กำรน ำกฎหมำยไปบงัคบัใชจ้  ำเป็นท่ีจะตอ้งมีกำรก ำหนดรำยละเอียด ขอบเขตแห่งอ ำนำจหนำ้ท่ี และ
กระบวนกำรด ำเนินกำรแก่องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินในรูปแบบของขอ้บญัญติัทอ้งถ่ิน ซ่ึงท่ีเป็น
ปัญหำก็คือในปัจจุบันยงัไม่มีข้อบัญญัติท้องถ่ินท่ีก ำหนดกำรบริหำรจัดกำรบึงบอระเพ็ดท่ีจะ
ด ำเนินกำรร่วมกบัองคก์รภำครัฐอ่ืน ทั้ง ๆ ท่ี พื้นท่ีตั้งของบึงบอระเพด็และประชำชนท่ีใชป้ระโยชน์
ก็คือประชำชนในพื้นท่ีปกครองขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ดงันั้นกำรใหอ้งคก์รปกครองส่วน
ทอ้งถ่ินได้เข้ำไปร่วมด ำเนินกำรบริหำรจดักำรกับภำครัฐอ่ืนก็น่ำจะเป็นผลดีต่อกำรคุม้ครองบึง
บอระเพด็เพื่อใหเ้ป็นพื้นท่ีชุ่มน ้ำท่ีมีคุณลกัษณะสำกลตำมอนุสัญญำแรมซำร์วำ่ดว้ยพื้นท่ีชุ่มน ้ำ 
 จำกท่ีกล่ำวมำขำ้งตน้จะพบปัญหำท่ีส่งผลกระทบต่อบึงบอระเพ็ดโดยตรงหลำยปัญหำ
และแมว้่ำหน่วยงำนของรัฐจะด ำเนินกำรจดักำรเพื่อกำรแกไ้ข ป้องกนัและฟ้ืนฟูตำมขอบเขตแห่ง
อ ำนำจและหนำ้ท่ีท่ีกฎหมำยก ำหนดไวแ้ต่ก็ไม่สำมำรถเอำชนะกบัปัญหำเหล่ำนั้นไดซ่ึ้งนบัวนัจะมี
แต่เพิ่มมำกข้ึน ทั้งน้ีอำจเป็นเพรำะกำรบริหำรจดักำรของบึงบอระเพ็ดของหน่วยงำนยงัขำดควำม
ชดัเจนและต่อเน่ืองโดยองค์กรภำครัฐท่ีท ำหน้ำท่ีจดักำรไม่ว่ำจะเป็น กรมประมง กรมป่ำไม ้กรม
ทรัพยำกรทำงธรรมชำติและส่ิงแวดลอ้ม องคก์ำรบริหำรส่วนจงัหวดั ยงัด ำเนินกำรในลกัษณะท่ีต่ำง
ฝ่ำยต่ำงท ำ ขำดกำรประสำนงำนในเชิงบูรณำกำรจดักำรประสำนงำนท่ีถูกตอ้ง บำงคร้ังก็ทบัซ้อน
กนั และท่ีส ำคญัก็คือยงัไม่ปรำกฏชดัวำ่ประชำชนมีส่วนร่วมในกำรด ำเนินกำรดว้ย  
 ดว้ยเหตุผลจำกปัญหำท่ีกล่ำวมำน้ี สภำพของบึงบอระเพ็ดมีควำมสัมพนัธ์กบัชุมชนและ
ทอ้งถ่ิน พื้นท่ีกำรตั้งเขตบึงบอระเพ็ดเป็นพื้นท่ีซ่ึงอยู่คำบเก่ียวในควำมดูแลขององค์กรปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ิน แต่ไม่มีกฎหมำยรองรับอ ำนำจหนำ้ท่ีในกำรเขำ้มำมีส่วนร่วม ดงันั้นผูว้ิจยัจึงมีแนวคิด
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ว่ำหำกจะด ำเนินกำรศึกษำและวิจยัเพื่อหำรูปแบบกำรบริหำรจดักำรบึงบอระเพ็ดโดยองค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ินและกำรมีส่วนร่วมของประชำชนในพื้นท่ี เพื่อน ำไปสู่กำรจัดท ำเป็น
ข้อบัญญัติท้องถ่ินรองรับตำมหลักกำรกระจำยอ ำนำจ ก็จะเป็นอีกแนวทำงหน่ึงท่ีจะท ำให้บึง
บอระเพด็ไดรั้บกำรคุม้ครองเพื่อใหเ้ป็นพื้นท่ีชุ่มน ้ ำท่ีมีกำรจดักำรตำมกระบวนวิธีกำรท่ีมีแบบอยำ่ง
ตำมอนุสัญญำแรมซำร์ว่ำด้วยพื้นท่ีชุ่มน ้ ำ (Ramsar Convention on Wetlands, 1975) (พ.ศ. 2518) 
โดยจะให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินและประชำชนมีส่วนร่วมในกำรบริหำรจัดกำร ซ่ึง
จ ำเป็นตอ้งมีกำรศึกษำขอบเขตแห่งอ ำนำจหน้ำท่ี กระบวนกำรบริหำรจดักำร แนวทำงกำรมีส่วน
ร่วมของประชำชน และกฎหมำยรองรับ กำรวิจยัจึงก ำหนดหัวขอ้เร่ือง คือ “ขอ้บญัญัติองค์กำร
บริหำรส่วนจงัหวดันครสวรรคว์ำ่ดว้ยกำรบริหำรจดักำรพื้นท่ีชุ่มน ้ำบึงบอระเพด็” 

 1.2 ควำมส ำคัญของปัญหำ  
 จำกควำมเป็นมำของปัญหำท่ีกล่ำวมำแลว้นั้นจะเห็นไดว้่ำบึงบอระเพ็ดมีควำมส ำคญัต่อ
วถีิชีวติของประชำชนในพื้นท่ีรอบและใกลเ้คียงในกำรเป็นแหล่งทรัพยำกรน ้ำ แหล่งท่องเท่ียว และ
ท่ีอยูอ่ำศยัของนกน ้ ำจึงตอ้งมีกำรบริหำรจดักำรท่ีดีและมีองค์กรในกำรจดักำรท่ีเหมำะสมและร่วม
ด ำเนินกำรกบัองคก์รภำครัฐอ่ืน โดยกำรให้ประชำชนท่ีใช้ประโยชน์บึงบอระเพด็ไดมี้ส่วนร่วมใน
กำรดูแลรักษำและพิทักษ์ให้บึงบอระเพ็ดคงควำมอุดมสมบูรณ์ ไม่มีปัญหำส่ิงแวดล้อม และ
เพื่อท่ีจะให้สอดคล้องกับกำรเป็นพื้นท่ีชุ่มน ้ ำตำมอนุสัญญำแรมซำร์ว่ำด้วยพื้นท่ีชุ่มน ้ ำ (Ramsar 
Convention on Wetlands, 1975) (พ.ศ. 2518) กำรวิจยัน้ีเห็นถึงควำมส ำคญัท่ีจะตอ้งศึกษำและวิจยั
เพื่อให้ไดค้  ำตอบท่ีจะน ำไปสู่กำรจดัท ำขอ้บญัญติัองคก์ำรบริหำรส่วนจงัหวดันครสวรรคว์ำ่ดว้ยกำร
บริหำรจดักำรพื้นท่ีชุ่มน ้ ำบึงบอระเพ็ดท่ีจะเป็นตน้แบบส ำหรับน ำไปใช้จดัท ำเป็นกฎหมำยระดบั
ทอ้งถ่ินต่อไป ดงันั้นกำรวจิยัจึงใหค้วำมส ำคญัในกำรหำค ำตอบในประเด็นดงัต่อไปน้ี 
 1. หลกักำร ทฤษฎี และแนวคิดท่ีเก่ียวขอ้ง 
 กำรศึกษำและวิจยัน้ีได้ให้ควำมส ำคญัต่อกำรศึกษำและวิเครำะห์ในประเด็นต่ำง ๆ ท่ี 
หลกักำร และแนวคิด กำรบริหำรจดักำรพื้นท่ีชุ่มน ้ำบึงบอระเพด็มำใชใ้นกำรวิเครำะห์ ประกอบดว้ย 
 หลกักำร 
 - หลกักำรกำรบริหำรจดักำร 
 ค ำว่ำบริหำรจดักำรแยกได้เป็น 2 ค  ำ คือ “กำรบริหำร” คือ กระบวนกำรท ำงำนร่วมกนั
ของคณะบุคคลโดยใช้กระบวนกำรและทรัพยำกรท่ีเหมำะสม มีวตัถุประสงค์เฉพำะท่ีแน่นอนใน
กำรท ำงำน มีลกัษณะเด่นท่ีเป็นสำกลของกำรบริหำร 9 ประเด็นคือ (1) กำรบริหำรตอ้งมีวตัถุประสงค์
หรือเป้ำหมำย (2) กำรบริหำรตอ้งอำศยัปัจจยัเป็นองค์ประกอบส ำคญั (3) กำรบริหำรตอ้งใช้ทรัพยำกร
กำรบริหำรเป็นองคป์ระกอบพื้นฐำน (4) กำรบริหำรตอ้งมีลกัษณะกำรด ำเนินกำรเป็นกระบวนกำร
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ทำงสังคม (5) กำรบริหำรตอ้งเป็นกำรด ำเนินกำรร่วมกนัระหว่ำงกลุ่มบุคคลตั้งแต่สองคนข้ึนไป 
(6) กำรบริหำรตอ้งอำศยัควำมร่วมมือร่วมใจเพื่อให้กำรปฏิบตัิตำมภำรกิจบรรลุวตัถุประสงค์ 
(7) กำรบริหำรเป็นกำรร่วมมือด ำเนินกำรอยำ่งมีเหตุผล (8) กำรบริหำรมีลกัษณะเป็นกำรตรวจสอบ
ผลกำรปฏิบติังำนกับวตัถุประสงค์ท่ีก ำหนดไว ้(9) กำรบริหำรไม่มีตวัตน แต่มีอิทธิพลต่อควำม
เป็นอยูข่องมนุษย ์
 ส่วนค ำว่ำ “กำรจัดกำร” เป็นกำรจัดกำรที่ใช้ก ับกำรบริหำรธุรกิจเอกชนซ่ึงมี  5 
องค์ประกอบ คือ กำรวำงแผน กำรจดักำรองค์กร กำรบงัคบับญัชำ กำรประสำนงำน และกำรควบคุม 
อนัถือเป็นกระบวนกำร กิจกรรมเพื่อท่ีจะบรรลุผลส ำเร็จตำมวตัถุประสงคท่ี์องคก์รก ำหนดไว ้
 หลกักำรกำรบริหำรจดักำรท่ีเป็นสำกล หมำยถึง กำรบริหำรจดักำรท่ีหลำยประเทศทัว่
โลกยึดถือเป็นหลักปฏิบัติ ดังนั้ นกำรบริหำรจดักำรพื้นท่ีชุ่มน ้ ำบึงบอระเพ็ดจึงจ ำเป็นท่ีจะต้อง
เป็นไปตำมหลักสำกล และมีควำมส ำคัญกับกำรสร้ำงข้อบัญญัติองค์กำรบริหำรส่วนจงัหวดั
นครสวรรค์ว่ำด้วยกำรบริหำรจดักำรพื้นท่ีชุ่มน ้ ำบึงบอระเพ็ด เน่ืองจำกจะเป็นแนวทำงก ำหนด
กระบวนกำรท ำงำนร่วมกนัของฝ่ำยบริหำรและเจำ้หนำ้ท่ีผูป้ฏิบติังำนเก่ียวขอ้งกบักำรบริหำรจดักำร
พื้นท่ีชุ่มน ้ ำบึงบอระเพด็ เพื่อให้เกิดกำรจดักำรตำมหลกัสำกลท่ีประกอบดว้ย กำรวำงแผน กำรจดักำร
องค์กร กำรบงัคบับญัชำ กำรประสำนงำน และกำรควบคุมเพื่อให้กำรบริหำรจดักำรบรรลุผลส ำเร็จ
ตำมวตัถุประสงคต์ำมท่ีกฎหมำยกระจำยอ ำนำจในกำรปกครองสู่ทอ้งถ่ิน เน่ืองจำกบึงบอระเพด็นั้น
เป็นพื้นท่ีรับผิดชอบร่วมกนัขององคก์รหลำยหน่วยงำนของภำครัฐทั้งส่วนกลำง ส่วนภูมิภำค และ
ส่วนท้องถ่ิน กำรวิจยัน้ีจึงให้ควำมส ำคัญต่อกำรศึกษำวิเครำะห์กำรบริหำรจัดกำรขององค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินตำมหลกัธรรมำภิบำลวำ่ดว้ยกำรบริหำรกิจกำรบำ้นเมืองท่ีดี พ.ศ. 2546 เพื่อให้
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินเขำ้มำมีส่วนร่วมในกำรบริหำรจดักำรบึงบอระเพด็ตำมกฎหมำยท่ีมีกำร
กระจำยอ ำนำจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ว่ำมีกำรบริหำรจดักำรครบถ้วนถูกต้องตำม
หลกักำรบริหำรจดักำรท่ีเป็นสำกลหรือไม่เพียงใด 
 - หลกักำรมีส่วนร่วมของประชำชน  
 กระบวนกำรหรือกำรด ำเนินกำรท่ีให้ประชำชนมีส่วนร่วมด ำเนินกำรโดยสมคัรใจใน
ขั้นตอนต่ำง ๆ ขององค์กรภำครัฐ โดยมีระดบักำรมีส่วนร่วมในกำรด ำเนินกิจกรรมหรือโครงกำร
เพื่อพฒันำประเทศ เช่น ร่วมในกำรคิด ร่วมในกำรตดัสินใจ และร่วมตรวจสอบติดตำมในระหวำ่ง
กำรด ำเนินกิจกรรมหรือโครงกำร เป็นตน้ (สุนีย  ์มลัลิกะมำลยแ์ละพรำวพรรณรำย มลัลิกะมำลย ,์ 
2555, หน้ำ 32) ประชำชนในพื้นท่ีโดยรอบและบริเวณบึงบอระเพ็ด เป็นผู ้ใช้ประโยชน์จำก
ทรัพยำกรทำงธรรมชำติในเขตบึงบอระเพด็ กำรวจิยัน้ีจึงให้ควำมส ำคญัต่อกำรใหป้ระชำชนเขำ้มำมี
ส่วนร่วมในกำรบริหำรจดักำรบึงบอระเพด็ เน่ืองจำกประชำชนเป็นผูใ้ชป้ระโยชน์จำกบึงบอระเพด็ 
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คือ ชุมชนโดยรอบบึงและบริเวณในพื้นท่ีบึงบอระเพด็ จะเป็นผูดู้แลและหวงแหน รักษำทรัพยำกร
ทำงธรรมชำติและรักษำระบบนิเวศวทิยำใหมี้ควำมสมดุลและย ัง่ยนืไดดี้ท่ีสุด 
 - หลกักำรกระจำยอ ำนำจ  
 กำรปกครองระบอบประชำธิปไตยมีกำรกระจำยอ ำนำจจำกองค์กรปกครองส่วนกลำง
ไปสู่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ดงันั้นหำกจะให้องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินใชอ้ ำนำจหนำ้ท่ีใน
กำรด ำเนินกำรใด ๆ จึงต้องน ำหลักกำรกระจำยอ ำนำจมำใช้ในกำรวิเครำะห์ว่ำมีกฎหมำยฉบับ
ใดบำ้งท่ีไดก้ระจำยอ ำนำจให้องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินมีอ ำนำจในกำรบงัคบัใช ้กำรวิจยัน้ีไดใ้ห้
ควำมส ำคญัต่อกำรหำค ำตอบในเร่ืองอ ำนำจหน้ำท่ีขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินตำมหลกักำร
กระจำยอ ำนำจท่ีมำจำกกฎหมำยฉบบัต่ำง ๆ เพื่อใหอ้งคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินเขำ้มำมีส่วนร่วมใน
กำรบริหำร จดักำร ดูแล รักษำ ฟ้ืนฟู ทรัพยำกรทำงธรรมชำติ ท่ีอยู่ในพื้นท่ีควำมรับผิดชอบ และ
ขอบเขต อ ำนำจหนำ้ท่ีของตนเองตำมกฎหมำย 
 - หลกักำรใหบ้ริกำรสำธำรณะ  
 บริกำรสำธำรณะ หมำยถึง กิจกำรท่ีรัฐจะตอ้งจดัท ำเพื่อสนองควำมตอ้งกำรขั้นพื้นฐำน
ของคนในชำติและอยู่ในควำมอ ำนวยกำรหรือในควำมควบคุมของฝ่ำยปกครอง เป็นหน้ำท่ีหลกั
ส ำคญัท่ีรัฐจะต้องด ำเนินกำรเพื่ออ ำนวยประโยชน์แก่ประชำชน โดยกำรกระจำยอ ำนำจให้แก่
องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินจะต้องจดัท ำเพื่อสนองควำมต้องกำรขั้นพื้นฐำนของคนในพื้นท่ี
ปกครอง (ดิเรก ควรสมำคม, 2552) และเน่ืองจำกพื้นท่ีบึงบอระเพด็อยูใ่นพื้นท่ีปกครองขององคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน และเป็นแหล่งทรัพยำกรของคนในทอ้งถ่ิน องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินจึง
ตอ้งมีกำรจดัท ำบริกำรสำธำรณะท่ีเก่ียวขอ้งกบัสภำพทำงกำยภำพของบึงบอระเพด็ จึงเป็นประเด็น
ส ำคญัในกำรศึกษำและวิจยัเพื่อให้องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินมีอ ำนำจหน้ำท่ีตำมขอบเขตอ ำนำจ
ของกฎหมำยในกำรจดัท ำบริกำรสำธำรณะเขำ้ไปมีส่วนร่วมเพื่อกำรบริหำรจดักำรพื้นท่ีชุ่มน ้ ำบึง
บอระเพด็ใหแ้ก่ทอ้งถ่ิน 
 - หลกักำรอนุรักษ ์ 
 กำรอนุรักษ์ หมำยถึง กำรคุม้ครองและใช้ประโยชน์ทรัพยำกรธรรมชำติของประชำชน
โดยมีกำรบริหำรจดักำรท่ีเหมำะสมเพื่อให้ทรัพยำกรธรรมชำตินั้นคงมีอยู่ให้ไดใ้ช้ประโยชน์อยำ่ง
ยำวนำน ตอบสนองควำมต้องกำรของคนรุ่นต่อไปได้ ดังนั้ นกำรอนุรักษ์จึงเป็นกำรจัดกำร
ทรัพยำกรธรรมชำติเพื่อให้มีควำมอุดมสมบูรณ์ต่อกำรน ำไปใช้ประโยชน์โดยไม่เป็นกำรท ำลำย
ทรัพยำกรธรรมชำตินั้น เป็นหลกักำรส ำคญัในกำรใชท้รัพยำกรทำงธรรมชำติโดยกำรใชป้ระโยชน์ 
กำรดูแล กำรบ ำรุง รักษำ และกำรส่งเสริม ให้มีควำมย ัง่ยืนและกำรใช้อยำ่งมีควำมสมดุลกบัระบบ
นิเวศ กำรอนุรักษพ์ื้นท่ีชุ่มน ้ ำบึงบอระเพด็นั้นมีควำมส ำคญัระดบันำนำชำติมีควำมอุดมดว้ยพืชและ
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สัตวน์ำนำชนิด เป็นแหล่งเพำะพนัธ์ุสัตวน์ ้ ำวยัอ่อนให้กบัแม่น ้ ำ เป็นถ่ินท่ีอยู่อำศยัหำกินสร้ำงรัง
วำงไข่ ของนกนำนำชนิด บึงบอระเพด็มีควำมหลำกหลำยทำงชีวภำพสูงมำก เป็นแหล่งน ้ ำท่ีมีควำม
เหมำะสมส ำหรับทรัพยำกรประมง มีคุณค่ำทำงเศรษฐกิจสังคมและวฒันธรรม เป็นแหล่งประกอบ
อำชีพและรำยไดข้องชุมชนเป็นแหล่งท่องเท่ียวทำงธรรมชำติของทอ้งถ่ิน จึงเป็นแหล่งประมงน ้ำจืด
ท่ี ส ำคัญ  จึ ง เป็ นหลักก ำรส ำคัญ ท่ี ก ำรวิจัยจะได้น ำไป ใช้ วิ เค รำะ ห์ ก ำรใช้ป ระโยชน์
ทรัพยำกรธรรมชำติของบึงบอระเพด็ 
 - หลกักำรพฒันำอยำ่งย ัง่ยนื 
 หลักกำรพฒันำอย่ำงย ัง่ยืน หมำยถึง กำรพฒันำท่ีตอบสนองควำมต้องกำรของคนยุค
ปัจจุบนั โดยไม่ท ำให้คนรุ่นอนำคตตอ้งประนีประนอมเพื่อลดขีดควำมสำมำรถท่ีจะตอบสนอง
ควำมตอ้งกำรของเขำลงไป เท่ำกบัเป็นหลกักำรท่ีให้ควำมส ำคญักบักำรพฒันำท่ีมีอยำ่งต่อเน่ืองโดย
ค ำนึงถึงกำรน ำเอำทรัพยำกรธรรมชำติมำใช้ประโยชน์ท่ียงัคงมีเหลือไวใ้ห้คนในอนำคตได้ใช้
ประโยชน์เช่นกนั หลกักำรพฒันำอย่ำงย ัง่ยืนเป็นหลกักำรดำ้นกำรจดักำรส่ิงแวดลอ้มท่ีมำจำกกำร
ประชุมสหประชำชำติว่ำดว้ยส่ิงแวดลอ้มกบักำรพฒันำ เม่ือปี ค.ศ. 1992 (พ.ศ. 2535) ซ่ึงประเทศ
ไทยไดน้ ำมำเป็นแนวทำงในกำรพฒันำ ภำยใต้หลกัปรัชญำเศรษฐกิจพอเพียง หมำยถึง กำรพฒันำ
คนให้มีคุณภำพ กำรเพิ่มผลผลิต และกำรใช้หรือจดักำรทรัพยำกรธรรมชำติและส่ิงแวดลอ้มอยำ่ง
ฉลำด รู้จกัถนอมในกำรใช ้เพื่อให้มีไวใ้ช ้เพื่อใช้ไดอ้ยำ่งยำวนำนจนถึงคนรุ่นหลงั จึงเป็นหลกักำร
ส ำคัญ ท่ี ก ำรวิจัย จะได้น ำไป ใช้ วิ เค รำะ ห์ ก ำร พัฒ น ำอย่ำงย ั่ง ยืน ในกำรใช้ป ระโยช น์
ทรัพยำกรธรรมชำติของบึงบอระเพด็  
 - หลกัธรรมำภิบำล  
 ธรรมำภิบำล หมำยถึง กำรบริหำรจดักำรท่ีดี จะตอ้งยึดหลกัในกำรบริหำร โดยท่ีหลกัธรร
มำภิบำลน้ีมีกำรน ำไปใช้ในระดบัระหว่ำงประเทศ ต่ำงประเทศและประเทศไทย โดยเฉพำะในกำร
บริหำรปกครองภำครัฐจะน ำเอำหลกัธรรมำภิบำลมำใช้เป็นแนวทำงในกำรใชอ้ ำนำจและหนำ้ท่ี ใน
กำรบริหำรปกครอง กำรปกครองท่ีมีหลกักำรควำมรับผิดชอบ รับกำรตรวจสอบสำธำรณะเพื่อให้
เกิดผลลพัธ์ท่ีดีท่ีสุด คือ ควำมเป็นธรรม ควำมมีประสิทธิภำพและประสิทธิผล มีควำมโปร่งใสใน
กำรใชอ้ ำนำจหนำ้ท่ีและกำรมีส่วนร่วมของประชำชน เป็นหลกักำรในกำรปกครอง บริหำร จดักำร 
ควบคุมดูแล กิจกำรต่ำง ๆ ให้เป็นไปโดยชอบดว้ยกฎหมำย ซ่ึงเป็นกำรบริหำรจดักำรท่ีดี ท่ีสำมำรถ
น ำไปใชใ้นภำครัฐ เน่ืองจำกเป้ำหมำยหลกัของกำรวิจยัคือกำรจดัท ำขอ้บญัญติัทอ้งถ่ินตน้แบบเพื่อ
กำรบริหำรจดักำรบึงบอระเพ็ดขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ดงันั้นกำรวิจยัน้ีจึงให้ควำมส ำคญั
กบัหลกัธรรมำภิบำลท่ีจะน ำมำใช้ในกำรวิเครำะห์กำรบริหำรจดักำรพื้นท่ีชุ่มน ้ ำบึงบอระเพ็ด เพื่อ
สร้ำงขอ้บญัญติัตน้แบบ 
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 - หลกัแห่งควำมเป็นอิสระของทอ้งถ่ิน  
 ในกำรใชอ้  ำนำจหนำ้ท่ีขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินนั้นมีหลกักำรกระจำยอ ำนำจจำก
ส่วนกลำงสู่ส่วนทอ้งถ่ินอยูแ่ลว้และมีกำรก ำกบัดูแลโดยส่วนกลำงแต่ควำมเป็นอิสระของทอ้งถ่ินใน
กำรด ำเนินกำรก็ยงัคงเป็นควำมส ำคญัเพื่อให้เกิดควำมคล่องตวัมำกข้ึน ตำมเจตนำรมณ์ของกำร
ปกครองระบอบประชำธิปไตยซ่ึงได้วำงหลกัแห่งควำมเป็นอิสระของทอ้งถ่ินไว ้กำรวิจยัน้ีจึงให้
ควำมส ำคญัต่อกำรศึกษำวิจยั เพื่อวิเครำะห์ถึงควำมเป็นอิสระขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีจะ
ด ำเนินกำรมีส่วนร่วมในกำรบริหำรจดักำรบึงบอระเพด็  
 ทฤษฎี 
 - ทฤษฎีอ ำนำจรัฐ  
 อ ำนำจอธิปไตย เป็นอ ำนำจสูงสุดในกำรปกครองประเทศ ซ่ึงรัฐหรือหน่วยงำนรัฐจะใช้
อ ำนำจหนำ้ท่ี ด ำเนินกำรใด ๆ จะตอ้งมีอ ำนำจท่ีกฎหมำยก ำหนดให้ไว ้ท่ีเรียกวำ่อ ำนำจรัฐ ซ่ึงแสดง
ถึงกำรมีอ ำนำจของผูป้กครองรัฐท่ีมีอยูเ่หนือผูท่ี้อยูใ่ตก้ำรปกครองหรือพลเมืองของรัฐ กำรบริหำร
จดักำรบึงบอระเพด็โดยองคก์รภำครัฐจึงเกิดจำกกำรมีกฎหมำยก ำหนดขอบเขตแห่งอ ำนำจหนำ้ท่ีไว้
ซ่ึงเป็นกำรใช้อ ำนำจรัฐในกำรบริหำรจดักำรบึงบอระเพ็ด ทฤษฎีอ ำนำจรัฐจึงมีควำมส ำคญัต่อกำร
วเิครำะห์ถึงอ ำนำจหนำ้ท่ีขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในกำรบริหำรจดักำรบึงบอระเพด็ 
  แนวคิด 
 - แนวคิดกำรก ำกบัดูแลในกำรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
 แนวคิดซ่ึงมีอิสระในกำรใช้อ ำนำจหน้ำท่ีภำยใตก้ฎหมำยท่ีก ำหนดให้ไว ้แต่โดยเหตุท่ี
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินมำจำกกำรเลือกตั้งของประชำชนในทอ้งถ่ินจึงมีควำมจ ำเป็นท่ีจะตอ้งมี
องค์กรส่วนกลำงท ำหนำ้ท่ีคอยให้ค  ำปรึกษำและแนะน ำแนวทำงกำรใชอ้อ ำนำจหน้ำท่ีขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ิน ดังนั้ นแนวคิดกำรก ำกับดูแลจึงหมำยถึง วิธีกำรท่ีรัฐใช้ในกำรยบัย ั้งหรือ
ตกัเตือน หรือแนะน ำให้มีกำรใช้อ ำนำจหน้ำท่ีท่ีชอบด้วยกฎหมำยซ่ึงในกำรศึกษำและวิจยัมุ่ง
ประสงค์ให้รำชกำรส่วนภูมิภำคเขำ้ไปก ำกบัดูแลองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินในดำ้นกำรบริหำร
จดักำรบึงบอระเพด็ 
 - แนวคิดกำรใชป้ระโยชน์อยำ่งชำญฉลำด  
 กำรใชป้ระโยชน์อยำ่งชำญฉลำด หมำยถึง กำรใชป้ระโยชน์อยำ่งย ัง่ยนืเพื่อประโยชน์ของ
มนุษยช์ำติ โดยท่ีสำมำรถคงไวซ่ึ้งคุณค่ำทำงธรรมชำติของระบบนิเวศไวไ้ด ้เพรำะชุมชนในทอ้งถ่ิน
เป็นผูใ้ช้ประโยชน์จำกทรัพยำกรทำงธรรมชำติท่ีมีอยู่ภำยในบึงบอระเพ็ด ก็ต้องใช้และให้เกิด
กระบวนกำรอนุรักษ ์เพื่อให้ทรัพยำกรและระบบนิเวศวิทยำท่ีมีอยูใ่นปัจจุบนัตำมหลกักำรพฒันำท่ี
ย ัง่ยืนท่ียงัคงมีทรัพยำกรใช้และหมุนเวียนต่อไป เพื่อกำรจดักำรส่ิงแวดล้อมมำบูรณำกำรในกำร
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จดักำรส่ิงแวดลอ้มภำยในบึงและบริเวณรอบบึงบอระเพด็ จึงมีควำมจ ำเป็นท่ีตอ้งท ำกำรศึกษำวิจยั
แนวคิดกำรใช้ประโยชน์อย่ำงชำญฉลำด กำรใช้ ทรัพยำกรทำงธรรมชำติท่ีมีอยู่อย่ำงชำญฉลำด
เพื่อใหบึ้งบอระเพด็มีควำมคงอยูโ่ดยย ัง่ยนืและควำมสมดุลใหแ้ก่ทอ้งถ่ินต่อไป  
 2. สภำพกำรณ์ปัญหำและกำรจดักำรพื้นท่ีชุ่มน ้ำบึงบอระเพด็ 
 กำรบริหำรจดักำรพื้นท่ีชุ่มน ้ ำบึงบอระเพ็ดโดยองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินนั้นมีควำม
จ ำเป็นท่ีจะศึกษำและวิเครำะห์ถึงสภำพแห่งปัญหำท่ีแทจ้ริงของบึงบอระเพด็โดยเฉพำะปัญหำท่ีบึง
บอระเพด็ยงัไม่ไดรั้บกำรพิจำรณำให้เป็นพื้นท่ีชุ่มน ้ ำตำมอนุสัญญำแรมซำร์ว่ำดว้ยพื้นท่ีชุ่มน ้ ำและ
สภำพแห่งปัญหำของกำรบริหำรจดักำรบึงบอระเพด็ของหน่วยงำนภำครัฐท่ีมีขอบเขต อ ำนำจหนำ้ท่ี
ซบัซ้อนกนัระหวำ่งหน่วยงำนหลำยหน่วยงำน และขำดควำมชดัเจนและต่อเน่ืองโดยองคก์รภำครัฐ
ท่ีท ำหนำ้ท่ีจดักำรไม่วำ่จะเป็น กรมประมง กรมป่ำไม ้กรมทรัพยำกรทำงธรรมชำติและส่ิงแวดลอ้ม 
กรมชลประทำน องค์กำรบริหำรส่วนจงัหวดั ยงัด ำเนินกำรในลกัษณะท่ีต่ำงฝ่ำยต่ำงท ำ ขำดกำร
ประสำนงำนในเชิงบูรณำกำรจดักำรประสำนงำนท่ีถูกตอ้ง บำงคร้ังก็ทบัซ้อนกนั และกระบวน
วธีิกำรบริหำรจดักำรท่ีส่งผลให้บึงบอระเพด็เป็นพื้นท่ีชุ่มน ้ำท่ีมีปัญหำกระทบต่อควำมอุดมสมบูรณ์
กบักำรน ำไปใช้ประโยชน์ไดอ้ย่ำงย ัง่ยืน ดงันั้นกำรวิจยัน้ีจึงให้ควำมส ำคญัท่ีจะท ำกำรศึกษำและ
วเิครำะห์สภำพกำรณ์ปัญหำและกำรจดักำรพื้นท่ีชุ่มน ้ำบึงบอระเพด็เพื่อเป็นกำรช้ีใหเ้ห็นถึงปัญหำท่ี
แทจ้ริงท่ีจะไปสู่กำรวิเครำะห์เพื่อหำค ำตอบส ำหรับกำรบริหำรจดักำรโดยมีองค์กรปกครองส่วน
ทอ้งถ่ินและประชำชนในทอ้งถ่ินมีส่วนร่วมกำรบริหำรจดักำรอยูด่ว้ย 
 3. กำรบริหำรจดักำรพื้นท่ีชุ่มน ้ำตำมกฎหมำยระหวำ่งประเทศ และต่ำงประเทศ 
 กฎหมำยระหวำ่งประเทศตำมอนุสัญญำแรมซำร์ ค.ศ. 1975 (พ.ศ. 2518) และอนุสัญญำวำ่
ด้วยพื้นท่ีชุ่มน ้ ำท่ีมีควำมส ำคญัระหว่ำงประเทศโดยเฉพำะเป็นแหล่งท่ีอยู่ของนกน ้ ำ ค.ศ. 1971 
(Convention on Wetllands of International Importance as Waterfowl Habitat, 1971) (พ .ศ . 2514) 
และอนุสัญญำวำ่ดว้ยควำมหลำกหลำยทำงชีวภำพ ค.ศ. 1992 (Convention on Biological Diversity, 1992) 
(พ.ศ. 2535) นั้นเกิดจำกประเทศภำคีสมำชิกยอมรับท่ีเขำ้ร่วมท่ีมีกำรตกลงร่วมกนัท่ีปฏิบติัตำม ท่ีมี
ประสิทธิภำพจึงเป็นกำรบริหำรจดักำรท่ีเป็นสำกลในกำรยอมรับ ท่ีจะเป็นเคร่ืองยืนยนัในกำร
บริหำรจดักำร ดงันั้นกำรน ำเอำกฎหมำยระหวำ่งประเทศมำศึกษำและวเิครำะห์จึงเป็นท่ียอมรับตำม
หลกัสำกล ท่ีท ำให้ไดรู้ปแบบกำรบริหำรจดักำรท่ีมีประสิทธิภำพเพื่อให้พื้นท่ีชุ่มน ้ำบึงบอระเพด็ท่ีมี
ควำมเหมำะสมในกำรบริหำรจดักำร 
 กำรบริหำรจัดกำรพื้ น ท่ี ชุ่มน ้ ำบ ำงประเทศมีกำรบริหำรจัดกำรพื้ น ท่ี ชุ่มน ้ ำ ท่ี มี
ประสิทธิภำพและอนุวติัตำมของอนุสัญญำระหว่ำงประเทศ มีกฎหมำยของต่ำงประเทศ เช่น
สหรัฐอเมริกำ ภำยใตก้ำรบริหำรจดักำรของพระรำชบญัญติัพื้นท่ีชุ่มน ้ ำ The Freshwater Wetlands 
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Act in 1975 (พ.ศ. 2518) ของรัฐนิวยอร์ก และสหรำชอำณำจกัร ซ่ึงมีกำรบริหำรจดักำรพื้นท่ีชุ่มน ้ำท่ี
สำมำรถใชเ้ป็นแนวทำงส ำหรับกำรบริหำรจดักำรพื้นท่ีชุ่มน ้ำบึงบอระเพด็ 
 ประเด็นกำรศึกษำและวิจยัท่ีกล่ำวมำขำ้งตน้น้ีถือวำ่มีควำมส ำคญัอยำ่งมำกต่อกำรบริหำร
จดักำรพื้นท่ีชุ่มน ้ ำบึงบอระเพ็ดของประเทศไทย โดยกำรอนุวติักำรตำมแนวทำงกำรบริหำรจดักำร
พื้นท่ีชุ่มน ้ ำของอนุสัญญำวำ่ดว้ยพื้นท่ีชุ่มน ้ ำท่ีมีควำมส ำคญัระหวำ่งประเทศโดยเฉพำะเป็นแหล่งท่ี
อยู่ของนกน ้ ำ ค.ศ. 1971 (พ.ศ. 2514) และต่ำงประเทศเพื่อวิเครำะห์ถึงวิธีกำรกำรบริหำรจดักำร 
มำตรกำร และกำรเขำ้ไปมีส่วนร่วมของท้องถ่ินและกำรมีส่วนร่วมของประชำชนตำมกฎหมำย
ระหวำ่งประเทศ และต่ำงประเทศในกำรบริหำรจดักำรพื้นท่ีชุ่มน ้ำ 
 4. รูปแบบโครงสร้ำงกำรบริหำรจดักำรพื้นท่ีชุ่มน ้ ำบึงบอระเพด็ขององคก์ำรบริหำรส่วน
จงัหวดันครสวรรค ์
 ปัจจุบนักำรบริหำรจดักำรบึงบอระเพ็ดเป็นอ ำนำจหน้ำท่ีของหน่วยงำนหลำยหน่วยงำน
ทั้งส่วนกลำง ส่วนภูมิภำค ในกำรบริหำรจดักำรบึงบอระเพ็ด ตำมกฎหมำยหลำยฉบบัท่ีก ำหนด
ขอบเขตแห่งอ ำนำจหน้ำท่ีไว ้ไดแ้ก่ พระรำชบญัญติัประมง พ.ศ. 2558 และพระรำชบญัญติัสงวน
และคุม้ครองสัตวป่์ำ พ.ศ. 2535 และพระรำชบญัญติัส่งเสริมและรักษำส่ิงแวดล้อมแห่งชำติ พ.ศ. 
2535 และพระรำชบัญญัติท่ีรำชพัสดุ  พ.ศ. 2518 และพระรำชบัญญัติป่ำไม้ พ.ศ. 2484 และ
พระรำชบญัญติักำรชลประทำนหลวง พ.ศ. 2458 พระรำชบญัญติัป่ำสงวนแห่งชำติ พ.ศ. 2507 และ
พระรำชบญัญติัลกัษณะปกครองท้องท่ี พ.ศ. 2457 ประกำศเขตห้ำมล่ำสัตวป่์ำบึงบอระเพ็ดตำม
พระรำชบญัญติัสงวนและคุม้ครองสัตวป่์ำ พ.ศ. 2535 และประกำศกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
เร่ืองก ำหนดเขตห้ำมล่ำสัตวป่์ำตำมพระรำชบญัญติัสงวนและคุม้ครองสัตวป่์ำ พ.ศ. 2503 ท ำให้กำร
บริหำรจดักำรไม่เป็นระบบเดียวกนัแต่ละองค์กรยอ่มด ำเนินกำรภำยใตอ้  ำนำจหนำ้ท่ีท่ีกฎหมำยแต่
ละฉบบัก ำหนดไว ้ท ำให้เกิดควำมทบัซ้อนและไม่ประสำนงำนกนั ดงันั้นกำรวิจยัจึงให้ควำมส ำคญั
ท่ีจะศึกษำและวิจยัเพื่อหำค ำตอบถึงรูปแบบโครงสร้ำงกำรบริหำรจดักำรบึงบอระเพด็ท่ีด ำเนินกำร
โดยองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีจะมีส่วนร่วมในกำรบริหำรจดักำรและท ำหน้ำท่ีประสำนงำน
ระหวำ่งองคก์รท่ีบริหำรจดักำรอยูใ่นปัจจุบนัรวมทั้งกำรให้ประชำชนในชุมชนทอ้งถ่ินท่ีตั้งหรืออยู่
ใกลบ้ริเวณพื้นท่ีบึงบอระเพด็และใชป้ระโยชน์บึงบอระเพด็มีส่วนร่วมบริหำรจดักำรดว้ย 
 กำรวิจยัน้ีจึงก ำหนดประเด็นส ำหรับกำรวเิครำะห์เพื่อให้ไดค้  ำตอบของรูปแบบโครงสร้ำง
กำรบริหำรจัดกำรบึงบอระเพ็ดท่ีด ำเนินกำรโดยองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน โดยก ำหนด
สำระส ำคญัของประเด็นวเิครำะห์ ประกอบดว้ย 
  1. ขอบเขตแห่งอ ำนำจหน้ำท่ีขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในกำรมีส่วนร่วม
บริหำรจดักำรบึงบอระเพ็ด กำรท่ีจะให้องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินมีอ ำนำจหน้ำท่ีในกำรมีส่วน
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ร่วมบริหำรจดักำรบึงบอระเพ็ดได้นั้นจ ำเป็นท่ีจะต้องมีกฎหมำยรองรับซ่ึงกำรวิจยัก ำหนดกำร
วเิครำะห์ถึงหลกักำรกระจำยอ ำนำจตำมกำรปกครองระบอบประชำธิปไตย และตำมพระรำชบญัญติั
ก ำหนดแผนและขั้นตอนกำรกระจำยอ ำนำจ พ.ศ. 2542 ท่ี มีกำรกระจำยอ ำนำจและหน้ำท่ี ท่ี
ส่วนกลำงและส่วนภูมิภำคมีอยูต่ำมกฎหมำยฉบบัต่ำง ๆ ไปสู่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน รวมทั้ง
ตำมพระรำชบญัญติัจดัตั้งองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินประเภทต่ำง ๆ คือ พระรำชบญัญติัเทศบำล 
พ.ศ. 2496 พระรำชบญัญติัองค์กำรบริหำรส่วนจงัหวดั พ.ศ. 2540 และพระรำชบญัญติัสภำต ำบล
และองคก์ำรบริหำรส่วนต ำบล พ.ศ. 2537 
  ควำมส ำคญัของกำรก ำหนดประเด็นวิเครำะห์น้ีเน่ืองจำกกำรจะให้องค์กรปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ินมีอ ำนำจหนำ้ท่ีในกำรบริหำรจดักำรบึงบอระเพด็ไดน้ั้นจะตอ้งมีฐำนอ ำนำจท่ีมีกฎหมำย
ก ำหนดไว ้
  2. รูปแบบกำรบริหำรจดักำรพื้นท่ีชุ่มน ้ ำบึงบอระเพด็โดยองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
กำรบริหำรจดักำรพื้นท่ีชุ่มน ้ ำบึงบอระเพด็ในปัจจุบนัมีหลำยองคก์รตำมกฎหมำยหลำยฉบบัซ่ึงไม่มี
รูปแบบท่ีชัดเจนท ำให้เป็นปัญหำกำรบริหำรจดักำรท่ีมีควำมทบัซ้อนกนัและบำงคร้ังสร้ำงควำม
สับสนและขัดแยง้ในกำรด ำเนินกำร ประกอบกับพื้นท่ีชุ่มน ้ ำบึงบอระเพ็ดเป็นพื้นท่ีชุ่มน ้ ำท่ีมี
คุณลกัษณะท่ีเหมำะสมและมีองค์ประกอบของกำรเป็นพื้นท่ีชุ่มน ้ ำตำมหลกัเกณฑ์ท่ีก ำหนดไวใ้น
ตำมอนุสัญญำแรมซำร์วำ่ดว้ยพื้นท่ีชุ่มน ้ ำ (Ramsar Convention on Wetlands, 1975) (พ.ศ. 2518) จะ
ไดรั้บกำรรับรองให้เป็น Ramsar Site เพียงแต่ยงัคงมีปัญหำดำ้นกำรบริหำรจดักำรอยู่ ดงันั้นกำรจะ
ให้กำรคุม้ครองพื้นท่ีชุ่มน ้ ำบึงบอระเพ็ดตำมหลกัเกณฑ์ของอนุสัญญำแรมซำร์ว่ำดว้ยพื้นท่ีชุ่มน ้ ำ 
(Ramsar Convention on Wetlands, 1975) จะตอ้งมีกำรบริหำรจดักำรตำมรูปแบบองค์ประกอบกำร
บริหำรจดักำรท่ีเหมำะสมกบัสภำพพื้นท่ี ดงันั้นกำรวิจยัจึงให้ควำมส ำคญัท่ีจะศึกษำและวิจยัถึง
รูปแบบกำรบริหำรจดักำรพื้นท่ีชุ่มน ้ำบึงบอระเพด็โดยน ำเอำหลกัเกณฑแ์ละกำรด ำเนินกำรตำม ตำม
อนุสัญญำแรมซำร์ว่ำด้วยพื้นท่ีชุ่มน ้ ำ (Ramsar Convention on Wetlands, 1975) (พ.ศ. 2518)) และ
ต่ำงประเทศ คือ สหรำชอำณำจกัร สหรัฐอเมริกำในรัฐนิวยอร์ก สำธำรณรัฐเกำหลีมำเป็นแนวทำง 
โดยก ำหนดประเด็นวเิครำะห์ ประกอบดว้ย 
   1. กำรพฒันำและกำรอนุรักษพ์ื้นท่ีชุ่มน ้ำ 
   2. มำตรกำรต่ำง ๆ ท่ีใช้ในกำรบริหำรจดักำร เช่น มำตรกำรอนุรักษ์ในถ่ินท่ีอยู่
อำศยัตำมธรรมชำติ มำตรกำรใช้ประโยชน์อย่ำงย ัง่ยืน มำตรกำรใชป้ระโยชน์อยำ่งชำญฉลำด และ 
มำตรกำรสร้ำงแรงจูงใจ 
   3. กำรมีส่วนร่วมของประชำชน 
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   4. ขอบเขตแห่งอ ำนำจหนำ้ท่ีขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในกำรบริหำรจดักำร
พื้นท่ีชุ่มน ้ ำบึงบอระเพ็ด และ กำรประสำนกำรบริหำรจดักำรขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินกบั
หน่วยงำนรัฐอ่ืน 
   โครงสร้ำงองคป์ระกอบขอ้บญัญติัทอ้งถ่ินวำ่ดว้ยกำรบริหำรจดักำรพื้นท่ีชุ่มน ้ ำบึง
บอระเพ็ด กำรวิเครำะห์ในประเด็นต่ำง ๆ ดงักล่ำวมีควำมส ำคญัต่อกำรก ำหนดให้เป็นรูปแบบกำร
บริหำรจดักำรพื้นท่ีชุ่มน ้ำบึงบอระเพด็ท่ีจะเป็นโครงสร้ำงของขอ้บญัญติัองคก์ำรบริหำรส่วนจงัหวดั
นครสวรรคว์ำ่ดว้ยกำรบริหำรจดักำรพื้นท่ีชุ่มน ้ำบึงบอระเพด็ 
   5. กำรจดัท ำขอ้บญัญติัองค์กำรบริหำรส่วนจงัหวดันครสวรรค์ว่ำดว้ยกำรบริหำร
จดักำรพื้นท่ีชุ่มน ้ำบึงบอระเพด็ 
   ขอ้บญัญติัทอ้งถ่ินตน้แบบเพื่อกำรบริหำรจดักำรพื้นท่ีชุ่มน ้ ำบึงบอระเพด็ เป็นกำร
จดัท ำโดยกำรน ำเอำขอ้คน้พบจำกกำรวิเครำะห์ประเด็นต่ำง ๆ ท่ีก ำหนดไวต้ำมขอ้ 1 - 4 เพื่อน ำเอำ
ค ำตอบท่ีไดม้ำจดัท ำเป็นขอ้บญัญติัทอ้งถ่ินตน้แบบเพื่อกำรบริหำรจดักำรพื้นท่ีชุ่มน ้ ำบึงบอระเพ็ด 
ใหเ้ป็นตน้แบบ (Model Law) ของกฎหมำยระดบัทอ้งถ่ินเพื่อน ำไปปรับใชต่้อไป 
   

2. วตัถุประสงค์ของกำรวจิัย 

 2.1 เพื่อศึกษำและวจิยั หลกักำร ทฤษฎี และแนวคิดเก่ียวกบักำรบริหำรจดักำรพื้นท่ีชุ่มน ้ำ 
 2.2 เพื่อศึกษำและวเิครำะห์สภำพกำรณ์แห่งปัญหำและผลกระทบของบึงบอระเพด็ 
 2.3 เพื่อศึกษำและวเิครำะห์กำรจดักำรพื้นท่ีชุ่มน ้ำตำมกฎหมำยระหวำ่งประเทศ กฎหมำย
ต่ำงประเทศ และกฎหมำยไทย 
 2.4 เพื่อศึกษำและวิเครำะห์รูปแบบโครงสร้ำงกำรบริหำรจดักำรพื้นท่ีชุ่มน ้ ำบึงบอระเพ็ด
ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
 2.5 เพื่อจดัท ำขอ้บญัญติัองค์กำรบริหำรส่วนจงัหวดันครสวรรค์วำ่ดว้ยกำรบริหำรจดักำร
พื้นท่ีชุ่มน ้ำบึงบอระเพด็ 

3.ขอบเขตกำรวจิัย 

 3.1 ขอบเขตด้ำนเน้ือหำ 
 กำรวจิยัมีขอบเขตคลอบคลุมถึงประเด็นต่ำง ๆ ดงัน้ี 
 1) ขอบเขตดำ้นแนวคิดและกฎหมำย 
  1.1) ขอบเขตดำ้นหลกักำร ทฤษฎี และแนวคิด 
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   หลกักำร 
    - หลกักำรบริหำรจดักำร  
   - หลกักำรพฒันำอยำ่งย ัง่ยนื 
    - หลกักำรอนุรักษ ์
   - หลกักำรมีส่วนร่วมของประชำชน 
   - หลกักำรใหบ้ริกำรสำธำรณะ 
   - หลกักำรกระจำยอ ำนำจ 
   - หลกักำรมอบอ ำนำจ 
   - หลกัธรรมำภิบำล (Good Governance) 
    - หลกัแห่งควำมเป็นอิสระของทอ้งถ่ิน 
  ทฤษฎี 
    - ทฤษฎีควำมเป็นนิติบุคลของรัฐ 
   - ทฤษฎีอ ำนำจรัฐ 
  แนวคิด 
    - แนวคิดกำรก ำกบัดูแล 
    - แนวคิดกำรใชป้ระโยชน์อยำ่งชำญฉลำด  
  1.2) กฎหมำย 
   กฎหมำยไทย 
   กฎหมำยท่ีให้สิทธิแก่ประชำชนและองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินเขำ้มำมีส่วนร่วม
ในกำรส่งเสริมและอนุรักษท์รัพยำกรทำงธรรมชำติมีดงัต่อไปน้ี 
   - รัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจกัรไทย พุทธศกัรำช 2560 
   กฎหมำยท่ีเก่ียวข้องกับกำรบริหำรจัดกำร กำรคุ้มครอง กำรส่งเสริม และกำร
อนุรักษท์รัพยำกรทำงธรรมชำติ มีดงัต่อไปน้ี 
   - พระรำชบญัญติัประมง พ.ศ. 2558  
   - พระรำชบญัญติัสงวนและคุม้ครองสัตวป่์ำ พ.ศ. 2535  
   - พระรำชบญัญติัป่ำสงวนแห่งชำติ พ.ศ. 2507 
   - พระรำชบญัญติัส่งเสริมและรักษำส่ิงแวดลอ้มแห่งชำติ พ.ศ. 2535  
   - พระรำชบญัญติัท่ีรำชพสัดุ พ.ศ. 2518  
   - พระรำชบญัญติัป่ำไม ้พ.ศ. 2484  
   - พระรำชบญัญติักำรชลประทำนหลวง พ.ศ. 2485 
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   พระรำชบญัญัติจดัตั้ งองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินแต่ละฉบบัมีบทบญัญัติท่ีให้
อ ำนำจหน้ำท่ีแก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินจัดกำรทรัพยำกรธรรมชำติและส่ิงแวดล้อมมี
ดงัต่อไปน้ี 
   - พระรำชบญัญติัสภำต ำบลและองคก์ำรบริหำรส่วนต ำบล พ.ศ. 2537 
   - พระรำชบญัญติัเทศบำล พ.ศ. 2496 
   - พระรำชบญัญติัองคก์ำรบริหำรส่วนจงัหวดั พ.ศ. 2540  
   - พระรำชบัญญัติก ำหนดแผนและขั้นตอนกำรกระจำยอ ำนำจให้แก่องค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2542 
   - พระรำชบญัญติัลกัษณะปกครองทอ้งท่ี พ.ศ. 2457 
   ระเบียบปฏิบัติของหน่วยงำนภำครัฐในกำรบริหำรจัดกำรบึงบอระเพ็ด  มี
ดงัต่อไปน้ี 
   - ประกำศเขตห้ำมล่ำสัตวป่์ำบึงบอระเพ็ดตำมพระรำชบญัญติัสงวนและคุม้ครอง
สัตวป่์ำ พ.ศ. 2535  
   - ประกำศกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ เร่ืองก ำหนดเขตห้ำมล่ำสัตว์ป่ำตำม 
พระรำชบญัญติัสงวนและคุม้ครองสัตวป่์ำ พ.ศ. 2503  
   กฎหมำยระหวำ่งประเทศ 
   - อนุสัญญำแรมซำร์ ค.ศ. 1975 (พ.ศ. 2518) (Ramsar Convention on Wetlands 
ค.ศ. 1975) (พ.ศ. 2518)  
    - อนุสัญญำควำมหลำกหลำยทำงชีวภำพ ค.ศ. 1992) (พ.ศ. 2535) (Convention on 
Biological Diversity, 1992) (พ.ศ. 2535) 
   กฎหมำยต่ำงประเทศ 
   - สหรัฐอเมริกำ ภำยใต้กำรบริหำรจัดกำรของ รัฐบัญญัติพื้ น ท่ี ชุ่มน ้ ำ  The 
Freshwater Wetlands Act in 1975 (พ.ศ. 2518) ของรัฐนิวยอร์ก 
   - สำธำรณรัฐเกำหลี The Wetlands Conservation Act ค.ศ. 1999 (พ.ศ. 2542) 
 ประเด็นวเิครำะห์ 
 1. สภำพกำรณ์แห่งปัญหำและผลกระทบของบึงบอระเพด็ 
 2. กำรจดักำรพื้นท่ีชุ่มน ้ำตำมกฎหมำยระหวำ่งประเทศ กฎหมำยต่ำงประเทศ 
 3. วิเครำะห์รูปแบบโครงสร้ำงกำรบริหำรจดักำรพื้นท่ีชุมน ้ ำบึงบอระเพ็ดขององค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
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 4. กำรจดัท ำขอ้บญัญติัองค์กำรบริหำรส่วนจงัหวดันครสวรรค์ว่ำดว้ยกำรบริหำรจดักำร
พื้นท่ีชุ่มน ้ำบึงบอระเพด็ 
 3.2 ขอบเขตด้ำนประชำกร 
 กำรวจิยัก ำหนดกลุ่มประชำกรท่ีศึกษำใชเ้ก็บรวบรวมขอ้มูลตำมวธีิวทิยำกำรวิจยัท่ีก ำหนด
เฉพำะผูท่ี้เก่ียวขอ้งกบักำรบริหำรจดักำรบึงบอระเพ็ด ประกอบด้วย หน่วยงำนภำครัฐท่ีเก่ียวขอ้ง
และเจำ้หน้ำท่ีท่ีเก่ียวขอ้งในหน่วยงำนภำครัฐ ผูป้ระกอบกำรธุรกิจแพปลำ เกษตรกรผูใ้ช้พื้นท่ีท ำ
กำรเกษตรในพื้นท่ีภำยในบริเวณเขตบึงบอระเพ็ดและบริเวณรอบบึงบอระเพด็ ประชำชนในพื้นท่ี
ภำยในบริเวณเขตบึงบอระเพ็ดและบริเวณรอบบึงบอระเพ็ด เน่ืองจำกเป็นพื้นท่ีท่ีใช้ประชำกรใน
กำรสัมภำษณ์เชิงลึก (In-depth Interview) และกำรจดัท ำ Co-Design และกำรรับฟังควำมคิดเห็น 
(Hearing) ประกอบดว้ย 
  1) ประชำกรสัมภำษณ์เชิงลึก (In- depth Interview) จ  ำนวน 17 คน ประกอบดว้ย  
   (1) ประมงจงัหวดันครสวรรค ์
   (2) ธนำรักษพ์ื้นท่ีนครสวรรค ์
   (3) ผูอ้  ำนวยกำรส ำนกังำนทรัพยำกรธรรมชำติและส่ิงแวดลอ้มจงัหวดันครสวรรค ์
   (4) ผูอ้  ำนวยกำรโครงกำรชลประทำนนครสวรรค ์ 
   (5) หวัหนำ้เขตหำ้มล่ำสัตวป่์ำบึงบอระเพด็ 
   (6) หวัหนำ้สถำนีวจิยัสัตวป่์ำบึงบอระเพด็ 

   (7) ปลดัองคก์ำรบริหำรส่วนจงัหวดันครสวรรค ์
   (8) นำยกองคก์ำรบริหำรส่วนต ำบลพระนอน 
   (9) นำยกองคก์ำรบริหำรส่วนต ำบลแควใหญ่ 
   (10) นำยกองคก์ำรบริหำรส่วนต ำบลเกรียงไกร 
   (11) นำยกองคก์ำรบริหำรส่วนต ำบลพนมเศษ 
   (12) นำยกองคก์ำรบริหำรส่วนต ำบลทบักฤช 
   (13) นำยกองคก์ำรบริหำรส่วนต ำบลวงัมหำกร    
   (14) ปลดัองคก์ำรบริหำรส่วนต ำบลทบักฤช 
   (15) ปลดัองคก์ำรบริหำรส่วนต ำบลพนมเศษ 
   (16) ปลดัองคก์ำรบริหำรส่วนต ำบลพระนอน 
   (17) นิติกรกรมส่งเสริมกำรปกครองทอ้งถ่ิน  
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  2) กำรจดัท ำ Co-design  
  กำรออกแบบค ำถำมวิจยั (Participatory Design, Co-Design) เม่ือได้มีกำรนัดหมำย
ประชำกรกลุ่มตวัอยำ่งเก่ียวกบัเวลำ สถำนท่ีในกำรร่วมออกแบบค ำถำมวจิยั ประกอบดว้ย เจำ้หนำ้ท่ี
ภำครัฐท่ีเก่ียวขอ้งกบับึงบอระเพ็ด นำยกองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ปลดัองค์กรปกครองส่วน
ทอ้งถ่ิน ก ำนนั ผูใ้หญ่บำ้น ผูป้ระกอบกำรธุรกิจแพปลำ ผูป้ระกอบกำรธุรกิจเอกชน ประชำชนท่ีใช้
ประโยชน์ในบึงบอระเพด็และบริเวณรอบบึงบอระเพด็ แบ่งเป็นกลุ่มเฉพำะ 2 กลุ่ม คือ กลุ่มเฉพำะ 
และกลุ่มผสม ดงันั้นประชำกรในแต่ละกลุ่มจึงประกอบไปดว้ย 
  ประชำกรกลุ่มเฉพำะมี 4 กลุ่ม 
   1. เจำ้หนำ้ท่ีรัฐและองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน จ ำนวน 4 คน 
   2. นกัวชิำกำรและนกักฎหมำย จ ำนวน 4 คน 
   3. ภำคธุรกิจเอกชน จ ำนวน 4 คน 
   4. ประชำชน จ ำนวน 4 คน 
  ประชำกรกลุ่มผสมมี 4 กลุ่ม เป็น กลุ่มผสมท่ีมีประชำกรจำกเจ้ำหน้ำท่ีรัฐ องค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน นกัวชิำกำรและนกักฎหมำย ภำคธุรกิจเอกชน และประชำชนท่ีเก่ียวขอ้งกบับึง
บอระเพด็ ไดแ้ก่ 
   1. กลุ่มผสม 1 จ ำนวน 4 คน 
   2. กลุ่มผสม 2 จ ำนวน 4 คน 
   3. กลุ่มผสม 3 จ ำนวน 4 คน 
   4. กลุ่มผสม 4 จ ำนวน 4 คน 
  3) กำรรับฟังควำมคิดเห็น (Hearing) 

  ประชำกรท่ีร่วมประชุมสัมมนำเพื่อรับฟังควำมคิดเห็น (Hearing) ด้วยกำรวิพำกษ์
และแสดงควำมคิดเห็นต่อขอ้บญัญติัทอ้งถ่ินตน้แบบ ในกำรยืนยนัควำมครบถ้วนเหมำะสมของ
ขอ้บญัญติัทอ้งถ่ินตน้แบบ จ ำนวน 50 คน ประกอบดว้ยกลุ่มบุคคลท่ีเก่ียวขอ้งกบักำรบริหำรจดักำร
บึงบอระเพด็ 
 3.3 ขอบเขตด้ำนพืน้ทีก่ำรศึกษำ  
 พื้นท่ีในกำรเก็บรวบรวมขอ้มูลเป็นพื้นท่ีในเขตบึงบอระเพ็ด จงัหวดันครสวรรค์ เป็น
พื้นท่ีในกำรศึกษำวิจยัคร้ังน้ีเน่ืองจำกเป็นพื้นท่ีเขตบึงบอระเพ็ดและเป็นพื้นท่ีท่ีใชป้ระชำกรในกำร
สัมภำษณ์ เชิงลึก (In-depth Interview) และกำรจัดท ำ Co-design และกำรรับฟังควำมคิดเห็น 
(Hearing) 
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4. กรอบแนวคดิกำรวจิัยและสมมติฐำนกำรวจิัย 

 4.1 กรอบแนวคิดกำรวจัิย 
 บึงบอระเพ็ดเป็นพื้นท่ีชุ่มน ้ ำท่ีมีควำมอุดมสมบูรณ์ด้วยทรัพยำกรธรรมชำติท่ีมีควำม
หลำกหลำยแต่นับวนัจะถูกท ำลำยดว้ยกำรใช้ประโยชน์และแมจ้ะมีหน่วยงำนรัฐระดบัส่วนกลำง 
ส่วนภูมิภำคและส่วนทอ้งถ่ินบริหำรจดักำรแต่ก็ยงัคงมีปัญหำควำมเส่ือมโทรมของบึงบอระเพ็ด 
แนวคิดกำรวิจยัน้ีก็คือกำรให้องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินและกำรมีส่วนร่วมของประชำชนไดร่้วม
กำรบริหำรจดักำรด้วยโดยกำรวิเครำะห์ใช้กฎหมำยระหว่ำงประเทศ กฎหมำยต่ำงประเทศ และ
กฎหมำยไทย หลกักำร ทฤษฎี และแนวคิดท่ีเก่ียวขอ้งในหำแนวทำงท่ีจะให้องค์กรปกครองส่วน
ทอ้งถ่ินบริหำรจดักำรบึงบอระเพ็ดในพื้นท่ีท่ีบึงบอระเพ็ดตั้งอยูใ่นพื้นท่ีปกครอง และมีประชำชน
ในชุมชนท่ีตั้ งของพื้นท่ีชุ่มน ้ ำมีส่วนร่วมกบัองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในกำรจดักำรพื้นท่ีบึง
บอระเพด็ โดยมีกำรจดัท ำขอ้บญัญติัทอ้งถ่ินเพื่อเป็นตน้แบบส ำหรับรองรับอ ำนำจหนำ้ท่ีขององคก์ร
ปกครองส่วนท้องถ่ินจะท ำให้พื้นท่ีบึงบอระเพ็ดมีควำมอุดมสมบูรณ์ท่ีประชำชนสำมำรถใช้
ประโยชน์ได ้(ดูภำพท่ี 1.2 กรอบแนวคิดกำรวจิยั) 
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ภำพท่ี 1.2 กรอบแนวคิดกำรวจิยั 
 
 
 

ปัญหำกำรบริหำรจัดกำรพ้ืนท่ีชุ่ม
น ้ ำบึงบอระเพด็รองรับ 
 

 หลกักำร ทฤษฎ ีและแนวคดิ 
 หลกักำรบริหำรจดักำร หลกักำรมีส่วนร่วมของประชำชน 
หลักกำรกระจำยอ ำนำจ หลักกำรมอบอ ำนำจ หลักกำร
อนุรักษ ์หลกักำรพฒันำอยำ่งย ัง่ยนื และ หลกักำรใหบ้ริกำร
สำธำรณะ หลกัธรรมำภิบำล หลกัแห่งควำมเป็นอิสระของ
ทอ้งถ่ิน ทฤษฎีอ ำนำจรัฐ ทฤษฎีควำมเป็นนิติบุคคลของรัฐ 
แนวคิดกำรก ำกบัดูแล แนวคิดกำรกำรใช้ประโยชน์อย่ำง
ชำญฉลำด  
 กฎหมำยระหวำ่งประเทศ/กฎหมำยต่ำงประเทศ และ 
กฎหมำยไทย 
ประเด็นวเิครำะห์ 
 - สภำพกำรณ์แห่งปัญหำและผลกระทบของบึงบอระเพด็ 
 - กำรจดักำรพ้ืนท่ีชุ่มน ้ ำตำมกฎหมำยระหวำ่งประเทศ 
กฎหมำยต่ำงประเทศและกฎหมำยไทย 
 - รูปแบบกำรบริหำรจดักำรพ้ืนท่ีชุ่มน ้ ำบึงบอระเพ็ดโดย
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 

 
 
  
  
 
 
 
 
 
 
 

 ข้อบัญญัตท้ิองถิ่นต้นแบบ 
 - หลกักำรและเหตุผล 
 - ขอบเขตแห่งอ ำนำจและหนำ้ท่ี 
 - กำรบริหำรจดักำรและมำตรกำรส่งเสริมกำรมีส่วนร่วม
ของประชำชน 
 - กำรประสำนกำรด ำเนินกำร กำรบริหำรจำกกำรบริหำร
จดักำรระหวำ่งองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินและองคก์ร
ภำครัฐอ่ืน  

 ขอ้บญัญติัทอ้งถ่ินตน้แบบเพ่ือกำรจดักำร
พ้ืนท่ีชุ่มน ้ ำจะก่อใหเ้กิดประโยชน์ คือ 
- ประชำชนในทอ้งถ่ินและองคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ิน 
- แนวทำงในกำรรองรับกำรข้ึนทะเบียน
เป็นพ้ืนท่ีชุ่มน ้ ำตำมอนุสญัญำแรมซำร์วำ่
ดว้ยพ้ืนท่ีชุ่มน ้ ำ (Ramsar Site) 
- พ้ืนท่ีชุ่มน ้ ำบึงบอระเพด็มีควำมอุดม
สมบูรณ์และมีกำรบริหำรจดักำรท่ีมี
ประสิทธิภำพ 
- ส่ิงแวดลอ้ม ระบบนิเวศท่ีมีควำมสมดุล 
- มำตรำกำรอนุรักษแ์ละกำรพฒันำท่ีย ัง่ยนื
และกำรใชพ้ื้นท่ีชุ่มน ้ ำอยำ่งชำญฉลำด 
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 4.2 สมมติฐำนกำรวจัิย  
 กำรบริหำรจดักำรพื้นท่ีชุ่มน ้ ำบึงบอระเพ็ดให้มีควำมอุดมสมบูรณ์ด้วยทรัพยำกรทำง
ธรรมชำตินั้นจ ำเป็นท่ีจะให้องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินและประชำชนมีส่วนร่วมในกำรบริหำร
จดักำรโดยมีขอ้บญัญติัทอ้งถ่ินตน้แบบรองรับเพื่อใหเ้ป็นฐำนอ ำนำจในกำรใชอ้  ำนำจหนำ้ท่ีในกำรมี
ส่วนร่วมบริหำรจดักำร โดยมี รูปแบบโครงสร้ำงขอ้บญัญติัทอ้งถ่ินประกอบดว้ย กำรบริหำรจดักำร
พื้นท่ีชุ่มน ้ ำบึงบอระเพ็ดขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ประกอบด้วย ขอบเขตแห่งอ ำนำจและ
หน้ำท่ีกำรบริหำรจดักำร กำรประสำนกำรด ำเนินกำร กำรบริหำรจดักำรระหว่ำงองค์กรปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ินและองคก์รภำครัฐอ่ืน มำตรกำรส่งเสริมกำรมีส่วนร่วมของประชำชน 

 5. ค ำถำมกำรวจิัย 

  1) หลกักำร ทฤษฎี และแนวคิด ท่ีจะใชเ้พื่อกำรวเิครำะห์มีอะไรบำ้ง 
 2) สภำพกำรณ์แห่งปัญหำและผลกระทบของบึงบอระเพด็เป็นอยำ่งไร 
 3) ปัญหำกำรบริหำรจดักำรของหน่วยงำนภำครัฐเป็นอยำ่งไร มีควำมทบัซอ้นกนัอยำ่งไร 
 4) ปัญหำและอุปสรรคในกำรบริหำรจดักำรบึงบอระเพ็ดของของหน่วยงำนรำชกำร
ส่วนกลำง และรำชกำรส่วนภูมิภำค และรำชกำรส่วนทอ้งถ่ินเป็นอยำ่งไร 
 5) กำรใช้ประโยชน์พื้นท่ีบึงบอระเพ็ดเพื่อกำรใดและส่งผลกระทบต่อบึงบอระเพ็ดใน
ดำ้นใดบำ้ง 
 6) กฎหมำยระหวำ่งประเทศมีอะไรบำ้งท่ีเก่ียวขอ้งกบักำรจดักำรพื้นท่ีชุ่มน ้ำ 
 7) กฎหมำยของประเทศใดบำ้งท่ีเก่ียวขอ้งกบักำรจดักำรพื้นท่ีชุ่มน ้ำ 
 8) กฎหมำยของไทยมีกฎหมำยอะไรบ้ำงท่ีใช้ในกำรบริหำรจัดกำรพื้นท่ี ชุ่มน ้ ำบึง
บอระเพด็ 
 9) ขอบเขตแห่งอ ำนำจหน้ำท่ีขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินในกำรมีส่วนร่วมบริหำร
จดักำรบึงบอระเพด็ประกอบดว้ยอะไรบำ้ง 
 10) มำตรกำรอะไรบำ้งท่ีจะส่งเสริมให้ประชำชนในพื้นท่ีชุ่มน ้ ำบึงบอระเพ็ดมีส่วนร่วม
ในกำรคุม้ครอง 
 11) ขอ้บญัญติัทอ้งถ่ินตน้แบบเพื่อกำรบริหำรจดักำรพื้นท่ีชุ่มน ้ ำบึงบอระเพ็ดมีรูปแบบ
โครงสร้ำงองคป์ระกอบของขอ้บญัญติัประกอบดว้ยอะไรบำ้ง 
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6. นิยำมศัพท์เฉพำะ 

 พืน้ทีชุ่่มน ำ้ (Wetlands) หมำยควำมวำ่ พื้นท่ีชุ่มน ้ำบึงบอระเพด็ 
 ทรัพยำกรธรรมชำติ  (Natural Resources) หมำยควำมว่ำ ระบบนิเวศวิทยำของบึง
บอระเพ็ดมีควำมหลำกหลำยทำงชีวภำพ  มีพืชพันธ์ุไม้น ้ ำและสัตว์นำนำชนิด  บึงบัว นกน ้ ำ
หลำกหลำยสำยพนัธ์ุ กำรอนุรักษธ์รรมชำติและทรัพยำกรธรรมชำติ 
 ก ำรอ นุ รัก ษ์  (Conservation)  ห ม ำยคว ำม ว่ ำ  ก ำร คุ้ม ค รอ งแล ะใช้ ป ระโยชน์
ทรัพยำกรธรรมชำติของพื้นท่ีชุ่มน ้ำบึงบอระเพด็ของประชำชนในทอ้งถ่ินโดยมีกำรบริหำรจดักำรท่ี
เหมำะสมเพื่อให้ทรัพยำกรธรรมชำตินั้นคงมีอยู่ให้ไดใ้ช้ประโยชน์อยำ่งยำวนำน ตอบสนองควำม
ตอ้งกำรของคนรุ่นต่อไปได ้
 กำรบริหำรจัดกำร (Management) หมำยควำมวำ่ กระบวนกำรในกำรบริหำรจดักำรพื้นท่ี
ชุ่มน ้ ำบึงบอระเพ็ดขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินโดยกำรมีส่วนร่วมในกำรเข้ำไปด ำเนินกำร
จดักำรพื้นท่ีชุ่มน ้ำบึงบอระเพด็ร่วมกบัประชำชนในทอ้งถ่ิน  
 กำรใช้ประโยชน์อย่ำงชำญฉลำด (Wise Use) หมำยควำมวำ่ กำรคุม้ครองพื้นท่ีชุ่มน ้ ำของ
บึงบอระเพด็โดยกำรใชอ้ยำ่งชำญฉลำด เป็นกำรใชป้ระโยชน์อยำ่งย ัง่ยืนในทรัพยำกรทำงธรรมชำติ
ของพื้นท่ีชุ่มน ้ ำบึงบอระเพด็เพื่อประโยชน์ของทอ้งถ่ิน โดยท่ีสำมำรถคงไวซ่ึ้งคุณค่ำทำงธรรมชำติ
ของระบบนิเวศของบึงบอระเพ็ดไวไ้ด้ตำมหลักกำรพัฒนำท่ีย ัง่ยืนท่ียงัคงมีทรัพยำกรใช้และ
หมุนเวยีนต่อไปได ้

 กำรมีส่วนร่วมของประชำชน (Public Participation) หมำยควำมว่ำ กระบวนกำรหรือ
กำรด ำเนินกำรโดยสมคัรใจของภำคประชำชนท่ีจะเขำ้มำมีส่วนร่วมหรือเก่ียวขอ้งในขั้นตอนต่ำง ๆ 
ขององคก์รภำครัฐ ในกำรด ำเนินกิจกรรมโดยประชำชนมีส่วนร่วมในกำรอนุรักษ ์กำรส่งเสริม กำร
ใชป้ระโยชน์ในทรัพยำกร กำรฟ้ืนฟู โดยกำรเขำ้ไปมีส่วนร่วมในกำรบริหำรจดักำรพื้นท่ีชุ่มน ้ ำบึง
บอระเพด็  
 มำตรกำรส่งเสริม (Supporting Measures) หมำยควำมว่ำ แนวทำงสนับสนุนเพื่อเป็น
กำรส่งเสริมกำรมีส่วนร่วมของประชำชนในกำรจดักำรพื้นท่ีชุ่มน ้ำบึงบอระเพด็ 

ข้อบัญญัติท้องถิ่นต้นแบบ (Local Regulations) หมำยควำมว่ำ ข้อบัญญัติท่ีจัดท ำเป็น
ตน้แบบของร่ำงกฎหมำยท้องถ่ินว่ำด้วยกำรบริหำรจดักำรพื้นท่ีชุ่มน ้ ำบึงบอระเพ็ดขององค์กำร
บริหำรส่วนจงัหวดันครสวรรค ์
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7. ประโยชน์ทีค่ำดว่ำจะได้รับ 

 เม่ือมีขอ้บญัญติัทอ้งถ่ินตน้แบบเพื่อกำรบริหำรจดักำรพื้นท่ีชุ่มน ้ ำบึงบอระเพ็ด จะเป็น
ประโยชน์ ต่อพื้นท่ีชุ่มน ้ ำบึงบอระเพด็จะคงมีควำมอุดมสมบูรณ์ตำมธรรมชำติเป็นกำรอนุรักษแ์ละ
กำรพฒันำอย่ำงย ัง่ยืนโดยใช้แนวคิดกำรใช้ประโยชน์อย่ำงชำญฉลำดส่งผลต่อระบบนิเวศทำง
ธรรมชำติ พืชพนัธ์ุไมน้ ้ ำ นกน ้ ำ และสัตวน์ำนำชนิดหลำกหลำยจ ำพวก จะไดรั้บประโยชน์จำกกำร
บริหำรจัดกำรบึงบอระเพ็ด  เน่ืองจำกควำมอุดมสมบูรณ์ของทรัพยำกรภำยในบึงบอระเพ็ด 
ประชำชนในทอ้งถ่ินจะใชป้ระโยชน์จำกพื้นท่ีชุ่มน ้ำบึงบอระเพด็จะคงมีอยูต่ลอดไปรุ่นสู่รุ่น 
 ประชำชนจะเป็นผูไ้ด้รับประโยชน์จำกควำมอุดมสมบูรณ์ของบึงบอระเพ็ด โดยไดใ้ช้
ประโยชน์ทรัพยำกรทำงธรรมชำติของพื้นท่ีชุ่มน ้ำบึงบอระเพด็ในดำ้นกำรท ำกำรประมงพื้นบำ้น ใช้
ทรัพยำกรเป็นแหล่งน ้ ำจำกบึงเพื่ออำชีพเกษตรกรรม กำรอุปโภค กำรบริโภคและกำรส่งเสริมกำร
เป็นแหล่งท่องเท่ียวเชิงอนุรักษ ์ก่อให้เกิดรำยไดห้มุนเวียนทั้ง ประชำชน ภำคเอกชน และหน่วยงำน
ภำครัฐ 
 ส่ิงแวดลอ้มท่ีมีกำรพฒันำอย่ำงย ัง่ยืนนั้นจะเส่ือมโทรมตำมธรรมชำติเป็นกำรหมุนเวียน
พึ่งพำอำศยักนัระหวำ่งคนกบัธรรมชำติและมีผลดีกบัประชำชนในพื้นท่ีจะไดมี้แหล่งทรัพยำกรทำง
ธรรมชำติท่ีอุดมสมบูรณ์และมีอำกำศท่ีบริสุทธ์ิเป็นปอดทำงธรรมชำติให้กบัคนในพื้นท่ีและบริเวณ
ใกลเ้คียงและเป็นแหล่งศึกษำและคน้ควำ้ของระบบนิเวศท่ีอุดมสมบูรณ์ ของพนัธ์ุไมน้ ้ ำหลำกหลำย
สำยพนัธ์ุ และนกน ้ ำ ปลำน ้ ำจืด หลำกหลำยสำยพนัธ์ุ เป็นบึงน ้ ำจืดท่ีใหญ่ท่ีสุดในประเทศไทยท่ี
ยงัคงอุดมสมบูรณ์ตำมบึงท่ีเกิดจำกแหล่งธรรมชำติ 
 กำรเป็นพื้นท่ีชุ่มน ้ ำตำมอนุสัญญำแรมซ่ำร์ ท ำให้บึงบอระเพ็ดได้รับกำรรับรองข้ึน
ทะเบียนเป็นพื้นท่ีชุ่มน ้ ำระดับนำนำชำติ ส่งผลให้มีมำตรกำรในกำรส่งเสริม สนับสนุน และ
คุม้ครองบึงบอระเพ็ดจะมีกำรส่งเสริมและกำรอนุรักษ์ และกำรดูแลฟ้ืนฟูทรัพยำกรทำงธรรมชำติ
อยำ่งถูกตอ้ง 
 กำรบริหำรจดักำรโดยให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินเขำ้มำมีส่วนร่วมในกำรบริหำร
จดักำรร่วมกับประชำชนในพื้นท่ีบึงบอระเพ็ดนั้นเน่ืองจำกประชำชนเป็นผูใ้ช้ประโยชน์จำก
ทรัพยำกรภำยในเขตบึงบอระเพ็ดเพื่อให้เป็นเกิดควำมสมดุลกบัระบบนิเวศและกำรใช้พื้นท่ีอย่ำง
ชำญฉลำดย่อมมีประสิทธิภำพท่ีส่งผลดีต่อทรัพยำกรทำงธรรมชำติ กำรบริหำรแบบมีส่วนร่วม
ระหว่ำงองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินมีขอบเขตกฎหมำยรองรับอ ำนำจขององค์กรปกครองส่วน
ทอ้งถ่ินและประชำชนในทอ้งถ่ินเขำ้มำมีส่วนร่วม เพื่อให้มีกฎหมำยรองรับโดยกำรตรำขอ้บญัญติั
องคก์ำรบริหำรส่วนจงัหวดันครสวรรคว์ำ่ดว้ยกำรบริหำรจดักำรพื้นท่ีชุ่มน ้ ำบึงบอระเพ็ดท ำให้เป็นกำร
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พฒันำบึงบอระเพด็ท่ีย ัง่ยืนและเป็นกำรหวงแหนทรัพยำกรทำงธรรมชำติและกำรใชป้ระโยชน์จำก
ทรัพยำกรอยำ่งชำญฉลำดและคุม้ค่ำ 

 


