
บทที ่2 

การทวนวรรณกรรมและงานวจิยั 

 การทบทวนวรรณกรรมและงานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้งในบทน้ีเพื่อท่ีจะท าการศึกษาถึงหลกัการ 
ทฤษฎี แนวคิด และงานวิจยัเก่ียวกบัการบริหารจดัการพื้นท่ีชุ่มน ้ าอนัประกอบดว้ย 5 ส่วน คือ ส่วน
ท่ี 1 ความหมายและประโยชน์ของพื้นท่ีชุ่มน ้ าบึงบอระเพ็ด ส่วนท่ี 2 สถานการณ์พื้นท่ีชุ่มน ้ าบึง
บอระเพด็ส่วนท่ี 3 หลกัการ ทฤษฎี และแนวคิดเก่ียวกบัการจดัการพื้นท่ีชุ่มน ้าบึงบอระเพด็ส่วนท่ี 4 
กฎหมายเก่ียวกบัการจดัการพื้นท่ีชุ่มน ้ า ตามกฎหมายระหว่างประเทศ กฎหมายต่างประเทศ และ
กฎหมายไทย และส่วนท่ี 5 งานวิจยัท่ีเก่ียวข้องวรรณกรรมท่ีทบทวนน้ีเพื่อน าไปใช้เป็นข้อมูล
ประกอบการวเิคราะห์ในการจดัท าขอ้บญัญติัทอ้งถ่ินตน้แบบเพื่อการจดัการพื้นท่ีชุ่มน ้าต่อไป 

1. ความหมาย และประโยชน์ของพืน้ทีชุ่่มน า้บึงบอระเพด็ 

 ประเทศไทยมีพื้นท่ีชุ่มน ้ าหลายแหล่งพื้นท่ีชุ่มน ้ า (Wetland) หมายถึง ลกัษณะทางภูมิ
ประเทศท่ีมีรูปแบบเป็น พื้นท่ีลุ่ม พื้นท่ีราบลุ่ม พื้นท่ีลุ่มช้ืนแฉะ พื้นท่ีฉ ่าน ้ า มีน ้ าท่วม มีน ้ าขงั พื้นท่ี
พรุ พื้นท่ีแหล่งน ้ า ทั้งท่ีเกิดข้ึนเองตามธรรมชาติและท่ีมนุษยส์ร้างข้ึน ทั้งท่ีมีน ้ าขงัหรือท่วมอยูถ่าวร
และชัว่คร้ังชัว่คราว ทั้งท่ีเป็นแหล่งน ้าน่ิงและน ้าทั้งท่ีเป็นน ้ าจืด น ้ากร่อย และน ้าเคม็ รวมไปถึงพื้นท่ี
ชายฝ่ังทะเล และพื้นท่ีของทะเล ในบริเวณซ่ึงเม่ือน ้ าลดลงต ่าสุดมีความลึกของระดบัน ้ าไม่เกิน 6 
เมตร คุณประโยชน์ของพื้นท่ีชุ่มน ้ า คือ การเป็นแหล่งน ้ า แหล่งเก็บกกัน ้ าฝนและน ้ าท่า เป็นแหล่ง
ทรัพยากรและผลผลิตธรรมชาติ ท่ีมนุษยส์ามารถเขา้ไปเก็บเก่ียวใชป้ระโยชน์ได ้และมีความส าคญั
ต่อการคมนาคมในทอ้งถ่ิน รวมถึงการเป็นแหล่งรวมสายพนัธ์ุพืชและสัตว ์อนัมีความส าคญัทาง
นิเวศวิทยา และการอนุรักษ์ธรรมชาติ โดยเฉพาะอย่างยิ่งเป็นแหล่งของผูผ้ลิตท่ีส าคญัในห่วงโซ่
อาหาร นอกจากน้ีบางแห่งยงัมีความส าคญัดา้นนนัทนาการและการท่องเท่ียว ประวติัศาสตร์ สังคม 
วฒันธรรม ประเพณีทอ้งถ่ิน และเป็นแหล่งศึกษาวจิยัทางธรรมชาติวทิยา อีกดว้ย 

 1.1 ความหมายของพืน้ทีชุ่่มน า้ 
 การให้ความหมายแก่ค าวา่พื้นท่ีชุ่มน ้ าอาจแบ่งออกไดเ้ป็น 2 กลุ่มใหญ่ท่ีมีความสัมพนัธ์
กนั กลุ่มแรกคือ ความหมายของค าวา่พื้นท่ีชุ่มน ้าทางวทิยาศาสตร์ซ่ึงมีวตัถุประสงคใ์นการจดัท าเพื่อ
แสวงหาความรู้เก่ียวกบัพื้นท่ีชุ่มน ้าในทางนิเวศวทิยา กลุ่มท่ีสองคือ ความหมายของค าวา่พื้นท่ีชุ่ม
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น ้าทางกฎหมายซ่ึงเป็นการน าเอาความรู้ทางวทิยาศาสตร์มาปรับใชใ้นการตรากฎหมายเพื่อให้ความ
คุม้ครองแก่พื้นท่ีชุ่มน ้าดงัต่อไปน้ี (เสถียร ฉนัทะ, 2552, หนา้ 30-31) 
 1) พื้นท่ีชุ่มน ้ าทางวิทยาศาสตร์สหรัฐอเมริกาให้ความหมายค าว่า “พื้นท่ีชุ่มน ้ าทาง
วิทยาศาสตร์” ไวเ้ป็นเวลานานนับตั้ งแต่ปี ค.ศ. 1960 โดยส านักงานประมงและสัตว์ป่าแห่’
สหรัฐอเมริกา (U.S. Fish and Wildlife Service)ไดใ้ห้ความหมายไวว้า่ พื้นท่ีชุ่มน ้ า หมายถึง พื้นดิน
ท่ีมีการเปล่ียนผา่นระหวา่งระบบนิเวศบนบกกบัพื้นน ้ า ซ่ึงโดยปกติแลว้พื้นดินเหล่านั้นมีระดบัน ้ า
ใตดิ้นอยูใ่กลก้บัผวิดิน หรือเป็นพื้นดินท่ีปกคลุมดว้ยน ้าต้ืน นอกจากน้ีพื้นดินท่ีจะถือวา่เป็นพื้นท่ีชุ่ม
น ้ าต้องมีคุณลักษณะอย่างหน่ึงหรือมากกว่าจาก 3 คุณสมบัติดังต่อไปน้ีด้วย (1) พันธ์ุไม้น ้ า 
(Hydrophytes) คือ พื้นดินนั้นจะตอ้งสนบัสนุนพนัธ์ุไมน้ ้ าอยา่งน้อยท่ีสุดช่วงระยะเวลาหน่ึงในแต่
ละปี (2) ดินท่ีอ่ิมตวัดว้ยน ้ า (Hydric Soil) และ (3) อุทกวิทยา (Hydrology) คือ ช่วงเวลาการท่วมขงั
ของน ้ าในฤดูการเจริญเติบโตของพนัธ์ุพืชแต่ละปี (U.S.Department of the Interior, Online, 2015)
 ส่วนในประเทศไทยมีนกัวิชาการท่ีมีช่ือเสียงดา้นพื้นท่ีชุ่มน ้ า เช่น ศนัสนีย ์ชูแวว (2557) 
ไดใ้ห้ความหมายไวมี้ใจความวา่ “พื้นท่ีชุ่มน ้ า” คือค ารวมท่ีใชเ้รียก “ระบบนิเวศ” ซ่ึงมีน ้ าและความ
ชุ่มช้ืนเป็นปัจจยัส าคญัในการเกิดและการด ารงอยูข่องระบบนิเวศซ่ึงอาจมีน ้ าอยูใ่นระดบัต้ืนบางลึก
บา้งในช่วงระยะเวลาหน่ึงหรือตลอดเวลา แต่มีทอ้งน ้าท่ีชุ่มช้ืนมากพอและยาวนานพอท่ีส่ิงมีชีวิตทั้ง
พืชและสัตวซ่ึ์งชอบสภาวะชุ่มน ้าจะปรับตวัและด ารงชีวติอยูไ่ด ้ 
 กล่าวโดยสรุปแลว้ ความหมายของค าวา่พื้นท่ีชุ่มน ้าทางวทิยาศาสตร์ หมายถึง ระบบนิเวศ
ประเภทหน่ึงซ่ึงไดรั้บอิทธิพลจากน ้าและมีการเปล่ียนผา่นระหวา่งระบบนิเวศบนบกกบัพื้นน ้ า โดย
อาจมีน ้ าท่วมขงัอยูถ่าวรหรือชัว่คราวก็ไดแ้ต่ตอ้งมีระยะเวลานานพอท่ีจะสนบัสนุนให้ส่ิงมีชีวิตทั้ง
พืชและสัตวซ่ึ์งชอบสภาวะชุ่มน ้ าสามารถปรับตวัให้เขา้กบัสภาพแวดลอ้มและด ารงชีวิตอยูไ่ด ้โดย
ความหมายของค าว่าพื้นท่ีชุ่มน ้ าในทางวิทยาศาสตร์น้ีมีขอบเขตท่ีกวา้งขวางมาก เพราะสามารถ
น ามาปรับใชไ้ดก้บัพื้นท่ีชุ่มน ้าท่ีเกิดข้ึนเองตามธรรมชาติหรือมนุษยส์ร้างข้ึน และไม่วา่จะเป็นพื้นท่ี
ชุ่มน ้าในระบบของน ้าจืด น ้าเคม็ หรือน ้ากร่อยก็ถือวา่เป็นพื้นท่ีชุ่มน ้าในความหมายน้ีทั้งส้ิน 
 1) พื้นท่ีชุ่มน ้าทางกฎหมาย 
 พื้นท่ีชุ่มน ้าเป็นระบบนิเวศท่ีมีความหลากหลายจึงท าใหก้ารใหค้วามหมายแก่ค าน้ีเป็นส่ิง
ท่ีท าไดย้ากยิง่ โดยความหมายอยา่งกวา้งของค าวา่พื้นท่ีชุ่มน ้ าท่ีไดรั้บการยอมรับในระดบัสากลมาก
ท่ีสุดคือความหมายของอนุสัญญาวา่ดว้ยพื้นท่ีชุ่มน ้ าท่ีมีความส าคญัระหวา่งประเทศโดยเฉพาะเป็น
แหล่งท่ีอยู่ของนกน ้ า ค.ศ. 1971 (พ.ศ. 2514) มาตรา 1.1 ท่ีได้ให้ความหมายไวว้่า “พื้นท่ีชุ่มน ้ า 
หมายถึง ท่ีลุ่ม ท่ีราบลุ่ม ท่ีช้ืนแฉะ พรุ แหล่งน ้า ทั้งท่ีเกิดเองตามธรรมชาติและมนุษยส์ร้างข้ึน ทั้งท่ีมี
น ้ าขงัหรือท่วมอยูถ่าวรและชัว่คราว ทั้งท่ีเป็นแหล่งน ้ าน่ิงและน ้ าไหล ทั้งท่ีเป็นน ้ าจืด น ้ ากร่อยและ
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น ้ าเค็มรวมไปถึงชายฝ่ังทะเล และพื้นท่ีของทะเล ในบริเวณซ่ึงเม่ือน ้ าลดลงต ่าสุดมีความลึกของ
ระดบัน ้ าไม่เกิน 6 เมตร” นอกจากน้ี อนุสัญญาฯ มาตรา 2.1 ยงัไดข้ยายความต่อไปอีกวา่ “พื้นท่ีชุ่ม
น ้าอาจรวมถึงพื้นท่ีริมฝ่ังแม่น ้ าและชายฝ่ังทะเล ซ่ึงติดกบัพื้นท่ีชุ่มน ้าและเกาะหรือบริเวณของน ้ าท่ีมี
ความลึกมากกวา่ 6 เมตรจากบริเวณน ้าลงต ่าสุด”  
 ส่วนการให้ความหมายแก่ค าวา่พื้นท่ีชุ่มน ้ าในกฎหมายระดบัชาตินั้นสามารถแบ่งออกได้
เป็น 2 กลุ่ม 
 กลุ่มท่ี 1 ประเทศท่ีถือตามความหมายของอนุสัญญาว่าด้วยพื้นท่ีชุ่มน ้ าท่ีมีความส าคญั
ระหวา่งประเทศโดยเฉพาะเป็นแหล่งท่ีอยูข่องนกน ้ า ค.ศ. 1971 (พ.ศ. 2514) โดยน าเอาความหมาย
ของอนุสัญญาฯ มาบญัญติัเป็นกฎหมายภายในของตนโดยไม่มีการเปล่ียนแปลง เช่น ราชอาณาจกัร
สเปน และสาธารณรัฐยกูานดา (Clare Shine and Cyrille de Klemm, 1999, p.4) 
 กลุ่มท่ี 2 ประเทศท่ีไม่ถือตามความหมายของอนุสัญญาวา่ดว้ยพื้นท่ีชุ่มน ้ าท่ีมีความส าคญั
ระหวา่งประเทศโดยเฉพาะเป็นแหล่งท่ีอยูข่องนกน ้ า ค.ศ. 1971 (พ.ศ. 2514) แต่มีหลกัเกณฑก์ารให้
ความหมายเป็นแนวทางของตนเอง เช่น กฎหมาย The Clean Water Act 1972 (พ.ศ. 2506) ของ
สหรัฐอเมริกาได้น าเอาหลักเกณฑ์ทางวิทยาศาสตร์ของส านักงานประมงและสัตว์ป่าแห่ง
สหรัฐอเมริกา (U.S. Fish and Wildlife Service) มาบญัญติัเป็นนิยามศพัทไ์วว้า่ พื้นท่ีชุ่มน ้า หมายถึง 
พื้นท่ีท่ีมีน ้ าท่วมหรือมีน ้ าอ่ิมตวัจากผิวดิน หรือมีน ้ าใตดิ้นหล่อเล้ียงอยา่งเพียงพอเป็นประจ าในช่วง
ระยะเวลาหน่ึง และภายใตส้ถานการณ์ปกติพื้นท่ีนั้นไดส้นบัสนุนพนัธ์ุพืชท่ีปรับตวัให้เหมาะสมแก่
การด ารงชีวิตอยู่ในสภาพพื้นดินท่ีอ่ิมน ้ า โดยทัว่ไปพื้นท่ีชุ่มน ้ า หมายความรวมถึง หนองน ้ า ท่ีช้ืน
แฉะ บึงและพื้นท่ีคลา้ยคลึงกนัดว้ย (U.S.Department of the Interior, Online, 2017) 
 ส าหรับประเทศไทย แม้จะมีการใช้ค  าว่าพื้นท่ีชุ่มน ้ าอย่างเป็นทางการมาเป็นระยะ
เวลานานแล้วนับตั้งแต่มีการจดัตั้ งคณะอนุกรรมการการจดัการพื้นท่ีชุ่มน ้ าข้ึนในปี พ.ศ. 2536 
(เอกสารการสอนชุดวิชานิเวศวิทยาและการจดัการทรัพยากรธรรมชาติ,  2548, หน้า 247) แต่ก็ไม่
ปรากฎวา่มีกฎหมายฉบบัใดท่ีให้ความหมายแก่ค าวา่พื้นท่ีชุ่มน ้ าเอาไว ้ทั้งน้ีอาจเป็นเพราะประเทศ
ไทยไม่มีกฎหมายท่ีบญัญติัข้ึนมาเพื่อให้ความคุม้ครองแก่พื้นท่ีชุ่มน ้ าโดยตรงเหมือนกบัประเทศ
สหรัฐอเมริกา แต่อย่างไรก็ตาม เม่ือพิจารณาจากความหมายของค าว่าพื้นท่ีชุ่มน ้ าท่ีปรากฎใน
เอกสารและเวบ็ไซต์ของส านกังานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม ซ่ึงเป็น
หน่วยงานกลางผูรั้บผิดชอบดา้นพื้นท่ีชุ่มน ้ าแลว้พบวา่ ไดใ้ห้ความหมายไวเ้หมือนกบัอนุสัญญาว่า
ด้วยพื้นท่ีชุ่มน ้ าท่ีมีความส าคญัระหว่างประเทศโดยเฉพาะเป็นแหล่งท่ีอยู่ของนกน ้ า ค.ศ. 1971  
(พ.ศ. 2514) ทุกประการ (ส านกังานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม, Online, 
2016) ดงันั้นจึงอาจกล่าวไดว้่าความหมายของค าว่าพื้นท่ีชุ่มน ้ าในประเทศไทยถือตามความหมาย
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ของอนุสัญญาว่าดว้ยพื้นท่ีชุ่มน ้ าท่ีมีความส าคญัระหวา่งประเทศโดยเฉพาะเป็นแหล่งท่ีอยู่ของนก
น ้า ค.ศ. 1971 (พ.ศ. 2514) ซ่ึงเป็นความหมายอยา่งกวา้งท่ีไดรั้บการยอมรับในระดบัสากล 
 กล่าวโดยสรุปแลว้ ความหมายของค าวา่พื้นท่ีชุ่มน ้ าทางกฎหมายของประเทศไทยถือตาม
ความหมายของอนุสัญญาวา่ดว้ยพื้นท่ีชุ่มน ้ าท่ีมีความส าคญัระหวา่งประเทศโดยเฉพาะเป็นแหล่งท่ี
อยูข่องนกน ้ า ค.ศ. 1971 (พ.ศ. 2505) ซ่ึงให้ความหมายไวว้า่ พื้นท่ีชุ่มน ้ า หมายถึง ท่ีลุ่ม ท่ีราบลุ่ม ท่ี
ช้ืนแฉะ พรุ แหล่งน ้ า ทั้งท่ีเกิดเองตามธรรมชาติและมนุษยส์ร้างข้ึน ทั้งท่ีมีน ้ าขงัหรือท่วมอยู่ถาวร
และชัว่คราว ทั้งท่ีเป็นแหล่งน ้ าน่ิงและน ้ าไหล ทั้งท่ีเป็นน ้ าจืด น ้ ากร่อยและน ้ าเค็ม ทั้งท่ีเป็นชายฝ่ัง
ทะเล และพื้นท่ีของทะเลในบริเวณซ่ึงเม่ือน ้ าลดลงต ่าสุดมีความลึกของระดบัน ้ าไม่เกิน 6 เมตร และ
ใหห้มายความรวมถึงพื้นท่ีริมฝ่ังซ่ึงติดต่อกบัพื้นชุ่มน ้าเหล่านั้นดว้ย  

 1.2 องค์ประกอบของระบบนิเวศพืน้ทีชุ่่มน า้ 
 ระบบนิเวศในโลกอาจแบ่งออกได้เป็น 2 ระบบ ได้แก่ ระบบนิเวศพื้นดิน (Terrestrial 
Ecosystem) และระบบนิเวศน ้ า  (Aquatic Ecosystem) ส่วนระบบนิเวศพื้นท่ี ชุ่มน ้ า  (Wetland 
Ecosystem) เป็นระบบนิเวศท่ีได้รับการก าหนดข้ึนใหม่ในการประชุมระหว่างประเทศเพื่อจดัตั้ง
อนุสัญญาว่าดว้ยพื้นท่ีชุ่มน ้ า (Ramsar Convention) ณ เมืองแรมซาร์ สาธารณรัฐอิหร่านในปี ค.ศ. 
1971 (พ.ศ. 2514) โดยองคป์ระกอบของระบบนิเวศพื้นท่ีชุ่มน ้าน้ีมีโครงสร้างเหมือนกบัระบบนิเวศ
ประเภทอ่ืน ๆ ท่ีประกอบด้วยองค์ประกอบส าคัญ 3 ส่วน คือ องค์ประกอบของส่ิงมีชีวิต 
องคป์ระกอบของส่ิงไม่มีชีวิต และองคป์ระกอบของส่ิงแวดลอ้มทางสังคมดงัน้ี (เกษม จนัทร์แกว้, 
2558, หน้า  65 และโครงการสารานุกรมไทยส าหรับเยาวชน โดยพระราชประสงค์ใน
พระบาทสมเด็จพระเจา้อยูห่วั, Online, 2016) 
 1) องคป์ระกอบของส่ิงมีชีวติในระบบนิเวศพื้นท่ีชุ่มน ้า 
  1.1) พืชในระบบนิเวศพื้นท่ีชุ่มน ้ า ได้แก่ (มหาวิทยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช, 2548, 
หนา้ 256) 
    (1) พืชลอยน ้ า คือ พืชท่ีเจริญเติบโตอยู่ระดบัผิวน ้ าโดยรากไม่หย ัง่ถึงพื้นดิน เช่น 
จอก แหนแดง ผกัตบชวา ผกับุ้ง ตบัเต่านา และกระจบั โดยพืชพวกน้ีจะปรับเปล่ียนส่วนใดส่วน
หน่ึงของพืชเพื่อใหส้ามารถลอยน ้าไดแ้ละสามารถขยายพนัธ์ในน ้าไดดี้ เช่นในกรณีของผกัตบชวามี
การพฒันากา้นใบพองตวัเพื่อใหส้ามารถลอยน ้าไปตามกระแสน ้าไดแ้ละขยายพนัธ์ดว้ยการแตกกอ 
    (2) พืชโผล่เหนือน ้ า คือ พืชท่ีมีบางส่วนลอยเหนือน ้ าส่วนมากมกัจะมีรากหรือล า
ตน้ยึดพื้นดินอยู่ใตท้้องน ้ า โดยมีใบหรือบางส่วนของล าต้นโผมาเหนือน ้ าเพื่อรับแสงแดด และ
สามารถเจริญเติบโตไดใ้นน ้าระดบัต่าง ๆ เช่น บวัชนิดต่าง ๆ กก และกระจูดเป็นตน้ 
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    (3) พืชใตน้ ้ า คือ พืชท่ีมีโครงสร้างทั้งหมดอยูใ่ตน้ ้ าทั้งราก ล าตน้ ใบ บางชนิดเม่ือ
เจริญเติบโตข้ึนอาจมีการส่งดอกข้ึนมาเจริญเหนือน ้า เช่น สาหร่ายหางกระรอก ดีปลีน ้า ดาวกระจาย
หรือเขากวาง และสันตะวาชนิดต่าง ๆ  
    (4) พืชชายน ้ า คือ พืชท่ีเจริญเติบโตอยูริ่มตล่ิงของพื้นท่ีชุ่มน ้ าโดยมีรากยึดติดพื้น
น ้าในระดบัต้ืน ๆ ถึง 1 เมตร บางชนิดสามารถเจริญเติบโตไดท้ั้งบนบกและในน ้า เช่น จิกน ้า ผกัเป็ด
น ้า โสน ธูปฤาษี และตน้จาก 
  1.2) สัตวใ์นระบบนิเวศพื้นท่ีชุ่มน ้ า ไดแ้ก่ (มหาวิทยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช, 2548, 
หนา้ 256-257) 
    (1) ปลาชนิดต่าง ๆ ท่ีหากินบริเวณใกลผ้วิน ้ าหรือใตท้อ้งน ้า โดยปลาบางชนิดอาจ
มีการปรับตวัเพื่อใหส้ามารถอาศยัอยูไ่ดใ้นพื้นท่ีชุ่มน ้าบางประเภทท่ีมีการเปล่ียนแปลงของระดบัน ้ า
จนเหือดแหง้ในบางช่วงของปี เช่น ปลาดุกท่ีจะฝังตวัเองอยูใ่ตโ้คลนเม่ือน ้ าในพื้นท่ีชุ่มน ้ าเหือดแห้ง
และจะกลบัข้ึนมาใหม่เม่ือมีการท่วมขงัของน ้า 
    (2) สัตวไ์ม่มีกระดูกสันหลงั ไดแ้ก่ หนอนซ่ึงเป็นตวัอ่อนของแมลงบางชนิด หอย 
ปู กุง้ และแมลงชนิดต่าง ๆ  
    (3) สัตวค์ร่ึงบกคร่ึงน ้า เช่น กบ เขียด คางคก และเต่า 
    (4) สัตวเ์ล้ือยคลาน เช่น งู และจระเข ้
    (5) นก เน่ืองจากพื้นท่ีชุ่มน ้ าเป็นระบบนิเวศท่ีมีความอุดมสมบูรณ์จึงท าให้เป็น
แหล่งท่ีอยูอ่าศยัส าคญัของนกประจ าถ่ิน และนกอพยพยา้ยถ่ินเป็นจ านวนมาก  
   พืชและสัตวใ์นระบบนิเวศพื้นท่ีชุ่มน ้ าท่ีกล่าวมาขา้งตน้น้ี ต่างก็มีความสัมพนัธ์กนั
เป็นระบบ โดยสามารถจ าแนกองค์ประกอบส่ิงมีชีวิตในระบบนิเวศพื้นท่ีชุ่มน ้ าตามระบบ
ความสัมพนัธ์ออกไดเ้ป็น 3 กลุ่ม กลุ่มแรก คือ ส่ิงมีชีวิตท่ีเป็นผูผ้ลิต (Producers) ซ่ึงสามารถปรุง
อาหารไดเ้องโดยอาศยัพลงังานจากแสงอาทิตยแ์ละธาตุอาหารแปลงเป็นสารอินทรีย ์เช่น พืชสีเขียว 
และแพลงก์ตอนพืช กลุ่มท่ีสอง คือ ส่ิงมีชีวิตท่ีเป็นผูบ้ริโภค (Consumers) เช่น สัตวท่ี์กินผูผ้ลิตเป็น
อาหาร และสัตวท่ี์กินสัตวด์ว้ยกนัเองเป็นอาหารซ่ึงการบริโภคในลกัษณะท่ีต่อเน่ืองกนัเช่นน้ีจะท า
ใหเ้กิดระบบของห่วงโซ่อาหารข้ึน และกลุ่มท่ีสาม คือ ผูย้อ่ยสลาย (Decomposers) ซ่ึงท าหนา้ท่ียอ่ย
สลายซากพืชและซากสัตว ์เช่น แบคทีเรีย เห็ดและราเป็นตน้ (เกษม จนัทร์แกว้, 2558, หนา้ 66) 
  2) องคป์ระกอบของส่ิงไม่มีชีวติในระบบนิเวศพื้นท่ีชุ่มน ้าไดแ้ก่ (ชิมบา ชานและคณะ
, 2548, หนา้ 3-6) 
   2.1) อุทกวิทยา องค์ประกอบทางอุทกวิยาหรือการท่วมขังของน ้ า ถือเป็น
องคป์ระกอบส าคญัของการก าหนดวา่พื้นท่ีใดเป็นพื้นท่ีชุมน ้ า โดยพื้นท่ีชุ่มน ้ าแต่ละแห่งอาจไดรั้บ
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น ้ าจากน ้ าฝน น ้ าท่า น ้ าผิวดิน น ้ าใตดิ้น และน ้ าท่ีไหลมาจากพื้นท่ีชุ่มน ้ าแห่งอ่ืน ๆ ซ่ึงในขณะท่ีน ้ า
ไหลมาสู่พื้นท่ีชุ่มน ้ านั้นน ้ าจะละลายและพดัพาสารต่าง ๆ ลงมาดว้ย เช่น ถา้หากมีการแผว้ถางป่า
หรือเปิดหนา้ดินในบริเวณแหล่งตน้น ้ าท่ีเป็นพื้นท่ีท่ีมีความลาดชนัสูงจะท าให้เกิดการพงัทลายของ
ดินและถูกชะลา้งลงมาจนท าใหน้ ้าในพื้นท่ีชุ่มน ้าขุ่นและมีตะกอนดินทบัถมจนต้ืนเขิน  
   2.2) แร่ธาตุ ในสภาพตามธรรมชาติมกัพบสารละลายหลายชนิด เช่น สารอินทรีย ์
สารเคมี และธาตุอาหารต่าง ๆ ละลายอยูใ่นน ้ าดว้ยเสมอ โดยธาตุอาหารท่ีส าคญัท่ีสุดส าหรับพืชน ้า 
คือ ไนโตรเจนและฟอสฟอรัสท่ีช่วยการเจริญเติบโตของพืช แต่ถา้พื้นท่ีชุ่มน ้ าแห่งใดมีธาตุอาหาร
มากจนเกินไปอนัเน่ืองมากจากการปล่อยน ้ าเสียจากชุมชน หรือการชะล้างปุ๋ยเคมีและสารก าจดั
ศตัรูพืชจากพื้นท่ีเกษตรกรรมลงสู่พื้นท่ีชุ่มน ้ า ก็จะท าให้พื้นท่ีชุ่มน ้ านั้นประสบปัญหาสาหร่ายสี
เขียวเจริญเติบโตมากผดิปกติจนท าใหมี้ปริมาณออกชิเจนในน ้าต ่าจนเป็นอนัตรายต่อส่ิงมีชีวติ 
   2.3) แสง โดยช่วงความลึกท่ีแสงส่องผา่นลงไปในน ้ าไดถื้อเป็นตวัก าหนดช่วงการ
เจริญเติบโตของพืชใตน้ ้ า หากพื้นท่ีชุ่มน ้ าใดมีน ้ าท่ีขุ่นเน่ืองมาจากมีตะกอนละลายอยูใ่นน ้ าปริมาณ
สูงก็จะท าให้แสงส่องผา่นลงไปในน ้ าไดไ้ม่ลึกและท าให้พืชใตน้ ้ าไม่สามารถเจริญเติบโตได ้อนัจะ
เป็นการท าลายถ่ินท่ีอยู่อาศยัของสัตวไ์ม่มีกระดูกสันหลงัอาศยัอยู่บริเวณผิวดิน เช่น ตวัอ่อนของ
แมลงบางชนิด หอย ปู กุง้เป็นผูผ้ลิตส าคญัในระดบัตน้ของห่วงโซ่อาหาร 
  3) องคป์ระกอบของส่ิงแวดลอ้มทางสังคมในระบบนิเวศพื้นท่ีชุ่มน ้ าไดแ้ก่ กฎหมาย
และองคก์รผูบ้งัคบัใชก้ฎหมายเก่ียวกบัการจดัการพื้นท่ีชุ่มน ้ า รวมถึงจารีตประเพณีของประชาชน
ในทอ้งถ่ินเก่ียวกบัอนุรักษ ์และใชป้ระโยชน์จากพื้นท่ีชุ่มน ้ าดว้ย โดยองคป์ระกอบทางสังคมน้ีจะ
เป็นส่วนท่ีควบคุมองคป์ระกอบทั้งหมดของระบบนิเวศทั้งท่ีเป็นส่ิงมีชีวิตและส่ิงไม่มีชีวิตอีกทอด
หน่ึง (เกษม จนัทร์แกว้, 2558, หนา้ 66) 

 1.3 ประโยชน์ของพืน้ทีชุ่่มน า้ 
 พื้นท่ีชุ่มน ้ าเป็นแหล่งศูนยก์ลางของการตั้งถ่ินฐานของมนุษยม์าตั้งแต่อดีตจนถึงปัจจุบนั 
พื้นท่ีชุ่มน ้าจึงมีบทบาทส าคญัต่อสังคมมนุษย ์หากพื้นท่ีชุ่มน ้าถูกท าลายหรือมีการเปล่ียนแปลงอยา่ง
มากโดยมิไดมี้การค านึงถึงคุณค่าท่ีแทจ้ริงของพื้นท่ีชุ่มน ้าแลว้ก็จะท าใหเ้กิดผลเสียหายต่อประชาชน
ในทอ้งถ่ินและประโยชน์ของประเทศในท่ีสุด ดงันั้นจึงมีความจ าเป็นตอ้งศึกษาถึงคุณค่าท่ีจะไดรั้บ
จากพื้นท่ีชุ่มน ้ าควบคู่ไปกบัการวางแผนการจดัการพื้นท่ีชุ่มน ้ าด้วยเสมอ โดยเราสามารถจ าแนก
คุณค่าของพื้นท่ีชุ่มน ้ าออกได้เป็นประโยชน์ ผลผลิตและคุณสมบติัพิเศษของพื้นท่ีชุ่มน ้ าดังน้ี 
(Patrick J. Dugam, 2537, หน้า 17-27 แปลโดยศนัสนียชู์แวว; ชิมบา ชานและคณะ, 2548, หน้า 9-
15) 
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  1) การอ านวยน ้ าลงสู่ชั้นใตดิ้น (Groundwater Recharge) และการอ านวยน ้ าจากชั้นใต้
ดินข้ึนสู่ผวิดิน (Groundwater Discharge) บทบาทหนา้ท่ีน้ีเกิดข้ึนเม่ือน ้าจากพื้นท่ีชุ่มน ้ าไหลลงสู่ชั้น
น ้ าใตดิ้นซ่ึงน ้ าจะผ่านการกรองท าให้สะอาดข้ึน โดยประชาชนจะน าเอาน ้ าน้ีไปใช้ในการอุปโภค
บริโภค หรือน ้ าชั้นใตดิ้นน้ีจะไหลข้ึนไปเป็นน ้ าผิวดินบนพื้นท่ีชุ่มน ้ าขา้งเคียง ดงันั้นจะเห็นไดว้่า
การอ านวยน ้าลงสู่ชั้นใตดิ้นจะมีความสัมพนัธ์กบัการอ านวยน ้าจากชั้นใตดิ้นข้ึนสู่ผวิดิน 
  2) การป้องกนัน ้าท่วม (Flood Control) การเก็บน ้าฝนและน ้าท่าอยา่งสม ่าเสมอมีผลให้
พื้นท่ีชุ่มน ้ ามีบทบาทส าคญัท่ีจะช่วยลดความรุนแรงของน ้ าท่ีไหลบ่าท่วมพื้นท่ีตอนล่าง ซ่ึงการ
สงวนรักษาแหล่งเก็บน ้าตามธรรมชาติเช่นน้ีจะช่วยหลีกเล่ียงความจ าเป็นในการสร้างเข่ือนและอ่าง
เก็บน ้าซ่ึงตอ้งใชต้น้ทุนสูง 
  3) การรักษาสมดุลของชายฝ่ัง (Shoreline Stabilization) และป้องกันการชะล้าง
พงัทลายของดิน (Erosion Control) พืชพรรณท่ีข้ึนอยู่ในพื้นท่ีชุ่มน ้ าสามารถช่วยรักษาสมดุลของ
ชายฝ่ังน ้ า โดยลดความรุนแรงของคล่ืน กระแสน ้ า การกดัเซาะชายฝ่ัง ในขณะเดียวกนัรากพืชยงัยดึ
ตะกอนดินใหอ้ยูก่บัท่ีป้องกนัการสูญเสียแร่ธาตุในดินท่ีมีคุณค่าต่อการเกษตร 
  4) เก็บกกัตะกอนและสารพิษ (Sediment/Toxicant Retention) พื้นท่ีชุ่มน ้ าจะท าหนา้ท่ี
เป็นแอ่งท่ีตะกอนและสารพิษมาพกัอยู่ โดยมีพืชพรรณจ าพวกออ้ แขม และหญา้ช่วยในการลด
ความเร็วของกระแสน ้าท าใหมี้การตกตะกอนมากข้ึน 
  5) การเก็บกกัธาตุอาหาร (Nutrient Retention) ธาตุอาหารส่วนใหญ่ซ่ึงเป็นไนโตรเจน
และฟอสฟอรัสจะสะสมอยูใ่นดินชั้นล่างหรือในพรรณไมต่้าง ๆ ท่ีดึงธาตุอาหารมาใช้ ดงันั้นพื้นท่ี
ชุ่มน ้ าจึงเป็นแหล่งสะสมธาตุอาหารและถูกน าไปใช้เป็นแหล่งอาหารของสัตวแ์ละพืชพรรณใน
พื้นท่ี ซ่ึงขบวนการน้ีมีผลต่อการเติบโตของสาหร่าย และช่วยบ าบดัน ้ าเสียจากชุมชนขนาดเล็กใหมี้
คุณภาพดีข้ึนไดใ้นระดบัหน่ึง 
  6) การส่งออกมวลชีวภาพ (Biomass Export) พืชต่าง ๆ ในพื้นท่ีชุ่มน ้ าสามารถเปล่ียน 
อินทรียค์าร์บอนให้เป็นอินทรีสารได ้และธาตุอาหารท่ีสะสมอยู่ในพืชเหล่าน้ีจะถูกปล่อยออกมา
เม่ือพืชตายกลายเป็นธาตุอาหารในระบบนิเวศ ท าให้พื้นท่ีชุ่มน ้ าเป็นแหล่งเพาะพนัธ์ุและเล้ียงลูก
อ่อนของสัตวน์ ้าท่ีส าคญั และเป็นแหล่งผลผลิตของประมงชายฝ่ังและในแม่น ้าอีกดว้ย 
  7) การรักษาสมดุลของภูมิอากาศทอ้งถ่ิน (Micro-Climate Stabilization)ลกัษณะทาง
อุทกวิทยา วงจรการหมุนเวียนของสารอาหาร ตลอดจนพลงังานทั้งหมดภายในพื้นท่ีชุ่มน ้ ามีส่วน
ช่วยในการรักษาสภาวะอากาศโดยเฉพาะปริมาณน ้าฝนและอุณหภูมิในทอ้งถ่ิน 
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  8) การคมนาคมทางน ้า (Water Transport)ในบางแห่งอาจมีการใชพ้ื้นท่ีชุ่มน ้าแทนการ
คมนาคมทางถนนของรัฐท่ีอาจยงัเขา้ไม่ถึง เช่น บริเวณลุ่มน ้ า Bangweulu ของประเทศแซมเบียท่ี
นิยมใชก้ารสัญจรทางน ้าโดยทัว่ไป เน่ืองจากค่าใชจ่้ายต ่า 
  9) การนนัทนาการ และการท่องเท่ียว (Recreation and Tourism)เน่ืองจากพื้นท่ีชุ่มน ้ า
บางแหล่งมีทิวทศัน์ท่ีสวยงาม และมีอาหารอุดมสมบูรณ์ ผูค้นจึงนิยมมานนัทนาการ และท่องเท่ียว
ในพื้นท่ีชุ่มน ้ า เช่น การเล่นกีฬาทางน ้ า การดูนก การวา่ยน ้ า การแล่นเรือเป็นตน้ ซ่ึงท าให้พื้นท่ีชุ่ม
น ้าเป็นแหล่งรายไดท่ี้ส าคญัของชุมชน 

 1.4 ผลผลติของพืน้ทีชุ่่มน า้ 
 พื้นท่ีชุ่มน ้ าเป็นแหล่งท่ีอุดมไปดว้ยพืชพรรณ และสัตวน์านาชนิด ดงันั้นการเก็บเก่ียวพืช
พรรณและสัตวต่์าง ๆ มาใชป้ระโยชน์ในอตัราท่ีสมดุลในแต่ละปียอ่มท าใหชุ้มชนในพื้นท่ีชุ่มน ้ านั้น
ไดรั้บประโยชน์อยา่งมาก โดยทรัพยากรท่ีเป็นผลผลิต (Products)ท่ีส าคญัของพื้นท่ีชุ่มน ้าไดแ้ก่ 
  1) ทรัพยากรป่าไม้ (Forest Resources)ไดแ้ก่ เน้ือไม ้ไมฟื้น พืชสมุนไพร ตน้กก ตน้
กระจูด และผลิตภณัฑ์จากป่า เช่น น ้ าผึ้ง ข้ีผึ้ง และยางไม ้เป็นตน้ ตวัอยา่งในประเทศไทยเช่น การ
ตดัไมจ้ากป่าโกงกางมาเผาเป็นถ่านขาย หรือการตดัตน้กระจูดมาสักสานเป็นเคร่ืองใชส้อยเป็นตน้ 
  2) ทรัพยากรสัตวป่์า (Wildlife Resources)เน่ืองจากพื้นท่ีชุ่มน ้ าเป็นแหล่งของสัตวป่์า
และนกอพยพนานาชนิด จึงท าให้มีการน าสัตวป่์าเหล่านั้นมาเป็นอาหาร หรือผลิตเป็นสินคา้ เช่น 
การเก็บไข่ของเป็ดป่า หรือการจบัจระเขม้าท าเป็นเคร่ืองหนงัเป็นตน้ส่วนในประเทศไทย บริเวณ
หว้ยน ้าอูนชาวบา้นจะจบัสัตวป่์าท่ีหาไดจ้ากป่าบุ่งป่าทาม ไดแ้ก่ กบ อ่ึง แมลงดานา แยม้าเป็นอาหาร 
โดยมีการศึกษาพบว่าประชากรท่ีอาศยัอยู่ใกล้พื้นท่ีชุ่มน ้ ามากท่ีสุดจะประสบปัญหาขาดแคลน
โปรตีนนอ้ยท่ีสุด 
  3) ทรัพยากรประมง (Fisheries)เน่ืองจากพื้นท่ีชุ่มน ้ าเป็นแหล่งท่ีมีธาตุอาหารสมบูรณ์ 
พื้นท่ีชุ่มน ้าจึงเป็นแหล่งวางไข่และเล้ียงลูกอ่อนของปลาจ านวน 2 ใน 3 ท่ีเราบริโภค 
  4) ทรัพยากรพืชอาหารสัตว ์(Forage Resources)เน่ืองจากพื้นท่ีชุ่มน ้ าเป็นแหล่งท่ีอุดม
สมบูรณ์ไปดว้ยหญา้และตน้ไมซ่ึ้งเป็นแหล่งอาหารท่ีส าคญัของปศุสัตว ์โดยชาวบา้นอาจเก็บเก่ียว
หญา้ ใบไม ้และพืชน ้าไปเป็นอาหารสัตว ์หรือปล่อยใหส้ัตวห์ากินพืชในบริเวณพื้นท่ีชุ่มน ้า ตวัอยา่ง
ในประเทศไทย เช่น บริเวณทะเลนอ้ยชาวบา้นจะปล่อยให้ควายท่ีเล้ียงไวห้ากินเองในบริเวณพื้นท่ี
ชุ่มน ้าท่ีมีหญา้ข้ึน เป็นตน้ 
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 1.5 คุณสมบัติพเิศษ 
 คุณสมบติัพิเศษ (Attributes) มีดงัน้ี 
  1) ความหลากหลายทางชีวภาพ (Biological Diversity) ระบบนิเวศพื้นท่ีชุ่มน ้ าเป็น
แหล่งรวมของพนัธ์พืชและสัตวท่ี์หลากหลายและเป็นฐานทรัพยากรท่ีมีความส าคญัต่อมนุษย ์โดยมี
หลายชนิดเป็นชนิดพนัธ์ทอ้งถ่ินหายากท่ีตอ้งอนุรักษ์ไว ้แต่ก็มีบางชนิดท่ีเป็นชนิดพนัธ์ต่างถ่ิน
รุกรานซ่ึงเป็นภยัคุกคามต่อชนิดพนัธ์ทอ้งถ่ิน เช่น หอยเชอร่ี หรือผกัตบชวา เป็นตน้ 
  2 )  เ อ ก ลัก ษ ณ์ท า ง ว ัฒนธ ร รมแล ะม ร ดกท า ง ธ ร รมช า ติ  (Uniqueness to 
Culture/Heritage) พฒันาการทางอารยธรรมของมนุษยม์กัเกิดและเติบโตคู่กันมากบัพื้นท่ีชุ่มน ้ า
ประเภทต่าง เช่น นครวดัของประเทศกมัพูชา หรือกรุงศรีอยุธยาของประเทศไทยซ่ึงลว้นตั้งอยูใ่กล้
กับทะเลสาบขนาดใหญ่หรือแม่น ้ า ดังนั้นจึงท าให้มีประเพณีต่าง ๆ ท่ีเก่ียวข้องกับพื้นท่ีชุ่มน ้ า
มากมาย เช่น ประเพณีลอยกระทง การท าขวญัขา้ว หรือการแข่งเรือเป็นตน้ 

2. สถานการณ์พืน้ทีชุ่่มน า้บึงบอระเพด็ 

 ในส่วนน้ีผูว้ิจยัจะท าการศึกษาสถานการณ์พื้นท่ีชุ่มน ้ าของประเทศไทยโดยแบ่งออกเป็น 
2 ประเด็น คือ การข้ึนทะเบียนพื้นท่ีชุ่มน ้ า และการสูญเสียและเส่ือมโทรมของพื้นท่ีชุ่มน ้ า 
แต่ละประเด็นมีรายละเอียดดงัน้ี  
 2.1 การขึน้ทะเบียนพืน้ทีชุ่่มน า้ของประเทศไทย 
  1)  หลักเกณฑ์การข้ึนทะเบียนพื้นท่ี ชุ่มน ้ า  ในประเทศไทยได้มีการจัดล าดับ
ความส าคญัและข้ึนทะเบียนพื้นท่ีชุ่มน ้ าเพื่อด าเนินการอนุรักษ์โดยแบ่งเป็น 4 ประเภท คือ การข้ึน
ทะเบียนพื้นท่ีชุ่มน ้าท่ีมีความส าคญัระดบัทอ้งถ่ิน พื้นท่ีชุ่มน ้าท่ีมีความส าคญัระดบัชาติ และพื้นท่ีชุ่ม
น ้ าท่ีมีความส าคญัระดบันานาชาติโดยการข้ึนทะเบียน 3 ประเภทแรกน้ีเป็นการข้ึนทะเบียนตามมติ
คณะรัฐมนตรี ลงวนัท่ี 3 พฤศจิกายน 2552 เร่ืองทะเบียนรายนามพื้นท่ีชุ่มน ้ าท่ีมีความส าคญัระดบั
นานาชาติและระดบัชาติของประเทศไทยและมาตรการการอนุรักษพ์ื้นท่ีชุ่มน ้า ส่วนการข้ึนทะเบียน
พื้นท่ีชุ่มน ้ าประเภทสุดทา้ย คือ พื้นท่ีชุ่มน ้ าท่ีมีความส าคญัระหวา่งประเทศ (Ramsar Site) เป็นการ
ข้ึนทะเบียนต่อส านักเลขาธิการอนุสัญญาว่าด้วยพื้นท่ีชุ่มน ้ าท่ีมีความส าคัญระหว่างประเทศ
โดยเฉพาะเป็นแหล่งท่ีอยู่ของนกน ้ า ค.ศ. 1971 โดยการข้ึนทะเบียนพื้นท่ีชุ่มน ้ าแต่ละประเภทมี
หลกัเกณฑก์ารพิจารณาดงัต่อไปน้ี (สุชาดา วฒันา, 2550, หนา้ 38-40 และกรมทรัพยากรน ้า, Online, 
2016) 
   1.1) หลักเกณฑ์การข้ึนทะเบียนพื้น ท่ี ชุ่มน ้ า ท่ี มีความส าคัญระดับท้องถ่ิน
ประกอบดว้ย 2 หลกัเกณฑคื์อ 
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     (1) เกณฑ์ท่ีประเมินจากสถานภาพทางกฎหมายและการจดัการคือ พื้นท่ีชุ่มน ้า
จะได้รับการพิจารณาว่ามีความส าคัญระดับท้องถ่ินหากเป็นพื้นท่ีชุ่มน ้ าในบญัชีรายช่ือแหล่ง
ธรรมชาติอนัควรอนุรักษข์องทอ้งถ่ินตามมติคณะรัฐมนตรีวนัท่ี 7 พฤศจิกายน พ.ศ. 2532 
     (2) เกณฑ์ท่ีประเมินจากความส าคญัท่ีมีต่อทอ้งถ่ิน เช่น เป็นพื้นท่ีชุ่มน ้ าท่ีเป็น
แหล่งปัจจยัท่ีจ  าเป็นส าหรับสังคม เช่น น ้ า อาหาร เช้ือเพลิง หรือเป็นแหล่งท่ีมีความส าคญัในการท่ี
จะคงไวซ่ึ้งสภาพสังคม วฒันธรรม หรือประเพณีทอ้งถ่ิน หรือเป็นเส้นทางสัญจร ท่ีพกัผอ่นหย่อน
ใจ แหล่งท่องเท่ียว หรือแหล่งท่ีมีความส าคญัต่อห่วงโซ่อาหาร คุณภาพน ้ า การควบคุมป้องกนัน ้ า
ท่วมและสภาพภูมิอากาศโดยไม่ตอ้งมีการเปล่ียนแปลงลกัษณะของพื้นท่ีชุ่มน ้า  
   1.2) หลกัเกณฑ์การข้ึนทะเบียนพื้นท่ีชุ่มน ้าท่ีมีความส าคญัระดบัชาติประกอบดว้ย 
3 หลกัเกณฑ ์ไดแ้ก่ 
     (1) เกณฑ์ท่ีประเมินจากพื้นท่ีชุ่มน ้ าท่ีมีลกัษณะเฉพาะ เช่น พื้นท่ีนั้นเป็นตวั
แทนท่ีดีของชนิดพื้นท่ีชุ่มน ้ าธรรมชาติ หรือพื้นท่ีชุ่มน ้ าท่ีใกลเ้คียงธรรมชาติท่ีพบในประเทศ, พื้นท่ี
ชุ่มน ้ าชนิดหายาก มีลกัษณะพิเศษ หรือไม่พบทัว่ไปในประเทศไทย, พื้นท่ีชุ่มน ้ าท่ีเป็นตวัแทนของ
พื้นท่ีท่ีมีความส าคญัในระบบธรรมชาติวิทยา ชีววิทยา นิเวศวิทยาและอุทกวิทยา, พื้นท่ีชุ่มน ้ าท่ีเป็น
ตวัแทนของพื้นท่ีท่ีมีคุณค่าในการด ารงไวซ่ึ้งวฒันธรรมไทยและความเป็นอยูแ่บบไทย ๆ  
     (2) เกณฑท่ี์ประเมินจากจากพืชและสัตว ์คือ พื้นท่ีชุ่มน ้านั้นเป็นท่ีอยูอ่าศยัของ
พืชหรือสัตว์ท่ีหายากหรือใกล้สูญพันธ์ุในประเทศไทย, เป็นแหล่งส าคัญในการด ารงความ
หลากหลายทางพนัธุกรรมและความหลากหลายทางชีวภาพในประเทศไทย, เป็นแหล่งท่ีส าคญัต่อ
การด ารงอยูข่องพืชและสัตวต์ั้งแต่ชนิดหน่ึงหรือมากกวา่หรือเป็นแหล่งท่ีมีความส าคญัต่อชุมชน 
     (3) เกณฑ์ท่ีประเมินจากสถานภาพทางกฎหมายและการจดัการ คือ เป็นพื้นท่ี
ชุ่มน ้ าท่ีอยู่ในเขตอนุรักษ์ประเภทใดประเภทหน่ึง หรือเป็นพื้นท่ีชุ่มน ้ าท่ีถูกระบุว่าเป็น “แหล่ง
ธรรมชาติท่ีมีความส าคญัระดบัชาติท่ีจะตอ้งอนุรักษ์” โดยมติคณะรัฐมนตรีเม่ือวนัท่ี 7 พฤศจิกายน 
2532 
   1.3) หลักเกณฑ์การข้ึนทะเบียนพื้นท่ีชุ่มน ้ า ท่ีมีความส าคัญระดับนานาชาติ
ประกอบดว้ย 4 หลกัเกณฑ ์ไดแ้ก่ 
     (1) เกณฑ์ส าหรับประเมินคุณค่าของพื้นท่ี ชุ่มน ้ า ท่ี เป็นตัวแทนหรือท่ีมี
เอกลกัษณ์เฉพาะ เช่น เป็นตวัอย่างของประเภทท่ีหายากหรือท่ีไม่ธรรมดาในเขตชีวภูมิศาสตร์ท่ี
สมควร 
     (2) เกณฑท์ัว่ไปส าหรับการใชพ้ืชหรือสัตวใ์นการจ าแนกวนิิจฉยัเช่น เป็นถ่ินท่ี
อยูอ่าศยัของชนิดพนัธ์ุ สายพนัธ์ุของพืชและสัตวท่ี์หายากมีแนวโนม้ใกลสู้ญพนัธ์ุหรือใกลสู้ญพนัธ์ุ
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หรือเป็นถ่ินท่ีอยู่อาศยัของประชากรพืชและสัตวด์งักล่าวมากกว่าหน่ึงชนิดพนัธ์ในจ านวนหน่ึง 
หรือมีคุณค่าพิเศษในการด ารงความหลากหลายของพนัธุกรรมและระบบนิเวศของภูมิภาคนั้น 
     (3) เกณฑ์เฉพาะส าหรับการใช้นกน ้ าในการจ าแนกวินิจฉัย เช่น ตามปกติ
สามารถให้นกน ้ าจ  านวนพอสมควรจากกลุ่มส าคญัซ่ึงเป็นดชันีแสดงคุณค่าความอุดมสมบูรณ์หรือ
ความหลากหลายของพื้นท่ีชุ่มน ้าอยูไ่ดต้ลอดเวลา 
     (4) เกณฑ์เฉพาะส าหรับการใชพ้นัธ์ุปลาในการจ าแนกวินิจฉยั เช่น เป็นแหล่ง
อาหารท่ีส าคญัส าหรับปลาแหล่งเพาะพนัธ์ุวางไข่แหล่งอนุบาลตวัอ่อนและ/หรือเป็นเส้นทางในการ
อพยพซ่ึงประชากรปลาไม่วา่ภายในพื้นท่ีชุ่มน ้าหรือจากแหล่งน ้าอ่ืน ๆ ตอ้งพึ่งพาอาศยั 
   1.4) หลกัเกณฑก์ารข้ึนทะเบียนพื้นท่ีชุ่มน ้าท่ีมีความส าคญัระหวา่งประเทศ ในการ
ประชุมสมชัชาภาคีอนุสัญญาว่าด้วยพื้นท่ีชุ่มน ้ าท่ีมีความส าคญัระหว่างประเทศโดยเฉพาะเป็น
แหล่งท่ีอยู่ของนกน ้ า ค.ศ. 1971 คร้ังท่ี 9 ค.ศ. 2005 ไดมี้การแกไ้ขและก าหนดบรรทดัฐานเพื่อข้ึน
ทะเบียนพื้ น ท่ี ชุ่มน ้ า ท่ี มีความส าคัญระหว่างประเทศ (Criteria for Identifying Wetlands of 
International Importance) ไวด้งัต่อไปน้ี (Ramsar Convention, 2012, p.25) 
   กลุ่ม A พื้นท่ีซ่ึงเป็นตวัแทนของพื้นท่ีชุ่มน ้าประเภทหายากหรือมีลกัษณะพิเศษ 
   เกณฑ์ท่ี 1 พื้นท่ีชุ่มน ้ าควรไดรั้บการพิจารณาวา่มีความส าคญัระหวา่งประเทศหาก
เป็นตวัแทนของพื้นท่ีชุ่มน ้ าหายากหรือมีลกัษณะพิเศษในธรรมชาติหรือใกลเ้คียงกบัธรรมชาติท่ีพบ
ในเขตชีวภูมิศาสตร์ท่ีเหมาะสม 
   กลุ่ม B พื้นท่ีซ่ึงเป็นตวัแทนของพื้นท่ีชุ่มน ้ าส าหรับการอนุรักษ์ความหลากหลาย
ทางชีวภาพ 
   เกณฑเ์ก่ียวกบัชนิดพนัธ์ุและชุมชนในระบบนิเวศ 
   เกณฑ์ท่ี 2 พื้นท่ีชุ่มน ้ าควรไดรั้บการพิจารณาวา่มีความส าคญัระหวา่งประเทศหาก
ว่าพื้นท่ีนั้นเก้ือกูลชนิดพนัธ์ุท่ีมีความเส่ียงจะสูญพนัธ์ุใกล้สูญพนัธ์ุอย่างยิ่ง หรือชุมชนในระบบ
นิเวศซ่ึงถูกคุกคาม 
   เกณฑ์ท่ี 3 พื้นท่ีชุ่มน ้ าควรไดรั้บการพิจารณาวา่มีความส าคญัระหวา่งประเทศหาก
ว่าพื้นท่ีนั้นเก้ือกูลประชากรของชนิดพืชและหรือสัตว์ท่ีส าคญัเพื่อรักษาความหลากหลายทาง
ชีวภาพของชีวภูมิศาสตร์ในภูมิภาคท่ีมีลกัษณะพิเศษ 
   เกณฑ์ท่ี 4 พื้นท่ีชุ่มน ้ าควรไดรั้บการพิจารณาวา่มีความส าคญัระหวา่งประเทศหาก
วา่พื้นท่ีนั้นเก้ือกูลชนิดของพืชและหรือสัตวช์นิดท่ีอยูใ่นระยะวกิฤติของวงจรชีวติ หรือใหท่ี้หลบภยั
ระหวา่งสภาวะท่ีไม่พึงประสงคเ์กณฑเ์ฉพาะท่ีก าหนดจากนกน ้า 
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   เกณฑ์ท่ี 5 พื้นท่ีชุ่มน ้ าควรไดรั้บการพิจารณาวา่มีความส าคญัระหวา่งประเทศหาก
ว่าโดยปกติพื้นท่ีนั้นเก้ือกูลนกน ้ า 20,000 ตวั หรือมากกว่าเกณฑ์ท่ี6 พื้นท่ีชุ่มน ้ าควรได้รับการ
พิจารณาว่ามีความส าคญัในระดบันานาชาติ หากว่าโดยปกติพื้นท่ีนั้นเก้ือกูล 1 เปอร์เซ็นต็ของ
จ านวนประชากรนกน ้าหน่ึงชนิดหรือหน่ึงสายพนัธ์ุ 
   เกณฑเ์ฉพาะท่ีก าหนดจากปลา 
   เกณฑ์ท่ี 7 พื้นท่ีชุ่มน ้ าควรไดรั้บการพิจารณาวา่มีความส าคญัระหวา่งประเทศหาก
ว่าโดยปกติพื้นท่ีนั้นเก้ือกูลสายพนัธ์ุ ชนิดพนัธ์ุ หรือวงศ์ของปลาพื้นเมืองในสัดส่วนท่ีส าคญัใน
ระยะหน่ึงของวงจรชีวิต และหรือประชากรท่ีเป็นตวัแทนของพื้นท่ีชุ่มน ้ าซ่ึงมีประโยชน์ และหรือ
คุณค่าท่ีส่งเสริมความหลากหลายทางชีวภาพในระดบัโลก 
   เกณฑ์ท่ี 8 พื้นท่ีชุ่มน ้ าควรไดรั้บการพิจารณาวา่มีความส าคญัระหวา่งประเทศหาก
ว่าเป็นแหล่งอาหารท่ีส าคญั ท่ีวางไข่ แหล่งฟูมฟักตวัอ่อน และหรือเส้นทางอพยพของประชากร
ปลาไม่วา่ภายในพื้นท่ีชุ่มน ้านั้นหรือแหล่งน ้าอ่ืน 
   เกณฑเ์ฉพาะท่ีก าหนดจากกลุ่มทางชีววทิยาอ่ืน ๆ  
   เกณฑ์ท่ี 9 พื้นท่ีชุ่มน ้ าควรไดรั้บการพิจารณาวา่มีความส าคญัระหวา่งประเทศหาก
วา่โดยปกติพื้นท่ีนั้นเก้ือกูลร้อยละ 1 ของจ านวนประชากรซ่ึงไม่นกหรือสัตวช์นิดหรือสายพนัธ์ุหน่ึง
ท่ีอาศยัอยูใ่นพื้นท่ีชุ่มน ้า 
   1.5) จ  านวนพื้นท่ีชุ่มน ้ าท่ีข้ึนทะเบียนในประเทศไทย จ านวนพื้นท่ีชุ่มน ้ าท่ีข้ึน
ทะเบียนในประเทศไทยตามหลักเกณฑ์ท่ีกล่าวมาข้างต้นประกอบด้วย  (1) พื้นท่ี ชุ่มน ้ า ท่ีมี
ความส าคญัระหว่างประเทศ 14 แห่ง (2) พื้นท่ีชุ่มน ้ าท่ีมีความส าคญัระดบันานาชาติ 69 แห่ง (3) 
พื้นท่ีชุ่มน ้ าท่ีมีความส าคญัระดบัชาติ 47 แห่ง และ (4) พื้นท่ีชุ่มน ้ าท่ีมีความส าคญัระดบัทอ้งถ่ินอีก 
19,295 แห่ง (ส านกังานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม, Online, 2015) โดย
ในจ านวนน้ีมีพื้นท่ีชุ่มน ้ าเพียง 53 แห่งเท่านั้นท่ีได้รับการคุ้มครองในเขตพื้นท่ีอนุรักษ์รูปแบบ 
ต่าง ๆ เช่น อุทยานแห่งชาติ หรือเขตรักษาพนัธ์สัตวป่์า แต่พื้นท่ีชุ่มน ้ าส่วนใหญ่โดยเฉพาะพื้นท่ีชุ่ม
น ้ าท่ีมีความส าคญัระดบัท้องถ่ินจะอยู่นอกเขตพื้นท่ีอนุรักษ์แทบทั้งส้ิน (มงคลไชยภกัดีและวลั
ยาชนิตตาวงศ,์ Online, 2017)  

 2.2 การสูญเสียและเส่ือมโทรมพืน้ทีชุ่่มน า้ของประเทศไทย  
 การสูญเสียพื้นท่ีชุ่มน ้าในเชิงปริมาณ (Wetland Loss) ไดแ้ก่ การสูญเสียพื้นท่ีและปริมาตร
ของพื้นท่ีชุ่มน ้าไปอยา่งถาวร หรือมีการเปล่ียนแปลงสภาพของพื้นท่ีจนไม่หลงเหลือความเป็นพื้นท่ี
ชุ่มน ้ า เช่น การถมพื้นท่ีชุ่มน ้ าเพื่อก่อสร้างเป็นโครงการท่ีอยูอ่าศยั หรือการสูญน ้ าออกจากพื้นท่ีชุ่ม
น ้ าเพื่อแปลงสภาพเป็นพื้นท่ีท าการเกษตรเป็นตน้ (ส านกังานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติ
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และส่ิงแวดลอ้ม, 2546, หนา้ 102) ในระดบัสากล รายงานการประชุมสมชัชาภาคีของอนุสัญญาว่า
ด้วยพื้นท่ีชุ่มน ้ าคร้ังท่ี 12 (Conference of the Contracting Party: COP12)ได้ประมาณการณ์ว่าใน
ศตวรรษท่ี 20 พื้นท่ีชุ่มน ้ าทัว่โลกไดล้ดลงกว่าร้อยละ 64-71 และในบางภูมิภาคของโลกอตัราการ
สูญเสียอาจมีมากกว่านั้ นโดยเฉพาะอย่างยิ่งในทวีปเอเซีย (Ramsar Convention, Online, 2015)
เน่ืองจากทวีปเอเซียมีประชากรจ านวนมากและมีความตอ้งการพฒันาท่ีสูง (กระทรวงส่ิงแวดล้อม
ประเทศญ่ีปุ่น, 2544, หนา้ 16) 
 ส่วนในประเทศไทยก็มีปัญหาการสูญเสียพื้นท่ีชุ่มน ้ าในปริมาณสูงเช่นกนั จากการศึกษา
พบว่าพื้นท่ีชุ่มน ้ าในประเทศไทยโดยเฉพาะอย่างยิ่งท่ีอยู่นอกเขตพื้นท่ีอนุรักษ์ได้ถูกท าลายหรือ
เปล่ียนสภาพไปใช้ประโยชน์อย่างอ่ืนเป็นจ านวนมากเช่นจากการติดตามพื้นท่ีป่าชายเลนโดยใช้
ภาพถ่ายดาวเทียมพบวา่ ในปี พ.ศ. 2518 ประเทศไทยเคยมีพื้นท่ีป่าชายเลนปกคลุม 1.95 ลา้นไร่และ
ลดลงเหลือ 1.53 ล้านไร่ในปี พ.ศ. 2543 (มงคลไชยภักดีและวลัยาชนิตตาวงศ์ , Online, 2015) 
นอกจากน้ี จากการศึกษาการเปล่ียนแปลงพื้นท่ีหนองบึงในเขตภาคเหนือพบว่าในปี พ.ศ. 2543 
ภาคเหนือมีพื้นท่ีหนองบึงทั้งส้ิน 305,778 ไร่ แต่ในปี พ.ศ. 2552 กลบัมีพื้นท่ีลดลงเหลือ 115,006 ไร่ 
คิดเป็นพื้นท่ีท่ีสูญเสียไปถึงร้อยละ 62.39 (สุชาติ สมยัละมยั, พ.ศ. 2556, หนา้ 18) ซ่ึงเป็นแนวโนม้ท่ี
ใกลเ้คียงกบัการสูญเสียพื้นท่ีชุ่มน ้าทัว่โลก 
 นอกจากน้ี พื้นท่ีชุ่มน ้ายงัมีปัญหาความเส่ือมโทรมในเชิงคุณภาพ (Wetland Degradation) 
คือ กรณีท่ีพื้นท่ีชุ่มน ้ ายงัคงอยู่แต่องคป์ระกอบ การท าหน้าท่ี หรือประโยชน์ของพื้นท่ีชุ่มน ้ าเส่ือม
โทรมลงอนัเน่ืองมาจากสาเหตุต่าง ๆ เช่น การปล่อยมลพิษลงในพื้นท่ีชุ่มน ้ าจนท าให้คุณภาพน ้ า
ไม่ได้มาตรฐาน การน าพืชน ้ าและสัตว์น ้ าท่ีเป็นชนิดพนัธ์ต่างถ่ินเข้ามาในพื้นท่ีจนท าให้ระบบ
นิเวศน์ของพื้นท่ีชุ่มน ้ าเสียความสมดุลและความหลากหลายทางชีวภาพลดลง การสูญเสียบทบาท
ดา้นนิเวศวิทยา หรือการสูญเสียคุณค่าทางเศรษฐกิจและสังคมของพื้นท่ีชุ่มน ้ าเป็นตน้ (ส านกังาน
นโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม, 2546, หนา้ 102) 

3. หลกัการ ทฤษฎแีละแนวคดิเกีย่วกบัการจัดการพืน้ทีชุ่่มน า้บึงบอระเพด็ 

 การจดัการพื้นท่ีชุ่มน ้ า (Wetland Management) หมายถึง กระบวนการด าเนินการอนุรักษ์
ใช้ประโยชน์ และฟ้ืนฟูพื้นท่ีชุ่มน ้ าอย่างเป็นระบบ โดยมีเป้าหมายเพื่อด ารงรักษาลักษณะทาง
นิเวศวิทยาของพื้นท่ีชุ่มน ้ าเอาไวใ้ห้สามารถใช้ประโยชน์ต่อไปได้อย่างย ัง่ยืน (เกษม จนัทร์แก้ว, 
2558, หน้า  321-322 ; อุ ทิศ  กุฎ อินทร์ ,  2556, หน้า  154-160; Australian Government, Online, 
2015And North Carolina State University, Online, 2016) และเน่ืองจากในการจดัการพื้นท่ีชุ่มน ้ า
นั้นจ าเป็นตอ้งอาศยัองคค์วามรู้แบบสหวิทยาการซ่ึงประกอบดว้ยแนวคิดจากหลายสาขาวชิา ดงันั้น
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ในส่วนน้ีผูว้ิจยัแบ่งแนวคิดเก่ียวกบัการจดัการพื้นท่ีชุ่มน ้ าออกเป็น 2กลุ่ม คือ หลกัการและแนวคิด
ทางส่ิงแวดลอ้ม หลกัการและแนวคิดทางดา้นกฎหมาย  

 3.1 หลกัการและแนวคิดทางส่ิงแวดล้อม 
 การพฒันาอย่างย ัง่ยืน เป็นแนวทางการใช้ประโยชน์ทรัพยากรทางธรรมชาติให้คงมีใช้
ประโยชน์รุ่นสู่รุ่นต่อไป โดยมีการอนุรักษ ์คุม้ครองการใชป้ระโยชน์ทรัพยากรทางธรรมชาติ 
  3.1.1 หลกัการพฒันาอย่างยัง่ยืน (Sustainable Development) 
   1) ความหมายของค าว่า “การพฒันาอย่างย ัง่ยืน” คณะกรรมาธิการโลกว่าด้วย
ส่ิงแวดลอ้มและการพฒันา (World Commission on Environment and Development: WCED) ไดใ้ห้
ความหมายของค าวา่ การพฒันาอยา่งย ัง่ยืน (Sustainable Development)ไวว้า่หมายถึง “การพฒันาท่ี
ตอบสนองความตอ้งการของคนยุคปัจจุบนั โดยไม่ท าให้คนรุ่นอนาคตตอ้งประนีประนอมเพื่อลด
ขีดความสามารถท่ีจะตอบสนองความตอ้งการของเขาลงไป” โดยความหมายท่ี WCED ไดใ้ห้ไวน้ี้
เท่ากบัยอมรับว่า การพฒันาประเทศเป็นส่ิงท่ี จ  าเป็นจะหยุดย ั้งไม่ได ้เพราะการพฒันาเหล่าน้ีเป็น
การตอบสนองความตอ้งการของคนรุ่นปัจจุบนั แต่อย่างไรก็ตามการพฒันาก็ตอ้งไม่ท าให้โอกาส
การใชท้รัพยากรธรรมชาติของคนรุ่นต่อไปลดนอ้ยลงดว้ย (สุนียม์ลัลิกะมาลย,์2545,หนา้ 5) 
   2) ความเป็นมาของแนวคิดการพฒันาอยา่งย ัง่ยืน ท่ีมาของแนวคิดการพฒันาอยา่ง
ย ัง่ยืนเร่ิมตน้จากใน ค.ศ. 1972 (พ.ศ. 2515) องคก์ารสหประชาชาติไดจ้ดัให้มีการประชุมใหญ่เร่ือง
ส่ิงแวดลอ้มของโลกเป็นคร้ังแรกท่ีกรุงสตอกโฮล์ม ประเทศสวีเดนเพื่อเป็นการแสดงออกถึงความ
กงัวลต่อปัญหาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมท่ีเส่ือมโทรมลงไปทุกที เน่ืองจากการเร่งรีบ
พฒันาอุตสาหกรรมของมนุษยโ์ดยไม่ค  านึงมลพิษท่ีเกิดกบัส่ิงแวดลอ้ม โดยผลจากการประชุมคร้ังน้ี
ไดมี้การประกาศหลกัการส าคญัเก่ียวกบัการคุม้ครองส่ิงแวดล้อม 26 หลกัการ เพื่อกระตุน้ให้ทุก
ประเทศตระหนกัถึงความจ าเป็นท่ีตอ้งคุม้ครองส่ิงแวดลอ้มควบคู่ไปกบัการพฒันา โดยหลกัการน้ี
เรียกวา่ “ปฎิญญากรุงสตอกโฮล์มเร่ืองส่ิงแวดลอ้มของมนุษย”์ (Stockholm Declaration on Human 
Environment) (เอกสารการสอนชุดวชิากฎหมายส่ิงแวดลอ้ม, 2556, หนา้ 1-13)  
   แต่อยา่งไรก็ตาม นบัแต่มีการประชุมท่ีกรุงสต็อกโฮลม์ปัญหาดา้นส่ิงแวดลอ้มของ
โลกก็ไม่ไดเ้บาบางลงเลย ดงันั้นในปี ค.ศ. 1983 (พ.ศ. 2526) องค์การสหประชาชาติจึงได้จดัตั้ง
คณะกรรมาธิการโลกว่าดว้ยส่ิงแวดลอ้มและการพฒันา (World Commission on Environment and 
Development: WCED) เพื่อท าการศึกษาเร่ืองการสร้างสมดุลระหวา่งส่ิงแวดลอ้มกบัการพฒันา จน
กระทั้งในปี ค.ศ. 1987 (พ.ศ. 2530) WCED จึงไดจ้ดัท ารายงานท่ีเรียกวา่ “The Brundtland Report” 
ภายใตห้วัเร่ือง “อนาคตร่วมกนัของเรา” (Our Common Future)ไดแ้สดงให้เห็นถึงวิกฤตการณ์ดา้น
ส่ิงแวดลอ้ม 6 ประการ และสนบัสนุนใหน้ าเอาหลกัการพฒันาอยา่งย ัง่ยืนมาปรับใช ้โดยในรายงาน
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ฉบบัน้ียงัไดใ้หนิ้ยามศพัทแ์ก่ค าวา่การพฒันาอยา่งย ัง่ยนืซ่ึงไดรั้บการยอมรับอยา่งกวา้งขวางมาจนถึง
ปัจจุบนัอีกดว้ย (สุนียม์ลัลิกะมาลย,์2545,หนา้ 21-22) 
   ต่อมาในปี ค.ศ. 1992 (พ.ศ. 2535) องค์การสหประชาชาติไดจ้ดัให้มีการประชุม
ระหว่า งประ เทศว่าด้วย ส่ิ งแวดล้อมและการพัฒนา  (The United Nations Conference on 
Environment and Development: UNCED) หรือ Earth Summit ท่ีกรุงริโอ เดอ จาเนโร สาธารณรัฐ
บราซิล และผลจากการประชุมได้ในคร้ังน้ีได้มีการลงนามรับรองเอกสารส าคญั 5 ฉบบั คือ (1) 
ประกาศปฏิญญาริโอว่าด้วยส่ิงแวดล้อมและการพัฒนา (Rio Declaration on Environment and 
Development) ประกอบดว้ยหลกัการส าคญั 27 หลกัการ ในเร่ืองสิทธิ หนา้ท่ี และความรับผิดชอบ
ขององค์การสหประชาชาติในการด าเนินการพฒันาเพื่อปรับปรุงความเป็นอยู่ของประชาชนให้ดี
ยิ่งข้ึน (2) แผนปฎิบติัการท่ี 21 (Agenda 21)เป็นแผนแม่บทของโลกส าหรับการด าเนินงานท่ีจะท า
ให้เกิดการพฒันาอย่างย ัง่ยืนทั้งในด้านสังคม เศรษฐกิจ และส่ิงแวดล้อม (3) ค  าแถลงเก่ียวกับ
หลกัการเร่ืองป่าไม ้(Statement of Principle on Forests) (4) กรอบอนุสัญญาแห่งสหประชาชาติว่า
ด้วยการเปล่ียนแปลงภูมิอากาศ  (United Nations Framework Convention on Climate Change: 
UNFCCC)และ (5) อนุสัญญาว่าด้วยความหลากหลายทางชีวภาพ ค.ศ. 1992  (พ.ศ. 2535) 
(Convention on Biological Diversity A.D. 1992) 
   ในปี ค.ศ. 2002 (พ.ศ. 2555) องค์การสหประชาชาติได้จดัให้มีการประชุม The 
World Summit on Sustainable Development (WSSD) หรือการประชุม Rio+10 ณ กรุงโจฮันเน
สเบิร์ก ประเทศแอฟริกาใต ้เพื่อทบทวนความกา้วหนา้การด าเนินงานดา้นการพฒันาท่ีย ัง่ยืนของแต่
ละประเทศตามแผนปฏิบติัการ 21 ในรอบสิบปีท่ีผา่นมา และมุ่งเป้าหมายไปท่ีเร่ืองการแกไ้ขปัญหา
ความยากจน การรักษาระดบัการพฒันาและการอนุรักษ์ส่ิงแวดล้อม โดยการประชุมน้ีได้มีการ
รับรองปฏิญญา โจฮนัเนสเบอร์ก (Johannesburg Declaration) และแผนการด าเนินงานโจฮนัเนส
เบอร์ก (Johannesburg Plan of Implication : JPOI) เป็นกรอบแนวทางการปฏิบัติเพื่อให้บรรลุ
วตัถุประสงคใ์นการด าเนินการตามแผนปฏิบติัการ 21 และขอ้ตกลงอ่ืน ๆ โดยอาศยัการพฒันาอย่าง
มีบูรณาการทั้งดา้นเศรษฐกิจ สังคมและส่ิงแวดลอ้ม และหลกัการความรับผิดชอบร่วมกนั (บณัฑูร 
เศรษฐศิโรตมแ์ละคณะ, 2557, หนา้ 3) 
   ในปี ค.ศ. 2012 องค์การสหประชาชาติไดจ้ดัให้มี การประชุมสหประชาชาติว่า
ดว้ยการพฒันาท่ีย ัง่ยนื (United Nations Conference on Sustainable Development : UNCED) หรือท่ี
เรียกว่า“การประชุมRio+20”ณ นครริโอ เดอ จาเนโร ประเทศบราซิลโดยผลของการประชุมไดมี้
การรับรองเอกสารช่ือว่า“อนาคตท่ีเราตอ้งการ” “ (The Future We Want)” มีเน้ือหาส าคญั ได้แก่ 
“นโยบายเศรษฐกิจสีเขียว” “ (Green Economy Policy)” ซ่ึงเป็นเคร่ืองมือหน่ึงในการบรรลุเป้าหมาย
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การพฒันาท่ีย ัง่ยนืโดยใหแ้ต่ละประเทศเลือกก าหนดรูปแบบและแนวทางนโยบายเก่ียวกบัเศรษฐกิจ
สีเขียวของตนเองไดโ้ดยอิสระแต่ตอ้งสอดคลอ้งกบัหลกัการของปฏิญญาริโอและAgenda 21 
   3) องค์ประกอบของแนวคิดการพฒันาอยา่งย ัง่ยืน ดว้ยผลของแรงผลกัดนัในเวที
ระหวา่งประเทศท าให้หลกัการพฒันาอยา่งย ัง่ยนืท่ีปรากฎในปฎิญญากรุงสตอกโฮล์ม ปฏิญญาริโอ
และปฏิญญาโจฮันเนสเบอร์กได้รับการยอมรับและถูกน าไปบัญญัติเป็นหลักการส าคัญของ
กฎหมายระหวา่งประเทศ กฎหมายภายในประเทศ และแนวนโยบายดา้นส่ิงแวดลอ้มของประเทศ
และองค์กรต่าง ๆ ซ่ึงสามารถสรุปสาระส าคัญของแนวคิดการพัฒนาอย่างย ัง่ยืนได้เป็น 14 
องคป์ระกอบซ่ึงครอบคลุมมิติการจดัการ 3 ดา้นดงัน้ี (สุนียม์ลัลิกะมาลย,์ 2545,หนา้ 42-44 ; นนัท
พลกาญจนวฒัน์, 2555, หนา้ 29) 
   ด้านท่ี 1 มิติด้านส่ิงแวดล้อมประกอบด้วยความร่วมมือระหว่างประเทศการให้
ค  าปรึกษาหารือต่อกนัในเร่ืองส่ิงแวดลอ้มอย่างต่อเน่ืองการป้องกนัล่วงหน้าด้วยการประเมินผล
กระทบส่ิงแวดลอ้มขอ้มูลข่าวสารและการเขา้ถึงขอ้มูลข่าวสารความเสมอภาคในการใชป้ระโยชน์
ทรัพยากรธรรมชาติสิทธิของรัฐในการใชป้ระโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติและการแจง้เหตุฉุกเฉิน
ท่ีมีผลกระทบทางส่ิงแวดลอ้ม 
   ดา้นท่ี 2 มิติดา้นเศรษฐศาสตร์ประกอบดว้ยหลกัผูก่้อมลพิษเป็นผูจ่้าย 
   ด้านท่ี 3 มิติด้านจริยธรรมประกอบด้วยสิทธิในส่ิงแวดล้อมความยุติธรรมใน
ส่ิงแวดลอ้มส าหรับคนรุ่นต่อไปการขจดัปัญหาความยากจนพนัธกรณีร่วมและพนัธกรณีท่ีแตกต่าง
การไม่เลือกปฏิบติัทางส่ิงแวดลอ้มและการระงบัขอ้พิพาทส่ิงแวดลอ้มอยา่งสันติ 
   โดยอนุสัญญาว่าดว้ยพื้นท่ีชุ่มน ้ าท่ีมีความส าคญัระหว่างประเทศโดยเฉพาะเป็น
แหล่งท่ีอยูข่องนกน ้ า ค.ศ. 1971 ก็เป็นกฎหมายระหวา่งประเทศดา้นส่ิงแวดลอ้มฉบบัหน่ึงท่ีน าเอา
แนวคิดการพฒันาอย่างย ัง่ยืนมาบญัญติัไวเ้ป็นหลกัการส าคญัภายในอนุสัญญาซ่ึงประกอบด้วย
แนวคิดการพฒันาอยา่งย ัง่ยนืดงัต่อไปน้ี  
   4) ความร่วมมือระหวา่งประเทศทางส่ิงแวดลอ้ม เน่ืองจากบางประเทศมีพรมแดน
ประชิดติดกนัจึงท าให้มีโอกาสเกิดปัญหามลพิษขา้มเขตแดน (Transboundary Pollution) ได้ง่าย 
ดงันั้นจึงมีความจ าเป็นท่ีประเทศต่าง ๆ จะตอ้งด าเนินความร่วมมือระหวา่งประเทศทั้งในระดบัทวิ
ภาคี และระดบัพหุภาคีเพื่อหาขอ้ตกลงร่วมกนัในการหาแนวทาง กลยุทธ์ แผนปฏิบติัการ รวมถึง
การตรากฎหมายเพื่อการพิทกัษรั์กษาส่ิงแวดลอ้มและทรัพยากรธรรมชาติ (สุนีย ์มลัลิกะมาลย,์2545,
หน้า 29-30) โดยแนวคิดน้ีปรากฎในอนุสัญญาว่าดว้ยพื้นท่ีชุ่มน ้ าท่ีมีความส าคญัระหว่างประเทศ
โดยเฉพาะเป็นแหล่งท่ีอยู่ของนกน ้ า ค.ศ. 1971 (พ.ศ. 2514) มาตรา 5 ท่ีบญัญติัให้ประเทศภาคี
จะตอ้งปรึกษาหารือกนัในการอนุวตัการตามพนัธรกรณีท่ีเกิดข้ึนจากอนุสัญญาฯ โดยเฉพาะอยา่งยิ่ง
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ในกรณีของพื้นท่ีชุ่มน ้าท่ีครอบคลุมดินแดนของประเทศภาคีมากกวา่ 1 ประเทศหรือในกรณีท่ีมีการ
แบ่งปันการใช้น ้ าระหว่างประเทศภาคี ตวัอย่างเช่น โครงการอนุรักษ์และใช้ประโยชน์ความ
หลากหลายทางชีวภาพอย่างย ั่งยืนในพื้นท่ี ชุ่มน ้ า ลุ่มน ้ าโขง (Mekong Wetlands Biodiversity 
Conservation and sustainable Use Programme, MWBP) ซ่ึงเป็นความร่วมมือระหว่างประเทศใน
เขตลุ่มน ้าโขงตอนล่าง 4 ประเทศคือ สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว ราชอาณาจกัรกมัพูชา 
สาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนาม และประเทศไทยโดยมีเป้าหมายเพื่อการบริหารจดัการพื้นท่ีชุ่มน ้ า
แม่น ้ าโขงให้เกิดการอนุรักษ์ความหลากหลายทางชีวภาพและใชป้ระโยชน์อยา่งย ัง่ยืน (ส านกังาน
นโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม, Online, 2016) 
   5) การให้ค  าแนะน าเร่ืองส่ิงแวดล้อมอย่างต่อเน่ือง การให้ค  าแนะน าในเร่ือง
ส่ิงแวดลอ้มระหวา่งรัฐนั้นอาจเป็นการใหค้  าแนะน าในดา้นเทคโนโลย ีประสบการณ์ วธีิการป้องกนั 
แกไ้ข และเยียวยาปัญหาส่ิงแวดลอ้มโดยใชก้ระบวนการสร้างเครือข่ายระหวา่งประเทศด าเนินการ
ติดตาม ตรวจสอบ และรายงานการประเมินผลเพื่อท่ีจะน าไปสู่การปรับปรุงแก้ไขปัญหา
ส่ิงแวดลอ้ม (สุนีย ์มลัลิกะมาลย,์2545,หนา้ 30-31) โดยแนวคิดน้ีปรากฎอยูใ่นอนุสัญญาวา่ดว้ยพื้นท่ี
ชุ่มน ้ าท่ีมีความส าคญัระหวา่งประเทศโดยเฉพาะเป็นแหล่งท่ีอยูข่องนกน ้ า ค.ศ. 1971 มาตรา 4.3 ท่ี
บญัญติัให้ประเทศภาคีจกัส่งเสริมการวิจยัและการแลกเปล่ียนเอกสารและขอ้มูลเผยแพร่ท่ีเก่ียวกบั
พื้นท่ีชุ่มน ้าและมาตรา 6 ท่ีบญัญติัใหมี้การประชุมสมชัชาภาคี (Conference of the Contracting Party 
; COP)ทุก ๆ 3 ปีเพื่อหารือเก่ียวกบัการด าเนินตามอนุสัญญา รวมถึงเสนอค าแนะน าแก่ประเทศภาคี
เก่ียวขอ้งกบัการอนุรักษก์ารจดัการและการใชป้ระโยชน์อยา่งชาญฉลาดในพื้นท่ีชุ่มน ้าเป็นตน้ 
  3.1.2 หลกัการป้องกนัล่วงหน้า 
  การป้องกนัล่วงหนา้ถือเป็นหลกัการส าคญัท่ีมุ่งการหาวธีิลดผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้ม
ก่อนท่ีจะมีการด าเนินโครงการหรือกิจกรรมต่าง ๆ โดยการป้องกนัล่วงหน้าน้ีมีวิธีการท่ีสามารถ
น ามาปรับใช้ได้หลายวิธี แต่วิธีท่ีนิยมน ามาใช้มากท่ีสุดคือ การประเมินผลกระทบส่ิงแวดล้อม 
(Environmental Impact Assessment: EIA) ซ่ึงมีหลกัการท่ีส าคญัคือโครงการหรือกิจกรรมใดท่ีมี
ความจ าเป็นจะตอ้งเกิดข้ึนเพื่อพฒันาประเทศ แต่อาจก่อให้เกิดกระทบต่อปัญหาส่ิงแวดลอ้มอยา่ง
แน่นอนและรุนแรงจะต้องท าการประเมินผลกระทบส่ิงแวดล้อม ตลอดจนหามาตรการในการ
ติดตามตรวจสอบ และลดผลกระทบก่อนท่ีจะมีการพิจารณาอนุญาตให้มีข้ึน (สุนีย ์มลัลิกะมาลย,์ 
2545,หนา้ 33) โดยแนวคิดน้ีถือเป็นส่วนหน่ึงของหลกัการใชป้ระโยชน์พื้นท่ีชุ่มน ้ าอยา่งชาญฉลาด
ตามท่ีบญัญติัไวใ้นอนุสัญญาวา่ดว้ยพื้นท่ีชุ่มน ้าท่ีมีความส าคญัระหวา่งประเทศโดยเฉพาะเป็นแหล่ง
ท่ีอยู่ของนกน ้ า ค.ศ. 1971 (พ.ศ. 2514) มาตรา 3.1 อนุสัญญาแนะน าให้ประเทศภาคีใช้มาตรการ
ประเมินผลกระทบส่ิงแวดล้อมน้ีเป็นกลไกทางกฎหมายเพื่อตรวจสอบว่าโครงการพฒันาหรือ
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กิจกรรมท่ีจะกระท าในพื้นท่ีชุ่มน ้ านั้ นสอดคล้องกับหลักการบ ารุงรักษาพื้นท่ีชุ่มน ้ าหรือไม่ 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งกบัพื้นท่ีชุ่มน ้ าท่ีมีระบบนิเวศอ่อนไหว (Ramsar Convention Secretariat, 2010, 
p.38-39) 
  3.1.3 สิทธิของรัฐในการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ  
  แนวคิดน้ีถือวา่ทุกรัฐยอ่มมีสิทธิอธิปไตยเหนือทรัพยากรธรรมชาติท่ีอยูใ่นเขตอ านาจ
ของรัฐตน จึงมีสิทธิท่ีจะใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาตินั้นได้ตราบเท่าท่ีไม่ส่งผลร้ายแก่
ประเทศขา้งเคียง (สุนีย ์มลัลิกะมาลย,์2545,หน้า 34) โดยแนวคิดน้ีปรากฏอยู่ในอนุสัญญาว่าด้วย
พื้นท่ีชุ่มน ้ าท่ีมีความส าคญัระหว่างประเทศโดยเฉพาะเป็นแหล่งท่ีอยู่ของนกน ้ า ค.ศ. 1971 มาตรา 
2.3 ท่ีบญัญติัให้ประเทศภาคีจกัตอ้งบรรจุพื้นท่ีชุ่มน ้ าท่ีเหมาะสมภายในดินแดนของตนเพื่อรวมไว้
ในท า เ นียบพื้ น ท่ี ชุ่มน ้ า ท่ี มีความส าคัญระหว่างประเทศ  (List of Wetlands of International 
Importance) แต่การบรรจุพื้นท่ีชุ่มน ้ าไวใ้นท าเนียบน้ีจะไม่เป็นการละเมิดอ านาจอธิปไตยของ
ประเทศภาคีซ่ึงเป็นเจา้ของดินแดนท่ีพื้นท่ีชุ่มน ้านั้นตั้งอยู ่
   3.1.3.1 การแจง้เหตุฉุกเฉินท่ีมีผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม เม่ือมีผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม
เกิดข้ึนจากรัฐหน่ึงไปสู่อีกรัฐหน่ึงแลว้ เป็นหน้าท่ีของรัฐตน้เหตุท่ีจะตอ้งแจง้เหตุฉุกเฉินนั้นแก่รัฐ
อ่ืนท่ีไดรั้บผลกระทบไดรั้บทราบ ทั้งน้ีเพื่อท่ีจะสามารถแกไ้ขปัญหาไดอ้ยา่งทนัท่วงที (สุนียม์ลัลิกะ
มาลย,์2545,หนา้ 36) โดยแนวคิดน้ีปรากฏอยูใ่นอนุสัญญาวา่ดว้ยพื้นท่ีชุ่มน ้าท่ีมีความส าคญัระหวา่ง
ประเทศโดยเฉพาะเป็นแหล่งท่ีอยูข่องนกน ้า ค.ศ. 1971 (พ.ศ. 2514) มาตรา 3.2 ท่ีบญัญติัใหป้ระเทศ
ภาคีจะตอ้งด าเนินการแจง้โดยเร็วท่ีสุดหากลกัษณะทางนิเวศของพื้นท่ีชุ่มน ้ าใด ๆ ในดินแดนของ
ตนไดถู้กเปล่ียนแปลงหรือก าลงัเปล่ียนแปลงหรือมีแนวโนม้วา่จะเปล่ียนแปลงอนัเป็นผลมาจากการ
พฒันาทางเทคโนโลยภีาวะมลพิษหรือการรบกวนอ่ืน ๆ จากมนุษย ์
   3.1.3.2 หลกัการผูก่้อมลพิษเป็นผูจ่้าย (Polluter Pays Principle: PPP) เป็นมาตรการ
ทางเศรษฐศาสตร์ท่ีสามารถน ามาปรับใชใ้นบริบทของการพฒันาอยา่งย ัง่ยนืไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ 
โดยหลักการน้ีเร่ิมน าเอามาใช้กับประเทศในกลุ่มพฒันาแล้วอย่างเช่นประเทศในแถบยุโรป
ตะวนัตก สหรัฐอเมริกา ญ่ีปุ่น และออสเตรเลียจนกระทั้งต่อมาไดถู้กบญัญติัเป็นหลกัการขอ้ท่ี 16 
แห่งประกาศปฏิญญาริโอว่า “รัฐจะพยายามส่งเสริมให้มีค่าใช้จ่ายภายในส าหรับส่ิงแวดลอ้มและ
การใช้เคร่ืองมือทางเศรษฐศาสตร์ ซ่ึงโดนหลกัการแล้วผูก่้อมลพิษจะรับภาระในค่าใช้จ่ายของ
มลพิษอนัเก่ียวกบัประโยชน์สาธารณะ และจะไม่ไปขดัขวางกบัการคา้ภายในและการลงทุน” (สุนีย ์
มลัลิกะมาลย,์ 2545, หนา้ 36-37) โดยแนวคิดน้ีถือเป็นส่วนหน่ึงของหลกัการใชป้ระโยชน์พื้นท่ีชุ่ม
น ้ าอยา่งชาญฉลาดตามท่ีบญัญติัไวใ้นอนุสัญญาว่าดว้ยพื้นท่ีชุ่มน ้ าท่ีมีความส าคญัระหว่างประเทศ
โดยเฉพาะเป็นแหล่งท่ีอยู่ของนกน ้ า ค.ศ. 1971 มาตรา 3.1 อนุสัญญาแนะน าให้ประเทศภาคีน าเอา
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มาตรการทางเศรษฐศาสตร์ต่าง ๆ เช่น หลกัผูพ้ฒันาเป็นผูจ่้าย (Developer Pays Prinuple:DPP) และ
มาตรการสร้างแรงจูงใจทางภาษีมาประยุกต์ใชเ้พื่อสร้างแรงจูงใจให้มีการจดัการพื้นท่ีชุ่มน ้ าอยา่ง
ย ัง่ยนื (Ramsar Convention Secretariat, 2010, p.42) 
   3.1.3.3 การมีส่วนร่วมของประชาชน เน่ืองจากประชาชนเป็นผูท่ี้อยู่ใกล้ชิดกบั
ส่ิงแวดลอ้ม และเป็นผูท่ี้จะไดรั้บผลกระทบโดยตรงจากปัญหาส่ิงแวดลอ้ม ดงันั้นการแกไ้ขปัญหา
ส่ิงแวดลอ้มจะส าเร็จไดก้็ดว้ยไดรั้บความร่วมมือจากประชาชนในการดูแล เฝ้าระวงั ติดตาม และ
ตรวจสอบปัญหาส่ิงแวดลอ้ม และรัฐมีหน้าท่ีจะตอ้งสร้างกลไกท่ีเอ้ืออ านวยให้ประชาชนเขา้มามี
ส่วนร่วมน้ี (สุนีย ์มลัลิกะมาลย,์ 2545, หน้า 40) ส่วนอนุสัญญาว่าดว้ยพื้นท่ีชุ่มน ้ าท่ีมีความส าคญั
ระหวา่งประเทศโดยเฉพาะเป็นแหล่งท่ีอยูข่องนกน ้ า ค.ศ. 1971 แมจ้ะไม่ไดก้ล่าวถึงหลกัการมีส่วน
ร่วมของประชาชนเอาไวโ้ดยตรง แต่อนุสัญญาก็ตระหนกัดีว่าคนทอ้งถ่ินและชนพื้นเมือง (Local 
and Indigenous People) เป็นผูท่ี้มีองคค์วามรู้เก่ียวกบัพื้นท่ีชุ่มน ้าของตนเป็นอยา่งดี ตลอดจนเป็นผูท่ี้
จะไดรั้บผลกระทบโดยตรงจากการจดัการพื้นท่ีชุ่มน ้ า ดงันั้นอนุสัญญาจึงไดผ้นวกเอาหลกัการมี
ส่วนร่วมของประชาชน และการจดัการพื้นท่ีชุ่มน ้ าแบบมีส่วนร่วมไวเ้ป็นส่วนหน่ึงท่ีจะส่งเสริมให้
เกิดการใช้ประโยชน์พื้นท่ีชุ่มน ้ าอย่างชาญฉลาดดงัท่ีปรากฏในแผนกลยุทธ์ของอนุสัญญาว่าด้วย
พื้นท่ีชุ่มน ้ าท่ีมีความส าคญัระหว่างประเทศโดยเฉพาะเป็นแหล่งท่ีอยู่ของนกน ้ า ค.ศ. 1971 ฉบบัปี 
ค.ศ. 2009-2015 ขอ้ท่ี 1 และขอ้ท่ี 4 (Ramsar Convention Secretariat, 2010, p.5) 
   หลกัการพฒันาอยา่งย ัง่ยืนเป็นแนวทางการบริหารจดัการทรัพยากรทางธรรมชาติ 
การใชห้รือจดัการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มอยา่งฉลาด รู้จกัถนอมในการใช ้เพื่อให้มีไว้
ใช ้เพื่อใชไ้ดอ้ยา่งยาวนานจนถึงคนรุ่นหลงั เกิดความย ัง่ยืน กระบวนการหมุนเวียนตามระบบนิเวศ
ต่อไป เป็นแนวทางในการบริหารจดัการพื้นท่ีชุ่มน ้ าบึงบอระเพ็ดโดยให้องค์กรปกครองส่วน
ทอ้งถ่ินและประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมการใชป้ระโยชน์ทรัพยากรธรรมชาติบึงบอระเพด็  

 3.2 หลกัการอนุรักษ์ (Conservation) 
  1. ความหมายของค าวา่อนุรักษ ์ 
  ค าว่า  “อนุ รักษ์  (Conservation)” หมายถึง  การจัดการและการใช้ท รัพยากร 
ธรรมชาติอยา่งสมเหตุสมผลเพื่อท าให้มัน่ใจวา่จะไดรั้บผลประโยชน์ทางสังคมและเศรษฐกิจอย่าง
สูงสุดและย ัง่ยนืตลอดไป (เกษม จนัทร์แกว้, 2558, หนา้ 93; Black's Law Dictionary, 2009, p.347) 
  โดยค าว่าอนุรักษ์น้ีมีความหมายใกลเ้คียงกบัค าว่า “สงวน (Preservation)” หมายถึง 
การเก็บรักษาเอาไวไ้ม่น ามาใช้ (เกษม จนัทร์แก้ว, 2558, หน้า 106) แต่มีรายละเอียดแตกต่างกนั 
กล่าวคือ แนวคิดการอนุรักษเ์ช่ือวา่ทรัพยากรธรรมชาติเป็นส่ิงท่ีมนุษยส์ามารถน ามาใชป้ระโยชน์ได ้
แต่ตอ้งมีการบริหารจดัการให้เกิดความย ัง่ยืนเพื่อให้มีทรัพยากรธรรมชาติตอบสนองความตอ้งการ
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ของคนรุ่นต่อไปไดด้งันั้นการอนุรักษ์จึงเน้นการจดัการทรัพยากรเพื่อให้เกิดประโยชน์สูงสุดแก่
มนุษยอ์นัเป็นการแสดงให้เห็นถึงการยึดถือทศันะท่ีว่ามนุษยเ์ป็นศูนยก์ลาง (Anthropocentrism) 
ในทางตรงกนัขา้ม แนวคิดการสงวนยืนอยู่บนทศันะท่ีว่าธรรมชาติเป็นศูนยก์ลาง (Ecocentrism) 
โดยเช่ือวา่ธรรมชาติมีคุณค่าในตวัเองโดยไม่จ  าเป็นตอ้งข้ึนอยูก่บัการก่อให้เกิดประโยชน์แก่มนุษย ์
ดว้ยเหตุน้ีจึงควรเก็บรักษาธรรมชาติไวใ้ห้อยูใ่นสภาพท่ีบริสุทธ์ิไม่ควรน ามาใช ้โดยมนุษยส์ามารถ
เขา้ถึงธรรมชาติไดเ้พื่อช่ืนชมความงามตามธรรมชาติและเพื่อสร้างแรงบนัดาลใจเท่านั้น ไม่ใชเ้พื่อ
เป็นสินคา้หรือบริการ (ศกัด์ิณรงค ์มงคล, 2557, หนา้ 73-74; Study.com, Online, 2016)  
   1)  วิ ธีการการอนุรักษ์  การอนุรักษ์เ ป็นศาสตร์ท่ี เ ก่ียวข้องกับการควบคุม
ทรัพยากรธรรมชาติให้เอ้ือประโยชน์แก่มนุษยส์ามารถน ามาใชอ้ยา่งย ัง่ยนืตลอดไป ซ่ึงการท่ีจะเกิด
ส่ิงต่าง ๆ เหล่าน้ีไดต้อ้งอาศยัวิธีการทางอนุรักษท์ั้ง 8 ประการ ดงัน้ี (เกษม จนัทร์แกว้, 2556, หน้า 
87-88; ส านกังานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม, Online, 2016) 
     ( 1 )  ก า ร ใ ช้ อ ย่ า ง ย ั่ ง ยื น  ( Sustainable Utilization)  ห ม า ย ถึ ง  ก า ร ใ ช้
ทรัพยากรธรรมชาติอย่างเหมาะสมเพื่อให้ได้ประโยชน์สูงสุดและย ัง่ยืนตลอดไปโดยการใช้
ทรัพยากรธรรมชาติอย่างย ัง่ยืนน้ีจะตอ้งค านึงถึงการสร้างศกัยภาพของส่ิงแวดลอ้มให้สามารถมี
ใช้ไดต้ลอดไปโดยการก าหนดชนิด ปริมาณ และสัดส่วนการใช้ทรัพยากรอย่างเหมาะสมไม่ให้มี
การใช้ประโยชน์ทรัพยากรจนเกินขีดความสามารถท่ีจะรับได ้(Carrying Capacity) นอกจากน้ียงั
ตอ้งควบคุมกิจกรรมของมนุษยไ์ม่ให้ก่อให้เกิดผลกระทบต่อทรัพยากรจนเกินสมควรอีกดว้ย โดย
การควบคุมเคร่ืองมือและวิธีการท่ีใชใ้นการเก็บเก่ียวทรัพยากร รวมถึงควบคุมเวลาและสถานท่ีใช้
ทรัพยากรดว้ย ตวัอยา่งเช่น พระราชบญัญติัการประมง พ.ศ. 2558 ท่ีบญัญติัถึงการควบคุมเคร่ืองมือ
ท าประมงและวธีิการท าประมงไวก้็ถือเป็นตวัอยา่งหน่ึงของการน าเอาหลกัการใชอ้ยา่งย ัง่ยืนมาปรับ
ใชเ้พื่อท าใหมี้การใชท้รัพยากรประมงอยา่งเหมาะสมและย ัง่ยนืตลอดไป  
     (2) การเก็บกกั (Storage) หมายถึง การเก็บทรัพยากรและหรือส่ิงแวดล้อมท่ีมี
เหลือใชเ้พื่อเอาไวใ้ชใ้นคราวจ าเป็นหรือเม่ือมีสภาวะขาดแคลน บางกรณีอาจเก็บกกัไวเ้พื่อเป็นพนัธ์ุ 
หรือสตอ็ก เช่น การเก็บน ้าในอ่างเก็บน ้า การสร้างสวนพนัธ์ไม ้หรือการเก็บเมล็ดพนัธ์ุ เป็นตน้ 
     ( 3 )  ก า ร รั กษ าและ ซ่ อมแซม  (Repair)  เ น่ื อ ง จ า ก ส่ิ ง แ วดล้อมและ
ทรัพยากรธรรมชาติอาจมีการสึกหรอ เปล่ียนสภาพได้จึงจ าเป็นตอ้งมีการรักษาซ่อมแซมเพื่อให้
ส่ิงแวดลอ้มนั้นอยูใ่นสภาวะปกติทั้งโครงสร้างและการท างาน/หนา้ท่ีของตนเองและระบบ 
     (4) การฟ้ืนฟู (Rehabilitation) หมายถึง การท าให้ส่ิงแวดล้อมท่ีเส่ือมโทรม
แปรสภาพเป็นปกติ ซ่ึงการด าเนินการนั้นอาจท าได้โดยให้ธรรมชาติฟ้ืนฟูตนเอง หรือมนุษยใ์ช้
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เทคโนโลยีช่วยในการฟ้ืนฟู เช่น ป่าเส่ือมโทรมอาจทิ้งไวใ้ห้ฟ้ืนตวั หรือแหล่งน ้ าท่ีเส่ือมโทรมอาจ
ฟ้ืนฟูโดยการขดุลอกตะกอนหรือใชเ้ทคโนโลยบี  าบดัน ้าเสีย 
     (5) การพฒันา (Development) เป็นการด าเนินการท่ีอาศยัภาวะปกติเป็นฐาน
แลว้ใชเ้ทคโนโลยช่ีวยให้เกิดการท างานของส่ิงแวดลอ้มในส่วนของโครงสร้าง และหรือระบบให้ดี
กวา่เดิม โดยเฉพาะอยา่งยิง่การใหส่ิ้งน าออก (Outputs) ทีดีกวา่ปกติ 
     (6) การป้องกัน (Protection) หมายถึง การป้องกันอันตรายท่ีจะเกิดการ
เปล่ียนแปลงโครงสร้างและบทบาทโครงสร้างของส่ิงแวดล้อม เพราะถ้าโครงสร้างมีการ
เปล่ียนแปลงไปในทางลบแลว้ยอ่มท าใหก้ารท างานของระบบเปล่ียนไปดว้ย อน่ึงการป้องกนัน้ีตอ้ง
ท าทั้งสองลกัษณะ คือ การป้องกนัก่อนมีการท าลาย (Prevention) และการป้องกนัภยัท่ีเกิดซ ้ าซาก 
(Protection) โดยการป้องกนัทั้งสองลกัษณะตอ้งอาศยัเทคโนโลยท่ีีเหมาะสมทั้งส้ิน 
     (7) การสงวน (Preservation) หมายถึง การเก็บรักษาเอาไวไ้ม่น ามาใช้ ส่วน
ใหญ่จะใชก้บัทรัพยากรธรรมชาติท่ีใกลจ้ะหมดหรือสูญพนัธ์ุ เช่น สัตวป่์าบางชนิด ทั้งน้ีเพื่อรักษา
หรือเก็บเอาไวใ้ห้คงอยูต่ลอดไปหรือจนกวา่จะพน้จากสถานะภาพท่ีใกลห้มดไปหรือใกลสู้ญพนัธ์ุ 
เช่น พระราชบัญญัติสงวนและคุ้มครองสัตว์ป่า พ.ศ. 2535 ท่ีบัญญัติห้ามมิให้มีการล่าและ
ครอบครองสัตวป่์าสงวนก็ถือเป็นตวัอยา่งหน่ึงของการน าเอาหลกัการสงวนมาปรับใชก้บัพื้นท่ีชุ่ม
น ้าบึงบอระเพด็ 
     (8) การแบ่งเขต (Zoning) โดยตวัอยา่งของการน าเอาหลกัการแบ่งเขตพื้นท่ีมา
ปรับใช้เพื่ออนุรักษ์ส่ิงแวดล้อม คือ โครงการเขตสงวนชีวมณฑล (Man and BiosphereReserves 
Programme) ขององค์การยูเนสโก (UNESCO) ท่ีก าหนดให้มีการแบ่งเขตพื้นท่ีสงวนชีวมณฑล
ออกเป็น 3 เขตตามศกัยภาพของแต่ละพื้นท่ี คือ (1) เขตแกนกลาง (Core Area) เป็นพื้นท่ีอนุรักษ์ท่ี
ได้รับการคุม้ครองตามกฎหมาย (2) เขตกนัชน (Buffer Zone) เป็นพื้นท่ีท่ีอนุญาตให้จดักิจกรรม
บางอยา่งได ้โดยมีการจดัการพื้นท่ีและการใชป้ระโยชน์ทรัพยากรธรรมชาติอยา่งย ัง่ยืน และ (3) เขต
รอบนอก (Transition Zone) เป็นพื้นท่ีอยู่อาศยัของชุมชนซ่ึงอนุญาตให้มีการพฒันาทางเศรษฐกิจ
และสังคมของชุมชนโดยรอบพื้นท่ี แต่ตอ้งจดัให้มีการฝึกอบรมให้การศึกษาแก่ประชาชนในพื้นท่ี
ใหรู้้จกัใชป้ระโยชน์ทรัพยากรธรรมชาติอยา่งย ัง่ยนื 
    ทั้งแปดวธีิน้ีอาจถูกน ามาเพียงอยา่งหน่ึง หรือใชร่้วมกนัหลาย ๆ วธีิเพื่อน าไปสู่
การจดัการส่ิงแวดลอ้มก็ได ้ทั้งน้ีข้ึนอยูก่บัปัญหาและเหตุของปัญหาส่ิงแวดลอ้มท่ีจะตอ้งจดัการเป็น
ส าคญั ท่ีส าคญัยิ่งคือ วิธีการอนุรักษ์จะช้ีน าไปสู่การจดัการส่ิงแวดลอ้มแบบยัง่ยืนร่วมกบักิจกรรม
การจดัการและกระบวนการด าเนินการดังสมการน้ีคือ ความย ัง่ยืน = วิธีอนุรักษ์ + กิจกรรม + 
กระบวนการ ก่อให้เกิดกระบวนการอนุรักษ์พื้นท่ีชุ่มน ้ าบึงบอระเพ็ดตามอนุสัญญาแรมซ่าร์ 
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เน่ืองจากพื้นท่ีชุ่มน ้ าบึงบอระเพ็ดนั้นตั้ งอยู่บนพื้นท่ีเขตความรับผิดชอบขององค์ปกครองส่วน
ทอ้งถ่ินและประชาชนในพื้นท่ีเป็นผูใ้ชป้ระโยชน์จากทรัพยากรพื้นท่ีชุ่มน ้ าบึงบอระเพด็ จึงมีความ
จ าเป็นท่ีจะตอ้งใช้หลกัการอนุรักษเ์พื่อให้องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินและประชาชนเขา้มามีส่วน
ร่วมในการอนุรักษท์รัพยากรธรรมชาติพื้นท่ีชุ่มน ้าบึงบอระเพด็อยา่งย ัง่ยนื 

 3.3 หลกัการการบริหารจัดการ (Management)  
 พจนานุกรมฉบบัราชบณัฑิตยสถาน พ.ศ. 2542 ให้ความหมายของค าว่า “การบริหาร” 
หมายถึง ด าเนินการ หรือ จดัการ เช่น บริหารธุรกิจ และหากพิจารณาความหมายท่ีมาจากรากศพัท์
ภาษาลาติน “Administrate” หมายถึง ช่วยเหลือ (Assist) หรืออ านวยการ (Aricept) ความหมาย
ดั้งเดิมของค าว่า “Administer” จึงหมายถึง การติดตามดูแลส่ิงต่าง ๆ และเม่ือน ามาใช้เป็นค านาม 
"การบริหาร (Administration)” จะน าไปใช้กบัการด าเนินงานต่าง ๆ ท่ีมีกระบวนการขั้นตอนการ
ตดัสินใจทั้งในส่วนภาครัฐและเอกชน เช่น การบริหารกิจการสาธารณะ การบริหารราชการ และ
การบริหารธุรกิจ เป็นตน้ นอกจากนั้นยงัมีการน ามาใชก้บัคน ในการบ่งช้ีถึงสถานการณ์ท างานใน
องคก์ร เช่น ผูท่ี้ด ารงต าแหน่งดา้นบริหาร หรือระดบัสูง ก็จะเรียกวา่ “นกับริหาร” หรือ “ผูบ้ริหาร” 
แลว้แต่ต าแหน่งงานท่ีผูน้ั้นไดรั้บการแต่งตั้ง  
 นอกจากความหมายทัว่ไปท่ีกล่าวมาแลว้ (เม่ือวนัท่ี 10 กนัยายน 2558) พบวา่เทอร่ี (Terry, 
1968) และ เดโจน (Dejon, 1978) ไดอ้ธิบายความหมายของการบริหารวา่ หมายถึง กระบวนการต่าง 
ๆ ประกอบดว้ย การวางแผน การจดัหน่วยงาน การอ านวยการ การควบคุม ท่ีถูกพิจารณาจดักระท า
ข้ึนเพื่อให้บรรลุวตัถุประสงค์ โดยใช้ก าลังคน และทรัพยากรท่ีมีอยู่ สอดคล้องกับ วาร์เรน บี. 
บราวน์ (Warren B. Brown) ท่ีเห็นวา่ การบริหาร คือ งานของผูน้ าซ่ึงใชท้รัพยากรบริหารทั้งปวงท่ีมี
อยูใ่นหน่วยงาน เพื่อใหเ้ป้าหมายท่ีก าหนดไวบ้รรลุผล 
 ในดา้นของนกัวิชาการไทย อาทิ ศาสตราจารยพ์ิเศษ ดร.วิจิตร ศรีสอา้น และคณะ และ
ชุบ กาญจนประการ เห็นวา่ การบริหารเป็นกิจกรรมของกลุ่มบุคคลตั้งแต่สองคนข้ึนไป การร่วมมือ
กนัท ากิจกรรมเพื่อให้บรรลุวตัถุประสงคร่์วมกนัโดยการใชก้ระบวนการ และทรัพยากรท่ีเหมาะสม 
อีทั้งรุจิร์ภู่สาระและจนัทรานี สงวนนาม ได้กล่าวถึง “การบริหาร” ไวว้่า เป็นเร่ืองของการท า
กิจกรรมโดยผูบ้ริหารและสมาชิกในองคก์รเพื่อใหบ้รรลุวตัถุประสงคอ์ยา่งมีประสิทธิภาพ ดว้ยการ
ใช้ทรัพยากร และเทคโนโลยีให้เกิดประโยชน์สูงสุด ดงันั้น ความหมายของ “การบริหาร” จึงเป็น
กระบวนการท างานร่วมกันของคณะบุคคล โดยมีวตัถุประสงค์เฉพาะท่ีแน่นอนในการท างาน 
นอกจากนั้นลกัษณะเด่นท่ีเป็นสากลของการบริหารยงัประกอบดว้ย  
  1) การบริหารตอ้งมีวตัถุประสงคห์รือเป้าหมาย  
  2) การบริหารตอ้งอาศยัปัจจยัเป็นองคป์ระกอบส าคญั  
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  3) การบริหารตอ้งใชท้รัพยากรการบริหารเป็นองคป์ระกอบพื้นฐาน  
  4) การบริหารตอ้งมีลกัษณะการด าเนินการเป็นกระบวนการทางสังคม  
  5) การบริหารตอ้งเป็นการด าเนินการร่วมกนัระหวา่งกลุ่มบุคคลตั้งแต่สองคนข้ึนไป  
  6) การบริหารต้องอาศัยความร่วมมือร่วมใจเพื่อให้การปฏิบัติตามภารกิจบรรลุ
วตัถุประสงค ์ 
  7) การบริหารเป็นการร่วมมือด าเนินการอยา่งมีเหตุผล  
  8) การบริหารมีลกัษณะเป็นการตรวจสอบผลการปฏิบติังานกบัวตัถุประสงคท่ี์ก าหนด
ไว ้ 
  9) การบริหารไม่มีตวัตน แต่มีอิทธิพลต่อความเป็นอยูข่องมนุษย ์ 
 กล่าวโดยสรุป “การบริหาร” จึงเป็นศิลปะในการท าให้ส่ิงต่าง ๆ ไดรั้บการกระท าจนเป็น
ผลส าเร็จ ส่วนผูบ้ริหารจะไม่ใช่ผูป้ฏิบติั แต่จะเป็นผูใ้ช้ศิลปะหรือกระบวนการท าให้ผูป้ฏิบติังาน
ท างานจนเป็นผลส าเร็จตรงตามจุดหมายขององค์การ หรือตรงตามจุดหมายท่ีผูบ้ริหารตดัสินใจ
เลือกแลว้  
 ส าหรับค าว่า “การจดัการ (Management)” พจนานุกรมฉบบัพระราชบณัฑิตสถาน พ.ศ. 
2554 พิมพค์ร้ังท่ี 2 พ.ศ. 2556 ใหค้วามหมาย การจดัการ หมายถึง การสั่งงาน ควบคุมงาน ด าเนินงาน 
และหากพิจารณาความหมายท่ีมาจากรากศพัทภ์าษาลาติน “Manual” ท่ีแปลวา่ ท าให้ส าเร็จดว้ยมือ 
หรือ Manipulate ท่ีแปลวา่ ก ากบัควบคุมใหบ้รรลุผล Management จึงหมายถึงการจดัการ ใชก้บัการ
บริหารธุรกิจเอกชน จึงเรียกผูท่ี้ด ารงต าแหน่งระดบับริหารในบริษทั หา้งร้านวา่ “ผูจ้ดัการ” ทางดา้น
รัฐศาสตร์ อองรี ฟาโยล์ (Fayol, 1949) ได้กล่าวถึงการจดัการว่าเป็นกระบวนการท่ีประกอบดว้ย
ขั้นตอนท่ีส าคญั 5 ขั้นตอน คือ (1) การวางแผน (2) การจดัองค์กร (3) การบงัคบับญัชา (4) การ
ประสานงาน และ (5) การควบคุม สอดคลอ้งกบัพยอม วงศส์ารศรี ไดใ้หค้  าจ  ากดัค าวา่ “การจดัการ” 
เป็นศิลปะของการใช้บุคคลอ่ืนท างานให้แก่องค์การ โดยการตอบสนองความต้องการ ความ
คาดหวงั และจดัโอกาสใหเ้ขาเหล่านั้นมีความเจริญกา้วหนา้ในการท างาน 
 ฉะนั้น กล่าวโดยสรุป “การจดัการ” จึงหมายถึง กระบวนการ กิจกรรมหรือการศึกษา
เก่ียวกบัการปฏิบติัหนา้ท่ีในอนัท่ีจะเช่ือมัน่ไดว้า่ กิจกรรมต่าง ๆ ด าเนินไปในแนวทางท่ีจะบรรลุผล
ส าเร็จตามวตัถุประสงคท่ี์ก าหนดไว ้โดยเฉพาะอยา่งยิ่งหนา้ท่ีอนัท่ีจะสร้างและรักษาไวซ่ึ้งสภาวะท่ี
จะเอ้ืออ านวยต่อการบรรลุวตัถุประสงค ์ดว้ยความพยายามร่วมกนัของกลุ่มบุคคล การจดัการ เป็น
ทั้งศาสตร์และศิลป์เน่ืองจากการจดัการเป็นความรู้ท่ีสามารถถ่ายทอด มีหลกัเกณฑ์ สามารถพิสูจน์
ความจริงได้ ตลอดจนได้รับการศึกษาคน้ควา้กนัอย่างต่อเน่ือง ส่วนในแง่ของการเป็นศิลป์ ซ่ึง
หมายถึงการประยุกต์เอาความรู้มาใช้ให้เกิดประโยชน์เพราะการจดัการในแต่ละองค์กรมีปัจจยัท่ี
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แตกต่างกนั ดงันั้น ศาสตร์หรือความรู้ในดา้นการจดัการเพียงอยา่งเดียว จึงไม่สามารถจะน ามาใชใ้ห้
เกิดประโยชน์กบัองคก์รได ้จ  าเป็นตอ้งประยุกตค์วามรู้ให้เหมาะสมและสอดคลอ้งกบัองคก์รแต่ละ
องคก์ร 
 กระบวนการในการจัดการ มีองค์ประกอบท่ีส าคัญ 5 ประการ ได้แก่ การวางแผน 
(Planning) การจดัองค์กร (Organization) การบงัคบับญัชา (Commanding) การประสานงาน 
(Co-ordinating) และการควบคุม (Controlling) ฉะนั้นการจดัการท่ีมีผลต่อความส าเร็จต่อการการ
ด าเนินงานขององคก์รจึงสามารถวดัและประเมินผลได ้นอกจากนั้น การจดัการยงัท าให้เกิดการใช้
ทรัพยากรขององค์กรอย่างคุม้ค่าและมีประสิทธิผลในการผลิต ส่วนผูจ้ดัการองค์กรจะมีบทบาท
ส าคญัต่อในการสร้างความสัมพนัธ์ระหวา่งบุคคล (เช่น ท าหนา้ท่ีผูน้  าหรือก ากบัดูแล) การตดัสินใจ 
(เช่น การแกไ้ขปัญหา การจดัสรรทรัพยากรในองคก์ร) และการเป็นนกัเจรจาต่อรอง เป็นตน้  
 ดงันั้น เม่ือรวมความหมายของค าว่า “การบริหาร” กบั “การจดัการ” เป็นค าว่า “การ
บริหารจดัการ” จะหมายถึง กระบวนการท างานร่วมกนัของคณะบุคคล โดยมีวตัถุประสงคเ์ฉพาะท่ี
แน่นอนในการท างาน ผา่นกระบวนการ กิจกรรมหรือการศึกษาเก่ียวกบัการปฏิบติัหนา้ท่ีในอนัท่ีจะ
เช่ือมัน่ไดว้า่กิจกรรมต่าง ๆ ด าเนินไปในแนวทางท่ีจะบรรลุผลส าเร็จตามวตัถุประสงคท่ี์ก าหนดไว ้
ซ่ึงค าว่าการบริหารจดัการท่ีใช้ในการศึกษาคร้ังน้ี คือ กระบวนการบริหารจดัการพื้นท่ีชุ่มน ้ าบึง
บอระเพด็ ซ่ึงการบริหารจดัการพื้นท่ีชุ่มน ้าบึงบอระเพด็ ท่ีกล่าวมาจะเป็นกระบวนการด าเนินงานท่ี
อยูภ่ายใตก้รอบของขอ้บญัญติัทอ้งถ่ินตน้แบบวา่ดว้ยการบริหารจดัการพื้นท่ีชุ่มน ้าบึงบอระเพ็ดของ
องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีการศึกษาน้ีออกแบบจดัท าข้ึนภายใตก้รอบขอบเขตแห่งกฎหมายท่ี
ก าหนดให้องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินมีการบริหารจดัการท่ีเป็นสากลภายใตม้าตรการบริหาร
จดัการตามอนุสัญญาแรมซาร์ 

 3.4 หลกัธรรมาภิบาล (Good Governance) 
 หลกัธรรมาภิบาล (Good Governance) หรือหลกัการก ากบัดูแลท่ีดีเร่ิมเกิดข้ึนคร้ังแรกเม่ือ
ปี 1989 ปรากฏตามรายงานเร่ือง Sub-Sahara Africa : From Crisis to Growth (World Bank, 1989) 
ซ่ึงเป็นรายงานท่ีธนาคารโลกพยายามวิเคราะห์ถึงความลม้เหลวในการฟ้ืนฟูประเทศในทวปีอฟัริกา
ซ่ึงระบุว่าปัญหาการพฒันาประเทศนั้นเกิดจากวิกฤติการก ากบัดูแลของภาครัฐ ซ่ึงหมายถึงการท่ี
เจ้าหน้าท่ีรัฐใช้อ านาจทางการเมืองบริหารประเทศเพื่อมุ่งหาประโยชน์ส่วนตัว โดยไม่ต้อง
รับผิดชอบในผลแห่งความผิดท่ีตนท าไวเ้พราะขาดกลไกการตรวจสอบควบคุมการใช้อ านาจตาม
นัยบ่งช้ีว่าคุณภาพก ากับดูแลอาจไม่สมบูรณ์ “....Underlying the litany of Africa’s development 
problems is a crisis of governance is meant the exercise of political power to manage a nation’s 
affairs. Because countervailing power has been lacking, state officials in many countries have 
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served their own interests without fear of being called to account…” โดยเช่ือว่าถ้าจะแก้ไขปัญหา
เศรษฐกิจตกต ่าให้ส าเร็จและส่งเสริมให้เกิดการพฒันาอย่างย ัง่ยืนไดน้ั้นตอ้งมุ่งเน้นการใช้แนวคิด
การก ากบัดูแลท่ีดีอยา่งจริงจงั เพื่อเป็นกลไกเพิ่มประสิทธิภาพการก ากบัดูแล (World Bank, 1989) ท่ี
ถือเป็นกลไกส าคญัในการสนบัสนุนให้ภาครัฐใช้อ านาจการปกครองบริหารจดัการทรัพยากรของ
ประเทศทั้งดา้นเศรษฐกิจและสังคมไดอ้ยา่งมีคุณภาพ 
 ธนาคารโลก (World Bank) จึงเป็นองคก์รแรกท่ีเร่ิมใชธ้รรมาภิบาล ในปี ค.ศ. 1989 (พ.ศ. 
2532) เพื่ออธิบายถึงการบริหารจดัการท่ีเป็นมาตรฐานในการก าหนดท่ีจะเป็นเง่ือนไขการรับการ
ช่วยเหลือทางการเงินระหว่างประเทศ (Donor International Agency)ได้แก่ ธนาคารโลก กองทุน
การเงินระหว่างประเทศ และองค์การสหประชาชาติ และประเทศท่ีให้การช่วยเหลือระหว่าง
ประเทศ (Donor Countries) เช่น สหรัฐอเมริกา สหภาพยุโรป เพื่อเป็นหลักประกันการใช้เงิน
ช่วยเหลือระหว่างประเทศจะจดัการเงินสนบัสนุนจากการช่วยเหลือไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพ (ทิวา
รกร, 2554) ธรรมาภิบาล (Good Governance)หรือการบริหารกิจการบ้านเมืองท่ีดี องค์กรชั้นน า
ระดบัโลกใช้เป็นปัจจยัแห่งความส าเร็จ ท าให้การบริหาร การจดัการต่าง ๆ และการควบคุมดูแล 
เป็นไปตามครรลองธรรม ตอ้งมีการวางระบบและกลไกท าใหเ้กิดประสิทธิภาพและประสิทธิผล แต่
โดยท่ีกลไกทั้งหลายอาศยัมนุษย ์การปลูกฝังจิตส านึกดา้นคุณธรรมและจริยธรรมเป็นส่ิงส าคญัต่อ
ความส าเร็จและความย ัง่ยืนของธรรมาภิบาล ธรรมาภิบาล เป็นกลไกท่ีใชใ้นการควบคุมโครงสร้าง 
ระบบ และกระบวนการในการปฏิบติังาน ส่วนคุณธรรมและจริยธรรม เป็นกลไกในการควบคุม
พฤติกรรมตนเอง ซ่ึงทั้งสองกลไกเป็นกลไกท่ีควบคุมซ่ึงกนัและกนั 
 แนวคิดเร่ือง “Governance” ไดป้รากฏมาตั้งแต่อารยธรรมการปกครองของกรีก สมยั
โบราณ มาจากรากศัพท์ของค าว่า “Kubernan” ท่ีบัญญัติโดยปราชญ์ท่ีช่ือ Plato โดยการท่ีได้
พยายามคน้หาระบบการปกครองที่ดี  (System of Governing) ค าว่า Gubernare ซ่ึงหมายถึง 
“Rule Making or Steering” การก าหนดหรือถือหางเสือในการปกครอง แต่เดิมในภาษาองักฤษค าน้ี 
หมายถึง รัฐบาล (Government) ในเชิงนามธรรม (Act of Governing หรือ Manner of Governing) ก็
คือ การจดัการปกครอง (Kjare, 2004, p.3) ค าวา่ “Governance” ไม่ใช่ค าใหม่แต่อยา่งใด เป็นค าศพัท์
ท่ีใชก้นัมาในสาธารณรัฐฝร่ังเศสนบัตั้งแต่ทศวรรษท่ี 14 โดยหมายถึงขา้ราชการในส านกัพระราชวงั 
แต่ในปัจจุบนัค า ๆ น้ีมีความหมายถึงกระบวนการปกครองหรือการก ากบัควบคุม (Pierre & Peter, 
2000, pp. 1-2)  
 นอกจากนั้นแล้ว Governance ซ่ึงหมายถึง การปกครองหรือการอภิบาล เป็นวิธีการใช้
อ านาจทั้งที่เป็นทางการและไม่เป็นทางการของการใชอ้  านาจทางการเมือง ซ่ึงก็คือการปกครอง 
( the stewardship of formal and informal political rule of the game, that involve setting the rule for 
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exercise of power) (Kjare, 2006, p. 3) ซ่ึงสอดคลอ้งกบัทรรศนะของ Pierre (2000, pp. 2-3) ท่ีกล่าว
ว่า Governance คือ การปกครอง การบริหารภาครัฐ และนโยบายสาธารณะของรัฐท่ีตอ้งมีความ
รับผิดชอบ รับการตรวจสอบต่อสาธารณะของรัฐท่ีมีความรับผิดชอบ รับการตรวจสอบต่อ
สาธารณะ ซ่ึงมีความหมายใกลเ้คียงกบัค าวา่ “Government” ตามท่ีบญัญติัไวใ้นพจนานุกรมเมอร์เรียม
แวบส์เตอร์ออนไลน์ ว่าหมายถึงการกระท าหรือกระบวนการในการใช้อ านาจรัฎฐาธิปัตยใ์นการ
ควบคุม สั่งการ ก าหนดและการบริหารนโยบาย 
 ปัจจุบันทั้ งในด้านการศึกษาและวิชาชีพทางด้านรัฐประศาสนศาสตร์ถือได้ว่า
“Governance” หรือการจัดการปกครองเป็นกรอบแนวคิดท่ีส าคญัของการบริหารภาครัฐ ซ่ึงมี
องค์ประกอบหลกัท่ีส าคญั คือ การเน้นบทบาทของการบริหารภาครัฐ กรอบแนวคิด Governance 
เป็นประเด็นส าคญัในการศึกษาถึงความสัมพนัธ์และความรับผิดชอบระหว่างรัฐกับประชาชน 
ความสัมพนัธ์และความรับผิดชอบระหว่างรัฐกบัภาคเอกชน หรือกลุ่มทางสังคมท่ีเกิดจากการ
รวมตัวกันโดยสมัครใจ และความสัมพนัธ์และความรับผิดชอบระหว่างรัฐกับประชาสังคม 
(Kooiman, 2005, p. 5) 
 แนวความคิด “Governance” ไดมี้การศึกษาอย่างกวา้งขวางข้ึนและค าน้ีก็ถูกน ามาใชก้นั
อย่างแพร่หลายในวงการ และองค์การเครือข่ายของธนาคารโลก (World Bank) โดยในระยะแรก ๆ 
ธนาคารโลกก าหนดความหมายตามกรอบความคิดของการด าเนินงานท่ีเก่ียวกับขอบเขตของ
ธนาคารโลกว่าด้วย Governance and Devilment ดงันั้น ค าว่า “Governance” จึงเป็นท่ีเขา้ใจกันว่า
หมายถึง “การก าหนดกลไกอ านาจของภาครัฐในการบริหารทรัพยากร ทั้งดา้นเศรษฐกิจและสังคม
ของประเทศเพื่อให้เกิดการพฒันา” ในระยะเร่ิมแรกธนาคารโลกไดพ้ยายามอธิบายความหมายของ 
Governance วา่ ครอบคลุมถึงความหมาย 3 ลกัษณะ คือ (Agere, 2545, p. 31) 
  1)โครงสร้างและรูปแบบของระบอบทางการเมือง (Political Regime) 
  2) กระบวนการ และขั้นตอนท่ีผูมี้อ  านาจในการเมืองใชใ้นการบริหารทรัพยากรทาง
เศรษฐกิจและสังคมเพื่อพฒันาประเทศ 
  3) ขีดความสามารถของรัฐบาลในการก าหนดนโยบายและการด าเนินการตาม
นโยบายอยา่งมีประสิทธิผล 
 ในปัจจุบนั Governance ยงัหมายถึงลกัษณะท่ีส าคญัในการปกครองประเทศ การบริหาร
ภาครัฐภายใตห้ลกัการ หลกัการประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วม การใหค้วามส าคญักบัประชาชนและ
แนวความคิดเร่ืองของการเป็นพลเมือง ชุมชน และประชาสังคมตามแนวคิดของ Rhodes (Cited in 
Pierre, 2000, pp. 55-59) ได้กล่าวไว้ว่า Governance หมายถึง การปกครองหรือการอภิบาล มี
ความหมายครอบคลุมอยา่งนอ้ย 6 ลกัษณะ โดยสรุปไดด้งัน้ี 
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  1) การลดบทบาทของรัฐลงโดยการใชก้ลไกดา้นการตลาดและก่ึงตลาด เพื่อท าหนา้ท่ี
ในการส่งมอบบริการสาธารณะ โดยเปิดโอกาสให้ประชาชนเขา้มามีบทบาทให้บริการสาธารณะ
แทนหน่วยงานของภาครัฐเน่ืองจากหน่วยงานของภาครัฐมีขนาดเล็กลง เพราะถูกแปรรูปให้เอกชน
และถูกตดังบประมาณไป 
  2) ระบบก ากบัและควบคุมองค์การ บทบาทของ Governance ไม่ไดเ้ก่ียวขอ้งเฉพาะ
การด าเนินธุรกิจของบริษทัโดยตรงเท่านั้น แต่ยงัหมายถึงการก าหนดทิศทางให้กบัองค์การ และ
ดูแลควบคุมการจดัการฝ่ายบริหารให้ถูกตอ้งเรียบร้อย ตามหลกัเกณฑ์ท่ีได้วางไว ้บริษทัทุกแห่ง
จ าเป็นตอ้งมีการบริหารไปพร้อม ๆ กนัในหลกัการ 3 ประการ คือ (1) การเปิดเผยขอ้มูล (2) มีความ
ซ่ือสัตย ์และ (3) มีความรับผดิชอบต่อการกระท าของตนเอง โดยสามารถอธิบายไดอ้ยา่งมีเหตุผล 
  3) การจดัการภาครัฐแนวใหม่ (New Public Management) โดยมีความหมาย 2 ประการ 
ดงัน้ี 
    (1) การน าเอาแนวคิดและวิธีการบริหารงานเอกชนใช้กบัหน่วยงานภาครัฐโดย
เนน้การเป็นนกับริหารมืออาชีพ มีการตั้งมาตรฐานและการวดัผลการปฏิบติังาน การบิหารงานโดย
มุ่งท่ีผลส าเร็จของงานท่ีมีความคุม้ค่าเงินและใหค้วามส าคญัแก่ผูรั้บบริการ 
    (2) การน าระบบการจูงใจ (Incentive) หรือการส่งเสริมการท างานอยา่งเอกชนมา
ใชใ้นหน่วยงานภาครัฐ เช่น การแข่งขนั ตามกลไกการตลาด การกระจายงานให้เอกชนรับช่วงไป
ด าเนินการและค่อย ๆ เปิดเสรีตามกลไกตลาดโดยเปิดโอกาสใหผู้รั้บบริการมีทางเลือกมากขั้น 
  4)  การจัดการท่ีดี การปกครองท่ีดี  (Governance as Good Governance) โดยเป็น
ความหมายท่ีก าหนดโดยธนาคารโลก (World Bank) ซ่ึงหมายถึงการใชอ้ านาจทางการเมืองในการ
บริหารประเทศโดยเป็นธรรมาภิบาลท่ีเก่ียวขอ้งกบับริการสาธารณะท่ีมีประสิทธิภาพมีกระบวนการ
ยุติธรรมท่ีเป็นอิสระมีกรอบของกฎหมายท่ีสามารถบงัคบัใชก้บัสัญญาต่าง ๆ บริหารงานดว้ยความ
รับผิดชอบ มีการตรวจสอบสาธารณะ มีผูท้  าหนา้ท่ีบญัญติักฎหมายท่ีมีความรับผิดชอบ รัฐบาลทุก
ระดบัเคารพกฎหมาย และสิทธิมนุษยชน มีโครงสร้างท่ีประกอบด้วยสถาบนัหลากหลายและมี
ส่ือมวลชนท่ีเป็นอิสระ 
  5) ระบบการบริหารท่ีเป็นผลของปฏิสัมพนัธ์ของสังคม และการเมืองในการปกครอง
การเช่ือมโยงทางสังคม (Socio-Cybernetic System) เป็นการช้ีให้เห็นขอ้จ ากดัในการปกครองโดย
รัฐบาลกลาง ถ้าเป็นผูมี้อ  านาจแต่เพียงผูเ้ดียว เน่ืองจากในแต่ละนโยบายประกอบด้วยผูมี้ส่วน
เก่ียวขอ้งมากมาย หน้าท่ีรัฐตอ้งกระตุน้ให้เกิดการรวมพลงัของภาคส่วนต่าง ๆ มาช่วยแกปั้ญหา
ร่วมกนั รูปแบบของความร่วมมืออาจเป็นไปได้ทั้งความร่วมมือกันก าหนดกติกา ความร่วมมือ
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ระหวา่งรัฐและเอกชน ดงันั้น การปกครองท่ีดีจะตอ้งมีปฏิสัมพนัธ์กนัระหวา่งสังคม การเมืองและ
การบริหารรวมทั้งการสร้างภาคีหรือเจรจาตกลงร่วมกนัให้เกิดผลดี 
  6) การจดัการภายในระบบภายในองค์การท่ีมีการใช้เครือข่ายในการบริหารตนเอง 
กล่าวคือองคก์ารตอ้งแลกเปล่ียนทรัพยากร เช่น เงิน ขอ้มูล ความช านาญ เพื่อให้บรรลุวตัถุประสงค ์
สามารถควบคุมผลลพัธ์ไดอ้ย่างเต็มท่ี โดยการจดัตั้งองค์การ เครือข่าย ทั้งหลายฝ่ายทั้งรัฐเอกชน 
และองคก์ารอาสาสมคัร เขา้มาพึ่งพากนัเพื่อสนบัสนุนในการส่งมอบบริการสาธารณะของรัฐให้กบั
ประชาชน 
  ค าว่า “ธรรมาภิบาล” เป็นค าสมาสระหว่างค าว่า “ธรรมะ  (Good)” กับ “อภิบาล 
(Governance)” (ปฐม มณีโรจน์, 2554, หนา้ 353) ความหมายของธรรมาภิบาล (Good Governance) 
ไดมี้นกัวิชาการองคก์าร รวมทั้งหน่วยงานให้ความหมายไวว้า่ “ธรรมาภิบาล หมายถึง การปกครอง
ท่ีมีหลกัการความรับผิดชอบรับการตรวจสอบสาธารณะเพื่อให้เกิดผลลพัธ์ท่ีดีท่ีสุด คือ ความเป็น
ธรรม ความมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล” (Kjare, 2004, p. 24) 
  Kofi Annan อดีตเลขาธิการองคก์ารสหประชาชาติ กล่าววา่ “Good Governance เป็นการ
ใช้อ านาจทางการเมืองเพื่อจดัการงานของบา้นเมือง โดยให้บริการสาธารณะที่มีประสิทธิภาพ 
มีระบบท่ียติุธรรม กระบวนการทางกฎหมายท่ีอิสระ” ในขณะท่ีนิยามของธนาคารพฒันาแห่งเอเซีย
เนน้ไปท่ีองคป์ระกอบท่ีท าใหเ้กิดการบริหารจดัการอยา่งมีประสิทธิภาพ 
  วิวฒันาการของธรรมาภิบาล นบัตั้งแต่ตน้ปี ค.ศ. 1980 (พ.ศ. 2523) นกัวิชาการส่วน
ใหญ่ต่างมีความเห็นตรงกนัวา่แนวการบริหารภาครัฐท่ีเป็นอยูไ่ม่สอดคลอ้งกบัเศรษฐกิจและสังคม
โลกท่ีปรับเปล่ียนตลอดเวลาและมีความเห็นว่ามีความจ าเป็นต้องมีการปรับปรุงและปฏิรูปใน
รูปแบบการปกครองใหม่ ซ่ึงในช่วงเวลาดงักล่าวไดมี้องคก์ารระหว่างประเทศหลายองคก์ารมีการ
กล่าวถึงแนวคิดเก่ียวกบั “Governance” นยั “Good Governance” ในนยัแตกต่างกนั 
  ความหมายของ Good Governance หรือ “ธรรมาภิบาล” หรือการบริหารจดัการท่ีดี 
หากพิจารณาในแง่ของการให้ค  านิยามและความหมายของค าว่า “ธรรมาภิบาล” ได้มีการให้
ความหมายไวห้ลากหลายดงัน้ี 
  ธนาคารโลก หรือ World Bank ไดใ้ห้ความหมายว่า Good Governance เป็นลกัษณะ
และวิถีทางของการใช้อ านาจทางการเมืองเพื่อบริหารจดัการทางปกครอง โดยเฉพาะการจดัการ
ทรัพยากรทางเศรษฐกิจและสังคมของประเทศเพื่อการพฒันา ตามความหมายของธนาคารโลกท่ี
ช้ีให้เห็นความส าคญัของการมี “Good Governance” ในการช่วยฟ้ืนฟูเศรษฐกิจของประเทศ รัฐบาล
สามารถให้บริการท่ีมีประสิทธิภาพมีระบบท่ียุติธรรม มีกระบวนการกฎหมายท่ีมีความเป็นอิสระ 
ท าให้การด าเนินงานเป็นไปตามสัญญา อีกทั้งระบบราชการ ฝ่ายนิติบญัญติั และส่ือท่ีมีความ
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โปร่งใส รับผดิชอบ และตรวจสอบได ้
  องคก์รสหประชาชาติ หรือ United Nations (UN) ท่ีให้ความส าคญักบั “ธรรมาภิบาล”
หรือ “การบริหารการจดัการท่ีดี” เพราะเป็นหลกัการพื้นฐานในการสร้างความเป็นอยู่ของคนใน
สังคมทุกประเทศให้มีการพฒันาท่ีเท่าเทียมกนั และมีคุณภาพชีวิตท่ีดีข้ึนการด าเนินการน้ีตอ้งเกิด
ความโปร่งใส “ธรรมรัฐ” หรือ “การบริหารจดัการท่ีดี” หรือ “ธรรมาภิบาล” คือการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนและสังคมอยา่งเท่าเทียมกนั และมีค าตอบพร้อมเหตุผลท่ีสามารถช้ีแจงกนัได ้
  United Nation and Development Programme  (UNDP) ให้ค  านิยามของค าว่า 
“ธรรมาภิบาล” หรือ “การบริจดัการท่ีดี” คือการมุ่งความสนใจไปท่ีองค์ประกอบท่ีท าให้เกิดการ
จดัการอย่างมีประสิทธิภาพ เพื่อให้แน่ใจว่านโยบายท่ีก าหนดไวไ้ดผ้ลหมายถึง การมีบรรทดัฐาน
เพื่อใหค้วามแน่ใจวา่รัฐบาลสามารถสร้างผลงานตามท่ีสัญญาไวก้บัประชาชนได ้
  องค์กรความร่วมมือระหว่างประเทศญี่ปุ่น (JICA) กล่าวว่า Good Governance 
ใน“Participatory Development and Good Governance Report of the Aid Study Committee” สรุปวา่
รัฐมีหลกัการในการท าหนา้ท่ีอยา่งมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล Good Governance เป็นรากฐาน
ของการพฒันาอย่างมีส่วนร่วม โดยก าหนดให้รัฐมีหน้าท่ีท่ีจะส่งเสริมการมีส่วนร่วมและสร้าง
บรรยากาศใหเ้กิดกระบวนการการมีส่วนร่วม จะน าไปสู่การพฒันาท่ีย ัง่ยนื พึ่งตนเองได ้และมีความ
ยุติธรรมทางสังคม รัฐมีความชอบธรรมตอบสนองความตอ้งการของประชาชน (Accountability to 
the People) มีการปรับเปล่ียนกลยุทธการพฒันารูปแบบต่าง ๆ เช่น กลยุทธ์การพฒันาตามแนวคิด
ความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ กลยุทธ์ตามแนวคิดความเจริญเติบโต การกระจายรายได้ และ
ตอบสนองความตอ้งการจ าเป็นพื้นฐาน กลยุทธ์การปรับโครงสร้างทางเศรษฐกิจ และกลยุทธ์การ
พฒันาแบบยัง่ยนื การพฒันาประเทศดว้ยส านึกของความรับผิดชอบ ใหค้วามส าคญักบัการประสาน
กลมกลืน (Harmony) ระหวา่งความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจและความยุติธรรมทางสังคมและการ
พฒันาท่ีย ัง่ยนื ซ่ึงจะน าไปสู่กลยทุธ์การพฒันาท่ีมีองคป์ระกอบของการมีส่วนร่วม 
  องค์การเพื่อความร่วมมือทางเศรษฐกิจและการพฒันา (Organization for Economic 
Co-Operation and Development and Development: OECD) บางคร้ังเรียกวา่ กลุ่มประเทศพฒันาท่ีมี
ความร่วมมือทางเศรษฐกิจ ค.ศ. 1995 (พ.ศ. 2538) (Participatory Development Cooperation Guideline 
Series, DevelopmentAssistance Committee, 1995) โดยกลุ่มประเทศพฒันาแล้วในยุโรปและ
สหรัฐอเมริกาได้ตั้งคณะกรรมการเพื่อพฒันาท างานดา้นต่าง ๆ คณะกรรมการท่ีมีบทบาทในการ
ให้ความช่วยเหลือประเทศก าลังพัฒนาใน ค.ศ. 1995 ได้ตีพิมพ์หนังสือ ช่ือ Participatory 
Development and Good Government และให้ความส าคญักบัประเด็นการพฒันา กล่าวคือ การ
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พ ฒั น า แ บ บ ม ีส ่ว น ร ่ว ม  ( Participatory Development) ก ร ะ บ วน ก า ร ป ร ะ ช า ธ ิป ไ ต ย 
(Democratization) และการบริหารจดัการท่ีดีหรือธรรมาภิบาล (Good Government) 
  แนวคิดธรรมาภิบาลไดรั้บการถ่ายทอดผา่นหน่วยงานต่าง ๆ ทั้งท่ีเป็นหน่วยงานของ
รัฐ และองค์พฒันาเอกชนในระดบัภายในประเทศและระหว่างประเทศอย่างแพร่หลาย โดยเสนอ
แนวคิดวา่ ลกัษณะท่ีส าคญัของการสร้างสถาบนัการปกครองหรือการอภิบาลและความสัมพนัธ์ท่ีมี
ประสิทธิภาพของระหว่างภาครัฐและเอกชน ซ่ึงจะเน้นเร่ืองของการพฒันาเศรษฐกิจควบคู่ไปกบั
การพฒันาทรัพยากรธรรมชาติหลกัธรรมาภิบาลหรือแนวทางในการจดัการปกครองท่ีดีส าหรับ
สังคมแบบเสรีประชาธิปไตย โดยสรุปจากขอ้คิดเห็นของประเทศในกลุ่ม OECDไดด้งัน้ี 
(OECD, 1997) 
   1) การมีความชอบธรรมทางการเมืองตามกรอบของกฎหมายและการมีความ
รับผดิชอบ รับการตรวจสอบสาธารณะ (Political Legitimacy and Accountability) 
   2) การมีส่วนร่วมในทางการเมืองของประชาชน (Freedom of Association and 
Participation) 
   3) การมีระบบตุลาการท่ีมีความยุติธรรมและน่าเช่ือถือ (A Fair and Reliable Judicial 
System) 
   4) การมีระบบราชการที่มีความรับผิดชอบ รับการตรวจสอบต่อสาธารณะ 
(Bureaucratic Accountability) 
   5) การมีเสรีภาพของประชาชนทางการแสดงออกและการเปิดเผยขอ้มูลข่าวสารต่อ
สังคม (Freedom of Information and Expression) 
   6) การจดัการภาครัฐ โดยยึดหลกัความมีประสิทธิผลและประสิทธิภาพ (Effective 
and Efficient Public Sector Management) 
   7) การมีความร่วมมือกบัองค์การประชาสังคม (Cooperation with Civil Society 
Organization) 
  ทั้งหมดน้ีมีองคป์ระกอบท่ีส าคญัคือ (1) รูปแบบขององคก์รการเมือง (2) กระบวนการ
ซ่ึงมีการใช้อ านาจควบคุมการจัดการทรัพยากรทางเศรษฐกิจละสังคมของประเทศ และ (3) 
สมรรถนะของรัฐในการก าหนดนโยบาย น านโยบายสู่การปฏิบติัและเปิดโอกาสให้องค์กรรัฐท า
หน้าท่ีไดอ้ย่างจริงจงั ขณะเดียวกนัไดมี้มิติท่ีส าคญัท่ีจะน าไปสู่ “ธรรมาภิบาล” หรือ “การบริหาร
จดัการท่ีดี” อนัไดแ้ก่ 
   - นิติธรรม (Rule of Law) การมีระเบียบกฎเกณฑ์และระบบกฎหมายท่ีเช่ือถือได ้
ส่งเสริมประชาธิปไตย สิทธิมนุษยชน การกระจายอ านาจ 
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   - การบริหารจัดการภาคสาธารณะ ท่ีรับผิดชอบต่อสาธารณะมีความยุติธรรม 
โปร่งใส และเป็นประชาธิปไตย สามารถตรวจสอบได ้
   - การควบคุมคอร์รัปชัน่ ในประเด็นน้ี (OECD) พิจารณาความพยายามของรัฐท่ีจะ
ควบคุมคอร์รัปชัน่ โดยการก าหนดกลไกและกระบวนการการตรวจสอบท่ีชดัเจน 
   - ลดค่าใช้จ่ายด้านทหารจะน าไปสู่สภาวะของสันติภาพและการพัฒนา มี
ความสัมพนัธ์ท่ีดีระหวา่งทหารและพลเรือน 
  โดยสรุปจากการน า เสนอแนวค ิด เ กี ่ย วก บั  “Governance” ในความหมาย 
“GoodGovernance” ที ่หมายถึง  “การบริหารการปกครองที ่ด ี”  หรือ  “ธรรมาภิบาล” จาก
หน่วยงานต่าง ๆ ไดช้ี้ใหเ้ห็นไดอ้ยา่งชดัเจนวา่แนวคิดเร่ือง “Good Governance” เป็นเร่ืองของการสร้าง
ความน่าเช่ือถือและความชอบธรรมของรัฐในสายตาของนานาประเทศท่ีเป็นประชาคม 
  การสร้างธรรมาภิบาล (Good Governance) ในองค์กร (วรภทัร โตธนะเกษม, 2542) 
อธิบาย Good Governance หมายถึง “การก ากบัดูแลท่ีดี” หรือหมายถึง “การใชสิ้ทธิของความเป็นเจา้ของ
ท่ีจะปกป้องดูแลผลประโยชน์ของตนเอง โดยผ่านกลไกท่ีเก่ียวขอ้งในการบริหาร” โดยหัวใจส าคญั
ของธรรมาภิบาล คือ ความโปร่งใส (Transparency) ความยุติธรรม (Fairness) และความรับผิดชอบ
ของผลการตดัสินใจ (Accountability) การก ากบัดูแลท่ีดีมีความจ าเป็นทั้งในภาครัฐและภาคเอกชน 
ในกรณีภาครัฐจะเรียกว่า “Good Governance” ผูเ้ป็นเจา้ของ คือ “ประชาชน”ซ่ึงใช้สิทธิของตน
เลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรเขา้ไปท าหนา้ท่ีอยูใ่นรัฐสภา เพื่อก ากบัดูแลผูบ้ริหารคือรัฐบาลให้
บริหารประเทศในทางท่ีถูกตอ้งสอดคลอ้งกบัความตอ้งการของประชาชน 
  ธรรมรัฐและธรรมราษฎร์กบัองค์กรประชาชนสังคม (อมรา พงศาพิชญ์, 2541) 
ได้พยายามวางพื้นฐานความคิดเร่ืองธรรมรัฐและธรรมราษฎร์ หรือธรรมาภิบาล โดยสังเขป 
โดยได้อธิบายความหมายของธรรมรัฐและธรรมาราษฎร์โดยแยกความหมายระดับนามธรรม
หมายถึง การดูแลผลประโยชน์ของส่วนรวมโดยสมาชิกของสังคมนั้นมีการตรวจสอบซ่ึงกนัและกนั 
ส่วนความหมายในระดบัรูปธรรม คือ การก าหนดเกณฑ์หรือกติกาเพื่อให้สมาชิกในสังคมนั้น ๆ 
สามารถตรวจสอบดูแลผลประโยชน์ของส่วนรวมไดต้วัอยา่งของกฎเกณฑคื์อ ความโปร่งใสในการ
ท างาน ความสามารถในการกระจายผลประโยชน์และความยติุธรรม 
  แนวคิดธรรมาภิบาลเป็นแนวคิดท่ีเก่ียวขอ้งกบัขอบข่ายของการปกครองการบริหาร
ภาครัฐ การพฒันาเศรษฐกิจ การใหค้วามส าคญักบักระบวนการพฒันาซ่ึงเก่ียวขอ้งกบัภาคสาธารณะ 
โดยสรุปแนวคิดธรรมาภิบาลจะครอบคลุม 5 หลกัการท่ีส าคญั คือ (Pierre, 2000, 14-15) 
   1) การมีระบบการเมืองท่ีมีประสิทธิภาพในการจดัการท่ีท าให้ระบบเศรษฐกิจของ
ประเทศมีความมัน่คง 
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   2) การมีประสิทธิผลในการด าเนินงานของภาครัฐเพื่อผลประโยชน์สาธารณะ 
   3) การมีความชอบธรรมทางการเมืองภายใตก้รอบของหลกันิติธรรม  
   4) การมีประสิทธิผลของการบริหารภาครัฐ 
   5) การมีความร่วมมือของภาครัฐกบัภาคประชาสังคม 
  ธรรมาภิบาลเป็นระบบการบริหารประเทศท่ีมีรัฐบาลบริหารดว้ยจิตส านึกความชอบ
ธรรมแห่งกฎหมาย Hyden (Cited in Kjare, 2004, 164) ได้ช้ีให้เห็นว่า คุณลกัษณะของระบบการ
ปกครองธรรมาภิบาลประกอบดว้ยคุณลกัษณะ 4 ประการ ไดแ้ก่ 
   1) มีระบบการบริหารงานดว้ยอ านาจเจา้หนา้ท่ีถูกตอ้งตามกฎหมาย (Authority) 
   2) มีการบริหารงานท่ียึดหลกัธรรมาภิบาลจะเป็นความสัมพนัธ์ซ่ึงกนัและกนัใน
การปฏิสัมพนัธ์ของคนในสังคม รวมทั้งการนบัถือเกียรติของผูอ่ื้น มีการปฏิบติัต่อกนัดว้ยการเอาใจ
เขามาใส่ใจเรา (Reciprocity)การหลีกเล่ียงการท าใหผู้อ่ื้นเสียหาย เป็นส่ิงส าคญัในการบริหารภาครัฐ
ท่ีค านึงถึงผลลพัธ์ท่ีจะเกิดข้ึนและความรับผดิชอบในทางการเมือง 
   3) ระบบการบริหารท่ีมีอ านาจหนา้ท่ีในทางการเมืองมีความซ่ือสัตยใ์นการปฏิบติั
หน้าท่ีในทางการเมืองมีความซ่ือสัตยใ์นการปฏิบติัหน้าท่ีขณะด ารงต าแหน่งทางสาธารณะ และ
สังคมสาธารณะใหค้วามไวว้างใจ ไดรั้บการยอมรับและเช่ือถือจากสาธารณะ (Public Trust) 
   4) ความรับผดิชอบตามอ านาจหนา้ท่ีของรัฐบาล และรับการตรวจสอบสาธารณะ 
  ธรรมาภิบาลให้ความส าคญัเร่ืองกระบวนการตดัสินใจในทางการบริหารของภาครัฐ 
ดงันั้นจึงมีผูเ้ก่ียวขอ้งหลายฝ่าย ทั้งหน่วยงานภาครัฐ เอกชน ทอ้งถ่ิน และภาคประชาสังคม ในการ
ตดัสินใจทางการบริหารจึงตอ้งค านึงถึงองคป์ระกอบท่ีส าคญัของธรรมาภิบาล UNESCAP (n.d.) ได้
เสนอองค์ประกอบท่ีส าคญัของธรรมาภิบาล 8 ประการ คือ (1) ความรับผิดชอบรับการตรวจสอบ
ต่อสาธารณะ (2) ประสิทธิภาพและประสิทธิผล (3) ความเป็นธรรมในสังคม และการค านึงถึง
ส่วนรวม (4) การยดึมัน่ฉนัทามติ (5) การมีส่วนร่วม (6) การสนองตอบความตอ้งการ (7) หลกันิติธรรม 
(8) หลกัความโปร่งใส 
  หลกัการพฒันาระบบราชการไทยโดยใช้หลกัธรรมาภิบาล  ส าหรับการน าหลกัธรร
มาภิบาลมาใช้เป็นหลกัการด าเนินงานภาครัฐในประเทศไทยมีการใช้ภายหลงัวิกฤตการณ์ทาง
เศรษฐกิจตม้ย  ากุง้ โดยการออกเป็นกฎหมายล าดบัรองท่ีเรียกวา่ “ระเบียบส านกันายกรัฐมนตรีว่าดว้ย
การสร้างระบบบริหารกิจการบา้นเมืองและสังคมท่ีดี พ.ศ. 2542” เพื่อใช้กบัองค์กรในฝ่ายบริหาร
ทั้งหมดทั้งราชการส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และราชการส่วนทอ้งถ่ิน รวมถึงหน่วยงานในก าก ับ
ดูแลทั้งรัฐวิสาหกิจ มหาวิทยาล ัยของรัฐและองค์การมหาชนด้วย ซ่ึงระเบียบน้ีมุ่งเน้นให้
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หน่วยงานของรัฐด าเนินงานตามภาระหน้าท่ีโดยยึดหลกัพื้นฐาน 6 ประการ ไดแ้ก่ หลกันิติธรรม 
หลกัคุณธรรม หลกัความโปร่งใส หลกัความมีส่วนร่วม หลกัความรับผดิชอบ และหลกัความคุม้ค่า 
  ต่อมาภายหลงัการประกาศใชรั้ฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2540 จึง
มีการปฏิรูประบบการบริหารงานภาครัฐสมยันายทกัษิณ ชินวตัร เป็นนายกรัฐมนตรีดว้ยการแกไ้ข
เพิ่มเติมกฎหมายวา่ดว้ยปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม และกฎหมายวา่ดว้ยระเบียบบริหารราชการ
แผ่นดิน เพื่อจดัโครงสร้างองค์กรและก าหนดภารกิจขององค์กรในฝ่ายบริหารใหม่ พร้อม ๆ กบั
จดัตั้งคณะกรรมการพฒันาระบบราชการและส านกังานคณะกรรมการพฒันาระบบราชการเพื่อการ
สนบัสนุนการด าเนินการปฏิรูประบบราชการอย่างต่อเน่ือง และไดมี้การตราพระราชกฤษฎีกาว่า
ด้วยหลกัเกณฑ์และวิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองท่ีดี พ.ศ. 2546 เพื่อก าหนดหลกัธรรมาภิบาล
ภาครัฐใหม่ให้สอดรับกบัมาตรา 221 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2540 
ประกอบกบัมาตรา 3/1 และมาตรา 71/10 (5) แห่งพระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน 
พ.ศ. 2534 ซ่ึงแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน (ฉบบัที่ 5) 
พ.ศ. 2545  
  ส าหรับหลกัธรรมาภิบาลตามท่ีก าหนดไวใ้นพระราชกฤษฎีกาขา้งตน้ ท่ีมีผลผูกพนั
หน่วยงานของรัฐในระบบบริหารราชการแผน่ดิน และองคก์รท่ีอยูใ่นการก ากบัดูแลของหน่วยงาน
ดงักล่าว ซ่ึงรวมถึงมหาวิทยาลยัในก ากบัของรัฐ ประกอบดว้ยหลกัการส าคญัทั้งส้ิน 10 หลกัการ 
โดยแต่ละหลกัการมีความหมายและองคป์ระกอบยอ่ย ดงัน้ี  
   1) หลกันิติธรรม หมายถึง ในการปฏิบติัราชการตอ้งใช้อ านาจของกฎหมาย กฎ 
ระเบียบ ขอ้บงัคบัในการปฏิบติังานอยา่งเคร่งครัด ดว้ยความเป็นธรรม ไม่เลือกปฏิบติั และค านึงถึง
สิทธิเสรีภาพของประชาชนและผูมี้ส่วนไดเ้สียฝ่ายต่าง ๆ จากความหมายของหลกันิติธรรมท่ีกล่าว
มาสามารถแยกองคป์ระกอบของการด าเนินงานภายใตห้ลกันิติธรรม 4 ขอ้ ดงัน้ี 
     (1) มีกฎหมายรองรับการด าเนินงาน  
     (2) การด าเนินงานอยูภ่ายใตก้รอบขอบเขตท่ีกฎหมายบญัญติั 
     (3) การบงัคบัใชก้ฎหมายตอ้งมีความเป็นธรรมไม่เลือกปฏิบติั 
     (4) การบงัคบัใชก้ฎหมายตอ้งค านึงถึงสิทธิเสรีภาพของประชาชนและผูมี้ส่วน
ไดเ้สีย 
   2) หลกัการมีส่วนร่วม หมายถึง ในการปฏิบติัราชการตอ้งรับฟังความคิดเห็นของ
ประชาชน รวมทั้งเปิดให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการรับรู้ เรียนรู้ ท าความเขา้ใจ ร่วมแสดงทศันะ 
ร่วมเสนอปัญหาหรือประเด็นท่ีส าคญัท่ีเก่ียวขอ้งร่วมคิดแกไ้ขปัญหา ร่วมในกระบวนการตดัสินใจ
และการด าเนินงานและร่วมตรวจสอบผลการปฏิบติังาน ทั้งน้ี ตอ้งมีความพยายามในการแสวงหา
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ฉนัทามติหรือขอ้ตกลงร่วมกนัระหวา่งกลุ่มผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียท่ีเก่ียวขอ้ง โดยเฉพาะกลุ่มท่ีได้รับ
ผลกระทบโดยตรงจะตอ้งไม่มีขอ้คดัคา้นท่ีหาขอ้ยติุไม่ไดใ้นประเด็นท่ีส าคญั 
   จากความหมายของหลกัการมีส่วนร่วมท่ีกล่าวมาสามารถแยกองค์ประกอบของ
การด าเนินงานภายใตห้ลกัการมีส่วนร่วม 3 ขอ้ ดงัน้ี 
     (1) การรับฟังความคิดเห็นของประชาชน 
     (2) เปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการรับรู้ เรียนรู้ ท  าความเขา้ใจ 
ร่วมแสดงทศันะ ร่วมเสนอปัญหาหรือประเด็นท่ีส าคญัท่ีเก่ียวข้องร่วมคิดแก้ไขปัญหา ร่วมใน
กระบวนการตดัสินใจและการด าเนินงานและร่วมตรวจสอบผลการปฏิบติังาน 
     (3) ตอ้งมีความพยายามในการแสวงหาฉนัทามติหรือขอ้ตกลงร่วมกนัระหวา่ง
กลุ่มผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียท่ีเก่ียวขอ้ง โดยเฉพาะกลุ่มท่ีไดรั้บผลกระทบโดยตรงจะตอ้งไม่มีขอ้คดัคา้น
ท่ีหาขอ้ยติุไม่ไดใ้นประเด็นท่ีส าคญั 
   3) หลกัการเปิดเผย โปร่งใส หมายถึง ในการปฏิบติัราชการตอ้งปฏิบติังานดว้ย
ความซ่ือสัตยสุ์จริต ตรงไปตรงมา รวมทั้งตอ้งมีการเปิดเผยขอ้มูลข่าวสารท่ีจ าเป็นและเช่ือถือไดใ้ห้
ประชาชนไดรั้บทราบอยา่งสม ่าเสมอ ตลอดจนวางระบบใหก้ารเขา้ถึงขอ้มูลข่าวสารดงักล่าวเป็นไป
โดยง่าย  
   จากความหมายของหลกัการเปิดเผย โปร่งใส ท่ีกล่าวมาสามารถแยกองคป์ระกอบ
ของการด าเนินงานภายใตห้ลกัการเปิดเผย โปร่งใส 3 ขอ้ ดงัน้ี 
     (1) ก าหนดกระบวนการการบริหารจดัการอสังหาริมทรัพยท่ี์ชดัเจน 
     (2) ไม่ปกปิดขอ้มูลและผลการบริหารจดัการอสังหาริมทรัพยข์องมหาวทิยาลยั 
     (3) มีการเปิดเผยขอ้มูลและผลการบริหารจดัการอสังหาริมทรัพยข์องมหาวิทยาลยั
แต่ละขั้นตอนอยา่งชดัเจน 
   4) หลกัการกระจายอ านาจ หมายถึง ในการปฏิบติัราชการควรมีการมอบอ านาจ
และกระจายความรับผิดชอบในการตดัสินใจ และการด าเนินการให้แก่ผูป้ฏิบติังานในระดบัต่าง ๆ 
ไดอ้ยา่งเหมาะสม รวมทั้งมีการโอนถ่ายบทบาทและภารกิจให้แก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินหรือ
ภาคส่วนอ่ืน ๆ ในสังคม 
   พระราชกฤษฎีกาวา่ดว้ยหลกัเกณฑแ์ละวธีิการบริหารกิจการบา้นเมืองท่ีดี กล่าวถึง
เฉพาะการกระจายอ านาจโดยพื้นท่ีซ่ึงเป็นการกระจายอ านาจจากราชการบริหารส่วนกลาง ราชการ
บริหารส่วนภูมิภาค ไปสู่ราชการบริหารส่วนทอ้งถ่ินเท่านั้น แต่โดยความเห็นส่วนตวัของผูว้ิจยัเห็น
ว่าหลกัการกระจายอ านาจตามกฎหมายปกครองนั้นมี 2 ประเภทคือ (1) การกระจายอ านาจโดย
กิจการ และ (2) การกระจายอ านาจโดยพื้นท่ี 
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     (1) การกระจายอ านาจโดยกิจการนั้นเป็นการกระจายอ านาจจากราชการบริ
หารส่วนกลาง ให้แก่องคก์ารมหาชนท่ีเป็นนิติบุคคลตามกฎหมายจดัตั้ง และรัฐวิสาหกิจเพื่อจดัท า
บริการสาธารณะแทนรัฐ มีอ านาจหนา้ท่ีและภารกิจความรับผิดชอบในการจดัท าบริการสาธารณะ
ดา้นการจดัการทรัพยากรทางธรรมชาติ เพื่อให้เกิดความสะดวก คล่องตวั และเกิดประสิทธิภาพใน
การบริหารจดัการ แมจ้ะมีความเป็นอิสระแต่เป็นอิสระภายใตก้ารก ากบัดูแลของรัฐตามท่ีกฎหมาย
จดัตั้งก าหนดมิใช่จะมีความเป็นอิสระจนไม่มีกรอบขอบเขตแห่งอ านาจและหนา้ท่ีแต่อยา่งใด และ
ยงัคงมีหนา้ท่ีภายใตรั้ฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 ท่ีก าหนดใหป้ฏิบติัหนา้ท่ี
ตามหลกันิติธรรมซ่ึงก็คือการปฏิบติัตามกฎหมายนัน่เอง และยงัมีกฎหมายว่าดว้ยหลกัเกณฑ์และ
วิธีการบริหารกิจการบา้นเมืองท่ีดีก าหนดหลกัการให้หน่วยงานของรัฐซ่ึงมีความหมายครอบคลุม
ถึงมหาวิทยาลยัในก ากบัของรัฐท่ีมีหนา้ท่ีตอ้งยึดถือและปฏิบติัตามหลกัการบริหารจดัการท่ีดี ทั้ง 
10 หลกัอนัเป็นหลกัธรรมาภิบาลท่ีหน่วยงานของรัฐตอ้งยดึถือ 
     (2) การกระจายอ านาจโดยพื้นท่ีซ่ึงจะมีการโอนถ่ายบทบาทและภารกิจให้แก่
องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินหรือภาคส่วนอ่ืน ๆ ในสังคม ซ่ึงถือเป็นการกระจายอ านาจโดยพื้นท่ี 
ที่รัฐมุ่งประสงคท่ี์จะถ่ายโอนบทบาทและภารกิจของราชการบริหารส่วนกลาง ราชการบริหารส่วน
ภูมิภาค ไปสู่ราชการบริหารส่วนทอ้งถ่ิน เพื่อรองรับการให้การบริการท่ีดีแก่ประชาชนในส่วน
ภูมิภาคและทอ้งถ่ินให้เป็นไปอย่างสะดวก คล่องตวั มีประสิทธิภาพ และเกิดประสิทธิผลในการ
ปฏิบติังานตามภารกิจแห่งรัฐ  
   ดงันั้น การท่ีพระราชกฤษฎีกาวา่ดว้ยหลกัเกณฑ์และการบริหารกิจการบา้นเมืองท่ีดี 
พ.ศ. 2546 มิไดก้ล่าวถึงการกระจายอ านาจโดยกิจการไว ้แต่ผูว้จิยัเห็นวา่หลกัการกระจายอ านาจตาม
กฎหมายปกครองมี 2 แนวทางคือ การกระจายอ านาจโดยกิจการ และการกระจายอ านาจโดยพื้นท่ี 
ฉะนั้นการกระจายอ านาจโดยกิจการจึงเป็นไปตามหลกัการกระจายอ านาจตามหลกัธรรมาภิบาล
ขอ้น้ีดว้ย 
   5) หลกัประสิทธิภาพ หมายถึง ในการปฏิบติัราชการตอ้งใชท้รัพยากรอยา่งประหยดั 
เกิดผลิตภาพท่ีคุ้มค่าต่อการลงทุนและบงัเกิดประโยชน์สูงสุดต่อส่วนรวม ทั้งน้ี ต้องมีการลด
ขั้นตอนและระยะเวลาในการปฏิบติังานเพื่ออ านวยความสะดวก และลดภาระค่าใชจ่้าย ตลอดจน
ยกเลิกภารกิจท่ีลา้สมยัและไม่มีความจ าเป็น 
   จากความหมายของหลกัประสิทธิภาพ ท่ีกล่าวมาสามารถแยกองค์ประกอบของ
การด าเนินงานภายใตห้ลกัประสิทธิภาพ 3 ขอ้ ดงัน้ี 
     (1) การปฏิบติัราชการตอ้งใชท้รัพยากรอยา่งประหยดั เกิดผลิตภาพท่ีคุม้ค่าต่อ
การลงทุนและบงัเกิดประโยชน์สูงสุดต่อส่วนรวม  
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     (2) ตอ้งมีการลดขั้นตอนและระยะเวลาในการปฏิบติังานเพื่ออ านวยความสะดวก 
และลดภาระค่าใชจ่้าย  
     (3) ยกเลิกภารกิจท่ีลา้สมยัและไม่มีความจ าเป็น 
   6) หลกัพร้อมรับผิด หมายถึง ในการปฏิบติัราชการตอ้งสามารถตอบค าถามและ
ช้ีแจงไดเ้ม่ือมีขอ้สงสัย รวมทั้งตอ้งมีการจดัวางระบบการรายงานความกา้วหนา้และผลสัมฤทธ์ิตาม
เป้าหมาย ท่ีก าหนดไวต่้อสาธารณะเพื่อประโยชน์ในการตรวจสอบและการใหคุ้ณให้โทษ ตลอดจน
มีการจดัเตรียมระบบการแกไ้ขหรือบรรเทาปัญหาและผลกระทบใด ๆ ท่ีอาจจะเกิดข้ึน 
   จากความหมายของหลกัพร้อมรับผิด ท่ีกล่าวมาสามารถแยกองคป์ระกอบของการ
ด าเนินงานภายใตห้ลกัพร้อมรับผดิ 3 ขอ้ ดงัน้ี 
     (1) การปฏิบติัราชการตอ้งสามารถตอบค าถามและช้ีแจงไดเ้ม่ือมีขอ้สงสัย  
     (2) มีการจดัวางระบบการรายงานความกา้วหนา้และผลสัมฤทธ์ิตามเป้าหมาย
ท่ีก าหนดไวต่้อสาธารณะเพื่อประโยชน์ในการตรวจสอบและการใหคุ้ณให้โทษ 
     (3) มีการจดัเตรียมระบบการแก้ไขหรือบรรเทาปัญหาและผลกระทบใด 
ๆ ท่ีอาจจะเกิดข้ึน 
   7) หลกัตอบสนอง หมายถึง ในการปฏิบติัราชการตอ้งสามารถใหบ้ริการไดอ้ย่างมี
คุณภาพ สามารถด าเนินการแลว้เสร็จภายในระยะเวลาท่ีก าหนด สร้างความเช่ือมัน่ไวว้างใจ รวมถึง
ตอบสนองตามความคาดหวงัหรือความตอ้งการของประชาชนผูรั้บบริการ และผูมี้ส่วนไดส่้วนเสีย
ท่ีมีความหลากหลายและมีความแตกต่างกนัไดอ้ยา่งเหมาะสม 
   จากความหมายของหลกัตอบสนอง ท่ีกล่าวมาสามารถแยกองคป์ระกอบของการ
ด าเนินงานภายใตห้ลกัตอบสนอง 3 ขอ้ ดงัน้ี 
     (1) การปฏิบัติราชการต้องสามารถให้บริการได้อย่างมีคุณภาพ สามารถ
ด าเนินการแลว้เสร็จภายในระยะเวลาท่ีก าหนด  
     (2) สร้างความเช่ือมัน่ไวว้างใจ 
     (3) ตอบสนองตามความคาดหวงัหรือความตอ้งการของประชาชนผูรั้บบริการ 
และผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียท่ีมีความหลากหลายและมีความแตกต่างกนัไดอ้ยา่งเหมาะสม 
   8) หลักประสิทธิผล หมายถึง ผลการปฏิบติัราชการท่ีบรรลุวตัถุประสงค์และ
เป้าหมายของแผนการปฏิบติัราชการท่ีไดรั้บงบประมาณมาด าเนินการ  
   จากความหมายของหลกัประสิทธิผล ท่ีกล่าวมาสามารถแยกองคป์ระกอบของการ
ด าเนินงานภายใตห้ลกัประสิทธิผล 3 ขอ้ ดงัน้ี 
     (1) การปฏิบติัราชการตอ้งมีการวางแผน 
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     (2) การปฏิบติัราชการตอ้งมีการด าเนินการตามแผน 
     (3) การปฏิบติัราชการตอ้งมีการประเมินผลการด าเนินการตามแผน 
   9) หลกัความเสมอภาค หมายถึง ในการปฏิบติัราชการตอ้งให้บริการอยา่งเท่าเทียมกนั
ไม่มีการแบ่งแยกดา้นชายหญิง ถ่ินก าเนิด เช้ือชาติ ภาษา เพศ อายุ สภาพทางกายหรือสุขภาพ สถานะ
ของบุคคล ฐานะทางเศรษฐกิจและสังคม ความเช่ือทางศาสนา การศึกษาอบรม และอ่ืน ๆ อีกทั้งยงั
ตอ้งค านึงถึงโอกาสความเท่าเทียมกนัของการเขา้ถึงบริการสาธารณะของ กลุ่มบุคคลผูด้อ้ยโอกาส
ในสังคมดว้ย จากความหมายของหลกัความเสมอภาค ท่ีกล่าวมาสามารถแยกองคป์ระกอบของการ
ด าเนินงานภายใตห้ลกัความเสมอภาค 2 ขอ้ ดงัน้ี 
     (1) การปฏิบติัราชการตอ้งให้บริการอย่างเท่าเทียมกนั ไม่มีการแบ่งแยกดา้น
ชายหญิง ถ่ินก าเนิด เช้ือชาติ ภาษา เพศ อาย ุสภาพทางกายหรือสุขภาพ สถานะของบุคคล ฐานะทาง
เศรษฐกิจและสังคม ความเช่ือทางศาสนา การศึกษาอบรม และอ่ืน ๆ  
     (2) ตอ้งค านึงถึงโอกาสความเท่าเทียมกนัของการเขา้ถึงบริการสาธารณะของ
กลุ่มบุคคลผูด้อ้ยโอกาสในสังคมดว้ย 
   10) หลกัมุ่งเน้นฉันทามติ หมายถึง การหาขอ้ตกลงทัว่ไปภายในกลุ่มผูมี้ส่วนได้
ส่วนเสียท่ีเก่ียวขอ้ง ซ่ึงเป็นขอ้ตกลงท่ีเกิดจากการใชก้ระบวนการเพื่อหาขอ้คิดเห็นจากกลุ่มบุคคลท่ี
ไดรั้บประโยชน์และเสียประโยชน์ โดยเฉพาะกลุ่มท่ีไดรั้บผลกระทบโดยตรงซ่ึงตอ้งไม่มีขอ้คดัคา้น
ท่ียุติไม่ไดใ้นประเด็นท่ีส าคญัโดยฉันทามติไม่จ  าเป็นตอ้งหมายความวา่เป็นความเห็นพอ้งโดยเอก
ฉนัท ์
   จากความหมายของหลกัมุ่งเนน้ฉนัทามติ ท่ีกล่าวมาสามารถแยกองคป์ระกอบของ
การด าเนินงานภายใตห้ลกัมุ่งเนน้ฉนัทามติ 2 ขอ้ ดงัน้ี 
     (1) การหาขอ้ตกลงทัว่ไปภายในกลุ่มผูมี้ส่วนไดเ้สียท่ีเก่ียวขอ้ง 
     (2) เป็นขอ้ตกลงท่ีเกิดจากการใชก้ระบวนการเพื่อหาขอ้คิดเห็นจากกลุ่มบุคคล
ท่ีได้รับประโยชน์และเสียประโยชน์ โดยเฉพาะกลุ่มท่ีได้รับผลกระทบโดยตรงซ่ึงต้องไม่มีข้อ
คดัคา้นท่ียติุไม่ไดใ้นประเด็นท่ีส าคญั 
   หลกัธรรมาภิบาลทั้ง 10 หลกัการท่ีกล่าวมาจะมีผลผกูพนัการด าเนินงานหน่วยงาน
ของรัฐในฝ่ายบริหารทั้งหมด ท่ีตอ้งด าเนินงานตามอ านาจหน้าท่ีท่ีกฎหมายก าหนดให้เป็นไปตาม
หลกัธรรมาภิบาล อนัรวมถึงการจดัท าบริการสาธารณะดา้นการจดัการทรัพยากรทางธรรมชาติใน
ทอ้งถ่ินท่ีตอ้งมีการบริหารจดัการและด าเนินงานตามหลกัธรรมาภิบาลท่ีพระราชกฤษฎีกาก าหนด
ไวด้ว้ย  
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   การศึกษาถึงธรรมาภิบาลดงักล่าวขา้งตน้ ผูว้ิจยัประสงค์ท่ีจะน าหลกัการในเร่ือง
การกระท าของรัฐตอ้งชอบด้วยกฎหมายตามหลกันิติธรรมและหลกัธรรมาภิบาล เพื่อวิเคราะห์
ประกอบการก าหนดขอ้บญัญติัทอ้งถ่ินตน้แบบว่าดว้ยการบริหารจดัการพื้นท่ีชุ่มน ้ าบึงบอระเพ็ด
ขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินจึงเป็นกรอบและขอบเขตในการวางรูปแบบขอ้บญัญติัทอ้งถ่ิน
ตน้แบบวา่ดว้ยการบริหารจดัการพื้นท่ีชุ่มน ้าขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินใหเ้ป็นไปตามหลกันิติ
ธรรมและอยู่ภายใตข้อบเขตของกฎหมายตามหลกันิติธรรมภายใตก้ระบวนการบริหารจดัการท่ีมี
ธรรมาภิบาล  

 3.5 หลกัการมีส่วนร่วมของประชาชน (Public Participation) 
  1) ความหมายของค าวา่การมีส่วนร่วมของประชาชน 
  Lisk. F., (1985) เห็นวา่หลกัการมีส่วนร่วมของประชาชน หมายถึง กระบวนการหรือ
การด าเนินการโดยสมคัรใจของภาคประชาชนท่ีจะเขา้มามีส่วนร่วมหรือเก่ียวขอ้งในขั้นตอนต่าง ๆ 
ขององคก์รภาครัฐ ในการด าเนินกิจกรรมหรือโครงการเพื่อพฒันาประเทศ เช่น ร่วมในการคิด ร่วม
ในการตดัสินใจ และร่วมตรวจสอบติดตามในระหว่างการด าเนินกิจกรรมหรือโครงการเป็นตน้ 
(สุนียม์ลัลิกะมาลยแ์ละพราวพรรณรายมลัลิกะมาลย ,์ 2555, หนา้ 32) 
  ส่วนเหตุผลท่ีสมควรให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการด าเนินกิจกรรมและ
โครงการต่าง ๆ นั้นเน่ืองจากประชาชนเป็นผูท่ี้อยู่ใกล้ชิดกับส่ิงแวดล้อม และเป็นผูท่ี้จะได้รับ
ผลกระทบโดยตรงจากปัญหาส่ิงแวดลอ้ม ดว้ยเหตุน้ีการแกไ้ขปัญหาส่ิงแวดลอ้มจะส าเร็จไดก้็ดว้ย
การไดรั้บความร่วมมือจากประชาชนในการดูแล เฝ้าระวงั ติดตาม และตรวจสอบปัญหาส่ิงแวดลอ้ม 
(สุนียม์ลัลิกะมาลย,์2545,หนา้ 40) โดยเหตุผลขา้งตน้น้ี สอดคลอ้งกบัแผนกลยุทธ์ของอนุสัญญาว่า
ดว้ยพื้นท่ีชุ่มน ้ าท่ีมีความส าคญัระหว่างประเทศโดยเฉพาะเป็นแหล่งท่ีอยูข่องนกน ้ า ค.ศ. 1971 ซ่ึง
ตระหนกัดีวา่คนทอ้งถ่ินและชนพื้นเมืองเป็นผูท่ี้มีองคค์วามรู้เก่ียวกบัพื้นท่ีชุ่มน ้ าของตนเป็นอยา่งดี 
ตลอดจนเป็นผูท่ี้จะได้รับผลกระทบโดยตรงจากการจดัการพื้นท่ีชุ่มน ้ า ดงันั้นอนุสัญญาฯ จึงได้
ผนวกเอาหลกัการมีส่วนร่วมของประชาชน และการจดัการพื้นท่ีชุ่มน ้ าแบบมีส่วนร่วมไวเ้ป็นส่วน
หน่ึงท่ีจะส่งเสริมให้เกิดการใช้ประโยชน์พื้นท่ี ชุ่มน ้ าอย่างชาญฉลาด (Ramsar Convention 
Secretariat, 2010, p.5) 
  2) ระดบัการมีส่วนร่วมของประชาชน ไดแ้บ่งระดบัการมีส่วนร่วมของประชาชนใน
การพิทกัษรั์กษาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มไว ้6 ระดบั ดงัน้ี (สุนีย ์มลัลิกะมาลย,์ หนา้ 58-
56) 
  ระดับท่ี 1 ร่วมรับรู้หมายถึงรัฐได้ให้ข้อมูลข่าวสารท่ีเก่ียวข้องกับโครงการหรือ
กิจกรรมแก่ประชาชนเม่ือรัฐมีความคิดริเร่ิมหรือมีนโยบายท่ีจะให้มีโครงการหรือกิจกรรมนั้น ๆ 
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แล้วเปิดโอกาสให้ประชาชนได้รับรู้โดยการให้ข้อมูลข่าวสารแก่ประชาชนหรือให้สิทธิแก่
ประชาชนในการเขา้ถึงขอ้มูลข่าวสาร 
  ระดบัท่ี 2 ร่วมคิดร่วมแสดงความคิดเห็นหมายถึงเม่ือประชาชนได้ร่วมรับรู้ข้อมูล
ข่าวสารจากรัฐแลว้ประชาชนก็จะร่วมคน้หาปัญหาสาเหตุของปัญหาความจ าเป็นและความตอ้งการ
ท่ีตอ้งให้มีโครงการหรือกิจกรรมนั้นพร้อมร่วมแสดงความคิดเห็นเพื่อหน่วยงานเจา้ของโครงการ
หรือกิจกรรมหรือหน่วยงานหรือผูท่ี้มีอ านาจตดัสินใจจะไดน้ าไปใชป้ระกอบการพิจารณาต่อไป 
  ระดบัท่ี 3 ร่วมพิจารณาร่วมตดัสินใจหมายถึงร่วมพิจารณาเห็นดว้ยหรือไม่เห็นดว้ยกบั
โครงการหรือกิจกรรมการเลือกพื้นท่ีตั้งโครงการโดยเฉพาะประชาชนท่ีอยูใ่นพื้นท่ีท่ีจะตั้งโครงการ
ควรจะมีส่วนร่วมพิจารณารับหรือปฏิเสธไม่ให้โครงการตั้งในพื้นท่ีหากเห็นวา่มาตรการท่ีจะใชใ้น
การลดผลกระทบส่ิงแวดลอ้มและมาตรการการติดตามตรวจสอบไม่ชดัเจนและไม่เปิดโอกาสให้
ประชาชนมีส่วนร่วมตรวจสอบดว้ย 
  ระดบัท่ี 4 ร่วมด าเนินการหมายถึงร่วมในการลงทุนร่วมในการคดัเลือกผูป้ฏิบติังาน
หรือร่วมปฏิบติังานเองในระดบัการมีส่วนร่วมน้ีอาจจะท าไม่ไดใ้นทุกประเภทของโครงการเช่น
หากเป็นโครงการท่ีจ าเป็นตอ้งใช้ผูมี้ความรู้เฉพาะดา้นผูช้  านาญการหรือใช้เทคโนโลยีชั้นสูงแลว้
บางคร้ังเป็นความยุ่งยากท่ีจะให้ประชาชนเขา้มีส่วนร่วมปฏิบติังานได้แต่หากเป็นโครงการหรือ
กิจกรรมระดบัทอ้งถ่ินเช่นการจดัการป่าลุ่มน ้ าหรือทรัพยากรอ่ืนท่ีใชภู้มิปัญญาชาวบา้นไดช้าวบา้น
หรือประชาชนในทอ้งถ่ินก็เขา้ร่วมด าเนินการไดห้รือเป็นการร่วมด าเนินการดว้ยการลงทุนถือหุน้ก็
ยอ่มถือวา่มีการร่วมด าเนินการได ้
  ระดับท่ี 5 ร่วมติดตามตรวจสอบและประเมินผลหมายถึงการร่วมตรวจสอบและ
ติดตามการด าเนินการตามโครงการหรือกิจกรรมนั้น ๆ ว่าเป็นไปตามเป้าหมายและวตัถุประสงค์
หรือไม่โดยเฉพาะอย่างยิ่งหากเป็นโครงการหรือกิจกรรมท่ีส่งผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้มแลว้ได้มี
การน ามาตรการลดผลกระทบมาใชห้รือไม่มีการใชร้ะบบการติดตามตรวจสอบเพื่อป้องกนัปัญหาท่ี
จะเกิดข้ึนหรือไม่การมีส่วนร่วมของประชาชนในระดับน้ีจะเป็นประโยชน์ต่อการพิทกัษ์รักษา
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มอยา่งมากเพราะประชาชนจะท าหนา้ท่ีคอยเฝ้าระวงัและเตือนภยั 
(Watch Dog) การด าเนินงานโครงการเพื่อป้องกนัและแกไ้ขปัญหาไดท้นัท่วงทีก่อนท่ีจะมีผลร้าย
เกิดข้ึนและเม่ือมีการด าเนินการตามโครงการหรือกิจกรรมแล้วก็ต้องมีการประเมินผลว่าการ
ด าเนินการนั้น ๆ บรรลุตามเป้าหมายและวตัถุประสงค์มากน้อยเพียงใดมีการน ามาตรการการ
ป้องกนัแกไ้ขปัญหาส่ิงแวดลอ้มมาใช้หรือไม่และผลของการด าเนินการเป็นอยา่งไรเพื่อจะได้เป็น
แนวทางในการพิจารณาน าเอามาตรการท่ีเหมาะสมมาใชไ้ดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ 
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  ระดบัท่ี 6 ร่วมรับผลหมายถึงการด าเนินการโครงการหรือกิจกรรมท่ีด าเนินไปแล้ว
ยอ่มไดม้าซ่ึงผลประโยชน์และผลกระทบทั้งท่ีเป็นผลกระทบดา้นบวกและผลกระทบดา้นลบทั้งต่อ
ประชาชนและต่อส่ิงแวดลอ้มโดยท่ีประชาชนหลีกเล่ียงไม่พน้ท่ีจะตอ้งรับเอาผลท่ีเกิดข้ึนมานั้น 
  3) แนวทางส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัการพื้นท่ีชุ่มน ้ า ในการ
ประชุมประเทศภาคีของอนุสัญญาวา่ดว้ยพื้นท่ีชุ่มน ้ าท่ีมีความส าคญัระหวา่งประเทศโดยเฉพาะเป็น
แหล่งท่ีอยู่ของนกน ้ า ค.ศ. 1971 คร้ังท่ี 7 ณ สาธารณรัฐคอสตาริกา ค.ศ. 1999 ท่ีประชุมได้จดัท า
แนวทางส าหรับส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนในทอ้งถ่ินและคนพื้นเมืองในการจดัการพื้นท่ี
ชุ่มน ้ าไว ้5 หลกัการ โดยแต่ละหลกัการมีแนวทางการประเมินการมีส่วนร่วมดงัต่อไปน้ี (Ramsar 
Convention Secretariat, 2010, p.17-21) 
   3.1) การสร้างแรงจูงใจให้ประชาชนในทอ้งถ่ินและคนพื้นเมืองเขา้มามีส่วนร่วม
ในการจดัการพื้นท่ีชุ่มน ้าโดยใหผ้ลประโยชน์ในระยะยาว มีแนวทางการประเมินไดแ้ก่ 
     (1) ประชาชนในทอ้งถ่ินและคนพื้นเมืองไดรั้บประโยชน์ทางเศรษฐกิจ หรือ
ประโยชน์อ่ืน ๆ จากการใชท้รัพยากรในพื้นท่ีชุ่มน ้าอยา่งชาญฉลาด  
     (2) มีการสร้างมาตรการจูงใจ เช่น ให้สิทธิประโยชน์ทางภาษี การจ่ายเงิน
อุดหนุนส าหรับการอนุรักษ ์และการอนุญาตให้ด าเนินกิจกรรมการพฒันาบางประเภทท่ีสอดคลอ้ง
กบัการใชป้ระโยชน์อยา่งชาญฉลาดและ 
     (3) มีการแบ่งปันผลประโยชน์ท่ีเป็นธรรมระหวา่งผูมี้ส่วนไดเ้สีย 
   3.2) การสร้างความไวว้างใจระหวา่งผูมี้ส่วนไดเ้สีย มีแนวทางการประเมินไดแ้ก่ 
     (1) การเปิดโอกาสให้ทุกภาคส่วนของชุมชนเขา้มามีส่วนร่วมในการตดัสิน
เร่ืองการจดัการและใชป้ระโยชน์พื้นท่ีชุ่มน ้า 
     (2) การมีผูแ้ทนของประชาชนในท้องถ่ินและคนพื้นเมืองเข้าไปท าหน้าท่ี
จดัการพื้นท่ีชุ่มน ้าและมีความรับผดิต่อพวกเขาและ  
     (3) มีการท าข้อตกลงและกฎระเบียบเร่ืองการจัดการและใช้ประโยชน์
ทรัพยากรระหวา่งผูมี้ส่วนไดเ้สียและมีมาตรการลงโทษผูล้ะเมิดขอ้ตกลง 
   3.3) การสร้างความยดืหยุน่ในกระบวนการมีส่วนร่วม มีแนวทางการประเมินไดแ้ก่ 
     (1) การมีช่องทางในการปรับเปล่ียนกฎระเบียบท่ีเก่ียวกบัการใชท้รัพยากรจาก
ผูท่ี้ไดรั้บผลกระทบ และ 
     (2) การมีกระบวนการมีส่วนร่วมในหลายระดบัเพื่อให้เหมาะสมกบัผูมี้ส่วน
ร่วมซ่ึงมีความแตกต่างกนั  
   3.4) การแลกเปล่ียนความรู้ มีแนวทางการประเมินไดแ้ก่ 
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     (1) มีการแลกเปล่ียนขอ้มูลแบบสองทางระหวา่งประชาชนในทอ้งถ่ินและคน
พื้นเมืองกบัหน่วยงานของรัฐท่ีเก่ียวขอ้ง และ 
     (2) ประชาชนในทอ้งถ่ินและคนพื้นเมืองเขา้มามีส่วนร่วมในการติดตามและ
ตรวจสอบพื้นท่ีชุ่มน ้า 
   3.5) ความพยายามและการสนับสนุนทรัพยากรอย่างต่อเน่ือง มีแนวทางการ
ประเมินไดแ้ก่ 
     (1) มีการใหแ้หล่งเงินทุนสนบัสนุนในระยะยาว 
     (2) ประชาชนในทอ้งถ่ินและคนพื้นเมืองไดรั้บการสนบัสนุนการด าเนินงาน
อยา่งต่อเน่ือง 
     (3) มีกลไกจดัการความขดัแยง้และมีกระบวนการอุทธรณ์ในกรณีท่ีมีความ
ขดัแยง้อนัเน่ืองมาจากการจดัการพื้นท่ีชุ่มน ้า และ 
     (4) มีการบูรณาการณ์การจดัการระหวา่งพื้นท่ีชุ่มน ้ าในทอ้งถ่ินกบัแหล่งน ้าอ่ืน 
ๆ โดยรวมทั้งหมด  
   หลกัการมีส่วนร่วมของประชาชน มีความจ าเป็นท่ีตอ้งการท าการศึกษาแนวทาง
กระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชน เน่ืองจากประชาชนเป็นผูใ้ช้ประโยชน์จากทรัพยากรทาง
ธรรมชาติพื้นท่ีชุ่มน ้ าบึงบอระเพ็ด ประชาชนจะตอ้งเขา้มามีส่วนร่วมในการบริหารจดัการ การใช้
ประโยชน์ การอนุรักษ์ และการส่งเสริม การฟ้ืนฟู ทรัพยากรทางธรรมชาติ ตามกฎหมาย
รัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2560 เก่ียวกับสิทธิชุมชนตามกฎหมายรัฐธรรมนูญให้สิทธิแก่ประชาชนใช้
ประโยชน์ทรัพยากรทางธรรมชาติท่ีมีอยู่ในทอ้งถ่ินของตนเองได ้เพื่อให้มีความสมดุลกบัระบบ
นิเวศท่ีเกิดจากการใชท้รัพยากรอยา่งชาญฉลาด เน่ืองจากองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินเป็นหน่วยงาน
ท่ีมีความใกล้ชิดกบัประชาชนมากท่ีสุดตามหลกัการกระจายอ านาจ ประชาชนเป็นตวักลางท่ีมี
ความส าคญักบัหน่วยงานภาครัฐในการใหค้วามร่วมมือ สนบัสนุน ส่งเสริม ตามนโยบายของภาครัฐ
ใหมี้ประสิทธิภาพและมีประสิทธิผลเห็นเป็นรูปธรรมชดัเจน 

 3.6 หลกัการให้บริการสาธารณะ  
 บริการสาธารณะเป็นพนัธะหน้าท่ีหลกัส าคญัประการหน่ึงท่ีรัฐท่ีจะตอ้งด าเนินการเพื่อ
อ านวยประโยชน์แก่ประชาชนท่ีอยูใ่นอาณติัผา่นทางองคก์รท่ีเป็นองคาพยพของรัฐ ซ่ึงหากพิจารณา
ถึงความหมายของค าว่า “บริการสาธารณะ” ในแง่รูปศพัท์นั้น มาจากค าว่า “บริการ” (Service) 
หมายถึง การปฏิบติัรับใช้ การให้ความสะดวก กบั ค าว่า “สาธารณะ” (Public) หมายถึง เก่ียวกบั
ประชาชน ฉะนั้น ความหมายโดยรวมจึงหมายถึง การปฏิบติัการ การให้ความสะดวกในเร่ืองท่ี 
เก่ียวกับประชาชน ส าหรับความหมายในทางกฎหมายมหาชนจะอธิบายว่าหมายถึง บริการ



65 

สาธารณะเป็นกิจการท่ีรัฐจะตอ้งจดัท าเพื่อสนองความตอ้งการขั้นพื้นฐานของคนในชาติและอยูใ่น
ความอ านวยการหรือในความควบคุมของฝ่ายปกครอง (ดิเรก ควรสมาคม, 2552)  
 จากความหมายท่ีกล่าวมาจะเห็นว่าบริการสาธารณะจะมีลักษณะท่ีส าคญั 2 ประการ 
(ศุภชยั ยาวะประภาษ, 2547) กล่าวคือ ประการแรก บริการสาธารณะตอ้งเป็นกิจการท่ีอยูใ่นความ
อ านวยการ หรือความควบคุมของฝ่ายปกครอง และประการต่อมาบริการสาธารณะต้องมี
วตัถุประสงค์ เพื่อสาธารณะประโยชน์ ซ่ึงในการจดัท าบริการสาธารณะของรัฐนั้นตอ้งตั้งอยู่บน
หลกัการท่ีส าคญั 4 ประการ (สมิต สัชฌุกร, 2542) ประกอบดว้ย 
  1) หลกัวา่ดว้ยความเสมอภาค หลกัวา่ดว้ยความเสมอภาคท่ีมีต่อบริการสาธารณะจะมา
จากหลกักฎหมายของแต่ละประเทศ เช่น ปัจจุบนัมีก าหนดไวใ้นรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย
พุทธศกัราช 2540 มาตรา 30 “บริการสาธารณะเป็นกิจการท่ีรัฐจดัท าข้ึนตามกฎหมาย ประชาชนทุก
คนจึงมีสิทธิและโอกาสท่ีจะไดรั้บประโยชน์ หรือเขา้สู่บริการสาธารณะอยา่งเท่าเทียมกนัดว้ย” อาจ
แบ่งเป็น 2 ประเภท คือ ความเสมอภาคในฐานะผูใ้ชบ้ริการ และความเสมอภาคในการเขา้ท างานกบั
รัฐอยา่งเท่าเทียมกนั 
  2) หลกัว่าด้วยความต่อเน่ือง การจดัท าบริการสาธารณะตอ้งมีการด าเนินการอย่าง
ต่อเน่ือง เป็นหน้าท่ีของฝ่ายปกครองท่ีจะต้องจดัท าอย่างต่อเน่ือง ถ้ามีกรณีท่ีตอ้งท าให้เกิดการ
หยุดชะงัก จะต้องมีการรับผิดชอบ ถ้าเป็นบริการสาธารณะท่ีองค์กรท้องถ่ิน องค์กรอิสระ 
รัฐวิสาหกิจของรัฐท า องคก์ารท่ีมีหนา้ท่ีก ากบัดูแลตอ้งเขา้ด าเนินการแทน ถา้เป็นกรณีเอกชน เป็น
ผูรั้บมอบหมายใหด้ าเนินการหน่วยงานท่ีเป็นคู่สัญญาตอ้งมีมาตรการลงโทษและเขา้ด าเนินการแทน
ซ่ึงหลกัแห่งความต่อเน่ืองของบริการสาธารณะ จะส่งผลใน 3 ระดบั คือ ระดบัฝ่ายปกครอง ระดบั
พนกังานฝ่ายปกครอง และในระดบัคู่สัญญา ลกัษณะของความต่อเน่ืองของบริการสาธารณะ ข้ึนอยู่
กบัประเภทของบริการสาธารณะ ไม่มีหลกัเกณฑ์ท่ีแน่นอน เช่น กิจการเก่ียวกบัสาธารณูปโภค 
ไฟฟ้า ประปา โทรศพัท์ตอ้งท า 24 ชัว่โมง กิจการทางดา้นการศึกษา การรักษาความสะอาด ฯลฯ 
อาจหยดุไดบ้า้ง เช่น เสาร์-อาทิตย ์
  3) หลกัวา่ดว้ยความเป็นกลางของบริการ ฝ่ายปกครองในทุกระดบัท่ีเก่ียวขอ้งจะเลือก
ปฏิบติัในการด าเนินการเก่ียวกบับริการสาธารณะไม่ได ้หรือห้ามมิให้เจา้หน้าท่ีของรัฐท่ีมีอ านาจ
พิจารณาทางปกครองพิจารณาและวินิจฉยัสั่งการหรือร่วมประชุมและลงมติในเร่ืองใด ๆ ที่ตนมี
ส่วนไดส่้วนเสียอยูฝ่่ายปกครองท่ีเป็นคู่สัญญา ยอ่มมีเอกสิทธิพิเศษเหนือคู่สัญญาท่ีเป็นเอกชน ซ่ึง
อาจมีผลมาจากขอ้ก าหนดในสัญญา  
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  4) หลกัว่าดว้ยการปรับปรุงเปล่ียนแปลง หลกัการน้ีมีว่า บริการสาธารณะตอ้งมีการ
ปรับปรุง เปล่ียนแปลงพฒันาตลอดเวลาเพื่อให้ทนักบัความตอ้งการของประชาชนส่วนรวม และ
เพื่อใหเ้หมาะสมกบัเหตุการณ์สถานการณ์ท่ีเปล่ียนไป อาจมีผลใน 4 ระดบั คือ 
    (1) ในระดบัฝ่ายปกครองผูรั้บผิดชอบ มีหน้าท่ีตอ้งพฒันาบริการสาธารณะของ
ตนเองเสมอ เพื่อตอบสนองความตอ้งการและสร้างความพอใจใหป้ระชาชน 
    (2) ในระดับพนักงานของฝ่ายปกครอง ต้องยอมรับในผลท่ีเกิดข้ึนจากการ
ปรับปรุงเปล่ียนแปลง 
    (3) ในระดบัคู่สัญญาทางปกครอง ตอ้งพร้อมท่ีจะพฒันาบริการสาธารณะท่ีท า รัฐ
มีสิทธิขอเปล่ียนแปลง แกไ้ขขอ้สัญญาไดเ้พื่อการปรับปรุง เปล่ียนแปลงใหดี้ข้ึนได ้
    (4) ในระดบัผูใ้ชบ้ริการ ตอ้งยอมรับสภาพการเปล่ียนแปลงท่ีเกิดข้ึนไม่วา่จะเป็น
การปรับปรุง แกไ้ข เปล่ียนแปลง ยกเลิก บริการสาธารณะเพื่อความเหมาะสมและยอมรับในการ
ปรับเปล่ียนราคาค่าบริการซ่ึงจะน าไปพฒันาการบริการให้ดีข้ึน เช่น ข้ึนค่าน ้ า ค่าไฟฟ้าเพื่อเอาเงิน
ไปพฒันาปรับปรุงคุณภาพการใหบ้ริการ ซ้ืออุปกรณ์ ขยายกิจการฯลฯ 
  ส าหรับประเภทบริการสาธารณะอาจจ าแนกได้เป็น 3 ประเภท (นนัทวฒัน์ บรมานันท์, 
2541) ดงัน้ี 
   1) บริการสาธารณะทางปกครอง เป็นกิจการบริการสาธารณะท่ีโดยสภาพเป็นงาน
ในหน้าท่ีของฝ่ายปกครองท่ีจะต้องจดัท าเพื่อสนองตอบความต้องการของประชาชน กิจกรรม
เหล่าน้ีส่วนใหญ่จะเป็นเร่ืองการดูแลความปลอดภยัและความสงบสุขของชุมชน บริการสาธารณะ
ประเภทน้ีฝ่ายปกครองตอ้งอาศยัอ านาจพิเศษของกฎหมายมหาชนในการจดัท าบริการสาธารณะ
ทางปกครองส่วนใหญ่ จะเป็นกิจกรรมท่ีรัฐจดัท าให้โดยประชาชนไม่ตอ้งเสียค่าตอบแทน และ
นอกจากน้ีเน่ืองจากเน้ือหาของบริการสาธารณะทางปกครองจะเป็นเร่ืองท่ีเป็นหน้าท่ีของฝ่าย
ปกครองท่ีตอ้งอาศยัเทคนิคพิเศษในการจดัท า รวมทั้งอ านาจพิเศษของฝ่ายปกครองในการจดัท า
บริการสาธารณะดว้ย ดงันั้น บริการสาธารณะประเภทน้ีฝ่ายปกครองจึงไม่สามารถมอบให้องค์กรอ่ืน
หรือเอกชนเขา้มาด าเนินการแทนได ้ซ่ึงไดแ้ก่ กิจกรรมท่ีเก่ียวขอ้งกบักบัการรักษาความสงบภายใน 
การป้องกนัประเทศ และการคลงั เป็นตน้ ซ่ึงแต่เดิมนั้น บริการสาธารณะทุกประเภทจดัว่าเป็นบริ
การสาธารณะทางปกครองทั้งส้ิน แต่ต่อมาเม่ือกิจกรรมเหล่าน้ีมีมากข้ึน และมีรูปแบบและวธีิการใน
การจดัท าท่ีแตกต่างกนัออกไป จึงเกิดประเภทใหม่ ๆ ของบริการสาธารณะข้ึนมาอีก 
   2) บริการสาธารณะทางอุตสาหกรรมและพาณิชยกรรม เป็นกิจการบริการ
สาธารณะที่คลา้ยคลึงกบัรัฐวิสาหกิจเอกชนทั้งในดา้นวตัถุแห่งบริการ แหล่งที่มาของเงินทุน 
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และวิธีปฏิบติังานโดยมีวตัถุแห่งการให้บริการ คือ เนน้การผลิต การจ าหน่าย การให้บริการและมี
การแบ่งปันผลประโยชน์ท่ีไดรั้บดงัเช่นกิจการของเอกชน เพื่อใหมี้ความคล่องตวัในการด าเนินการ 
   3) บริการสาธารณะทางสังคมและวฒันธรรม เป็นกิจการบริการสาธารณะทาง
สังคมและวฒันธรรมที่ตอ้งการความอิสระ คล่องตวัในการท างานไม่มุ่งเน้นการท าก าไร เช่น 
การแสดงนาฏศิลป์ พิพิธภณัฑ ์การกีฬา การศึกษาวจิยั ฯลฯ 
   การจดัและการให้บริการสาธารณะของรัฐจึงมีความแตกต่างกนักบัการให้บริการ
ของภาคเอกชน เน่ืองจากภาครัฐมีเป้าหมายการให้บริการประชาชนอยู่ท่ีประชาชนได้รับบริการ
อยา่งดีท่ีสุด สม ่าเสมอ และเสมอภาค โดยไม่หวงัส่ิงตอบแทนเพราะถือเป็นหนา้ท่ีของรัฐ แต่เป้าหมาย
การใหบ้ริการของภาคเอกชนกลบัมีเป้าหมายอยูท่ี่ผลประโยชน์ท่ีองคก์รของตนตอ้งไดรั้บตอบแทน
กลับมา หรือกล่าวอีกนัยหน่ึงคือการมุ่งหาก าไรจากการให้บริการนั่นเอง ดังนั้ น คุณภาพการ
ให้บริการของภาครัฐจะตอ้งพิจารณาวดัท่ีความรู้สึกพึงพอใจของประชาชนเป็นหลกั กล่าวคือ เม่ือ
ประชาชนได้รับการให้บริการท่ีดีมีมาตรฐาน และเสมอภาคแล้วประชาชนย่อมตอ้งมีความรู้สึก
ตอบสนองต่อการด าเนินการของหน่วยงานภาครัฐ ซ่ึงอาจแสดงออกมาในรูปของการให้การ
สนับสนุนกิจการของรัฐ การให้ความช่วยเหลือ การปฏิบติัตามค าแนะน า เป็นต้น (ส านักงาน
คณะกรรมการพฒันาระบบราชการ, 2547) 
   ในบรรดากิจการอนัเป็นบริการสาธารณะท่ีรัฐทุกรัฐจะตอ้งจดัให้มีดงัท่ีกล่าวมา
ขา้งตน้นั้น จะเห็นว่า “การจดัการทรัพยากรทางธรรมชาติ” เป็นบริการสาธารณะท่ีมีความส าคญั
อย่างยิ่ง เน่ืองจากองค์การปกครองส่วนทอ้งถ่ินตอ้งจดัท าบริการสาธารณะดา้นการบริหารจดัการ
ทรัพยากรทางธรรมชาติเพื่อการพฒันาทอ้งถ่ินใหย้ ัง่ยนืและสมดุลตลอดไป 

4. หลกัการด้านกฎหมาย 

 4.1 หลกัการรวมอ านาจ (Centralization) 
 หลักการรวมอ านาจ คือ การจัดระเบียบปกครองภายในรัฐ โดยให้รัฐแต่ผูเ้ดียวเป็น
ผูด้  าเนินการปกครองหรือจดับริการสาธารณะต่าง ๆ ให้แก่ประชาชน โดยรวมอ านาจการตดัสินใจ 
การวินิจฉยัสั่งการเป็นยุติเด็ดขาดอยูท่ี่ผูป้กครองของรัฐ หรือรัฐบาล และกระทรวง ทบวง กรม ใน
ฐานะเป็นศูนยก์ลางการปกครอง 
 หลกัการรวมอ านาจปกกครองมีลกัษณะดงัต่อไปน้ี คือ (สมคิด เลิศไพฑูรย์, 2550, หน้า 
22-24) 
  1) มีการรวมอ านาจในการวินิจฉยัสั่งการไวท่ี้ส่วนกลางคือราชการบริหารส่วนกลาง 
ไดแ้ก่ กระทรวง ทบวง กรม มีอ านาจสูงสุดในการวนิิจฉยัสั่งการในการปกครองทัว่อาณาเขตของรัฐ 
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องคก์ร เจา้หนา้ท่ี ทั้งในส่วนกลางและท่ีอยูใ่นส่วนกลางและท่ีประจ าอยูใ่นส่วนภูมิภาคตอ้งปฏิบติั
ตามนโยบายและระเบียบท่ีส่วนกลางวางไว ้
  2) ความสัมพนัธ์ระหวา่งองคก์รเจา้หน้าท่ี เป็นไปตามระบบการบงัคบับญัชา อ านาจ
บงัคบับญัชา คือ อ านาจในการท่ีจะสั่งการให้องคก์ร เจา้หนา้ท่ีกระท าการใด ๆ ตลอดจนแกไ้ขเพิก
ถอนการกระท าขององคก์รเจา้หนา้ท่ีต่าง ๆ ซ่ึงเนอ านาจหนา้ท่ีต่าง ๆ ซ่ึงเป็นอ านาจในการให้คุณให้
โทษแก่ตวับุคคลผูด้  ารงต าแหน่งเป็นองคก์รเจา้หน้าท่ีดว้ย กล่าวคือ มีลกัษณะเป็นทั้งอ านาจเหนือ
การกระท าและอ านาจเหนือตวับุคคลผูก้ระท า 
  3) การรวมอ านาจในการวินิจฉยัสั่งการไวท่ี้ส่วนกลางดงักล่าวขา้งตน้มีผลเกิดข้ึนจริง
ได ้และยงัเสมือนโซ่ผูกพนัองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ในอาณาเขตของรัฐให้ข้ึนต่อส่วนกลาง
เท่านั้น เพื่อให้ทุกอย่างเป็นไปตามท่ีส่วนกลางก าหนดอนัเป็นการรวมอ านาจไวท่ี้ส่วนกลางเท่า
นั้นเอง 
  หลกัการรวมอ านาจไวส่้วนกลางนั้นเพื่อจะมอบอ านาจให้ส่วนภูมิภาค และกระจาย
อ านาจสู่ส่วนทอ้งถ่ินเป็นไปตาม พระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. 2534 นั้น 
ก าหนดให้มีการมีการรวมอ านาจการบริหารราชการแผ่นดินไวท่ี้ส่วนกลางเน่ืองจากส่วนกลางจะ
เป็นศูนยก์ลางการรวมอ านาจในการก าหนดนโยบายในแต่ละกระทรวงเพื่อก าหนดเชิงนโยบายให้
ส่วนภูมิภาคและส่วนทอ้งถ่ินปฏิบติัตามนโยบายของส่วนกลางเพื่อให้เกิดการบริหารงานราชการ
ตาม พ.ร.บ. ระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. 2534 ซ่ึงพื้นท่ีชุ่มน ้ าบึงบอระเพด็นั้นอยูใ่นความ
ดูแลของส่วนกลาง คือ กรมประมงเป็นผูดู้แลรับผิดชอบพื้นท่ีบึงบอระเพด็ทั้งหมด มีการแบ่งอ านาจ
ใหส่้วนภูมิภาคและกระจายอ านาจลงสู่ส่วนทอ้งถ่ิน โดยมีการก ากบัและติดตาม 

 4.2 หลกัการกระจายอ านาจ (Decentralization) 
  1) ความหมายของหลกัการกระจายอ านาจ เกรียงไกร เจริญธนาวฒัน์นักกฎหมาย
มหาชนท่ีมีช่ือเสียงของประเทศไทยไดใ้ห้ความหมายไวว้า่ หลกัการกระจายอ านาจ หมายถึงการท่ี
รัฐมอบอ านาจการปกครองจากองค์กรส่วนกลางไปยงัองค์กรส่วนท้องถ่ินโดยให้องค์กรส่วน
ทอ้งถ่ินมีอ านาจอิสระในการจดัการปกครองทอ้งถ่ินของตนเอง การกระจายอ านาจดงักล่าวเป็นการ
กระจายอ านาจทางปกครองหรือทางบริหารเท่านั้น ดงันั้นองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินจึงมีอ านาจ
ในการตดัสินใจทางปกครองของทอ้งถ่ิน ดว้ยเหตุดงักล่าวจึงก่อให้เกิดผลตามมา 2 ประการ (เกรียง
ไกร เจริญธนาวฒัน์, 2554, หนา้ 76-77) 
   ประการแรก คือ เม่ือเป็นการกระจายอ านาจทางปกครองจากส่วนกลางให้แก่องค์กร
ส่วนทอ้งถ่ิน ๆ สามารถกระท าการตดัสินใจทางปกครองได้ด้วยตนเอง ดงัน้ี องค์ปกครองส่วน
ทอ้งถ่ินจึงมีฐานะเป็นนิติบุคคล 
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  ประการท่ีสอง คือ การกระจายอ านาจดังกล่าวก็ยงัมีข้อจ ากัดอยู่บ้าง ในเร่ืองของ
ความสัมพนัธ์ระหวา่งรัฐกบัองคก์รส่วนทอ้งถ่ิน กล่าวคือ ความเป็นอิสระขององคก์รส่วนทอ้งถ่ินยงั
ตอ้งอยูภ่ายใตก้ารควบคุมก ากบัของรัฐท่ีมีอยู่เหนือองคก์รส่วนทอ้งถ่ิน ดงันั้นการควบคุมก ากบัจึง
เป็นปัจจยัหลกัท่ีส าคญัของการปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ถา้การควบคุมก ากบัไม่เป็นจริงเป็นจงั การ-
กระจายอ านาจก็จะไม่เกิดข้ึน อาจจะมีผลตามมาว่าเป็นการรวมอ านาจเขา้สู่ส่วนกลางมากข้ึนกวา่
เดิมเสียอีก ดงัปรากฎตวัอยา่งของไทยในอดีตเนน้หนกัไปยงัรวมศูนยอ์  านาจเขา้สู่ส่วนกลาง มากกวา่
การกระจายอ านาจไปให้ยงัองคก์รส่วนทอ้งถ่ิน ดงันั้นการด าเนินงานต่าง ๆ ก็ยงัคงไม่มีอิสระท่ีควร
จะเป็น ความสัมพนัธ์ระหวา่งรัฐกบัทอ้งถ่ินซ่ึงควรอยูใ่นรูปแบบของการก ากบัดูแลก็ยงัไม่เกิดข้ึนใน
การปกครองทอ้งถ่ินของไทย ความรู้สึกของเจา้หน้าท่ีของรัฐทั้งจากส่วนกลางและส่วนภูมิภาคก็
มองเจา้หน้าท่ีของส่วนทอ้งถ่ินนั้นเป็นผูท่ี้อยูใ่ตบ้งัคบับญัชาของตนเอง ผลความสัมพนัธ์ท่ีเป็นไป
ในลกัษณะการบงัคบับญัชาตามล าดบัชั้นไดส้ะทอ้นออกมาในรูปแบบของการไม่อาจตดัสินใจใน
ปัญหาต่าง ๆ ดว้ยตนเองได ้การด าเนินการต่าง ๆ ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินจึงตอ้งพึ่งพากบั
ราชการบริหารส่วนกลางอยูต่ลอดเวลา  
  2) หลกัการส าคญัของการกระจายอ านาจ หลกัการส าคญัของการกระจายอ านาจมี 2 
ประการคือ หลกัแห่งความเป็นอิสระของทอ้งถ่ิน และหลกัแห่งการปกครองตนเองตามเจตนารมณ์
ของประชาชนในทอ้งถ่ินดงัน้ี (เกรียงไกรเจริญธนาวฒัน์, Online, 2016)  
   2.1) หลักแห่งความเป็นอิสระของท้องถ่ินความเป็นอิสระของท้องถ่ินนั้ นมี
ความสัมพนัธ์กับหลักการควบคุมก ากับ กล่าวคือถ้าให้การควบคุมก ากับจากราชการบริการ
ส่วนกลางและจากราชการบริหารส่วนภูมิภาคมีอยูเ่หนือทอ้งถ่ินมากจน ราชการบริหารส่วนทอ้งถ่ิน
นั้นไม่สามารถจะกระท าการใด ๆ ได้เลย เช่นจะกระท าการใดก็ต้องไปขออนุญาติจากราชการ
บริหารส่วนกลางหรือราชการบริหารส่วนภูมิภาคอยู่ร ่ าไปแลว้ ก็จะท าให้การปกครองและบริหาร
ท้องถ่ินและความเป็นนิติบุคคลขององค์กรบริหารส่วนท้องถ่ินนั้ นเปล่าประโยชน์แต่ใน
ขณะเดียวกนัถา้ไม่มีการควบคุมก ากบัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินเลยก็จะเป็นการท าลายหลกัความ
เป็นเอกภาพเสียไปดงัไดก้ล่าวมาขา้งตน้แลว้ ดงันั้นถา้มีการควบคุมก ากบัเป็นไปตามกติกาท่ีวางไว้
แลว้ก็ยอ่มท าใหก้ารปกครองส่วนทอ้งถ่ินนั้นบรรลุวตัถุประสงคต์ามเจตนารมณ์ของการปกครองใน
ระบอบประชาธิปไตยซ่ึงไดว้างหลกัแห่งความเป็นอิสระของทอ้งถ่ินดงัต่อไปน้ี 
      (1) หลกัความเป็นอิสระในการบริหารงานบุคคลการบริหารงานบุคคลของ
ตนเองขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินเป็นเคร่ืองช้ีวดัถึงความเป็นอิสระขององคก์รปกครองส่วน
ท้องถ่ิน การมีอ านาจบริหารงานบุคคลขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินหมายถึงการท่ีองค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินมีอ านาจมีอ านาจปกครองและบงัคบับญัชาพนกังานของตนในเร่ืองก าหนด
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ต าแหน่ง สรรหาบุคคลมาด ารงต าแหน่ง การก าหนดเง่ือนไขในการท างาน ตลอดจนให้คุณให้โทษ
พนกังานรวม 
     (2) หลักความเป็นอิสระกับความเป็นนิติบุคคลขององค์กรปกครองส่วน
ทอ้งถ่ินในเม่ือก าหนดให้องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินมีความเป็นอิสระในการจดัการบริหารงาน
ของตนเองแล้วนั้น ผลท่ีตามมาก็คือต้องให้องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินเป็นนิติบุคคลเพราะมิ
เช่นนั้นแลว้ องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินก็ไม่สามารถบริหารงานไดเ้ลยเพราะการบริหารงานนั้นก็
ต้องมีนิติสัมพันธ์กับบุคคลภายนอก ดังน้ีถ้าองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินไม่เป็นนิติบุคคลก็
หมายความวา่ความเป็นอิสระในการบริหารงานก็จะไม่เกิดข้ึน 
     (3) หลกัความเป็นอิสระในการก าหนดนโยบายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการปกครอง
ทอ้งถ่ินองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินถือเป็นส่วนหน่ึงของราชการบริหารในฝ่ายบริหาร ดงันั้นจึงมี
หน้าท่ีในการก าหนดนโยบายเก่ียวกบัการปกครองส่วนทอ้งถ่ินและการบริการทอ้งถ่ินเพื่อให้เกิด
ความคล่องตวัในการด าเนินงานและเพื่อจดัท าบริการสาธารณะท่ีดีและเหมาะสมกบัความตอ้งการ
ของประชาชนในทอ้งถ่ิน  
     (4) หลกัความเป็นอิสระทางการเงินและการคลงัการบริหารของทอ้งถ่ินจะ
ด าเนินการต่อไปไดน้ั้นก็ตอ้งมีเงินเป็นปัจจยัของตนเองในการบริหารทอ้งถ่ิน ถา้ทอ้งถ่ินไม่มีเงินมา
จดัการบริหารทอ้งถ่ินแลว้ ทอ้งถ่ินนั้นก็ไม่สามารถพฒันาและเจริญต่อไปได ้ดงันั้นจึงเป็นหน้าท่ี
ของรัฐท่ีจะตอ้งหาวธีิการท่ีท าใหท้อ้งถ่ินสามารถหาปัจจยัดงักล่าวไดด้ว้ยตนเองโดยไม่จ  าตอ้งพึ่งพา
อาศยัรัฐ เช่น การใหอ้ านาจทอ้งถ่ินจดัเก็บภาษีในทอ้งถ่ินนั้นเป็นรายไดข้องตนเอง 
   2.2) หลักแห่งการปกครองตนเองตามเจตนารมณ์ของประชาชนในท้องถ่ิน
หลักการดังกล่าวเป็นการแสดงให้เห็นถึงหลักการในการปกครองระบอบประชาธิปไตยท่ีให้
ประชาชนมีส่วนร่วมในการปกครองประเทศ ในกรณีของทอ้งถ่ินก็เช่นเดียวกนั หลกัการดงักล่าว
ตอ้งการให้ประชาชนในทอ้งถ่ินนั้นมีส่วนร่วมในการปกครองในทอ้งถ่ินของตน เป็นการแสดงให้
เห็นถึงเจตนรมณ์ของรัฐธรรมนูญท่ียอมรับสิทธิทางการเมืองของประชาชนในระดบัทอ้งถ่ิน เช่น 
ในการเลือกตั้งผูแ้ทนของถ่ิน การถอดถอนผูบ้ริหารและสภาทอ้งถ่ิน การเสนอกฎหมาย และรวมถึง
การมีส่วนร่วมของประชาชนกบัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในการอนุรักษบ์  ารุงรักษาและการได้
ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลายทางชีวภาพอยา่งย ัง่ยนืเป็นตน้ 
  3) วิธีการกระจายอ านาจทางปกครอง  การกระจายอ านาจทางปกครองจากราชการ
ส่วนกลางออกไปให้แก่องคก์รท่ีไม่ใช่องค์กรในราชการส่วนกลางนั้นกระท าไดใ้น 2 ลกัษณะ คือ 
(ประยูรกาญจนดุล, 2538, หน้า 173-174; หยุดแสงอุทยั, 2535, หน้า 187; และสมคิด เลิศไพฑูรย ,์ 
2547, หนา้ 18-19 อา้งถึงใน นนัทพล กาญจนวฒัน์, 2555, หนา้ 73-75) 
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   3.1) การกระจายอ านาจในการปกครองตามอาณาเขตหรือการกระจายอ านาจทาง
พื้นท่ี (Decentralization Territorial) กล่าวคือ การกระจายอ านาจลกัษณะน้ีเป็นการกระจายอ านาจ
ให้แก่ราชการส่วนท้องถ่ิน/องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินได้ปกครองตนเองและจัดท าบริการ
สาธารณะในเขตทอ้งท่ีท่ีรัฐก าหนดข้ึนซ่ึงองคก์รลกัษณะน้ีจะมีอ านาจหนา้ท่ีกระท าการตามท่ีไดรั้บ
มอบหมายเฉพาะภายในเขตทอ้งท่ีของตนเท่านั้นในปัจจุบนัองค์กรท่ีได้รับการกระจายอ านาจใน
การปกครองตามอาณาเขตตามกฎหมายไทยมีทั้งหมด 5 รูปแบบ ตามพระราชบญัญติัจดัตั้งองค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินรวม 5 ฉบบั ซ่ึงกฎหมายแต่ละฉบบัไดก้ าหนดให้องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน
แต่ละแห่งเป็นนิติบุคคลและเป็นราชการส่วนทอ้งถ่ินตามหลกัการกระจายอ านาจทางปกครอง ดงัน้ี 
     (1) เทศบาลตามพระราชบญัญติัเทศบาล พ.ศ. 2496 
     (2) องค์การบริหารส่วนต าบลตามพระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การ
บริหารส่วนต าบล พ.ศ. 2537 
     (3) องค์การบริหารส่วนจังหวดัตามพระราชบัญญัติองค์การบริหารส่วน
จงัหวดั พ.ศ. 2540 
     (4) ก รุง เทพมหานครตามพระราชบัญญัติ ระ เ บี ยบบ ริหารราชการ
กรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2528 
     (5) เมืองพทัยาตามพระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการเมืองพทัยา พ.ศ. 
2542 
   3.2) การกระจายอ านาจทางบริการหรือทางเทคนิค  (Decentralization by Service 
or Technique) กล่าวคือ การกระจายอ านาจลกัษณะน้ีเป็นวิธีการกระจายอ านาจโดยมอบอ านาจใน
การจดัท าบริการสาธารณะบางอยา่งซ่ึงส่วนใหญ่เป็นกิจการทางดา้นเทคนิคหรือเศรษฐกิจเช่นไฟฟ้า
ประปาและโทรศพัทเ์ป็นตน้ไปให้แก่องคก์รของรัฐบาลท่ีไม่ใช่ราชการส่วนกลางเป็นผูด้  าเนินการ
แทนดว้ยเงินทุนและเจา้หน้าท่ีขององค์กรนั้นเองซ่ึงองค์กรในลกัษณะน้ีตามกฎหมายของไทยใน
ปัจจุบนัมี 2 รูปแบบรูปแบบแรก คือรัฐวิสาหกิจตามกฎหมายจดัตั้งรัฐวิสาหกิจแต่ละแห่งเช่นการ
ไฟฟ้าส่วนภูมิภาคจดัตั้งโดยพระราชบญัญติัการไฟฟ้าส่วนภูมิภาค พ.ศ. 2503 และการรถไฟฟ้า
ขนส่งมวลชนจดัตั้งโดยพระราชบญัญติัการรถไฟฟ้าขนส่งมวลชนแห่งประเทศไทย พ.ศ. 2543 เป็น
ต้นและรูปแบบท่ีสอง คือ องค์การมหาชนตามพระราชบัญญติัองค์การมหาชน พ.ศ. 2540 เช่น
ส านักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษาจัดตั้ งโดยพระราชกฤษฎีกาจัดตั้ ง
ส านักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา  (องค์การมหาชน) พ.ศ. 2543 และ
องคก์ารบริหารการพฒันาพื้นท่ีพิเศษเพื่อการท่องเท่ียวอยา่งย ัง่ยืนจดัตั้งโดยพระราชกฤษฎีกาจดัตั้ง
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องคก์ารบริหารการพฒันาพื้นท่ีพิเศษเพื่อการท่องเท่ียวอยา่งย ัง่ยนื (องคก์ารมหาชน) พ.ศ. 2546 เป็น
ตน้ 
   โดยองคก์รท่ีเกิดข้ึนจากการกระจายอ านาจตามอาณาเขตและตามกิจการมีลกัษณะ
ท่ีเหมือนกนัและแตกต่างกนัในบางประเด็น ในส่วนท่ีเหมือนกนัคือองคก์รทั้งสองรูปแบบเป็นนิติ
บุคคลตามกฎหมายมหาชนท่ีไม่ไดอ้ยูใ่นระบบการบงัคบับญัชาจากราชการส่วนกลางแต่หากอยูใ่น
การก ากบัดูแลในส่วนท่ีมีความแตกต่างกนั คือ องคก์รท่ีเกิดจากการกระจายอ านาจตามกิจการอาจมี
ขอบเขตแห่งอ านาจหนา้ท่ีท่ีไม่จ  ากดัอยูใ่นทอ้งท่ีใดทอ้งท่ีหน่ึงเหมือนองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน
ทั้งน้ีข้ึนอยู่กับกฎหมายจดัตั้ งรัฐวิสาหกิจหรือองค์การมหาชนนั้นว่าก าหนดให้มีอ านาจหน้าท่ี
ครอบคลุมทั้งราชอาณาจกัรหรือภายในเขตทอ้งท่ีใดทอ้งท่ีหน่ึง  
   การกระจายอ านาจให้ส่วนทอ้งถ่ินตามพระราชบญัญติั ก าหนดแผนและขั้นตอน
การกระจายอ านาจ ให้แก่องค์กรปกครองส่วนทองถ่ิน พ.ศ. 2542 ให้จดัท าบริการสาธารณะแก่
ทอ้งถ่ินในด้านต่าง ๆ ซ่ึงพื้นท่ีบึงบอระเพ็ดอยู่ในเขตพื้นท่ีรับผิดชอบขององค์กรปกครองส่วน
ทอ้งถ่ิน หลายหน่วยงานเน่ืองจากพื้นท่ีชุ่มน ้ าบึงบอระเพ็ดนั้นอยูใ่นเขตพื้นท่ีติดต่อกนัหลายอ าเภอ 
เช่น อ าเภอเมือง อ าเภอท่าตะโก อ าเภอชุมแสง จงัหวดันครสวรรค ์และในแต่ละพื้นท่ียงัอยูใ่นเขต
การปกครองขององค์การบริหารส่วนต าบลทบักิจ องค์การบริหารส่วนต าบลแควใหญ่ องค์การ
บริหารส่วนต าบลพนมเศษ องค์การบริหารส่วนต าบลเกรียงไกร และอยู่ยงัอยู่ในเขตความ
รับผิดชอบอีกหลายองคก์ารบริหารส่วนต าบลอีกหลายทอ้งท่ีซ่ึงเป็นพื้นท่ีบึงบอระเพด็ตั้งอยูใ่นเขต
พื้นท่ีเขตอ าหนา้ท่ีขององคก์ารบริหารส่วนทอ้งถ่ิน และอยูใ่นเขตอ านาจความพื้นท่ีรับผิดชอบของ
องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดันครสวรรค ์และเทศบาลจงัหวดันครสวรรคซ่ึ์งแบ่งพื้นท่ีกนัดูแลกนัตาม
ขอบเขตอ านาจของตนในการจดัท าบริการสาธารณะให้แก่ประชาชนในทอ้งถ่ินในดา้นต่าง ๆ จึง
เห็นไดว้า่หลกัการกระจายอ านาจนั้นให้อ านาจกบัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินอยา่งแทจ้ริงในการ
เข้าไปมีส่วนร่วมในการจดัการดูแลพื้นท่ีชุ่มน ้ าบึงบอระเพ็ด และองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน
สามารถตอบสนองความตอ้งการของชุมชน และสามารถให้ชุมชนเขา้มามีส่วนร่วมในการบริหาร
จดัการบึงบอระเพด็ได ้เพราะคนในชุมชนเป็นผูใ้ชป้ระโยชน์และไดรั้บประโยชน์จากพื้นท่ีชุมน ้ าบึง
บอระเพด็ 

 4.3 หลกัการมอบอ านาจ (Delegation of Power) โดยมีสาระส าคญัดงัน้ี 
  1) ความหมายของการมอบอ านาจ โดยทัว่ไปการใชอ้  านาจของฝ่ายปกครองตอ้งเป็น
การใช้อ านาจด้วยตนเอง ด้วยเหตุน้ี ผูไ้ม่มีอ านาจหน้าท่ีย่อมไม่มีความชอบด้วยกฎหมายท่ีจะใช้
อ านาจดงักล่าวไดต้ามหลกักฎหมายปกครองทัว่ไปท่ีวา่ไม่มีกฎหมายไม่มีอ านาจ อยา่งไรก็ตาม เม่ือ
ค านึงถึงประโยชน์มหาชนในทางการบริหารราชการแผน่ดิน การมอบอ านาจจึงอาจเกิดข้ึนได ้ทั้งน้ี 
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เพื่อเป็นการแบ่งเบาภารกิจของผูบ้งัคบับญัชาและเป็นการลดขั้นตอนการวินิจฉัยสั่งการของการ
บริหารราชการรูปแบบเดิมให้มีการกระจายอ านาจของฝ่ายบริหารเพิ่มมากข้ึน (พนม เอ่ียมประยูร, 
2533, หนา้ 15-16) โดยในปัจจุบนัไดมี้พระราชกฤษฎีกาวา่ดว้ยการมอบอ านาจ พ.ศ. 2550 ให้นิยาม
ศพัท์ไวว้่า“มอบอ านาจหมายความว่าการท่ีผูด้  ารงต าแหน่งท่ีมีอ านาจหน้าท่ีท่ีจะพึงปฏิบติัหรือ
ด าเนินการตามกฎหมายกฎระเบียบประกาศหรือค าสั่งใดหรือมติของคณะรัฐมนตรีในเร่ืองใดเวน้แต่
การอนุญาตตามมาตรา 38 วรรคสามแห่งพระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการแผน่ดิน พ.ศ. 2534 
ซ่ึงแกไ้ขเพิ่มเติมโดยพระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการแผน่ดิน (ฉบบัท่ี 7) พ.ศ. 2550 ไดม้อบ
อ านาจในการสั่งการอนุญาตการอนุมติัการปฏิบติัราชการหรือการด าเนินการอ่ืนใดตามกฎหมาย
กฎระเบียบประกาศหรือค าสั่งนั้นหรือมติของคณะรัฐมนตรีในเร่ืองนั้นให้แก่ผูด้  ารงต าแหน่งอ่ืน
ปฏิบติัราชการแทน” 
  2) เง่ือนไขความสมบูรณ์ของการมอบอ านาจของฝ่ายปกครอง  การมอบอ านาจของ
ฝ่ายปกครองจะถือวา่สมบูรณ์ไดน้ั้นจะตอ้งเป็นกรณีท่ีมีกฎหมายอนุญาตไวโ้ดยแจง้ชดัเจนวา่จะตอ้ง
มอบอ านาจนั้นให้แก่บุคคลใดและจะต้องด าเนินการตามแบบท่ีกฎหมายก าหนดไวจึ้งจะมีผล
สมบูรณ์ในทางกฎหมาย ซ่ึงเง่ือนไขความสมบูรณ์ของการมอบอ านาจของฝ่ายปกครองนั้ น 
ประกอบดว้ยเง่ือนไขท่ีส าคญัดงัต่อไปน้ี  
   2.1) ต้องมีกฎหมายอนุญาตโดยชัดแจ้ง การมอบอ านาจในฝ่ายปกครองนั้นจะ
กระท าไดก้็ต่อเม่ือมีกฎหมายระบุอนุญาตให้มอบอ านาจไดไ้วโ้ดยชดัแจง้ ซ่ึงต่างกบัการมอบอ านาจ
ในทางกฎหมายแพง่ซ่ึงสามารถกระท าไดเ้สมอ เวน้แต่จะเป็นเร่ืองเฉพาะตวั หรือวตัถุประสงคเ์ป็นการ
ตอ้งห้ามชดัแจง้โดยกฎหมาย หรือเป็นการพน้วิสัย หรือเป็นการขดัขวางต่อความสงบเรียบร้อยหรือ
ศีลธรรมอนัดีของประชาชนเท่านั้นโดยการพิจารณากฎหมายท่ีมีการก าหนดเร่ืองการมอบอ านาจไว้
สามารถแยกพิจารณาได ้ดงัน้ี (พนม เอ่ียมประยูร, 2533,หน้า 18-21 และส านักงานคณะกรรมการ
พฒันาระบบราชการ, Online, 2017) 
    2.1.1) กฎหมายเฉพาะเร่ืองฉบบัใดฉบบัหน่ึง ถา้กฎหมายเฉพาะเร่ืองบญัญติัถึง
การมอบอ านาจไวอ้ย่างไรก็จะตอ้งถือปฏิบติัตามนั้น เช่น ระเบียบว่าดว้ยการบริหารงบประมาณ 
พ.ศ. 2548 ขอ้ 6 วรรคสาม ท่ีก าหนดว่า “...หัวหน้าส่วนราชการจะมอบอ านาจเก่ียวกบัการบริหาร
งบประมาณรายจ่ายของส่วนราชการตามระเบียบน้ีในกรณีท่ีมิใช่การโอนจัดสรรงบประมาณ
รายจ่ายระหวา่งจงัหวดัให้กบัผูว้า่ราชการจงัหวดัตามท่ีเห็นสมควรก็ได.้..” ส่วนในกรณีท่ีกฎหมาย
เฉพาะมิไดบ้ญัญติัเร่ืองการมอบอ านาจไว ้จึงจะตอ้งไปพิจารณาจากกฎหมายทัว่ไป 
    2.1.2) กฎหมายทัว่ไป ท่ีวางหลกัในเร่ืองการมอบอ านาจของฝ่ายปกครองนั้น 
ไดแ้ก่ พระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการแผน่ดิน พ.ศ. 2534 มาตรา 38 วรรคหน่ึง มีหลกัเกณฑ์
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ท่ีส าคญัว่าถา้กฎหมายกฎระเบียบประกาศค าสั่งหรือมติของคณะรัฐมนตรีท่ีสร้างอ านาจให้ผูด้  ารง
ต าแหน่งใดจะพึงปฏิบติัมิไดก้ าหนดเร่ืองการมอบอ านาจไวเ้ป็นอยา่งอ่ืนหรือมิไดห้้ามเร่ืองการมอบ
อ านาจไวผู้ด้  ารงต าแหน่งนั้นสามารถมอบอ านาจให้ผูด้  ารงต าแหน่งอ่ืนในส่วนราชการเดียวกนัหรือ
ส่วนราชการอ่ืนหรือผูว้า่ราชการจงัหวดัเป็นผูป้ฏิบติัราชการแทนไดโ้ดยตอ้งปฏิบติัตามหลกัเกณฑ์
ท่ีก าหนดไวใ้นพระราชกฤษฎีกาวา่ดว้ยการมอบอ านาจ พ.ศ. 2550 
   อยา่งไรก็ตาม พระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการแผน่ดิน พ.ศ. 2534 มาตรา 38 
วรรคสามบญัญติัมิใหน้ าเอามาตรา 38 วรรคหน่ึงมาใชบ้งัคบัในกรณีท่ีกฎหมายฉบบัใดไดบ้ญัญติัให้
ตอ้งออกใบอนุญาตหรือท่ีได้บญัญติัผูมี้อ  านาจอนุญาตไวเ้ป็นการเฉพาะ ผูมี้อ  านาจตามกฎหมาย
ฉบบันั้นสามารถมอบอ านาจให้กบัขา้ราชการซ่ึงเป็นผูใ้ตบ้งัคบับญัชาและผูว้่าราชการจงัหวดัได้
เท่านั้ นไม่อาจมอบอ านาจให้ข้าราชการในส่วนราชการอ่ืนได้ เช่น พระราชบัญญัติป่าไม้ 
พุทธศกัราช 2484 หรือพระราชบญัญติัป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ. 2507 แต่อยา่งไรก็ดีเพื่อประโยชน์ใน
การอ านวยความสะดวกแก่ประชาชนผูมี้อ านาจตามกฎหมายฉบบันั้นอาจมอบอ านาจในเร่ือง
ดงักล่าวให้แก่ผูด้  ารงต าแหน่งอ่ืนในส่วนราชการเดียวกนัหรือส่วนราชการอ่ืนนอกจากใต้บงัคบั
บญัชาและผูว้า่ราชการจงัหวดัก็ไดห้ากไดก้ าหนดรายช่ือกฎหมายนั้นไวใ้นพระราชกฤษฎีกาตามท่ี
มาตรา 38 วรรคส่ีแห่งพระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการแผน่ดิน พ.ศ. 2534 ก าหนดไวท้ั้งน้ีการ
ก าหนดรายช่ือกฎหมายดงักล่าวให้ส่วนราชการส่งเร่ืองมายงัส านกังานคณะกรรมการพฒันาระบบ
ราชการเพื่อด าเนินการ 
   นอกจากน้ี พระราชกฤษฎีกาวา่ดว้ยการมอบอ านาจ พ.ศ. 2550 ไดบ้ญัญติัขอ้จ ากดั
วา่ผูม้อบอ านาจอาจไม่มอบอ านาจในเร่ืองต่อไปน้ีได ้คือ 
    (1) เร่ืองท่ีมีกฎหมายบญัญติัให้เป็นอ านาจเฉพาะหรือเป็นเร่ืองท่ีโดยสภาพไม่อาจ
มอบอ านาจไดห้มายความวา่เร่ืองดงักล่าวเป็นเร่ืองท่ีมีกฎหมายบญัญติัให้ผูด้  ารงต าแหน่งใดตอ้งเป็น
ผูป้ฏิบติัหนา้ท่ีนั้นเองโดยเฉพาะและผูอ่ื้นจะปฏิบติัราชการนั้นแทนไม่ไดเ้ช่นอ านาจในการพิจารณา
วินิจฉัยอุทธรณ์ตามมาตรา 25 แห่งพระราชบญัญติัว่าดว้ยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย ์พ.ศ. 2530 
เป็นตน้ 
    (2) เร่ืองท่ีเก่ียวกบันโยบายส าคญัหมายความว่าการปฏิบติังานในเร่ืองท่ีเก่ียวพนั
กบันโยบายระดบัสูงไม่วา่จะเป็นนโยบายของประเทศหรือนโยบายของส่วนราชการและเป็นเร่ืองท่ี
มีความส าคญัท่ีจะตอ้งอาศยัการตดัสินใจหรือการด าเนินการในระดบัสูง 
    (3) เร่ืองท่ีมีความจ าเป็นตอ้งมีการดูแลอยา่งใกลชิ้ดเพื่อให้เป็นมาตรฐานเดียวกนั
หมายความวา่การปฏิบติังานในเร่ืองท่ีมีความจ าเป็นตอ้งมีมาตรฐานเดียวกนัทุกส่วนราชการหรือทุก
จงัหวดั 
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    (4) เร่ืองท่ีอาจก่อให้เกิดความเดือดร้อนหรือเกิดความไม่เป็นธรรมแก่ประชาชน
ไดห้มายความวา่การปฏิบติังานในเร่ืองท่ีอาจก่อให้เกิดความเดือดร้อนหรือเกิดความไม่เป็นธรรมแก่
ประชาชนและไม่มีวธีิแกไ้ขเยยีวยาเป็นอยา่งอ่ืน  
   2.2) ผูรั้บมอบอ านาจนั้นจะตอ้งเป็นผูด้  ารงต าแหน่งท่ีกฎหมายระบุไว ้เง่ือนไขใน
ขอ้น้ีมีความเก่ียวเน่ืองกบัความรู้ความสามารถในการวนิิจฉยัสั่งการ หากยอมใหผู้เ้ป็นเจา้ของอ านาจ
มอบอ านาจของตนให้ฝ่ายปกครองใด ๆ ได้ ก็อาจเป็นผลเสียหายแก่ส่วนราชการ ด้วยเหตุน้ีจึง
จ าเป็นตอ้งระบุต าแหน่งของผูรั้บมอบอ านาจไวด้ว้ยซ่ึงโดยปกติมกัจะเป็นต าแหน่งถดัลงมาจากผู ้
มอบอ านาจหรือเป็นต าแหน่งหัวหน้างานส าคญั ๆ โดยเม่ือมีการมอบอ านาจแล้วพระราชบญัญติั
ระเบียบบริหารราชการแผน่ดิน พ.ศ. 2534 มาตรา 39 บญัญติัวา่ผูรั้บมอบอ านาจมีหนา้ท่ีตอ้งรับมอบ
อ านาจนั้น ซ่ึงหมายความวา่เม่ือผูม้อบอ านาจไดมี้ค าสั่งมอบอ านาจให้แก่ผูด้  ารงต าแหน่งใดปฏิบติั
ราชการแทนแล้วค าสั่งนั้นย่อมมีผลผูกพนัให้ผูด้  ารงต าแหน่งท่ีได้รับมอบอ านาจนั้นมีหน้าท่ีท่ี
จะตอ้งปฏิบติัราชการแทนผูม้อบอ านาจตามท่ีไดรั้บมอบอ านาจไวท้ั้งน้ีผูรั้บมอบอ านาจจะปฏิเสธไม่
ยอมรับมอบอ านาจมิไดแ้ต่หากผูรั้บมอบอ านาจปฏิเสธไม่ยอมปฏิบติัราชการแทนตามท่ีไดรั้บมอบ
อ านาจแลว้ยอ่มถือวา่ผูรั้บมอบอ านาจไม่ปฏิบติัตามบทบญัญติัท่ีกฎหมายก าหนด (พนม เอ่ียมประยูร
, 2533, หนา้ 21 และส านกังานคณะกรรมการพฒันาระบบราชการ, Online, 2016) 
   2.3) การมอบอ านาจตอ้งท าตามแบบท่ีกฎหมายก าหนดไว ้เพื่อให้การมอบอ านาจ
บรรลุผลผูม้อบอ านาจจะตอ้งท าตามแบบท่ีกฎหมายระบุไว้ เช่น พระราชบญัญติัระเบียบบริหาร
ราชการแผ่นดิน พ.ศ. 2534 มาตรา 38 วรรคท้ายบญัญติัให้การมอบอ านาจต้องท าเป็นหนังสือ 
นอกจากน้ีพระราชกฤษฎีกาวา่ดว้ยการมอบอ านาจ พ.ศ. 2550 มาตรา 7 ยงัก าหนดหลกัเกณฑ์วิธีการ
ปฏิบติัในการมอบอ านาจต่อไปอีกว่าในการมอบอ านาจนั้นให้ผูม้อบอ านาจด าเนินการดงัต่อไปน้ี
ด้วย (พนม เอ่ียมประยูร, 2533, หน้า 21-22 และส านักงานคณะกรรมการพฒันาระบบราชการ , 
Online, 2016) 
    (1) วางหลกัเกณฑแ์ละเง่ือนไขการใชอ้ านาจของผูรั้บมอบอ านาจ 
    (2) จดัให้มีระบบการตรวจสอบและการรายงานผลการใช้อ านาจของผูรั้บมอบ
อ านาจ 
    (3) ก ากบัดูแลและแนะน าการใชอ้  านาจของผูรั้บมอบอ านาจ 
    (4) จดัท าบญัชีการมอบอ านาจเสนอผูบ้งัคบับญัชา 
  3) ผลของการมอบอ านาจ ผลของการมอบอ านาจของฝ่ายปกครองย่อมจะต้องอยู่
ภายใตห้ลกักฎหมายปกครองทัว่ไปตามหลกัความชอบดว้ยกฎหมายของการกระท าการปกครอง 
อย่างไรก็ตาม เม่ือการมอบอ านาจของฝ่ายปกครองนั้นไดก้ระท าตามเง่ือนไขในทางกฎหมายโดย
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สมบูรณ์แล้วย่อมมีผลในทางกฎหมายดังต่อไปน้ี (พนม เอ่ียมประยูร, 2533, หน้า 22-24 และ
ส านกังานคณะกรรมการพฒันาระบบราชการ, Online, 2016) 
    (1) เม่ือมีการมอบอ านาจโดยชอบ ผูรั้บมอบอ านาจยอ่มมีอ านาจวินิจฉยัสั่งการใน
กิจการท่ีรับมอบมานั้นไดใ้นนามของตน กล่าวคือ ผูรั้บมอบอ านาจสามารถใชดุ้ลพินิจของตนเองได้
อยา่งอิสระและผูม้อบอ านาจยอ่มไม่มีอ านาจท่ีจะมากา้วก่ายหรือแทรกแซงการใชอ้  านาจดงักล่าวแต่
ประการใด อน่ึง ดว้ยเหตุดงักล่าวขา้งตน้ เม่ือมีความเสียหายอยา่งใด ๆ เกิดข้ึนจากการใชอ้  านาจยอ่ม
ไม่มีผลผูกพนัใด ๆ ต่อผูม้อบอ านาจ ส่วนความเสียหายนั้นจะมีผลผูกพนัองค์กรของรัฐ หรือผูรั้บ
มอบอ านาจเป็นการส่วนตวัหรือไม่เพียงใด ย่อมข้ึนอยู่กบัขอ้เท็จจริงว่าการกระท านั้นอยู่ภายใน
ขอบเขตแห่งอ านาจท่ีไดรั้บมอบมาหรือไม่ อยา่งไร 
    (2) โดยท่ีการมอบอ านาจนั้นเป็นเร่ืองของต าแหน่งต่อต าแหน่ง ไม่ใช่เร่ืองของ
บุคคลต่อบุคคล ดงันั้น แมต้วับุคคลด ารงต าแหน่งจะพน้จากต าแหน่งไปไม่วา่ดว้ยประการใด ๆ การ
มอบอ านาจก็ยงัมีผลสมบูรณ์อยู่ตลอดไปซ่ึงผิดกบัการมอบอ านาจตามประมวลกฎหมายแพ่งและ
พาณิชย ์ซ่ึงมีเง่ือนไขก าหนดให้ความตายของผูม้อบอ านาจหรือผูรั้บมอบอ านาจจะมีผลให้การมอบ
อ านาจนั้นส้ินสุดลง 
    (3) การมอบอ านาจต่อ โดยหลกัทัว่ไปแลว้ฝ่ายปกครองผูรั้บมอบอ านาจจะมอบ
อ านาจท่ีตนไดรั้บมาให้แก่ฝ่ายปกครองอ่ืนซ่ึงเป็นบุคคลท่ีสามหาไดไ้ม่ เวน้แต่จะมีบทบญัญติัของ
กฎหมายก าหนดไวโ้ดยแจง้ชดั หรือผูม้อบอ านาจไดร้ะบุให้ผูรั้บมอบอ านาจจากตนสามารถมอบ
อ านาจต่อได ้ในการน้ีผูม้อบอ านาจจะตอ้งก าหนดให้ผูรั้บมอบอ านาจมีอ านาจมอบอ านาจนั้นให้ผู ้
ด  ารงต าแหน่งอ่ืนปฏิบติัราชการแทนต่อไปไวใ้นหนงัสือหรือค าสั่งมอบอ านาจดว้ยรวมทั้งจะตอ้ง
ก าหนดตวัผูด้  ารงต าแหน่งอ่ืนท่ีจะให้เป็นผูป้ฏิบติัราชการแทนไวด้้วยหากไม่ได้ก าหนดให้มอบ
อ านาจต่อไวผู้รั้บมอบอ านาจก็ไม่อาจมอบอ านาจต่อให้แก่ผูด้  ารงต าแหน่งอ่ืนได้ตามความใน
บทบญัญติัมาตรา 39 แห่งพระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการแผน่ดิน พ.ศ. 2534 
    (4) การมอบอ านาจท่ีสมบูรณ์นั้นจะด ารงอยู่จนกว่าจะส้ินสุดระยะเวลาท่ีก าหนด
ไวห้รือเม่ือมีการยกเลิกการมอบอ านาจดงักล่าว ทั้งน้ี การยกเลิกการมอบอ านาจนั้นจะตอ้งกระท า
ตามแบบท่ีกฎหมายก าหนดไวเ้ช่นเดียวกนักบัการมอบอ านาจท่ีกล่าวมาขา้งตน้นั้นดว้ย 
   การมอบอ านาจให้แก่หน่วยงานรัฐเพื่อให้มีอ านาจในการจดัท าบริการสาธารณะ
ให้แก่ประชาชนตามกฎหมายท่ีให้อ านาจไว ้น าไปสู่หลกัารกระจายอ านาจให้แก่ทอ้งถ่ินในการ
จดัท าบริการสาธารณะให้แก่ประชาชน และเขา้ไปด าเนินการบริหารจดัการทรัพยากรทางธรรมชาติ
ในทอ้งถ่ิน บึงบอระเพ็ดตั้งอยู่ในเขตการปกครองส่วนทอ้งถ่ิน องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินจึงมี
ความจ าเป็นตอ้งเขา้ไปมีส่วนร่วมในการบริหารจดัการบึงบอระเพ็ดด้วย เพื่อให้เกิดความร่วมมือ
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ประสานประโยชน์จากนโยบายรัฐจากส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และส่วนทอ้งถ่ินเพื่อให้พื้นท่ีบึง
บอระเพ็ดเกิดการบริหารจดัการจากหน่วยงานภาครัฐในการประสานประโยชน์ร่วมมือกนัเพื่อให้
เกิดประโยชน์สูงสุด การท่ีรัฐมอบอ านาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินท่ีจะมีอิสระก าหนด
นโยบายเก่ียวกบัการปกครองส่วนทอ้งถ่ินหรือการบริหารส่วนทอ้งถ่ินเพื่อให้เกิดความคล่องตวัใน
การด าเนินงานและเพื่อจดัท าบริการสาธารณะท่ีดีและเหมาะสมกบัความตอ้งการของประชาชนใน
ทอ้งถ่ิน 

5. ทฤษฎทีีเ่กีย่วข้องกบัการบริหารจัดการพืน้ทีชุ่่มน า้ 

 5.1 ทฤษฎีความเป็นนิติบุคคลของรัฐ 
 ระบบนิติบุคคลในประเทศไทย (โครงการศึกษาความเป็นไปไดใ้นการลดสภาพความ
เป็นนิติบุคคลของส่วนราชการ, ส านกังานคณะกรรมการพฒันาระบบราชการ, 2552, หนา้ 13-15) 
ในอดีตเม่ือกล่าวถึงบุคคลจะมีความหมายเฉพาะบุคคลธรรมดาเท่านั้น เน่ืองจากการพิจารณาจะมุ่ง
ไปท่ีคนในลกัษณะท่ีเป็นธรรมชาติและส่ิงมีชีวติ ต่อมามีการพฒันาข้ึนประกอบกบัมีการรวมตวัของ
บุคคลหรือกลุ่มบุคคลเพื่อประกอบธุรกิจการค้า จึงเกิดแนวคิดท่ีต้องการให้ส่ิงท่ีมารวมกันนั้น
สามารถจะถือสิทธิในทรัพยสิ์นและสิทธิอ่ืน ๆ ได ้เพื่อความสะดวกในการด าเนินกิจการดงักล่าว จึง
มีการแยกออกมาเป็นบุคคลตามกฎหมายต่างหากจากบุคคลที่มารวมกนั และเรียกบุคคลนั้นวา่ 
“นิติบุคคล” ซ่ึงในระบบนิติบุคคลของไทยนั้นไม่มีกฎหมายฉบบัใดที่กล่าวถึงการแบ่งประเภท
นิติบุคคลวา่มีการแบ่งออกเป็นก่ีประเภท และแต่ละประเภทนั้นไดแ้ก่อะไรบา้งแต่ในทางทฤษฎี
มีความพยายามที่จะแบ่งนิติบุคคลออกเป็น 2 ประเภท คือ นิติบุคคลตามกฎหมายเอกชน และ
นิติบุคคลตามกฎหมายมหาชน 
 การเป็นนิติบุคคลหรือบุคคลสมมุติท่ีเป็นผูก้ระท าการทางกฎหมายไม่วา่จะเป็นบุคคลตาม
กฎหมายเอกชนหรือมหาชนก็ตามตั้งอยูบ่นทฤษฎี 2 ประการ คือ  
  1) ทฤษฎีท่ีถือวา่นิติบุคคลเป็นส่ิงสมมติ เป็นทฤษฎีของนกักฎหมายแบบปฏิฐานนิยม 
(Positivist) โดยทฤษฎีน้ีถือวา่นิติบุคคลเป็นส่ิงท่ีเกิดข้ึนดว้ยอ านาจของกฎหมายหาไดมี้สภาพความ
เป็นอยูท่ี่แทจ้ริงไม่ เน่ืองจากนิติบุคคลไม่มีตวัตนท่ีแทจ้ริง นิติบุคคลเป็นแต่เพียงบุคคลท่ีกฎหมาย
สมมติให้มีข้ึนเพื่อให้มีสิทธิและหน้าท่ีเช่นเดียวกบับุคคลธรรมดา และให้สามารถแสดงเจตนาได้
ดว้ย แต่เน่ืองจากนิติบุคคลไม่อาจจะแสดงเจตนาไดเ้องจึงตอ้งแสดงออกมาโดยทางผูแ้ทนนิติบุคคล 
และนิติบุคคลจะมีสิทธิเพียงเท่าท่ีกฎหมายก าหนดให้เท่านั้น รวมทั้งกฎหมายอาจจะให้สภาพนิติ
บุคคลหรือถอนสภาพนิติบุคคลเม่ือใดก็ได ้
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  2) ทฤษฎีที่ถือว่านิติบุคคลมีสภาพเป็นอยู่อย่างแทจ้ริง นกักฎหมายฝ่ายน้ีเห็นว่านิติ
บุคคลเป็นปรากฏการณ์ธรรมชาติท่ีเกิดข้ึนจริง มีสภาพความเป็นอยู่อย่างแทจ้ริงมิใช่ส่ิงสมมติข้ึน
อยา่งลอย ๆ นิติบุคคลจึงสามารถมีเจตนาอนัแสดงออกโดยผา่นการแสดงเจตนาของบุคคลธรรมดา
ซ่ึงเป็นผูแ้ทนของนิติบุคคลได้เพราะนิติบุคคลเป็นท่ีรวมของบุคคลธรรมดา นิติบุคคลมิใช่ส่ิงท่ี
กฎหมายสร้างข้ึนตามชอบใจ กฎหมายเพียงรับรองสภาพความเป็นอยูข่องนิติบุคคลซ่ึงมีอยูแ่ลว้และ
คอยควบคุมนิติบุคคลโดยก าหนดสิทธิและหน้าท่ีของนิติบุคคลไวเ้ท่านั้น หากกฎหมายไม่รับรอง
สภาพนิติบุคคลก็เท่ากบัเป็นการฝ่าฝืนธรรมชาติ 
  จากท่ีกล่าวมาข้างต้นสภาพท่ีแท้จริงของนิติบุคคลมิได้เป็นบุคคลทางกฎหมายท่ี
กฎหมายสมมติข้ึน และมิไดเ้ป็นบุคคลท่ีมีสภาพความเป็นอยูท่ี่แทจ้ริง แต่นิติบุคคลเป็นท่ีรวมของ
บุคคลธรรมดาหรือทรัพยสิ์นเพื่อด าเนินการใด ๆ ตามวตัถุประสงค์อยา่งใดอยา่งหน่ึงท่ีก าหนดไว ้
ซ่ึงมิใช่เพื่อประโยชน์เฉพาะตวัของบุคคลธรรมดา การให้สภาพนิติบุคคลจึงเป็นวิธีการหรือเทคนิค
ในทางกฎหมายอย่างหน่ึงท่ีสร้างข้ึนมาเพื่ออ านวยความสะดวกในการท่ีจะให้บุคคลธรรมดาและ
ทรัพยสิ์นท่ีมารวมกนัสามารถด าเนินการตามวตัถุประสงคไ์ดโ้ดยสะดวกโดยผา่นนิติบุคคล 
  ในทางกฎหมายไทยนิติบุคคลในทางกฎหมายเอกชนและในทางกฎหมายมหาชนจะมี
ท่ีมาแตกต่างกนั กล่าว คือ นิติบุคคลตามกฎหมายเอกชนจะเป็นประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์
มาตรา 65 ท่ีวา่ “นิติบุคคลจะมีข้ึนไดก้็แต่ดว้ยอ านาจแห่งประมวลกฎหมายน้ีหรือกฎหมายอ่ืน” ซ่ึงตาม
ประมวลกฎหมายน้ีจ าแนกเป็น 5 ประเภท ประกอบดว้ย สมาคม มูลนิธิ ห้างหุ้นส่วนจดทะเบียน 
ห้างหุ้นส่วนจ ากดั และบริษทัจ ากดั โดยนิติบุคคลแต่ละประเภทจะมีองค์ประกอบ วตัถุประสงค์ 
และเป้าหมายท่ีแตกต่างกนัตามท่ีกฎหมายและเจตนารมณ์ของการก่อตั้งด าเนินงานตามนิติกรรม
จดัตั้ง 
  ส่วนนิติบุคคลตามกฎหมายมหาชน (ประยูร กาญจนดุล, 2537, หน้า 132-140) หาก
พิจาณาหลกัเกณฑ์ทัว่ไปตามท่ีก าหนดไวใ้นประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์มาตรา 65 แลว้เห็น
ไดว้า่เป็นนิติบุคคลท่ีอาจจดัตั้งข้ึนตามกฎหมายอ่ืนได ้การพิจารณาความเป็นนิติบุคคลทางกฎหมาย
มหาชนจึงตอ้งพิจารณาลกัษณะอ่ืนประกอบดว้ยคือ นิติบุคคลมหาชนตอ้งด าเนินภารกิจท่ีเป็นเร่ือง
ของการจดัท าบริการสาธารณะ การจดัตั้งนิติบุคคลตามกฎหมายมหาชนนั้นมีท่ีมาจากหลกัการรวม
อ านาจและหลกัการกระจายอ านาจทางปกครองเน่ืองจากโดยปกติแล้วรัฐมีภารกิจหลกั คือ การ
จดัท าบริการสาธารณะเพื่อประโยชน์มหาชน แต่เน่ืองจากภารกิจของรัฐมีเพิ่มมากข้ึนประกอบกบั
การขยายตวัของสังคมจึงท าให้รัฐไม่สามารถท่ีจะด าเนินการจดัท าบริการสาธารณะเหล่านั้นด้วย
ตนเองเพียงผูเ้ดียวจ าเป็นท่ีจะต้องสร้างองค์กรของตนข้ึนมาท าหน้าท่ีจัดท าบริการสาธารณะ
เหล่านั้นแทนรัฐ โดยองค์กรเหล่าน้ีจะอยู่ในระบบรวมอ านาจและกระจายอ านาจซ่ึงเป็นการจดั
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ระเบียบการบริหารราชการภายใน โดยองค์กรท่ีจดัท าบริการสาธารณะเหล่าน้ีจะมีฐานะเป็นนิติ
บุคคลตามกฎหมายมหาชนเพื่อสามารถตอบสนองในเร่ืองของความเป็นอิสระในการด าเนิน
กิจกรรม  
  ส าหรับประเภทของนิติบุคคลในทางกฎหมายมหาชนของไทยก าหนดข้ึนตาม
ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์มีปรากฏในมาตรา 72 “จ าพวกท่ีกล่าวต่อไปน้ียอ่มเป็นนิติบุคคล 
คือ (1) ทบวงการเมือง...” และ มาตรา 73 “กระทรวงและกรม ในรัฐบาล เทศาภิบาลปกครองทอ้งถ่ิน
และประชาบาลทั้งหลาย” ซ่ึงจากการศึกษาเชิงประวติัศาสตร์กฎหมายพบวา่ความเป็นนิติบุคคลของ
องคก์รภาครัฐของไทยท่ีกล่าวมีเหตุผลรองรับ 3 ประการ (นริศ ช านาญชานนัท,์ 2545) ดงัน้ี  
    (1) แก้ไขปัญหาการฟ้องร้องคดีของประชาชนเพราะการกระท าต่าง ๆ ของ
เสนาบดี และขา้ราชการของพระบาทสมเด็จพระเจา้อยูห่วั อาจส่งผลกระทบและก่อความเสียหายต่อ
สิทธิและเสรีภาพของประชาชน เสนาบดี หรือขา้ราชการตอ้งรับผดิชอบโดยไม่กระทบกระเทือนต่อ
องคพ์ระมหากษตัริย ์ 
    (2) น ารูปแบบมาจากประเทศองักฤษ และมีความเขา้ใจผดิวา่กระทรวง ทบวง กรม 
ในประเทศองักฤษก็มีฐานะเป็นนิติบุคคล และ 
    (3) การปฏิรูประบบราชการของประเทศไทยดว้ยการจดัตั้งกระทรวง ทบวง กรม 
ข้ึน ภายใตก้ารปกครองระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย ์  
  นอกจากประเภทของนิติบุคคลในทางมหาชนตามท่ีก าหนดไวป้ระมวลกฎหมายแพง่
และพาณิชยแ์ลว้ การเกิดข้ึนของนิติบุคคลตามกฎหมายมหาชนของไทยอาจถูกก าหนดหรือจดัตั้ง
ข้ึนได้โดยทั้งรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย และกฎหมายระดบัพระราชบญัญติั ตลอดจน
กฎหมายล าดบัรองท่ีออกตามความแห่งพระราชบญัญติั ประกอบดว้ย  
    (1) องค์กรในฝ่ายนิติบัญญัติ  เ ช่น ส านักงานเลขาธิการสภาผู ้แทนราษฎร 
ส านกังานเลขาธิการวฒิุสภา และสถาบนัพระปกเกลา้ เป็นตน้  
    (2) องค์กรในฝ่ายบริหาร ประกอบด้วย ราชการส่วนกลาง (กระทรวง ทบวง กรม) 
ราชการส่วนภูมิภาค (จงัหวดัและอ าเภอ) และราชการส่วนทอ้งถ่ิน (องค์การบริหารส่วนต าบล 
เทศบาล เมืองพทัยา องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั และกรุงเทพมหานคร) รวมถึงองคก์รในก ากบัท่ีเป็น
รัฐวสิาหกิจและองคก์ารมหาชนดว้ย 
    (3) องคก์รในฝ่ายตุลาการ เช่น ส านกังานศาลยติุธรรม และส านกังานศาลปกครอง 
    (4) องค์กรอิสระตามรัฐธรรมนูญท่ีมีหน่วยงานท่ีเป็นอิสระ เช่น ส านกังานตรวจ
เงินแผน่ดิน ส านกังานคณะกรรมการการเลือกตั้ง เป็นตน้ 
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  จากท่ีกล่าวมาแลว้ทั้งหมด หากกล่าวแต่เฉพาะองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในปัจจุบนั
จะจดัว่าเป็นองค์กรในฝ่ายบริหารท่ีมีฐานะเป็นนิติบุคคลตามกฎหมายจดัตั้งองค์กรปกครองส่วน
ทอ้งถ่ินแต่ละแห่งท่ีก าหนดให้มีระบบการบริหารจดัการท่ีมีความเป็นอิสระภายใตก้ารก ากบัดูแล
ของกระทรวงมหาดไทย มีลกัษณะเป็นองค์กรท่ีเกิดจากการกระจายอ านาจในลกัษณะขององคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน เม่ือองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินมีฐานะเป็นนิติบุคคล ความเป็นอิสระในการ
ก าหนดนโยบายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการปกครองส่วนทอ้งถ่ินตามขอบเขตอ านาจหน้าท่ีของตน และมี
ความเป็นอิสระในด้านการเงินและการคลงั ด้ความเป็นอิสระในการบริหารงานบุคคล สามารถ
จดัท าบริการสาธารณะในทุก ๆ ดา้นไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพ โดยพื้นท่ีบึงบอระเพ็ดเป็นพื้นท่ีคาบ
เก่ียวระหว่างระหว่างขอบเขตอ านาจหน้าท่ีรับผิดชอบของหน่วยงานในการแบ่งพื้นท่ีแต่ละส่วน
ของพื้นท่ีให้หน่วยงานท่ีเก่ียวข้องเข้ามาดูแลตามกฎหมายท่ีให้อ านาจบทบาทและหน้าท่ีตาม
ขอบเขตอ านาจของแต่ละหน่วยงาน 

  5.2 ทฤษฎอี านาจรัฐ (sovereignty) 
  กฎหมายมหาชนเป็นกฎหมายซ่ึงก าหนดความสัมพนัธ์ระหวา่งรัฐกบัประชาชน รัฐจึง
เป็นองคก์รส าคญัในฐานะเป็นท่ีมาของกฎหมายทั้งหลายท่ีใชบ้งัคบัอยูใ่นสังคมนั้น 
  ค าวา่ “รัฐ” (State) หมายถึง สถาบนั หรือองคก์ารท่ีประกอบข้ึนจากประชาชนท่ีอยูก่นั
อยา่งมีระบบระเบียบภายในดินแดนใดดินแดนหน่ึง โดยมีอ านาจในการปกครองตนเองหรืออ านาจ
อธิปไตย อ านาจดงักล่าวจะมีลกัษณะเป็นสถาบนัท่ีแยกออกมาจากตวับุคคล ซ่ึงคนจะเป็นเพียงผูถื้อ
และใชอ้ านาจแทนสถาบนัเท่านั้น (วิษณุ เครืองาม, 2530, หนา้ 8) ความเป็นรัฐน้ีจะมีลกัษณะพิเศษ 
กล่าวคือ รัฐจะมีความเด็ดขาด มีอ านาจสูงสุด มีอิสระ มีความเป็นตวัของตวัเอง รัฐสามารถท่ีจะใช้
อ านาจปกครองเหนือประชาชนของตนไดอ้ยา่งเตม็ท่ี ในขณะท่ีองคก์ารอ่ืน หามีลกัษณะเช่นวา่น้ีไม่ 
  จากความหมายของค าวา่ “รัฐ” ดงักล่าวมาแลว้พอสรุปไดว้า่ รัฐจะตอ้งมีองคป์ระกอบ
ท่ีส าคญัดงัน้ี 
  1. ประชากร (Population) รัฐเป็นสถาบนัการเมืองของมนุษย ์ดงันั้น รัฐจึงจ าเป็น ตอ้ง
มีมนุษยห์รือประชากรจ านวนหน่ึง หากไม่มีประชากรแลว้รัฐจะเกิดมีข้ึนไม่ได ้แต่จ านวนประชากร
ของแต่ละรัฐยอ่มมีจ านวนแตกต่างกนัไป และไม่จ  าเป็นตอ้งมีเช้ือชาติภาษาเดียวกนัแต่ตอ้งมีเจตนา
ร่วมกนัในความปรารถนาท่ีจะอยูร่่วมกนัภายใตก้ารปกครองหรือกฎเกณฑเ์ดียวกนั 
  2. ดินแดน (Territory) รัฐตอ้งมีดินแดน รัฐจะด ารงอยู่ไม่ไดถ้า้ไม่มีดินแดนเป็นของ
ตนเอง ดินแดนจึงเป็นเง่ือนไขอนัจะขาดเสียมิไดข้องรัฐ ดินแดนของรัฐจะตอ้งมีอาณาเขตท่ีแน่นอน 
เพื่อความเป็นเอกภาพแห่งอ านาจในรัฐและมีความเป็นอิสระ บุคคลทุกคนท่ีอยูบ่นดินแดนของรัฐใด
ยอ่มอยูใ่ตบ้งัคบัแห่งกฎเกณฑแ์ละภายใตผู้ป้กครองของดินแดนของรัฐนั้น  
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  ดินแดนของรัฐหมายรวมถึงเขตแดนทางพื้นดิน พื้นน ้า และอากาศดงัน้ี 
  ก. พื้นดิน หมายถึง พื้นแผนดิน ซ่ึงอาจเป็นผืนแผ่นดินใหญ่หรือเป็นแผ่นดินบนเกาะ
แลว้แต่กรณี เขตพื้นดินของรัฐหน่ึงอาจไม่ติดต่อกนัทั้งหมดก็ได ้เช่น หมู่เกาะฮาวาย ซ่ึงเป็นมลรัฐ
หน่ึงของสหรัฐอเมริกา ไม่ไดอ้ยูบ่นทวปีอเมริกาเช่นเดียวกบัมลรัฐอ่ืน ๆ เป็นตน้ 
  ข. พื้นน ้า นอกจากพื้นน ้าท่ีอยูใ่นพื้นแผน่ดินภายในของรัฐแลว้ รัฐท่ีมีพื้นดินติดต่อกบั
ฝ่ังทะเล ยอ่มขยายเขตแดนของตนออกไปในทะเลได ้ซ่ึงเรียกเขตแดนดงักล่าววา่ “ทะเลอาณาเขต” 
(Territorial Sea) ซ่ึงมีความกวา้ง 12 ไมลท์ะเล  
  ค. อากาศ อ านาจของรัฐครอบคลุมไปถึงพื้นอากาศเหนือพื้นดินและพื้นน ้ าท่ีเป็นทะเล
อาณาเขตดว้ย เน่ืองจากน่านฟ้ามีความส าคญัต่อการรักษาความมัน่คงของรัฐเป็นอย่างยิ่ง การบิน
ผา่นน่านฟ้าโดยมิไดรั้บอนุญาตล่วงหนา้ถือวา่เป็นการละเมิดดินแดน ซ่ึงอาจถูกยิงหรือถูกสกดักั้น
ได ้รัฐต่าง ๆ จึงจดัท าขอ้ตกลงเก่ียวกบัการบินผา่นน่านฟ้าของแต่ละรัฐ โดยการสัญจรทางอากาศให้
เป็นไปตามขอ้ตกลงชิคาโก ลงวนัท่ี 7 ธนัวาคม ค.ศ. 1944 ซ่ึงอนุญาตให้เคร่ืองบินพลเรือนต่างชาติ
บินเหนือและผา่นดินแดนของรัฐอ่ืนไดใ้นยามสงบ 
  3. อ านาจอธิปไตย (Sovereignty) หมายถึง อ านาจสูงสุดในการปกครองเป็นอ านาจท่ี
แสดงความเป็นใหญ่เหนือส่ิงอ่ืนใด แสดงถึงความเป็นรัฐอิสระไม่ข้ึนแก่ใครหรือไม่ตอ้งเช่ือฟัง
ค าสั่งค  าบญัชาของผูใ้ดท่ีเหนือตนโดยปราศจากความยินยอมของตนรัฐมีอ านาจด าเนินกิจการทั้งใน
ส่วนท่ีเก่ียวกบัการปกครองหรือจดัการภายในและภายนอกรัฐ เช่น การสถาปนาความสัมพนัธ์กบัรัฐ
อ่ืน หรือตดัสัมพนัธไมตรี การประกาศสงคราม หรือประกาศสันติภาพกบัรัฐอ่ืน (สมยศ เช้ือไทย, 
2536, หนา้ 81-85) 
  4. รัฐบาล (Government) รัฐบาลเป็นองค์กรของรัฐซ่ึงท าหน้าท่ีด าเนินการทาง
การเมืองและการปกครองเพื่อให้บรรลุวตัถุประสงค์ตามท่ีรัฐตอ้งการ รัฐบาล  เป็นองค์กรซ่ึงท า
หน้าท่ีพิทกัษ์ความเป็นอนัหน่ึงอนัเดียวกนัของประชาชนในรัฐ เป็นองค์กรท่ีเสนอนโยบายและ
ด าเนินนโยบายท่ีจ าเป็นเพื่อสนองตอบความตอ้งการและรักษาผลประโยชน์ของประชาชนในรัฐ 
สถาปนาความยุติธรรมและป้องกันการรุกรานจากรัฐอ่ืน รัฐบาลเป็นองค์กรเพื่อความมุ่งหมาย
รวมกนัของประชาชน และเป็นองคก์รของส่วนรวมไม่ใช่ของบุคคลกลุ่มหน่ึงหรือชนชั้นหน่ึง (เดช
ชาติ วงศโ์กมลเชษฐ,์ 2538, หนา้ 37) 
  ในทางกฎหมายปกครอง ค าว่า “รัฐบาล” อาจหมายถึงเฉพาะฝ่ายบริหารและฝ่าย
ปกครอง ไดแ้ก่ นายกรัฐมนตรี คณะรัฐมนตรี และบรรดาเจา้หน้าท่ีฝ่ายปกครองทั้งหลาย อนัเป็น
ความหมายท่ีแคบและเขา้ใจกนัเฉพาะในวิชาการแขนงนั้น แต่ในความหมายกวา้ง ค าวา่ “รัฐบาล” 
หมายถึง สถาบนั องคก์ร หรือบุคคลต่าง ๆ ซ่ึงมีอ านาจหนา้ท่ีในทางการเมืองหรือการปกครองเหนือ
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ดินแดนและประชากรในดินแดนตลอดจนเป็นผูใ้ช้อ  านาจอธิปไตย ดงันั้น รัฐบาลจึงมีความหมาย
ครอบคลุมหลายสถาบนัหรือองค์กร เช่น ประมุขของรัฐฝ่ายบริหาร (นายกรัฐมนตรีและคณะ 
รัฐมนตรี) ฝ่ายนิติบญัญติั (วุฒิสภา และสภาผูแ้ทนราษฎร) ฝ่ายตุลาการ (ศาล) และหน่วยงานอ่ืนท่ี
ท าหนา้ท่ีปกครอง ซ่ึงสามารถแยกออกจากกลุ่มประชาชนผูไ้ม่มีอ านาจหนา้ท่ีเช่นวา่น้ี ซ่ึงถูกเรียกวา่ 
“ผูถู้กปกครอง” (ชาญชยั แสวงศกัด์ิ, 2544, หนา้ 76-78)  
  รัฐธรรมนูญ เป็นกฎหมายสูงสุดของประเทศ ซ่ึงก าหนดความสัมพนัธ์ของการใช้
อ านาจอธิปไตยของรัฐและองคก์รผูใ้ช้อ  านาจอธิปไตยในรัฐ ตลอดจนก าหนดรับรองสิทธิเสรีภาพ
ของราษฎรของรัฐไว ้ในรัฐเสรีประชาธิปไตย รัฐธรรมนูญจึงเป็นกฎหมายลายลกัษณ์อกัษรท่ีมีความ
ศกัด์ิสิทธ์ิยิ่ง เพราะรัฐธรรมนูญเป็นท่ีมาของกฎหมายต่าง ๆ ของรัฐ ส่งผลให้บทบญัญติัใดของ
กฎหมาย กฎ หรือขอ้บงัคบั ขดัหรือแยง้ต่อรัฐธรรมนูญบทบญัญติันั้นไม่อาจน ามาใชบ้งัคบัได ้
  ประเทศไทยไดน้ าระบอบประชาธิปไตยมาใชใ้นการปกครอง โดยมีพระมหากษตัริย์
ทรงเป็นประมุขภายใตรั้ฐธรรมนูญ อนัเป็นผลจากการท่ีคณะราษฎรไดข้อร้องให้พระบาทสมเด็จ
พระปรมินทรมหาประชาธิปก พระปกเกลา้เจา้อยูห่วั ทรงอยูใ่ตธ้รรมนูญการปกครองแผ่นดินและ
พระองค์ทรงยอมรับตามค าขอและไดพ้ระราชทานรัฐธรรมนูญเพื่อใช้เป็นกฎหมายสูงสุดในการ
ปกครองประเทศ เม่ือวนัท่ี 27 มิถุนายน พุทธศกัราช 2475 เรียกช่ือวา่ “พระราชบญัญติัธรรมนูญการ
ปกครองแผน่ดินสยามชัว่คราว พุทธศกัราช 2475” ถือเป็นรัฐธรรมนูญภายใตก้ารปกครองระบอบ
ประชาธิปไตยฉบบัแรกของไทย และจากการพระราชทานรัฐธรรมนูญท าให้ประเทศไทยได้
เปล่ียนแปลงระบอบการปกครองจากเดิมซ่ึงเป็นระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชยม์าเป็นระบอบ
ประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุขภายใตรั้ฐธรรมนูญและยงัผลให้อ านาจสูงสุด
ของประเทศนั้นเป็นของปวงชนชาวไทย (หยดุ แสงอุทยั, 2513, หนา้ 95 -97) 
  การปกครองในระบอบประชาธิปไตยในปัจจุบนั เป็นท่ียอมรับกันโดยทั่วไปว่า 
ระบอบประชาธิปไตยนั้นอยูบ่นรากฐานหลกัการส าคญั ดงัน้ี 
  หลกัอ านาจอธิปไตยเป็นของประชาชน ภายใตห้ลกัการน้ีเป็นการยอมรับวา่ประชาชน
เป็นเจา้ของอ านาจสูงสุดในการปกครองรัฐ ประชาชนจะแสดงออกซ่ึงการเป็นเจา้ของอ านาจโดยใช้
อ านาจเลือกตวัแทนของตนไปท าหน้าท่ีใช้อ  านาจปกครองโดยผ่านกระบวนการเลือกตั้ง การ
ก าหนดตวัผูป้กครองจึงเป็นอ านาจอธิปไตยของประชาชนไม่ใช่อ านาจอธิปไตยของผูป้กครองการ
ใช้อ านาจขององค์กรของรัฐฝ่ายปกครองถูกก าหนดไวโ้ดยกฎหมายอย่างชัดแจ้งและส่งผลให้
กฎหมายเป็นเคร่ืองก าหนดการใช้อ านาจของผูป้กครอง ในงานวิจยัน้ีมีความจ าเป็นตอ้งใช้ทฤษฎี
อ านาจรัฐอธิบายหลักการกระจายอ านาจทางปกครองขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ว่าการ
กระจายอ านาจทางปกครอง คือการกระจายอ านาจรัฐทางปกครองให้ทอ้งถ่ิน การบริหารจดัการ
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พื้นท่ีชุ่มน ้ าบึงบอระเพ็ดขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ตามพระราชบญัญติัก าหนดแผนและ
ขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2542 นั้นก าหนดขอบเขตให้
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินจดัท าบริการสาธารณะใหแ้ก่ชุมชนและประชาชนในทอ้งถ่ิน 

6. แนวคดิเกีย่วกบัการบริหารจัดการพืน้ทีชุ่่มน า้ 

 6.1 แนวคิดการใช้ประโยชน์อย่างชาญฉลาด (Wise Use) 
 ความหมายของค าวา่การใชป้ระโยชน์อยา่งชาญฉลาดท่ีประชุมสมชัชาภาคีอนุสัญญาว่า
ดว้ยพื้นท่ีชุ่มน ้ าท่ีมีความส าคญัระหวา่งประเทศโดยเฉพาะเป็นแหล่งท่ีอยูข่องนกน ้ า ค.ศ. 1971 คร้ัง
ท่ี 9 ค.ศ. 2005 ไดใ้ห้ความหมายไวว้่า การใช้ประโยชน์อย่างชาญฉลาด (Wise Use)หมายถึง การ
ด ารงลกัษณะทางนิเวศวิทยาของพื้นท่ีชุ่มน ้ า ซ่ึงจะประสบความส าเร็จได้โดยการด าเนินการตาม
แนวสู่ระบบนิเวศภายใตบ้ริบทของการพฒันาอย่างย ัง่ยืน (Ramsar Convention Secretariat, 2010, 
p.16) โดยหลกัการน้ีถือว่าเป็นหัวใจของการอนุรักษ์และใช้ประโยชน์พื้นท่ีชุ่มน ้ าและทรัพยากร
อย่างย ัง่ยืนเพื่อเป้าหมายคือประโยชน์ของมนุษยชาติ (The Ramsar Convention and its Mission, 
Online, 2015) 
 จากความหมายขา้งตน้แสดงให้เห็นว่าการใช้ประโยชน์อย่างชาญฉลาดประกอบด้วย
องค์ประกอบ 3 ประการ คือ (1) ลกัษณะทางนิเวศวิทยา (Ecological Character) คือ ผลรวมของ
องคป์ระกอบทางชีวภาพ กายภาพ และเคมีของระบบนิเวศในพื้นท่ีชุ่มน ้า และปฎิสัมพนัธ์ต่าง ๆ ซ่ึง
ท าให้พื้นท่ีชุ่มน ้ าให้ประโยชน์ ผลผลิตและคงอยู่ต่อไปได ้(2) แนวทางสู่ระบบนิเวศ (Ecosystem 
Approaches) คือ การพิจารณาความ สัมพนัธ์ท่ีซับซ้อนระหว่างองค์ประกอบทุกอย่างของระบบ
นิเวศ และการส่งเสริมการจดัการท่ีดิน, น ้ า และทรัพยากรส่ิงมีชีวิต (รวมทั้งมนุษย)์ แบบบูรณาการ 
และ (3) การพฒันาอย่างย ัง่ยืน (Sustainable Development) คือ รูปแบบของการใช้ทรัพยากรท่ีมี
จุดมุ่งหมายเพื่อตอบสนองความตอ้งการของมนุษยแ์ละในขณะเดียวกนัก็มีการรักษาส่ิงแวดล้อม
เพื่อให้สามารถตอบสนองความตอ้งการเหล่าน้ีไม่ใช่เพียงแต่ในปัจจุบนั แต่ยงัรวมถึงคนรุ่นอนาคต
อีกดว้ย (Australian Government, Online, 2015) 
 1) ความเป็นมาของแนวคิดการใชป้ระโยชน์อยา่งชาญฉลาด ในทศวรรษท่ี 1990 แนวคิด
ของนัก เศรษฐศาสตร์ท่ี มี ต่อปัญหาส่ิงแวดล้อม คือ ปัญหาส่ิงแวดล้อมไม่ได้เ กิดเพราะ
ทรัพยากรธรรมชาติมีอยูอ่ยา่งจ ากดัเน่ืองจากมนุษยมี์ความสามารถแสวงหาทรัพยากรมาตอบสนอง
ความตอ้งการของตนได้อยู่เสมอ แต่ปัญหาส่ิงแวดล้อมเป็นปัญหาของการจดัการ (Management 
problem) ดงันั้นการใชท้รัพยากรอยา่งชาญฉลาดจะท าให้เกิดการพฒันาทางเศรษฐกิจควบคู่กบัการ
ใหค้วามสนใจต่อปัญหาส่ิงแวดลอ้ม (สุชาดา วฒันา, 2550, หนา้ 50) 
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 ต่อมาแนวคิดการใชท้รัพยากรอยา่งชาญฉลาดไดถู้กหยบิยกข้ึนมาอภิปรายในการประชุม
ขององคก์ารเพื่อความร่วมมือทางเศรษฐกิจและการพฒันา (Organization for Economic Cooperation 
and Development : OECD) ในหวัขอ้เก่ียวกบัส่ิงแวดลอ้มและเศรษฐกิจในปี พ.ศ. 1984 โดยในการ
ประชุมดงักล่าวรัฐมนตรีของกลุ่มประชาคมยุโรปไดเ้รียกร้องให้มีการจดัการทรัพยากรธรรมชาติ
อยา่งชาญฉลาด รวมทั้งให้มีการบูรณาการนโยบายดา้นส่ิงแวดลอ้มเขา้กบันโยบายดา้นต่าง ๆ ดว้ย 
(สุชาดา วฒันา, 2550, หนา้ 50-51) 
 เม่ือมีการประชุมสมชัชาภาคีอนุสัญญาวา่ดว้ยพื้นท่ีชุ่มน ้ าท่ีมีความส าคญัระหวา่งประเทศ
โดยเฉพาะเป็นแหล่งท่ีอยู่ของนกน ้ า ค.ศ. 1971 คร้ังท่ี 3 ค.ศ. 1987 ท่ีประชุมจึงไดใ้ห้นิยามเดิมของ
ค าวา่ “การใชป้ระโยชน์อย่างชาญฉลาด” หมายถึง การใชป้ระโยชน์อย่างย ัง่ยืนเพื่อประโยชน์ของ
มนุษยช์าติ โดยท่ีสามารถคงไวซ่ึ้งคุณค่าทางธรรมชาติของระบบนิเวศไวไ้ด ้(สุธาสินี แท่นอ่อน, 
2550, หน้า 15) ซ่ึงเป็นการน าเอาค าว่าการใช้ประโยชน์อย่างชาญฉลาดมาผูกโยงกบัหลกัการใช้
ประโยชน์อย่างย ัง่ยืน (Sustainable Utilization) แต่ยงัไม่ปรากฏค าว่าการพฒันาอย่างย ัง่ยืนอยู่ใน
ความหมายน้ี จนกระทั้งต่อมาเม่ือแนวคิดการพฒันาอยา่งย ัง่ยืนไดถู้กผลกัดนัให้เป็นแนวทางกระแส
หลกัในการจดัการส่ิงแวดลอ้มระหวา่งประเทศแลว้ ท่ีประชุมสมชัชาภาคีคร้ังท่ี 9 ในปี ค.ศ. 2005 จึง
ได้ปรับเปล่ียนความหมายของค าว่าการใช้ประโยชน์อย่างชาญฉลาดใหม่อีกคร้ังโดยน าเอามา
เช่ือมโยงกบัหลกัการพฒันาอยา่งย ัง่ยนืจนเกิดเป็นความหมายดงัเช่นท่ีปรากฏในปัจจุบนัน้ี 
 2) การประยุกต์ใช้แนวคิดการใช้ประโยชน์อย่างชาญฉลาด เน่ืองจากแนวคิดการใช้
ประโยชน์พื้นท่ีชุ่มน ้ าอยา่งชาญฉลาดไม่ไดเ้ป็นแนวคิดท่ีสมบูรณ์ในตวัเอง แต่ตอ้งอาศยัการบูรณา
การหลกัการจดัการส่ิงแวดลอ้มในเร่ืองอ่ืน ๆ ประกอบดว้ย ดงัจะเห็นไดจ้ากความหมายของค าน้ีท่ี
ระบุวา่การใชป้ระโยชน์พื้นท่ีชุ่มน ้าอยา่งชาญฉลาดจะประสบความส าเร็จไดด้ว้ยการน าเอาแนวทาง
สู่ระบบนิเวศมาประยุกต์ใช้ภายใต้บริบทของการพฒันาอย่างย ัง่ยืน ดังนั้ นในส่วนน้ีผูว้ิจ ัยจะ
ท าการศึกษาถึงหลกัการจดัการส่ิงแวดลอ้มตามแนวทางสู่ระบบนิเวศก่อน แลว้จึงศึกษาแนวปฏิบติั
ท่ีดีส าหรับการใชป้ระโยชน์อยา่งชาญฉลาดในล าดบัถดัไป 
  2.1) หลกัการจดัการตามแนวทางสู่ระบบนิเวศ เดิมแนวทางสู่ระบบนิเวศ (Ecosystem 
Approaches) เป็นหลกัการท่ีใช้จดัการป่าไมใ้นประเทศสหรัฐอเมริกาตั้งแต่ช่วงต้นปี ค.ศ. 1980 
ต่อมาคณะท างานของอนุสัญญาวา่ดว้ยความหลากหลายทางชีวภาพไดน้ าเอาแนวคิดน้ีมาปรับปรุง
และประยุกตใ์ชก้บัการจดัการระบบนิเวศต่าง ๆ รวมถึงระบบนิเวศแหล่งน ้ าในแผ่นดิน และระบบ
นิเวศทะเลและชายฝ่ังในการประชุมสมชัชาภาคีอนุสัญญาวา่ดว้ยความหลากหลายทางชีวภาพสมยัท่ี 
4 พ.ศ. 2541 โดยสามารถสรุปหลกัการจดัการตามแนวทางสู่ระบบนิเวศ ไดท้ั้งส้ิน 12 ขอ้ดงัต่อไปน้ี 
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(อุทิศ กุฎอินทร์, 2556, หน้า 154-160; วิชาญพนัธ์เศรษฐ์และคณะ, 2548, หน้า 8-9 และส านกังาน
นโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม, Online, 2016) 
    (1) การจดัการระบบนิเวศตอ้งเป็นความประสงคข์องสังคม 
    (2) การจัดการระบบนิเวศต้องมีการถ่ายโอนภารกิจไปยงัในระดับต ่าสุดท่ีมี
ศกัยภาพในการด าเนินงาน 
    (3) ผูจ้ดัการระบบนิเวศตอ้งพิจารณาถึงผลกระทบท่ีเป็นจริงหรืออาจเกิดข้ึนของ
กิจกรรมท่ีมีต่อระบบนิเวศใกลเ้คียงหรือระบบนิเวศอ่ืน ๆ  
    (4) การจดัการระบบนิเวศตอ้งเขา้ใจและจดัการระบบนิเวศในเชิงเศรษฐกิจด้วย
โดยการลดการบิดเบือนกลไกตลาดท่ีมีผลกระทบต่อความหลากหลายทางชีวภาพอยา่งรุนแรง การ
สร้างมาตรการจูงใจเพื่อส่งเสริมการอนุรักษค์วามหลากหลายทางชีวภาพและการใชป้ระโยชน์อย่าง
ย ัง่ยนืรวมถึงการกระจายตน้ทุนและผลประโยชน์จากการใชร้ะบบนิเวศออกไปอยา่งเหมาะสม 
    (5) เป้าหมายหลกัของการจดัการระบบนิเวศคือการอนุรักษ์องคป์ระกอบภายใน
ของระบบนิเวศและท าใหร้ะบบนิเวศท าหนา้ท่ีต่อไปไดด้งัเดิม 
    (6) การจดัการระบบนิเวศตอ้งอยูภ่ายใตขี้ดจ ากดัของระบบนิเวศนั้น ๆ  
    (7) การจดัการระบบนิเวศตอ้งท าในขนาดพื้นท่ีและระยะเวลาท่ีเหมาะสม 
    (8) วตัถุประสงคข์องการจดัการระบบนิเวศควรตั้งไวใ้นระยะยาว 
    (9) การจดัการระบบนิเวศตอ้งตระหนกัวา่การเปล่ียนแปลงเกิดข้ึนไดเ้สมอ 
    (10) การจดัการระบบนิเวศควรแสวงหาสมดุลท่ีเหมาะสมระหว่างการอนุรักษ์
และการใชป้ระโยชน์ความหลากหลายทางชีวภาพเขา้ดว้ยกนั 
    (11) การจดัการระบบนิเวศควรพิจารณาขอ้มูลท่ีเก่ียวขอ้งทุกรูปแบบทั้งความรู้
ทางวชิาการและความรู้จากชนพื้นเมืองและประชาชนในทอ้งถ่ิน 
    (12) การจดัการระบบนิเวศควรจะตอ้งเก่ียวขอ้งกบัทุกภาคส่วนของสังคมและใช้
หลกัการพื้นฐานทางวทิยาศาสตร์ 
  3.2) แนวปฏิบติัท่ีดีส าหรับการใช้ประโยชน์อย่างชาญฉลาด ในการประชุมระหว่าง
ประเทศวา่ดว้ยพื้นท่ีชุ่มน ้ าและการพฒันาท่ีจดัข้ึน ณ เมืองดาการ์ ประเทศเซเนกลัในปี ค.ศ. 1998 ท่ี
ประชุมไดจ้ดัท ากลยุทธ์ส าหรับการใช้งานพื้นท่ีชุ่มน ้ าอย่างชาญฉลาด และแนวปฏิบติัท่ีดีในการ
จดัการอยา่งมีส่วนร่วมซ่ึงไดร้ะบุวา่การท่ีจะประสบความ ส าเร็จในการจดัการพื้นท่ีชุ่มน ้าอยา่งชาญ
ฉลาดไดน้ั้นตอ้งประกอบดว้ยสาระส าคญั 8 ประการดงัน้ี (Meg Gawler, 1998, p.1-2) 
    (1) การสนบัสุนกรอบการท างาน (Supporting Frameworks) กล่าวคือ ตอ้งมีการ
เปล่ียนแปลงท่ีเหมาะสมโดยเฉพาะกฎหมายในเร่ืองสิทธิการถือครองท่ีดิน การเขา้ถึงทรัพยากร 
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สิทธิในทรัพยสิ์น และการยอมรับระบบการจดัการร่วม (Co-Management) ในนโยบายระดบัชาติ
และระดบัทอ้งถ่ิน กฎหมาย และแผนการพฒันา โดยทั้งหมดน้ีตอ้งเป็นการริเร่ิมมาจากประชาชนใน
ทอ้งถ่ิน   
    (2)  ภู มิ ปัญญาท้อง ถ่ินด้านส่ิ งแวดล้อม (Local Environmental Knowledge) 
กล่าวคือ เน่ืองจากระบบการจดัการร่วมจะมีประสิทธิภาพในการส่งเสริมให้เกิดการจดัการพื้นท่ีชุ่ม
น ้าอยา่งชาญฉลาดไดเ้ม่ือมีการบูรณาการจารีตประเพณี ความรู้ และเทคโนโลยเีขา้ดว้ยกนั 
    (3) การประเมินมูลค่าทางเศรษฐกิจ (Economic Valuations) กล่าวคือ เพื่อให้
ตระหนกัถึงคุณค่าท่ีแทจ้ริงของพื้นท่ีชุ่มน ้ าจะตอ้งมีการประเมินถึงประโยชน์และการท าหนา้ท่ีดา้น
ต่าง ๆ ของพื้นท่ีชุ่มน ้าในการวางแผนการจดัการดว้ย 
    (4) เพศ (Gender) กล่าวคือ ควรสร้างระบบการจดัการพื้นท่ีชุ่มน ้ าท่ีให้อ านาจ
ผูห้ญิงในการตดัสินใจในการบริหารและลงมือปฏิบติัเช่นเดียวกนักบัผูช้าย 
    (5) การมีส่วนร่วมในการตรวจสอบ (Participatory Monitoring) กล่าวคือ ควร
สร้างระบบท่ีเป็นความร่วมมือระหวา่งฝ่ายปกครองและคนในทอ้งถ่ินในการตรวจสอบระบบนิเวศ
พื้นท่ีชุ่มน ้า และตรวจสอบความกา้วหนา้ในเร่ืองท่ีเป็นเป้าหมายของชุมชนเอง 
    (6) การจดัการภยัคุกคามท่ีมีต่อพื้นท่ีชุ่มน ้ าอย่างมีประสิทธิภาพด้วยระบบการ
จดัการร่วม 
    (7) การประสานประโยชน์ร่วมกนั (Win-win Scenarios) กล่าวคือ ในการจดัการ
พื้นท่ีชุ่มน ้ าตอ้งประสานประโยชน์ทางดา้นเศรษฐกิจ สังคม และการอนุรักษพ์ื้นท่ีชุ่มน ้ าเขา้ดว้ยกนั
และบูรณาการไวใ้นแผนการจดัการ 
    (8) เม่ือการจดัการร่วมได้ถูกวางระบบเป็นอย่างดีและมีประสิทธิภาพในการ
ด าเนินการแลว้ ควรท่ีจะมีการปรับลดหรือยุติความช่วยเหลือจากภาพนอกชุมชนลง 
   การใช้ประโยชน์อย่างชาญฉลาดเป็นแนวคิดท่ีเหมาะสมกับพื้นท่ีชุ่มน ้ าบึง
บอระเพด็ เน่ืองจากประชาชนในทอ้งถ่ินและองคก์รหลายภาคส่วน ทั้งหน่วยงานภาครัฐ และภาค
ธุรกิจเอกชน เป็นผูใ้ช้ประโยชน์โดยตรงจากทรัพยากรทางธรรมชาติในบึงบอระเพ็ด จึงมีความ
จ าเป็นต้องใช้แนวคิดการใช้ประโยชน์อย่างชาญฉลาด คือต้องใช้และต้องให้เกิดกระบวนการ
อนุรักษเ์พื่อก่อใหเ้กิดความสมดุลในระบบนิเวศทางธรรมชาติอยา่งย ัง่ยนืตลอดไปจากรุ่นสู่รุ่นต่อไป 

 6.2 แนวคิดการก ากบัดูแล 
  1) ความหมายของการก ากบัดูแล เน่ืองจากรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 
2560 มาตรา 281 และ 282 บัญญัติรับรองหลักความเป็นอิสระและหลักการก ากับดูแลองค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินไวโ้ดยแจง้วา่รัฐจะตอ้งให้ความเป็นอิสระแก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน และ
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ก ากบัดูแลองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินเท่าท่ีจ  าเป็น โดย ทวี ตะเวทิกุล อธิบายวา่ การก ากบัดูแลทาง
ปกครอง หมายถึง วิธีการท่ีรัฐใช้ในการควบคุมองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน โดยการควบคุมการ
กระท าและการควบคุมผูด้  าเนินงานหรือองคก์รนั้น ๆ ซ่ึงการควบคุมการกระท าอาจแสดงออกโดย
การยบัย ั้งหรือการท าให้การกระท านั้นไม่มีผลทางกฎหมาย ส่วนการควบคุมผูด้  าเนินงานหรือ
องค์กรอาจท าได้โดยการยุบหรือการถอดถอนผู ้ด าเนินงานหรือองค์กรนั้น (ทวี ตะเวทิกุล, 2483, 
หนา้ 147 อา้งถึงในอนุชา ฮุนสวสัดิกุล และอโณทยั ศรีสมยั, 2548, หนา้ 13) 
  2) ความแตกต่างระหวา่งอ านาจก ากบัดูแลกบัอ านาจบงัคบับญัชา อ านาจบงัคบับญัชา 
คือ อ านาจท่ีผูบ้งัคบับญัชาใชก้บัผูอ้ยูใ่ตก้ารบงัคบับญัชา โดยอ านาจบงัคบับญัชาจึงเป็นอ านาจท่ีไม่
มีเ ง่ือนไข ดังนั้ นผู ้บังคับบัญชาจึงมีอ านาจสั่งผู ้ใต้บังคับบัญชาให้กระท าการ หรือยกเลิก 
เปล่ียนแปลงค าวินิจฉัยของผูใ้ตบ้งัคบับญัชาไดเ้สมอ เวน้แต่จะมีกฎหมายบญัญติัไวเ้ป็นอย่างอ่ืน
หรือเป็นการใชอ้  านาจท่ีไม่ชอบดว้ยกฎหมายส่วนอ านาจบงัคบับญัชา เป็นความสัมพนัธ์ท่ีเกิดข้ึนใน
ระหวา่งของผูค้วบคุมและผูถู้กควบคุม ดงันั้นอ านาจก ากบัดูแลจึงเป็นอ านาจท่ีมีเง่ือนไข โดยอ านาจ
น้ีจะมีไดแ้ต่เฉพาะในกรณีท่ีกฎหมายบญัญติัไวเ้ท่านั้น (อนุชา ฮุนสวสัดิกุล และอโณทยั ศรีสมยั, 
2548, หนา้ 19-20) 
  3) รูปแบบและองค์กรก ากับดูแลองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน หลักการก ากบัดูแล
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินตามบทบญัญติัในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2560 มาตรา 
282 ได้ก าหนดว่าการก ากบัดูแลนั้นจะต้องกระท า “เท่าท่ีจ  าเป็นตามท่ีกฎหมายบญัญติัและตอ้ง
เป็นไปเพื่อคุม้ครองประโยชน์ของประชาชนในท้องถ่ินหรือประโยชน์ของประเทศเป็นส่วนรวม
และจะกระทบถึงสาระส าคญัแห่งหลกัการปกครองตนเองตามเจตนารมณ์ของประชาชนในทอ้งถ่ิน
หรือนอกเหนือจากท่ีกฎหมายบญัญติัไวมิ้ได้” โดยสามารถแยกพิจารณาองค์กรท่ีท าหน้าท่ีก ากบั
ดูแลและรูปแบบการก ากบัดูแลองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินไดด้งัน้ี 
   3.1) องค์กรท่ีท าหน้าท่ีก ากบัดูแลองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน องค์กรท่ีท าหนา้ท่ี
ในการก ากบัดูแลองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินสามารถจ าแนกตามประเภทขององคก์รปกครองส่วน
ทอ้งถ่ินไดด้งัน้ี (อรทยัก๊กผลและธนิษฐาสุขะวฒันะ,2550, หนา้ 12) 
     (1) องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัมีผูว้า่ราชการจงัหวดัท าหนา้ท่ีในการก ากบัดูแล
ตามพระราชบญัญติัองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั พ.ศ. 2540 
     (2) เทศบาลแบ่งออกเป็น 2 ประเภทคือ เทศบาลนครและเทศบาลเมืองมีผูว้่า
ราชการจงัหวดัท าหนา้ท่ีในการก ากบัดูแลและเทศบาลต าบลมีนายอ าเภอท าหนา้ท่ีในการก ากบัดูแล
ตามพระราชบญัญติัเทศบาล พ.ศ. 2496 
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     (3) องค์การบริหารส่วนต าบลมีนายอ าเภอท าหน้าท่ีในการก ากับดูแลตาม
พระราชบญัญติัสภาต าบลและองคก์ารบริหารส่วนต าบล พ.ศ. 2537 
     (4) เมืองพทัยามีผูว้่าราชการจงัหวดัชลบุรีท าหน้าท่ีในการก ากับดูแลตาม
พระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการเมืองพทัยา พ.ศ. 2542 
     (5) กรุงเทพมหานครมีรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยท าหน้าท่ีในการ
ก ากบัดูแลตามพระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2528 
   3.2) รูปแบบการก ากบัดูแลองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน การใชอ้ านาจในการก ากบั
ดูแลสามารถจ าแนกได ้3 รูปแบบดงัน้ี 
    3.2.1) การก ากับดูแลเหนือองค์กรและเหนือตัวบุคคล เป็นการใช้อ านาจท่ี
เก่ียวขอ้งองคก์รและตวับุคคลซ่ึงไดแ้ก่สภาทอ้งถ่ินผูบ้ริหารหรือคณะผูบ้ริหารทอ้งถ่ินและสมาชิก
สภาทอ้งถ่ินโดยมีเป้าหมายในการก ากบัดูแลคือมุ่งเน้นการควบคุมคุณสมบติัและการประพฤติ
ปฏิบติัให้ชอบดว้ยกฎหมายโดยมีมาตรการในการก ากบัดูแลดงัน้ี (อรทยั ก๊กผลและธนิษฐา สุขะ
วฒันะ, 2550, หนา้ 13-15) 
      (1) การยุบสภาทอ้งถ่ิน โดยองคก์รผูก้  ากบัดูแลมีอ านาจสั่งยุบสภาทอ้งถ่ิน
ไดใ้น 2 กรณีคือกรณีท่ีหน่ึงหากปรากฏวา่สภาทอ้งถ่ินกระท าการฝ่าฝืนต่อความสงบเรียบร้อยหรือ
สวสัดิภาพของราษฎรหรือละเลยไม่ปฏิบติัตามหรือปฏิบติัการไม่ชอบด้วยอ านาจหน้าท่ีทั้งน้ีเพื่อ
คุม้ครองผลประโยชน์ของประชาชนในเขตองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินหรือประโยชน์ของประเทศ
โดยรวมกรณีท่ีสองเกิดข้ึนเม่ือเกิดความขดัแยง้ในการพิจารณาร่างขอ้บญัญติังบประมาณรายจ่าย
ระหวา่งสภาทอ้งถ่ินและฝ่ายบริหารทอ้งถ่ินซ่ึงก าหนดให้มีการตั้งคณะกรรมการร่วมเพื่อกลไกใน
การประนีประนอมระหว่างสองฝ่ายเพื่อพิจารณาร่างขอ้บญัญติังบประมาณฯการยุบสภาจะเกิดข้ึน
เม่ือร่างขอ้บญัญติังบประมาณฯท่ีผา่นการพิจารณาโดยคณะกรรมการร่วมไดส่้งให้ผูบ้ริหารซ่ึงไดใ้ห้
การรับรองและน าเสนอต่อสภาทอ้งถ่ินพิจารณาอีกคร้ังซ่ึงสภาทอ้งถ่ินจะตอ้งพิจารณาและให้การ
รับรองภายใน 30 วนัหากสภาทอ้งถ่ินไม่อาจพิจารณาและให้การรับรองได้ตามก าหนดเวลาหรือ
พิจารณาแลว้ไม่เห็นชอบกบัร่างดงักล่าวก็ให้องคก์รผูก้  ากบัดูแลเสนอต่อรัฐมนตรีให้มีค  าสั่งยบุสภา
ทอ้งถ่ินและใหน้ าเอาขอ้บญัญติังบประมาณรายจ่ายในปีก่อนมาใชแ้ทนไปพลาง 
      (2) การใหส้มาชิกสภาทอ้งถ่ินพน้จากต าแหน่ง องคก์รผูก้  ากบัดูแลมีอ านาจ
สั่งให้สมาชิกสภาทอ้งถ่ินพน้จากต าแหน่งหากสอบสวนแลว้ปรากฏว่าเป็นผูข้าดคุณสมบติัหรือมี
ลกัษณะตอ้งห้ามในการเป็นผูส้มคัรรับเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาทอ้งถ่ินหรือไม่ไดอ้ยูป่ระจ าในเขต
ทอ้งถ่ินท่ีไดรั้บเลือกตั้งเป็นเวลาติดต่อกนัเกิน 6 เดือนหรือขาดการประชุมสภาทอ้งถ่ินติดต่อกนั 3 
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คร้ังโดยไม่มีเหตุผลอนัสมควรรวมถึงการพน้จากต าแหน่งอนัเกิดจากการใช้อ านาจขององค์กรผู ้
ก  ากบัดูแลในการยบุสภาทอ้งถ่ิน 
      (3) การให้ผูบ้ริหารและคณะผูบ้ริหารท้องถ่ินพน้จากต าแหน่ง องค์กรผู ้
ก  ากบัดูแลมีอ านาจสั่งให้คณะผูบ้ริหารทั้งคณะหรือผูบ้ริหารบางคนพน้จากต าแหน่งไดห้ากปรากฏ
วา่ผูบ้ริหารหรือคณะผูบ้ริหารกระท าการฝ่าฝืนต่อความสงบเรียบร้อยหรือสวสัดิภาพของประชาชน
หรือละเลยไม่ปฏิบติัตามหรือปฏิบติัการไม่ชอบด้วยอ านาจหน้าท่ีนอกจากน้ีองค์กรผูก้  ากบัดูแล
สามารถรายงานต่อรัฐมนตรีเพื่อสั่งการให้ผูบ้ริหารพน้จากต าแหน่งไดอ้นัเกิดจากกรณีความขดัแยง้
ในการพิจารณาร่างขอ้บญัญติังบประมาณรายจ่ายระหวา่งฝ่ายบริหารและสภาทอ้งถ่ินกล่าวคือเม่ือ
เกิดข้อขัดแยง้และองค์กรผูก้  ากับดูแลได้ด าเนินการให้มีคณะกรรมการร่วมเพื่อพิจารณาร่าง
ขอ้บญัญติังบประมาณฯแล้วร่างท่ีผ่านการพิจารณาโดยคณะกรรมการร่วมจะถูกส่งให้ผูบ้ริหาร
ทอ้งถ่ินซ่ึงตอ้งให้การรับรองและน าเสนอต่อสภาเพื่อพิจารณาต่อไปภายใน 7 วนัหากผูบ้ริหาร
ทอ้งถ่ินไม่น าเสนอร่างต่อสภาภายในเวลาท่ีก าหนดก็ให้องคก์รผูก้  ากบัดูแลรายงานต่อรัฐมนตรีเพื่อ
สั่งการใหผู้บ้ริหารพน้จากต าแหน่ง 
      (4) การสั่งพกัการปฏิบติัราชการของผูบ้ริหารหรือคณะผูบ้ริหาร เกิดข้ึนใน
กรณีท่ีผูบ้ริหารหรือคณะผูบ้ริหารก าลังถูกด าเนินการสอบสวนอนัเน่ืองมาจากการถูกกล่าวว่า
ปฏิบติัการฝ่าฝืนต่อความสงบเรียบร้อยหรือสวสัดิภาพของประชาชนละเลยไม่ปฏิบติัตามหรือ
ปฏิบติัการไม่ชอบดว้ยอ านาจหน้าท่ีหรือไม่ความประพฤติในทางท่ีจะน ามาซ่ึงความเส่ือมเสียแก่
ศกัด์ิต าแหน่งหรือแก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินหรือแก่ราชการดังนั้นเพื่อให้การด าเนินการ
สอบสวนเป็นไปโดยไม่เกิดความเสียหายแก่องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินองค์กรผูก้  ากบัดูแลมี
อ านาจสั่งใหผู้บ้ริหารหรือคณะผูบ้ริหารพกัการปฏิบติัราชการไวก่้อนได ้
    3.2.2) การก ากบัดูแลการกระท าขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน คือ การก ากบั
ดูแลการกระท าขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินใหช้อบดว้ยกฎหมาย โดยมีมาตรการการก ากบัดูแล
การกระท าท่ีส าคญัดงัน้ี (อรทยั ก๊กผลและธนิษฐา สุขะวฒันะ, 2550, หนา้ 15-18) 
      (1) การอนุมติั กล่าวคือ การใช้อ านาจในด้านน้ีจะมุ่งเน้นตรวจสอบการ
ปฏิบติัขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินให้เกิดความถูกตอ้งตามกฎระเบียบขอ้บงัคบัหรือค าสั่งของ
กระทรวงมหาดไทยเป็นส าคญัทั้งน้ีก็เพื่อให้เกิดแนวปฏิบติัท่ีเป็นแบบแผนและมาตรฐานเดียวกนั
อ านาจการอนุมติัจึงเปรียบเสมือนกบัการช่วยเหลือองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในการ“สอบทาน” 
การปฏิบติัต่าง ๆ ก่อนจะเกิดผลบงัคบัใชจ้ริงซ่ึงกรณีส าคญัท่ีเก่ียวขอ้ง ไดแ้ก่ การพิจารณาอนุมติัร่าง
งบประมาณรายจ่ายประจ าปีการพิจารณาร่างข้อบญัญัติท้องถ่ิน การท ากิจการนอกเขตองค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน และการท ากิจการร่วมกบัองคก์รอ่ืนเป็นตน้ 
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     (2) การอนุญาตกล่าวคือการใชอ้  านาจในดา้นน้ีจะหมายถึงการท่ีองคก์รผูก้  ากบั
ดูแลยินยอมให้องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินมีการกระท าบางอยา่งไดต้ามท่ีเสนอขอมาซ่ึงโดยหลกั
แลว้จะเก่ียวกบักรณีท่ีองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินมีความจ าเป็นเพื่อประโยชน์ขององคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ินท่ีมิอาจกระท าการไดต้าม “ปกติ”ดงัท่ีปรากฏในกฎระเบียบขอ้บงัคบัหรือค าสั่งไดซ่ึ้ง
กรณีส าคญัท่ีเก่ียวขอ้งได้แก่การขออนุญาตขยายเวลาการประชุมสมยัสามญัออกไปและการขอ
อนุญาตเปิดประชุมสมยัวสิามญั 
     (3) การให้ความเห็นชอบกล่าวคือหากพิจารณาถึงระดบัของความสามารถใน
การใชอ้ านาจแลว้การให้ความเห็นชอบจะอยูใ่นระดบัท่ีสูงกวา่การอนุมติักล่าวคือเม่ือเกิดกรณีใดก็
ตามท่ีให้อ านาจแก่องค์กรผูก้  ากบัดูแลพิจารณาให้ความเห็นชอบองค์กรผูก้  ากบัดูแลสามารถท่ีจะ 
“ไม่ให้ความเห็นชอบ” ไดห้มายความวา่เร่ืองท่ีองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินเสนอให้พิจารณาก็เป็น
อนัตกไป 
     (4) การยบัย ั้งการกระท าไวก่้อนและการเพิกถอนการกระท ากล่าวคือการใช้
อ านาจในด้านน้ีจะเก่ียวข้องกับการกระท าการของผูบ้ริหารหรือคณะผูบ้ริหารท้องถ่ินและสภา
ทอ้งถ่ินกล่าวคือหากการกระท าการของฝ่ายบริหารทอ้งถ่ินหรือการออกมติใด ๆ ของสภาทอ้งถ่ินมี
ลกัษณะอนัอาจจะก่อให้เกิดความเสียหายแก่องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินหรือเป็นการกระท าท่ีฝ่า
ฝืนกฎหมายกฎหรือระเบียบขอ้บงัคบัของทางราชการก็สามารถจะสั่งให้ระงบัยบัย ั้งการกระท าไว้
ก่อนไดเ้พื่อน าเร่ืองส่งให้องคก์รก ากบัดูแลท่ีอยูเ่หนือข้ึนไปวินิจฉยัสั่งการซ่ึงหากพิจารณาแลว้เห็น
วา่เป็นการกระท าท่ีก่อความเสียหายหรือละเมิดขอ้กฎหมายก็สามารถสั่งเพิกถอนการกระท าไดซ่ึ้ง
ค าวนิิจฉยัน้ีถือเป็นอนัยติุ 
     (5) การสั่งให้องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินอยู่ในความควบคุมของส่วนกลาง
โดยตรงกล่าวคือมาตรการในดา้นน้ีเป็นมาตรการในเชิงป้องกนัปัญหารุนแรงท่ีอาจจะเกิดข้ึนจาก
การท่ีองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินไดใ้ช้ความเป็นอิสระของตนเองปฏิบติัการอนัก่อให้เกิดความ
เสียหายเดือดร้อนแก่ประชาชนองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินเองหรือต่อสังคมส่วนรวมส่วนกลางก็
สามารถสั่งใหอ้งคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินกลบัเขา้มาอยูใ่นความควบคุมดูแลของส่วนกลางโดยตรง 
(Default Power) ไดใ้นช่วงระยะเวลาหน่ึงอย่างไรก็ดีมาตรการดา้นน้ีปรากฏอยู่เฉพาะในกรณีของ
เทศบาลเท่านั้นซ่ึงมีบทบญัญติัไวใ้นพระราชบญัญติัเทศบาล พ.ศ. 2546 ทั้งน้ีมีเหตุผลส าคญัอนั
เน่ืองมาจากความไม่มัน่ใจในการท างานอยา่งอิสระของเทศบาลจึงตอ้งมีมาตรการป้องกนัไว ้
    3.2.3) การก ากบัดูแลโดยมาตรการทางอ้อมอ่ืน ๆ (อรทยั ก๊กผลและธนิษฐา 
สุขะวฒันะ, 2550, หนา้ 18-22) 
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     (1) มาตรการดา้นระเบียบไดแ้ก่เร่ืองท่ีกฎหมายก าหนดให้กระทรวงมหาดไทย
ออกระเบียบก าหนดขอบเขตในการปฏิบติังานให้กับองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินตวัอย่างของ
ระเบียบท่ีเก่ียวขอ้งเช่นการจดัหาประโยชน์ในทรัพยสิ์นขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินและการ
จดัท างบประมาณเป็นตน้ 
     ( 2)  ม า ต ร ก า ร ด้ า น ข้ อ บั ง คับ ไ ด้ แ ก่ เ ร่ื อ ง ท่ี ก ฎ ห ม า ย ก า ห น ด ใ ห้
กระทรวงมหาดไทยออกขอ้บงัคบัก าหนดขอบเขตให้องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินวินิจฉัยสั่งการ
เพื่อด าเนินการใด ๆ ท่ีส าคญัไดแ้ก่การประชุมสภาทอ้งถ่ินและการประชุมคณะผูบ้ริหารทอ้งถ่ินเป็น
ตน้ 
     (3) มาตรการดา้นประกาศไดแ้ก่เร่ืองท่ีกฎหมายก าหนดใหก้ระทรวงมหาดไทย
ออกประกาศและประกาศในราชกิจจานุเบกษาเช่นการจดัตั้งและยกฐานะองค์กรปกครองส่วน
ทอ้งถ่ินและเกณฑก์ารจดัตั้งองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินเป็นตน้ 
    นอกจากน้ียงัปรากฏมาตรการทางอ้อมอ่ืนอีกซ่ึงท่ีส าคญัได้แก่บทบาทของ
หนงัสือราชการซ่ึงออกโดยส่วนราชการในราชการบริหารส่วนกลางและส่วนภูมิภาคโดยถูกใช้เป็น
เคร่ืองมือส าคญัในการสร้างระบบการติดต่อส่ือสารกบัองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินเพื่อเป้าหมาย
ส าคญันัน่คือการเป็นหนงัสือเวียนเพื่อช้ีแจงท าความเขา้ใจและการวางแนวปฏิบติั (Circulars and 
Guidance) ให้แก่องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินซ่ึงนับเป็นเคร่ืองมือส าคญัอีกประการหน่ึงในการ
สร้างความเป็นเอกภาพใหเ้กิดข้ึนในแบบแผนและแนวปฏิบติัขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
    ดังนั้น แนวคิดการก ากับดูแลตามระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน ให้ส่วน
ภูมิภาค ก ากบัดูแลส่วนทอ้งถ่ินตามหลกัการกระจายอ านาจ เป็นการเขา้มาก ากบัดูแลองคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ินท่ีมีอ านาจอิสระในการบริหารจดัการ ในเร่ืองงบประมาณ งานบุคคล ท่ีมีความเป็น
อิสระตามกฎหมายท่ีให้อ านาจแก่ส่วนทอ้งถ่ิน เพียงแต่ส่วนภูมิภาคเขา้มาก ากบัดูแล ติดตามเท่านั้น 
เป็นวิธีการท่ีรัฐใช้ในการยบัย ั้งหรือตกัเตือน หรือแนะน าให้มีการใช้อ านาจหน้าท่ีท่ีชอบด้วย
กฎหมายซ่ึงในการศึกษาและวิจัยมุ่งประสงค์ให้ราชการส่วนภูมิภาคเข้าไปก ากับดูแลองค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินในดา้นการบริหารจดัการบึงบอระเพด็ 
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7. กฎหมายเกีย่วกบัการจัดการพืน้ทีชุ่่มน า้ 

 กฎหมายเก่ียวกบัการจดัการพื้นท่ีชุ่มน ้ าจะแบ่งเป็น 3 ส่วนคือ กฎหมายระหวา่งประเทศ
เก่ียวกบัการจดัการพื้นท่ีชุ่มน ้ า กฎหมายต่างประเทศเก่ียวกบัการจดัการพื้นท่ีชุ่มน ้ า และกฎหมาย
เก่ียวกบัการจดัการพื้นท่ีชุ่มน ้าของประเทศไทยดงัน้ี 

 7.1 กฎหมายระหว่างประเทศ 
  7.1.1 อนุสัญญาว่าด้วยพื้นที่ชุ่มน ้าที่มีความส าคัญระหว่างประเทศโดยเฉพาะเป็น
แหล่งที่อ ยู่ของนกน ้ า  ค .ศ.  1971 (Convention on Wetlands of International Importance as 
Waterfowl Habitat, 1971) 
  อนุสัญญาวา่ดว้ยพื้นท่ีชุ่มน ้าท่ีมีความส าคญัระหวา่งประเทศโดยเฉพาะเป็นแหล่งท่ีอยู่
ของนกน ้ า ค.ศ. 1971 เป็นขอ้ตกลงระหวา่งประเทศซ่ึงก าหนดกรอบความร่วมมือระหวา่งประเทศ
เพื่ออนุรักษ์และยบัย ั้งการสูญเสียพื้นท่ีชุ่มน ้ าในโลก โดยก าหนดให้มีการใช้พื้นท่ีชุ่มน ้ าอย่างชาญ
ฉลาด โดยอนุสัญญาฉบบัน้ีเกิดข้ึนเม่ือวนัท่ี 2 กุมภาพนัธ์ พ.ศ. 2514 (ค.ศ. 1971) ณ เมืองแรมซาร์ 
ประเทศอิหร่าน ดว้ยเหตุน้ีจึงท าให้อนุสัญญาน้ีมีช่ือเรียกอยา่งไม่เป็นทางการวา่อนุสัญญาแรมซาร์ 
(Ramsar Convention) และท าใหว้นัท่ี 2 กุมภาพนัธ์ของทุกปีถูกก าหนดเป็นวนัพื้นท่ีชุ่มน ้าโลก (สภา
ท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ,2551,หนา้8) 
  ในปัจจุบนัอนุสัญญาฯ มีประเทศภาคีสมาชิกทั้งหมด 168 ประเทศ มีพื้นท่ีชุ่มน ้ าท่ีข้ึน
ทะเบียนเป็นพื้นท่ีชุ่มน ้ าท่ีมีความส าคัญระหว่างประเทศทั้ งส้ิน 2,186 แห่ง รวมพื้นท่ีทั้ งหมด 
208,674,247 เฮกตาร์ (สืบคน้ขอ้มูลเม่ือ 20 มีนาคม พ.ศ. 2558) มีองค์การศึกษาวิทยาศาสตร์และ
วฒันธรรมของแห่งสหประชาชาติ (UNESCO) เป็นผูดู้แลการด าเนินงานตามอนุสัญญาฯ โดยมี
ส านักเลขาธิการอนุสัญญาฯ เป็นหน่วยงานบริหารอิสระตั้งอยู่ท่ีเมืองกลานด์ (Gland)ประเทศ
สวิสเซอร์แลนด์ส าหรับประเทศไทยเป็นภาคีของอนุสัญญาฯ ฉบบัน้ีในล าดบัท่ี 110 และพนัธกรณี
ของอนุสัญญาฯ มีผลกบัประเทศไทยเม่ือวนัท่ี 13 กนัยายน พ.ศ. 2541 
  โดยอนุสัญญาฯ มีพนัธกรณีท่ีส าคญัหลายประการเพื่อให้ประเทศภาคีทั้งหลายน าไป
ปรับใช้กบัการจดัการพื้นท่ีชุ่มน ้ าภายในประเทศของตนไม่ว่าจะเป็นพื้นท่ีชุ่มน ้ าในแผ่นดิน หรือ
พื้ น ท่ี ชุ่มน ้ าชาย ฝ่ังทะเล  (Clare Shine and Cyrille de Klemm, 1999, p.29) ในส่วนน้ีผู ้วิจ ัยจะ
ท าการศึกษาเฉพาะมาตรการท่ีเก่ียวขอ้งกบัการจดัการพื้นท่ีชุ่มน ้ าโดยตรง โดยแบ่งประเด็นท่ีจะ
ท าการศึกษาออกเป็น 3 ส่วน คือ การใชป้ระโยชน์อยา่งชาญฉลาด (Wise use) การข้ึนทะเบียนพื้นท่ี
ชุ่มน ้ าท่ีมีความส าคญัระหว่างประเทศและการอนุรักษพ์ื้นท่ีชุ่มน ้ าซ่ึงไดข้ึ้นทะเบียน (Ramsar Sites 
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Designation and Conservation) และการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดการพื้นท่ี ชุ่มน ้ า  
(Participation) อนุสัญญาฯ สามารถอธิบายไดด้งัน้ี 
   1) มาตรการใช้ประโยชน์อย่างชาญฉลาด  อนุสัญญาว่าด้วยพื้นท่ี ชุ่มน ้ าท่ีมี
ความส าคญัระหวา่งประเทศโดยเฉพาะเป็นแหล่งท่ีอยู่ของนกน ้ า ค.ศ. 1971 มาตรา 3 ไดบ้ญัญติัไว้
ว่าประเทศภาคีมีพนัธกรณีท่ีจะตอ้งวางแผนและด าเนินการส่งเสริมการใช้ประโยชน์พื้นท่ีชุ่มน ้ า
ภายในดินแดนของตนอยา่งชาญฉลาดใหม้ากท่ีสุดเท่าท่ีจะเป็นไปได ้แต่อ่างไรก็ตาม เน่ืองพนัธกรณี
ในข้อน้ีเป็นเพียงกรอบกว้าง ๆ เพื่อให้ประเทศภาคีน าไปปรับใช้ให้ เหมาะสมกับบริบท
ภายในประเทศของตนเท่านั้น ไม่ไดก้  าหนดรายละเอียดไวช้ัดเจนเหมือนกบัความตกลงระหว่าง
ประเทศอ่ืน  ๆ  ท่ีประชุมสมัชชาภาคีอนุสัญญาฯ  จึงได้หา รือกันและจัดท าข้อแนะน า  
(Recommendation) เป็นแนวปฏิบติัส าหรับการใช้ประโยชน์อย่างชาญฉลาด (Wise Use) (สุธาสินี 
แท่นอ่อน, 2550, หนา้ 17) โดยแนะน าใหป้ระเทศภาคีด าเนินการดงัน้ี  
    1.1) การจดัตั้งองค์กรเก่ียวกบัการจดัการพื้นท่ีชุ่มน ้ าและการประสานงานกนั
ระหว่างองค์กร การด าเนินงานเพื่อปฏิบติัตามพนัธรกรณีท่ีมีต่ออนุสัญญาฯประเทศภาคีอาจจดัตั้ง
องคก์รข้ึนใหม่หรือปรับใชอ้งคก์รเดิมท่ีมีอยูแ่ลว้เพื่อจดัการพื้นท่ีชุ่มน ้าในอาณาเขตประเทศของตน
ได ้โดยโครงสร้างขององคก์รท่ีวา่น้ีอาจประกอบดว้ยองคก์รระดบัการตดัสินใจซ่ึงเป็นตวัแทนของ
รัฐบาล องคก์รท่ีเป็นผูก้  าหนดนโยบายหรือให้ค  าปรึกษาทางดา้นวิชาการซ่ึงจะตอ้งท างานสัมพนัธ์
กนัทั้งระดบัประเทศ ภูมิภาค และระหว่างประเทศในลกัษณะท่ีเป็นพลวตัรกนัดงัน้ี (Clare Shine 
and Cyrille de Klemm, 1999, p.30-31;Marcela Bonells, Online, 2015 ; Ramsar Convention, Online, 
2015 and Ramsar Convention Secretariat, Online, 2015) 
     (1) หน่วยงานผูมี้อ  านาจ (The Administrative Authority) คือ หน่วยงานของ
รัฐบาลประเทศภาคีผูมี้หนา้ท่ีในการน าเอาพนัธกรณีของอนุสัญญาฯ (รวมถึงขอ้แนะน าท่ีไดจ้ากท่ี
ประชุมสมชัชาภาคี) มาปรับใชใ้นประเทศของตน และติดต่อประสานงานกบัส านกังานเลขาธิการ
อนุสัญญาฯ นอกจากน้ียงัท าหนา้ท่ีประสานงานกบัหน่วยงานของกระทรวงอ่ืน และองคก์รพฒันา
เอกชนอีกดว้ย  
     (2) คณะกรรมการพื้นท่ีชุ่มน ้ าแห่งชาติ (National Wetland Committees) คือ 
กลไกส าหรับส่งเสริมการปฏิบติัตามวตัถุประสงค์ของอนุสัญญาซ่ึงท าหน้าในการจดัท านโยบาย
พื้นท่ีชุ่มน ้ าแห่งชาติ และให้ค  าปรึกษาแก่รัฐบาลในการจดัการพื้นท่ีชุ่มน ้ า โดยคณะกรรมการน้ีควร
มีท่ีมาจากบุคคลหลายฝ่ายทั้งหน่วยงานรัฐบาลและผูมี้ส่วนไดเ้สียท่ีเก่ียวขอ้ง 
     (3) ศูนยป์ระสานงานด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีแห่งชาติ (The STRP 
National Focal Point) คือ หน่วยงานท่ีปรึกษาแห่งชาติท่ีมีความเช่ียวชาญด้านวิทยาศาสตร์และ
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เทคโนโลยีเก่ียวกบัพื้นท่ีชุ่มน ้ าซ่ึงท าหนา้ท่ีเป็นหน่วยงานเร่ิมตน้ในการสร้างเครือข่ายความร่วมมือ
ดา้นเทคโนโลยีและประสานงานกนัภายในประเทศ รวมถึงประสานงานกบัผูเ้ช่ียวชาญในระดบั
ภูมิภาคและเครือข่ายระดบัชาติอ่ืน ๆ ดว้ย 
     (4) ศูนย์ประสานงานด้านการส่ือสาร การศึกษา การมีส่วนร่วมและการ
ตระหนกัรู้แห่งชาติ (CEPA National Focal Points) คือ หน่วยงานท่ีเป็นผูน้ าในการเผยแพร่โครงการ
เก่ียวกบัพื้นท่ีชุ่มน ้าต่าง ๆ ทั้งในระดบัชาติหรือระดบัทอ้งถ่ิน โดยอาจเป็นหน่วยงานของรัฐบาลหรือ
เอกชนก็ได ้
     (5) ผูจ้ดัการพื้นท่ีชุ่มน ้ า (Wetland Managers)คือ หน่วยงานผูท้  าหน้าท่ีจดัการ
พื้นท่ีชุ่มน ้ าในแต่ละแห่งโดยอาจจัดตั้ งในรูปแบบคณะกรรมการท่ีประกอบด้วยตัวแทนจาก
หน่วยงานภาครัฐ นกัวชิาการดา้นพื้นท่ีชุ่มน ้า และตวัแทนจากชุมชนซ่ึงพื้นท่ีชุ่มน ้าตั้งอยูก่็ได ้
    ส่วนการประสานงานร่วมกนัระหว่างองค์กรนั้นเพื่อให้การอนุรักษ์และใช้
ประโยชน์พื้นท่ีชุ่มน ้ าอย่างชาญฉลาดด าเนินไปอย่างมีประสิทธิภาพ องค์กรท่ีเก่ียวขอ้งทั้งหลาย
จะต้องประสานการท างานร่วมกันทั้ งในแนวตั้ งและแนวนอน กล่าวคือ จะต้องมีการท างาน
ประสานกนัระหว่างล าดบัชั้น ในหน่วยงานเดียวกนั และระหว่างหน่วยงาน โดยมีกระบวนการท่ี
ส่งเสริมให้แผนการจดัการ นโยบาย และภาระหน้าท่ีของหน่วยงาน มีความสอดคลอ้งกนั รวมถึง
จะตอ้งมีการสนบัสนุนให้เจา้หน้าท่ีมีอ านาจ ก าลงัคน เทคโนโลยีและงบประมาณเพียงพอท่ีจะท า
หน้าท่ีของตนอย่างมีประสิทธิภาพด้วยนอกจากน้ี ควรมีมาตรการทางกฎหมายหรือสถาบนัท่ีให้
อ านาจ ผู ้มีส่วนได้เสียเข้าไปมีส่วนร่วมในการก าหนดนโยบายพื้นท่ีชุ่มน ้ า และแผนการใช้
ประโยชน์พื้นท่ีชุ่มน ้ าอย่างชาญฉลาด และมีการบูรณาการการจดัการระบบน ้ าในแผ่นดิน (ลุ่มน ้ า
และตน้น ้า) และพื้นท่ีชายฝ่ังทะเลเขา้ดว้ยกนัดว้ย (Ramsar Convention Secretariat, 2010, p.20) 
    1.2) การก าหนดนโยบายพื้นท่ีชุ่มน ้ าแห่งชาติ นโยบายพื้นท่ีชุ่มน ้ าแห่งชาติ 
(National Wetland Policies) เป็นเคร่ืองมือท่ีส าคญัท่ีใช้ในการถ่ายทอดวตัถุประสงค์ท่ีหลากหลาย
และอุดมการณ์ของรัฐเพื่อสร้างการรับรู้เก่ียวกบัการใช้ประโยชน์อย่างชาญฉลาดแก่สาธารณะชน 
(Clare Shine and Cyrille de Klemm, 1999, p.51) โดยนโยบายน้ีควรประกอบด้วยนโยบายทั้ งใน
ระดบัชาติ ระดบัภูมิภาค และระดบัทอ้งถ่ิน โดยมีการผสมผสานกนัทั้งนโยบายพื้นท่ีชุ่มน ้า นโยบาย
การอนุรักษ ์นโยบายการจดัการส่ิงแวดลอ้ม และนโยบายเก่ียวกบัการวางแผนการจดัการทรัพยากร
ควบคู่ไปดว้ย นอกจากน้ีควรมีหน่วยงานท่ีเหมาะสมในการบริหารจดัการ รวมถึงตอ้งมีการศึกษา
พิจารณาทบทวนปรับปรุงกรอบของกฎหมายและการเงินท่ีส่งผลกระทบต่อพื้นท่ีชุ่มน ้ าให้มีความ
สอดคลอ้งกนั และเน่ืองจากพื้นท่ีชุ่มน ้ ามีความสัมพนัธ์กบัชุมชนท่ีอาศยัอยูใ่นพื้นท่ี ดงันั้นนโยบาย
จึงควรก าหนดให้ประชาชนในพื้นท่ีไดมี้ส่วนร่วมในกระบวนการตดัสินใจในเร่ืองท่ีเก่ียวขอ้งกบั
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พื้นท่ีชุ่มน ้ าดว้ย (สุธาสินี แท่นอ่อน, 2550, หนา้ 17) โดยวิธีการจดัท านโยบายพื้นท่ีชุ่มน ้ าแห่งชาติ
อาจท าไดส้องรูปแบบ ไดแ้ก่ (Clare Shine and Cyrille de Klemm, 1999, p.53) 
    รูปแบบแรก คือ การจดัท าแผนการจดัการพื้นท่ีชุ่มน ้ าข้ึนมาโดยเฉพาะแยก
ออกมาจากแผนจดัการส่ิงแวดลอ้มอ่ืน  
    รูปแบบท่ีสอง คือ การบูรณาการนโยบายพื้นท่ีชุ่มน ้ าเขา้กบัแผนการอนุรักษ์ใน
ระดบัชาติอ่ืน ๆ ท่ีกวา้งกว่า เช่น แผนปฏิบติัการส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ หรือยุทธศาสตร์ด้านความ
หลากหลายทางชีวภาพ โดยการก าหนดนโยบายรูปแบบน้ีมีขอ้ไดเ้ปรียบหลายประการ ตวัอยา่งเช่น 
บ่อยคร้ังท่ีภยัคุกคามซ่ึงมีต่อพื้นท่ีชุ่มน ้ ามกัจะเป็นผลท่ีมาจากการกระท าหรือปัจจยัภายนอกพื้นท่ี 
ดงันั้นการผนวกนโยบายพื้นท่ีชุ่มน ้ าเขา้กบันโยบายอ่ืน ๆ จึงมีประสิทธิภาพดีกว่า อย่างไรก็ตามมี
ความกงัวลวา่การน าเอานโยบายต่าง ๆ มาผนวกรวมกนัน้ีจะท าใหน้โยบายเก่ียวกบัพื้นท่ีชุ่มน ้าไดรั้บ
การพิจารณาอย่างกวา้ง ๆ และผิวเผิน ความเป็นไปไดห้น่ึงในการแกปั้ญหาท่ีว่าน้ีคือการพฒันากล
ยุทธ์ทัว่ไป เช่น กรอบการท างานภายใตก้ลไกท่ีสร้างข้ึนมาโดยเฉพาะ และการเช่ือมโยงระหว่าง
นโยบายล าดบัรองดา้นต่าง ๆ ใหส้อดคลอ้งกนัและชดัเจนเป็นส่ิงท่ีจ  าเป็น 
    นอกจากน้ี ในการก าหนดนโยบายพื้นท่ีชุ่มน ้ าแห่งชาติควรท่ีจะค านึงถึง
วิสัยทศัน์ท่ีว่า ภาครัฐบาล องค์กรซ่ึงไม่ใช่รัฐบาล และภาคประชาชนควรท่ีจะร่วมมือและท างาน
ประสานกนัท าเพื่อให้แน่ใจว่าระบบนิเวศของพื้นท่ีชุ่มน ้ าจะถูกน ามาใช้อย่างย ัง่ยืนในระยะยาว 
(Ramsar Convention Secretariat, 2010, p.26) 
    1.3) การบูรณาการแผนการใช้ท่ีดิน และแผนการบริหารจดัการน ้ า (Ramsar 
Convention Secretariat, 2010, p.36-37) แผนกลยทุธ์ของอนุสัญญาวา่ดว้ยพื้นท่ีชุ่มน ้าท่ีมีความส าคญั
ระหว่างประเทศโดยเฉพาะเป็นแหล่งท่ีอยู่ของนกน ้ า ค.ศ. 1971 (พ.ศ. 2514) เรียกร้องให้ประเทศ
ภาคีบูรณาการการอนุรักษ์และการใช้ประโยชน์พื้นท่ีชุ่มน ้ าอยา่งชาญฉลาดไวใ้นแผนการใชท่ี้ดิน 
แผนการจดัการน ้า แผนการจดัการลุ่มน ้า แผนการจดัการชายฝ่ัง และแผนดา้นส่ิงแวดลอ้มอ่ืน ๆ โดย
แผนท่ีว่าน้ีอาจท าหน้าท่ีคุ ้มครองพื้นท่ีชุ่มน ้ าได้โดยการก าหนดให้มีการควบคุมกิจกรรมทาง
เศรษฐกิจในพื้นท่ี การก าหนดให้พื้นท่ีชุ่มน ้ าเป็นพื้นท่ีอ่อนไหวทางส่ิงแวดลอ้มเพื่อปกป้องถ่ินท่ีอยู่
อาศยัในระบบนิเวศ การก าหนดให้มีพื้นท่ีราบน ้ าท่วมถึงเพื่อรองรับน ้ าหลาก หรือก าหนดโซนห้าม
พฒันารอบพื้นท่ีชายฝ่ังหรือทะเลสาบเป็นตน้ ในอีกทางเลือกหน่ึงคือการตรากฎหมายบญัญติัให้
พื้นท่ีชุ่มน ้ าทั้งหมดท่ีอยูภ่ายใตนิ้ยามของกฎหมายหรืออยูใ่นบญัชีรายช่ือของทางราชการจะตอ้งถูก
ระบุแนวเขตไวใ้นแผนการจดัการ 
    โดยแผนการใชท่ี้ดินสามารถป้องกนัหรือลดการสูญเสียพื้นท่ีชุ่มน ้าท่ีเป็นผลมา
จากการขยายแหล่งท่ีอยูอ่าศยัการพกัผอ่นหยอ่นใจ การพฒันาอุตสาหกรรมและโครงสร้างพื้นฐาน
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ไดโ้ดยการตรากฎหมายบญัญติัให้การด าเนินกิจกรรมบางประเภทในพื้นท่ีชุ่มน ้ าซ่ึงถูกระบุไวใ้น
แผนจะต้องได้รับการอนุญาตจากเจ้าพนักงานผูมี้ความรู้เก่ียวกับแผนก่อน นอกจากน้ีในการ
พิจารณาอนุญาตของเจา้พนักงานก็ควรท่ีจะค านึงถึงการรักษาพื้นท่ีชุ่มน ้ าท่ีอยู่ในธรรมชาติและ
ประโยชน์ของพื้นท่ีเหล่านั้นดว้ย 
    ส่วนแผนการจดัการแหล่งน ้ าหรือพื้นท่ีชายฝ่ังทะเลควรท่ีจะประกอบไปด้วย
มาตรการท่ีเหมาะสมในเร่ืองต่อไปน้ีคือ  
     (1) กฎระเบียบหรือการจดัการปริมาณน ้ าและคุณภาพน ้ าเพื่อให้แน่ใจว่าจะมี
การรักษาระบบการไหลเวียนของส่ิงแวดล้อม (คือกฎหมายเก่ียวกบัการปกป้องน ้ าซ่ึงไหลเขา้มา
หล่อเล้ียงพื้นท่ีชุ่มน ้าเพื่อรักษาคุณสมบติัตามธรรมชาติของพื้นท่ี) 
     (2) การจดัการท่ีราบน ้ าท่วมถึงและพื้นท่ีชุ่มน ้ าชายฝ่ังทะเลเพื่อป้องกนัน ้าท่วม 
และปกป้องการผลิตทรัพยากรธรรมชาติ โดยห้ามการพฒันาและการระบายน ้ าออกจากพื้นท่ี และ
การสร้างแรงจูงใจในการเก็บรักษาและฟ้ืนฟูพื้นท่ีธรรมชาติ 
     (3) การอนุรักษธ์นาคารชายฝ่ังทะเลและพืชพรรณในพื้นท่ีชุ่มน ้าเพื่อลดการกดั
เซาะชายฝ่ังและปัญหาท่ีเก่ียวขอ้งอ่ืน ๆ และเพื่อรักษาความหลากหลายทางชีวภาพในพื้นท่ีชุ่มน ้า  
     (4) การใช้ทรัพยากรธรรมชาติอย่างย ัง่ยืนการสนบัสนุนท่ีจ าเป็นเพื่อควบคุม
การคา้ รวมถึงการแสวงหาผลประโยชน์จากทรัพยากรจนเกินสมควรดว้ยและ  
     (5) กฎระเบียบหรือการจดัการกิจกรรมภาคการผลิต เช่น อุตสาหกรรม เหมือง
แร่ การก่อสร้างท่าเรือการขนส่งการเกษตร และประมงเป็นตน้ 
    1.4) การประเมินผลกระทบส่ิงแวดล้อม  (Ramsar Convention Secretariat, 
2010, p.38-39) 
    การประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้มเป็นการใชก้ลไกทางกฎหมายตรวจสอบวา่
โครงการพฒันาหรือกิจกรรมท่ีจะกระท าในพื้นท่ีชุ่มน ้ านั้ นสอดคล้องกับหลักการบ ารุงรักษา
องค์ประกอบตามธรรมชาติของพื้นท่ีชุ่มน ้ าหรือไม่ โดยเฉพาะในพื้นท่ีชุ่มน ้ าท่ีมีระบบนิเวศ
อ่อนไหวประเทศภาคีควรด าเนินการภายใตก้ฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งต่อไปน้ี 
     (1) มีการประเมินผลกระทบส่ิงแวดล้อมอย่างต่อเน่ืองหลังจากท่ีด าเนิน
โครงการมาแลว้เพื่อท่ีจะไดต้รวจสอบและเปรียบเทียบระหวา่งการคาดการณ์กบัผลกระทบท่ีเกิดข้ึน
จริง 
     (2) การประเมินผลกระทบส่ิงแวดล้อมไม่ได้จ  ากัดเฉพาะแต่ละโครงการ
เท่านั้ น ยงัรวมถึงการประเมินผลกระทบสะสมจากหลายโครงการตลอดจนแผนกลยุทธ์และ
แนวนโยบายประกอบกนัดว้ย 
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     (3) การประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้มไม่ไดจ้  ากดัเฉพาะพื้นท่ีพฒันาเท่านั้น 
แต่ยงัประเมินพื้นท่ีภายนอก เช่นพื้นท่ีตน้น ้ าและปลายน ้ า ตลอดจนอิทธิพลและปฏิสัมพนัธ์ระหว่าง
ส่วนประกอบทั้งหมดของระบบน ้า 
     (4) รวมการพิจารณาด้านส่ิงแวดล้อมเก่ียวกับพื้นท่ีชุ่มน ้ าไว้ในแผนการ
ตดัสินใจซ่ึงมีความชดัเจนและโปร่งใส 
    1.5) ระบบการขออนุญาตด า เ นินกิจกรรมในพื้ น ท่ี  (Ramsar Convention 
Secretariat, 2010, p.37-38) 
    โดยภายใตร้ะบบการขออนุญาตน้ีผูมี้อ  านาจสามารถหา้มการด าเนินกิจกรรมใน
พื้นท่ี หรืออนุญาตให้ด าเนินกิจกรรมภายใตม้าตรฐานหรือเง่ือนไขอย่างใดอย่างหน่ึงเพื่อบรรเทา
ผลกระทบหรือฟ้ืนฟูความเสียหายได ้เช่น การห้ามหรือจ ากดัการใช้ปุ๋ยหรือยาฆ่าแมลง หรือการ
ห้ามกิจกรรมใด ๆ ท่ีมีผลเป็นการเปล่ียนแปลงคุณสมบติัของดินหรือก่อให้เกิดความเส่ือมโทรมแก่
พื้นท่ีตน้น ้ าเป็นตน้ แต่ก็มีขอ้สังเกตจากบทเรียนการปรับใช้ระบบน้ีทัว่โลกว่าไม่สามารถน ามา
ประยุกต์ใช้กับกิจกรรมทางการเกษตรและการป่าไม้ได้และอาจน ามาสู่ความขัดแยง้ระหว่าง
เจ้าหน้าท่ีกับประชาชนในท่ีสุด ดังนั้นจึงควรบญัญติัให้มีข้อยกเวน้ทัว่ไปส าหรับกิจกรรมบาง
ประเภทซ่ึงถือวา่สอดคลอ้งกบัหลกัการใชป้ระโยชน์อยา่งชาญฉลาดดว้ย 
    1.6) การควบคุมชนิดพนัธ์ุต่างถ่ิน (Ramsar Convention Secretariat, 2010, p.40-
41) ชนิดพันธ์ุต่างถ่ิน (Alien Species) หมายถึง ชนิดพันธ์ุส่ิงมีชีวิตท่ีไม่ เคยปรากฏในถ่ินชีว
ภูมิศาสตร์หน่ึงมาก่อนแต่ไดถู้กน าเขา้มาหรือเขา้มาโดยวธีิใด ๆ จากถ่ินอ่ืนโดยชนิดพนัธ์ุต่างถ่ินบาง
ชนิดเขา้มารุกรานชนิดพนัธ์ุพื้นเมืองและสร้างความเสียหายแก่ระบบนิเวศได ้ดงันั้นเพื่อเป็นการ
คุม้ครองความหลากหลายทางชีวภาพในพื้นท่ีชุ่มน ้ า ประเทศภาคีของอนุสัญญาวา่ดว้ยพื้นท่ีชุ่มน ้ าท่ี
มีความส าคญัระหว่างประเทศโดยเฉพาะเป็นแหล่งท่ีอยู่ของนกน ้ า ค.ศ. 1971 (พ.ศ. 2514) จึงควร
บญัญติักฎหมายท่ีเขม้งวดเพื่อควบคุมการน าเอาเขา้มาซ่ึงชนิดพนัธ์ุต่างถ่ินหรือส่ิงมีชีวิตดดัแปลง
โดยเจตนา นอกจากน้ีกฎหมายควรมีมาตรการป้องกนัการน าเอาเขา้มาซ่ึงชนิดพนัธ์ุต่างถ่ินโดยไม่
เจตนาผา่นทางท่อน ้าทิ้งของเรือหรือการหนีออกจากถ่ินท่ีอยูด่ว้ย 
    กฎหมายท่ีบญัญติัข้ึนน้ีควรมีความสอดคล้องกับหลกัการป้องกนัไวก่้อน มี
มาตรการท่ีเหมาะสมเพื่อสกดักั้นการน าเขา้หรือการเคล่ือนยา้ยชนิดพนัธ์ุต่างถ่ินซ่ึงอาจแพร่กระจาย
และส่งผลกระทบต่อระบบน ้าอยา่งมีนยัส าคญั โดยอาจมีความจ าเป็นท่ีจะตอ้งควบคุมการคา้สัตวน์ ้ า
หรือสัตวเ์ล้ียงซ่ึงถา้ถูกทอดทิ้งจะเป็นการรุกรานและเปล่ียนสมดุลของน ้ า นอกจากน้ีกฎหมายอาจ
บญัญติัใหมี้การลงโทษทางแพง่และทางอาญาส าหรับผูก้ระท าผดิก็ได ้
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    1.7)  การประยุกต์ใช้ เค ร่ือง มือทาง เศรษฐศาสตร์  (Ramsar Convention 
Secretariat, 2010, p.42) เคร่ืองมือทางเศรษฐศาสตร์สามารถน ามาประยุกตใ์ชเ้พื่อสร้างแรงจูงใจให้
มีการจดัการพื้นท่ีชุ่มน ้าอยา่งย ัง่ยนืไดโ้ดยเคร่ืองมือทางเศรษฐศาสตร์รวมถึงมาตรการดงัต่อไปน้ี 
     (1) การจ่ายเงินเพื่อการอนุรักษส์ าหรับการใชป้ระโยชน์ผลิตภณัฑแ์ละพื้นท่ีชุ่ม
น ้าอยา่งชาญฉลาด 
     (2) การให้เงินอุดหนุนส าหรับการอนุรักษ์ รวมถึงค่าชดเชยเพื่อการจัดการ
พื้นท่ีชุ่มน ้าและค่าชดเชยความเสียหายท่ีเกิดจากสัตวป่์า 
     (3) การสร้างแรงจูงใจทางภาษี เช่น การลดภาษีส าหรับการอุทิศหรือขายพื้นท่ี
ชุ่มน ้าการอนุรักษ ์หรือการบรรเทาภาษีทรัพยสิ์นส าหรับพื้นท่ีชุ่มน ้าท่ีมีการจดัการเพื่อการอนุรักษ ์
     (4) การจ่ายเงินเพื่อบรรเทาการท าให้สูญเสียพื้นท่ีชุ่มน ้ าซ่ึงเทียบไดก้บั “หลกั
ผูพ้ฒันาเป็นผูจ่้าย” (Developer pays) รวมถึงการจ่ายเงินให้แก่กองทุนสาธารณะหรือธนาคารท่ีดิน
เพื่อชดเชยส าหรับพื้นท่ีชุ่มน ้าท่ีหายไปเน่ืองมาจากการพฒันา 
     (5) การเก็บเงินจากผูใ้ช้ประโยชน์พื้นท่ีชุ่มน ้ า เช่น ค่าเขา้ชม หรือใบอนุญาต
ส าหรับการล่าสัตว ์การตกปลา หรือการพกัผอ่นหยอ่นใจเป็นตน้ 
   2) การข้ึนทะเบียนพื้นท่ีชุ่มน ้ าท่ีมีความส าคญัระหว่างประเทศและการอนุรักษ์
พื้นท่ีชุ่มน ้ า (Ramsar Sites Designation and Conservation) พนัธกรณีประการท่ีสองของอนุสัญญา
วา่ดว้ยพื้นท่ีชุ่มน ้าท่ีมีความส าคญัระหวา่งประเทศโดยเฉพาะเป็นแหล่งท่ีอยูข่องนกน ้า ค.ศ. 1971 คือ 
ประเทศภาคีจะตอ้งก าหนดพื้นท่ีชุ่มน ้าท่ีเหมาะสมภายในดินแดนของตนเพื่อรวบรวมไวใ้นทะเบียน
พื้นท่ีชุ่มน ้ าท่ีมีความส าคญัระดบันานาชาติ (มาตรา 2) ตลอดจนตอ้งวางแผนและด าเนินการเพื่อ
ส่งเสริมการอนุรักษพ์ื้นท่ีชุ่มน ้ าซ่ึงไดบ้รรจุไวใ้นทะเบียน (มาตรา 3) และตอ้งจดัตั้งให้พื้นท่ีชุ่มน ้ า
เป็นพื้นท่ีสงวนทางธรรมชาติและให้การคุม้ครองดูแลท่ีเพียงพอ (มาตรา 4) โดยพนัธรกรณีในขอ้น้ี
สามารถแยกอธิบายออกไดด้งัน้ี 
    2.1) การข้ึนทะเบียนพื้นท่ีชุ่มน ้ าท่ีมีความส าคญัระหว่างประเทศ อนุสัญญาว่า
ดว้ยพื้นท่ีชุ่มน ้าท่ีมีความส าคญัระหวา่งประเทศโดยเฉพาะเป็นแหล่งท่ีอยูข่องนกน ้า ค.ศ. 1971 
 (พ.ศ. 2514) มาตรา 2.1 บญัญติัให้ประเทศภาคีจะตอ้งก าหนดพื้นท่ีชุ่มน ้ าอย่างน้อยหน่ึงแห่งเพื่อ
บรรจุในทะเบียนพื้นท่ีชุ่มน ้ าท่ีมีความส าคญัระหว่างประเทศทั้งน้ีเพื่อเป็นกลไกให้เกิดการรับรู้ถึง
การมีอยู่ของพื้นท่ีชุ่มน ้ าท่ีมีความส าคญัในแต่ละประเทศ และเป็นการแสดงออกซ่ึงเจตจ านงของ
ประเทศในการรักษาสภาพแวดล้อมธรรมชาติ (อิศว ์เนติธรรมกุล, 2549, หน้า 33) โดยท่ีประชุม
สมชัชาภาคีคร้ังท่ี 9 ปี ค.ศ. 2005 ไดมี้การแกไ้ขและก าหนดหลกัเกณฑ์เพื่อข้ึนทะเบียนพื้นท่ีชุ่มน ้ าท่ี
มีความส าคญัระหวา่งประเทศ (Criteria for identifying Wetlands of International Importance) ไว ้2 
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กลุ่ม คือ กลุ่ม A พื้นท่ีซ่ึงเป็นตวัแทนของพื้นท่ีชุ่มน ้าประเภทหายากหรือมีลกัษณะพิเศษและกลุ่ม B 
พื้นท่ีชุ่มน ้ าท่ีมีความส าคัญระหว่างประเทศส าหรับการอนุรักษ์ความหลากหลายทางชีวภาพ 
(Ramsar Convention, 2012, p.25)  
    นอกจากน้ี อนุสัญญาวา่ฯยงับญัญติัให้ประเทศภาคีมีสิทธิบรรจุพื้นท่ีชุ่มน ้ าท่ีมี
ความส าคญัระหวา่งประเทศแห่งใหม่เพิ่มเติมในท าเนียบได ้หรือจะขยายขอบเขตพื้นท่ีชุ่มน ้ าท่ีข้ึน
ทะเบียนไวแ้ลว้ก็ได ้แต่ถา้หากประเทศภาคีจะเพิกถอนหรือจ ากดัขอบเขตพื้นท่ีชุ่มน ้ าท่ีข้ึนทะเบียน
ไวแ้ลว้จะตอ้งแจง้การเปล่ียนแปลงดงักล่าวต่อส านกังานเลขาธิการอนุสัญญาฯ โดยเร็วท่ีสุด (มาตรา 
2) และควรชดเชยการสูญเสียพื้นท่ีชุ่มน ้ า ดว้ยการสร้างพื้นท่ีสงวนทางธรรมชาติทดแทนในพื้นท่ี
เดิมหรือพื้นท่ีใหม่ในสัดส่วนท่ีเพียงพอ (มาตรา 4) 
    2.2) การจดัตั้งให้พื้นท่ีชุ่มน ้ าเป็นพื้นท่ีสงวนทางธรรมชาติ อนุสัญญาว่าด้วย
พื้นท่ีชุ่มน ้ าท่ีมีความส าคญัระหว่างประเทศโดยเฉพาะเป็นแหล่งท่ีอยู่ของนกน ้ า ค.ศ. 1971 (พ.ศ. 
2514) มาตรา 4 บญัญติัใหป้ระเทศภาคีตอ้งจดัตั้งใหพ้ื้นท่ีชุ่มน ้าเป็นพื้นท่ีสงวนทางธรรมชาติและให้
การคุม้ครองดูแลท่ีเพียงพอ โดยสหภาพสากลว่าด้วยการอนุรักษ์ (IUCN) ได้ให้นิยามของค าว่า 
พื้นท่ีสงวนทางธรรมชาติ (Nature Reserve) หมายถึง พื้นดินและหรือทอ้งทะเลท่ีอุทิศไวเ้ป็นการ
เฉพาะใหเ้ป็นแหล่งปกปักษรั์กษาและคงไวซ่ึ้งความหลากหลายทางชีวภาพและทรัพยากรธรรมชาติ
ต่าง ๆ รวมถึงทรัพยากรท่ีเก่ียวเน่ืองกบัวฒันธรรมและไดรั้บการจดัการผา่นกลไกทางกฎหมายหรือ
วธีิการท่ีมีประสิทธิภาพอ่ืน ๆ (สุธาสินี แท่นอ่อน, 2550, หนา้ 29-30) เม่ือพิจารณานิยามขา้งตน้แลว้
จะเห็นว่าพนัธกรณีในส่วนน้ีคือกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการคุ้มครองพื้นท่ีธรรมชาติ ซ่ึงสหภาพ
สากลว่าด้วยการอนุรักษ์ได้จ  าแนกประเภทของพื้นท่ีคุ้มครอง (Protected Area) ไว ้6 ประเภท
สามารถน ามาปรับใชก้บัการคุม้ครองพื้นท่ีชุ่มน ้าไดด้งัน้ี 
    โดยพื้นท่ีชุ่มน ้าใดแมถู้กก าหนดให้เป็นพื้นท่ีคุม้ครองแลว้ก็ตาม กฎหมายก็ควร 
อนุญาตให้ชุมชนทอ้งถ่ินหรือชุมชนทอ้งถ่ินดัง่เดิมสามารถเขา้ถึงและใชป้ระโยชน์พื้นท่ีชุ่มน ้ านั้น
โดยสอดคลอ้งกบัหลกัการอนุรักษแ์ละการใชป้ระโยชน์อยา่งชาญฉลาดได ้
    2.3) การวางแผนการจดัการพื้นท่ีชุ่มน ้ า (Management Planning) การวางแผน
การจดัการพื้นท่ีชุ่มน ้ ามีเป้าหมายเพื่อท าให้แน่ใจว่าจะมีการด ารงรักษาไวซ่ึ้งคุณค่าและประโยชน์
ของพื้นท่ีชุ่มน ้าดว้ยการใชท่ี้ดินและทรัพยากรธรรมชาติอยา่งย ัง่ยืนส าหรับคนรุ่นปัจจุบนัและคนรุ่น
อนาคต (Roger Jaensch and Ian Layden, 2012, p.4) ด้วยเหตุน้ี แผนกลยุทธ์ของอนุสัญญาฯ ค.ศ. 
2009-2015 (Strategic Plan) ขอ้ท่ี 2.3 จึงไดก้ าหนดให้ตอ้งมีการจดัท าแผนการจดัการพื้นท่ีชุ่มน ้ าท่ีมี
ประสิทธิภาพก่อนมีการข้ึนทะเบียนพื้นท่ีชุ่มน ้ าท่ีมีความส าคญัระหวา่งประเทศแห่งใหม่ (Ramsar 
Convention Secretariat, 2010, p.18)โดยแผนการท่ีว่าน้ีควรท่ีจะรับรองข้อตกลงเก่ียวกับการใช้
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ประโยชน์ทรัพยากรอย่างชาญฉลาดในระหว่างผูมี้ส่วนไดเ้สีย รวมถึงควรมีกฎหมายท่ีสนบัสนุน
การด าเนินงานตามแผนงานและควรมีการแต่งตั้งผูมี้อ  านาจด าเนินการตามแผนโดยเฉพาะอย่างยิ่ง
ในพื้นท่ีชุ่มน ้าขนาดใหญ่ท่ีไดข้ึ้นบญัชีไวด้ว้ย (Ramsar Convention Secretariat, 2010, p.43) 
    2.4) การแบ่งเขตพื้นท่ีชุ่มน ้า การแบ่งเขตการใชป้ระโยชน์พื้นท่ีชุ่มน ้ า (Zoning) 
เป็นไปเพื่อใหแ้น่ใจวา่จะไม่มีการด าเนินกิจกรรมท่ีเกินกวา่ศกัยภาพในแต่ละพื้นท่ี โดยสามารถแบ่ง
เขตของพื้นท่ีชุ่มน ้ าออกไดเ้ป็น 3 ประเภท คือ (1) พื้นท่ีสงวน หมายถึง พื้นท่ีท่ีมีคุณค่าทางวิชาการ
มาก และมีความอ่อนไหวต่อการเปล่ียนแปลงหรือกระทบให้ถูกท าลายไดโ้ดยง่าย ในบริเวณน้ีเป็น
พื้นท่ีหวงห้ามมิให้มีการกระท าใด ๆ ท่ีเป็นการเปล่ียนแปลงสภาพแวดลอ้มโดยเด็ดขาด (2) พื้นท่ี
อนุรักษ์หรือพื้นท่ีกนัชน หมายถึง พื้นท่ีท่ีก าหนดข้ึนเพื่อเป็นแถบกั้นระหว่างพื้นท่ีสงวนกบัพื้นท่ี
โดยรอบซ่ึงมีขอ้จ ากดัการใช้ประโยชน์บางประการและไม่อนุญาตให้มีการตั้งชุมชนหรือด าเนิน
กิจกรรมใด ๆ ท่ีมีผลกระทบในเชิงลบต่อพื้นท่ีสงวน และ (3) พื้นท่ีพฒันา หมายถึง พื้นท่ีขา้งเคียงท่ี
มีความเก่ียวพนักบัพื้นท่ีธรรมชาตินอ้ยมาก ดงันั้นจึงเป็นพื้นท่ีท่ียินยอมใหมี้การพฒันาโครงการต่าง 
ๆ ได ้แต่ทั้งน้ีจะตอ้งอยูภ่ายใตก้ารควบคุมดูแลของหน่วยงานท่ีรับผดิชอบวา่กิจกรรมในพื้นท่ีพฒันา
นั้นจะไม่เป็นการท าลายคุณค่าของแหล่งธรรมชาติ (Ramsar Convention Secretariat, 2010, p.44 
และส านกังานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม, Online, 2016)   
   3) การมีส่วนร่วมของประชาชน พนัธะกรณีของอนุสัญญาว่าดว้ยพื้นท่ีชุ่มน ้ าท่ีมี
ความส าคญัระหวา่งประเทศโดยเฉพาะเป็นแหล่งท่ีอยูข่องนกน ้า ค.ศ. 1971 (พ.ศ. 2514) แมจ้ะไม่ได้
กล่าวถึงหลักการมีส่วนร่วมของประชาชน (Public Participation)เอาไวโ้ดยตรง แต่อนุสัญญาก็
ตระหนักดีว่าคนท้องถ่ินและชนพื้นเมือง (Local and Indigenous People) เป็นผูท่ี้มีองค์ความรู้
เก่ียวกบัพื้นท่ีชุ่มน ้ าของตนเป็นอย่างดี ตลอดจนเป็นผูท่ี้จะไดรั้บผลกระทบโดยตรงจากการจดัการ
พื้นท่ีชุ่มน ้ า ดงันั้นอนุสัญญาจึงไดผ้นวกเอาหลกัการมีส่วนร่วมของประชาชน และการจดัการพื้นท่ี
ชุ่มน ้ าแบบมีส่วนร่วมไวเ้ป็นส่วนหน่ึงท่ีจะส่งเสริมให้เกิดการใช้ประโยชน์พื้นท่ีชุ่มน ้ าอย่างชาญ
ฉลาดดัง ท่ีปรากฏในแผนกลยุทธ์ของอนุสัญญาฯ 2009-2015 ข้อท่ี  1 และข้อท่ี  4 (Ramsar 
Convention Secretariat, 2010, p.5) 
   ค าว่า “การจดัการแบบมีส่วนร่วม” (Participatory Management) หมายถึง ความ
ร่วมมือระหวา่งหน่วยงานของรัฐ ชุมชนทอ้งถ่ิน ผูใ้ชท้รัพยากรและผูมี้ส่วนไดเ้สียอ่ืน ๆ เช่น องคก์ร
พัฒนาเอกชน (NGOs)แบ่งอ านาจและความรับผิดชอบในการบริหารจัดการพื้ น ท่ีหรือ
ทรัพยากรธรรมชาติ  (Meg Gawler, 1998, p.2)  โดยเ ม่ือพิจารณาหลักการน้ีแล้วจะ เ ห็นว่า
ประกอบดว้ยบุคคลหลายฝ่ายซ่ึงตอ้งท างานอย่างสัมพนัธ์กนั ในการน้ีหน่วยงานภาครัฐซ่ึงเป็นผู ้
ก  าหนดนโยบายและใช้อ านาจตามกฎหมายควรท่ีจะระบุลงไปในนโยบายให้ชัดเจนว่ามีการเปิด
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โอกาสให้ประชาชนในท้องถ่ินได้เข้ามามีส่วนร่วมในการจัดการพื้นท่ีชุ่มน ้ า ตลอดจนควรมี
มาตรการสนบัสนุนทางกฎหมายและทางการเงินท่ีเหมาะสมเพื่อจูงใจใหป้ระชาชนเขา้มามีส่วนร่วม
ในการจดัการด้วย (Ramsar Convention Secretariat, 2010, p.18) โดยคนทอ้งถ่ินและชนพื้นเมือง
สามารถเขา้มามีส่วนร่วมในการจดัการพื้นท่ีชุ่มน ้าไดใ้นหลายระดบัไดแ้ก่  
    (1) การระบุปัญหาในพื้นท่ี หน่วยงานภาครัฐหรือผูป้ระสานควรท่ีจะท าให้แน่ใจ
วา่ผูมี้ส่วนไดเ้สียทุกกลุ่มไดเ้ขา้ร่วมในกระบวนการมีส่วนร่วม หลงัจากนั้นจึงช้ีแจงขอ้มูลเก่ียวกบั
พื้นท่ีชุ่มน ้ าท่ีถูกตอ้งทนัต่อสถานการณ์ และอธิบายเหตุผลการด าเนินงานของหน่วยงานท่ีเขา้มารับ
ฟังปัญหา รวมถึงสร้างความตระหนักในการอนุรักษ์พื้นท่ีชุ่มน ้ า โดยมีกระบวนการแลกเปล่ียน
ข้อมูลแบบสองทางเพื่อส่ือสารระหว่างคนในท้องถ่ินและชนพื้นเมืองกับหน่วยงานภาครัฐท่ี
เก่ียวขอ้ง (Ramsar Convention Secretariat, 2010, p.15) 
    (2) การตดัสินใจเพื่อแกปั้ญหา ผลลพัธ์ท่ีไดจ้ากการตดัสินใจโดยการมีส่วนร่วม
ของประชาชนอาจจดัท าเป็นแผนการจดัการพื้นท่ีชุ่มน ้ า และท าขอ้ตกลงในระหวา่งผูมี้ส่วนไดเ้สีย
เพื่อก าหนดขอบเขตการเป็นสมาชิก สิทธิ หน้าท่ี ความรับผิด และขอบเขตการใช้ทรัพยากรของ
พื้นท่ีชุ่มน ้ า โดยขอ้ตกลงน้ีอาจสร้างข้ึนจากจารีตประเพณีในทอ้งถ่ินท่ีสอดคล้องกบัหลกัการใช้
ทรัพยากรอยา่งย ัง่ยืน และเม่ือไดข้อ้ตกลงร่วมกนัแลว้ก็ควรน าขอ้ตกลงไปขออนุมติัจากผูมี้ส่วนได้
เสียท่ีใช้ทรัพยากรในพื้นท่ีและกลุ่มผูมี้อ  านาจตดัสินใจท่ีส าคญันอกจากน้ีควรมีบทลงโทษใด ๆ 
ส าหรับผูท่ี้ละเมิดขอ้ตกลง และควรมีช่องทางในการปรับเปล่ียนกฎเกณฑ์ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการใช้
ทรัพยากรโดยผูท่ี้ไดรั้บผลกระทบอีกดว้ย (Ramsar Convention Secretariat, 2010, p.18-19) 
    (3) การด าเนินงานเพื่อให้เป็นไปตามแผนการจดัการและขอ้ตกลงในระหว่างผูมี้
ส่วนไดเ้สียขา้งตน้ อาจมีการจดัตั้งคณะกรรมการพื้นท่ีชุ่มน ้ าซ่ึงประกอบดว้ยตวัแทนของประชาชน
ในท้องถ่ินอย่างแท้จริงและมีความรับผิดชอบต่อพวกเขาเพื่อก่อให้เกิดความมัน่ใจว่าจะมีการ
แบ่งปันผลประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติอยา่งเป็นธรรมในระหวา่งผูมี้ส่วนไดเ้สีย นอกจากน้ี
เพื่อให้เกิดความต่อเน่ืองในการด าเนินงานจึงควรท่ีจะมีแหล่งเงินทุนระยะยาวสนบัสนุน และมีการ
จดัสรรทรัพยากรทั้งเวลา แรงงาน มอบความรู้และความเช่ียวชาญแก่คนทอ้งถ่ินและชนพื้นเมือง 
(Ramsar Convention Secretariat, 2010, p.18-21) 
    (4) การตรวจสอบและประเมินผล โดยประชาชนในทอ้งถ่ินจะมีส่วนร่วมในการ
เฝ้าระวงัภยัคุกคามท่ีมีต่อพื้นท่ีชุ่มน ้า และติดตามตรวจสอบการด าเนินงานของฝ่ายต่าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง
ให้เป็นไปตามแผนการหรือขอ้ตกลงท่ีก าหนด และในกรณีท่ีมีความขดัแยง้เกิดข้ึนจากการจดัการ
พื้นท่ีชุ่มน ้ าก็ควรท่ีจะมีกลไกการจดัการความขดัแยง้และกระบวนการอุทธรณ์ผลการตดัสินท่ี
เกิดข้ึนดว้ย (Ramsar Convention Secretariat, 2010, p.53)  
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  7.1.2 อนุสัญญาว่าด้วยความหลากหลายทางชีวภาพ ค.ศ. 1992 (Convention on Biological 
Diversity, 1992)  
  การประชุมระหว่างประเทศว่าดว้ยส่ิงแวดล้อมและการพฒันา (The United Nations 
Conference on Environment and Development: UNCED) หรือ Earth Summit ท่ีกรุงริโอ เดอ จาเน
โร สาธารณรัฐบราซิลในปี ค.ศ. 1992 ผูแ้ทนจากประเทศต่าง ๆ ทัว่โลกท่ีเขา้ร่วมประชุมไดต้ระหนกั
วา่ความหลากหลายทางชีวภาพมีความส าคญัเป็นอยา่งยิ่งต่อสภาพส่ิงแวดลอ้ม เศรษฐกิจและสังคม
ของมนุษย์ แต่ในสถานการณ์ปัจจุบันความหลากหลายทางชีวภาพทั่วโลกก าลังลดลงอย่างมี
นัยส าคญัอนัเน่ืองมาจากปัญหาการด าเนินกิจกรรมต่าง ๆ ของมนุษย ์ดงันั้นท่ีประชุมจึงได้ร่วม
กนัลงนามจดัตั้งอนุสัญญาว่าดว้ยความหลากหลายทางชีวภาพ ค.ศ. 1992 (พ.ศ. 2535) ข้ึน โดยมี
วตัถุประสงค์เพื่อให้เป็นอนุสัญญาหลกัท่ีใช้ส่งเสริมให้เกิดการอนุรักษ์ และใช้ประโยชน์ความ
หลากหลายทางชีวภาพอย่างย ัง่ยืน และการแบ่งปันผลประโยชน์ท่ีได้จากการใช้ทรัพยากร
พนัธุกรรมอยา่งเท่าเทียมและยุติธรรม ซ่ึงในปัจจุบนัน้ีอนุสัญญาวา่ดว้ยความหลากหลายทางชีวภาพ
มีประเทศภาคีสมาชิกจ านวน 193 ประเทศ โดยประเทศไทยไดล้งนามในอนุสัญญาฯ เม่ือวนัท่ี 12 
มิถุนายน พ.ศ. 2535 ให้สัตยาบนัเม่ือวนัท่ี 31 ตุลาคม พ.ศ. 2546 และอนุสัญญาฯ มีผลบงัคบัใชก้บั
ประเทศไทยเม่ือวนัท่ี 29 มกราคม พ.ศ. 2547 
  เน่ืองจากค าวา่ความหลากหลายทางชีวภาพ (Biological Diversity) ตามท่ีบญัญติัไวใ้น
อนุสัญญาวา่ดว้ยความหลากหลายทางชีวภาพ ค.ศ. 1992 (พ.ศ. 2535) ประกอบดว้ยความหลากหลาย
ทางพนัธุกรรม (GeneticDiversity) ความหลากหลายทางชนิดพนัธ์ุ (Species Diversity) และความ
หลากหลายทางระบบนิเวศ (Ecological Diversity) ซ่ึงหมายความรวมถึงระบบนิเวศพื้นท่ีชุ่มน ้ าดว้ย 
(ชนภทัร วินยวฒัน์, 2538, หนา้ 11) นอกจากน้ี ในปัจจุบนัไดมี้การเช่ือมโยงอนุสัญญาวา่ดว้ยความ
หลากหลายทางชีวภาพ ค.ศ. 1992และอนุสัญญาวา่ดว้ยพื้นท่ีชุ่มน ้ าท่ีมีความส าคญัระหวา่งประเทศ
โดยเฉพาะเป็นแหล่งท่ีอยู่ของนกน ้ า ค.ศ. 1971 เขา้ดว้ยกนั โดยการส่งเสริมให้ประเทศภาคีบูรณา
การพนัธกรณีท่ีมีต่ออนุสัญญาทั้งสอง (สภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, 2551 หนา้ 296-
297) โดยมาตรการต่าง ๆ ของอนุสัญญาวา่ดว้ยความหลากหลายทางชีวภาพ ค.ศ. 1992 
 (พ.ศ. 2535) ท่ีสามารถน ามาปรับใชก้บัการจดัการพื้นท่ีชุ่มน ้าไดป้ระกอบดว้ยมาตรการดงัต่อไปน้ี 
  1) มาตรการอนุรักษใ์นถ่ินท่ีอยูอ่าศยัตามธรรมชาติ อนุสัญญาวา่ดว้ยความหลากหลาย
ทางชีวภาพ ค.ศ. 1992 (พ.ศ. 2535) มาตรา 2 ไดใ้หค้วามหมายไวว้า่ การอนุรักษใ์นถ่ินท่ีอยูอ่าศยัตาม
ธรรมชาติ (In-situ Conservation) หมายถึง การอนุรักษ์ระบบนิเวศและแหล่งท่ีอยู่อาศัยตาม
ธรรมชาติและการธ ารงรักษาและการฟ้ืนคืนสภาพประชากรของชนิดพนัธ์ุซ่ึงสามารถอยูร่อดไดใ้น
สภาพแวดล้อมธรรมชาติ และส าหรับกรณีท่ี เป็นชนิดพันธ์ุ ท่ี เ ล้ียงหรือปลูก  หมายถึง ใน
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สภาพแวดล้อมซ่ึงชนิดพนัธ์ุเหล่านั้นได้ถูกพฒันาจนมีลักษณะ/คุณสมบัติแตกต่างไปจากเดิม 
นอกจากน้ี อนุสัญญาว่าด้วยความหลากหลายทางชีวภาพ ค.ศ. 1992 (พ.ศ. 2535) มาตรา 8 ยงัได้
บญัญติัถึงมาตรการต่าง ๆ ส าหรับการอนุรักษ์ความหลากหลายทางชีวภาพในถ่ินท่ีอยู่อาศยัตาม
ธรรมชาติไว ้ซ่ึงวทิยานิพนธ์ของ (ชนภทัร วนิยวฒัน์, 2538, หนา้ 44 -88) สรุปสาระส าคญัไว ้ดงัน้ี 
   1.1) การจดัตั้งระบบพื้นท่ีคุม้ครองหรือพื้นท่ีซ่ึงต้องการมาตรการพิเศษส าหรับ
อนุรักษ์ความหลากหลายทางชีวภาพ และกระบวนการจดัการพื้นท่ีเหล่าน้ีตามอนุสัญญาว่าด้วย
ความหลากหลายทางชีวภาพ ค.ศ. 1992 (พ.ศ. 2535) มาตรา 8 (a) (b) โดยอนุสัญญาฯ ไดใ้ห้บญัญติั
อย่างชัดเจนว่าพื้นท่ีคุม้ครอง (Protected Areas) หมายถึง พื้นท่ีซ่ึงได้รับการก าหนดขอบเขตทาง
ภูมิศาสตร์ ซ่ึงถูกระบุให้หรือวางระเบียบให้และจดัการให้บรรลุวตัถุประสงค์พิเศษเฉพาะการ
อนุรักษ์ แต่ไม่ได้บญัญติัไวอ้ย่างชัดเจนว่าพื้นท่ีซ่ึงต้องการมาตรการพิเศษส าหรับอนุรักษ์ความ
หลากหลายทางชีวภาพ (Areas where Special Measures Need to be Taken to Conserve Biological 
Diversity) หมายถึงพื้นท่ีอะไร ดงันั้นจึงเป็นเร่ืองท่ีภาคีจะตอ้งตีความดว้ย 
   ส่วนกระบวนการจดัการพื้นท่ีคุม้ครองเหล่าน้ีจะตอ้งค านึงถึงวตัถุประสงค์การ
จดัตั้งพื้นท่ีคุม้ครองแต่ละประเภท เช่น เพื่อการคุม้ครองชีวิตสัตวป่์า เพื่อการท่องเท่ียวหรือพกัผอ่น
หย่อนใน หรือเพื่อการใช้ทรัพยากรธรรมชาติจากระบบนิเวศอย่างย ัง่ยืน และค านึงถึงขนาดของ
พื้นท่ีดว้ยเพราะพื้นท่ีแต่ละขนาดอาจมีระบบนิเวศและความหลากหลายทางชนิดพนัธ์ุท่ีแตกต่างกนั 
ดว้ยเหตุน้ีพื้นท่ีคุม้ครองคนละประเภทจึงอาจมีวิธีการจดัการท่ีแตกต่างกนัไดแ้ต่ตอ้งมีความเป็น
ระบบ กล่าวคือ มีการตั้งเป้าหมายและแผนงานเพื่อให้บรรลุเป้าหมายดงักล่าว อีกทั้งควรมีการ
จดัการท่ีเป็นมาตรฐานเดียวกนัในการจดัการพื้นท่ีคุม้ครองแต่ละประเภทดว้ย 
   นอกจากน้ี การจดัตั้งระบบพื้นท่ีคุม้ครอง และการจดัการพื้นท่ีเหล่าน้ีให้สัมฤทธ์ิ
ผลตอ้งอาศยัมาตรการทางกฎหมายประกอบดว้ย โดยรัฐบาลจะตอ้งใชก้ฎหมายในการก าหนดและ
จดัการพื้นท่ีคุม้ครอง และควรเปิดโอกาสให้ผูมี้ส่วนไดเ้สียกบัการอนุรักษ์และใช้ประโยชน์พื้นท่ี
คุม้ครอง เช่น หน่วยงานภาครัฐ ประชาชนในทอ้งถ่ิน และผูป้ระกอบธุรกิจเขา้มามีส่วนร่วมในการ
ก าหนดนโยบายและแสวงหาวิธีการท่ีเหมาะสมในการจดัการพื้นท่ีคุม้ครอง และท่ีส าคญัคือควร
ยอมรับว่านอกจากการจดัการพื้นท่ีโดยรัฐบาลแล้ว ชุมชนทอ้งถ่ินแต่ละแห่งอาจมีการจดัตั้งและ
จดัการพื้นท่ีคุม้ครองข้ึนโดยอาศยัประเพณีและความเช่ือทางศาสนาในแต่ละทอ้งถ่ิน เช่น บริเวณ
พื้นท่ีศกัด์ิสิทธ์ิทางศาสนาหรือจารีตประเพณี ดงันั้นการธ ารงจารีตประเพณีดงักล่าวไวจ้ะเป็นการ
ส่งเสริมให้ประชาชนในทอ้งถ่ินเขา้มามีส่วนร่วมในการอนุรักษค์วามหลากหลายทางชีวภาพ และ
เป็นการสร้างความมัน่ใจวา่การจดัการพื้นท่ีคุม้ครองนั้นจะไดรั้บการด าเนินการจากในระดบัทอ้งถ่ิน  
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   1.2) การก าหนดและการจดัการทรัพยากรชีวภาพท่ีส าคญัส าหรับการอนุรักษ์ความ
หลากหลายทางชีวภาพไม่วา่อยูใ่นหรือนอกพื้นท่ีคุม้ครอง เพื่อเป็นหลกัประกนัในการอนุรักษแ์ละ
ใช้ประโยชน์อยา่งย ัง่ยืนตามอนุสัญญาว่าดว้ยความหลากหลายทางชีวภาพ ค.ศ. 1992 (พ.ศ. 2535) 
มาตรา 8 (c) โดยวตัถุประสงค์ของอนุมาตราน้ีตอ้งการท่ีจะควบคุมกิจกรรมท่ีก่อให้เกิดผลกระทบ
ต่อทรัพยากรชีวภาพทั้งการใชป้ระโยชน์โดยตรง การล่า การเก็บเก่ียวและการคา้ทรัพยากรชีวภาพ 
ซ่ึงตวัอย่างของการด าเนินการเพื่ออนุวติัการอนุมาตราน้ีได้แก่ การควบคุมผูใ้ช้ทรัพยากรชีวภาพ 
การจดัตั้งสถาบนัท่ีควบคุมการคา้ทรัพยากรชีวภาพ การควบคุมมลพิษ และการควบคุมอุตสาหกร
รมท่ีเก่ียวข้องกับทรัพยากรชีวภาพนอกจากน้ี เพื่อให้การด าเนินงานตามอนุมาตราน้ีบรรลุผล
ประเทศภาคีควรท่ีจะท าการศึกษาและจดัหาขอ้มูลท่ีจ าเป็นเก่ียวกบัทรัพยากรชีวภาพท่ีส าคญัซ่ึง
ประสงคจ์ะอนุรักษ ์การเขียนแผนการจดัการ การใชม้าตรการทางกฎหมาย และมาตรการจูงใจอ่ืน ๆ 
ประกอบกนัดว้ย  
   1.3) การป้องกนัและฟ้ืนฟูระบบนิเวศ ถ่ินท่ีอยูอ่าศยัตามธรรมชาติ และการจดัการ
พื้นท่ีต่อเน่ืองตามอนุสัญญาวา่ดว้ยความหลากหลายทางชีวภาพ ค.ศ. 1992 (พ.ศ. 2535) มาตรา 8 (d) 
(e) (f) โดยการป้องกนัและฟ้ืนฟูระบบนิเวศ และถ่ินท่ีอยูอ่าศยัตามธรรมชาติในขอ้น้ีไม่จ  ากดัวา่ตอ้ง
เป็นการด าเนินการในพื้นท่ีคุ้มครองตามมาตรา 8 (a) (b) ดังนั้นจึงสามารถน ามาปรับใช้ได้กับ
มาตรการคุม้ครองทั้งในและนอกเขตพื้นท่ีคุม้ครองโดยอาจเป็นท่ีดินของรัฐหรือเอกชนก็ได้ซ่ึงมี
รายละเอียดดงัน้ี (ชนภทัร วนิยวฒัน์, 2538, หนา้ 49-54) 
   อนุสัญญาว่าดว้ยความหลากหลายทางชีวภาพ ค.ศ. 1992 มาตรา 8 (d) บญัญติัให้
ประเทศภาคีจะตอ้งส่งเสริมการคุม้ครองระบบนิเวศ, ถ่ินท่ีอยู่อาศยัตามธรรมชาติ และธ ารงรักษา
ประชากรของชนิดพนัธ์ุท่ีสามารถด ารงชีวติอยูร่อดในสภาพแวดลอ้มธรรมชาติ โดยมาตรการหน่ึงท่ี
สามารถน ามาประยุกต์ใช้กบัอนุมาตราน้ีได ้คือ การใช้มาตรการทางกฎหมายในการควบคุมและ
วางแผน เช่น การก าหนดให้มีระบบการขออนุญาตเพื่อด าเนินกิจกรรมท่ีมีผลเป็นการเปล่ียนแปลง
แหล่งท่ีอยูอ่าศยัตามธรรมชาติ เช่น พื้นท่ีชุ่มน ้ าไม่วา่จะอยูใ่นเขตท่ีดินของรัฐหรือเอกชน การห้าม
กิจกรรมบางประเภทซ่ึงอาจมีผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้มในพื้นท่ีเป็นตน้ 
   อนุสัญญาวา่ดว้ยความหลากหลายทางชีวภาพ ค.ศ. 1992 (พ.ศ. 2535) มาตรา 8 (e) 
บญัญติัให้ประเทศภาคีจะตอ้งส่งเสริมการพฒันาท่ีเหมาะสมต่อส่ิงแวดล้อมและการพฒันาแบบ
ยัง่ยนืในพื้นท่ีต่อเน่ืองกบัพื้นท่ีคุม้ครองเพื่อใหก้ารคุม้ครองแก่พื้นท่ีนั้นต่อไป โดยอนุสัญญาฯ ในขอ้
น้ีให้ความส าคญักบัการจดัการพื้นท่ีติดต่อหรือพื้นท่ีต่อเน่ือง (Areas Adjacent) เพื่อท าให้มัน่ใจวา่
การพฒันาในพื้นท่ีต่อเน่ืองจะไม่เป็นการท าลายพื้นท่ีคุม้ครองซ่ึงอาจกระท าในลกัษณะของเขต
สงวนชีวาลยั (Biosphere Reserves) ท่ีมีการก าหนดให้เป็นเขตท่ีมีการใชท้รัพยากรอยา่งย ัง่ยืนควบคู่
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ไปกบัการอนุรักษท์รัพยากรชีวภาพในบริเวณนั้น นอกจากน้ี ในหลายกรณีท่ีเขตต่อเน่ืองเป็นท่ีดิน
ของเอกชนหรือของชุมชนซ่ึงสามารถจดัการไดโ้ดยการใชม้าตรการสร้างแรงจูงใจท่ีส่งเสริมให้เกิด
การพฒันาอย่างย ัง่ยืนและลดแรงจูงใจการพฒันาท่ีไม่เหมาะสม เช่น การใช้ระบบภาษี การให้
สัมปทาน และการแบ่งปันผลประโยชน์แก่ผูร่้วมงานอนุรักษเ์ป็นตน้ 
   อนุสัญญาวา่ดว้ยความหลากหลายทางชีวภาพ ค.ศ. 1992 (พ.ศ. 2535) มาตรา 8 (f) 
บญัญติัให้ประเทศภาคีจะตอ้งฟ้ืนฟูและถนอมรักษาระบบนิเวศเส่ือมโทรมและส่งเสริมการบ ารุง
ชนิดพนัธ์ุท่ีถูกคุกคามใกลจ้ะสูญพนัธ์ุ โดยการวางแผนและด าเนินการตามแผนหรือกลยุทธการ
จดัการอ่ืน ๆ โดยแนวคิดของอนุมาตราน้ี คือ การรักษาระบบนิเวศให้มีสภาพและความสามารถใน
การผลิตเหมือนเดิม โดยอาจท าไดโ้ดยการยกเลิกระบบหรือกิจกรรมท่ีเป็นการท าลายส่ิงแวดลอ้ม 
และการฟ้ืนฟูชนิดพนัธ์ุท่ีถูกคุกคาม 
   1.4) ป้องกันการน าเข้าชนิดพนัธ์ุต่างถ่ินควบคุมหรือก าจดัชนิดพนัธ์ุต่างถ่ินซ่ึง
คุกคามระบบนิเวศถ่ินท่ีอยูอ่าศยัหรือชนิดพนัธ์ุอ่ืนตามอนุสัญญาวา่ดว้ยความหลากหลายทางชีวภาพ 
ค.ศ. 1992 มาตรา 8 (h) อนุมาตราน้ีมีวตัถุประสงคเ์พื่อจดัการกบัปัญหาการปล่อยชนิดพนัธ์ต่างถ่ิน
เขา้มาในระบบนิเวศมากเกินไปจนก่อให้เกิดความเสียหายต่อระบบนิเวศและชนิดพนัธ์ุทอ้งถ่ิน ซ่ึง
อาจท าไดด้ว้ยการออกฎระเบียบรวมทั้งแนวปฏิบติัเพื่อท าใหม้ัน่ใจวา่จะไม่มีการน าชนิดพนัธ์ุซ่ึงอาจ
ก่อใหเ้กิดผลเสียหายต่อระบบนิเวศเขา้ประเทศ  
   1.5) การเคารพและธ ารงไวซ่ึ้งภูมิปัญญาทอ้งถ่ินท่ีสอดคลอ้งกบัหลกัการอนุรักษ์
และใช้ประโยชน์อย่างย ัง่ยืนตามอนุสัญญาว่าด้วยความหลากหลายทางชีวภาพ ค.ศ. 1992 (พ.ศ. 
2535) มาตรา 8 (j) โดยอนุมาตราน้ีวตัถุประสงคเ์พื่อรับรองสิทธิชุมชนโดยการก าหนดพนัธกรณีท่ี
ส าคญัข้ึนมา 3 ประการคือ  
     (1) การเคารพ สงวน และธ ารงรักษาไวซ่ึ้งภูมิปัญญา ประดิษฐ์กรรม และการ
ปฏิบติัของชุมชนพื้นเมืองและทอ้งถ่ินซ่ึงสอดคลอ้งกบัหลกัการอนุรักษแ์ละการใชป้ระโยชน์ความ
หลากหลายทางชีวภาพอยา่งย ัง่ยนื 
     (2) การส่งเสริมให้มีการเผยแพร่ ประยุกตใ์ชภู้มิปัญญาอยา่งกวา้งขวางมากข้ึน 
โดยไดรั้บความเห็นชอบจากผูท้รงสิทธิในภูมิปัญญาดงักล่าว 
     (3) การส่งเสริมการแบ่งปันอย่างเท่าเทียมซ่ึงผลประโยชน์อนัเกิดจากการใช้
ประโยชน์ภูมิปัญญา ประดิษฐก์รรม และการปฏิบติันั้น ๆ อยา่งเท่าเทียม 
   1.6) การพฒันาหรือธ ารงไวซ่ึ้งกฎหมายท่ีจ าเป็นและหรือขอ้ก าหนดระเบียบบงัคบั
ต่าง ๆ เพื่อการคุม้ครองชนิดพนัธ์ุและประชากรท่ีถูกคุกคามตามอนุสัญญาวา่ดว้ยความหลากหลาย
ทางชีวภาพ ค.ศ. 1992 (พ.ศ. 2535) มาตรา 8 (k) โดยอนุมาตราน้ีสามารถแบ่งแยกเน้ือหาออกไดเ้ป็น 
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2 ส่วนคือ (1) กฎหมายท่ีคุม้ครองเฉพาะพืชหรือสัตวน์ั้น ๆ เช่น กฎหมายท่ีควบคุมการล่าสัตว ์และ 
(2) กฎหมายท่ีคุม้ครองท่ีตั้งและแหล่งท่ีอยูอ่าศยัของชนิดพนัธ์ุท่ีถูกคุกคาม 
  2) มาตรการใช้ประโยชน์อย่างย ัง่ยืน อนุสัญญาว่าด้วยความหลากหลายทางชีวภาพ 
ค.ศ. 1992 (พ.ศ. 2535) มาตรา 2 ไดใ้ห้ความหมายไวว้่าการใช้ประโยชน์อย่างย ัง่ยืน (Sustainable 
Use) หมายถึง การใชอ้งคป์ระกอบความหลากหลายทางชีวภาพในวถีิทางและดว้ยอตัราท่ีไม่น าไปสู่
การลดลงของความหลากหลายทางชีวภาพในระยะยาวทั้ งน้ีโดยธ ารงรักษาศักยภาพความ
หลากหลายทางชีวภาพเพื่อสนองความต้องการและความปรารถนาของคนรุ่นปัจจุบนัและใน
อนาคตนอกจากน้ี อนุสัญญาฯ มาตรา 10 ยงัไดบ้ญัญติัถึงมาตรการต่าง ๆ ส าหรับการใชป้ระโยชน์
อยา่งย ัง่ยนืไวด้งัน้ี 
     (1) การผนวกการอนุรักษ์และการใช้ประโยชน์อย่างย ัง่ยืนเขา้กบัแนวนโยบาย
ระดบัชาติ 
     (2) ยอมรับน ามาตรการท่ีเก่ียวขอ้งกบัการใชท้รัพยากรชีวภาพ เพื่อหลีกเล่ียง หรือ
ท าใหเ้กิดผลกระทบเสียหายต่อความหลากหลายทางชีวภาพนอ้ยท่ีสุด 
     (3) คุม้ครองและส่งเสริมการใช้ทรัพยากรชีวภาพตามจารีตประเพณีท่ีสอดคล้อง
กบัการอนุรักษห์รือการใชป้ระโยชน์อยา่งย ัง่ยนื 
     (4) สนบัสนุนประชาชนในทอ้งถ่ินให้จดัท าและด าเนินกิจกรรมเพื่อแกไ้ขปัญหา
พื้นท่ีเส่ือมโทรมซ่ึงความหลากหลายทางชีวภาพถูกท าลายจนลดนอ้ยลง 
     (5) สนบัสนุนความร่วมมือระหวา่งหน่วยงานรัฐบาลและภาคเอกชนในการพฒันา
วธีิการใชป้ระโยชน์ทรัพยากรชีวภาพอยา่งย ัง่ยนื 
  3) มาตรการสร้างแรงจูงใจ อนุสัญญาว่าดว้ยความหลากหลายทางชีวภาพ ค.ศ. 1992 
(พ.ศ. 2535) มาตรา 11บญัญติัให้ประเทศภาคีจะตอ้งด าเนินการน าเอามาตรการท่ีเหมาะสมทางดา้น
เศรษฐกิจและสังคมมาใช้เพื่อเป็นแรงจูงใจในการอนุรักษ์และการใช้ประโยชน์ความหลากหลาย
ทางชีวภาพอย่างย ัง่ยืนให้มากท่ีสุดเท่าท่ีเป็นไปไดแ้ละเหมาะสมกล่าวคือ โดยทัว่ไปประเทศภาคี
มกัจะมีเคร่ืองมือเพื่อส่งเสริมการอนุรักษ์และใช้ประโยชน์ทรัพยากรชีวภาพอย่างย ัง่ยืนอยู่แลว้ใน
รูปแบบการบงัคบัใชก้ฎหมายและกลไกอ่ืนท่ีควบคุมกิจกรรมของมนุษย ์แต่มาตรการเหล่าน้ีมกัไม่
เพียงพอต่อการแก้ไขปัญหาท่ีเกิดข้ึนอนุสัญญาฯ จึงตระหนักว่าควรน ามาตรการอ่ืนท่ี มี
ประสิทธิภาพมาใชป้ระกอบกนัดว้ยคือมาตรการจูงใจทางดา้นเศรษฐกิจและสังคมดงัน้ี 
    (1) มาตรการจูงใจโดยตรง ไดแ้ก่ การใหค้วามช่วยเหลือทางดา้นการเงินหรือความ
ช่วยเหลือในลกัษณะอ่ืน เช่น การใหเ้งินช่วยเหลือเพื่อปลูกป่าในท่ีดินของเอกชน หรือการใหเ้งินแก่
เจ้าของท่ีดินท่ีเข้าร่วมโครงการอนุรักษ์ความหลากหลายทางชีวภาพเป็นต้น ส่วนการให้ความ
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ช่วยเหลือในลกัษณะอ่ืนนั้นอาจท าไดโ้ดยการใหค้วามรู้และการถ่ายทอดเทคโนโลยแีก่ประชาชนใน
ทอ้งถ่ิน ตลอดจนช่วยจดัการพื้นท่ีท่ีตอ้งการอนุรักษค์วามหลากหลายทางชีวภาพ รวมถึงการใหสิ้ทธิ
แก่ชุมชนทอ้งถ่ินเขา้ถึงทรัพยากรชีวภาพในพื้นท่ีคุม้ครองเพื่อใช้ประโยชน์ตามจารีตประเพณีซ่ึง
สอดคลอ้งกบัหลกัการอนุรักษแ์ละใชป้ระโยชน์อยา่งย ัง่ยนื 
    (2) มาตรการจูงใจโดยออ้ม สามารถท าไดโ้ดยการส่งเสริมให้งดเวน้การกระท า
บางอย่างท่ีมีผลกระทบต่อความหลากหลายชีวภาพและส่งเสริมให้กระท าการบางอย่างท่ีเป็นการ
อนุรักษแ์ละใชป้ระโยชน์จากความหลากหลายทางชีวภาพอยา่งย ัง่ยนืแทน เช่น การใชม้าตรการทาง
สังคมโดยส่งเสริมให้ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมในกิจกรรมการอนุรักษ์ การให้ความรู้และการ
พฒันาคุณภาพชีวิตของประชาชนในพื้นท่ีท่ีตอ้งการอนุรักษค์วามหลากหลายทางชีวภาพ ส่วนการ
สร้างแรงจูงใจโดยใช้มาตรการทางภาษีอาจท าได้โดยการยกเวน้หรือลดภาษีในพื้นท่ีท่ีต้องการ
สงวนไว ้เช่น การยกเวน้ภาษีท่ีดินในพื้นท่ีชุ่มน ้ า หรือการให้น าเอาค่าใชจ่้ายในการด าเนินกิจกรรม
การอนุรักษม์าลดหยอ่นภาษีเงินไดนิ้ติบุคคลเป็นตน้ 

 7.2 กฎหมายต่างประเทศ 
 The Wetlands Conservation Act ค.ศ. 1999 (พ.ศ. 2542) ของสาธารณรัฐเกาหลี เป็น
กฎหมายในการจดัการพื้นท่ีชุ่มน ้ า มีการจดัการจากส่วนกลาง มีการแบ่งเขตพื้นท่ีชุ่มน ้ าในเขต
อนุรักษ ์และนอกเขตอนุรักษ ์มาตรการการจดัการโดยทางตรงและทางออ้ม การมีส่วนร่วมในการ
จดัการของประชาชน 
  7.2.1 The Wetlands Conservation Act ค.ศ. 1999 (พ.ศ. 2542)  ของสาธารณรัฐ
เกาหล ี
  กฎหมายท่ีเก่ียวกบัการจดัการพื้นท่ีชุ่มน ้ าอาจแบ่งออกไดเ้ป็น 2 ประเภท คือ กฎหมาย
เฉพาะท่ีตราข้ึนมาเพื่อใชจ้ดัการกบัพื้นท่ีชุ่มน ้ าโดยตรง และกฎหมายส่ิงแวดลอ้มทัว่ไปท่ีน ามาปรับ
ใชก้บัการจดัการพื้นท่ีชุ่มน ้า กฎหมาย The Wetlands Conservation Act, 1999 ของสาธารณรัฐเกาหลี
เป็นกฎหมายเฉพาะท่ีตราข้ึนโดยมีวตัถุประสงคเ์พื่ออนุรักษ์พื้นท่ีชุ่มน ้ าและความหลากหลายทาง
ชีวภาพโดยตรง ดว้ยการก าหนดให้มีมาตรการท่ีจ าเป็นส าหรับการอนุรักษแ์ละการจดัการพื้นท่ีชุ่ม
น ้ าอย่างมีประสิทธิภาพหลายประการดังปรากฏอยู่ในกฎหมายฉบับน้ี 4 หมวด คือ หมวดท่ี 1 
บทบญัญติัทัว่ไป หมวดท่ี 2 การอนุรักษแ์ละจดัการพื้นท่ีชุ่มน ้า หมวดท่ี 3 มาตรการเสริม และหมวด
ท่ี 4 บทก าหนดโทษ โดยในแต่ละหมวดมีมาตรการท่ีส าคญัดงัต่อไปน้ี 
   1) หมวดท่ี 1 บทบญัญติัทัว่ไป ประกอบดว้ย 
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    1.1) นิยามศพัทT์he Wetlands Conservation Act ค.ศ. 1999 (พ.ศ. 2542) มาตรา 
2 ไดใ้ห้นิยามศพัทว์า่ “พื้นท่ีชุ่มน ้ า” หมายถึง พื้นท่ีชุ่มน ้ าในแผน่ดินหรือพื้นท่ีชุ่มน ้ าชายฝ่ังทะเลซ่ึง
เป็นพื้นท่ีถาวรหรือชั่วคราวท่ีปกคลุมด้วยน ้ าจืดน ้ ากร่อยหรือน ้ าเค็ม จากนิยามศัพท์ข้างต้นน้ี
กฎหมายยงัไดแ้บ่งพื้นท่ีชุ่มน ้าออกเป็น 2 ประเภทซ่ึงอยูใ่นอ านาจของผูรั้บผดิชอบท่ีต่างกนั คือ  
      (1) พื้นท่ีชุ่มน ้ าในแผน่ดิน (Inland Wetlands) หมายถึง พื้นท่ีเช่นทะเลสาบ 
หนองน ้ า ปากแม่น ้ า เป็นตน้ ทั้งท่ีอยู่ในแผ่นดินหรืออยู่ในเกาะ โดยพื้นท่ีชุ่มน ้ าประเภทน้ีอยู่ใน
ความรับผดิชอบของรัฐมนตรีวา่การกระทรวงส่ิงแวดลอ้ม  
      (2) พื้นท่ีชุ่มน ้ าชายฝ่ังทะเล (Coastal Wetlands) หมายถึง พื้นท่ีระหวา่งเส้น
แบ่งเขตท่ีท าข้ึนเม่ือน ้ าทะเลข้ึนสูงสุดสัมผสัพื้นดิน กบัแนวท่ีท าข้ึนเม่ือน ้ าทะเลลงต ่าสุดสัมผสั
พื้นดิน โดยพื้นท่ีชุ่มน ้ าชายฝ่ังทะเลน้ีอยูใ่นความรับผิดชอบของรัฐมนตรีวา่การกระทรวงท่ีดิน, การ
ขนส่งและกิจการทางทะเล 
    1.2) มาตรการส ารวจพื้นท่ีชุ่มน ้ า The Wetlands Conservation Act ค.ศ. 1999 
(พ.ศ. 2542) มาตรา 4 และ 6 บญัญติัให้มีการจดัตั้ง “คณะกรรมการส ารวจพื้นท่ีชุ่มน ้ า” ท าหนา้ท่ีใน
การส ารวจขอ้มูลขั้นพื้นฐาน รวมถึงสภาพทางเศรษฐกิจและสังคมของพื้นท่ีชุ่มน ้ า เช่น สภาพของ
ระบบนิเวศพื้นท่ีชุ่มน ้ า มลพิษของพื้นท่ีชุ่มน ้ า สถานะการใช้ประโยชน์ท่ีดินของพื้นท่ีชุ่มน ้ าและ
บริเวณโดยรอบ นอกจากน้ี The Wetlands Conservation Act ค.ศ. 1999 (พ.ศ. 2542) มาตรา 7 ยงั
บญัญติัให้ผูส้ ารวจมีอ านาจเขา้ไปในท่ีดินของบุคคลอ่ืนตั้งแต่หลงัพระอาทิตยข้ึ์นจนถึงก่อนพระ
อาทิตยต์ก และมีอ านาจท าการเปล่ียนแปลงหรือยา้ยไมย้นืตน้ ดิน หิน และอุปสรรคอ่ืน ๆ บนพื้นดิน
ได ้แต่จะตอ้งแจง้ใหเ้จา้ของ ผูค้รอบครอง หรือผูดู้แลท่ีดินทราบก่อน และตอ้งแสดงใบรับรองท่ีระบุ
ถึงตวับุคคลผูมี้อ  านาจส ารวจใหแ้ก่ผูเ้ก่ียวขอ้งดูดว้ย 
    1.3) การจัดท าแผนการอนุรักษ์พื้นท่ีชุ่มน ้ า The Wetlands Conservation Act 
ค.ศ. 1999 (พ.ศ. 2542) มาตรา 5 บญัญติัให้มีการท าแผนการอนุรักษพ์ื้นท่ีชุ่มน ้ าซ่ึงประกอบแผน 3 
ฉบบัดงัน้ี 
      (1) แผนขั้นพื้นฐานเพื่อการอนุรักษ์พื้นท่ีชุ่มน ้ า (Basic Plan)เป็นแผนท่ี
จดัท าโดยรัฐมนตรีวา่การกระทรวงส่ิงแวดลอ้ม และรัฐมนตรีวา่การกระทรวงท่ีดิน,การขนส่งและ
กิจการทางทะเลทุก ๆ 5 ปี โดยแผนน้ีตอ้งถูกก าหนดข้ึนบนพื้นฐานของขอ้มูลท่ีไดจ้ากผลการส ารวจ
พื้นท่ีชุ่มน ้าตามมาตรา 4 
      (2) แผนแม่บทเพื่อการอนุรักษ์พื้นท่ี ชุ่มน ้ า  (Master Plan) เป็นแผนท่ี
รัฐมนตรีวา่การกระทรวงส่ิงแวดลอ้มตอ้งจดัท าข้ึนตามแนวทางของแผนขั้นพื้นฐาน โดยแผนแม่บท
น้ีตอ้งประกอบด้วยเร่ืองต่าง ๆ ดงัต่อไปน้ี คือ แนวนโยบายเก่ียวกบัการอนุรักษ์พื้นท่ีชุ่มน ้ าการ
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ส ารวจพื้นท่ีชุ่มน ้ าสถานะความหลากหลายทางชีวภาพของพื้นท่ีชุ่มน ้ า การประสานงานระหว่าง
หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งกบัพื้นท่ีชุ่มน ้ าความร่วมมือระหวา่งประเทศเพื่อการอนุรักษพ์ื้นท่ีชุ่มน ้ า และ
เร่ืองอ่ืน ๆ ท่ีจ  าเป็นส าหรับการอนุรักษพ์ื้นท่ีชุ่มน ้าตามท่ีประธานาธิบดีก าหนด 
      (3) แผนปฏิบติัการเพื่อการอนุรักษ์พื้นท่ีชุ่มน ้ า (Action Plan) เป็นแผนท่ี
จดัท าโดยนายกเทศมนตรี หรือผูว้่าราชการจงัหวดั โดยในการจดัท าแผนปฏิบติัการน้ีให้น าเอา
บทบญัญติัเก่ียวกบัการจดัท าแผนขั้นพื้นฐานและแผนแม่บทมาใชบ้งัคบัโดยอนุโลม 
    1.4) การจดัตั้งคณะกรรมการพื้นท่ีชุ่มน ้ าแห่งชาติThe Wetlands Conservation 
Act ค.ศ. 1999 (พ.ศ. 2542) มาตรา 5-2 บญัญติัให้มีการตั้งคณะกรรมการพื้นท่ีชุ่มน ้ าแห่งชาติข้ึน 
โดยอยู่ภายใตก้ารควบคุมของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงส่ิงแวดลอ้มเพื่อท าหน้าท่ีในการพิจารณา
เร่ืองเก่ียวกบัการอนุรักษ์พื้นท่ีชุ่มน ้ าดงัต่อไปน้ี ยกร่างและการเปล่ียนแปลงแผนแม่บทเพื่อการ
อนุรักษพ์ื้นท่ีชุ่มน ้า การด าเนินการตามมติและขอ้แนะน าของท่ีประชุมภาคีอนุสัญญาวา่ดว้ยพื้นท่ีชุ่ม
น ้าท่ีมีความส าคญัระหวา่งประเทศโดยเฉพาะเป็นแหล่งท่ีอยูข่องนกน ้า ค.ศ. 1971 (พ.ศ. 2514) เร่ือง
ท่ีส าคญัอ่ืน ๆ ซ่ึงเก่ียวกับนโยบายเก่ียวกบัการอนุรักษ์พื้นท่ีชุ่มน ้ าซ่ึงรัฐมนตรีว่าการกระทรวง
ส่ิงแวดลอ้มหรือรัฐมนตรีวา่การกระทรวงท่ีดิน,การขนส่งและกิจการทางทะเลก าหนด 
   2) หมวด 2 การอนุรักษแ์ละการจดัการพื้นท่ีชุ่มน ้า ประกอบดว้ย 
    2.1) การจัดตั้ งเขตพื้นท่ีชุ่มน ้ า (The Wetlands Conservation Act) ค.ศ. 1999 
(พ.ศ. 2542) มาตรา 8 บญัญติัใหรั้ฐมนตรีวา่การกระทรวงส่ิงแวดลอ้ม หรือรัฐมนตรีวา่การกระทรวง
ท่ีดิน, การขนส่งและกิจการทางทะเลแล้วแต่กรณีมีอ านาจจดัตั้งเขตเพื่อการอนุรักษ์พื้นท่ีชุ่มน ้ า
ข้ึนมาได ้2 ประเภทคือ 
      (1) เขตคุ้มครองพื้นท่ีชุ่มน ้ า (Wetlands Protection Area) คือ พื้นท่ีซ่ึงถูก
ก าหนดข้ึนจากพื้นท่ีชุ่มน ้าท่ีมีสภาพสมควรไดรั้บการอนุรักษเ์ป็นพิเศษ ไดแ้ก่พื้นท่ีชุ่มน ้ าซ่ึงมีความ
สมบูรณ์ดว้ยความหลากหลายทางชีวภาพพื้นท่ีชุ่มน ้ าซ่ึงมีพนัธ์พืชหายากหรือเป็นท่ีอยู่อาศยัหรือ
อพยพของสัตว์ป่าท่ีใกล้สูญพันธ์ุหรือพื้นท่ี ชุ่มน ้ าซ่ึงมีภูมิประเทศสวยงามหรือมีคุณค่าทาง
ธรณีวิทยาโดยเม่ือพื้นท่ีชุ่มน ้ าใดถูกจดัตั้งให้เป็นเขตคุม้ครองพื้นท่ีชุ่มน ้ าแลว้ก็จะตอ้งมีการจดัท า
แผนการอนุรักษ์พื้นท่ีชุ่มน ้ านั้นและด าเนินการตามแผนดงักล่าวตามท่ีบญัญติัไวใ้น The Wetlands 
Conservation Act ค.ศ. 1999 (พ.ศ. 2542) มาตรา 11 
      (2) เขตฟ้ืนฟูพื้นท่ีชุ่มน ้ า (Wetlands Improvement Area) คือ พื้นท่ีซ่ึงถูก
ก าหนดข้ึนจากเขตคุม้ครองพื้นท่ีชุ่มน ้ าซ่ึงเส่ือมโทรมลงหรือมีแนวโนม้จะเส่ือมโทรมลง หรือพื้นท่ี
ชุ่มน ้ าท่ีระบบนิเวศอยู่ในสภาพเส่ือมโทรมและสมควรได้รับการฟ้ืนฟูโดยการบริหารจัดการ
ส่ิงแวดลอ้มเทียม 
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    โดยขั้นตอนการจัดตั้ งเขตพื้นท่ี ชุ่มน ้ าทั้ งสองประเภทน้ีรัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงส่ิงแวดล้อม หรือรัฐมนตรีว่าการกระทรวงท่ีดินการขนส่งและกิจการทางทะเลแล้วแต่
กรณีจะตอ้งรับฟังความคิดเห็นของนายกเทศมนตรี ผูว้า่ราชการ และผูอ้าศยัในพื้นท่ีนั้นก่อน แลว้จึง
ปรึกษากบัหัวหน้าส่วนราชการ และหลงัจากท่ีจดัตั้งเขตพื้นท่ีชุ่มน ้ าแลว้ตอ้งมีการประกาศรายช่ือ 
สถานท่ี ขนาดของพื้นท่ี และเร่ืองอ่ืน ๆ ท่ีก าหนดในพระราชกฤษฎีกา 
    ต่อมาในภายหลงั หากมีความประสงคจ์ะยกเลิกหรือเปล่ียนแปลงเขตคุม้ครอง
พื้นท่ีชุ่มน ้าซ่ึงมีการจดัตั้งข้ึนแลว้ The Wetlands Conservation Act ค.ศ. 1999 (พ.ศ. 2542) มาตรา 10 
ก็บัญญัติให้ท าได้หากว่าเป็นกรณีท่ีไม่สามารถหลีกเล่ียงได้เพื่อประโยชน์สาธารณะ เพื่อ
วตัถุประสงค์ทางการทหาร หรือพื้นท่ีนั้นสูญเสียคุณค่าหรือไม่จ  าเป็นต่อการอนุรักษ์เพราะภยั
ธรรมชาติหรือดว้ยสาเหตุอ่ืน ๆ ในการน้ีขั้นตอนการยกเลิกให้น าเอาบทบญัญติัวา่ดว้ยการจดัตั้งเขต
คุม้ครองพื้นท่ีชุ่มน ้ามาใชโ้ดยอนุโลม 
    2.2) การข้ึนทะเบียนพื้นท่ีชุ่มน ้ าท่ีมีความส าคญัระหว่างประเทศThe Wetlands 
Conservation Act ค.ศ. 1999 (พ.ศ. 2542) มาตรา 9 บญัญติัให้รัฐมนตรีวา่การกระทรวงส่ิงแวดล้อม 
และรัฐมนตรีวา่การกระทรวงท่ีดิน,การขนส่งและกิจการทางทะเลปรึกษาร่วมกบัหวัหนา้หน่วยงาน
ราชการท่ีเก่ียวขอ้งกบัการจดัการเขตคุม้ครองพื้นท่ีชุ่มน ้ าหรือพื้นท่ีชุ่มน ้ าอ่ืนท่ีมีคุณค่าเท่าเทียมกนั
เพื่อน าเสนอให้ข้ึนทะเบียนเป็นพื้นท่ีชุ่มน ้ าท่ีมีความส าคญัระหวา่งประเทศต่อส านกังานเลขาธิการ
อนุสัญญาว่าดว้ยพื้นท่ีชุ่มน ้ าท่ีมีความส าคญัระหว่างประเทศโดยเฉพาะเป็นแหล่งท่ีอยู่ของนกน ้ า 
ค.ศ. 1971 (พ.ศ. 2514) 
    2.3) การจดัท าแผนการอนุรักษพ์ื้นท่ีชุ่มน ้าและด าเนินการตามแผนดงักล่าว The 
Wetlands Conservation Act ค.ศ. 1999 (พ.ศ. 2542) มาตรา 11 บญัญติัให้เม่ือพื้นท่ีชุ่มน ้ าใดถูกจดัตั้ง
ให้เป็นเขตคุม้ครองพื้นท่ีชุ่มน ้ าแลว้ก็จะตอ้งมีการจดัท าแผนการอนุรักษพ์ื้นท่ีชุ่มน ้ า (Conservation 
Plans) และหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องมีหน้าท่ีจะต้องน าเอาแผนการอนุรักษ์นั้นมาปฏิบติัเพื่อบริการ
จดัการพื้นท่ีชุ่มน ้ าและบริเวณโดยรอบพื้นท่ีชุ่มน ้ าดงักล่าว นอกจากน้ีเพื่อสนบัสนุนให้การบริหาร
จดัการตามแผนการอนุรักษบ์รรลุผล The Wetlands Conservation Act ค.ศ. 1999 (พ.ศ. 2542) มาตรา 
12 ยงับญัญติัต่อไปอีกว่ารัฐมนตรีว่าการกระทรวงส่ิงแวดลอ้มรัฐมนตรีว่าการกระทรวงท่ีดิน,การ
ขนส่งและกิจการทางทะเล หวัหนา้ของส่วนราชการ หรือหวัหนา้ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน
ในพื้นท่ีอาจจดัให้มีการสนบัสนุนและส่ิงอ านวยความสะดวกเพื่อการอนุรักษแ์ละการใชป้ระโยชน์
พื้นท่ีชุ่มน ้าในเร่ืองต่อไปน้ีได ้เช่น อุปกรณ์และส่ิงก่อสร้างท่ีไม่เป็นอุปสรรคต่อการอนุรักษพ์ื้นท่ีชุ่ม
น ้า การสนบัสนุนดา้นการศึกษาและวิจยัพื้นท่ีชุ่มน ้า ตลอดจนส่ิงต่าง ๆ ท่ีจ  าเป็นส าหรับการปกป้อง
พื้นชุ่มน ้าเป็นตน้ 
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    2.4) ขอ้หา้มการด าเนินกิจกรรมในเขตพื้นท่ีชุ่มน ้ า เน่ืองจากการด าเนินกิจกรรม
ของมนุษยเ์ป็นสาเหตุส าคญัท่ีน าไปสู่ปัญหาการสูญเสียและเส่ือมโทรมของพื้นท่ีชุ่มน ้ า ดว้ยเหตุน้ี 
The Wetlands Conservation Act ค.ศ. 1999 (พ.ศ. 2542)  มาตรา 13 จึงบัญญัติห้ามมิให้ด า เ นิน
กิจกรรมดงัต่อไปน้ีในเขตพื้นท่ีชุ่มน ้าตามมาตรา 8 คือ 
      (1) การก่อสร้างและต่อเติมอาคารหรือโครงสร้างอ่ืน ๆ รวมถึงการ
เปล่ียนแปลงในสภาพและคุณภาพของแผน่ดิน 
      (2) การกระท าท่ีน าไปสู่การเพิ่มข้ึนหรือลดลงของระดบัหรือปริมาณน ้ าใน
พื้นท่ีชุ่มน ้า 
      (3) การขดุดิน หิน กรวด และทราย ฯลฯ 
      (4) การสกดัแร่ธาตุ 
      (5) การน าเขา้มาและการเพาะปลูก, การจบัหรือการเก็บรวบรวมสัตวแ์ละ
พืชในพื้นท่ีชุ่มน ้ า แต่ทั้งน้ีไม่รวมกรณีท่ีท าโดยประชาชนซ่ึงอาศยัอยู่ในทอ้งถ่ินนั้นมาเป็นระยะ
เวลานานตามหลกัเกณฑ์ท่ีก าหนดในพระราชกฤษฎีกา หรือเพื่อวตัถุประสงคใ์นการด ารงชีวิตและ
กิจกรรมสันทนาการ 
      (6) การปล่อยสัตวห์รือพนัธ์พืชท่ีรบกวนระบบนิเวศภายใตก้ฎหมาย The 
Protection of Wild Fauna and Flora Act หรือส่ิงมีชีวิตท่ีรบกวนในระบบนิเวศทางทะเลภายใต้
กฎหมาย The Conservation and Management of Marine Ecosystems Act ในพื้นท่ีชุ่มน ้าและบริเวณ
โดยรอบ  
      (7) การด าเนินโครงการถมท่ีดิน โครงการถมแหล่งน ้ าสาธารณะ หรือการ
กระท าอ่ืนท่ีอาจเป็นอนัตรายต่อพื้นท่ีชุ่มน ้ า โดยขนาดโครงกนัเท่ากบัหรือใหญ่กวา่ขนาดของพื้นท่ี
ชุ่มน ้าและพื้นท่ีโดยรอบตอ้งไดรั้บอนุญาตก่อน 
    ในกรณีท่ีมีการฝ่าฝืนข้อห้ามตาม (1)- (5) ท่ีกล่าวมาข้างต้น The Wetlands 
Conservation Act ค.ศ. 1999 (พ.ศ. 2542) มาตรา 14 บญัญติัใหรั้ฐมนตรีวา่การกระทรวงส่ิงแวดลอ้ม 
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงท่ีดิน,การขนส่งและกิจการทางทะเล นายกเทศมนตรี หรือผูว้่าราชการ
จงัหวดั อาจมีค าสั่งให้ผูฝ่้าฝืนระงบัการกระท าดงักล่าว หรือท าให้คืนสู่สภาพเดิมภายในระยะเวลา
อนัสมควร หรือใชม้าตรการอ่ืนท่ีจ าเป็นเม่ือการท าใหคื้นสู่สภาพเดิมเป็นไปไดย้าก 
    อยา่งไรก็ตาม ขอ้ห้ามการด าเนินกิจกรรมตามThe Wetlands Conservation Act 
ค.ศ. 1999 (พ.ศ. 2542) มาตรา 13 ไม่น ามาใชบ้งัคบักบักรณีดงัต่อไปน้ี 
      (1) การรักษาและการจัดการโครงสร้างพื้นฐานส าหรับการผลิตทาง
การเกษตรภายใตก้ฎหมาย the Rearrangement of Agricultural and Fishing Villages Act 
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      (2)  การด า เ นินการ เพื่ อใช้โครงสร้างพื้ นฐานท่ี เ ก่ี ยวข้องส าห รับ
วตัถุประสงคก์ารเกษตร  
      (3) การด าเนินการเพื่อท่ีจะใชม้าตรการฉุกเฉินตามมาตรา 37 แห่งกฎหมาย 
The Framework Act on the Management of Disasters and Safety 
      (4) การท่ีจ าเป็นเพื่อวตัถุประสงคท์างทหาร 
    2.5) ขอ้จ ากดัการเขา้และออกพื้นท่ีชุ่มน ้า The Wetlands Conservation Act ค.ศ. 
1999 (พ.ศ. 2542) มาตรา 15 บญัญติัให้ในกรณีท่ีจ าเป็นอยา่งยิ่งส าหรับการป้องกนัและการจดัการ
เขตคุ้มครองพื้น ท่ี ชุ่มน ้ าและเขตฟ้ืนฟูพื้น ท่ี ชุ่มน ้ า รัฐมนตรีว่าการกระทรวงส่ิงแวดล้อม 
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงท่ีดิน,การขนส่งและกิจการทางทะเลนายกเทศมนตรีหรือผูว้่าราชการ
จงัหวดัอาจมีประกาศในพระราชกฤษฎีกาห้ามมิให้มีการเขา้และออกจากพื้นท่ีชุ่มน ้ าไม่ว่าทั้งหมด
หรือบางส่วนของพื้นท่ี ตลอดจนระยะเวลา และขอ้ห้ามอ่ืน ๆ ได ้อยา่งไรก็ตาม บทบญัญติัขา้งตน้
ไม่น ามาใชบ้งัคบักบักรณีต่าง ๆ ดงัต่อไปน้ี 
      (1) การเขา้และออกของประชาชนในท้องถ่ินเพื่อด าเนินชีวิตประจ าวนั
ส าหรับท าการเกษตรการป่าไมแ้ละการประมง 
      (2) การเขา้และออกเพื่อด าเนินโครงการอนุรักษพ์ื้นท่ีชุ่มน ้า 
      (3) การเขา้และออกเพื่อเพื่อวตัถุประสงคท์างการทหาร 
      (4) การเข้าและออกเพื่อด าเนินการท่ีจ าเป็นส าหรับการกู้ภยั มาตรการ
ฉุกเฉิน มาตรการฟ้ืนฟูจากภยัพิบติัทางธรรมชาติภายใต้กฎหมาย The Countermeasures against 
Natural Disasters Act 
      (5) การเขา้และออกท่ีไม่เป็นอุปสรรคต่อการอนุรักษ์และการจดัการพื้นท่ี
ชุ่มน ้าตามท่ีประธานาธิบดีก าหนด  
    2.6) การส่งเสริมการสร้างพื้นท่ีชุ่มน ้ าเทียมThe Wetlands Conservation Act 
ค.ศ. 1999 (พ.ศ. 2542) มาตรา 18 บญัญติัให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงส่ิงแวดลอ้ม รัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงท่ีดิน, การขนส่งและกิจการทางทะเลส่งเสริมให้หัวหน้าส่วนราชการท่ีเก่ียวข้องหรือ
หวัหนา้ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินสร้างพื้นท่ีชุ่มน ้าเทียมโดยรอบบริเวณพื้นท่ีชุ่มน ้าธรรมชาติ
ท่ีไดรั้บความเสียหายเพื่อท่ีจะท าการอนุรักษ์และฟ้ืนฟูระบบนิเวศและสภาพแวดลอ้มของพื้นท่ีชุ่ม
น ้าใหดี้ดงัเดิม 
    2.7) การจัดเก็บค่าธรรมเนียมการใช้ประโยชน์พื้นท่ี ชุ่มน ้ าThe Wetlands 
Conservation Act ค.ศ. 1999 (พ.ศ. 2542)  มาตรา 18-2 บัญญัติให้ รัฐมนตรีว่าการกระทรวง
ส่ิงแวดล้อม หรือรัฐมนตรีว่าการกระทรวงท่ีดิน,การขนส่งและกิจการทางทะเลมีอ านาจจดัเก็บ
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ค่าธรรมเนียมจากการใชป้ระโยชน์พื้นท่ีชุ่มน ้ าตามมาตรา 8 และส่ิงก่อสร้างรวมถึงส่ิงอ านวยความ
สะดวกเพื่อการอนุรักษแ์ละการใชป้ระโยชน์พื้นท่ีชุ่มน ้าตามมาตรา 12 ซ่ึงอยูใ่นเขตอุทยานแห่งชาติ
ตามหลกัเกณฑ์ท่ีบญัญติัไวใ้น The Natural Parks Act ในการน้ีรัฐมนตรีผูมี้อ  านาจอาจมอบหมาย
อ านาจหนา้ท่ีในการเก็บค่าธรรมเนียมขา้งตน้ใหแ้ก่นายกเทศมนตรี ผูว้า่ราชการจงัหวดั หรือหวัหนา้
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในเขตพื้นท่ีชุ่มน ้ าก็ไดโ้ดยให้ถือวา่ค่าธรรมเนียมการใชท่ี้มีการจดัเก็บ
มาน้ีเป็นรายไดข้ององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีมีการจดัเก็บ  
   3) หมวด 3 มาตรการเสริม ประกอบดว้ย 
    3.1) การส่งเสริมให้ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมในการติดตามและตรวจสอบ
พื้ น ท่ี ชุ่มน ้ า  The Wetlands Conservation Act ค.ศ .  1999 (พ .ศ .  2542)  มาตรา  19 บัญญัติ ให้
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงส่ิงแวดล้อม รัฐมนตรีว่าการกระทรวงท่ีดิน, การขนส่งและกิจการทาง
ทะเล รวมถึงนายกเทศมนตรี หรือผูว้่าราชการจงัหวดัมีอ านาจจ่ายผลตอบแทนให้กับบุคคลท่ี
รายงานหรือร้องเรียนเก่ียวกบัการฝ่าฝืนขอ้จ ากดัการด าเนินกิจกรรมในเขตพื้นท่ีชุ่มน ้าตามมาตรา 13 
ใหแ้ก่หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งหรือหน่วยงานท่ีท าหนา้ท่ีในการตรวจสอบทราบ 
    3.2) การซ้ือท่ีดินและส่ิงปลูกสร้างจากเอกชนเพื่อการอนุรักษ์พื้นท่ีชุ่มน ้ า The 
Wetlands Conservation Act ค.ศ. 1999 (พ.ศ. 2542) มาตรา 20-2 บญัญติัให้ในกรณีท่ีมีความจ าเป็น
เพื่อการอนุรักษร์ะบบนิเวศของเขตคุม้ครองพื้นท่ีชุ่มน ้ า รัฐมนตรีวา่การกระทรวงส่ิงแวดลอ้ม หรือ
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงท่ีดินการขนส่งและกิจการทางทะเลมีอ านาจซ้ือท่ีดิน ส่ิงปลูกสร้าง และ
สิทธิอ่ืน ๆ เหนือพื้นท่ีชุ่มน ้ านั้น เช่น สิทธิในการท าเหมืองแร่ สิทธิในการท าประมงจากผูเ้ป็น
เจา้ของท่ีมีความเตม็ใจจะขายได ้
    3.3) การมอบอ านาจการบริหารจดัการพื้นท่ีชุ่มน ้ าให้แก่หน่วยงานหรือองค์กร
อ่ืน The Wetlands Conservation Act ค.ศ. 1999 (พ.ศ. 2542) มาตรา 21 บญัญติัให้รัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงส่ิงแวดลอ้ม หรือรัฐมนตรีว่าการกระทรวงท่ีดินการขนส่งและกิจการทางทะเลอาจมอบ
อ านาจของตนตามพระราชบญัญติัน้ีให้แก่หัวหน้าหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งกบักระทรวงส่ิงแวดล้อม
หรือกบักระทรวงท่ีดิน, การขนส่งและกิจการทางทะเล นายกเทศมนตรี ผูว้่าราชการจงัหวดั หรือ
หัวหน้าขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินรวมถึงสถาบนัท่ีเก่ียวขอ้งได ้ทั้งตามท่ีก าหนดไวใ้นพระ
ราชกฤษฎีกา 
   4) หมวดท่ี 4 บทก าหนดโทษประกอบดว้ย 
    4.1) The Wetlands Conservation Act ค.ศ. 1999 (พ.ศ. 2542) มาตรา 23 บญัญติั
วา่ผูใ้ดถมพื้นท่ีชุ่มน ้าซ่ึงถูกประกาศใหเ้ป็นเขตคุม้ครองพื้นท่ีชุ่มน ้าตามมาตรา 8 โดยไม่มีใบอนุญาต
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ท่ีถูกตอ้งตามกฎหมาย The Public Waters Reclamation Act ตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกินสามปีหรือ
ปรับไม่เกิน 20,000,000 วอน 
    4.2) The Wetlands Conservation Act ค.ศ. 1999 (พ.ศ. 2542) มาตรา 24 บญัญติั
วา่ผูใ้ดฝ่าฝืนขอ้ห้ามการด าเนินกิจกรรมในพื้นท่ีชุ่มน ้ าตามมาตรา 13 หรือฝ่าฝืนค าสั่งให้ระงบัการ
ด าเนินกิจกรรม หรือการใช้มาตรการใด ๆ ตามมาตรา 14 ตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกินสองปีหรือ
ปรับไม่เกิน 10,000,000 วอน 
    4.3) The Wetlands Conservation Act ค.ศ. 1999 (พ.ศ. 2542) มาตรา 26 บญัญติั
วา่ในกรณีท่ีผูแ้ทน ตวัแทน หรือพนกังานของบริษทัตอ้งระวางโทษตามมาตรา 23-24 ใหบ้ริษทัตอ้ง
ร่วมรับผดิในโทษปรับดว้ย 
    4.4) The Wetlands Conservation Act ค.ศ. 1999 (พ.ศ. 2542) มาตรา 27 บญัญติั
ว่าผูใ้ดเข้าหรือออกจากพื้นท่ีชุ่มน ้ าโดยฝ่าฝืนข้อจ ากัดการเข้าออกตามมาตรา 15 หรือปฏิเสธ 
ขดัขวาง หรือหลบเล่ียงการตรวจสอบพื้นท่ีชุ่มน ้ าโดยปราศจากเหตุผลท่ีสมควรตามมาตรา 7 ตอ้ง
ระวางโทษปรับประมาทไม่เกิน 2,000,000 วอน  

  7.2.2 The Freshwater Wetlands Act in 1975 (พ.ศ. 2518) สหรัฐอเมริกา 
  พระราชบญัญติัพื้นท่ีชุ่มน ้ า The Freshwater Wetlands Act in 1975 (พ.ศ. 2518) ของ
รัฐนิวยอร์กมีหลกัเกณฑใ์นการอนุรักษ ์คุม้ครอง ส่งเสริม และการบริหารจดัการ  
  พื้นท่ีชุ่มน ้ าของรัฐนิวยอร์กเป็นทรัพยากรท่ีมีค่าส าหรับการป้องกนัน ้ าท่วมท่ีอยู่อาศยั
ของสัตว์ป่าพื้นท่ีเปิดโล่งและแหล่งน ้ า (Environmental Conservation Law Article 24 Freshwater 
§24-0103. Declaration of Policy) ตามรัฐบญัญติัพื้นท่ีชุ่มน ้ าThe Freshwater Wetlands Act in 1975 
ของรัฐนิวยอร์กมาตรา 24 -0107 ค านิยาม 
  “พื้นท่ีชุ่มน ้า” หมายถึง ท่ีดินและแหล่งน ้าของรัฐตามท่ีแสดงในแผนท่ีพื้นท่ีชุ่มน ้ าซ่ึงมี
ส่ิงใดส่ิงหน่ึงหรือทั้ งหมดต่อไปน้ี (Environmental Conservation Law Article 24 Freshwater 24-
0107. Declaration of Policy) บึงหนองและพืชน ้ าต้นไม้ในพื้นท่ีชุ่มน ้ าซ่ึงข้ึนอยู่กับน ้ าท่วมตาม
ฤดูกาลหรือถาวรหรือดินท่ีมีน ้าเพียงพอลพืชลอยน ้า 
  คณะผูด้  าเนินการภายใต้รัฐบญัญติัพื้นท่ีชุ่มน ้ าThe Freshwater Wetlands Act in 1975 
หน่วยงานของรัฐ หมายถึงหน่วยงานของรัฐส านกังานคณะกรรมการคณะกรรมการหรือหน่วยงาน
อ่ืน ๆ หน่วยงานของรัฐหรือองคก์รสาธารณประโยชน์ 
  การด าเนินการของมลรัฐในการจัดการพื้นท่ีชุ่มน ้ ามาตรา 24 -0501 ขั้นตอนการ
ป้องกนัพื้นท่ีชุ่มน ้ าในทอ้งถ่ิน 1. ในหรือหลงัวนัท่ี 1 กนัยายน ค.ศ. 1975 (พ.ศ. 2518) รัฐบาลรัฐแต่
ละหน่วยอาจน ามาใช้แกไ้ขและเม่ือมีการยื่นแผนท่ีพื้นท่ีชุ่มน ้ าท่ีเหมาะสมให้ใช้กฎหมายคุม้ครอง
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พื้นท่ีชุ่มน ้ าหรือกฎหมายท่ีสอดคลอ้งกบับทบญัญติัน้ีเพื่อใช้กบัพื้นท่ีชุ่มน ้ าทั้งหมด ทั้งหมดหรือ
บางส่วนภายในเขตอ านาจของตน กฎหมายคุม้ครองพื้นท่ีชุ่มน ้าหรือน าบทบญัญติัมาใชโ้ดยเขตตาม
ส่วนน้ีจะใชบ้งัคบัภายในขอบเขตของเมืองหรือหมู่บา้นใด ๆ ท่ีไดน้ ามาใชแ้ละมีการด าเนินการตาม
กฎหมายหรือกฎหมายคุม้ครองพื้นท่ีชุ่มน ้าทอ้งถ่ินท่ีสอดคลอ้งกบัรัฐบญัญติัน้ี 
  ประกาศให้เป็นนโยบายสาธารณะของรัฐในการสงวนปกป้องและอนุรักษ์น ้ า พื้นท่ี
ชุ่มน ้าและผลประโยชน์ท่ีไดรั้บเพื่อป้องกนัการรกร้างและการท าลายลา้ง 
  พื้นท่ีชุ่มน ้ าและเพื่อควบคุมการใช้และการพฒันาพื้นท่ีชุ่มน ้ าดงักล่าวเพื่อรักษาความ
ปลอดภยัประโยชน์ตามธรรมชาติของพื้นท่ีชุ่มน ้า  
  หลกัเกณฑ ์
  1. พื้นท่ีชุ่มน ้ าของรัฐนิวยอร์กเป็นแหล่งทรัพยากรอันล ้ าค่าส าหรับน ้ าท่วมการ
คุม้ครองท่ีอยูอ่าศยัของสัตวป่์าพื้นท่ีเปิดโล่งและแหล่งน ้า 
  2. พื้นท่ีชุ่มน ้ าน ้ าจ  านวนมากในรัฐนิวยอร์กไดสู้ญหายไปและส้ินหวงัหรือบกพร่อง
จากการระบายน ้ าขุดลอกถมขุดสร้างมลพิษหรืออ่ืน ๆ โดยไม่ได้รับการควบคุมการกระท าท่ีไม่
สอดคลอ้งกบัการใช้งานตามธรรมชาติของพื้นท่ีดงักล่าว พื้นท่ีชุ่มน ้ าอ่ืน ๆ ตกอยู่ในอนัตรายสูญ
หายส้ินหวงัหรือดอ้ยค่าจากการกระท าท่ีไม่เก่ียวขอ้งดงักล่าว 
  3. น ้าท่วมซ ้ าหรือเกิดจากการสูญเสียพื้นท่ีชุ่มน ้ ามีผลร้ายแรงผลกระทบต่อระบบนิเวศ
ตามธรรมชาติ 
  4. การอนุรักษ์พื้นท่ีชุ่มน ้ าเป็นประเด็นส าคญัของรัฐเน่ืองจากพื้นท่ีชุ่มน ้ าในภูมิภาค
หน่ึงไดรั้บผลกระทบจากการกระท าในแม่น ้าล าธารและพื้นท่ีชุ่มน ้าของภูมิภาคอ่ืน ๆ 
  5. ระบบธรรมชาติท่ีส่งผลกระทบต่อพื้นท่ีชุ่มน ้ าทบัซอ้นกนัในหลายทอ้งถ่ิน ในขณะ
ท่ีหลายทอ้งถ่ินรัฐบาลแต่ละประเทศไดอ้อกกฎหมายเพื่ออนุรักษพ์ื้นท่ีชุ่มน ้ าจืดและเพื่อลดอนัตราย
จากน ้ าท่วมและการสูญเสียการจดัการพื้นท่ีชุ่มน ้ าจืดท่ีมีประสิทธิภาพจ าเป็นตอ้งมีกฎหมายท่ีเท่า
เทียมกนัเพื่อขจดักฎหมายทอ้งถ่ินท่ีไม่สอดคลอ้งหรือขดัแยง้กนั ทอ้งถ่ินเดียวไม่มีเขตอ านาจศาลท่ี
เพียงพอเพื่อป้องกนัตวัเองจากการใชใ้นทางท่ีผดิหรือละเลยในพื้นท่ีใกลเ้คียง 
  6. พื้นท่ีชุ่มน ้ าเป็นส่วนส าคญัของทศันียภาพความสวยงามสัตวป่์าการพกัผ่อนหย่อน
ใจท่ีเป็นเอกลกัษณ์พื้นท่ีเปิดโล่งทรัพยากรธรรมชาติและระบบนิเวศของสวน และรัฐบาลทอ้งถ่ินซ่ึง
เป็นสอดคลอ้งกบัผลประโยชน์ของรัฐในการอนุรักษแ์ละพฒันาพื้นท่ีสวนสาธารณะและนโยบาย
ของรัฐในการสงวนปกป้องและอนุรักษพ์ื้นท่ีชุ่มน ้าท่ีแสดงไวใ้นรัฐบญัญติัน้ี 
  7. การสูญเสียพื้นท่ีชุ่มน ้ าท าให้ประชาชนบางส่วนหรือทั้ งหมดสูญเสียไปและ
ประโยชน์มากมายท่ีจะไดรั้บจากพื้นท่ีชุ่มน ้าเพื่อปัญญา 
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   (ก) การควบคุมน ้าท่วมและพายโุดยการดูดซึมทางอุทกวิทยาและความสามารถใน
การกกัเก็บน ้าพื้นท่ีชุ่มน ้า 
   (ข) ท่ีอยู่อาศัยของสัตว์ป่าโดยจัดหาแหล่งเพาะพนัธ์ุท ารังและให้อาหารและ
ครอบคลุมหลายรูปแบบของสัตวป่์านกป่าและนกชายฝ่ังรวมถึงนกป่าอพยพและพนัธ์ุหายากเช่นนก
อินทรีหวัลา้นและออสเปรย ์
   (ค) การคุม้ครองแหล่งน ้ าใตผ้ิวดินและการจดัหาแหล่งตน้น ้ าท่ีมีค่าและการชาร์จ
ใหม่แหล่งน ้าใตดิ้น 
   (ง) การพกัผ่อนหย่อนใจโดยจดัให้มีพื้นท่ีส าหรับล่าสัตวต์กปลาพายเรือเดินป่าดู
นกการถ่ายภาพการตั้งแคมป์และการใชง้านอ่ืน ๆ 
   (จ) การบ าบดัมลพิษโดยท าหนา้ท่ีเป็น biologico และอ่างออกซิเดชัน่ทางเคมี 
   (f) การควบคุมการกดัเซาะโดยท าหนา้ท่ีเป็นพื้นท่ีตกตะกอนและอ่างกรองดูดซับ
ตะกอนและสารอินทรียแ์ละการป้องกนัช่องทางและท่าเรือ 
   (ช) การศึกษาและการวิจัยทางวิทยาศาสตร์โดยจัดเตรียมไวใ้ห้พร้อมใช้งาน
กลางแจง้หอ้งปฏิบติัการชีวฟิสิกส์หอ้งเรียนท่ีมีชีวติและแหล่งฝึกอบรมและการศึกษามากมาย และ 
   (ซ) พื้นท่ีเปิดโล่งและการช่ืนชมความงามโดยจดัให้มีพื้นท่ีเปิดโล่งเพียงแห่งเดียว
บริเวณริมฝ่ังแม่น ้าท่ีแออดัและบริเวณชายฝ่ังเกรตเลกส์ และ 
   (i) แหล่งของสารอาหารในวฏัจกัรอาหารน ้าและบริเวณเขตรักษาพนัธ์ุปลาน ้าจืด 
  8. การควบคุมพื้นท่ีชุ่มน ้ าจืดตามการยกเวน้ทางการเกษตรจดัตั้งข้ึนในช่ือเร่ืองท่ีเจ็ดน้ี
สอดคลอ้งกบัผลประโยชน์ท่ีถูกตอ้งตามกฎหมายของเกษตรกรและเจา้ของท่ีดินรายอ่ืนเพื่อกินหญา้
และปศุสัตวใ์นน ้ าใช้ประโยชน์จากแหล่งน ้ าอย่างสมเหตุสมผลเก็บเก่ียวผลผลิตจากธรรมชาติใน
พื้นท่ีชุ่มน ้าเลือกตดัไมแ้ละท าอยา่งอ่ืนการใชท่ี้ดินเพื่อการผลิตทางการเกษตร 
   (1) พุ่มไมใ้นพื้นท่ีชุ่มน ้ าซ่ึงข้ึนอยูก่บัน ้ าท่วมตามฤดูกาลหรือถาวรหรือเพียงพอดิน
ท่ีมีน ้ าขงัเพื่อให้พวกเขาไดเ้ปรียบในการแข่งขนัเหนือพุ่มไมอ่ื้น ๆ รวมถึงในหมู่อ่ืน ๆ ตน้ไมช้นิด
ห น่ึ ง  ( Alnus spp.), Buttonbush (Cephalanthus occidentalis), โ ร ส แ ม ร่ี  bog ( Andromeda 
glaucophylla), ดอกวดูวูด้ (Cornus spp.), และใบหนงั (Chamaedaphne calyculata); 
   (2) พืชพนัธ์ุท่ีเกิดข้ึนใหม่รวมถึงอ่ืน ๆ เช่น cattails (Typha spp.) pickerelweed 
(Pontederia cordata), หัวกระสุน  (Scirpus spp.), ลูกศรอา รัม  (Peltandra virginica), หัว ลูกศร 
(Sagittaria spp.), กก (Phragmites communis), wildrice (Zizania aqua), bur-reeds (Sparganium spp.), 
ม่วงโลเอสไตรเฟ (Lythrum salicaria), พรุโลเอสไตรเฟ (Decodon Verticillatus) และกล้าน ้ า  
(Alisma plantago -watera); 
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   (3) พืชท่ีมีรากและใบลอย ไดแ้ก่ บวัเผื่อน (Nymphaea odorata), โล่น ้ า (Brasenia 
schreberi) และ spatterdock (Nuphar spp.); 
   (4) พืชท่ีลอยน ้ าไดฟ้รี รวมทั้งแหน (Lemna spp.) ใหญ่แหน (Spirodela polyrhiza) 
และ watermeal (Wolffia spp.); 
   (5) พืชพนัธ์ุในทุ่งหญา้เปียกซ่ึงข้ึนอยูก่บัน ้ าท่วมตามฤดูกาลหรือถาวรหรือดินท่ีมี
น ้ าเพียงพอเพื่อให้ไดเ้ปรียบในการแข่งขนัเหนือดินแดนเปิดอ่ืน ๆ พืชพนัธ์ุ; รวมถึงอ่ืน ๆ พืชคลุม
ดิน รวมถึงมอสสแฟ็กนัม (Sphagnum spp.), bog โรสแมร่ี (Andromeda glaucophylla), ใบหนัง 
(Chamaedaphne calyculata), พืช เหยือก  (Sarracenia purpurea), และแครนเบอร์ ร่ี  (Vaccinium 
macrocarpon และ V. oxycoccos) 
   (6) พืชท่ีจมอยูใ่ตน้ ้ า รวมถึงอ่ืน ๆ อีกมากมาย pondweeds  
    (ก) ดินแดนและดินแดนท่ีจมอยูใ่ตน้ ้ าซ่ึงมีเศษพืชพนัธ์ุใด ๆ ท่ีไม่ใช่น ้ าหรือก่ึง
น ้ าท่ีตายเพราะสภาพเปียกช้ืนเป็นเวลานานพอสมควรสภาพเปียกดงักล่าวไม่เกินความลึกของน ้ า
สูงสุดตามฤดูกาลท่ีหกฟุตและโดยมีเง่ือนไขเพิ่มเติมวา่เง่ือนไขดงักล่าวสามารถคงอยู่ไดอ้ย่างไม่มี
ก าหนดยกเวน้มนุษยก์ารแทรกแซง; 
    (ข) ผืนดินและผืนน ้ าท่ีถูกปิดลอ้มอยา่งมากดว้ยพืชพนัธ์ุในน ้ าหรือก่ึงน ้ าตามท่ี
ก าหนดไวใ้นย่อหนา้ (a) หรือตามพืชท่ีตายแลว้ตามท่ีระบุไวใ้นย่อหนา้ (ข) ขอ้บงัคบัคือจ าเป็นใน
การปกป้องและรักษาพืชน ้ าและพืชก่ึงน ้ าตามท่ีก าหนดไวใ้นย่อหน้า (a) หรือโดยพืชท่ีตายแล้ว
ตามท่ีระบุไวใ้นย่อหน้า (ข) ขอ้บงัคบัซ่ึงเป็นจ าเป็นในการปกป้องและรักษาพืชน ้ าและพืชก่ึงน ้ า 
และ 
     (ค) น ้าท่ีอยูเ่หนือพื้นท่ีท่ีก าหนดไวใ้น (ก) และ (ข) และดินแดนท่ีอยูข่า้งใต ้
   2. “แผนท่ีพื้นท่ีชุ่มน ้ า” หมายถึง แผนท่ีท่ีประกาศใช้โดยกรมตามส่วน 24-0301 
ของพระราชบญัญติัน้ีซ่ึงระบุขอบเขตของพื้นท่ีชุ่มน ้าใด ๆ 
   3. “ขอบเขตของพื้นท่ีชุ่มน ้ า” หมายถึง ขอบเขตภายนอกของพืชพนัธ์ุระบุไวใ้นยอ่
หนา้ (a) และ (b) ของการแบ่งยอ่ยหน่ึงในมาตรา 24-0107 และของดินแดนและน่านน ้ าท่ีระบุไวใ้น
วรรค (c) ของส่วนยอ่ยดงักล่าว 
   4. “การปกครองทอ้งถ่ิน” หมายถึง หมู่บา้นเมืองเมืองหรือเขต 
   5. “หน่วยงานของรัฐ” หมายความว่า หน่วยงานของรัฐส านักคณะกรรมการ
คณะกรรมการหรืออ่ืน ๆ หน่วยงานหน่วยงานสาธารณะหรือองคก์รสาธารณประโยชน์ 
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   “บุคคล” หมายถึง บริษทั บริษทั ห้างหุ้นส่วนสมาคมกองทรัสต์อสังหาริมทรัพย์
อยา่งนอ้ยหน่ึงแห่งบุคคลและหน่วยงานของรัฐบาลหรือหน่วยงานหรือหน่วยงานยอ่ยใด ๆ รวมทั้ง
รัฐ 
   7. “คณะกรรมการ” หมายความว่า คณะกรรมการอุทธรณ์ “พื้นท่ีชุ่มน ้ ามลพิษ” 
หมายถึง การปรากฏตวัในสภาพแวดลอ้มท่ีเกิดจากมนุษยห์รือสารปนเป้ือนในปริมาณหรือลกัษณะ
ท่ีเป็นหรืออาจเป็นอนัตรายต่อมนุษยพ์ืชหรือสัตวป่์าหรือชีวิตสัตวอ่ื์น ๆ หรือทรัพยสิ์น 
    มาตรา 24-0301. การศึกษาของคณะกรรมมาธิการ 
   1. ผูบ้ญัชาการจะท าการศึกษาเพื่อระบุและจดัท าแผนท่ีโดยเร็วท่ี สุดเท่าท่ีท าได้
พื้นท่ีชุ่มน ้ าแต่ละแห่งในรัฐนิวยอร์กซ่ึงจะมีพื้นท่ีอยูท่ี่อยา่งนอ้ยสิบสองและส่ีสิบเอเคอร์ข้ึนไปหรือ
ถา้น้อยกว่าสิบสองและส่ีในสิบ (ก) มีในดุลยพินิจของคณะกรรมการและข้ึนอยูก่บัการตรวจสอบ
การกระท าของเขาโดยคณะกรรมการท่ีสร้างข้ึนตามช่ือเร่ืองท่ีสิบเอ็ดความส าคญัในท้องถ่ินท่ี
ผิดปกติส าหรับหน่ึงหรือมากกวา่นั้นผลประโยชน์เฉพาะท่ีก าหนดไวใ้นส่วนยอ่ยท่ีเจ็ดของมาตรา 
24-0105 
   2. เม่ือจดัท ารายการพื้นท่ีชุ่มน ้าเสร็จแลว้ให้คณะกรรมการจดัท าแผนท่ีพื้นท่ีชุ่มน ้า
เบ้ืองตน้ก าหนดขอบเขตของพื้นท่ีชุ่มน ้ าดงักล่าวตามท่ีก าหนดโดยการศึกษาและสินคา้คงคลัง
ด าเนินการตามการแบ่งย่อยอย่างใดอย่างหน่ึงในส่วนน้ี แผนท่ีอาจจดัเตรียมไวส้ าหรับส่วนต่างๆ
หรือภูมิภาคต่างๆของรัฐแยกกนัในฐานะกรรมาธิการจะก าหนด 
   3. แผนท่ีพื้นท่ีชุ่มน ้ าเบ้ืองต้นต้องก าหนดขอบเขตของพื้นท่ีชุ่มน ้ าดังกล่าวเป็น
ถูกตอ้งค าจ ากดัความท่ีชดัเจนยิ่งข้ึนตามดุลยพินิจของกรรมาธิการ คณะกรรมาธิการจะพิจารณาทุก
คร้ังท่ีท าไดข้อบเขตของรัฐบาลทอ้งถ่ินหรือรัฐบาลท่ีพื้นท่ีชุ่มน ้าตั้งอยู ่
   4. เม่ือเสร็จส้ินการจดัท าแผนท่ีพื้นท่ีชุ่มน ้ าเบ้ืองตน้ส าหรับพื้นท่ีใดพื้นท่ีหน่ึงผู ้
บัญชาการหรือเจ้าหน้าท่ีรับฟังท่ีได้รับมอบหมายจะต้องจัดให้มีการรับฟังความคิดเห็นของ
ประชาชนในพื้นท่ีนั้นในเพื่อเปิดโอกาสใหบุ้คคลใด ๆ เสนอเพิ่มเติมหรือลบออกจากส่ิงนั้น 
   แผนท่ีให้คณะกรรมการแจง้การรับฟังดงักล่าวแก่เจา้ของบนัทึกแต่ละรายดังท่ี
แสดงในการประเมินภาษีท่ีเสร็จสมบูรณ์ล่าสุดของท่ีดินท่ีก าหนดให้เป็นพื้นท่ีชุ่มน ้ าดงัท่ีแสดงบน
แผนท่ีดังกล่าวและให้หัวหน้าเจ้าหน้าท่ีฝ่ายปกครองและเสมียนของรัฐบาลท้องถ่ินแต่ละแห่ง
ภายในขอบเขตท่ีพื้นท่ีชุ่มน ้ าดงักล่าวหรือบางส่วนตั้งอยูแ่ละในกรณีของแผนท่ีพื้นท่ีชุ่มน ้ าเบ้ืองตน้
ส าหรับพื้นท่ีใด ๆ 
   5. ยกเวน้ตามท่ีก าหนดไวใ้นส่วนย่อยท่ีแปดของมาตราน้ีให้คณะกรรมการก ากบั
ดูแลการบ ารุงรักษาแผนท่ีแนวเขตดงักล่าวซ่ึงจะตอ้งให้ประชาชนตรวจสอบไดแ้ละการตรวจสอบท่ี
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ส านกังานภูมิภาคของแผนกท่ีพื้นท่ีชุ่มน ้ าทั้งหมดหรือบางส่วนตั้งอยูใ่นส านกังานเสมียนของแต่ละ
เขตซ่ึงแต่ละพื้นท่ีชุ่มน ้ าหรือส่วนของมนัตั้งอยู่ คณะกรรมาธิการอาจปรับแผนท่ีใหม่หลงัจากนั้น
เพื่อช้ีแจงขอบเขตของพื้นท่ีชุ่มน ้ าเพื่อแกไ้ขขอ้ผิดพลาดใด ๆ บนแผนท่ีเพื่อให้มีผลต่อการเพิ่มเติม
ใด ๆ การลบหรือการเปล่ียนแปลงทางเทคนิคบนแผนท่ีและเพื่อสะท้อนถึงการเปล่ียนแปลงท่ี
เกิดข้ึนตามผลของการให้ใบอนุญาตตามมาตรา 24-0703 ของรัฐบญัญติัน้ีหรือการเปล่ียนแปลงตาม
ธรรมชาติ ซ่ึงอาจเกิดข้ึนจากการกดัเซาะการสะสมหรืออ่ืน ๆ  
   มาตรา 24 -0701 ใบอนุญาต 
   1. หลงัจากออกแผนท่ีพื้นท่ีชุ่มน ้ าอย่างเป็นทางการของรัฐหรือของท่ีเลือกมาตรา
หรือภูมิภาคดังกล่าวบุคคลใด ๆ ท่ีประสงค์จะด าเนินการในพื้นท่ีชุ่มน ้ าเช่นนั้นก าหนดไวใ้น
กิจกรรมท่ีมีการควบคุมใด ๆ ท่ีก าหนดไวใ้นส่วนย่อยท่ีสองของส่วนน้ีตอ้งไดรั้บใบอนุญาตตามท่ี
ระบุไวใ้นหวัขอ้น้ี 
   2. กิจกรรมท่ีอยูภ่ายใตข้อ้บงัคบัจะรวมถึงการระบายน ้ าการขุดลอกการขุดคน้การ
ก าจดัดินโคลนทรายเปลือกหอยกรวดหรือมวลรวมอ่ืน ๆ จากพื้นท่ีชุ่มน ้ าใด ๆ ทั้งทางตรงหรือ
ทางออ้ม และรูปแบบของการทิ้งการถมดินหรือการทบัถมของดินใด ๆ หินทรายกรวดโคลนขยะ
หรือส่ิงเติมเตม็ทุกชนิดไม่วา่โดยตรงหรือโดยออ้ม การสร้างโครงสร้างใด ๆ ถนนการขบัรถบรรทุก
หรือการวางส่ิงกีดขวางอ่ืนใดไม่ว่าจะหรือไม่เปล่ียนการลดลงและการไหลของน ้ า มลพิษทุก
รูปแบบรวมถึง แต่ไม่ จ  ากดัการติดตั้งถงับ าบดัน ้ าเสียการระบายน ้ าทิ้งการระบายน ้ าทิ้งจากการ
บ าบดัน ้ าเสียหรือของเสียท่ีเป็นของเหลวอ่ืน ๆ ลงในหรือเพื่อระบายลงในพื้นท่ีชุ่มน ้ า และกิจกรรม
อ่ืน ๆ ซ่ึงส่งผลเสียอยา่งมากจากการท างานหลายอยา่งท่ีใหบ้ริการโดยพื้นท่ีชุ่มน ้ าหรือผลประโยชน์
ท่ีไดรั้บ 
   3. การก าจดัผลิตภณัฑ์จากธรรมชาติของพื้นท่ีชุ่มน ้ าโดยการท าประมงเพื่อการ
พกัผอ่นหยอ่นใจหรือเชิงพาณิชยก์ารตกหอยการเพาะเล้ียงสัตวก์ารล่าสัตวห์รือการดกัจบัไม่รวมอยู่
ในกิจกรรมท่ีมีการควบคุมซ่ึงไดรั้บอนุญาตและควบคุมตามกฎหมาย 
   4. กิจกรรมของเกษตรกรและเจา้ของท่ีดินอ่ืน ๆ ในการเล้ียงปศุสัตวแ์ละการรดน ้า
ปศุสัตวก์ารใช้ทรัพยากรน ้ าอย่างเหมาะสมการเก็บเก่ียวผลผลิตจากธรรมชาติในพื้นท่ีชุ่มน ้ าโดย
เลือกใชต้ดัไมร้ะบายน ้ าหรือพื้นท่ีชุ่มน ้ าเพื่อปลูกพืชผลทางการเกษตรและอ่ืน ๆ การมีส่วนร่วมใน
การใชพ้ื้นท่ีชุ่มน ้าหรือท่ีดินอ่ืน ๆ เพื่อปลูกพืชผลทางการเกษตรจะตอ้งไม่รวมอยูใ่นกิจกรรมท่ีมีการ
ควบคุมและไม่จ  าเป็นตอ้งมีใบอนุญาตภายใตก้ารแบ่งส่วนย่อยในท่ีน้ียกเวน้โครงสร้างท่ีไม่จ  าเป็น
ส าหรับการเพิ่มประสิทธิภาพหรือการบ ารุงรักษาทางการเกษตรผลผลิตของท่ีดินและกิจกรรมการ
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ถมดินใด ๆ จะไม่รวมอยูใ่นท่ีน้ีและโดยมีเง่ือนไขวา่การใชท่ี้ดินท่ีก าหนดให้เป็นพื้นท่ีชุ่มน ้ าแผนท่ี
พื้นท่ีชุ่มน ้า ณ วนัท่ีมีผลบงัคบัใช ้
   5. กิจกรรมด้านสาธารณสุขค าสั่งและข้อบงัคบัของกรมอนามยัจะต้องเป็นไม่
รวมอยู่ในกิจกรรมท่ีมีการควบคุม ส าเนาค าสั่งและขอ้บงัคบัดา้นสาธารณสุขดงักล่าวทั้งหมดท่ีมี
ผลกระทบต่อพื้นท่ีชุ่มน ้ าจะตอ้งยื่นต่อกรมอนุรักษส่ิ์งแวดลอ้มผูบ้ญัชาการอาจขอแกไ้ขค าสั่งหรือ
ขอ้บงัคบัดงักล่าวไดห้ากเห็นวา่จ าเป็นตอ้งด าเนินการตามนโยบายของรัฐบญัญติัน้ี 
   6. ใหค้ณะกรรมาธิการตรวจสอบโครงการควบคุมทั้งหมดในปัจจุบนัเพื่อพิจารณา
ไม่ว่าจะมีผลกระทบในทางลบต่อพื้นท่ีชุ่มน ้ าจืดหรือไม่ ตรงไหนท่ีไม่พึงประสงค์พบผลกระทบ
คณะกรรมาธิการอาจตอ้งปรับเปล่ียนโครงการดงักล่าว 
   7. ในกรณีท่ีมีการขุดลอกหรือถมในน่านน ้ าของรัฐหรือเพื่อการสร้างใหม่หรือ
ซ่อมแซมเข่ือนและท่าเทียบเรือบางแห่งและกิจกรรมดงักล่าวส่งผลกระทบต่อน ้ าจืดดว้ยพื้นท่ีชุ่มน ้า
บุคคลใด ๆ ท่ีท ากิจกรรมดงักล่าวตอ้งขออนุญาตตามบทความน้ีตลอดจนภายใตก้ฎหมายอ่ืน ๆ ท่ี
เก่ียวขอ้ง 
   8. บนท่ีดินใด ๆ ท่ีได้รับการพฒันาตามกฎหมายว่าด้วยการพฒันาหน่วยงานท่ี
วางแผนไวห้รือกฎหมายทอ้งถ่ินท่ีใหพ้ื้นท่ีชุ่มน ้ ายงัคงเป็นพื้นท่ีเปิดกิจกรรมการพฒันาจะตอ้งไดรั้บ
อนุญาตในพื้นท่ีท่ีติดกบัพื้นท่ีชุ่มน ้ าดงักล่าวหากรัฐบาลทอ้งถ่ินยืนยนัว่าเช่นนั้นกิจกรรมต่าง ๆ จะ
ไม่ท าใหพ้ื้นท่ีชุ่มน ้าเสียไป 
   มาตรา 24 -0703 การขอใบอนุญาต  
   1. บุคคลใด ๆ ท่ีเสนอให้ด าเนินการหรือท าให้เกิดการด าเนินกิจกรรมท่ีถูกควบคุม
เม่ือใด ๆ พื้นท่ีชุ่มน ้าจะตอ้งยืน่ค  าขอใบอนุญาตต่อเสมียนของทอ้งท่ี ส่วนราชการท่ีมีเขตอ านาจหรือ
หน่วยงานแลว้แต่กรณี ทบทวน การยื่นค าร้องให้กระท าโดยรัฐบาลทอ้งถ่ินหรือคณะกรรมาธิการ
แลว้แต่กรณี ตามกฎหมายท่ีบงัคบัใชแ้ละกฎดงักล่าวตามท่ีอาจน ามา 
   ใช้โดยคณะกรรมาธิการ ใบสมคัรดังกล่าวจะต้องมีค าอธิบายโดยละเอียดของ
กิจกรรมท่ีเสนอ และแผนท่ีแสดงพื้นท่ีชุ่มน ้ าท่ีไดรั้บผลกระทบโดยตรงพร้อมท่ีตั้งของ กิจกรรมท่ี
เสนอในนั้น เสมียนหรือผูบ้ญัชาการจะตอ้งแจง้ใหท้ราบถึงการสมคัรดงักล่าว จะถูกส่งไปยงัรัฐบาล
ทอ้งถ่ินทุกแห่งท่ีมีการเสนอกิจกรรมหรือส่วนใดส่วนหน่ึง  
   4. ผูส้มคัรจะตอ้งมีภาระในการแสดงให้เห็นวา่กิจกรรมท่ีเสนอจะเขา้มาสอดคลอ้ง
กบันโยบายและข้อก าหนดของพระราชบญัญติัน้ี ในระดบัสูงสุดเท่าท่ีจะท าได้การรับฟังความ
คิดเห็นดงักล่าวให้รวมเขา้กบัการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนท่ีก าหนดโดยเมืองหมู่บา้นเมือง
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ทัว่ไปกฎหมายทัว่ไปของเทศบาลหรือการอนุรักษส่ิ์งแวดลอ้มท่ีเก่ียวขอ้งกบัการอนุมติัหรืออนุญาต
ท่ีจ าเป็นก่อนท่ีจะเร่ิมกิจกรรมท่ีมีการควบคุมในวนัท่ีดินแดนท่ีมีพื้นท่ีชุ่มน ้าดงักล่าว 
   5. ก่อนการประกาศใช้แผนท่ีพื้นท่ีชุ่มน ้ าสุดท้ายในพื้นท่ีใดพื้นท่ีหน่ึงและการ
ด าเนินการตามกฎหมายหรือขอ้บญัญติัคุม้ครองพื้นท่ีชุ่มน ้ าห้ามมิให้บุคคลใดการด าเนินการหรือ
สาเหตุท่ีตอ้งด าเนินการกิจกรรมใด ๆ ท่ีจ  าเป็นตอ้งมีใบอนุญาตตามมาตรา 24-0701 ของรัฐบญัญติัน้ี
เก่ียวกบัพื้นท่ีชุ่มน ้ าจืดใด ๆ เวน้แต่จะได้รับใบอนุญาตจากผูรั้บหน้าท่ีตามมาตราน้ี บุคคลใดจะ
สอบถามกรมวา่หรือไม่ไดท่ี้ดินผนืใดผนืหน่ึงจะถูกก าหนดให้เป็นพื้นท่ีชุ่มน ้าภายใตข้อ้บงัคบัแผนก
จะตอ้งให้ค  าตอบท่ีชัดเจนเป็นลายลกัษณ์อกัษรภายในสามสิบวนันับจากวนัท่ีร้องขอไม่ว่าพสัดุ
ดงักล่าวจะถูกก าหนดหรือไม่ก็ตาม โดยมีเง่ือนไขวา่ในกรณีท่ีสภาพอากาศหรือพื้นดินท าให้แผนก
ไม่สามารถตดัสินใจไดภ้ายในสามสิบวนัอาจขยายระยะเวลาดงักล่าวไปจนกวา่จะสามารถก าหนด
ได ้ค าตอบดงักล่าวในค ายนืยนัจะสามารถตรวจสอบไดต้ามช่ือเร่ืองท่ีสิบเอด็ของบทความน้ี ค าตอบ
ดงักล่าวในเชิงลบจะเป็นการป้องกนัท่ีสมบูรณ์ต่อการบงัคบัใชบ้ทความน้ีส าหรับพสัดุดงั 
   มาตรา 24 - 0705. การอนุญาต 
   1 .  ในการอนุญาตปฏิ เสธห รือจ ากัดการอนุญาต  รัฐบาลท้อง ถ่ินห รือ
คณะกรรมาธิการจะตอ้งพิจารณาผลของกิจกรรมท่ีเสนอโดยอา้งอิงถึงสุขภาพของประชาชนและ
สวสัดิภาพการตกปลาน ้ าท่วมภยัจากพายุเฮอริเคนและพายุและการป้องกนัหรือเพิ่มประสิทธิภาพ
ของหนา้ท่ีหลายประการของพื้นท่ีชุ่มน ้ าและประโยชน์ท่ีไดรั้บจากท่ีตั้งไวอ้อกมาในส่วน 24-0103 
ของพระราชน้ี ผลกระทบของกิจกรรมท่ีเสนอจะตอ้งพิจารณาโดยกรมหรือรัฐบาลทอ้งถ่ินแล้วแต่
กรณีโดยไม่ค  านึงถึงขอบเขตทางการเมือง 
   2. ยื่นหนังสือแจ้งอย่างถูกต้องเป็นลายลักษณ์อกัษรว่ารัฐหรือหน่วยงานหรือ
หน่วยงานย่อยดงักล่าวอยู่ในกระบวนการจดัหาพื้นท่ีชุ่มน ้ าโดยการเจรจาหรือการเอาผิดจะตอ้ง
เป็นไปพื้นฐานท่ีเพียงพอส าหรับการปฏิเสธใบอนุญาตใด ๆ 
   3. หา้มมิใหมี้การอนุญาตเวน้แต่กิจกรรมท่ีเสนอจะสอดคลอ้งกนัดว้ยขอ้บงัคบัการ
ใชท่ี้ดินท่ีบงัคบัใช้ตามมาตรา 24-0903 ของพระราชบญัญติัน้ีภายในขอบเขตของรัฐบาลทอ้งถ่ินท่ี
เก่ียวขอ้งและตามนโยบายท่ีก าหนดไวใ้นมาตรา 24-0103 ของรัฐบญัญติัน้ี 
   4. ในการให้ใบอนุญาตรัฐบาลทอ้งถ่ินหรือกรรมาธิการอาจ จ ากดั ส่ิงเดียวกนัหรือ
ก าหนดเง่ือนไขหรือข้อ จ ากดั ท่ีออกแบบมาเพื่อด าเนินนโยบายสาธารณะท่ีก าหนดไว ้ รัฐบาล
ทอ้งถ่ินหรือคณะกรรมาธิการอาจตอ้งการพนัธบตัรเป็นจ านวนเงินและดว้ยความมัน่ใจและเง่ือนไข
ท่ีน่าพอใจส าหรับเขาท่ีจะรักษาความปลอดภยัให้กบัรัฐหรือรัฐบาลทอ้งถ่ินเช่นเดียวกบัในกรณีน้ี
อาจเป็นไปตามเง่ือนไขและขอ้จ ากดัท่ีก าหนดไวใ้นใบอนุญาตรัฐบาลทอ้งถ่ินอาจระงบัหรือเพิก
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ถอนใบอนุญาต 5. รัฐบาลทอ้งถ่ินหรือคณะกรรมาธิการจะระบุตามการคน้พบบนัทึกและเหตุผล
ส าหรับการด าเนินการทั้งหมดตามส่วนน้ี 
   มาตรา 24 -0901 ขอ้ตกลงแผนการการอนุรักษ ์  
   1. เม่ือจดัท าแผนท่ีพื้นท่ีชุ่มน ้ าเสร็จแล้วให้คณะกรรมาธิการหารือกบัเจา้หน้าท่ี
รัฐบาลทอ้งถ่ินในแต่ละภูมิภาคท่ีด าเนินการจดัเก็บสินคา้จดัท าโครงการเพื่อการปกป้องพื้นท่ีชุ่มน ้า
จืดของรัฐ 
   2. ผูบ้ญัชาการอาจท าขอ้ตกลงร่วมมือกบัเมืองหมู่บา้นเมืองหรือเคาน์ตีหรือกับ
เจา้ของพื้นท่ีชุ่มน ้ าหรือกบัคนใดคนหน่ึงหรือมากกว่านั้นส าหรับวตัถุประสงคใ์นการอนุรักษแ์ละ
บ ารุงรักษาตามนโยบายของบทความน้ีคือพื้นท่ีชุ่มน ้ าซ่ึงอยูใ่นเขตแดนของเมืองหมู่บา้นเมืองหรือ
เขต 
   3. ขอ้ตกลงความร่วมมือจะก าหนดให้มีการอนุรักษพ์ื้นท่ีชุ่มน ้ าและคงไวใ้นสภาพ
ธรรมชาติและอาจจดัใหมี้การเขา้ถึงเพื่อคงไวโ้ดยส่ิงนั้นเจา้ของเพื่อวตัถุประสงค ์
   4. ขอ้ตกลงความร่วมมือกบัหมู่บา้นเมืองเมืองหรือเขตดงักล่าวอาจมีใหส้ าหรับการ
พฒันาโดยบุคลากรและส่ิงอ านวยความสะดวกของแผนกหรือการจ่ายเงินจากกองทุนเหมาะสม
ส าหรับวตัถุประสงคใ์นการอนุรักษบ์  ารุงรักษาหรือปรับปรุงพื้นท่ีชุ่มน ้าดงักล่าวตามนโยบายของรัฐ
บญัญติัน้ี 
   5. จะตอ้งไม่ป้องกนัไม่ให้พื้นท่ีชุ่มน ้ าถูกก าหนดให้เป็นส่วนหน่ึงของการอนุรักษ์
ธรรมชาติและประวติัศาสตร์ของรัฐและจะไม่ขดัขวางการอนุรักษ์ดินแดนดงักล่าวการมีแผนจะ
อนุรักษพ์ื้นท่ีชุ่มน ้าไวเ้ป็นเขตสงวนโดยเร็วเป็นไปไดห้ลงัจากวนัท่ีมีผลบงัคบัใชข้องรัฐบญัญติัน้ี 
   มาตรา 24 -0902 การวางแผนการดูแลพื้นท่ีชุ่มน ้า 
   1.  ผู ้บัญชาการอาจท าสัญญาการดูแลกับบุคคลหรือบุคคลใด ๆ ส าหรับ
วตัถุประสงคใ์นการอนุรักษบ์  ารุงรักษาหรือปรับปรุงพื้นท่ีชุ่มน ้าหรือส่วนท่ีเป็นของรัฐตามนโยบาย 
   2. ขอ้ตกลงในการดูแลจะตอ้งระบุว่าพื้นท่ีชุ่มน ้ าไดรั้บการอนุรักษแ์ละดูแลสภาพ
ธรรมชาติของมนัหรือจดัการเพื่อเพิ่มหรือฟ้ืนฟูคุณค่าของพื้นท่ีชุ่มน ้ าท่ีพวกเขาจดัหาให้สอดคล้อง
กนัด้วยบทบญัญติัของบทน้ีและวตัถุประสงค์ของพระราชบญัญติัรักษาการเขา้ถึงหรือเส้นทาง
ธรรมชาติให้บริการล่ามส าหรับกลุ่มโรงเรียนและประชาชนอ่ืน ๆ การจดัการท่ีอยู่อาศยัของปลา
และสัตวป่์าและใหป้ระโยชน์เชิงบวกต่อพื้นท่ีชุ่มน ้า 
   3. ขอ้ตกลงการดูแลกบับุคคลหรือบุคคลใด ๆ อาจให้ความช่วยเหลือไดบุ้คลากร
ส่ิงอ านวยความสะดวกและวสัดุส้ินเปลืองของแผนกเพื่อวตัถุประสงคใ์นการสนบัสนุนท่ีเหมาะสม
กิจกรรมภายใตข้อ้ตกลงการดูแลดงักล่าวตามบทบญัญติัของบทความน้ี 
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   4. กรมตอ้งก าหนดวิธีการท่ีบุคคลหรือบุคคลอาจยื่นขอกขอ้ตกลงการดูแลและ
จะตอ้งรับผดิชอบในการท างานร่วมกบับุคคลดงักล่าวเพื่อระบุตวัตนส่วนเฉพาะของพื้นท่ีชุ่มน ้ าท่ีรัฐ
เป็นเจา้ของและกิจกรรมเฉพาะท่ีเห็นว่าเหมาะสมส าหรับส่ิงนั้นสัญญาการดูแล ฝ่ายอาจพิจารณา
ปัจจยัต่าง ๆ เช่น ความปลอดภยัส่ิงแวดลอ้มความไวความตอ้งการตน้ทุนและปัจจยัอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง
ในการพิจารณาวา่พื้นท่ีชุ่มน ้าใดหรือกิจกรรมอาจมีสิทธ์ิหรือเหมาะสมส าหรับขอ้ตกลงการดูแล 
   การใชม้าตราการภายใตพ้ระราชบญัญติัพื้นท่ีชุ่มน ้ าThe Freshwater Wetlands Act 
in 1975 (พ.ศ. 2518) มีแนวคิดการใชป้ระโยชน์ทรัพยากรทางธรรมชาติโดยชาญฉลาด การพฒันา
อยา่งย ัง่ยนื และมีมาตรการการสร้างแรงจูงใจใหป้ระชาชนในทอ้งถ่ินเขา้มามีส่วนร่วมด าเนินการใน
การดูแล และการใชป้ระโยชน์จากทรัพยากรในพื้นท่ีชุ่มน ้าการจดัการพื้นท่ีชุ่มน ้า 

8. มาตรการบริหารจัดการพืน้ทีชุ่่มน า้ตามกฎหมายของประเทศไทย 

 รัฐธรรมนูญเป็นกฎหมายท่ีให้สิทธิชุมชนในการใช้ประโยชน์ทรัพยากรทางธรรมชาติ
โดยใหป้ระชาชนใชท้รัพยากรทางธรรมชาติท่ีมีอยูใ่นชุมชน มีการบ ารุงรักษา อนุรักษ ์และคุม้ครอง
ในการใชป้ระโยชน์ โดยใหป้ระชาชนเขา้มามีส่วนร่วมในการในการจดัการทรัพยากรทางธรรมชาติ 

  8.1 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
  รัฐธรรมนูญเป็นกฎหมายสูงสุดของประเทศท่ีหลอมรวมเอาแนวคิดและอุดมการณ์  
ต่าง ๆ ของคนในชาติ ณ ห้วงเวลาหน่ึงเข้าไว้ด้วยกัน ดังนั้ นเม่ือมีการร่างรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทยแห่งราชอาณาจกัรไทย ทธศกัราช 2540 ประเทศไทยในขณะนั้นซ่ึงอยูใ่นกระแส
ของแนวคิดการจดัการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มอยา่งย ัง่ยนื การส่งเสริมสิทธิชุมชน และ
การเรียกร้องให้มีการกระจายอ านาจ ให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน จึงได้บญัญติัให้มี (1) 
แนวนโยบายแห่งรัฐเร่ืองทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม (2) สิทธิของชุมชนทอ้งถ่ินดัง่เดิมท่ี
จะมีส่วนร่วมในการจดัการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม และ (3) ให้องค์กรปกครองส่วน
ทอ้งถ่ินมีอ านาจหนา้ท่ีส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มดว้ย ทั้งน้ีตามท่ีกฎหมายบญัญติั 
  ต่อมาเม่ือมีร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 จึงไดมี้การรับเอา
หลักการดังกล่าวของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 มาบัญญัติไว้ใน
รัฐธรรมนูญฉบบัใหม่น้ีดว้ย และไดมี้การแกไ้ขบทบญัญติัของรัฐธรรมนูญบางส่วนให้เหมาะสม
ยิง่ข้ึนดงัต่อไปน้ี 
   1) เร่ืองแนวนโยบายแห่งรัฐด้านท่ีดินทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมโดย
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 มาตรา 85 บญัญติัให้
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รัฐตอ้งด าเนินการตามแนวนโยบายดา้นท่ีดินทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มดงัต่อไปน้ีคือ (1) 
ก าหนดหลักเกณฑ์การใช้ท่ีดินให้ครอบคลุมทั่วประเทศโดยให้ค  านึงถึงความสอดคล้องกับ
สภาพแวดล้อมทางธรรมชาติทั้ งผืนดินผืนน ้ าวิถีชีวิตของชุมชนท้องถ่ินและการดูแลรักษา
ทรัพยากรธรรมชาติอย่างมีประสิทธิภาพและก าหนดมาตรฐานการใช้ท่ีดินอย่างย ัง่ยืนโดยตอ้งให้
ประชาชนในพื้นท่ีท่ีไดรั้บผลกระทบจากหลกัเกณฑ์การใชท่ี้ดินนั้นมีส่วนร่วมในการตดัสินใจดว้ย 
(2) กระจายการถือครองท่ีดินอย่างเป็นธรรมและด าเนินการให้เกษตรกรมีกรรมสิทธ์ิหรือสิทธิใน
ท่ีดินเพื่อประกอบเกษตรกรรมอย่างทัว่ถึงโดยการปฏิรูปท่ีดินหรือวิธีอ่ืนรวมทั้งจดัหาแหล่งน ้ า
เพื่อให้เกษตรกรมีน ้ าใชอ้ยา่งพอเพียงและเหมาะสมแก่การเกษตร (3) จดัให้มีการวางผงัเมืองพฒันา
และด าเนินการตามผงัเมืองอย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลเพื่อประโยชน์ในการดูแลรักษา
ทรัพยากรธรรมชา ติอย่า งย ั่ง ยืน  (4) จัดให้ มีแผนการบริหารจัดการทรัพยากรน ้ า และ
ทรัพยากรธรรมชาติอ่ืนอย่างเป็นระบบและเกิดประโยชน์ต่อส่วนรวมทั้งตอ้งให้ประชาชนมีส่วน
ร่วมในการสงวนบ ารุงรักษาและใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลายทาง
ชีวภาพอยา่งสมดุล และ (5) ส่งเสริมบ ารุงรักษาและคุม้ครองคุณภาพส่ิงแวดลอ้มตามหลกัการพฒันา
ท่ีย ัง่ยืนตลอดจนควบคุมและก าจดัภาวะมลพิษท่ีมีผลต่อสุขภาพอนามยัสวสัดิภาพและคุณภาพชีวติ
ของประชาชนโดยประชาชนชุมชนทอ้งถ่ินและองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินตอ้งมีส่วนร่วมในการ
ก าหนดแนวทางการด าเนินงาน 
   2) เร่ืองสิทธิชุมชนรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 มาตรา 66
ไดบ้ญัญติัใหบุ้คคลซ่ึงรวมกนัเป็นชุมชนชุมชนทอ้งถ่ินหรือชุมชนทอ้งถ่ินดั้งเดิมยอ่มมีสิทธิอนุรักษ์
หรือฟ้ืนฟูจารีตประเพณีภูมิปัญญาทอ้งถ่ินศิลปวฒันธรรมอนัดีของทอ้งถ่ินและของชาติและมีส่วน
ร่วมในการจดัการการบ ารุงรักษาและการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติส่ิงแวดลอ้มรวมทั้ง
ความหลากหลายทางชีวภาพอยา่งสมดุลและย ัง่ยนื 
   นอกจากน้ี มาตรา 67 วรรคสอง และวรรคสาม ยงับญัญติัให้การด าเนินโครงการ
หรือกิจกรรมท่ีอาจก่อให้เกิดผลกระทบต่อชุมชนอย่างรุนแรงทั้งทางด้านคุณภาพส่ิงแวดล้อม
ทรัพยากรธรรมชาติและสุขภาพจะกระท ามิไดเ้วน้แต่จะไดศึ้กษาและประเมินผลกระทบต่อคุณภาพ
ส่ิงแวดลอ้มและสุขภาพของประชาชนในชุมชนและจดัให้มีกระบวนการรับฟังความคิดเห็นของ
ประชาชนและผูมี้ส่วนไดเ้สียก่อนรวมทั้งไดใ้หอ้งคก์ารอิสระซ่ึงประกอบดว้ยผูแ้ทนองคก์ารเอกชน
ดา้นส่ิงแวดลอ้มและสุขภาพและผูแ้ทนสถาบนัอุดมศึกษาท่ีจดัการการศึกษาดา้นส่ิงแวดลอ้มหรือ
ทรัพยากรธรรมชาติหรือดา้นสุขภาพให้ความเห็นประกอบก่อนมีการด าเนินการดงักล่าว และให้
ชุมชนมีสิทธิท่ีจะฟ้องหน่วยราชการหน่วยงานของรัฐรัฐวิสาหกิจราชการส่วนทอ้งถ่ินหรือองค์กร
อ่ืนของรัฐท่ีเป็นนิติบุคคลเพื่อใหป้ฏิบติัหนา้ท่ีตามบทบญัญติัน้ียอ่มไดรั้บความคุม้ครอง 



125 

   ต่อมารัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 ไดบ้ญัญติัเร่ืองการมี
ส่วนร่วมของประชาชนตามสิทธิชุมชนไวใ้นมาตรา 43 บุคคลและชุมชนยอ่มสิทธิ (1) อนุรักษ ์ฟ้ืนฟู 
หรือส่งเสริมภูมิปัญญา ศิลปะ วฒันธรรม ขนบธรรมเนียมประเพณี และจารีตประเพณีอนัดีงามทั้ง
ของท้องถ่ินและของชาติ (2) จัดการ บ ารุงรักษา และใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ
ส่ิงแวดลอ้ม และความหลากหลายทางชีวภาพอยา่งสมดุลและย ัง่ยนืตามวธีิการท่ีกฎหมายบญัญติั (3) 
เขา้ช่ือกนัเพื่อเสนอแนะต่อหน่วยงานของรัฐให้ด าเนินการอนัจะเป็นประโยชน์ต่อประชาชนหรือ
ชุมชน หรืองดเวน้การด าเนินการใดอนัจะกระทบต่อความเป็นอยู่อยา่งสงบสุขของประชาชนหรือ
ชุมชน และไดรั้บแจง้ผลการพิจารณาขอ้เสนอแนะโดยให้ประชาชนท่ีเก่ียวขอ้งมีส่วนร่วมในการ
พิจารณาด้วยตามวิธีการท่ีกฎหมายบญัญติัสิทธิของบุคคลและชุมชนตามวรรคหน่ึง หมายความ
รวมถึงสิทธิท่ีจะร่วมกับองค์ปกครอง ส่วนท้องถ่ินหรือรัฐในการด าเนินการดังกล่าวด้วย และ
ประกอบดว้ยมาตรา 57 รัฐตอ้ง (1) อนุรักษ ์ฟ้ืนฟู และส่งเสริมภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน ศิลปะ วฒันธรรม 
ขนบธรรมเนียมประเพณี และจารีตประเพณีอันดีงามท้องถ่ินและของชาติ และจัดให้มีพื้นท่ี
สาธารณะส าหรับกิจกรรมท่ีเก่ียวข้อง รวมทั้งส่งเสริมและสนับสนุนให้ประชาชน ชุมชน และ
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินไดใ้ชสิ้ทธิและมีส่วนร่วมในการด าเนินการดว้ย (2) อนุรักษ ์คุม้ครอง 
บ ารุงรักษา ฟ้ืนฟู บริหารจดัการ และใช้หรือจดัให้มีการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ 
ส่ิงแวดลอ้ม และความหลากหลายทางชีวภาพ ให้เกิดประโยชน์อย่างสมดุลและย ัง่ยืนโดยตอ้งให้
ประชาชนและชุมชนในท้องถ่ินท่ีเก่ียวข้องมีส่วนร่วมด าเนินการและได้รับประโยชน์จากการ
ด าเนินการ ซ่ึงรัฐธรรมนูญฉบบัปัจจุบนันั้นมีการส่งเสริมและสนบัสนุนให้ประชาชน ชุมชน และ
องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินเขา้มามีส่วนร่วมในการบริหารจดัการทรัพยากรธรรมชาติในทอ้งถ่ิน
ตามสิทธิชุมชนตามกฎหมายรัฐธรรมนูญ 
   3) เร่ืองการกระจายอ านาจดา้นการจดัการส่ิงแวดลอ้มให้แก่องค์กรปกครองส่วน
ทอ้งถ่ิน โดยรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 มาตรา 290 บญัญติัให้องค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินมีอ านาจหนา้ท่ีส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม ตามท่ีกฎหมายบญัญติั
และกฎหมายท่ีจะบญัญติัออกมาเพื่อรองรับการใช้อ านาจขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินต้องมี
สาระส าคัญอย่างน้อยดังต่อไปน้ีคือ (1)การจัดการการบ ารุงรักษาและการใช้ประโยชน์ จาก
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมท่ีอยู่ในเขตพื้นท่ี (2) การเขา้ไปมีส่วนร่วมในการบ ารุงรักษา
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมท่ีอยู่นอกเขตพื้นท่ีเฉพาะในกรณีท่ีอาจมีผลกระทบต่อการ
ด ารงชีวิตของประชาชนในพื้นท่ีของตน (3) การมีส่วนร่วมในการพิจารณาเพื่อริเร่ิมโครงการหรือ
กิจกรรมใดนอกเขตพื้นท่ีซ่ึงอาจมีผลกระทบต่อคุณภาพส่ิงแวดล้อมหรือสุขภาพอนามัยของ
ประชาชนในพื้นท่ีและ (4) การมีส่วนร่วมของชุมชนทอ้งถ่ิน 
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   และเพื่อพฒันาการกระจายอ านาจแก่องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินอย่างต่อเน่ือง
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 มาตรา 283 วรรคสาม จึงได้บญัญติัให้มี
กฎหมายก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจเพื่อก าหนดการแบ่งอ านาจหน้าท่ีและจดัสรร
รายได้ระหว่างราชการส่วนกลางและราชการส่วนภูมิภาคกบัองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินและ
ระหว่างองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินดว้ยกนัเองโดยค านึงถึงการกระจายอ านาจเพิ่มข้ึนตามระดบั
ความสามารถขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินแต่ละรูปแบบ 
   ต่อมารัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 มาตรา 250 บญัญติัให้
องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมีหน้าท่ีและอ านาจดูแลและจดัท าบริการสาธารณะและกิจกรรม
สาธารณะเพื่อประโยชน์ของประชาชนในทอ้งถ่ินตามหลกัการพฒันาอย่างย ัง่ยืน รวมทั้งส่งเสริม
และสนบัสนุนการศึกษาใหแ้ก่ประชาชนในทอ้งถ่ิน 
   วรรคสอง การจดัท าบริการสาธารณะและกิจกรรมสาธารณะใดท่ีสมควรให้เป็น
หนา้ท่ีและอ านาจโดยเฉพาะขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินเป็นหน่วยงานหลกั ในการด าเนินการ
ใด ให้เป็นไปตามท่ีกฎหมายบญัญติัซ่ึงสอดคลอ้งกบัรายไดข้ององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินตาม
วรรคส่ี และกฎหมายดงักล่าวอย่างน้อยตอ้งมีบทบญัญติัเก่ียวกบักลไกและขั้นตอนในการกระจาย
หน้าท่ีและอ านาจตลอดจนงบประมาณและบุคลากรท่ีเก่ียวกบัหน้าท่ีและอ านาจดงักล่าวของส่วน
ราชการใหแ้ก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินดว้ย 
   วรรคส่ี กฎหมายตามวรรคหน่ึงและกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการบริหาราชการส่วน
ทอ้งถ่ิน ตอ้งให้องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินมีอิสระในการบริหารการจดัท าบริการสาธารณะ การ
ส่งเสริมและสนบัสนุนการจดัการศึกษา การเงิน การคลงั และการก ากบัดูแลองค์กรปกครองส่วน
ท้องถ่ินซ่ึงต้องท าเพียงเท่าท่ีจ  าเป็นเพื่อการคุ้มครองประโยชน์ของประชาชนในท้องถ่ินหรือ
ประโยชน์ของประเทศเป็นส่วนรวม การป้องกนัการทุจริต และการใชจ่้ายเงินอยา่งมีประสิทธิภาพ 
โดยค านึงถึงความเหมาะสมและความแตกต่างขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินแต่ละรูปแบบ และ
ตอ้งมีบทบญัญติัเก่ียวกบัการป้องกนัการขดักนัแห่งผลประโยชน์ และการป้องกนัการกา้วก่ายการ
ปฏิบติัหนา้ท่ีของขา้ราชการส่วนทอ้งถ่ินดว้ย 
   เพื่อการพฒันาการกระจายอ านาจขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในการเขา้ไปมี
อ านาจหน้าท่ีในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติในท้องถ่ินซ่ึงในปัจจุบันได้มีการตรา
กฎหมายข้ึนมาเพื่อรองรับบทบญัญติัดงักล่าวแลว้ คือ พระราชบญัญติัก าหนดแผนและขั้นตอนการ
กระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2542 เขา้มามีส่วนร่วมและมีบทบาทตาม
ขอบเขตแห่งอ านาจหนา้ท่ีตามท่ีกฎหมายบญัญติัไว ้
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  8.2 กฎหมายทีด้่วยการจัดตั้งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น   
  ในปัจจุบนัประเทศไทยมีองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 5 ประเภท คือ เทศบาล องคก์าร
บริหารส่วนต าบล องค์การบริหารส่วนจงัหวดั เมืองพทัยาและกรุงเทพมหานคร จดัตั้ งข้ึนตาม
พระราชบญัญติัเทศบาล พ.ศ. 2496 พระราชบญัญติัสภาต าบลและองคก์ารบริหารส่วนต าบล พ.ศ. 
2537 พระราชบญัญติัองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั พ.ศ. 2540 พระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการ
เมืองพทัยา พ.ศ. 2542 และพระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2528 ซ่ึง
พระราชบญัญติัจดัตั้ งองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินแต่ละฉบบัมีบทบญัญติัท่ีให้อ านาจหน้าท่ีแก่
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินจดัการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มซ่ึงสามารถน ามาปรับใชก้บั
การจดัการพื้นท่ีชุ่มน ้าไดด้งัต่อไปน้ี 
   8.2.1 พระราชบัญญตัิเทศบาล พ.ศ. 2496 
   พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 เป็นกฎหมายท่ียกฐานะท้องถ่ินท่ีมีสภาพ
สมควรข้ึนเป็นเทศบาล และให้มีฐานะเป็นนิติบุคคลเพื่อจัดท าหน้าท่ีบริการสาธารณะตามท่ี
กฎหมายให้อ านาจไว ้แต่ทั้งน้ียงัคงอยูภ่ายใตก้ารก ากบัดูแลของราชการส่วนกลางและส่วนภูมิภาค
อยู่ ในปัจจุบนัพระราชบญัญติัเทศบาล พ.ศ. 2496 ไดบ้ญัญติัให้เทศบาลมี 3 ประเภท คือ เทศบาล
ต าบล เทศบาลเมือง และเทศบาลนครโดยเทศบาลแต่ละประเภทต่างก็มีหนา้ท่ีซ่ึงตอ้งท าและอาจท า
เพื่อจดัท าบริการสาธารณะในเขตการปกครองของตนตามท่ีบญัญติัไวใ้นพระราชบญัญติัเทศบาล 
พ.ศ. 2496 มาตรา 50 -57 แตกต่างกัน ส าหรับหน้าอ านาจท่ีซ่ึงเก่ียวข้องโดยตรงกับการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มท่ีสามารถน ามาปรับใชก้บัการจดัการพื้นท่ีชุ่มน ้ าไดแ้ก่อ านาจ
หนา้ท่ีดงัน้ีคือ 
   (1) ใหมี้และบ ารุงทางบกและทางน ้า 
   (2) รักษาความสะอาดท่ีสาธารณะรวมทั้งการก าจดัมูลฝอยและส่ิงปฏิกูล 
   นอกจากน้ี หากเทศบาลประสงคท่ี์จะปฏิบติัตามอ านาจหนา้ท่ีของตนตามท่ีกล่าว
มาขา้งตน้ เทศบาลจ าเป็นจะตอ้งตราเทศบญัญติัข้ึนใช้บงัคบัเพื่อเป็นฐานอ านาจรองรับการปฏิบติั
หน้าท่ีของตนเสียก่อน โดยเทศบญัญติัท่ีตราข้ึนน้ีจะตอ้งเป็นเร่ืองท่ีอยู่ในกรอบอ านาจหน้าท่ีของ
เทศบาล หรือมีกฎหมายบัญญัติให้เทศบาลตราเทศบัญญัติข้ึนได้อีกทั้งต้องไม่ขดัหรือแยง้ต่อ
บทบญัญติัของกฎหมายอ่ืนโดยจะก าหนดโทษปรับผูล้ะเมิดเทศบญัญติัดว้ยก็ไดแ้ต่ตอ้งไม่เกิน 1,000 
บาททั้งน้ีตามท่ีบญัญติัไวใ้นมาตรา 60 แห่งพระราชบญัญติัเทศบาล พ.ศ. 2496 
   ในประเด็นเร่ืองอ านาจของเทศบาลในการตราเทศบัญญัติ เพื่อการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติน้ี เคยมีความเห็นของกรมส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ินตามหนงัสือขอ้หารือทาง
กฎหมายถึงอธิบดีกรมประมงวา่กรณีท่ีเทศบาลต าบลคูเต่า จงัหวดัสงขลามีความประสงคจ์ะตราเทศ
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บญัญติัเพื่อจดัตั้งเขตอนุรักษพ์นัธ์สัตวน์ ้ าบริเวณชายฝ่ังทะเลข้ึนใชบ้งัคบัดว้ยตนเองนั้นไม่สามารถ
ท าได ้เน่ืองจากพระราชบญัญติัเทศบาล พ.ศ. 2496 บญัญติัใหเ้ทศบาลมีอ านาจในการตราเทศบญัญติั
ได ้แต่เทศบญัญติัท่ีตราข้ึนน้ีจะตอ้งไม่ขดัหรือแยง้ต่อบทกฎหมาย ในประเด็นเร่ืองการจดัตั้งเขต
อนุรักษ์พนัธ์สัตวน์ ้ าหรือท่ีเรียกว่า “ท่ีรักษาพืชพนัธ์ุ” นั้นพระราชบญัญติัการประมง พ.ศ. 2490 
บญัญติัใหเ้ป็นอ านาจหนา้ท่ีของกรมการจงัหวดัโดยอนุมติัของรัฐมนตรีดงันั้นการท่ีเทศบาลต าบลคู
เต่ามีความประสงคจ์ะตราเทศบญัญติัท่ีมีเน้ือหาเป็นการก าหนดพื้นท่ีหา้มท าการประมงหรือจบัสัตว์
น ้ ารวมทั้งก าหนดเง่ือนไขการอนุญาตหรือก าหนดเคร่ืองมือท าการประมงหรือจบัสัตวน์ ้ าข้ึนใช้
บงัคบัดว้ยตนเองจึงเป็นการตราเทศบญัญติัท่ีขดัหรือแยง้ต่อพระราชบญัญติัการประมง พ.ศ. 2490 
ไม่สามารถท าได ้(หนงัสือกรมส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ินถึงอธิบดีกรมประมงท่ีมท 0804.3/8899 
เร่ืองหารือปัญหาขอ้กฎหมายลงวนัท่ี 3 กนัยายน2553 อา้งถึงในกอบกุล รายะนาคร, 2555, หนา้ 272-
273) 
   ขอบเขตอ านาจหน้าท่ีของเทศบาลนครสวรรค์ท่ีดูแลพื้นท่ีบึงบอระเพ็ดในการ
จดัท าบริการสาธารณะให้แก่ชุมชนเน่ืองจากพื้นท่ีในเขตบึงบอระเพ็ดอยู่ในเขตอ านาจหน้าท่ีการ
ดูแลของเทศบาลนครสวรรค์ (1)ให้มีและบ ารุงทางบกและทางน ้ า และ (2) รักษาความสะอาดท่ี
สาธารณะรวมทั้งการก าจดัมูลฝอยและส่ิงปฏิกูล จึงมีความจ าเป็นตอ้งประสานประโยชน์ความ
ร่วมมือขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในการบริหารจดัการบึงบอระเพด็ 
    8.2.2 พระราชบัญญตัิสภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ. 2537 
    พระราชบญัญติัสภาต าบลและองคก์ารบริหารส่วนต าบล พ.ศ. 2537 เป็นกฎหมาย
ท่ีจดัตั้งองค์การบริหารส่วนต าบลซ่ึงเป็นรูปแบบองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีมีจ านวนมากท่ีสุด
ในประเทศไทย โดยองคก์ารบริหารส่วนต าบลท่ีจดัตั้งข้ึนน้ีมีฐานะเป็นนิติบุคคลและมีอ านาจหนา้ท่ี
ในการจดัท าบริการสาธารณะดา้นต่าง ๆ ตามท่ีบญัญติัไวใ้นมาตรา 66-68 โดยอ านาจหนา้ท่ีดา้นการ
จดัการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มขององค์การบริหารส่วนต าบลท่ีสามารถน ามาปรับใช้
กบัการจดัการพื้นท่ีชุ่มน ้าไดแ้ก่อ านาจหนา้ท่ีดงัต่อไปน้ี 
   (1) จดัใหมี้และบ ารุงรักษาทางน ้าและทางบก 
   (2) รักษาความสะอาดทางน ้า ท่ีสาธารณะ รวมทั้งก าจดัมูลฝอยและส่ิงปฏิกูล 
   (3) คุม้ครอง ดูแล และบ ารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม 
   ในการน้ี หากองคก์ารบริหารส่วนต าบลประสงคท่ี์จะปฏิบติัตามอ านาจหนา้ท่ีของ
ตนดงัท่ีกล่าวมาขา้งตน้ องคก์ารบริหารส่วนต าบลก็จ  าเป็นจะตอ้งตราขอ้บงัคบัต าบลในเร่ืองนั้น ๆ 
ข้ึนใชบ้งัคบัเสียก่อน โดยขอ้บงัคบัต าบลท่ีตราข้ึนน้ีจะตอ้งเป็นเร่ืองท่ีอยูใ่นกรอบอ านาจหนา้ท่ีของ
องคก์ารบริหารส่วนต าบล หรือมีกฎหมายบญัญติัให้องคก์ารบริหารส่วนต าบลตราขอ้บงัคบัต าบล
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ข้ึนได้อีกทั้งต้องไม่ขดัหรือแยง้ต่อบทบญัญติัของกฎหมายอ่ืนโดยจะก าหนดโทษปรับผูล้ะเมิด
ข้อบังคับต าบลด้วยก็ได้แต่ต้องไม่ เ กิน  500 บาท ทั้ ง น้ี  ตามท่ีบัญญัติไว้ในมาตรา 71 แห่ง
พระราชบญัญติัสภาต าบลและองคก์ารบริหารส่วนต าบล พ.ศ. 2537 
   เม่ือพื้นท่ีบึงบอระเพ็ดตั้งอยู่ขอบเขตอ านาจหน้าท่ีขององค์การบริหารส่วนต าบล
ซ่ึงเป็นพื้นท่ีคาบเก่ียวต่อเน่ืองกบัองคก์ารบริหารส่วนต าบลอ่ืน ๆ ดงันั้นจึงตอ้งมีกฎหมายรองรับใน
การตราขอ้บญัญติัทอ้งถ่ินข้ึนมาโดยมีวตัถุประสงค์ในการบริหารจดัการพื้นท่ีชุ่มน ้ าบึงบอระเพ็ด 
อีกทั้งองคก์ารบริหารส่วนต าบลจะมีความใกลชิ้ดกบัชุมชนและประชาชนในทอ้งท่ีท่ีใชป้ระโยชน์
จากทรัพยากรบึงบอระเพด็โดยให้ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมในการบริหารจดัการบึงบอระเพ็ดได ้
เพื่อก่อให้เกิดการบริหารจดัการท่ีมีประสิทธิภาพและเกิดผลสัมฤทธ์ิสูงสุดและเป็นไปตามหลกัการ
กระจายอ านาจสู่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
   8.2.3 พระราชบัญญตัิองค์การบริหารส่วนจังหวดั พ.ศ. 2540 
   พระราชบญัญติัองค์การบริหารส่วนจงัหวดั พ.ศ. 2540 กฎหมายท่ีจดัตั้งองค์การ
บริหารส่วนจงัหวดัซ่ึงเป็นองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีมีขนาดใหญ่ แต่มีความแตกต่างจากองคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินรูปแบบอ่ืนเน่ืองจากไม่มีเขตการปกครองในทางพื้นท่ีเป็นของตนเอง ทั้งน้ี 
เพราะกฎหมายตอ้งการให้องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัด าเนินกิจกรรมท่ีตอ้งอาศยัความร่วมมือหรือ
ประสานงานกนัระหวา่งองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินอ่ืน ๆ ท่ีอยูใ่นเขตจงัหวดัซ่ึงเป็นเร่ืองท่ีองคก์ร
ปกครองส่วนท้องถ่ินไม่สามารถด าเนินการได้เองโดยล าพงั ส าหรับอ านาจหน้าท่ีขององค์การ
บริหารส่วนจงัหวดัตามพระราชบญัญติัองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั พ.ศ. 2540 มาตรา 45 ท่ีเก่ียวขอ้ง
โดยตรงกบัการจดัการพื้นท่ีชุ่มน ้ าคือ การคุม้ครองดูแลและบ ารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอ้ม 
   นอกจากน้ี หากองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัประสงค์ท่ีจะปฏิบติัตามอ านาจหน้าท่ี
ของตนตามท่ีบญัญติัพระราชบญัญติัองค์การบริหารส่วนจงัหวดั พ.ศ. 2540 องค์การบริหารส่วน
จงัหวดัจ าเป็นจะตอ้งตราขอ้บญัญติัข้ึนใชบ้งัคบัเพื่อเป็นฐานอ านาจรองรับการปฏิบติัหนา้ท่ีของตน
เสียก่อน โดยขอ้บญัญติัท่ีตราข้ึนน้ีจะตอ้งเป็นเร่ืองท่ีอยูใ่นกรอบอ านาจหน้าท่ีขององค์การบริหาร
ส่วนจงัหวดั หรือมีกฎหมายใหอ้งคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัตราขอ้บญัญติัข้ึนไดอี้กทั้งตอ้งไม่ขดัหรือ
แยง้ต่อบทบญัญติัของกฎหมายอ่ืนอีกดว้ยโดยจะก าหนดโทษผูล้ะเมิดขอ้บญัญติัไวด้ว้ยก็ไดแ้ต่ห้าม
มิให้ก าหนดโทษจ าคุกเกินหกเดือนและหรือปรับเกินหน่ึงหม่ืนบาทเวน้แต่จะมีกฎหมายบญัญติัไว้
เป็นอย่างอ่ืน ทั้งน้ี ตามท่ีบญัญติัไวใ้นมาตรา 51 แห่งพระราชบญัญติัองค์การบริหารส่วนจงัหวดั 
พ.ศ. 2540 
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   เน่ืองจากพื้นท่ีบึงบอระเพด็นั้น องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดันครสวรรคดู์แลบริหาร
จดัการพื้นท่ีบนฝ่ังนอกเหนือจากพื้นน ้ า จ  านวน 175 ไร่ โดยการใชป้ระโยชน์บนพื้นท่ีบึงบอระเพด็
เพื่อปลูกส่ิงก่อสร้างต่าง ๆ เพื่อเก็บค่าบริการจากนกัท่องเท่ียวและค่าบริการต่าง ๆ แก่ประชาชน เช่น 
โรงแรม ศูนยป์ระชุม ศูนยก์ารเรียนรู้เก่ียวกบัสัตวน์ ้ าจืด ซ่ึงองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดันครสวรรค์
เป็นองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินตามหลกัของการกระจายอ านาจ 
   8.2.4 พระราชบัญญตัิระเบียบบริหารราชการเมืองพทัยา พ.ศ. 2542 
   เ มืองพัทยาเป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินรูปแบบพิเศษท่ีจัดตั้ ง ข้ึนโดย
พระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการเมืองพทัยา พ.ศ. 2542 ให้มีฐานะเป็นนิติบุคคลและมีอ านาจ
หนา้ท่ีจดัท าบริการสาธารณะในดา้นต่าง ๆ ตามท่ีพระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการเมืองพทัยา 
พ.ศ. 2542มาตรา 62 บญัญติัไวโ้ดยอ านาจหน้าท่ีของเมืองพทัยาท่ีเก่ียวขอ้งโดยตรงกบัการจดัการ
พื้นท่ีชุ่มน ้าไดแ้ก่อ านาจหนา้ท่ีดงัต่อไปน้ี 
   (1) การส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มและทรัพยากรธรรมชาติ 
   (2) การก าจดัมูลฝอยและส่ิงปฏิกูลและการบ าบดัน ้าเสีย 
   อย่างไรก็ตาม เพื่อรองรับการใช้อ านาจหน้าท่ีของเมืองพทัยาตามท่ีบญัญติัไวใ้น
พระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการเมืองพทัยา พ.ศ. 2542 เมืองพทัยาจะตอ้งตราขอ้บญัญติัข้ึนใช้
บงัคบัเสียก่อน โดยขอ้บญัญติัท่ีตราข้ึนน้ีจะตอ้งเป็นเร่ืองท่ีมีกฎหมายให้อ านาจหนา้ท่ีแก่เมืองพทัยา
ไวห้รือมีกฎหมายบญัญติัให้เมืองพทัยาตราขอ้บญัญติัท่ีว่าน้ีข้ึนได้อีกทั้งจะตอ้งไม่ขดัหรือแยง้ต่อ
บทบญัญติัของกฎหมายอ่ืนอีกด้วยโดยจะก าหนดโทษจ าคุกหรือโทษปรับหรือทั้งจ  าและปรับผู ้
ละเมิดขอ้บญัญติัด้วยก็ได้ แต่จะก าหนดโทษจ าคุกเกินกว่าหกเดือนและปรับเกินหน่ึงหม่ืนบาท
ไม่ได้ ทั้งน้ีตามท่ีบญัญติัไวใ้นมาตรา 70 แห่งพระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการเมืองพทัยา 
พ.ศ. 2542 
   8.2.5 พระราชบัญญตัิระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2528 
   กรุงเทพมหานครเป็นองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินรูปแบบพิเศษท่ีจดัตั้งข้ึนโดย
พระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2528 ให้มีฐานะเป็นนิติบุคคลและมี
อ านาจหน้าท่ีจดัท าบริการสาธารณะในด้านต่าง ๆ ตามท่ีบญัญติัไวใ้นพระราชบญัญติัระเบียบ
บริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2528 มาตรา 89 โดยอ านาจหน้าท่ีด้านการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มของกรุงเทพมหานครท่ีสามารถน ามาปรับใช้กบัการจดัการ
พื้นท่ีชุ่มน ้าได ้ไดแ้ก่ อ านาจหนา้ท่ีดงัต่อไปน้ี 
     (1) การจดัใหมี้และบ ารุงรักษาทางบกทางน ้าและทางระบายน ้า 
     (2) ดูแลรักษาท่ีสาธารณะ 
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     (3) พฒันาและอนุรักษส่ิ์งแวดลอ้ม 
     (4) การรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบา้นเมือง 
   ในการน้ี หากกรุงเทพมหานครประสงคท่ี์จะปฏิบติัตามอ านาจหนา้ท่ีของตนดงัท่ี
กล่าวมาขา้งตน้ กรุงเทพมหานครก็จ  าเป็นจะตอ้งตราขอ้บญัญติัในเร่ืองนั้น ๆ ข้ึนใชบ้งัคบัเสียก่อน 
โดยขอ้บญัญติัท่ีตราข้ึนน้ีจะตอ้งเป็นเร่ืองท่ีอยู่ในกรอบอ านาจหน้าท่ีของกรุงเทพมหานคร หรือมี
กฎหมายบญัญติัให้กรุงเทพมหานครตราขอ้บญัญติัน้ีไดอี้กทั้งตอ้งไม่ขดัหรือแยง้ต่อบทบญัญติัของ
กฎหมายอ่ืนดว้ยโดยจะก าหนดโทษจ าคุกเกินหกเดือนและหรือปรับเกินหน่ึงหม่ืนบาทไม่ได ้ทั้งน้ี
ตามท่ีบญัญติัไวใ้นมาตรา 97 แห่งพระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ. 
2528 
   กล่าวโดยสรุป พระราชบญัญติัจดัตั้งองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินทั้ง 5 ฉบบั คือ 
พระราชบญัญติัเทศบาล พ.ศ. 2496 พระราชบญัญติัสภาต าบลและองคก์ารบริหารส่วนต าบล พ.ศ. 
2537 พระราชบญัญติัองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั พ.ศ. 2540 พระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการ
เมืองพทัยา พ.ศ. 2542และพระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2528 ต่างก็
บญัญติัใหอ้ านาจหนา้ท่ีแก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในดา้นการจดัการทรัพยากรและส่ิงแวดลอ้ม
เอาไวซ่ึ้งสามารถน ามาปรับใช้กับการจดัการพื้นท่ีชุ่มน ้ าได้แต่มีรายละเอียดท่ีแตกต่างกันดังท่ี
ปรากฏตามตารางขา้งล่างน้ีโดยอ านาจหนา้ท่ีเหล่าน้ีจะเป็นกรอบท่ีน าไปสู่การตราขอ้บญัญติัทอ้งถ่ิน
เพื่อการจดัการพื้นท่ีชุ่มน ้ าขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินต่าง ๆ ภายใต้เง่ือนไขว่าข้อบญัญติั
ทอ้งถ่ินท่ีตราข้ึนน้ีจะตอ้งเป็นเร่ืองท่ีอยูใ่นกรอบอ านาจหนา้ท่ีขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน หรือ
มีกฎหมายบญัญติัให้อ านาจองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินตราขอ้บญัญติัทอ้งถ่ินข้ึนได ้และตอ้งไม่
เป็นการขดัแยง้ต่อกฎหมายอ่ืน 

ตารางท่ี 2.1 อ านาจหนา้ท่ีตามพระราชบญัญติัจดัตั้งองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีเก่ียวขอ้งกบัการ 
 จดัการพื้นท่ีชุ่มน ้า 

อ านาจหน้าที ่ เทศบาล อบต. อบจ. เมืองพทัยา กรุงเทพฯ 
1.ใหมี้และบ ารุงทางบกและทางน ้ า      
2. รักษาความสะอาดท่ีสาธารณะ
รวมทั้ งการก าจัด มูลฝอยและ ส่ิง
ปฏิกลู 

     

3. คุ ้ ม ค ร อ ง  แ ล ะ อ นุ รั ก ษ์
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม 

     

4. ดูแลรักษาท่ีสาธารณะ      
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   8.2.6 พระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542  
   รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2540 ได้บญัญติัให้มีกฎหมาย
ก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจเพื่อพฒันาการกระจายอ านาจใหแ้ก่ทอ้งถ่ินเพิ่มข้ึนอยา่ง
ต่อเน่ืองโดยมีสาระส าคญัเก่ียวกบัการก าหนดอ านาจหน้าท่ีในการจดัระบบการบริการสาธารณะ
และการจดัสรรสัดส่วนภาษีและอากรขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินและให้มีคณะกรรมการเพื่อ
ท าหน้าท่ีดงักล่าวจึงจ าเป็นตอ้งตราพระราชบญัญติัก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจ
ใหแ้ก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2542 ข้ึน 
   ส่วนแผนการกระจายอ านาจเก่ียวกบัการจดัการพื้นท่ีชุ่มน ้ าให้แก่องคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ินตามพระราชบญัญติัฉบบัน้ีสามารถแยกพิจารณาไดด้งัน้ี 
   1) การมอบอ านาจและหน้าท่ีในการจัดท าบริการสาธารณะ  พระราชบัญญัติ
ก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2542 มาตรา 
16-18 บญัญติัให้องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน มีอ านาจจดัท าบริการสาธารณะท่ีเก่ียวขอ้งกบัการ
จดัการพื้นท่ีชุ่มน ้าตามตารางขา้งล่างน้ี 

ตารางท่ี 2.2 การจดัท าบริการสาธารณะท่ีเก่ียวขอ้งกบัพื้นท่ีชุ่มน ้าตาม พรบ.ก าหนดแผนและขั้นตอน 
 การกระจายอ านาจใหแ้ก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2542 

ประเภทองค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถิน่ 

การจดัท าบริการสาธารณะทีเ่กีย่วข้องกบัการจดัการพื้นทีชุ่่มน า้ 

เทศบาล เมืองพทัยา 
และองคก์ารบริหารส่วนต าบล 

- การจดัใหมี้และบ ารุงรักษาทางบกทางน ้ าและทางระบายน ้ า 
- การก าจดัมูลฝอยส่ิงปฏิกลูและน ้ าเสีย 
- การจัดการ การบ ารุงรักษาและการใช้ประโยชน์จากป่าไม้ท่ีดิน 
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม 
- ดูแลรักษาท่ีสาธารณะ (ตามมาตรา 16) 

องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั - การคุม้ครองดูแลและบ ารุงรักษาป่าไมท่ี้ดินทรัพยากร ธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอ้ม 
- การจดัการส่ิงแวดลอ้มและมลพิษต่าง ๆ  
- การสร้างและบ ารุงรักษาทางบกและทางน ้ าท่ีเช่ือมต่อระหวา่งองคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินอ่ืน (ตามมาตรา 17) 

กรุงเทพมหานคร - มีอ านาจตาม มาตรา 16 และ 17 (ตามมาตรา 18) 
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   2) แผนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน แผนการกระจาย
อ านาจใหแ้ก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน คือ แผนซ่ึงคณะกรรมการการกระจายอ านาจให้แก่องคก์ร
ปกครองส่วนท้องถ่ินจดัท าข้ึนตาม มาตรา 12 (1) เพื่อขอความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรีและ
รายงานต่อรัฐสภาโดยในปัจจุบนัมีการประกาศใช้แผนปฏิบติัการก าหนดขั้นตอนการกระจาย
อ านาจให้แก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2551 ซ่ึงก าหนดให้มีการถ่ายโอนภารกิจ
ให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 6 ด้านรวมถึงภารกิจด้านการบริหารจัดการและอนุรักษ์
ทรัพยากรธรรมชาติส่ิงแวดลอ้ม แต่อยา่งไรก็ตาม แผนการกระจายอ านาจน้ีก็เป็นเพียงกรอบกวา้ง ๆ 
ไม่ไดก้  าหนดรายละเอียดว่าจะมีการถ่ายโอนอ านาจจากหน่วยงานใด ตามกฎหมายฉบบัใด ให้แก่
หน่วยงานใด ดงันั้นจึงตอ้งพิจารณาแผนปฏิบติัการก าหนดขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินประกอบดว้ย (นนัทพล กาญจนวฒัน์,2555,หนา้ 111-113) 
   3) แผนปฏิบติัการก าหนดขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วน
ทอ้งถ่ิน แผนปฏิบติัการก าหนดขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินเป็น
แผนท่ีก าหนดเน้ือหา รายละเอียดวิธีปฏิบัติส าหรับการถ่ายโอนภารกิจ หน่วยงานท่ีมีหน้าท่ี
รับผดิชอบ และก าหนดเวลาไวอ้ยา่งชดัเจน โดยในปัจจุบนัมีร่างแผนปฏิบติัการก าหนดขั้นตอนการ
กระจายอ านาจให้แก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน (ฉบบัท่ี 3) ซ่ึงจะบงัคบัใชใ้นปี พ.ศ. 2558- 2562 
ไดก้ าหนดรายละเอียดการถ่ายโอนภารกิจท่ีเก่ียวขอ้งกบัการจดัการพื้นท่ีชุ่มน ้าใหแ้ก่องคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ินดงัน้ี 

ตารางท่ี 2.3 ภารกิจท่ีถ่ายโอนใหแ้ก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีเก่ียวขอ้งกบัการจดัการพื้นท่ี 
    ชุ่มน ้า 
 

ภารกจิทีถ่่ายโอน ขอบเขตการถ่ายโอน 
 

ส่วนราชการ 
ผู้ถ่ายโอน 

องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิน่ผู้รับ
การถ่ายโอน 

1.การเรียกเก็บค่าตอบแทนจาก
การอนุญาตให้ก่อสร้างส่ิงล่วงล ้า
ล าน ้ า 

แก้ไขกฎหมายค่าธรรมเนียมและ
ค่าตอบแทนจากการอนุญาตใหเ้ป็น
รายได้ขององค์กรปกครองส่วน
ทอ้งถ่ิน 

กรมเจา้ท่า เทศบาล 
อบต. 
กทม. 
เมืองพทัยา 

2. การก่อสร้างและบ ารุงรักษา
แหล่งน ้ าท่ีมีปริมาตรเก็บกักน ้ า
นอ้ยกวา่ 2. ลา้นลูกบาศกเ์มตร  
 

ถ่ายโอนแหล่งน ้ าท่ีมีปริมาตรเก็บ
กกัน ้ านอ้ยกวา่ 2 ลา้นลูกบาศกเ์มตร
ให้แก่องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน
ดูแลรักษาและบริหารจดัการ 

กรมทรัพยากรน ้ า อบจ. 
เทศบาล 
อบต. 
กทม. 
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ภารกจิทีถ่่ายโอน ขอบเขตการถ่ายโอน 
 

ส่วนราชการ 
ผู้ถ่ายโอน 

องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิน่ผู้รับ
การถ่ายโอน 

เมืองพทัยา 

3. การก่อสร้างและบ ารุงรักษา
แ ห ล่ ง น ้ า ท่ี ป ร ะ ช า ช น ใ ช้
ประโยชน์ร่วมกันท่ีมีปริมาตร
เ ก็ บ กั ก น ้ า น้ อ ย ก ว่ า  2. ล้ า น
ลูกบาศกเ์มตร 

ถ่ายโอนงานก่อสร้างอ่างเก็บน ้ า
เขื่อน/ท านบฝายน ้ าลน้และระบบส่ง
น ้ า ให้แ ก่องค์กรปกครอง ส่วน
ทอ้งถ่ิน 

กรมชลประทาน อบจ. 
เทศบาล 
อบต. 
เมืองพทัยา 

4. การก่อสร้างและบ ารุงรักษา
แหล่งน ้ าในเขตพฒันาท่ีดิน 

โอนแหล่งน ้ าให้แก่องคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ินพร้อม 
งบประมาณในการบ ารุงรักษา 

กรมพฒันาท่ีดิน อบจ. 
เทศบาล 
อบต. 

5. การก่อสร้างและบ ารุงรักษา
แหล่งน ้ าในเขตนิคมสหกรณ์ 

การตรวจสอบดูแลบ า รุง รักษา
ทรัพยสิ์นท่ีไดรั้บการถ่ายโอนใหอ้ยู่
ในสภาพดีสามารถใชก้ารได ้

ก ร ม ส่ ง เ ส ริ ม
สหกรณ์ 

อบจ. 
เทศบาล 
อบต. 

6. การก่อสร้างและบ ารุงรักษา
แหล่งน ้ าในเขตปฏิรูปท่ีดินเพ่ือ
การเกษตร 

การดูแลบ ารุงรักษาและบริหาร
จดัการแหล่งน ้ าขนาดเลก็ 

ส านักงานปฏิรูป
ท่ี ดิ น เ พื่ อ
เกษตรกรรม 

อบจ. 
เทศบาล 
อบต. 

7.การจัดการ การฟ้ืนฟู และการ
อนุรักษท์รัพยากรชายฝ่ัง 

การบริหารจัดการส่ิงแวดล้อมใน
พ้ืนท่ีชายฝ่ังทะเลได้แก่การดูแล
รักษาความสะอาดพ้ืนท่ีชายฝ่ังทะเล
การดูแลไม่ให้ปล่อยน ้ าเสียลงทะเล
และการรณรงคแ์กไ้ขปัญหา 

กรมป่าไม ้
กรมท รัพยากร
ชายฝ่ังทะเล 

อบจ. 
เทศบาล 
อบต. 
กทม. 
เมืองพทัยา 

8. ส่งเสริมเครือข่ายอาสาสมคัร
พิทักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอ้มหมู่บา้น 
 
 

อ งค์ ก รปกครอง ส่ วนท้อ ง ถ่ิน
หมู่บ้านชุมชนและเครือข่ายภาค
ประชาชนมีส่วนร่วมด าเนินงาน
จดัการดา้นส่ิงแวดลอ้ม 

-ก ร ม ค ว บ คุ ม
มลพิษ 
-ส า นั ก ง า น
นโยบายและแผน
ทรัพยากรธรรมช
า ติ แ ล ะ
ส่ิงแวดลอ้ม 

อบจ. 
เทศบาล 
อบต. 
เมืองพทัยา 
กทม. 
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ภารกจิทีถ่่ายโอน ขอบเขตการถ่ายโอน 
 

ส่วนราชการ 
ผู้ถ่ายโอน 

องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิน่ผู้รับ
การถ่ายโอน 

-ก ร ม ส่ ง เ ส ริ ม
คุ ณ ภ า พ
ส่ิงแวดลอ้ม 

9. การด าเนินการตามกฎหมายวา่
ด้ว ยก า ร ส่ ง เ ส ริ มและ รั กษ า
คุณภาพส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติดา้น
การควบคุมมลพิษ 
 
 

แก้ไขพระราชบัญญัติ ส่ ง เส ริม
คุณภาพส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ พ.ศ. 
2535 ดงัน้ี (1)ใหเ้พ่ิมบทบาทอ านาจ
และหนา้ท่ีของเจา้พนกังานทอ้งถ่ิน
ในการรักษาคุณภาพส่ิงแวดล้อม
ตามพระราชบัญญัติฯ น้ี  (2) ให้
องค์กรปกครองส่วนท้อง ถ่ิน มี
อ านาจสั่งการเพ่ือป้องกนัและรักษา
คุณภาพส่ิงแวดลอ้มเบ้ืองตน้ก่อนท่ี
หน่วยงานท่ีรับผิดชอบจะเข้ามา
ด า เ นิ น ก า ร ต่ อ  (3) ให้ อ ง ค์ ก ร
ปกครองส่วนท้องถ่ินร่วมกับส่วน
ราชการในการพิจารณารายงาน
ผลกระทบส่ิงแวดลอ้มฯลฯ 

ก ร ม ค ว บ คุ ม
มลพิษ 

อบต. 

10. การฟ้ืนฟูส่ิงแวดลอ้มในเขต
ปฏิรูปท่ีดิน 

ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมี
อ านาจบริหารจัดการดูแลอนุรักษ์
ฟ้ืนฟูสภาพแวดล้อมในเขตปฏิรูป
ท่ีดิน 

ส านักงานปฏิรูป
ท่ี ดิ น เ พื่ อ
เกษตรกรรม 

อบต. 

 
   กล่าวโดยสรุปแลว้ พระราชบญัญติัก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจ
ให้แก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2542 และร่างแผนปฏิบติัการก าหนดขั้นตอนการกระจาย
อ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน (ฉบับท่ี  3) ได้กระจายอ านาจด้านการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมซ่ึงสามารถน ามาปรับใช้กบัการจดัการพื้นท่ีชุ่มน ้ าได้หลาย
ประการ เช่น การก่อสร้างและบ ารุงรักษาแหล่งน ้ าในเขตท่ีดินของรัฐประเภทต่าง ๆ การจดัการ 
ฟ้ืนฟู และอนุรักษท์รัพยากรชายฝ่ังการส่งเสริมเครือข่ายอาสาสมคัรพิทกัษท์รัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดล้อมหมู่บา้น และการฟ้ืนฟูส่ิงแวดล้อมในเขตปฏิรูปท่ีดินเป็นต้น โดยอ านาจหน้าท่ีและ
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ภารกิจท่ีมีการถ่ายโอนมายงัองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินเหล่าน้ีจะเป็นกรอบอ านาจท่ีน าไปสู่การ
ตราขอ้บญัญติัทอ้งถ่ินเพื่อการจดัการพื้นท่ีชุ่มน ้า 

   8.2.7 พระราชบัญญัติและมติคณะรัฐมนตรีเกี่ยวกับการจัดการพื้นที่ชุ่มน ้าบึง
บอระเพด็ 
   1) พระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ พ.ศ. 2535 เดิม
ประเทศไทยมีกฎหมายกลางท่ีเก่ียวขอ้งกบัส่ิงแวดล้อมฉบบัแรกคือพระราชบญัญติัส่งเสริมและ
รักษาคุณภาพส่ิงแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2518 แต่กฎหมายฉบับน้ีก็ไม่สามารถจัดการปัญหา
ส่ิงแวดล้อมท่ีรุนแรงของประเทศได้เน่ืองจากไม่มีกลไกด้านองค์กรท่ีมีประสิทธิภาพในการ
ประสานงานหน่วยงานต่าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการจดัการส่ิงแวดลอ้มท่ีมีอยูเ่ป็นจ านวนมาก อีกทั้งยงั
ขาดมาตรการดา้นกฎหมายท่ีจ าเป็นเพื่อการจดัการปัญหาส่ิงแวดลอ้มและมลพิษ ดว้ยเหตุน้ีต่อมาจึง
ไดมี้การตราพระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ พ.ศ. 2535 เพื่อแกไ้ข
ขอ้บกพร่องของกฎหมายในอดีตโดยมีวตัถุประสงคท่ี์ส าคญัคือ (1) ส่งเสริมประชาชน และองคก์ร
เอกชนให้มีส่วนร่วมในการส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม (2) จดัระบบการบริหารงานดา้น
ส่ิงแวดลอ้มให้เป็นไปตามหลกัการจดัการคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม (3) ก าหนดอ านาจหน้าท่ีของส่วน
ราชการ รัฐวิสาหกิจ และราชการส่วนทอ้งถ่ิน ให้เกิดการประสานงาน และมีหนา้ท่ีร่วมกนัในการ
ส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดล้อม และก าหนดแนวทางปฏิบติัในส่วนท่ีไม่มีหน่วยงานใด
รับผิดชอบโดยตรง (4) ก าหนดมาตรการควบคุมมลพิษด้วยการจดัให้มีระบบบ าบดัอากาศเสีย 
ระบบบ าบดัน ้ าเสีย ระบบก าจดัของเสีย และเคร่ืองมือหรืออุปกรณ์ต่าง ๆ เพื่อแกไ้ขปัญหาเก่ียวกบั
มลพิษ (5) ก าหนดหน้าท่ีความรับผิดชอบของผูท่ี้เก่ียวขอ้งกบัการก่อให้เกิดมลพิษให้เป็นไปโดย
ชัด เจน และ  (6)  ก าหนดให้ มีมาตรการส่ง เส ริมด้านกองทุน และความช่วย เหลือด้าน 
ต่าง ๆ เพื่อเป็นการจูงใจให้มีการยอมรับท่ีจะปฏิบัติหน้าท่ีในการรักษาคุณภาพส่ิงแวดล้อม 
(มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช, 2556, หนา้ 3-7)  
   พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535 มี
มาตรการท่ีส าสามารถน ามาปรับใชก้บัการจดัการพื้นท่ีชุ่มน ้าไดด้งัน้ี 
   1.1) การก าหนดมาตรฐานคุณภาพส่ิงแวดลอ้มพระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษา
คุณภาพส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ พ.ศ. 2535 มาตรา 32 บญัญติัให้คณะกรรมการส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติมี
อ านาจก าหนดมาตรฐานคุณภาพส่ิงแวดลอ้มในเร่ืองต่อไปน้ีได ้ เช่น (1) มาตรฐานคุณภาพน ้ าใน
แม่น ้า ล าคลอง หนอง บึง ทะเลสาบ อ่างเก็บน ้า และแหล่งน ้าสาธารณะอ่ืน ๆ ท่ีอยูภ่ายในผนืแผน่ดิน 
โดยจ าแนกตามลกัษณะการใชป้ระโยชน์บริเวณพื้นท่ีลุ่มน ้าในแต่ละพื้นท่ีและ (2) มาตรฐานคุณภาพ
น ้ าทะเลชายฝ่ังรวมทั้งบริเวณพื้นท่ีปากแม่น ้ าดงันั้นมาตราน้ีจึงสามารถน ามาปรับใช้เพื่อก าหนด
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มาตรฐานคุณภาพน ้ าส าหรับพื้นท่ีชุ่มน ้ าในแผน่ดิน และพื้นท่ีชุ่มน ้ าชายฝ่ังทะเลได ้นอกจากน้ีหาก
พื้นท่ี ชุ่มน ้ านั้ นตั้ งอยู่ในเขตอนุรักษ์เขตพื้นท่ีคุ้มครองส่ิงแวดล้อม หรือเขตควบคุมมลพิษ
พระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ พ.ศ. 2535 มาตรา 33 ยงับญัญติัให้
คณะกรรมการส่ิงแวดล้อมแห่งชาติมีอ านาจก าหนดมาตรฐานคุณภาพส่ิงแวดล้อมให้สูงกว่า
มาตรฐานคุณภาพส่ิงแวดลอ้มท่ีก าหนดตามมาตรา 32 เป็นพิเศษได ้
   1.2) การวางแผนจดัการคุณภาพส่ิงแวดล้อมพระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษา
คุณภาพส่ิงแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535 มาตรา  35 บัญญัติให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติมี
อ านาจจดัท าแผนปฏิบติัการเรียกว่า “แผนจดัการคุณภาพส่ิงแวดล้อม” ซ่ึงรวมถึงแผนการจดัการ
พื้นท่ีชุ่มน ้ าด้วยทั้งน้ีเพื่อปฏิบติัตามนโยบายและแผนการส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม
แห่งชาติได้ โดยส่วนราชการท่ีเก่ียวขอ้งมีหน้าท่ีด าเนินการตามอ านาจหน้าท่ีเพื่อปฏิบติัการให้
เป็นไปตามแผนจัดการคุณภาพส่ิงแวดล้อมน้ีโดยมาตรการน้ีสามารถน ามาปรับใช้กับมติ
คณะรัฐมนตรีวนัท่ี 3 พฤศจิกายน 2552 เร่ืองมาตรการอนุรักษ์พื้นท่ีชุ่มน ้ า ขอ้ 9. ท่ีให้มีการจดัท า
แผนการจดัการพื้นท่ีชุ่มน าท่ีมีความส าคญัระดบันานาชาติและระดบัชาติทั้งในระยะสั้นและระยะ
ยาวเพื่อคุม้ครองฟ้ืนฟูพื้นท่ีชุ่มน ้ าโดยมีการแบ่งเขตการใชป้ระโยชน์พื้นท่ีเป็นเขตอนุรักษ์และเขต
พฒันาพร้อมก าหนดแนวเขตกนัชนพื้นท่ีตลอดจนก าหนดกิจกรรมท่ีสามารถกระทา้ได้และห้าม
กระท าในพื้นท่ี 
   1.3) การประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้มพระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษาคุณภาพ
ส่ิงแวดล้อมแห่งชาติ  พ .ศ .  2535  มาตรา  46 -51  บัญญัติ ให้ รัฐมนตรีว่ าการกระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติมี
อ านาจประกาศในราชกิจจานุเบกษาก าหนดประเภทและขนาดของโครงการ หรือกิจการของส่วน
ราชการ รัฐวิสาหกิจ หรือเอกชนท่ีมีผลกระทบส่ิงแวดล้อมซ่ึงต้องจัดท ารายงานการวิเคราะห์
ผลกระทบส่ิงแวดล้อม เพื่อเสนอขอความเห็นชอบก่อน โดยรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบ
ส่ิงแวดล้อมจะประเมินผลกระทบต่อส่ิงแวดล้อมท่ีอาจเกิดข้ึนจากการด าเนินกิจกรรมในพื้นท่ี 
รวมถึงเสนอมาตรการป้องกันและแก้ไขผลกระทบ ตลอดจนมาตรการติดตามและตรวจสอบ
คุณภาพส่ิงแวดลอ้ม โดยมาตรการน้ีสามารถน ามาปรับใชก้บัมติคณะรัฐมนตรีวนัท่ี 3 พฤศจิกายน 
2552 เร่ืองมาตรการอนุรักษพ์ื้นท่ีชุ่มน ้ า ขอ้ 10. ท่ีให้มีจดัท ารายงานวิเคราะห์ผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม 
(EIA) ส าหรับโครงการพฒันาใด ๆ ท่ีมีแนวโนม้จะก่อให้เกิดการเปล่ียนแปลงระบบนิเวศของพื้นท่ี
ชุ่มน ้าท่ีมีความส าคญัระดบันานาชาติและระดบัชาติ 
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   1.4) การก าหนดเขตพื้นท่ีคุม้ครองส่ิงแวดลอ้มพระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษา
คุณภาพส่ิงแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535 มาตรา 43-44 บญัญติัให้ในกรณีท่ีปรากฏว่าพื้นท่ีใดมี
ลกัษณะเป็นพื้นท่ีตน้น ้ าล าธาร หรือมีระบบนิเวศน์ตามธรรมชาติท่ีแตกต่างจากพื้นท่ีอ่ืนโดยทัว่ไป 
หรือมีระบบนิเวศน์ตามธรรมชาติท่ีอาจถูกท าลาย หรืออาจไดรั้บผลกระทบกระเทือนจากกิจกรรม
ต่าง ๆ ของมนุษยไ์ดโ้ดยง่าย หรือเป็นพื้นท่ีท่ีมีคุณค่าทางธรรมชาติหรือศิลปกรรมอนัควรแก่การ
อนุรักษ ์และพื้นท่ีนั้นยงัมิไดถู้กประกาศก าหนดให้เป็นเขตอนุรักษ ์ให้รัฐมนตรีโดยค าแนะน าของ
คณะกรรมการส่ิงแวดล้อมแห่งชาติมีอ านาจออกกฎกระทรวงก าหนดให้พื้นท่ีนั้นเป็นเขตพื้นท่ี
คุม้ครองส่ิงแวดลอ้มและก าหนดมาตรการคุม้ครองอยา่งใด ๆ ดงัต่อไปน้ีได ้เช่น (1) ก าหนดการใช้
ประโยชน์ในท่ีดินเพื่อรักษาสภาพธรรมชาติ หรือมิให้กระทบกระเทือนต่อระบบนิเวศน์ตาม
ธรรมชาติ (2) หา้มการกระท าหรือกิจกรรมใด ๆ ท่ีอาจเป็นอนัตราย หรือก่อใหเ้กิดผลกระทบในทาง
เปล่ียนแปลงระบบนิเวศน์ของพื้นท่ีนั้นจากลกัษณะตามธรรมชาติ (3) ก าหนดประเภทและขนาด
ของโครงการหรือกิจการของส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ หรือเอกชนท่ีจะท าการก่อสร้างหรือ
ด าเนินการในพื้นท่ีนั้น ใหมี้หนา้ท่ีตอ้งเสนอรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม (4) ก าหนด
วิธีจดัการโดยเฉพาะส าหรับพื้นท่ีนั้น รวมทั้งการก าหนดขอบเขตหน้าท่ีและความรับผิดชอบของ
ส่วนราชการท่ีเก่ียวขอ้ง เพื่อประโยชน์ในการร่วมมือและประสานงานให้เกิดประสิทธิภาพในการ
ปฏิบติังาน เพื่อรักษาสภาพธรรมชาติหรือระบบนิเวศน์ตามธรรมชาติหรือคุณค่าของส่ิงแวดล้อม
ศิลปกรรมในพื้นท่ีนั้นเป็นตน้ดงันั้นมาตรการน้ีจึงสามารถน ามาปรับใช้เพื่อก าหนดให้พื้นท่ีชุ่มน ้ า
ซ่ึงเป็นต้นน ้ าล าธาร หรือมีระบบนิเวศน์ตามธรรมชาติท่ีอาจถูกท าลาย หรืออาจได้รับผล
กระทบกระเทือนจากกิจกรรมต่าง ๆ ของมนุษยไ์ดโ้ดยง่าย หรือเป็นพื้นท่ีท่ีมีคุณค่าทางธรรมชาติอนั
ควรแก่การอนุรักษเ์ป็นเขตพื้นท่ีคุม้ครองส่ิงแวดลอ้มมาตรการอยา่งใด ๆ เพื่อคุมครองพื้นท่ีชุ่มน ้าได ้
   พระราชบญัญติัดงักล่าวเป็นกฎหมายเฉพาะ แต่น ามาปรับใช้กบัพื้นท่ีชุ่มน ้ าบึง
บอระเพ็ด เพราะมีหลายหน่วยงานจากส่วนกลาง และหน่วยงานภาครัฐส่วนภูมิภาคในการดูแล
บริหารจดัการพื้นท่ีชุ่มน ้ าบึงบอระเพด็ซ่ึงมีกฎหมายรองรับตามขอบเขตและอ านาจหนา้ท่ี ซ่ึงพื้นท่ี
บึงบอระเพด็มีความทบัซอ้นของหน่วยงานรัฐซ่ึงเป็นพื้นท่ีซบัซอ้นกนั 
   2) พระราชบญัญติัอุทยานแห่งชาติ พ.ศ. 2504  
   พระราชบญัญติัอุทยานแห่งชาติ พ.ศ. 2504 เป็นกฎหมายท่ีมีวตัถุประสงคใ์นการ
ประกาศใชเ้พื่อคุม้ครองรักษาทรัพยากรธรรมชาติท่ีมีอยู ่เช่น พนัธ์ุไมแ้ละของป่า สัตวป่์า ตลอดจน
ทิวทศัน์ ป่าและภูเขา ใหค้งอยูใ่นสภาพธรรมชาติเดิม มิใหถู้กท าลายหรือเปล่ียนแปลงไป เพื่ออ านวย
ประโยชน์ทั้งทางตรงและทางออ้มแก่รัฐและประชาชนสืบไป ดว้ยการก าหนดให้ท่ีดินบริเวณท่ีมี
สภาพธรรมชาติเป็นท่ีน่าสนใจเป็น “อุทยานแห่งชาติ” โดยให้อยู่ในความดูแลของกรมอุทยาน
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แห่งชาติ สัตวป่์า และพนัธ์ุพืชและก าหนดมาตรการคุม้ครองและดูแลรักษาเอาไวห้ลายประการ 
ดงันั้นมาตรการต่าง ๆ ตามท่ีพระราชบญัญติัอุทยานแห่งชาติ พ.ศ. 2504 บญัญติัไวจึ้งสามารถน าเอา
มาปรับใชเ้พื่อใหค้วามคุม้ครองพื้นท่ีชุ่มน ้าท่ีตั้งอยูใ่นเขตอุทยานแห่งชาติไดด้งัน้ี 
    2.1) ขอ้ห้ามการด าเนินกิจกรรมในพื้นท่ี พระราชบญัญติัอุทยานแห่งชาติ พ.ศ. 
2504 มาตรา 16 บญัญติัหา้มมิใหบุ้คคลใดกระท าการดงัต่อไปน้ีในเขตอุทยานแห่งชาติ ไดแ้ก่ 
      (1) ยดึถือหรือครอบครองท่ีดิน รวมตลอดถึงก่อสร้าง แผว้ถาง หรือเผาป่า 
      (2) ท าดว้ยประการใด ๆ ให้เป็นอนัตรายหรือท าให้เส่ือมสภาพแก่ดิน หิน 
กรวด หรือทราย 
      (3) เปล่ียนแปลงทางน ้ าหรือท าให้น ้ าในล าน ้ า ล าห้วย หนอง บึง ท่วมทน้
หรือเหือดแหง้ 
      (4) ปิดหรือท าใหกี้ดขวางแก่ทางน ้าหรือทางบก 
      (5) เขา้ไปด าเนินกิจการใด ๆ เพื่อหาผลประโยชน์ เวน้แต่จะไดรั้บอนุญาต
จากพนกังานเจา้หนา้ท่ี 
    2.2) การให้ร้ือถอนหรือท าให้พื้นท่ีคืนสู่สภาพเดิม พระราชบญัญติัอุทยาน
แห่งชาติ พ.ศ. 2504 มาตรา 22 บญัญติัให้ในกรณีท่ีมีการฝ่าฝืนพระราชบญัญติัน้ี เป็นเหตุให้มีส่ิง
ปลูกสร้างข้ึนใหม่หรือมีส่ิงอ่ืนใดในอุทยานแห่งชาติผิดไปจากสภาพเดิม ให้พนกังานเจา้หน้าท่ีมี
อ านาจสั่งใหผู้ก้ระท าความผดิท าลายหรือร้ือถอนส่ิงนั้น ๆ ออกไปใหพ้น้อุทยานแห่งชาติ หรือท าให้
ส่ิงนั้น ๆ กลบัคืนสู่สภาพเดิม แลว้แต่กรณี ถา้ผูก้ระท าความผดิไม่ปฏิบติัตาม หรือถา้ไม่รู้ตวัผูก้ระท า
ความผดิ หรือเพื่อป้องกนัหรือบรรเทาความเสียหายแก่อุทยานแห่งชาติ พนกังานเจา้หนา้ท่ีจะกระท า
การดงักล่าวแลว้อย่างใดอย่างหน่ึงเสียเองก็ได้ตามสมควรแก่กรณี และผูก้ระท าความผิดมีหน้าท่ี
ชดใชค้่าใชจ่้ายท่ีตอ้งเสียไปในการท่ีพนกังานเจา้หนา้ท่ีกระท าการเสียเองนั้นเป็นกฎหมายเฉพาะท่ี
ใช้กบัพื้นท่ีบึงบอระเพ็ด จึงมีความจ าเป็นท่ีตอ้งน ามาศึกษา เน่ืองจากบึงบอระเพ็ดนั้นมีกฎหมาย
หลายฉบบัท่ีบงัคบัโดยเฉพาะในการบริหารจดัการบึงบอระเพด็และมีหลายหน่วยงานภาครัฐเขา้มา
ดูแลตามขอบอ านาจของตน 
   3) พระราชบญัญติัสงวนและคุม้ครองสัตวป่์า พ.ศ. 2535 
   พระราชบัญญัติสงวนและคุ้มครองสัตว์ป่า  พ.ศ. 2535 มีวตัถุประสงค์ในการ
ประกาศใชเ้พื่อสงวนและคุม้ครองสัตวป่์าทั้งท่ีเป็นสัตวป่์าสงวนสัตวป่์าคุม้ครองและสัตวป่์าทัว่ไป
และมีบทบญัญติัท่ีให้ความคุม้ครองแก่ท่ีอยูอ่าศยัของสัตวป่์าดว้ยการจดัตั้ง “เขตรักษาพนัธ์ุสัตวป่์า” 
และ “เขตห้ามล่าสัตวป่์า” โดยให้อยู่ในความดูแลของกรมอุทยานแห่งชาติ สัตวป่์า และพนัธ์ุพืช
พร้อมทั้งก าหนดมาตรการต่าง ๆ ท่ีจ  าเป็นเพื่อสงวนและคุม้ครองสัตวป่์า ดงันั้นมาตรการต่าง ๆ 
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ตามท่ีพระราชบญัญติัสงวนและคุม้ครองสัตวป่์า พ.ศ. 2535 บญัญติัไวจึ้งสามารถน าเอามาปรับใช้
เพื่อใหค้วามคุม้ครองพื้นท่ีชุ่มน ้าท่ีตั้งอยูใ่นเขตรักษาพนัธ์ุสัตวป่์าและเขตหา้มล่าสัตวป่์าไดด้งัน้ี 
    3.1) มาตรการส าหรับเขตรักษาพนัธ์ุสัตวป่์า 
      (1) มาตรการสงวนและคุม้ครองสัตวป่์าพระราชบญัญติัสงวนและคุม้ครอง
สัตวป่์า พ.ศ. 2535 มาตรา 36 บญัญติัห้ามมิให้ผูใ้ดล่าสัตวป่์า ไม่วา่จะเป็นสัตวป่์าสงวนหรือสัตวป่์า
คุม้ครองหรือไม่ หรือเก็บหรือท าอนัตรายแก่รังของสัตว์ป่าในเขตรักษาพนัธ์ุสัตวป่์า เวน้แต่จะ
กระท าเพื่อการศึกษาหรือวิจยัทางวิชาการและได้รับอนุญาตเป็นหนังสือจากอธิบดีโดยความ
เห็นชอบของคณะกรรมการ 
      (2) ขอ้ห้ามการเขา้พื้นท่ี พระราชบญัญติัสงวนและคุม้ครองสัตวป่์า พ.ศ. 
2535 มาตรา 37 บญัญติัห้ามมิให้ผูใ้ดเข้าไปในเขตรักษาพนัธ์ุสัตว์ป่า เวน้แต่ได้รับอนุญาตจาก
พนกังานเจา้หนา้ท่ี 
      (3) ขอ้ห้ามการด าเนินกิจกรรมในพื้นท่ีพระราชบญัญติัสงวนและคุม้ครอง
สัตว์ป่า พ.ศ. 2535 มาตรา 38 บัญญัติให้ในเขตรักษาพันธ์ุสัตว์ป่า ห้ามมิให้ผู ้ใดยึดถือหรือ
ครอบครองท่ีดินหรือปลูก หรือก่อสร้างส่ิงหน่ึงส่ิงใดหรือตดั โค่น แผว้ถาง เผา หรือท าลายตน้ไม้
หรือพฤกษชาติอ่ืน หรือขุดหาแร่ ดิน หิน หรือเล้ียงสัตว์หรือปล่อยสัตว์หรือสัตว์ป่า หรือ
เปล่ียนแปลงทางน ้ า หรือท าให้น ้ าในล าน ้ า ล าห้วย หนอง บึง ท่วมทน้ เหือดแห้ง เป็นพิษ หรือเป็น
อนัตรายต่อสัตวป่์านอกจากน้ีพระราชบญัญติัสงวนและคุม้ครองสัตวป่์า พ.ศ. 2535 มาตรา 40 ยงั
บญัญติัให้พนกังานเจา้หนา้ท่ีซ่ึงประจ าเขตรักษาพนัธ์ุสัตวป่์ามีอ านาจสั่งให้ผูฝ่้าฝืนมาตรา 38 ออก
จากเขตรักษาพนัธ์ุสัตวป่์าหรืองดเวน้การกระท าใด ๆ อนัเป็นการฝ่าฝืนได ้
    3.2) มาตรการส าหรับเขตห้ามล่าสัตวป่์า ขอ้ห้ามการด าเนินกิจกรรมในพื้นท่ี
พระราชบญัญติัสงวนและคุ้มครองสัตว์ป่า  พ.ศ. 2535 มาตรา 42 วรรคสองบญัญัติให้เม่ือได้มี
ประกาศก าหนดเขตห้ามล่าสัตวป่์าชนิดหรือประเภทใดแลว้ ห้ามมิให้ผูใ้ดกระท าการดงัต่อไปน้ี (1) 
ล่าสัตวป่์าชนิดหรือประเภทนั้น (2) เก็บหรือท าอนัตรายแก่รังของสัตวป่์าซ่ึงห้ามมิให้ล่านั้น (3) 
ยดึถือครอบครองท่ีดิน หรือตดั โค่น แผว้ถาง เผา ท าลายตน้ไม ้หรือพฤกษชาติอ่ืน หรือขดุหาแร่ ดิน 
หิน หรือเล้ียงสัตว ์หรือเปล่ียนแปลงทางน ้ า หรือท าให้น ้ าในล าน ้า ล าห้วย หนอง บึง ท่วมทน้ เหือด
แห้ง เป็นพิษ หรือเป็นอนัตรายต่อสัตวป่์า เวน้แต่ได้รับอนุญาตเป็นหนังสือจากอธิบดี หรือเม่ือ
อธิบดีไดป้ระกาศอนุญาตไวเ้ป็นคราว ๆ ในเขตหา้มล่าแห่งหน่ึงแห่งใดโดยเฉพาะ 
    พระราชบญัญติัดงักล่าวเป็นกฎหมายเฉพาะ บึงบอระเพ็ดมีการประกาศเขต
ห้ามล่าสัตว์ป่าในเขตพื้นท่ีบึงซ่ึงอยู่ในความดูแลของส านักงานทรัพยากรและป่าไม้จังหวดั
นครสวรรค ์จึงมีความจ าเป็นตอ้งศึกษากฎหมายเฉพาะในการน ามาปรับใชก้บัองคก์รปกครองส่วน
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ทอ้งถ่ินในการตราขอ้บญัญติัทอ้งถ่ินข้ึนมารองรับในการเขา้มามีส่วนร่วมในการบริหารจดัการบึง
บอระเพด็ 
   4) พระราชบญัญติัป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ. 2507 มีวตัถุประสงคเ์พื่อรักษาสภาพป่า
หรือทรัพยากรธรรมชาติอ่ืน ดว้ยการก าหนดให้ถือว่าบรรดาป่าท่ีเป็นป่าสงวนและป่าคุม้ครองอยู่
แล้วตามกฎหมายว่าด้วยการคุม้ครองและสงวนป่าพุทธศกัราช 2481 เป็นป่าสงวนแห่งชาติตาม
พระราชบญัญติัน้ีต่อไปหรือก าหนดให้ป่าอ่ืนใดเป็นป่าสงวนแห่งชาติแห่งใหม่ เพื่อรักษาสภาพป่า
ไม้ ของป่าหรือทรัพยากรธรรมชาติอ่ืนก็ได้โดยมีกรมป่าไม้เป็นผูมี้อ  านาจดูแลรักษาป่าสงวน
แห่งชาติและบงัคบัใชม้าตรการต่าง ๆ เพื่อสงวนรักษาป่าสงวนแห่งชาติตามท่ีกฎหมายให้อ านาจไว ้
ดงันั้นมาตรการต่าง ๆ ตามท่ีพระราชบญัญติัป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ. 2507 บญัญติัไวจึ้งสามารถ
น าเอามาปรับใชเ้พื่อใหค้วามคุม้ครองพื้นท่ีชุ่มน ้าท่ีตั้งอยูใ่นเขตป่าสงวนแห่งชาติไดด้งัน้ี 
    4.1) ขอ้หา้มการด าเนินกิจกรรมในพื้นท่ี พระราชบญัญติัป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ. 
2507มาตรา 14 บญัญติัห้ามมิให้บุคคลใดยึดถือครอบครองท าประโยชน์หรืออยู่อาศยัในท่ีดิน
ก่อสร้างแผว้ถาง เผาป่า ท าไม ้เก็บหาของป่าหรือกระท าดว้ยประการใด ๆ อนัเป็นการเส่ือมเสียแก่
สภาพป่าสงวนแห่งชาติเวน้แต่ (1) การท าไมเ้ก็บหาของป่า เขา้ท าประโยชน์อยูอ่าศยั หรือกระท าการ
อ่ืนใดตามหลกัเกณฑ์ของกฎหมายฉบบัน้ีหรือ (2) ท าไมห้วงห้ามหรือเก็บหาของป่าหวงห้ามตาม
กฎหมายวา่ดว้ยป่าไม ้
    4.2) การขบัไล่ ร้ือถอนหรือท าให้พื้นท่ีคืนสู่สภาพเดิมพระราชบญัญติัป่าสงวน
แห่งชาติ พ.ศ. 2507 มาตรา 25 บญัญติัให้เม่ือไดก้ าหนดป่าใดเป็นป่าสงวนแห่งชาติและรัฐมนตรีได้
แต่งตั้งพนักงานเจา้หน้าท่ีผูค้วบคุมและรักษาป่าสงวนแห่งชาตินั้นแล้วให้พนักงานเจา้หน้าท่ีมี
อ านาจดงัต่อไปน้ี (1) สั่งให้ผูห้น่ึงผูใ้ดออกจากป่าสงวนแห่งชาติ หรือให้งดเวน้การกระท าใด ๆ ใน
เขตป่าสงวนแห่งชาติในกรณีท่ีมีขอ้เท็จจริงปรากฏหรือเหตุอนัควรสงสัยว่ามีการกระท าผิดตาม
พระราชบญัญติัน้ี (2) สั่งเป็นหนังสือให้ผูก้ระท าผิดต่อพระราชบญัญัติน้ีร้ือถอนแก้ไขหรือท า
ประการอ่ืนใดแก่ส่ิงท่ีเป็นอนัตรายหรือส่ิงท่ีท าใหเ้ส่ือมสภาพในเขตป่าสงวนแห่งชาติ ภายในเวลาท่ี
ก าหนดให้ (3) ยึด ท าลายร้ือถอน แกไ้ขหรือท าประการอ่ืน เม่ือผูก้ระท าผิดไม่ปฏิบติัตาม (2) และ 
(4) ด าเนินการอยา่งหน่ึงอยา่งใดท่ีเห็นสมควรทั้งน้ีเพื่อป้องกนัหรือบรรเทาความเสียหายแก่ป่าสงวน
แห่งชาติในกรณีท่ีมีเหตุฉุกเฉิน 
    พระราชบญัญติัดงักล่าวเป็นกฎหมายเฉพาะ บึงบอระเพ็ดซ่ึงอยู่ในความดูแล
ของส านกังานทรัพยากรและป่าไมจ้งัหวดันครสวรรค ์จึงมีความจ าเป็นตอ้งศึกษากฎหมายเฉพาะใน
การน ามาปรับใชก้บัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในการตราขอ้บญัญติัทอ้งถ่ินข้ึนมารองรับในการ
เขา้มามีส่วนร่วมในการบริหารจดัการบึงบอระเพด็ 
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   5) พระราชบญัญติัลกัษณะปกครองทอ้งท่ี พ.ศ. 2457 เป็นกฎหมายท่ีมีสาระส าคญั
เก่ียวกบัการบริหารราชการส่วนภูมิภาค รวมทั้งอ านาจหนา้ท่ีของนายอ าเภอ ก านนั และผูใ้หญ่บา้น 
ไม่ไดเ้ป็นกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มโดยตรง แต่มีบทบญัญติัท่ี
สามารถน ามาปรับใช้กับการจัดการพื้นท่ีชุ่มน ้ า ท่ีตั้ งอยู่ในเขตท่ีสาธารณประโยชน์ได้ คือ
พระราชบญัญติัลักษณะปกครองทอ้งท่ี พ.ศ. 2457 มาตรา 122 ซ่ึงบญัญติัให้นายอ าเภอมีหน้าท่ี
ร่วมกบัองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินในการดูแลรักษาและคุม้ครองป้องกนัท่ีดินอนัเป็นสาธารณ
สมบติัของแผน่ดินท่ีประชาชนใชป้ระโยชน์ร่วมกนัและส่ิงซ่ึงเป็นสาธารณประโยชน์อ่ืนอนัอยู่ใน
เขตอ าเภอซ่ึงยอ่มหมายความรวมถึงพื้นท่ีชุ่มน ้าท่ีตั้งอยูใ่นเขตท่ีสาธารณประโยชน์ดว้ย 
   นอกจากน้ียงัมีระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการดูแลรักษาและคุ้มครอง
ป้องกนัท่ีดินอนัเป็นสาธารณสมบติัของแผ่นดินส าหรับพลเมืองใช้ร่วมกนั พ.ศ. 2553 ซ่ึงออกตาม
ความในมาตรา 122 แห่งพระราชบญัญติัลกัษณะปกครองทอ้งท่ี พ.ศ. 2457 ไดก้  าหนดมาตรการใน
การดูแลรักษาและคุ้มครองป้องกันท่ีดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินท่ีประชาชนใช้
ประโยชน์ร่วมกนัไวด้งัน้ี 
     (1) การดูแลรักษาและคุม้ครองป้องกนั (การแกไ้ขปัญหาการบุกรุก) ท่ีดินอนั
เป็นสาธารณสมบติัของแผ่นดินส าหรับพลเมืองใช้ร่วมกนัให้เป็นอ านาจหน้าท่ีของนายอ าเภอ
ร่วมกบัองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินตามกฎหมายว่าดว้ยลกัษณะปกครองทอ้งท่ีและในกรณีมีข้อ
พิพาทหรือคดีเก่ียวกบัท่ีดินตามระเบียบน้ีให้องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินเป็นผูด้  าเนินการระงบัขอ้
พิพาทหรือร้องทุกขก์ล่าวโทษภายใน 30 วนันบัแต่รู้เหตุแห่งขอ้พิพาทหรือคดีนั้น 

 (2) การใชป้ระโยชน์ท่ีดินอนัเป็นสาธารณสมบติัของแผน่ดินส าหรับพลเมือง
ใช้ร่วมกนันายอ าเภอและองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินไม่มีอ านาจใช้หรือยินยอมให้บุคคลอ่ืนใช้
ท่ีดินอนัเป็นสาธารณสมบติัของแผ่นดินส าหรับพลเมืองใช้ร่วมกนัเวน้แต่จะไดรั้บความเห็นชอบ
จากผูว้า่ราชการจงัหวดัและปฏิบติัตามประมวลกฎหมายท่ีดินกฎหมายอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้งและระเบียบท่ี
กระทรวงมหาดไทยก าหนด 

 (3) การจดัท าทะเบียนท่ีสาธารณะประโยชน์และหนังสือส าคญัท่ีหลวง ให้
นายอ าเภอร่วมกบัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินด าเนินการจดัท าทะเบียนท่ีดินสาธารณประโยชน์เวน้
แต่ ท่ีชายตล่ิงทางบกทางน ้ าล ากระโดงล ารางสาธารณะหรือทางระบายน ้ าตามแบบท่ี
กระทรวงมหาดไทยก าหนด และถา้ท่ีดินแปลงใดยงัไม่มีหนงัสือส าคญัส าหรับท่ีหลวงให้ผูมี้อ  านาจ
หนา้ท่ีดูแลรักษาและคุม้ครองป้องกนัตามกฎหมายเป็นผูด้  าเนินการขอออกหนงัสือส าคญัส าหรับท่ี
หลวง 
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   6) พระราชบญัญติัท่ีราชพสัดุ พ.ศ. 2518 ไม่ใช่กฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการจดัการท่ี
เก่ียวขอ้งกบัการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มโดยตรงแต่เป็นกฎหมายท่ีตราข้ึนเพื่อปกครอง
ดูแลรักษาท่ีราชพสัดุให้เป็นไปโดยมีระเบียบและหลกัเกณฑ์ท่ีแน่นอนโดยพื้นท่ีชุ่มน ้ าท่ีตั้งอยู่ใน
เขตท่ีราชพสัดุจะอยูใ่นความดูแลของกรมธนารักษ ์โดยมีกฎหมายเฉพาะ คือ พระราชบญัญติัท่ีราช
พสัดุ พ.ศ. 2518 มาตรา 6 ประกอบกับกฎกระทรวงว่าด้วยหลกัเกณฑ์และวิธีการปกครองดูแล
บ ารุงรักษาใชแ้ละจดัหาประโยชน์เก่ียวกบัท่ีราชพสัดุ พ.ศ. 2545 ก าหนดมาตรการในการจดัการท่ี
ราชพสัดุในเร่ืองต่าง ๆ ดงัน้ี 
    6.1) ให้กรมธนารักษ์จัดท าและเก็บรักษาทะเบียนท่ีราชพัสดุเพื่อใช้เป็น
หลกัฐานและขอ้มูลในการจดัการท่ีราชพสัดุ 
    6.2) การก าหนดหลกัเกณฑ์การขอใชท่ี้ราชพสัดุประกอบดว้ยหลกัเกณฑท่ี์ส าคญั
คือ 
      (1) ผูข้อใช้ท่ีราชพสัดุท่ีประสงคจ์ะขอใชท่ี้ราชพสัดุเพื่อประโยชน์ในทาง
ราชการถา้ท่ีราชพสัดุนั้นตั้งอยู่ในกรุงเทพมหานครให้ท าความตกลงกบักรมธนารักษ์แต่ถา้ท่ีราช
พสัดุนั้นตั้ งอยู่ในจงัหวดัอ่ืนให้ยื่นค าขอใช้ท่ีราชพสัดุต่อส านักงานธนารักษ์พื้นท่ีพร้อมทั้งแจง้
เหตุผลและความจ าเป็นในการขอใช้ท่ีราชพสัดุนั้นโดยต้องได้รับความยินยอมจากผูว้่าราชการ
จงัหวดัและให้ท าความตกลงกบักรมธนารักษโ์ดยจะเขา้ใชป้ระโยชน์ในท่ีราชพสัดุไดต่้อเม่ือไดรั้บ
อนุญาตจากกรมธนารักษแ์ลว้ 
      (2) ให้ผูใ้ชท่ี้ราชพสัดุมีหนา้ท่ีดูแลและบ ารุงรักษาท่ีราชพสัดุโดยให้ผูแ้ทน
กรมธนารักษ์เขา้ตรวจสอบสภาพท่ีราชพสัดุไดเ้ป็นคร้ังคราวในระยะเวลาอนัควรในกรณีท่ีผูใ้ชท่ี้
ราชพสัดุมิไดดู้แลและบ ารุงรักษาท่ีราชพสัดุจนท าให้เห็นไดว้า่จะเป็นเหตุให้เกิดความเสียหายต่อท่ี
ราชพสัดุนั้นให้กรมธนารักษ์แจง้ให้ผูใ้ช้ท่ีราชพสัดุจดัการอย่างหน่ึงอย่างใดเพื่อบ ารุงรักษาท่ีราช
พสัดุถา้ผูใ้ชท่ี้ราชพสัดุดงักล่าวไม่จดัการโดยไม่มีเหตุผลอนัสมควรกรมธนารักษจ์ะแจง้ให้ส่งคืนท่ี
ราชพสัดุนั้นก็ได 
    6.3) การก าหนดหลกัเกณฑ์การจดัหาประโยชน์ในท่ีราชพสัดุประกอบด้วย
หลกัเกณฑท่ี์ส าคญัคือ 
      (1) ท่ีราชพสัดุท่ีไม่ไดใ้ชป้ระโยชน์ในทางราชการหรือท่ีไม่ไดส้งวนไวเ้พื่อ
ใชป้ระโยชน์ในทางราชการจะน ามาจดัหาประโยชน์โดยการจดัให้เช่าหรือโดยวิธีการจดัท าสัญญา
ต่างตอบแทนอ่ืนนอกเหนือจากการจดัให้เช่าก็ได ้
      (2) การจดัให้เช่าท่ีราชพสัดุการใช้สิทธิตามสัญญาเช่าการบอกเลิกสัญญา
เช่าการจดัท าสัญญาต่างตอบแทนอ่ืนนอกเหนือจากการจดัให้เช่าการใช้สิทธิตามสัญญาต่างตอบ
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แทนและการบอกเลิกสัญญาต่างตอบแทนให้เป็นอ านาจหนา้ท่ีของอธิบดีกรมธนารักษ ์โดยการใช้
อ านาจหน้าท่ีในขอ้น้ีอธิบดีกรมธนารักษ์จะมอบอ านาจให้ผูว้่าราชการจงัหวดัธนารักษ์พื้นท่ีหรือ
ผูใ้ชท่ี้ราชพสัดุเป็นผูด้  าเนินการแทนก็ได ้
    6.4) การก าหนดหลกัเกณฑ์การส่งคืนท่ีราชพสัดุประกอบดว้ยหลกัเกณฑ์ท่ีส าคญั
คือ 
      (1) ให้ผูใ้ชท่ี้ราชพสัดุส่งคืนท่ีราชพสัดุในกรณีดงัต่อไปน้ีเลิกใชป้ระโยชน์
ท่ีราชพสัดุมิได้ใช้ประโยชน์ท่ีราชพสัดุตามท่ีได้รับอนุญาตใช้ประโยชน์ท่ีราชพสัดุไม่ครบถว้น
ตามท่ีได้รับอนุญาตใช้ประโยชน์ท่ีราชพสัดุแตกต่างไปจากท่ีได้รับอนุญาตเข้าครอบครองใช้
ประโยชน์ท่ีราชพสัดุโดยมิได้รับอนุญาตก่อนและมิไดป้ฏิบติัตามเง่ือนไขการอนุญาตท่ีกรมธนา
รักษก์ าหนด 
      (2) การส่งคืนท่ีราชพสัดุท่ีมีผูบุ้กรุกหรือผูล้ะเมิดท่ีราชพสัดุดงักล่าวให้ผูใ้ช้
ท่ีราชพสัดุมีหน้าท่ีด าเนินการกับผูบุ้กรุกหรือผูล้ะเมิดก่อนส่งคืนทั้ งน้ีเวน้แต่กรมธนารักษ์จะ
พจิารณาเห็นสมควรแกไ้ขปัญหาเองหรือแกไ้ขปัญหาร่วมกบัผูใ้ชท่ี้ราชพสัดุผูส่้งคืนส่วนราชการอ่ืน
หรือผูเ้ก่ียวขอ้ง 
    โดยมีกฎหมายเฉพาะ คือ พระราชบญัญติัท่ีราชพสัดุ พ.ศ. 2518 เน่ืองจากพื้นท่ี
บริเวณบึงบอระเพด็ทั้งหมดเป็นท่ีดินราชพสัดุของกรมธนารักษ ์โดยมีหน่วยงานประมงเป็นผูข้อใช้
พื้นท่ีบึงบอระเพด็ทั้งหมดจากกรมธนารักษ ์เม่ือจะพฒันาและฟ้ืนฟูและใชป้ระโยชน์บึงบอระเพด็จึง
มีความจ าเป็นตอ้งดูกฎหมายเฉพาะท่ีก าหนดประเภทท่ีดินวา่ท่ีดินดงักล่าวเป็นท่ีดินราชพสัดุ ดงันั้น
องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินจะเขา้มามีส่วนร่วมในการบริหารจดัการบึงบอระเพ็ดกบัหน่วยงาน
ส่วนกลาง และส่วนภูมิภาคนั้น ก็ตอ้งน ามาปรับใช้กบัขอบเขตอ านาจท่ีตราขอ้บญัญติัขององค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินข้ึนมารองรับ 
   7) พระราชบญัญติัพฒันาท่ีดิน พ.ศ. 2551 เป็นกฎหมายท่ีก าหนดอ านาจหน้าท่ี
ให้แก่หน่วยงานของรัฐในการวางแผนการใชแ้ละพฒันาท่ีดินรวมทั้งก าหนดเขตอนุรักษดิ์นและน ้า
โดยพื้นท่ีชุ่มน ้ าท่ีตั้ งอยู่ในเขตพัฒนาท่ีดิน และเขตอนุรักษ์ดินและน ้ ามีกรมพัฒนาท่ีดินเป็น
หน่วยงานผูรั้บผิดชอบ และมี “คณะกรรมการพฒันาท่ีดิน” ท าหน้าท่ีพิจารณาและออกระเบียบใน
เร่ืองต่าง ๆ เช่น วางแผนการใชท่ี้ดิน การพฒันาท่ีดิน การก าหนดบริเวณการใชท่ี้ดินและการก าหนด
เขตการอนุรักษ์ดินและน ้ าเป็นต้น โดยบทบญัญติัของพระราชบญัญติัพฒันาท่ีดิน  พ.ศ. 2551 ท่ี
สามารถน ามาปรับใชก้บัการจดัการพื้นท่ีชุ่มน ้าไดแ้ก่มาตรการต่าง ๆ ดงัต่อไปน้ี 
     (1) วางแผนการใช้ท่ีดิน การพฒันาท่ีดิน การก าหนดบริเวณการใช้ท่ีดินและ
การก าหนดเขตการอนุรักษ์ดินและน ้ าพระราชบัญญัติพัฒนาท่ีดิน  พ.ศ. 2551 มาตรา  9 โดย
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พระราชบญัญติัน้ียงัให้ความหมายต่อไปอีกวา่ “การอนุรักษดิ์นและน ้ า” หมายถึง การกระท าใด ๆ ท่ี
มุ่งให้เกิดการระวงัป้องกนัรักษาดินและท่ีดิน ไม่ให้เกิดความเส่ือมโทรม สูญเสีย รวมถึงการรักษา 
ปรับปรุง ความอุดมสมบูรณ์ของดินและการรักษาน ้ าในดินหรือบนผิวดินให้คงอยู่เพื่อรักษาดุล
ธรรมชาติใหเ้หมาะสมในการใชป้ระโยชน์ท่ีดินในทางเกษตรกรรม 
     (2) การจดัตั้ งเขตอนุรักษ์ดินและน ้ าพระราชบญัญติัพฒันาท่ีดิน พ.ศ. 2551
มาตรา13 บญัญติัวา่ในกรณีท่ีปรากฏวา่บริเวณพื้นท่ีใดมีลกัษณะเป็นพื้นท่ีลาดชนัเส่ียงต่อการชะลา้ง
พงัทลายของดิน หรือเส่ียงต่อการเกิดดินถล่ม อนัเกิดจากการกระท าของผูเ้ขา้ไปครอบครองท า
ประโยชน์ในบริเวณพื้นท่ีดงักล่าวโดยไม่เหมาะสม หรืออาจเกิดข้ึนจากภยัธรรมชาติ หากปล่อยไว้
ไม่ด าเนินการจะเกิดการชะลา้งพงัทลายของดินอยา่งรุนแรงจนถึงขั้นเกิดดินถล่มสร้างความสูญเสีย
แก่ชีวิตและทรัพยสิ์นของประชาชน ให้รัฐมนตรีโดยค าแนะน าของคณะกรรมการมีอ านาจประกาศ
ในราชกิจจานุเบกษาก าหนดใหพ้ื้นท่ีนั้นเป็นเขตอนุรักษดิ์นและน ้า  
     (3) การประกาศเขตควบคุมการใชท่ี้ดิน พระราชบญัญติัพฒันาท่ีดิน พ.ศ. 2551 
มาตรา 14 บญัญติัวา่ในกรณีท่ีปรากฏวา่พื้นท่ีใดมีการใชห้รือท าใหเ้กิดการปนเป้ือนของสารเคมีหรือ
วตัถุอ่ืนใดท่ีจะท าให้ท่ีดินเกิดความเส่ือมโทรมต่อการใชป้ระโยชน์ทางการเกษตร ให้รัฐมนตรีโดย
ค าแนะน าของคณะกรรมการมีอ านาจประกาศเขตควบคุมการใชท่ี้ดินบริเวณนั้น นอกจากน้ีในกรณี
มีการปนเป้ือนเกิดข้ึน ให้ผูก้ระท าการปนเป้ือนด าเนินการปรับปรุงท่ีดินให้คืนสู่สภาพเดิมหรือ
ชดเชยค่าเสียหายใหแ้ก่รัฐหรือผูท่ี้ไดรั้บความเสียหาย 
     (4) การก าหนดมาตรการอนุรักษดิ์นและน ้ าและมาตรการลดการปนเป้ือนของ
สารพิษ พระราชบญัญติัพฒันาท่ีดิน พ.ศ. 2551 มาตรา15 บญัญติัว่าในการออกประกาศจดัตั้ งเขต
อนุรักษดิ์นและน ้ าและเขตควบคุมการใชท่ี้ดินให้ก าหนดมาตรการอยา่งใดอยา่งหน่ึง ดงัต่อไปน้ี ไว้
ในประกาศด้วย (1) ก าหนดมาตรการอนุรักษ์ดินและน ้ า เพื่อลดการชะลา้งพงัทลายของดิน และ
ป้องกนัการเกิดดินถล่ม โดยใชม้าตรการวิธีกล มาตรการวิธีพืช หรือมาตรการอ่ืนใดท่ีเหมาะสม (2) 
ห้ามกระท าการใด ๆ รวมถึงการท าให้เกิดการปนเป้ือนของสารพิษท่ีเป็นอนัตรายต่อดินหรือท าให้
สภาพท่ีดินเกิดการเปล่ียนแปลงอย่างรุนแรง (2) ก าหนดมาตรการอ่ืน ๆ ตามท่ีเห็นสมควรและ
เหมาะสมแก่สภาพพื้นท่ีนั้นโดยในการก าหนดมาตรการขา้งตน้น้ี ให้ด าเนินการจดัให้มีการรับฟัง
ความเห็นของประชาชนท่ีอาจไดรั้บผลกระทบจากการก าหนดมาตรการดงักล่าวดว้ย 
    พระราชบญัญติัดงักล่าวเป็นกฎหมายเฉพาะท่ีให้อ านาจหน่วยงานรัฐส่วนกลาง 
และราชการส่วนภูมิภาค กฎหมายฉบบัดงักล่าวจึงรองรับอ านาจหน้าท่ีของเจา้หน้าท่ีรัฐในการ
บริหารจดัการพื้นท่ีชุ่มน ้ า ซ่ึงมีพื้นท่ีสามารถพฒันาฟ้ืนฟู และอนุรักษใ์นการใชป้ระโยชน์จากพื้นท่ี
ชุ่มน ้ าบึงบอระเพ็ดในระยะยาวเพื่อประโยชน์ในการพฒันาท่ีย ัง่ยืน การท่ีให้องค์กรปกครองส่วน
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ทอ้งถ่ินเขา้มามีส่วนร่วมในการบริหารจดัการตามหลกัการกระจายอ านาจนั้น มีความจ าเป็นท่ีตอ้ง
ศึกษากฎหมายเฉพาะ เพื่อตราขอ้บญัญติัข้ึนมารองรับในการน ามาปรับใชก้บัองคก์รปกครองส่วน
ทอ้งถ่ินดว้ย 
   8) พระราชบญัญติัการชลประทานหลวง พ.ศ. 2485 เน่ืองจากความหมายของค าวา่
พื้นท่ีชุ่มน ้ าตามอนุสัญญาวา่ดว้ยพื้นท่ีชุ่มน ้ าท่ีมีความส าคญัระหวา่งประเทศโดยเฉพาะเป็นแหล่งท่ี
อยู่ของนกน ้ า ค.ศ. 1971 (พ.ศ. 2514) หมายความรวมถึงแหล่งน ้ าท่ีเกิดข้ึนเองตามธรรมชาติหรือท่ี
มนุษย์สร้างข้ึน ด้วยเหตุน้ีทางน ้ าชลประทานต่าง ๆ ท่ีมนุษย์สร้างข้ึนจึงถือว่าเป็นพื้นท่ีชุ่มน ้ า
ประเภทหน่ึงดว้ยเช่นกนั โดยพื้นท่ีชุ่มน ้ าท่ีอยูใ่นรูปแบบของทางน ้ าชลประทานเหล่าน้ีอยูใ่นบงัคบั
ของ พระราชบัญญัติการชลประทานหลวง พ.ศ. 2485 ซ่ึงเป็นกฎหมายหลักท่ีให้อ านาจกรม
ชลประทานเป็นผูรั้บผิดชอบบริหารจดัการชลประทานในภารกิจท่ีส าคญั 2 ดา้นไดแ้ก่ การก่อสร้าง
เพื่อพฒันาแหล่งน ้ าหรือจดัหาน ้ าและการส่งน ้ าและบ ารุงรักษาทางน ้ าชลประทานโดยมาตรการต่าง 
ๆ ตามพระราชบญัญติัการชลประทานหลวง พ.ศ. 2485 ท่ีสามารถน ามาปรับใชก้บัการจดัการพื้นท่ี
ชุ่มน ้าไดป้ระกอบดว้ยมาตรการดงัต่อไปน้ี 
    8.1) ใหรั้ฐมนตรีวา่การกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ มีอ านาจออกกฎกระทรวง
เพื่อก าหนดเคร่ืองมือและวธีิท่ีจะใชใ้นการจบัสัตวน์ ้ า ตลอดจนก าหนดเขตหา้มจบัสัตวน์ ้าในทางน ้ า
ชลประทาน เพื่อป้องกนัความเสียหายแก่การชลประทานตามมาตรา 14 (6) แห่งพระราชบญัญติัการ
ชลประทานหลวง พ.ศ. 2485 
    8.2) ใหอ้ธิบดีกรมชลประทานมีอ านาจขดุลอก ซ่อม หรือดดัแปลงแกไ้ขทางน ้ า
ชลประทาน หรือจดัให้มีส่ิงก่อสร้างข้ึน ในทางน ้ าชลประทานโดยการใชอ้  านาจตามมาตราน้ี ให้ปิด
ประกาศไว ้ณ ท่ีชุมนุมชนในทอ้งถ่ินล่วงหน้าไม่น้อยกว่าเจ็ดวนั เวน้แต่กรณีฉุกเฉิน อธิบดีมีอ านาจ
ด าเนินการไปก่อนไดต้ามมาตรา 15 แห่งพระราชบญัญติัการชลประทานหลวง พ.ศ. 2485 
    8.3) ให้อธิบดีกรมชลประทานมีอ านาจห้าม จ ากดัหรือก าหนดเง่ือนไขในการ
ใช้เรือ แพ การใชน้ ้ า การระบายน ้ าหรือการอ่ืนกบัทางน ้ าชลประทาน โดยประกาศไว ้ณ ท่ีชุมนุม
ชนในทอ้งถ่ินล่วงหนา้ไม่นอ้ยกวา่เจ็ดวนัตามมาตรา 16 แห่งพระราชบญัญติัการชลประทานหลวง 
พ.ศ. 2485 
    8.4) ให้ก านัน ผูใ้หญ่บ้าน หรือเทศมนตรีในท้องท่ีซ่ึงอยู่ในเขตชลประทานมี
หนา้ท่ีดูแลรักษาคนัคลองและทางน ้ าชลประทานอนัอยูใ่นเขตทอ้งท่ีหรือเขตเทศบาลนั้นตามมาตรา 
17แห่งพระราชบญัญติัการชลประทานหลว ง พ.ศ. 2485 
    8.5) ห้ามมิให้ผูใ้ดปลูกสร้าง แก้ไข หรือต่อเติมส่ิงก่อสร้าง หรือปลูกปักส่ิงใด 
หรือท าการเพาะปลูก รุกล ้ าทางน ้ าชลประทาน ชานคลอง เขตคนัคลอง หรือเขตพนัง เวน้แต่จะ
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ได้รับอนุญาตเป็นหนังสือจากนายช่างชลประทาน ตามมาตรา 23 แห่งพระราชบัญญัติการ
ชลประทานหลวง พ.ศ. 2485 
    8.6) ห้ามมิให้ผูใ้ดกระท าการอนัเป็นการกีดขวางทางน ้ าชลประทาน เวน้แต่จะ
ได้รับอนุญาตเป็นหนังสือจากนายช่างตามมาตรา 25 แห่งพระราชบญัญติัการชลประทานหลวง 
พ.ศ. 2485 
    8.7) ห้ามมิให้ผูใ้ดขุดคลองหรือทางน ้ ามาเช่ือมกับทางน ้ าชลประทาน หรือมา
เช่ือมกบัทางน ้ าอ่ืนท่ีเช่ือมกบัทางน ้ าชลประทาน หรือกระท าการอย่างหน่ึงอย่างใดให้น ้ าในทางน ้ า
ชลประทานร่ัวไหล อนัอาจก่อให้เกิดการเสียหายแก่การชลประทาน เวน้แต่จะได้รับอนุญาตเป็น
หนงัสือจากอธิบดีกรมชลประทานหรือผูท่ี้อธิบดีมอบหมายตามมาตรา 26 แห่งพระราชบญัญติัการ
ชลประทานหลวง พ.ศ. 2485 
    8.8) ห้ามมิให้ผูใ้ดน าหรือปล่อยสัตว์พาหนะลงไปทางน ้ าชลประทานหรือ
เหยียบย  ่าคนัคลอง ชานคลอง หรือบริเวณส่ิงก่อสร้างอนัเก่ียวกบัการชลประทาน เวน้แต่ในท่ีท่ีได้
ก าหนดอนุญาตไวห้รือไดรั้บอนุญาตเป็นหนงัสือจากเจา้พนกังานตามมาตรา 27 แห่งพระราชบญัญติั
การชลประทานหลวง พ.ศ. 2485 
    8.9) หา้มมิใหผู้ใ้ดทิ้งมูลฝอย ซากสัตว ์ซากพืช เถา้ถ่าน หรือส่ิงปฏิกูลลงในทาง
น ้ าชลประทานหรือท าให้น ้ าเป็นอนัตรายแก่การเพาะปลูกหรือการบริโภคและห้ามมิให้ผูใ้ดปล่อย
น ้ าซ่ึงท าให้เกิดเป็นพิษแก่น ้ าตามธรรมชาติ หรือสารเคมีเป็นพิษลงในทางน ้ าชลประทาน จนอาจท า
ใหน้ ้าในทางน ้าชลประทานเป็นอนัตรายแก่เกษตรกรรม การบริโภค อุปโภค หรือสุขภาพอนามยัตาม
มาตรา 28 แห่งพระราชบญัญติัการชลประทานหลวง พ.ศ. 2485 
    8.10) ห้ามมิให้ผูใ้ดขุด ลอก ทางน ้ าชลประทานอนัจะท าให้เสียหายแก่การ
ชลประทานหรือปิดกั้นทางน ้ าชลประทาน เวน้แต่จะไดรั้บอนุญาตจากอธิบดีกรมชลประทานตาม
มาตรา 34 แห่งพระราชบญัญติัการชลประทานหลวง พ.ศ. 2485 
   กฎหมายเฉพาะท่ีให้อ านาจหน่วยงานรัฐส่วนกลางคือกรมชลประทาน และ
ราชการส่วนภูมิภาคคือส านงังานชลประทานจงัหวดันครสวรรค์ กฎหมายฉบบัดงักล่าวจึงรองรับ
อ านาจหน้าท่ีของเจา้หน้าท่ีรัฐในการบริหารจดัการพื้นท่ีชุ่มน ้ า ซ่ึงบึงบอระเพ็ดมีการจดัท าระบบ
ชลประทานภายในเขตพื้นท่ีบึงบอระเพ็ดเป็นคลองชลประทานส่งน าให้แก่ประชาชนในพื้นท่ี
บริเวณรอบ ๆ บึงบอระเพด็ในการใชท้  าการเกษตรและอุปโภคและบริโภค การท่ีใหอ้งคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ินเขา้มามีส่วนร่วมในการบริหารจดัการตามหลกัการกระจายอ านาจนั้น มีความจ าเป็นท่ี
ตอ้งศึกษากฎหมายเฉพาะ เพื่อตราขอ้บญัญติัข้ึนมารองรับในการน ามาปรับใชก้บัองค์กรปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ินดว้ย 
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   9) พระราชบญัญติัการประมง พ.ศ. 2558 มีบทบญัญติัเก่ียวกบัการควบคุมการท า
ประมงหลายประการท่ีสามารถน ามาปรับใชเ้พื่ออนุรักษพ์ื้นท่ีชุ่มน ้ าในฐานะของท่ีจบัสัตวน์ ้ า และ
อนุรักษส์ัตวน์ ้ารวมถึงการจดัการพื้นท่ีชุ่มน ้าในประเด็นอ่ืน ๆ ดงัต่อไปน้ี 
    9.1)  มาตรการอนุ รักษ์พื้ น ท่ี ชุ่มน ้ า ในฐานะของ ท่ี จับสั ตว์น ้ า  ได้แ ก่  
พระราชบญัญติัการประมง พ.ศ. 2558 มาตรา 26 (1) (3) และ (4)ซ่ึงบญัญติัห้ามมิใหผู้ใ้ดปล่อยเททิ้ง
ระบายหรือท าให้วตัถุอนัตรายลงสู่ท่ีจบัสัตว์น ้ า, ท าให้ส่ิงใดลงสู่ท่ีจบัสัตว์น ้ าในลักษณะท่ีเป็น
อนัตรายแก่สัตว์น ้ าหรือท าให้ท่ีจบัสัตว์น ้ าเกิดมลพิษในลักษณะท่ีเป็นอนัตรายแก่สัตว์น ้ า หรือ
มาตรา 29 ซ่ึงบญัญติัห้ามมิให้ผูใ้ดปลูกบวัขา้วปอพืชหรือพนัธ์ุไมน้ ้ าอ่ืนใดตามท่ีรัฐมนตรีประกาศ
ก าหนดในท่ีจบัสัตวน์ ้ าซ่ึงมิใช่ท่ีของเอกชนเวน้แต่จะไดรั้บอนุญาตรวมถึงมาตรา 31, 32 และ 33 ซ่ึง
บญัญติัห้ามมิให้ผูใ้ดวิดน ้ าหรือท าให้น ้ าในท่ีจบัสัตว์น ้ าซ่ึงมิใช่ท่ีของเอกชนลดน้อยลง, แก้ไข
เปล่ียนแปลงท่ีจบัสัตวน์ ้ าซ่ึงมิใช่ท่ีของเอกชนให้ผิดไปจากสภาพท่ีเป็นอยู่และสร้างเข่ือนส่ิงปลูก
สร้างหรือเคร่ืองมือท าการประมงอ่ืนใดกั้นทางเดินของสัตวน์ ้าเวน้แต่จะไดรั้บอนุญาต 
    9.2) มาตรการอนุรักษ์สัตว์น ้ าได้แก่ พระราชบญัญติัการประมง พ.ศ. 2558 
มาตรา 26 (2) ซ่ึงบญัญติัห้ามมิให้ผูใ้ดกระท าการใด ๆ อนัท าให้สัตวน์ ้ าในท่ีจบัสัตวน์ ้ ามึนเมา หรือ
มาตรา 27 หา้มมิใหผู้ใ้ดใชก้ระแสไฟฟ้าท าการประมงหรือใชว้ตัถุระเบิดในท่ีจบัสัตวน์ ้าเป็นตน้ 
    9.3) มาตรการควบคุมชนิดพนัธ์ุต่างถ่ินรุกราน พระราชบญัญติัการประมง พ.ศ. 
2558 มาตรา 35 ซ่ึงบญัญติัให้รัฐมนตรีมีอ านาจประกาศรายช่ือประเภทหรือชนิดของสัตวน์ ้ าท่ีห้าม
ปล่อยลงสู่ท่ีจบัสัตวน์ ้าเพื่อป้องกนัอนัตรายท่ีอาจเกิดต่อส่ิงแวดลอ้มหรือสัตวน์ ้าอ่ืนยงัสามารถน ามา
ปรับใชก้บัการควบคุมชนิดพนัธ์ุต่างถ่ินรุกรานไดอี้กดว้ย 
    9.4) มาตรการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของชุมชน พระราชบญัญติัการประมง 
พ.ศ. 2558 มาตรา 9 ท่ีบญัญติัให้กรมประมงให้ความสนับสนุนการมีส่วนร่วมของชุมชนประมง
ทอ้งถ่ินในการจดัท านโยบายการพฒันาการประมงในน่านน ้ าไทย ตลอดจนให้ค  าปรึกษาแก่ชุมชน
ประมงท้องถ่ินในการจัดการการบ ารุงรักษาการอนุรักษ์การฟ้ืนฟูและการใช้ประโยชน์จาก
ทรัพยากรสัตวน์ ้า 
   เป็นกฎหมายเฉพาะท่ีให้อ านาจหน่วยงานรัฐส่วนกลางคือกรมประมง และราชการ
ส่วนภูมิภาคคือส านงังานประมงจงัหวดันครสวรรค ์กฎหมายฉบบัดงักล่าวจึงรองรับอ านาจหน้าท่ี
ของเจา้หนา้ท่ีรัฐในการบริหารจดัการพื้นท่ีชุ่มน ้ าเน่ืองจากกรมประมงเป็นผูข้อใชพ้ื้นท่ีทั้งหมดของ
บึงบอระเพด็จากกรมธนารักษ ์132,374 ไร่ เน่ืองจากประชาชนในพื้นท่ีใชป้ระโยชน์ในการประกอบ
อาชีพในการท าประมง การท่ีให้องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินเขา้มามีส่วนร่วมในการบริหารจดัการ
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ตามหลกัการกระจายอ านาจนั้น มีความจ าเป็นท่ีตอ้งศึกษากฎหมายเฉพาะ เพื่อตราขอ้บญัญติัข้ึนมา
รองรับในการน ามาปรับใชก้บัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินดว้ย 
   10) มติคณะรัฐมนตรี ลงวนัท่ี 3 พฤศจิกายน พ.ศ. 2552 เร่ืองทะเบียนรายนามพื้นท่ี
ชุ่มน ้าท่ีมีความส าคญัระดบันานาชาติและระดบัชาติของประเทศไทยและมาตรการการอนุรักษพ์ื้นท่ี
ชุ่มน ้า 
   ประกอบด้วยมาตรการอนุรักษ์พื้นท่ี ชุ่มน ้ าท่ีมีความส าคัญระดับนานาชาติ 
ระดบัชาติ และระดบัทอ้งถ่ิน 17 ขอ้ดงัน้ี 
   ขอ้ท่ี 1 ก าหนดใหพ้ื้นท่ีชุ่มน ้าท่ีเป็นท่ีสาธารณะทุกแห่งทัว่ประเทศโดยเฉพาะพื้นท่ี
ชุ่มน ้ าแหล่งน ้ าจืดเป็นพื้นท่ีสีเขียวซ่ึงหมายถึงเป็นท่ีดินประเภทชนบทและเกษตรกรรม และมิให้
ส่วนราชการเขา้ไปใชป้ระโยชน์เพื่อสงวนไวเ้ป็นแหล่งรองรับน ้าและกกัเก็บน ้าต่อไป 
   ขอ้ท่ี 2 ให้มีการส ารวจและตรวจสอบขอบเขตพื้นท่ีชุ่มน ้ าตามทะเบียนรายนาม
พื้นท่ีชุ่มน ้ าท่ีมีความส าคญัระดบัทอ้งถ่ินท่ีคณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบเม่ือวนัท่ี 1 สิงหาคม พ.ศ. 
2543 เพื่อเป็นแหล่งรองรับน ้ าตามธรรมชาติโดยเป็นพื้นท่ีกกัเก็บและชะลอการไหลของน ้ าเพื่อ
ป้องกนัน ้าท่วมและภยัแลง้ 
   ขอ้ท่ี 3 ให้มีการติดตามตรวจสอบและด ารงรักษาพื้นท่ีชุ่มน ้ าตามทะเบียนรายนาม
พื้นท่ีชุ่มน ้ าท่ีมีความส าคญัระดบัทอ้งถ่ินเพื่อสงวนไวเ้ป็นแหล่งรองรับน ้ าตามธรรมชาติโดยเฉพาะ
อย่างยิ่งพื้นท่ีชุ่มน ้ าท่ีไดรั้บการข้ึนทะเบียนเป็นแหล่งน ้ าสาธารณประโยชน์ตลอดจนควบคุมและ
ป้องกนัการบุกรุกเขา้ใชป้ระโยชน์ท่ีจะส่งผลกระทบต่อพื้นท่ีชุ่มน ้าท่ีเป็นพื้นท่ีสาธารณประโยชน์ 
   ขอ้ท่ี 4 ให้สร้างจิตส านึกและปลูกฝังความรู้ความเข้าใจในคุณค่าและความส าคญั
และการใชป้ระโยชน์พื้นท่ีชุ่มน ้ าอยา่งย ัง่ยืนแก่ทุกภาคส่วนและประชาชนทุกระดบัและให้ชุมชนมี
ส่วนร่วมในการวางแผนการจดัการพื้นท่ีชุ่มน ้าท่ีมีความส าคญัระดบันานาชาติและระดบัชาติดว้ย 
   ขอ้ท่ี 5 ไดก้ าหนดให้มีการน าเสนอพื้นท่ีชุ่มน ้าท่ีมีความส าคญัระดบันานาชาติและ
ระดบัชาติเป็นพื้นท่ีชุ่มน ้าท่ีมีความส าคญัระหวา่งประเทศภายใตอ้นุสัญญาวา่ดว้ยพื้นท่ีชุ่มน ้า  
   ขอ้ท่ี 6 ประกาศให้พื้นท่ีชุ่มน ้ าท่ีมีความส าคญัระดบันานาชาติและระดบัชาติเป็น
เขตหา้มล่าสัตวป่์า หรือพื้นท่ีคุม้ครองส่ิงแวดลอ้มหรือพื้นท่ีอนุรักษใ์นลกัษณะอ่ืน  
   ข้อท่ี  7 เ ร่ง รัดให้มีการออกหนังสือส าคัญท่ีหลวงในกรณีท่ีพื้ น ท่ี ชุ่มน ้ า มี
ความส าคญัระดบันานาชาติและระดบัชาติเป็นท่ีสาธารณประโยชน์และเร่งให้ด าเนินการจดัท าแนว
เขตท่ีชดัเจนเพื่อป้องกนัปัญหาการบุกรุกโดยไม่ใหเ้กิดผลกระทบต่อระบบนิเวศของพื้นท่ีชุ่มน ้า 
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   ขอ้ท่ี 8 ให้มีการฟ้ืนฟูระบบนิเวศพื้นท่ีชุ่มน ้ าท่ีมีความส าคญัระดบันานาชาติและ
ระดับชาติท่ีเส่ือมโทรมและต้องการการปรับปรุงโดยด่วนเพื่อให้พื้นท่ีชุ่มน ้ านั้นสามารถด ารง
บทบาทหนา้ท่ีทางนิเวศวทิยาและอุทกวทิยาไดต้ามธรรมชาติ 
   ขอ้ท่ี 9 ให้มีการจดัท าแผนการจดัการพื้นท่ีชุ่มน ้ าท่ีมีความส าคญัระดบันานาชาติ
และระดบัชาติ ทั้งในระยะสั้นและระยะยาว เพื่อคุม้ครอง ฟ้ืนฟูพื้นท่ีชุ่มน ้า 
   ขอ้ท่ี 10 ใหมี้จดัท ารายงานวเิคราะห์ผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม (EIA) ส าหรับโครงการ
พฒันาใด ๆ ท่ีมีแนวโน้มจะก่อให้เกิดการเปล่ียนแปลงระบบนิเวศของพื้นท่ีชุ่มน ้ าท่ีมีความส าคญั
ระดบันานาชาติและระดบัชาต 
   ขอ้ท่ี 11 ให้มีการศึกษาวิจยัระบบนิเวศพื้นท่ีชุ่มน ้ าท่ีมีความส าคญัระดบันานาชาติ
และระดบัชาติและเผยแพร่ขอ้มูลแก่สาธารณชนอยา่งต่อเน่ือง 
   ขอ้ท่ี 12 ให้มีการติดตามตรวจสอบการเปล่ียนแปลงในระบบนิเวศพื้นท่ีชุ่มน ้ าท่ีมี
ความส าคญัระดบันานาชาติและระดบัชาติอย่างต่อเน่ืองโดยมีการก าหนดปัจจยัหรือดชันีช้ีวดัท่ี
ชดัเจน 
   ขอ้ท่ี 13 ให้มีการศึกษาส ารวจพื้นท่ีชุ่มน ้ าและความหลากหลายทางชีวภาพอย่าง
ต่อเน่ืองเพื่อปรับปรุงและแกไ้ขเพิ่มเติมทะเบียนพื้นท่ีชุ่มน ้ าท่ีมีความส าคญัระดบันานาชาติ และ
ระดบัชาติ 
   ขอ้ท่ี 14 ให้มีการควบคุมและป้องกนัมลพิษจากแหล่งก าเนิดประเภทต่าง ๆ เช่น 
ชุมชน อุตสาหกรรม เกษตรกรรม และกิจกรรมอ่ืน ๆ  
   ข้อท่ี 15 ให้มีการควบคุมป้องกันไฟป่าในพื้นท่ีชุ่มน ้ าท่ีมีความส าคัญระดับ
นานาชาติและระดบัชาติท่ีอาจเกิดจากชุมชนหรือเกิดจากกิจกรรมอ่ืน ๆ  
   ขอ้ท่ี 16 ให้มีการศึกษาและจดัท าแผนกายภาพออกแบบภูมิทศัน์บริเวณโดยรอบ
และในบริเวณใกลเ้คียงพื้นท่ีชุ่มน ้ าท่ีมีความส าคญัระดบันานาชาติและระดบัชาติทั้งในระยะสั้นและ
ระยะยาวเพื่ออนุรักษแ์ละฟ้ืนฟูพื้นท่ีดงักล่าวทั้งระบบ 
   ขอ้ท่ี 17 ใหจ้ดัท ารายงานการประเมินผลการปฏิบติังานตามมติคณะรัฐมนตรีขอ้ 1-
16 โดยติดตามตรวจสอบจากหน่วยงานหลกัเสนอต่อคณะอนุกรรมการการจดัการพื้นท่ีชุ่มน ้ าเป็น
ประจ า 
   แผนพฒันาของคณะรัฐมนตรีเป็นแผนพฒันาบึงบอระเพด็ระยะยาวของรัฐบาลเพื่อ
ใชพ้ฒันาบึงบอระเพ็ดให้มีการพฒันา ฟ้ืนฟู ระยะยาวจึงมีความจ าเป็นท่ีตอ้งศึกษาแผนพฒันาของ
คณะรัฐมนตรี หน่วยงานต่าง ๆ ของภาครัฐท่ีเก่ียวขอ้งจากส่วนกลาง และส่วนภูมิภาค และส่วน
ทอ้งถ่ิน ตอ้งปฏิบติัตามนโยบายของรัฐบาล และรัฐบาลปัจจุบนัก็มีมติคณะรัฐมนตรีเก่ียวกบัการ
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พฒันาบึงบอระเพ็ดคณะรัฐมนตรีมีมติอนุมตัิแผนหลกัการพฒันาและฟ้ืนฟูบึงบอระเพ็ด จ.
นครสวรรค์ กรอบวงเงินรวมกว่า 7 พนัลา้นบาท พร้อมเร่งหน่วยเก่ียวขอ้งเดินหน้าแผนพฒันา
บึงเร่งด่วนในงบปี 63 มุ่งเป้าคืนพื้นที่แกม้ลิงเพื ่อการบริหารจดัการน ้ าอย่างมีประสิทธิภาพ
ขณะที่แผนหลกัการพฒันาและฟ้ืนฟูบึงบอระเพ็ด จ.นครสวรรค์ มีแผนหลกั 6 ดา้น ระยะเวลา
ด าเนินการ 10 ปี (2563-2572) ไดแ้ก่  
   1. การบริหารจดัการและการเขา้ใช ้ประโยชน์ที ่ดิน เพื ่อก าหนดพื ้นที ่ใช้
ประโยชน์ในรูปแบบ “ให้ หวง ห้าม” 
   2. การแกปั้ญหาภยัแล้งและสร้างความมัน่คงของน ้ า เพื่อเพิ่มศกัยภาพการเก็บ
กกัน ้าในพื้นท่ีลุ่มน ้าและการเติมน ้าเขา้บึงจากแม่น ้าน่าน 
   3. คุณภาพน ้ า ตะกอน และรักษาระบบนิเวศ เพื่อแกปั้ญหาตะกอนทบัถมจาก
ตะกอนดินและวชัพืชท่ีเส่ือมสลาย และท าวงัปลา 
   4. การจดัการน ้ าท ่วมและบรรเทาอุทกภยั  เพื ่อลดพื ้นที ่น ้ าท ่วมและเพิ ่ม
ประสิทธิภาพการระบายน ้า  
   5. การอนุรักษ์และฟ้ืนฟูพื้นท่ีตน้น ้า 
   6. การจดัการน ้าอุปโภคบริโภค โดยพฒันาสระเก็บน ้าเพื่อการอุปโภคบริโภค  
   แผนพฒันาและฟ้ืนฟูบึงบอระเพ็ดนั้นมีความส าคญัที่ตอ้งศึกษาเพื่อน ามาปรับ
ใช้กบังานวิจยั  

9. งานวจิัยทีเ่กีย่วข้อง 

 มีผลงานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้งกบัการจดัการพื้นท่ีชุ่มน ้ าและอ านาจขององค์กรปกครองส่วน
ทอ้งถ่ินในการจดัการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มดงัน้ี 
 1) รายงานการติดตามประเมินผลสถานภาพและการบริหารจดัการพื้นท่ีชุ่มน ้าในประเทศ
ไทย พ.ศ. 2557 ส านกังานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม (2557, หนา้ 5-10, 
5-12) ไดส้รุปผลการประเมินการปฏิบติัตามมติคณะรัฐมนตรี ลงวนัท่ี 3 พฤศจิกายน พ.ศ. 2552 เร่ือง
มาตรการการอนุรักษพ์ื้นท่ีชุ่มน ้าของหน่วยงานผูรั้บผิดชอบพื้นท่ีชุ่มน ้าในพื้นท่ีศึกษาจ านวน 7 แห่ง 
คือ พื้นท่ีชุ่มน ้ าบึงบอระเพ็ด พื้นท่ีชุ่มน ้ าบึงสีไฟ พื้นท่ีชุ่มน ้ ากวา๊นพะเยา พื้นท่ีชุ่มน ้ าบึงแก่งละวา้ 
พื้นท่ีชุ่มน ้ าพรุแม่ร าพึง พื้นท่ีชุ่มน ้ าบริเวณโครกคราม และพื้นท่ีชุ่มน ้ าบริเวณบา้นปากทะเลพบวา่ 
หน่วยงานทั้งหมดไม่ไดป้ฏิบติัตามมติคณะรัฐมนตรีฯ เร่ืองมาตรการการอนุรักษพ์ื้นท่ีชุ่มน ้ าท่ีมีอยู่
ทั้งหมด 17 มาตรการอยา่งครบถว้น เน่ืองจากมาตรการท่ีก าหนดมีฐานะเป็นมติคณะรัฐมนตรีจึงไม่
มีบทลงโทษหน่วยงานต่าง ๆ จึงให้ความส าคัญน้อยโดยเฉพาะในภาคงานเอกชนเพราะมติ
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คณะรัฐมนตรีผูกพนัเฉพาะหน่วยงานภาครัฐเท่านั้น นอกจากน้ีหน่วยงานระดบัปฏิบติังานในพื้นท่ี
ไม่มีงบประมาณด าเนินการบางมาตรการท่ีก าหนดไม่เป็นภารกิจโดยตรงของหน่วยงานและยากท่ี
จะน าไปปฏิบติัใหส้อดคลอ้งกบัภารกิจของหน่วยงานได ้
 จึงมีขอ้เสนอแนะ ดงัน้ี (1) ในส่วนของหน่วยงานราชการ ให้ทบทวนบทบาทหนา้ท่ีของ
หน่วยงานของรัฐท่ีเก่ียวขอ้งและเร่งรัดการปฏิบติัของหน่วยงานระดบัต่าง ๆ ใหน้ ามาตรการอนุรักษ์
พื้นท่ีชุ่มน ้ าไปปฏิบติัภายใตก้รอบอ านาจหน้าท่ีตนหากมีมาตรการใดท่ีไม่มีหน่วยงานรับผิดชอบ
อยา่งชดัเจนเห็นควรมีหนงัสือมอบหมายหน่วยงานอ่ืนท่ีมีอ านาจหนา้ท่ีเก่ียวขอ้งรับผิดชอบเพื่อให้
ด าเนินงานไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ (2) ในส่วนขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ให้ทบทวนปัญหา
อุปสรรคและเพิ่มบทบาทขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในการร่วมดูแลและบริหารจดัการพื้นท่ี
ชุ่มน ้ าตามมาตรการอนุรักษ์พื้นท่ีชุ่มน ้ าให้ครบถ้วนและ (3) ในส่วนของกลไกการด าเนินงานให้
จดัตั้งคณะกรรมการบริหารจดัการพื้นท่ีชุ่มน ้าระดบัจงัหวดัเพื่อบูรณาการการบริหารจดัการพื้นท่ีชุ่ม
น ้ าตามมติคณะรัฐมนตรีฯ ให้เกิดการด าเนินการร่วมกนัอย่างมีประสิทธิภาพสนบัสนุนการศึกษา
และวิจยัเก่ียวกับพื้นท่ีชุ่มน ้ า และสนับสนุนให้ชุมชนและประชาชนในพื้นท่ีมีส่วนร่วมในการ
บริหารจดัการพื้นท่ีชุ่มน ้าทั้งในระดบัร่วมใหข้อ้มูลและร่วมในการเสนอแผนการจดัการพื้นท่ีชุ่มน ้า 
 2) การวิจัยแบบมีส่วนร่วมเพื่อการจัดการอนุรักษ์และใช้ประโยชน์พื้นท่ีชุ่มน ้ าบึง
บอระเพด็อยา่งย ัง่ยนื 
 ศนัสนีย ์ชูแววและคณะ (2557, หนา้ 254-255) ไดท้  าการศึกษาสถานภาพของระบบนิเวศ
บึงบอระเพด็รูปแบบวิธีการอตัราการใช้ประโยชน์และผลสืบเน่ืองจากการใช้ประโยชน์ทรัพยากร
ประเภทต่าง ๆ ของบึงบอระเพ็ดพบว่าสถานภาพดา้นต่าง ๆ ของระบบนิเวศบึงบอระเพด็ยงัอยูใ่น
เกณฑ์คุณภาพดีและเปล่ียนแปลงไม่มากนักแต่ประสบปัญหาขนาดของบึงพื้นท่ีผิวน ้ าความลึก
ปริมาณน ้ าคุณภาพน ้ าความหลากหลายทางชีวภาพและความอุดมสมบูรณ์ของบึงมีแนวโน้มลดลง
เน่ืองจากจ านวนผูใ้ชน้ ้ าและปริมาณการใชน้ ้ าจากบึงเพิ่มมากข้ึนกวา่ในอดีตมากนอกจากน้ีผูมี้ส่วน
เก่ียวขอ้งทุกกลุ่มระบุว่าบึงบอระเพด็มีความส าคญัมากต่อวิถีชีวิตความเป็นอยู่อาชีพและรายได้จึง
จ าเป็นตอ้งอนุรักษ์บึงบอระเพ็ดให้คงอยู่ในสภาพธรรมชาติท่ีดีและสมบูรณ์บนพื้นฐานการมีส่วน
ร่วมของประชาชนในการจดัการดูแลรักษาบึงบอระเพด็ 
 จึงมีขอ้เสนอแนะแนวทางการอนุรักษแ์ละใช้ประโยชน์บึงบอระเพด็และทรัพยากรในบึง
บอระเพด็อยา่งย ัง่ยนื 2 ดา้น ดงัน้ี 
  (1) แนวทางการอนุรักษ์และบ ารุงรักษาคุณลกัษณะทางธรรมชาติของระบบนิเวศบึง
บอระเพ็ดประกอบด้วยแนวทางย่อย 11 ด้านได้แก่การก าหนดขอบเขตของบึงให้ชัดเจนการ
ควบคุมดูแลและเฝ้าระวงัรูปแบบและกิจกรรมการใช้ท่ีดินในพื้นท่ีตน้น ้ าหรือพื้นท่ีลุ่มน ้ าตอนบน
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การรักษาปริมาณน ้ าไวใ้นบึงเพื่อรักษา “ความเป็นพื้นท่ีชุ่มน ้ า” และรักษาคุณภาพน ้ าให้อยูใ่นสภาพ
ดีเสมอการจดัการดินตะกอนท่ีสะสมในบึงอยา่งเหมาะสมการอนุรักษท์รัพยากรประมงการอนุรักษ์
ถ่ินท่ีอยูอ่าศยัท ารังและวางไข่ของนกการอนุรักษ์พืชพรรณไมน้ ้ าการอนุรักษ์และฟ้ืนคืนชนิดพนัธ์ุ
เฉพาะถ่ินหรือประจ าถ่ินการจดัการชนิดพนัธ์ุต่างถ่ินท่ีรุกรานการติดตามตรวจสอบและประเมิน
สถานภาพของบึงอย่างต่อเน่ืองและการสร้างความตระหนักในคุณค่าและความส าคัญของบึง
บอระเพด็และความรับผดิชอบของคนและชุมชนท่ีอยูโ่ดยรอบบึง 
  (2) แนวทางการใชป้ระโยชน์บึงบอระเพด็และทรัพยากรในบึงบอระเพด็อยา่งชาญฉลาด
และย ัง่ยนืประกอบดว้ยแนวทางยอ่ย 13 ดา้นไดแ้ก่การควบคุมดูแลเฝ้าระวงัรูปแบบการใชป้ระโยชน์
ทรัพยากรภายในบึงการจดัการการใชน้ ้ าจากบึงเพื่อกิจกรรมโดยรอบโดยเฉพาะอยา่งยิ่งเพื่อการท า
นาข้าวการอนุรักษ์และใช้ประโยชน์ทรัพยากรปลาและสัตว์น ้ าในบึงการใช้พื้นท่ีภายในและ
โดยรอบบึงเพื่อการเพาะเล้ียงสัตว์น ้ าการใช้พื้นท่ีรอบบึงและชายขอบบึงช่วงฤดูแล้งเพื่อการ
เพาะปลูกการเพาะปลูกภายในบึงการเล้ียงสัตว์ภายในบึงและพื้นท่ีโดยรอบการใช้ประโยชน์
ทรัพยากรบวัการจดัการและใช้ประโยชน์ชนิดพนัธ์ุต่างถ่ินท่ีรุกรานการท่องเท่ียวเชิงอนุรักษ์และ
วฒันธรรมการศึกษาธรรมชาติและการวิจยัการอนุรักษ์ศิลปวฒันธรรมประเพณีและภูมิปัญญา
ทอ้งถ่ินและการมีส่วนร่วมของชุมชนในการจดัการอนุรักษแ์ละใชป้ระโยชน์บึงบอระเพด็ 
 3) การปฏิรูปกฎหมายเพื่อส่งเสริมประสิทธิภาพและนวตักรรมการบริหารจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
 กอบกุล รายะนาคร และคณะ (2555, หน้า I-XII และ 265-273) ไดศึ้กษาสถานภาพและ
ปัญหาอุปสรรคด้านกฎหมายในการกระจายอ านาจการจดัการทรัพยากรธรรมชาติให้แก่องค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินพบว่าในปัจจุบนัแมรั้ฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 
ประกอบกบัพระราชบญัญติัจดัตั้งองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินฉบบัต่าง ๆ และพระราชบญัญติั
ก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2542 จะได้
บญัญติัรับรองสิทธิชุมชนด้านการมีส่วนร่วมในการอนุรักษ์และจดัการทรัพยากรธรรมชาติและ
กระจายอ านาจดา้นการจดัการทรัพยากรธรรมชาติให้แก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินแลว้ก็ตาม แต่
การบญัญติัอ านาจหนา้ท่ีขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินตามกฎหมายเหล่าน้ียงัมีลกัษณะเป็นการ
ให้อ านาจทัว่ไปโดยมิได้ก าหนดขอบเขตอ านาจหน้าท่ีขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในการ
จดัการทรัพยากรธรรมชาติไวอ้ย่างชัดเจนโดยเฉพาะอย่างยิ่งในกรณีท่ีมีความทบัซ้อนกบัอ านาจ
หนา้ท่ีของหน่วยงานส่วนกลางและส่วนภูมิภาคตามกฎหมายเฉพาะต่าง ๆ  
 นอกจากน้ีแมอ้งคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินจะมีอ านาจหนา้ท่ีในการตราขอ้บญัญติัทอ้งถ่ิน
เพื่อใชเ้ป็นเคร่ืองมือในการจดัการทรัพยากรธรรมชาติในเขตของตนเองไดแ้ต่แนวทางการตีความ
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กฎหมายของหน่วยงานราชการยงัคงจ ากดัขอบเขตอ านาจขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินว่าไม่มี
อ านาจตราข้อบัญญัติท้อ ง ถ่ินโดยอาศัยอ านาจตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พระราชบญัญติัจดัตั้งองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินหรือตามมาตรา 16 แห่งพระราชบญัญติัก าหนด
แผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2542 ไดแ้ต่เพียงล าพงั
องค์ก รปกครอง ส่ วนท้อ ง ถ่ินจะ มีอ าน าจออกข้อบัญญัติท้อ ง ถ่ิ น เพื่ อบ ริหารจัดก าร
ทรัพยากรธรรมชาติในเร่ืองท่ีมีกฎหมายอ่ืนบญัญติัไวเ้ป็นการเฉพาะแลว้ก็ต่อเม่ือมีกฎหมายบญัญติั
ให้องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินมีอ านาจกระท าเช่นนั้นไดอ้ยา่งชดัแจง้ซ่ึงการตีความกฎหมายตาม
แนวทางดงักล่าวน้ีมีนยัส าคญัต่ออ านาจในการจดัการทรัพยากรธรรมชาติขององคก์รปกครองส่วน
ทอ้งถ่ินและสวนทางกบัพฒันาการท่ีก าลงัเกิดข้ึนหลายพื้นท่ีท่ีองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินและ
ชุมชนมีความเขม้แขง็ในการก าหนดกติกาวา่ดว้ยการจดัการทรัพยากรธรรมชาติร่วมกนั  
 เพื่อเปิดโอกาสให้ประชาชนและองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินเขา้มามีส่วนร่วมในการ
จดัการทรัพยากรดา้นต่าง ๆ และใหอ้งคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินมีอ านาจออกขอ้บญัญติัทอ้งถ่ินเพื่อ
ก าหนดหลกัเกณฑ์การอนุรักษ ์การใชป้ระโยชน์ และการจดัการทรัพยากรธรรมชาติพื้นท่ีชุ่มน ้ าบึง
บอระเพด็ได ้  
 ดงันั้น การทบทวนหลกัการบริหารจดัการเพื่อประโยชน์ในดา้นการบริหารจดัการท่ีเป็น
สากลและมีประสิทธิภาพเพื่อน ามาปรับใช้กบัพื้นท่ีชุ่มน ้ าบึงบอระเพ็ดส่วนหลกัการพฒันาอย่าง
ย ัง่ยืนหลกัการอนุรักษ์และแนวคิดการใช้ประโยชน์อย่างชาญฉลาดนั้นเพื่อเป็นแนวทางในการ
บริหารจดัการ มาตราการส่งเสริม และสนบัสนุนเพื่อให้เกิดการใช้ประโยชน์ทรัพยากรอย่างชาญ
ฉลาดและเป็นแนวทางกระบวนการบริหารจดัการทรัพยากรทางธรรมชาติตามอนุสัญญาแรมซ่าร์ 
ส่วนหลกัการมีส่วนร่วมของประชาชนเน่ืองจากประชาชนเป็นผูใ้ชป้ระโยชน์และไดรั้บประโยชน์
จากพื้นท่ีชุ่มน ้ าบึงบอระเพด็จึงมีความจ าเป็นตอ้งให้ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมในการอนุรักษ ์และ
การส่งเสริม และฟ้ืนฟูตามสิทธิชุมชนท่ีใหป้ระชาชนในทอ้งถ่ินสามารถใชท้รัพยากรทางธรรมชาติ
ในทอ้งถ่ิน แต่ตอ้งจดัการ บ ารุงรักษาให้ทรัพยากรทางธรรมชาติมีความสมดุลและคงอยู่ต่อไป 
เน่ืองจากองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินเป็นองค์กรรัฐท่ีอยู่โดยบริเวณโดยรอบพื้นท่ีบึงบอระเพ็ด 
พระราชบญัญติับริหารราชการแผ่นดินมีการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินมี
อ านาจจดัการบริการสาธารณะให้แก่ประชาชน และมีส่วนร่วมในการบริหารจดัการทรัพยากรทาง
ธรรมชาติภายใตเ้ขตการปกครองในพื้นท่ีของตนเองโดยองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินมีอิสระตาม
หลกัแห่งความเป็นอิสระของทอ้งถ่ินในดา้นการบริหาร ดา้นบุคลากร และดา้นงบประมาณ ตาม
ขอบเขตแห่งอ านาจขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินโดยการมีส่วนร่วมขององค์กรปกครองส่วน
ทอ้งถ่ินและการเขา้มามีส่วนร่วมของประชาชนในท้องถ่ินเขา้มามีส่วนร่วมส่งเสริม สนับสนุน 
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เพื่อให้เกิดการพฒันาอย่างย ัง่ยืนและการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรทางธรรมชาติอยา่งชาญฉลาด 
โดยจดัท าร่างข้อบญัญติัท้องถ่ินต้นแบบว่าด้วยการบริหารจดัการพื้นท่ีชุ่มน ้ าบึงบอระเพ็ดของ
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินต่อไป 
 
    
 


