
บทที ่3 

วธีิวทิยาการวจิยั (Research Methodology) 

 การวจิยัมีวตัถุประสงคใ์นการศึกษาและวิจยั เพื่อจดัท าขอ้บญัญติัทอ้งถ่ินตน้แบบซ่ึงออก
โดยอาศยัอ านาจตามความในพระราชบญัญติัก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่
องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2542 พระราชบญัญติัสภาต าบลและองคก์ารบริหารส่วนต าบล 
พ.ศ. 2537 พระราชบญัญติัเทศบาล พ.ศ. 2496 และพระราชบญัญติัองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั พ.ศ. 
2540 เพื่อการบริหารจดัการพื้นที่ชุ่มน ้ าบึงบอระเพ็ดขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ตามกลุ่ม
กฎหมายท่ีก าหนดไวใ้นกรอบแนวคิดของงานวิจยั และศึกษาถึงปัญหาอุปสรรคในการบริหาร
จดัการพื้นท่ีชุ่มน ้ าบึงบอระเพด็ จากผูท่ี้มีส่วนเก่ียวขอ้งท่ีตอ้งใช้ร่างขอ้บญัญติัองคก์ารบริหารส่วน
จงัหวดันครสวรรค์วา่ดว้ยการบริหารจดัการพื้นท่ีชุ่มน ้ าบึงบอระเพด็ รวมถึงการรับฟังความคิดเห็น
และขอ้เสนอแนะจากประชาชน ผูป้ระกอบธุรกิจของเอกชน กลุ่มเจา้หนา้ท่ีในหน่วยงานภาครัฐซ่ึงมี
อ านาจในการบริหารจดัการพื้นท่ีชุ่มน ้ าบึงบอระเพด็ และการยอมรับร่างขอ้บญัญติัองคก์ารบริหาร
ส่วนจงัหวดันครสวรรคว์า่ดว้ยการบริหารจดัการพื้นท่ีชุ่มน ้าบึงบอระเพด็ จากกลุ่มคนผูป้ฏิบติังานท่ี
เก่ียวข้องกับการออกข้อบัญญัติ จึงได้ก าหนดวิธีวิทยาการวิจัย (Research Methodology) ท่ีจะ
น ามาใช้ในการเก็บข้อมูลและวิ เคราะห์  เ ป็นการวิจัย เ ชิง คุณภาพ (Qualitative Research) 
ประกอบด้วยการวิจยัเอกสาร (Documentary Research) และการวิจยัภาคสนาม (Field Research) 
ด้วยวิธีการสัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth Interview) และการมีส่วนร่วมออกแบบ,ร่วมออกแบบ 
(Participatory Design, Co-Design) เพื่อวางแนวทางในการจัดท าข้อบัญญัติองค์การบริหารส่วน
จงัหวดันครสวรรคว์า่ดว้ยการบริหารจดัการพื้นท่ีชุ่มน ้าบึงบอระเพด็ โดยมีรายละเอียดแต่ละวธีิดงัน้ี 

1. การวจิัยเอกสาร (Documentary Research) 

 การวิจยัเอกสารเป็นการวิเคราะห์กฎหมายและเอกสารต่าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการจดัท า
ขอ้บญัญติัองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดันครสวรรคว์า่ดว้ยการบริหารจดัการพื้นท่ีชุ่มน ้าบึงบอระเพด็ 
การวจิยัเอกสารท่ีน ามาใชใ้นการวจิยัคร้ังน้ีมีข้ึนเพื่อมุ่งหาค าตอบของการวจิยัท่ีส าคญั 5 ประเด็น คือ 
 ประเด็นท่ี 1 หลกัการ ทฤษฎี และแนวคิด เก่ียวกบัการบริหารจดัการพื้นท่ีชุ่มน ้า
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 ประเด็นท่ี 2 วเิคราะห์สภาพการณ์แห่งปัญหาและผลกระทบของบึงบอระเพด็ 
 ประเด็นท่ี 3 วิเคราะห์การจดัการพื้นท่ีชุ่มน ้ าตามกฎหมายระหว่างประเทศ กฎหมาย
ต่างประเทศและกฎหมายไทย 
 ประเด็นท่ี 4 วิเคราะห์รูปแบบโครงสร้างการบริหารจดัการพื้นท่ีชุ่มน ้ าบึงบอระเพด็โดย
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
   ประเด็นท่ี 5 จดัท าขอ้บญัญติัองค์การบริหารส่วนจงัหวดันครสวรรค์ว่าดว้ยการบริหาร
จดัการพื้นท่ีชุ่มน ้าบึงบอระเพด็ 
 ดงันั้น เอกสารท่ีจะน ามาเป็นขอ้มูลในการวิเคราะห์เพื่อหาค าตอบขา้งตน้ จึงแบ่งออกได้
เป็น 2 กลุ่ม ดงัน้ี  
 1) หลกัการ ทฤษฎี และแนวคิดเก่ียวกบัการบริหารจดัการบึงบอระเพด็ 
  - หลกัการบริหารจดัการ  
  - หลกัการพฒันาอยา่งย ัง่ยนื 
  - หลกัการอนุรักษ ์
  - หลกัการมีส่วนร่วมของประชาชน 
  - หลกัการใหบ้ริการสาธารณะ 
  - หลกัการกระจายอ านาจ 
  - หลกัการมอบอ านาจ 
  - หลกัธรรมาภิบาล 
  - หลกัแห่งความเป็นอิสระของทอ้งถ่ิน 
  - ทฤษฎีความเป็นนิติบุคลของรัฐ 
  - ทฤษฎีอ านาจรัฐ 
  - แนวคิดการก ากบัดูแล 
  - แนวคิดการใชป้ระโยชน์อยา่งชาญฉลาด  
 2) กฎหมายไทยเก่ียวกบัพื้นท่ีชุ่มน ้าบึงบอระเพด็ 
  - รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2560 
  - พระราชบญัญติัประมง พ.ศ. 2558  
  - พระราชบญัญติัสงวนและคุม้ครองสัตวป่์า พ.ศ. 2535  
  - พระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษาส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ พ.ศ. 2535  
  - พระราชบญัญติัท่ีราชพสัดุ พ.ศ. 2518  
  - พระราชบญัญติัป่าไม ้พ.ศ. 2484  
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  - พระราชบญัญติัการชลประทานหลวง พ.ศ. 2458 
  - พระราชบญัญติัสภาต าบลและองคก์ารบริหารส่วนต าบล พ.ศ. 2537 
  - พระราชบญัญติัเทศบาล พ.ศ. 2496  
  - พระราชบญัญติัองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั พ.ศ. 2540  
  - พระราชบญัญติัก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2542  
  - พระราชบญัญติัสงวนและคุม้ครองสัตวป่์า พ.ศ. 2535 
  - พระราชบญัญติัป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ. 2507 
  - พระราชบญัญติัลกัษณะปกครองทอ้งท่ี พ.ศ. 2457 
  - พระราชบญัญติัท่ีราชพสัดุ พ.ศ. 2518 
  - พระราชบญัญติัการชลประทานหลวง พ.ศ. 2485 
  - ประกาศเขตห้ามล่าสัตวป่์าบึงบอระเพด็ตามพระราชบญัญติัสงวนและคุม้ครองสัตว์
ป่า พ.ศ. 2535  
  - ประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ เ ร่ืองก าหนดเขตห้ามล่าสัตว์ป่าตาม 
พระราชบญัญติัสงวนและคุม้ครองสัตวป่์า พ.ศ. 2503  
 3) กฎหมายต่างประเทศ ไดแ้ก่ 
  (1) สหราชอาณาจักร สหภาพระหว่างประเทศเพื่อการอนุรักษ์ธรรมชาติ IUCN 
Environmental Law Centre ในประเทศองักฤษอยู่ภายใตอ้นุสัญญาแรมซาร์ ค.ศ. 1975 (พ.ศ.2518) 
โดยอนุวติัการตามใน ค.ศ. 1997 (พ.ศ.2540)  ในการบริหารจดัการพื้นท่ีชุ่มน ้าเป็นไปตามหลกัเกณฑ์
อนุสัญญาแรมซาร์ ค.ศ. 1975 (Ramsar Convention on Wetlands ค.ศ. 1975) (พ.ศ.2518) 
  (2) สหรัฐอเมริกา ภายใต้การบริหารจัดการของพระราชบญัญัติพื้นท่ีชุ่มน ้ า The 
Freshwater Wetlands Act in 1975 รัฐนิวยอร์ก  
  (3) สาธารณรัฐเกาหลี The Wetlands Conservation Act ค.ศ. 1999 (พ.ศ.2542) 
   1) กฎหมายระหวา่งประเทศท่ีเก่ียวกบัการจดัการพื้นท่ีชุ่มน ้า ไดแ้ก่  
    (1) อนุสัญญาแรมซาร์ ค.ศ. 1975 (Ramsar Convention on Wetlands ค.ศ. 1975) 
(พ.ศ.2518) 
    (2) อนุสัญญาความหลากหลายทางชีวภาพ ค.ศ. 1992 (Convention on Biological 
Diversity, 1992)  (พ.ศ.2535) 
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    (3) อนุสัญญาวา่ดว้ยพื้นท่ีชุ่มน ้ าท่ีมีความส าคญัระหวา่งประเทศโดยเฉพาะเป็น
แหล่งท่ีอยูข่องนกน ้า ค.ศ. 1971 (Convention on Wetlands of International Importance as Waterfowl 
Habitat, 1971) 
  เอกสารอ่ืน ๆ  
 เอกสารอ่ืน ๆ ได้แก่ รายงานวิจัย ต ารา เอกสารรายงานการประชุมสัมมนา และ
วิทยานิพนธ์และบทความ รวมทั้ งเอกสารอ่ืนท่ีเก่ียวข้องกับการบริหารจัดการพื้นท่ีชุ่มน ้ าบึง
บอระเพ็ด เพื่อน าขอ้มูลท่ีได้รับมาประกอบการศึกษา และยกร่างขอ้บญัญติัองค์การบริหารส่วน
จงัหวดันครสวรรค์วา่ดว้ยการบริหารจดัการพื้นท่ีชุ่มน ้ าบึงบอระเพด็ให้ถูกตอ้งตามหลกัการบริหาร
จดัการพื้นท่ีชุ่มน ้ าตามอนุสัญญาแรมซาร์ ค.ศ.1975 (พ.ศ.2518)  (Ramsar Convention on Wetlands 
ค.ศ. 1975) 

2. การสัมภาษณ์เชิงลกึ (In-depth interview)  

 การสัมภาษณ์เชิงลึก เป็นการเก็บรวบรวมขอ้มูลโดยการสัมภาษณ์เชิงลึกจากผูท่ี้มีอ านาจ
และหน้าท่ีในการก าหนดนโยบาย เป็นผูมี้ความรู้ความเช่ียวชาญ มีประสบการณ์ หรือมีอ านาจ
ตดัสินใจ หรือเป็นผูท้รงคุณวุฒิที่เกี่ยวขอ้งกบัการบริหารจดัการพื้นที่ชุ่มน ้ าบึงบอระเพ็ด การ
สัมภาษณ์เชิงลึกมีเป้าหมายเพื่อให้ได้มาซ่ึงข้อมูลท่ีจ าเป็นต่อการวิเคราะห์เพื่อจดัท าขอ้บญัญติั
องค์การบริหารส่วนจงัหวดันครสวรรค์ว่าด้วยการบริหารจดัการพื้นท่ีชุ่มน ้ าบึงบอระเพ็ด การ
สัมภาษณ์เป็นไปอยา่งไมมี่รูปแบบโดยผูว้จิยัด าเนินการสัมภาษณ์ดว้ยตนเองตามประเด็นสัมภาษณ์ท่ี
ก าหนดไวล่้วงหนา้ มีรายละเอียดดงัน้ี 
 1) วธีิการสัมภาษณ์ แบ่งเป็นขั้นตอน ดงัน้ี 
 การติดต่อ  
 ใชก้ารติดต่อโดยหนงัสือน าจากหลกัสูตรนิติศาสตรดุษฎีบณัฑิต และโทรศพัท ์เพื่อขอความ
อนุเคราะห์ให้การสัมภาษณ์เชิงลึก และ นัดหมายวนั เวลาในการสัมภาษณ์ และการยืนยนัการให้
สัมภาษณ์ 
 การจดัท าประเด็นสัมภาษณ์ 
 เป็นการเตรียมประเด็นในการสัมภาษณ์ล่วงหน้าโดยการก าหนดประเด็นเพื่อให้ไดค้  าตอบท่ี
จะเป็นขอ้มูลน าไปวิเคราะห์เพื่อตอบโจทยว์จิยัและวตัถุประสงคต์ามท่ีก าหนดไว ้
 การวเิคราะห์ขอ้มูล 
 เป็นการน าเอาแนวคิด ทฤษฎี และหลักการ รวมทั้งกฎหมายระหว่างประเทศ กฎหมาย
ต่างประเทศ และ กฎหมายไทยท่ีเก่ียวข้องกบัการจดัการพื้นท่ีชุ่มน ้ า รวมทั้งข้อมูลอ่ืนท่ีได้จากการ
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ทบทวนวรรณกรรม และขอ้มูลท่ีไดจ้ากวิธีวิทยาการวิจยัอ่ืนตามท่ีก าหนดไว ้คือ ขอ้มูลจากการมีส่วน
ร่วมออกแบบ,ร่วมออกแบบ 
 เม่ือไดค้  าตอบจากการวิจยัและน าไปสู่การรับฟังความคิดเห็นแลว้ขอ้คิดเห็นจากการวิพากษ์
จะน าไปวิเคราะห์ร่างข้อบัญญัติท้องถ่ินต้นแบบว่าด้วยการบริหารจัดการพื้นท่ีชุ่มน ้ าขององค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินเพื่อปรับปรุงแกไ้ขค าตอบของการวจิยั  
 2) ประชากรสัมภาษณ์เชิงลึก จ านวน 17 คน ประกอบดว้ย  
  (1) ประมงจงัหวดั เพราะวา่เป็นหน่วยงานรัฐตามขอบเขตแห่งอ านาจตามกฎหมายใน
การบริหารจดัการบึงบอระเพด็ 
  (2) ธนารักษพ์ื้นท่ีนครสวรรค ์เพราะวา่เป็นหน่วยงานรัฐตามขอบเขตแห่งอ านาจตาม
กฎหมายในการบริหารจดัการบึงบอระเพด็ 
  (3) ผูอ้  านวยการส านักงานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มจงัหวดันครสวรรค์ 
เพราะวา่เป็นหน่วยงานรัฐตามขอบเขตแห่งอ านาจตามกฎหมายในการบริหารจดัการบึงบอระเพด็ 
  (4) ผูอ้  านวยการโครงการชลประทานนครสวรรค์ เพราะว่าเป็นหน่วยงานรัฐตาม
ขอบเขตแห่งอ านาจตามกฎหมายในการบริหารจดัการบึงบอระเพด็ 
  (5) หัวหน้าเขตห้ามล่าสัตวป่์าบึงบอระเพ็ด เพราะว่าเป็นหน่วยงานรัฐตามขอบเขต
แห่งอ านาจตามกฎหมายในการบริหารจดัการบึงบอระเพด็ 
  (6) หวัหนา้สถานีวจิยัสัตวป่์าบึงบอระเพด็ เพราะวา่เป็นหน่วยงานรัฐตามขอบเขตแห่ง
อ านาจตามกฎหมายในการบริหารจดัการบึงบอระเพด็ 
  (7) ปลดัจงัหวดัองค์การบริหารส่วนจงัหวดันครสวรรค์ เพราะว่าเป็นเจ้าหน้าท่ีรัฐ
ผูป้ฏิบติังานตามนโยบายของผูบ้ริหารท่ีจะก าหนดนโยบายต่อองคก์ร 
  (8) นายกองค์การบริหารส่วนต าบลทบักฤช เพราะว่าเป็นผูน้ าองค์กรปกครองส่วน
ทอ้งถ่ินและเป็นผูบ้ริหารท่ีจะก าหนดนโยบายต่อองคก์ร 
  (9) นายกองคก์ารบริหารส่วนต าบลเกรียงไกร เพราะวา่เป็นผูน้ าองคก์รปกครองส่วน
ทอ้งถ่ินและเป็นผูบ้ริหารท่ีจะก าหนดนโยบายต่อองคก์ร 
  (10) นายกองค์การบริหารต าบลพนมเศษ เพราะว่า เป็นผูน้ าองค์กรปกครองส่วน
ทอ้งถ่ินและเป็นผูบ้ริหารท่ีจะก าหนดนโยบายต่อองคก์ร 
  (11) นายกองคก์ารบริหารส่วนต าบลแควใหญ่ เพราะวา่เป็นผูน้ าองคก์รปกครองส่วน
ทอ้งถ่ินและเป็นผูบ้ริหารท่ีจะก าหนดนโยบายต่อองคก์ร 
  (12) นายกองคก์ารบริหารส่วนต าบลพระนอน เพราะวา่เป็นผูน้ าองคก์รปกครองส่วน
ทอ้งถ่ินและเป็นผูบ้ริหารท่ีจะก าหนดนโยบายต่อองคก์ร 
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  (13) นายกองคก์ารบริหารส่วนต าบลวงัมหากร เพราะวา่เป็นผูน้ าองคก์รปกครองส่วน
ทอ้งถ่ินและเป็นผูบ้ริหารท่ีจะก าหนดนโยบายต่อองคก์ร 
  (14) ปลัดองค์การบริหารส่วนต าบลทบักฤช เพราะว่าเป็นเจ้าหน้าท่ีภาครัฐท่ีร่วม
ปฏิบติัตามนโยบายของผูน้ าองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินโดยตรง 
  (15) ปลดัองค์การบริหารส่วนต าบลเกรียงไกร เพราะว่าเป็นเจา้หน้าท่ีภาครัฐท่ีร่วม
ปฏิบติัตามนโยบายของผูน้ าองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินโดยตรง 
  (16) ปลดัองค์การบริหารส่วนต าบลพระนอน เพราะว่าเป็นเจา้หน้าท่ีภาครัฐท่ีร่วม
ปฏิบติัตามนโยบายของผูน้ าองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินโดยตรง 
  (17) นิติกรกรมส่งเสริมการปกครองส่วนท้องถ่ิน เพราะว่าเป็นผูเ้ช่ียวชาญด้าน
กฎหมาย 
 3) ประเด็นสัมภาษณ์เชิงลึก  
  1) หลกัการ ทฤษฎี และแนวคิดต่อบึงบอระเพด็ 
  2) สภาพการณ์แห่งปัญหาและผลกระทบของบึงบอระเพด็ 
  3) ปัญหาการบริหารจดัการของหน่วยงานภาครัฐ มีความทบัซอ้นกนั 
  4) ปัญหาและอุปสรรคในการบริหารจดัการบึงบอระเพด็ของของหน่วยงานส่วนกลาง 
และส่วนภูมิภาค 
  5) การใชป้ระโยชน์พื้นท่ีบึงบอระเพด็และส่งผลกระทบต่อบึงบอระเพด็ 
  6) กฎหมายระหวา่งประเทศท่ีเก่ียวขอ้งกบัการจดัการพื้นท่ีชุ่มน ้า 
  7) กฎหมายต่างประเทศเก่ียวขอ้งกบัการจดัการพื้นท่ีชุ่มน ้ า 
  8) กฎหมายของไทยท่ีใชใ้นการบริหารจดัการพื้นท่ีชุ่มน ้าบึงบอระเพด็ 
  9) ขอบเขตแห่งอ านาจหน้าท่ีขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในการมีส่วนร่วม
บริหารจดัการบึงบอระเพด็ 
  10) การมีส่วนร่วมของประชาชนในการบริหารจดัการพื้นท่ีชุ่มน ้าบึงบอระเพด็ 
  11) การมีส่วนร่วมขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินในการบริหารจดัการพื้นท่ีชุ่มน ้ า
บึงบอระเพด็ 
  12) ปัญหาอุปสรรคในการบริหารจดัการขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในการ
บริหารจดัการพื้นท่ีชุ่มน ้าบึงบอระเพด็ตามอ านาจและหนา้ท่ี 
  13) มาตรการท่ีจะส่งเสริมให้ประชาชนในพื้นท่ีชุ่มน ้ าบึงบอระเพด็มีส่วนร่วมในการ 
คุม้ครอง 
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  14) รูปแบบโครงสร้างขอ้บญัญติัทอ้งถ่ินตน้แบบเพื่อการบริหารจดัการพื้นท่ีชุ่มน ้ าบึง
บอระเพด็มีรูปแบบโครงสร้างประกอบดว้ย 
  15) ความเห็นหรือขอ้เสนอแนะต่องานวิจยั  

3. การมส่ีวนร่วมออกแบบ-ร่วมออกแบบ (Participatory Design, Co-Design)  

 การมีส่วนร่วมออกแบบ-ร่วมออกแบบ (Participatory Design, Co-Design) ในบริบทของ 
การวิจยัทางกฎหมายคือการท่ีผูว้ิจยัเปิดโอกาสให้ผูมี้ส่วนไดส่้วนเสีย (Stakeholders) กบักฎหมาย 
ฉบบันั้น ๆ ได้มีส่วนร่วมในการออกแบบสาระส าคญัของบทบญัญติักฎหมายท่ีเห็นว่าควรจะมี
บญัญติัไวใ้นกฎหมายซ่ึงทางการวิจยัหรือด าเนินการปรับปรุงแก้ไข โดยท่ีผูว้ิจยัมีหน้าท่ีในการ
น าเอาค าตอบจากการใชร้ะเบียบวธีิวจิยัน้ีไปวิเคราะห์ตามหลกัวชิาการ และวเิคราะห์ร่วมกบัขอ้มูลท่ี
ได้ จากการวิจยัด้วยวิธีการต่าง ๆ ท่ีก าหนดไว ้ข้อมูลท่ีได้มาทั้งหมดจะเป็นประโยชน์ต่อการ
น าไปใช ้ส าหรับการจดัท ากฎหมายใหเ้ป็นกฎหมายท่ีเหมาะสมต่อการบงัคบัใช ้ทั้งน้ีเพราะกฎหมาย 
กฎ ระเบียบ ขอ้บงัคบั ส่วนใหญ่ยงัมีขอ้จ ากดัในการบงัคบัใชแ้ละการปฏิบติัตามเพราะกฎหมายมกั 
มุ่งเน้นไปท่ีการบงัคบัและมีก าหนดโทษท่ีจะท าให้มีการยอมท าตามเพราะกลวัการถูกลงโทษจึง 
ส่งผลให้มีการพยามหลีกเล่ียงกฎหมายเป็นประโยชน์ในแง่ของการตีความ กฎหมายท่ีดีจึงควรท่ีจะ
ค านึงถึงปัจจยัต่าง ๆ ท่ีจะท าให้สามารถใชบ้งัคบัไดจ้ริง (สุนีย์ มลัลิกะมาลย ์และ คณะ, 2558, หนา้ 
79) ด้วยเหตุน้ี การวิจยัฉบบัน้ีจึงน าเอาวิธีการมีส่วนร่วมออกแบบ - ร่วมออกแบบ (Participatory 
Design, Co-Design) มาใชใ้นการวิจยัการจดัท าขอ้บญัญติัองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดันครสวรรค์วา่
ดว้ยการบริหารจดัการพื้นท่ีชุ่มน ้าบึงบอระเพด็ โดยมีรายละเอียดของการด าเนินการดงัน้ี  
 3.1 การก าหนดกลุ่มประชากรท่ีเก่ียวขอ้ง เป็นกลุ่มประชากรท่ีเป็นผูมี้ส่วนไดส่้วนเสีย
เก่ียวขอ้งโดยตรงต่อการบงัคบัใชก้ฎหมายดงัน้ี  
  (1) เจา้หนา้ท้่ีของราชการส่วนทอ้งถ่ินท่ีเก่ียวขอ้งกบัการจดัการบึงบอระเพด็ ในพื้นท่ี
ศึกษาจ านวน 20 คน 
   (2) ตวัแทนจากประชากรท่ีอยู่โดยรอบและในบริเวณบึงบอระเพ็ดท่ีไดรั้บประโยชน์
และในพื้นท่ีศึกษาจ านวน 20 คน กลุ่มประชากรดงักล่าวจะร่วมกนัออกแบบสาระส าคญัท่ีเห็นว่า
สมควรท่ีจะบญัญติัเป็นกฎหมาย โดยประเด็นหรือหวัขอ้ท่ีจะให้ประชากรแต่ละกลุ่มร่วมออกแบบ
คือ สาระส าคญัของกฎหมายตามโครงสร้างของกฎหมายท่ีผูว้ิจยัไดจ้ดัท าข้ึนจากขอ้มูลเอกสารและ
การสัมภาษณ์เชิงลึก 
 3.2 ขั้นตอนในการด าเนินการมีดงัน้ี ผูว้ิจยัเตรียมความพร้อม ดว้ยการก าหนดประชากรผู ้
มีส่วนได้ส่วนเสียท่ีเก่ียวข้องกับการจัดการบึงบอระเพ็ดในแต่ละส่วนงาน และมีหนังสือเชิญ
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ประชากรให้เขา้มีส่วนร่วมออกแบบ ส าหรับอุปกรณ์ท่ีใช้ในการออกแบบประกอบดว้ย กระดาษ
ส าหรับเขียนค าตอบเพื่อน าเสนอต่อท่ีประชุมกลุ่มทุกกลุ่ม ปากกาส าหรับเขียนค าตอบ การ
ด าเนินการแบ่งเป็น 2 ช่วง คือช่วงเชา้ เป็นการมีส่วนร่วมออกแบบของกลุ่ม ประชากรเฉพาะ 3 กลุ่ม 
ช่วงบ่าย เป็นกลุ่มประชากรผสม 3 กลุ่ม ทั้ง 2 ช่วงแมก้ลุ่มประชากรจะ แตกต่างกนัแต่ก็ใชป้ระเด็น
หรือหัวขอ้ท่ีจะให้ออกแบบเดียวกนั การด าเนินการทั้ง 2 ช่วงเวลา ดงักล่าวจะมีการเลือกประธาน
กลุ่ม เพื่อท าหนา้ท่ีน าเสนอค าตอบของกลุ่มตนต่อท่ีประชุม โดยมี รายละเอียดของการด าเนินการมี
ดงัน้ี  
 ขั้นตอนท่ี 1 ผูว้ิจยัด าเนินการก าหนดประเด็นท่ีเป็นหัวข้อส าหรับให้กลุ่มประชากร ท่ี
ก าหนดไวร่้วมออกแบบตามหวัขอ้ท่ีก าหนด  
  1) ประเด็นการสนทนากลุ่ม 
   (1) การมีส่วนร่วมขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินในการบริหารจดัการพื้นท่ีชุ่ม
น ้าบึงบอระเพด็ 
   (2) ปัญหาอุปสรรคในการบริหารจดัการขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินในการ
บริหารจดัการพื้นท่ีชุ่มน ้าบึงบอระเพด็ตามอ านาจและหนา้ท่ี 
   (3) การมีส่วนร่วมของประชาชนในการบริหารจดัการพื้นท่ีชุ่มน ้าบึงบอระเพด็ 
   (4) นโยบายการบริหารจดัการพื้นท่ีชุ่มน ้าบึงบอระเพด็ 
   (5) ขอบเขตแห่งอ านาจและหนา้ท่ีขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
   (6) ขอ้พิพาทในการบริหารจดัการพื้นท่ีชุ่มน ้าบึงบอระเพด็ และแนวทางในการแกไ้ข
ปัญหา 
   (7) ความเห็น หรือขอ้เสนอแนะต่องานวจิยั  
  ขั้นตอนท่ี 2 ให้แต่ละกลุ่มเฉพาะ 3 กลุ่มในชุดแรก แยกกนัด าเนินการร่วม ออกแบบ 
ด้วยการแลกเปล่ียนความคิดเห็น อภิปรายร่วมกนั พร้อมหาขอ้ยุติของค าตอบของกลุ่มในแต่ละ
ประเด็นท่ีก าหนดไวโ้ดยมีผูว้จิยัอยูป่ระจ าแต่ละกลุ่ม ท่ีน่าจะอ านวยความสะดวกในการจดเน้ือความ
ท่ีไดจ้ากการออกแบบของแต่ละกลุ่ม เป็นค าตอบจากการตกลงร่วมกนัภายในกลุ่มนั้น ๆ  
   ขั้นตอนท่ี 3 ให้ผูแ้ทนแต่ละกลุ่มประชากรเฉพาะ น าเสนอรูปแบบท่ีจดัท าข้ึน มาแลว้
ต่อท่ีประชุมเพื่อรับฟังและรับรู้รูปแบบของกลุ่มตน การด าเนินการขั้นตอนท่ี 1-3 จะใชเ้วลาในการ
ด าเนินการประมาณ 2 ชั้วโมง ซ่ึงโดยปกติจะเป็นช่วงเวลาเชา้  
   ขั้นตอนท่ี 4 จดักลุ่มประชากรใหม่อีกคร้ังเป็นกลุ่มประชากรผสมท่ีมาจากตวัแทน 
ของประชากรกลุ่มเฉพาะมารวมเป็นกลุ่มใหม่ได ้3 กลุ่ม และด าเนินการเช่นเดียวกบัขั้นตอนท่ี 1-3 
ขั้นตอนน้ีจะใช้เวลาเท่ากบัขั้นตอนท่ี 1-3 คือประมาณ 2 ชัว่โมง ดงันั้น การด าเนินการจึงเป็นช่วง
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บ่ายในวนัเดียวกนัเพื่อจะไดค้วามต่อเน่ืองของความคิด เม่ือไดค้  าตอบของรูปแบบมาแลว้ผูแ้ทนกลุ่ม
จะน าเสนอแบบท่ีร่วมกนัจดัท าโดยเสนอต่อท่ีประชุมเช่นเดียวกบัการด าเนินการในช่วงเช้า โดย
ค าตอบท่ีไดจ้ากกลุ่มประชากรชุดท่ี 1 และชุดท่ี 2 น้ีผูว้ิจยัจะน าไป วิเคราะห์เปรียบเทียบและเป็น
ขอ้มูลส าหรับการจดัท าขอ้บญัญติัองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดันครสวรรคว์า่ดว้ยการบริหารจดัการ
พื้นท่ีชุ่มน ้าบึงบอระเพด็ต่อไป  

4. พืน้ทีศึ่กษา 

 พื้นท่ีศึกษาเป็นพื้นท่ีชุ่มน ้าบึงบอระเพด็ จงัหวดันครสวรรค ์

5. การวเิคราะห์ข้อมูล  

 ขอ้มูลที่ไดจ้ากการเก็บรวบรวมดว้ยวิธีวิทยาการวิจยัเชิงคุณภาพตามที่ก าหนดไวน้ั้น
เมื่อไดค้  าตอบมาจะเป็นขอ้มูลส าหรับการวิเคราะห์ร่วมกนัและไดค้  าตอบตามวตัถุประสงค์การ
วิจยัและโจทยว์ิจยัท่ีก าหนดไวจ้นไดรู้ปแบบของขอ้บญัญติัองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดันครสวรรค์
วา่ดว้ยการบริหารจดัการพื้นท่ีชุ่มน ้ าบึงบอระเพด็ซ่ึงจะน าไปรับฟังความคิดเห็นและน าขอ้วิพากษ์
กบัขอ้แนะน าจากประชากรท่ีร่วมรับฟังความคิดเห็นไปวิเคราะห์ปรับปรุงแกไ้ขรูปแบบของร่าง
ขอ้บญัญติัองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดันครสวรรคว์า่ดว้ยการบริหารจดัการพื้นท่ีชุ่มน ้าบึงบอระเพด็ 
 จะท าให้ไดก้ฎหมายตน้แบบท่ีเป็นขอ้บญัญติัองค์การบริหารส่วนจงัหวดันครสวรรค์ว่าดว้ยการ
บริหารจดัการพื้นท่ีชุ่มน ้าบึงบอระเพด็ 
 

6. วิธีการจัดท าข้อบัญญัติองค์การบริหารส่วนจังหวัดนครสวรรค์ว่าด้วยการบริหาร
จัดการพืน้ทีชุ่่มน า้บึงบอระเพด็ร่างกฎหมาย  

 การจดัท าร่างขอ้บญัญติัองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดันครสวรรคว์า่ดว้ยการบริหารจดัการ
พื้นท่ีชุ่มน ้ าบึงบอระเพ็ด ใช้วิธีการวิเคราะห์ข้อมูลทั้งหมดท่ีได้มาจากการใช้วิธีวิทยาการวิจัย 
ประกอบด้วย การวิจยัเอกสาร การสัมภาษณ์เชิงลึก และการมีส่วนร่วมออกแบบ-ร่วมออกแบบ 
เพื่อให้ไดค้  าตอบตามวตัถุประสงคก์ารวิจยัและโจทยว์ิจยั เพื่อจดัท าเป็นขอ้บญัญติัทอ้งถ่ินตน้แบบ 
เพื่อน าไปสู่การรับฟังความคิดเห็นผลการวิจยั (Hearing) และน าเอาขอ้วิพากษ์กบัขอ้แนะน าไป
ปรับปรุงแก้ไขข้อบญัญติัท้องถ่ินต้นแบบนั้นเพื่อให้เป็นข้อบญัญติัองค์การบริหารส่วนจงัหวดั
นครสวรรคว์า่ดว้ยการบริหารจดัการพื้นท่ีชุ่มน ้าบึงบอระเพด็ 
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 7. การรับฟังความคดิเห็น (Hearing) 

 เม่ือการวิจยัไดค้  าตอบตามวตัถุประสงคข์องการวิจยัและไดร่้างขอ้บญัญติัองคก์ารบริหาร
ส่วนจงัหวดันครสวรรคว์า่ดว้ยการบริหารจดัการพื้นท่ีชุ่มน ้าบึงบอระเพด็ เพื่อใหข้อ้บญัญติัตน้แบบ
ท่ีจดัท าข้ึนนั้นมีความครบถว้นสมบูรณ์และสามารถน าไปสู่การปฏิบติัไดผู้ว้ิจยัไดใ้ชว้ิธีการประชุม
รับฟังความคิดเห็น (Hearing) ของประชากรท่ีเก่ียวขอ้งเพื่อให้วิพากษ์ผลการวิจยัและแนะน าเพื่อ
การปรับปรุงแก้ไขขอ้บญัญติัต้นแบบ โดยมีประชากรท่ีเขา้ร่วมวิพากษ์ ประกอบด้วย เจา้หน้าท่ี
ภาครัฐตามขอบเขตแห่งอ านาจตามกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบับึงบอระเพด็โดยตรง นายกองคก์ารบริหาร
ส่วนจงัหวดันครสวรรค์ นายกองค์การบริหารส่วนต าบลในพื้นท่ีเขตการปกครองรอบบริเวณบึง
บอระเพ็ด ปลดัองค์การบริหารส่วนต าบล และปลดัองค์การบริหารส่วนจงัหวดันครสวรรค์ และ
ประชาชน และผูป้ระกอบธุรกิจแพปลา และผูป้ระกอบการธุรกิจเอกชนท่ีใช้ประโยชน์ในพื้นที่บึง
บอระเพ็ด จ านวนประมาณ 50 คน 
 ผลของการวิพากษ์ได้ข้อแนะน าท่ีผูว้ิจยัน าไปสู่การปรับปรุงแก้ไขข้อบญัญติัต้นแบบ 
จนกระทัง่ไดต้วัตน้แบบของขอ้บญัญติัองค์การบริหารส่วนจงัหวดันครสวรรค์ว่าดว้ยการบริหาร
จดัการพื้นท่ีชุ่มน ้าบึงบอระเพด็ 
 การจดัสัมมนาระดมความคิดเห็นภายหลงัจากท่ีผูว้ิจยัจดัท าร่างขอ้บญัญติัองคก์ารบริหาร
ส่วนจงัหวดันครสวรรคว์า่ดว้ยการบริหารจดัการพื้นท่ีชุ่มน ้ าบึงบอระเพด็ เพื่อการบริหารจดัการจึง
เป็นการทดสอบและรับฟังความคิดเห็น ตลอดจนขอ้คิดเห็นขอ้เสนอแนะต่าง ๆ เก่ียวกบัการน า ไป
ขอ้บญัญติัองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดันครสวรรคว์า่ดว้ยการบริหารจดัการพื้นท่ีชุ่มน ้าบึงบอระเพด็ 
ใชใ้นการจดัท าเป็นขอ้บญัญติัทอ้งถ่ินขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ไดแ้ก่ ขอ้บญัญติัซ่ึงออกโดย
อาศยัอ านาจตามความในพระราชบญัญติัก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2542 พ.ศ. พระราชบญัญติัสภาต าบลและองคก์ารบริหารส่วนต าบล พ.ศ. 
2537 พระราชบญัญติัเทศบาล พ.ศ. 2496 และพระราชบญัญติัองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั พ.ศ. 2540 
เพื่อการบริหารจดัการพื้นที่ชุ่มน ้ าบึงบอระเพ็ดให้สอดคลอ้งตามขอ้บญัญติัองค์การบริหารส่วน
จงัหวดันครสวรรคว์า่ดว้ยการบริหารจดัการพื้นท่ีชุ่มน ้าบึงบอระเพด็ 
 


