
บทที ่4 

การบริหารจดัการพืน้ที่ชุ่มน า้บึงบอระเพด็ 

 พื้นท่ีชุ่มน ้ ำเป็นพื้นท่ีท่ีมีระบบนิเวศทำงธรรมชำติท่ีมีควำมอุดมสมบูรณ์ต่อกำรน ำไปใช้
ประโยชน์ท่ีส ำคญัคือเป็นแหล่งอำหำรของประชำชนท่ีอยูร่อบ ๆ พื้นท่ีชุ่มน ้ำ เป็นแหล่งนนัทนำกำร
และกำรท่องเท่ียว และเป็นแหล่งพกัพิงอำศยัชัว่ครำวของนกน ้ ำท่ีอพยพยำ้ยจำกถ่ินท่ีอยูอ่ำศยัเพื่อหำ
ท่ีอยูช่ัว่ครำวในช่วงฤดูหนำว พื้นท่ีชุ่มน ้ำจึงมีควำมส ำคญัส ำหรับนกน ้ำท่ีในทำงระหวำ่งประเทศให้
ควำมส ำคญัอย่ำงยิ่งในกำรคุม้ครองเพื่อให้เป็นพื้นท่ีท่ีมีควำมอุดมสมบูรณ์ของระบบนิเวศอย่ำง
ย ัง่ยืน ดงันั้นกำรบริหำรจดักำรท่ีถูกตอ้งจึงเป็นควำมส ำคญัซ่ึงมีกำรก ำหนดแนวทำงกำรบริหำร
จดักำรพื้นท่ีชุ่มน ้ ำโดยกฎหมำยระหว่ำงประเทศ คือ อนุสัญญำ ว่ำดว้ยพื้นท่ีชุ่มน ้ ำท่ีมีควำมส ำคญั
ระหว่ำงประเทศ ค.ศ. 1975 (Convention on Wetlands,1975) (พ.ศ. 2518) โดยมุ่งเน้นให้เป็นพื้นท่ี
ชุ่มน ้ำส ำหรับนกน ้ำ ดว้ยกำรใชว้ธีิกำรบริหำรจดักำรของประเทศภำคีท่ีมีพื้นท่ีชุ่มน ้ ำในประเทศท่ีจะ
ขอข้ึนทะเบียนเป็นพื้นท่ีชุ่มน ้ ำแรมซำร์ซ่ึงก็จะไดรั้บสิทธิประโยชน์ต่ำง ๆ เช่น กระบวนกำรจดักำร
ตำมแนวทำงกำรจดักำรพื้นท่ีชุ่มน ้ำระหวำ่งประเทศ ไดรั้บกำรรับรองข้ึนทะเบียนวำ่เป็นพื้นท่ีชุ่มน ้ำ
ท่ีมีควำมส ำคญัระหวำ่งประเทศตำมอนุสัญญำแรมซำร์เพื่ออนุรักษแ์ละยบัย ั้งกำรสูญหำยของพื้นท่ี
ชุ่มน ้ำ 
 ส ำหรับประเทศไทยโดยสภำพทำงภูมิศำสตร์เป็นพื้นท่ีรำบลุ่มมีพื้นท่ีชุ่มน ้ำกระจำยไปทัว่
ภูมิภำคของประเทศ จ ำนวน 50 แห่ง (กระทรวงทรัพยำกรธรรมชำติและส่ิงแวดลอ้ม, 2558 ,หนำ้ 5-
8) และไดรั้บกำรข้ึนทะเบียนเป็น Ramsar Site จ ำนวน 14 แห่ง คือ พื้นท่ีชุ่มน ้ำพรุควนข้ีเสียนในเขต
ห้ำมล่ำสัตวป่์ำทะเลนอ้ย จงัหวดัพทัลุง พื้นท่ีชุ่มน ้ ำดอนหอยหลอด จงัหวดัสมุทรสงครำม พื้นท่ีชุ่ม
น ้ ำปำกแม่น ้ ำกระบ่ี  จังหวัดกระบ่ี  พื้ น ท่ี ชุ่มน ้ ำ อุทยำนแห่งชำติ เขำสำมร้อยยอด จังหวัด
ประจวบคีรีขนัธ์ พื้นท่ีชุ่มน ้ ำบึงหนองหำร จงัหวดัสกลนคร พื้นท่ีชุ่มน ้ ำเขตห้ำมล่ำสัตวป่์ำบึงโขง
หลง จงัหวดับึงกำฬ พื้นท่ีชุ่มน ้ ำเขตรักษำพนัธ์ุสัตวป่์ำเฉลิมพระเกียรติ สมเด็จพระเทพสยำมรำช
กุมำรี (พรุโต๊ะแดง) จงัหวดันรำธิวำส พื้นท่ีชุ่มน ้ ำอุทยำนแห่งชำติหำดเจำ้ไหม – เขตห้ำมล่ำสัตวป่์ำ 
หมู่เกำะลิบง – ปำกน ้ำตรัง จงัหวดัตรัง พื้นท่ีชุ่มน ้ำอุทยำนแห่งชำติแหลมสน – ปำกคลองกะเปอร์ – 
ปำกแม่น ้ ำกระบุรี จงัหวดัระนอง พื้นท่ีชุ่มน ้ ำอุทยำนแห่งชำติหมู่เกำะอ่ำงทอง จงัหวดัสุรำษฎร์ธำนี 
พื้นท่ีชุ่มน ้ำอุทยำนแห่งชำติอ่ำวพงังำ จงัหวดัพงังำ พื้นท่ีชุ่มน ้ำเขตหำ้มล่ำสัตวป่์ำหนองบงคำย
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จงัหวดัเชียงรำย พื้นท่ีชุ่มน ้ ำกุดทิง จงัหวดับึงกำฬ (กระทรวงทรัพยำกรธรรมชำติและส่ิงแวดลอ้ม, 
2558 ,หนำ้ 5-8) (ดูภำพท่ี 4.1 แผนท่ีบึงบอระเพด็ จงัหวดันครสวรรค)์ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภำพท่ี 4.1 แผนท่ีบึงบอระเพด็ จงัหวดันครสวรรค์ 
http://www.dnp.go.th, (วนัท่ี 27 พฤศจิกำยน 2563) 
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 ส ำหรับบึงบอระเพ็ดโดยพื้นฐำนเป็นพื้นท่ีท่ีมีลักษณะของระบบนิเวศท่ีมีควำมอุดม
สมบูรณ์และเป็นแหล่งน ้ ำท่ีประชำชนในบริเวณนั้นไดใ้ชป้ระโยชน์ทั้งทำงดำ้นกำรอุปโภค บริโภค 
กำรประกอบอำชีพ กำรนนัทนำกำรและกำรท่องเท่ียว บึงบอระเพด็มีลกัษณะของกำรเป็นพื้นท่ีชุ่ม
น ้ ำกระทรวงทรัพยำกรธรรมชำติและส่ิงแวดล้อมจึงไดย้ื่นขอข้ึนทะเบียนเป็น Ramsar Site เม่ือ 6 
สิงหำคม พ.ศ. 2551 แต่ยงัไม่ไดรั้บกำรพิจำรณำให้เป็นพื้นท่ีชุ่มน ้ ำระหว่ำงประเทศตำมอนุสัญญำ
แรมซ่ำร์ ซ่ึงหำกพิจำรณำจำกสภำพควำมอุดมสมบูรณ์ ควำมเส่ือมโทรมของระบบนิเวศทำงน ้ำ กำร
ใชป้ระโยชน์พื้นท่ี และกำรบริหำรจดักำรท่ีถูกตอ้งตำมมำตรฐำนกำรจดักำรของอนุสัญญำแรมซำร์ 
จำกสภำพกำรณ์น้ีจึงคำดวำ่น่ำจะเป็นสำเหตุท่ียงัไม่ไดรั้บกำรพิจำรณำใหข้ึ้นทะเบียนตำมท่ีขอ 
 พื้นท่ีชุ่มน ้ ำท่ีไดรั้บกำรข้ึนทะเบียนเป็นพื้นท่ีแรมซ่ำร์นั้นจะสะทอ้นให้เห็นถึงควำมอุดม
สมบูรณ์ตำมระบบนิเวศและมีกำรจดักำรท่ีดีท่ีสำมำรถคงควำมอุดมสมบูรณ์ไวไ้ดใ้นขณะเดียวกนัก็
เป็นพื้นท่ีท่ียอมให้มีกำรน ำไปใช้ประโยชน์ของประชำชนซ่ึงก็เป็นไปตำมหลกักำรพฒันำอย่ำง
ย ัง่ยืน (Sustainable development) และยงัเป็นพื้นท่ีอำศัยชั่วครำวของนกน ้ ำท่ีอพยพมำอันเป็น
หลกักำรส ำคญัส ำหรับกำรเป็นพื้นท่ีแรมซ่ำร์ ดงันั้นควำมส ำคญัของกำรจะท ำใหบึ้งบอระเพด็ไดรั้บ
กำรข้ึนทะเบียนเป็นพื้นท่ีแรมซ่ำร์ตำมท่ีขอไปนั้นก็ตอ้งพิจำรณำวำ่บึงบอระเพ็ดมีสภำพของระบบ
นิเวศท่ียงัคงมีควำมอุดมสมบูรณ์จำกกำรบริหำรจดักำรและจำกกำรใชป้ระโยชน์ท่ีไม่ส่งผลกระทบ
ต่อบึงบอระเพด็ แต่ในสภำวกำรณ์ปัจจุบนักลบัพบวำ่มิไดเ้ป็นไปเช่นนั้น ดงันั้นกำรวิจยัน้ีจึงก ำหนด
เป้ำหมำยท่ีจะท ำกำรศึกษำและวิจยัเพื่อหำค ำตอบท่ีจะน ำไปสู่กำรบริหำรจดักำรท่ีถูกตอ้งตำมหลกั
ของกำรเป็น Ramsar Site และกำรให้องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินมีส่วนร่วมในกำรจดักำรโดยกำร
จดัท ำเป็นข้อบญัญติัท้องถ่ินรองรับ เพื่อน ำไปสู่กำรจดักำรท่ีจะมีโอกำสได้รับกำรพิจำรณำข้ึน
ทะเบียนเป็นพื้นท่ีแรมซ่ำร์ได้ ดังนั้ นกำรวิจัยจึงก ำหนดประเด็นในกำรศึกษำและวิเครำะห์ 
ดงัต่อไปน้ี 

1. สภาวการณ์ปัญหาและผลกระทบจากการจัดการพืน้ทีชุ่่มน า้บึงบอระเพด็ 

 ปัญหำท่ีส่งผลให้บึงบอระเพด็ซ่ึงเป็นพื้นท่ีชุ่มน ้ ำขนำดใหญ่ของประเทศท่ีคำดหวงัว่ำจะ
ได้ข้ึนทะเบียนเป็นพื้นท่ีชุ่มน ้ ำได้แต่ก็ยงัไม่ได้รับกำรพิจำรณำ อำจเป็นเพรำะกำรบริหำรจดักำร
พื้นท่ีชุ่มน ้ ำไม่เป็นไปตำมหลกัเกณฑ์กำรจดักำรเพื่อเป็น Ramsar Site ตำมท่ีอนุสัญญำแรมซำร์ 
(Ramsar Convention on Wetlands, 1975) (พ.ศ. 2518) ท่ีก ำหนดหลกัเกณฑ์วำ่จะตอ้งมีกำรอนุรักษ์
และกำรใช้ประโยชน์พื้นท่ีชุ่มน ้ ำอยำ่งชำญฉลำด และกำรใช้ประโยชน์อย่ำงย ัง่ยืน มีกระบวนกำร
จดักำรพื้นท่ีชุ่มน ้ ำดว้ยวิธีกำรท่ีถูกตอ้งและมีรูปแบบท่ีจดักำรท่ีเหมำะสมและมีประสิทธิภำพ กำร
วิเครำะห์จึงมุ่งท่ีจะช้ีให้เห็นถึงสภำวกำรณ์ของกำรจดักำรบึงบอระเพ็ดและผลกระทบท่ีเกิดข้ึน
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รวมทั้งกำรด ำเนินกำรและประสิทธิภำพของกำรด ำเนินกำรของหน่วยงำนของรัฐท่ีเก่ียวขอ้งโดยกำร
น ำเอำหลกัเกณฑก์ำรจดักำรตำมหลกักำรเป็นพื้นท่ี Ramsar Site ดงัน้ี 

 1.1 การจัดการพืน้ทีชุ่่มน า้เพ่ือการอนุรักษ์ (Conservation) 
 บึงบอระเพ็ดเป็นพื้นท่ีชุ่มน ้ ำท่ีเป็นแหล่งปลำน ้ ำจืดและสัตวน์ ้ ำขนำดใหญ่ท่ีกระทรวง
เกษตรและสหกรณ์โดยกรมประมงเป็นผูดู้แลแหล่งเพำะพนัธ์ุสัตวน์ ้ ำจืดในบึงบอระเพ็ด และไดมี้
กำรประกำศเขตพื้นท่ีอนุรักษ์พืชพนัธ์ุสัตวน์ ้ ำห้ำมประชำชนจบัสัตวน์ ้ ำในเขตหวงห้ำม ในพื้นท่ี 
38,850 ไร่ ตำมพระรำชบญัญติัประมง พ.ศ. 2490 แกไ้ขเพิ่มเติม พ.ศ. 2558 และมีกำรคุม้ครองโดย
กำรก ำหนดเคร่ืองมือ ชนิด ประเภทให้จบัสัตวน์ ้ ำ ในเขตอนุญำตให้ท ำกำรประมงโดยกำรก ำหนด
เคร่ืองมือจบัสัตวน์ ้ ำ จ  ำนวน 93,887 ไร่ 56 ตำรำงวำ รวมทั้งกำรประกำศเขตอนุรักษ์เพื่อรักษำพืช
พนัธ์ุสัตวน์ ้ ำ และนกน ้ ำในฤดูวำงไข่เพื่อรักษำพนัธ์ุสัตวน์ ้ ำซ่ึงเป็นมำตรกำรในกำรคุม้ครองสัตวน์ ้ ำ
ในบึงบอระเพ็ด และมีกำรประกำศเขตห้ำมล่ำสัตวป่์ำบึงบอระเพ็ดตำมพระรำชบญัญติัสงวนและ
คุม้ครองสัตวป่์ำ พ.ศ. 2535 เพื่อคุม้ครองสัตวน์ ้ ำในเขตอนุรักษ ์หำกผูใ้ดฝ่ำฝืนจะถูกด ำเนินคดีตำม
กฎหมำย ถึงแมว้่ำกรมประมงจะไดก้ ำหนดให้พื้นท่ีบำงส่วนเป็นเขตอนุรักษ์พนัธ์ุสัตวน์ ้ ำซ่ึงถือวำ่
เป็นพื้นท่ีคุม้ครองพืชพนัธ์ุสัตว์น ้ ำ และห้ำมมิให้ประชำชนเข้ำไปท ำกำรประมง แต่ก็มีพื้นท่ีบึง
บอระเพด็นอกเขตอนุรักษท่ี์กรมประมงอนุญำตใหป้ระชำชนท ำกำรประมงได ้ 
 ปัญหำท่ีเกิดข้ึนกบับึงบอระเพ็ดก็คือประชำชนยงัมีกำรบุกรุกเขำ้ไปจบัสัตว์น ้ ำในเขต
อนุรักษส์ัตวน์ ้ ำห้ำมล่ำสัตวป่์ำ และใชเ้คร่ืองมือจบัสัตวน์ ้ ำโดยใชก้ระแสไฟฟ้ำ ส่งผลกระทบท ำให้
ปลำตำยเป็นจ ำนวนมำก นอกจำกน้ีก็ยงัมีปัญหำกำรบุกรุกท่ีดินท ำกิน เพื่อกำรท ำกำรเกษตร และ
ลกัลอบสูบน ้ ำในบึงบอระเพด็เพื่อใช้ท ำกำรเกษตร ปัญหำเหล่ำน้ีย่อมส่งผลกระทบต่อระบบนิเวศ
ของบึงบอระเพ็ด ซ่ึงน่ำจะขัดกับหลักกำรอนุรักษ์ท่ีให้มีกำรคุ้มครองพื้นท่ีแต่ก็ยินยอมให้ใช้
ประโยชน์ในพื้นท่ีไดด้ว้ยโดยท่ีกำรใชป้ระโยชน์นั้นจะตอ้งไม่ก่อใหเ้กิดควำมเสียหำยแก่พื้นท่ีนั้น  
 จำกควำมอุดมสมบูรณ์ทำงธรรมชำติของบึงบอระเพ็ดท่ีเคยมีในอดีตท่ีมีระบบนิเวศท่ี
สมบูรณ์ดว้ยทรัพยำกรทำงธรรมชำติ เป็นแหล่งท ำประมงน ้ำจืดขนำดใหญ่ เป็นแหล่งเพำะพนัธ์ุปลำ
น ้ ำจืดหลำกหลำยชนิด รวมทั้งปลำหมอเสือตอท่ีเป็นพนัธ์ุปลำน ้ ำจืดท่ีไดรั้บกำรคุม้ครองจำกกรม
ประมง แต่ปัจจุบนัมีจ ำนวนนอ้ยลงจนใกลจ้ะสูญพนัธ์ุ และเป็นแหล่งท่ีอยูข่องนกน ้ ำและนกอพยพ
ยำ้ยถ่ิน (รำยงำนกำรวิจยัของกรมประมง กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ , 2555, 40-50) สะทอ้นให้
เห็นได้ว่ำกำรใช้ประโยชน์จำกบึงบอระเพ็ดไม่ว่ำ กำรประมง กำรเกษตร กำรท่องเท่ียว และ
อุตสำหกรรม ของประชำชนท่ีอำศยัอยู่โดยรอบบริเวณบึงบอระเพ็ด หรือ ภำคธุรกิจเอกชนท่ี
ประกอบกิจกำรร้ำนคำ้ และโรงแรม มิไดค้  ำนึงถึงปัญหำท่ีจะเกิดข้ึนจำกกำรใชป้ระโยชน์เหล่ำนั้น 
จนกระทัง่บึงบอระเพ็ดเกิดควำมเส่ือมโทรมจำกกำรใช้ประโยชน์ทรัพยำกรทำงธรรมชำติของ
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ประชำชน และควำมเส่ือมโทรมตำมธรรมชำติจำกปัญหำตะกอนดินต้ืนเขิน กำรปล่อยใหมี้วชัพืชน ้ำ
เพิ่มมำกข้ึน โดยไม่มีกำรก ำจดั เช่น ผกัตบชวำท่ีเป็นวชัพืชน ้ ำมีเพิ่มมำกข้ึนท ำให้กำรไหลเวียนของ
น ้ ำติดขดัและท ำให้น ้ ำเน่ำเสียเน่ืองควำมแออดัของผกัตบชวำท ำให้พื้นผิวน ้ ำขำดออกซิเจน ส่งผล
กระทบต่อพืชน ้ำและสัตวน์ ้ำและระบบนิเวศของบึงบอระเพด็ 
 ปัญหำท่ีเกิดข้ึนก็คือกำรอนุรักษ ์(Conservation) บึงบอระเพด็หมำยควำมถึงกำรยอมให้มี
กำรใชป้ระโยชน์ในทรัพยำกรท่ีมีในระบบนิเวศในขณะเดียวกนัก็หวงัวำ่จะมีกำรคุม้ครองทรัพยำกร
เหล่ำนั้นดว้ยแต่ก็พบว่ำประชำชนมุ่งท่ีจะใช้ประโยชน์จำกทรัพยำกรบึงบอระเพด็ให้หมดไป โดย
ไม่ได้มีกำรเฝ้ำระวงัในกำรใช้ประโยชน์ สัตวน์ ้ ำท่ีลดจ ำนวนลงเป็นจ ำนวนมำก เกิดจำกกำรท ำ
ประมงท่ีผดิวธีิ พืชน ้ำท่ีเป็นห่วงโซ่อำหำรลดจ ำนวนลง โดยไม่มีกำรค ำนึงผลกระทบท่ีเกิดข้ึนกบับึง
บอระเพ็ดนอกจำกน้ีก็ยงัมีกำรบุกรุกท่ีดินบึงบอระเพ็ดเพื่อใช้ท ำกำรเกษตร แต่โดยเหตุท่ีพื้นท่ีบึง
บอระเพด็นั้นเป็นท่ีดินรำชพสัดุ มีประชำชนท่ีอำศยัโดยรอบบริเวณบึงบอระเพด็ไดจ้บัจองพื้นท่ีเขำ้
ท ำประโยชน์ทั้งหมด จ ำนวน 45,000 ไร่ และมีผูบุ้กรุกทั้งหมด 1,300 ครัวเรือน (เอกสำรรำยงำน
ประมงจงัหวดั, 2561) เพื่อใช้ท ำกำรเกษตร เช่น ท ำนำขำ้ว ท ำนำบวั และขุดบ่อเล้ียงปลำ ดงันั้น
ส ำนกังำนธนำรักษจ์งัหวดันครสวรรคจึ์งก ำหนดแนวทำงแกไ้ขปัญหำกำรบุกรุกท่ีดินภำยในบริเวณ
บึงบอระเพด็ ไว ้2 แนวทำง คือ 
 1. ประชำชนท่ีจับจองเข้ำท ำประโยชน์ ก่อน ปี พ.ศ. 2554 ให้มำขอข้ึนทะเบียนท่ี
ส ำนกังำนธนำรักษ์จงัหวดันครสวรรค์พร้อมตรวจสอบสิทธิกำรเขำ้ครอบครองกำรท ำประโยชน์ 
เพื่อให้ส ำนกังำนธนำรักษจ์งัหวดันครสวรรค์อนุญำตให้ใชป้ระโยชน์ โดยออกเอกสำรให้เช่ำพื้นท่ี
รำชพสัดุบริเวณบึงบอระเพด็ท ำประโยชน์ได ้
 2. ให้ประชำชนเช่ำพื้นท่ีบึงบอระเพ็ดบริเวณสันดอนท ำประโยชน์ จำกส ำนักงำนธนำ
รักษ์พื้นท่ีนครสวรรค์ เก็บค่ำเช่ำท ำประโยชน์ไร่ ละ 600 บำท ต่อปี 1 ครอบครัวให้เช่ำพื้นท่ีบึง
บอระเพด็ไดไ้ม่เกิน 5 ไร่ 
 ธนำรักษจ์งัหวดันครสวรรคเ์ป็นผูด้  ำเนินกำรแกไ้ขปัญหำกำรบุกรุกท่ีดินโดยประชำชนท่ี
ครอบครองพื้นท่ีหลงัปี พ.ศ. 2554 จะไม่ไดรั้บสิทธิในกำรตรวจสอบสิทธิ เป็นกำรแกปั้ญหำกำรบุก
รุกบึงบอระเพ็ด และท ำให้ทรำบจ ำนวนประชำชนท่ีขอข้ึนทะเบียนเพื่อกำรควบคุมกำรใช้พื้นท่ี 
(ส ำนักงำนธนำรักษ์จงัหวดันครสวรรค์, 2563) ซ่ึงปัจจุบนัเจำ้หน้ำท่ีของธนำรักษ์เร่งสร้ำงควำม
เขำ้ใจให้แก่ประชำชน เพื่อให้มำยื่นเอกสำรในกำรตรวจสิทธิ ณ ขณะน้ีแนวทำงกำรแก้ไขอยู่ใน
ขั้นตอนกำรด ำเนินกำรยื่นเอกสำรตรวจสอบสิทธิของประชำชนในกำรเขำ้มำครอบครองกำรท ำ
ประโยชน์ในบริเวณพื้นท่ีบึงบอระเพ็ดเพื่อรอกำรด ำเนินกำรข้ึนทะเบียนต่อไป (ดูภำพท่ี 4.2 กำร
ประชุมโครงกำรตรวจสอบกำรใชป้ระโยชน์ในท่ีดินบึงบอระเพด็) 
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ภำพท่ี 4.2 กำรประชุมโครงกำรตรวจสอบกำรใชป้ระโยชน์ในท่ีดินบึงบอระเพด็ เม่ือวนัท่ี 19 - 20 
กรกฎำคม พ.ศ. 2563, เวป็ไซตส์ ำนกังำนธนำรักษจ์งัหวดันครสวรรค์, วนัท่ี 19 สิงหำคม 2563) 

 
 ปัจจุบนัปัญหำกำรบุกรุกพื้นท่ีบึงบอระเพ็ดยงัคงมีอยู่ เน่ืองจำกปรำกฏว่ำส ำนกังำนธนำ
รักษจ์งัหวดันครสวรรคด์ ำเนินกำรตรวจสอบสิทธิของผูใ้ช้พื้นท่ีบึงบอระเพ็ดเพื่อท ำกำรเกษตร แต่
ไม่มีกำรด ำเนินคดีตำมกฎหมำย (เอกสำรรำยงำนธนำรักษ์จงัหวดันครสวรรค์, 2563) เพื่อใช้ท ำ
กำรเกษตร เช่น ท ำนำขำ้ว ท ำนำบวั และขุดบ่อเล้ียงปลำ โดยธนำรักษพ์ื้นท่ีนครสวรรค์มีกำรแกไ้ข
ปัญหำกำรบุกรุกโครงกำรตรวจสอบกำรใชป้ระโยชน์ในท่ีดินบึงบอระเพด็ และกำรแกไ้ขปัญหำบุก
รุกท่ีดินของรำษฎร ซ่ึงพนกังำนอยักำรจงัหวดันครสวรรค ์ไดมี้ค ำสั่งสั่งฟ้อง ปรำกฏในส ำนวนคดี 
หมำยเลขแดง 3564/ 2557 และอีกหลำยคดียงัอยู่ในชั้นกำรพิจำรณำคดีของศำลชั้ นต้น ถึงแม้
หน่วยงำนภำครัฐจะด ำเนินกำรแกไ้ขปัญหำกำรบุกรุกโครงกำรตรวจสอบกำรใชป้ระโยชน์ในท่ีดิน
บึงบอระเพด็ และกำรแกไ้ขปัญหำบุกรุกท่ีดินของรำษฎร ปรำกฏวำ่ประชำชนท่ีไม่ไดสิ้ทธิกำรข้ึน
ทะเบียนของกรมธนำรักษ์ยงัคงใช้พื้นท่ีบึงบอระเพ็ดท ำกำรเกษตร ซ่ึงหน่วยงำนภำครัฐใช้วิธีกำร
ประชำสัมพนัธ์ เรียกประชุมขอควำมร่วมมือจำกประชำชนท่ีใชพ้ื้นท่ีบึงบอระเพ็ด แต่ประชำชนท่ี
ได้รับผลกระทบจำกกำรประกำศของกรมธนำรักษ์ไม่ให้ควำมร่วมมือ เน่ืองจำกไม่ได้อยู่ใน
หลกัเกณฑ์กำรตรวจสอบสิทธิดงักล่ำว แต่ไม่ได้มีกำรจบักุมด ำเนินคดีตำมกฎหมำยแต่อย่ำงใด 
เพียงแต่ใชก้ำรมีส่วนร่วมของประชำชนใหค้วำมร่วมมือกบัเจำ้หนำ้ท่ีรัฐ  
 ปัญหำกำรบุกรุกพื้นท่ีบึงบอระเพด็นั้น ส่งผลกระทบต่อระบบนิเวศทำงธรรมชำติส่งผล
กระทบต่อทรัพยำกรทำงธรรมชำติของบึงบอระเพ็ด เน่ืองจำกพื้นท่ีบึงบอระเพ็ดกลำยเป็นพื้นท่ี
เส่ือมโทรมจำกกำรใช้ประโยชน์ของประชำชน ภำครัฐ ภำคเอกชน กำรใชป้ระโยชน์ในกำรท ำนำ 
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นำบวัก่อใหเ้กิดสำรเคมีตกคำ้งปนเป้ือนภำยในบึงบอระเพด็ (เอกสำรรำยงำนของกรมประมง, 2562) 
ส่งผลกระทบต่อมลพิษทำงน ้ ำซ่ึงเป็นห่วงโซ่ของระบบนิเวศทำงธรรมชำติ กำรมีสำรพิษปนเป้ือน
ในน ้ำส่งผลเสียต่อออกซิเจนในน ้ำ ต่อกำรเจริญเติบโตของพืชน ้ำ ซ่ึงเป็นแหล่งอำหำรของสัตวน์ ้ำ 

 1.2 การใช้ประโยชน์พืน้ทีชุ่่มน า้อย่างชาญฉลาด (Wise Use) 
 กำรใชป้ระโยชน์พื้นท่ีชุ่มน ้ ำอยำ่งชำญฉลำด เป็นหลกักำรส ำคญัของกำรจดักำรพื้นท่ีชุ่ม
น ้ ำของ Ramsar ท่ียอมให้มีกำรน ำเอำทรัพยำกรต่ำง ๆ ของพื้นท่ีชุ่มน ้ ำไปใชป้ระโยชน์ไดแ้ต่กำรใช้
ประโยชน์นั้นตอ้งมีควำมฉลำดพอท่ีจะไม่ท ำให้พื้นท่ีชุ่มน ้ ำไดรั้บควำมเสียหำย ซ่ึงบึงบอระเพ็ด ถือ
วำ่เป็นพื้นท่ีชุ่มน ้ำท่ีเป็นแหล่งน ้ ำขนำดใหญ่ท่ีเคยมีควำมอุดมสมบูรณ์ดว้ยทรัพยำกรทำงธรรมชำติท่ี
มีควำมหลำกหลำยทำงระบบนิเวศ สัตวน์ ้ ำ พืชน ้ ำ บึงบวั เป็นแหล่งอำหำรและท่ีท ำมำหำกินของ
ประชำชนท่ีอำศยัโดยรอบบริเวณบึง เช่นในกำรประมง กำรเกษตร ธุรกิจโรงแรม ท่ีพกั ร้ำนคำ้ 
ร้ำนอำหำร แพปลำ กำรท่องเท่ียว และกิจกรรมต่ำง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบักำรท่องเท่ียว จึงกล่ำวไดว้ำ่จำก
สภำพของบึงบอระเพด็นั้นมีกำรใชป้ระโยชน์ในหลำยดำ้น แต่ท่ีเป็นปัญหำก็คือกำรควบคุมกำรใช้
ประโยชน์ของหน่วยงำนภำครัฐนั้นไม่สำมำรถจะควบคุมได้อย่ำงมีประสิทธิภำพยงัคงพบว่ำ
ประชำชนมุ่งเพียงท่ีจะใชป้ระโยชน์อยำ่งเดียว โดยไม่ร่วมกนับ ำรุงรักษำ ดูแล อนุรักษ ์และคุม้ครอง 
ฟ้ืนฟู บึงบอระเพด็เพื่อใหท้รัพยำกรท่ีมีอยูค่งควำมอุดมสมบูรณ์เหมือนกบัในอดีตท่ีเคยอุดมสมบูรณ์
ไปดว้ยทรัพยำกรทำงธรรมชำติ ดงันั้นเม่ือควำมตอ้งกำรในกำรใชป้ระโยชน์เพิ่มข้ึนก็เกิดกำรฝ่ำฝืน
กฎหมำย เช่น กำรลักลอบสูบน ้ ำ กำรลักลอบจบัสัตว์น ้ ำ กำรใช้เคร่ืองมือในกำรท ำประมงผิด
ประเภทท่ีกฎหมำยก ำหนดไว ้ซ่ึงพนกังำนอยักำรจงัหวดันครสวรรค ์ไดมี้ค ำสั่งสั่งฟ้อง ปรำกฏใน
ส ำนวนคดี หมำยเลขแดง อ.144 / 2563 ลกัลอบใชก้ระแสไฟฟ้ำท ำกำรประมงในเขตพื้นท่ีรักษำพนัธ์
สัตวน์ ้ ำตำมท่ีรัฐมนตรีหรือคณะกรรมกำรประมงจงัหวดัโดยมิไดรั้บอนุญำต และใช้เรือท่ีมิไดรั้บ
อนุญำตใช้เรือ และท ำกำรในเรือโดยมิได้รับใบประกำศนียบตัรรับรองควำมรู้ควำมสำมำรถอนั
ถูกตอ้ง และคดีด ำท่ี อ.487/2563 เร่ืองท ำกำรประมงโดยใช้กระแสไฟฟ้ำในแหล่งน ้ ำสำธำรณะบึง
บอระเพ็ดโดยไม่ได้รับอนุญำต รวมทั้งกำรบุกรุกพื้นท่ีบึงบอระเพ็ดเพื่อท ำธุรกิจโรงแรม ร้ำนคำ้ 
ร้ำนอำหำร กำรใช้พื้นท่ีท ำกำรเกษตรในบริเวณบึงบอระเพด็ และโดยรอบบึงบอระเพ็ดเกิดปัญหำ
สำรเคมีตกคำ้งในดิน มีสำรเคมีปนเป้ือนในน ้ ำ ย่อมส่งผลกระทบต่อระบบนิเวศทำงน ้ ำของบึง
บอระเพด็  

กำรใชพ้ื้นท่ีของประชำชนเพื่อท ำกำรเกษตร นั้นส่งผลกระทบต่อระบบนิเวศทำงธรรมชำติ
ของบึงบอระเพด็เน่ืองจำกมีกำรบุกรุกพื้นท่ีบึงบอระเพด็ท ำกำรเกษตร และกำรลกัลอบสูบน ้ำจำกบึง
บอระเพ็ดไปใช้เพื่อท ำกำรเกษตร ในฤดูแล้งส่งผลเสียต่อปริมำณน ้ ำในบึงบอระเพ็ดลดลงส่งผล
กระทบต่อแหล่งอำหำรของสัตว์น ้ ำ พืชน ้ ำ และกำรลกัลอบจบัสัตวน์ ้ ำในฤดูวำงไข่ เป็นกำรใช้
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ประโยชน์ในเชิงมุ่งท่ีจะใชป้ระโยชน์อยำ่งเดียว โดยไม่ไดมุ้่งคุม้ครองท่ีจะใชเ้พื่อให้เกิดประโยชน์
กำรใช้ทรัพยำกรอย่ำงคุม้ค่ำ และชำญฉลำดให้รู้จกักำรใช้ท่ีสมประโยชน์รุ่นสู่รุ่นต่อไปโดยมีกำร
บ ำรุงรักษำ ดูแล อนุรักษ ์และคุม้ครอง ฟ้ืนฟู เพื่อใหมี้ทรัพยำกรทำงธรรมชำติท่ีจะสำมำรถใช้ไดรุ่้น
สู่รุ่นต่อไปได ้จึงไม่เป็นไปตำมหลกัเกณฑก์ำรใชป้ระโยชน์พื้นท่ีชุ่มน ้ำอยำ่งชำญฉลำด 

 

 
ภำพท่ี 4.3 กำรปรำบปรำมกำรใชเ้คร่ืองมือจบัสัตวน์ ้ำท่ีไม่ถูกตอ้ง, 

http://www.tnnthailand.com/player.php, (วนัท่ี 22 สิงหำคม 2563) 
 
 

 
 

 
 

 
ภำพท่ี 4.4 กำรลกัลอบสูบน ้ำในบึงบอระเพด็เพื่อท ำกำรเกษตร, 

https://news.thaipbs.or.th/content/280052, (วนัท่ี 25 สิงหำคม 2563) 
 

http://www.tnnthailand.com/player.php
https://news.thaipbs.or.th/content/280052


174 

 

 

ภำพท่ี 4.5 เจำ้หนำ้ท่ีหน่วยป้องกนัและปรำบปรำมประมงน ้ำจืดบึงบอระเพด็นครสวรรค ์ไดจ้บักุมผู ้
ลกัลอบใชก้ระแสไฟฟ้ำท ำกำรประมงและลกัลอบสูบน ้ำ ในเขตบึงบอระเพด็

https://www4.fisheries.go.th, (วนัท่ี 25 สิงหำคม 2563) 
  

ภำพท่ี 4.6 กำรบุกรุกท่ีท ำกินในเขตบึงบอระเพด็ จ.นครสวรรค ์ชำวบำ้นท่ีบุกรุก กวำ่ 50,000 ไร่ 
ไทยพีบีเอส, https://news.thaipbs.or.th/content/272746, (25สิงหำคม 2563) 

  

 
 
 

https://news.thaipbs.or.th/content/272746,%20(
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ภำพท่ี  4.7 ชำวบ้ำนร้องดี เอสไอ เจ้ำคณะจังหวัดนครสวรรค์สร้ำงอุทยำนบุกรุกคลอง 
 สำธำรณประโยชน์บนเน้ือท่ีบึงบอระเพด็ - ถมคลองสำหร่ำย 300 ไร่  

,https://mgronline.com/crime/detail/9600000025530, (25 สิงหำคม 2563) 
  

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
ภำพท่ี 4.8 กำรบุกรุกบึงบอระเพด็ 

https://www.google.com/search?q, (วนัท่ี 25 สิงหำคม 2563) 
 
 กำรใชป้ระโยชน์ของภำคเอกชน เช่น ร้ำนคำ้ ร้ำนอำหำร โรงแรม เรือท่องเท่ียว และกำร
ประกอบกำรธุรกิจกีฬำทำงน ้ำ นั้นมีกำรจดัโซนพื้นท่ีในกำรประกอบกำรธุรกิจดงักล่ำว ในบริเวณท่ี
ภำครัฐอนุญำตให้เป็นสถำนท่ีประกอบกำร โดยมีกำรปฏิบติัตำมระเบียบปฏิบติัของภำครัฐในกำร
ให้บริกำรนกัท่องเท่ียว แต่ยงัมีปัญหำกำรจดักำรขยะท่ีเป็นปัญหำทำงมลพิษ และปัญหำเรือน ำเท่ียว
เขำ้ไปในเขตพื้นท่ีอนุรักษ์จบัสัตวน์ ้ ำ และเสียงเคร่ืองยนต์เขำ้ไปรบกวนสัตว ์เช่น นกน ้ ำ ในฤดู
วำงไข่ เป็นกำรใชป้ระโยชน์โดยไม่มุ่งเพื่อกำรอนุรักษท์รัพยำกรทำงธรรมชำติ ไม่รู้จกัใชป้ระโยชน์

https://mgronline.com/crime/detail/9600000025530
https://www.google.com/search?q
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อยำ่งชำญฉลำดเพื่อให้เกิดควำมคุม้ค่ำและคงอยูข่องทรัพยำกรทำงธรรมชำติเพื่อให้ทรัพยำกรคงมี
ใชรุ่้นสู่รุ่นต่อไปได ้จึงไม่เป็นไปตำมหลกัเกณฑก์ำรใชป้ระโยชน์พื้นท่ีชุ่มน ้ำอยำ่งชำญฉลำด 

 1.3 การใช้ประโยชน์อย่างยัง่ยืน (Sustainable Use) 
 กำรใชป้ระโยชน์อยำ่งย ัง่ยืน เป็นอีกหลกักำรหน่ึงของกำรจดักำรพื้นท่ี Ramsar ท่ีมีควำม
หมำยถึงกำรยินยอมให้ใช้ประโยชน์ทรัพยำกรของพื้นท่ีชุ่มน ้ ำในลกัษณะท่ีใช้ประโยชน์โดยให้มี
ทรัพยำกรท่ีใชน้ั้นหลงเหลือไปถึงชนรุ่นอนำคตท่ีจะไดใ้ชป้ระโยชน์เช่นเดียวกนั ปัญหำท่ีเกิดข้ึนกบั
กำรใชป้ระโยชน์ทรัพยำกรบึงบอระเพด็ไม่ไดเ้ป็นตำมหลกักำรใชป้ระโยชน์อย่ำงย ัง่ยืน ซ่ึงเห็นได้
จำกควำมเส่ือมโทรมของน ้ ำท่ีเกิดข้ึนจำกประชำชนท่ีใชป้ระโยชน์ และสัตวน์ ้ ำบำงพนัธ์ุถึงขั้นของ
กำรใกลจ้ะสูญพนัธ์ุหรือสูญพนัธ์ุไปแลว้ ซ่ึงจำกสภำพกำรณ์ของกำรใชป้ระโยชน์จำกทรัพยำกรทำง
ธรรมชำติของบึงบอระเพด็ในปัจจุบนันั้นเป็นกำรใชป้ระโยชน์จำกทรัพยำกรท่ีมีอยูใ่นบึงบอระเพด็
โดยท่ีมุ่งท่ีจะใช้ประโยชน์อย่ำงเดียว แทนท่ีมุ่งคุ้มครองส่งเสริมให้ประชำชนใช้ประโยชน์
ทรัพยำกรอย่ำงชำญฉลำดและรู้จักใช้อย่ำงย ัง่ยืน เช่น กำรบุกรุกพื้นท่ีบึงบอระเพ็ดในกำรท ำ
กำรเกษตร และกำรลกัลอบกำรสูบน ้ ำในบึงบอระเพ็ดไปใช้ประโยชน์ในกำรท ำกำรเกษตร ย่อม
ส่งผลกระทบต่อระบบนิเวศภำยในบึงบอระเพด็ ซ่ึงเป็นห่วงโซ่อำหำรระหวำ่งมนุษย ์สัตวน์ ้ำ พืชน ้ำ
พนัธ์ุสัตวน์ ้ ำบำงชนิดนั้นสูญหำย ใกลสู้ญพนัธ์และมีจ ำนวนสัตวน์ ้ ำลดลง พืชน ้ ำลดลง และจ ำนวน
นกอพยพยำ้ยถ่ินท่ีอพยพลดนอ้ยลง (รำยงำนสรุปสถิติของศูนยว์จิยัสัตวน์ ้ำบึงบอระเพด็, 2562, หนำ้ 
10) (รำยงำนประจ ำปี พ.ศ. 2556-2557 ศูนยว์ิจยัและพฒันำประมงน ้ ำจืดนครสวรรค์ กรมประมง, 
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์) 

 1.4 องค์กรการจัดการพืน้ทีชุ่่มน า้ด้วยวธีิการจัดการทีถู่กต้อง  
 กำรจดักำรพื้นท่ีชุ่มน ้ำเป็นหลกักำรท่ีมีควำมส ำคญัอยำ่งมำกต่อกำรควบคุมระบบนิเวศให้
มีควำมอุดมสมบูรณ์และควบคุมกำรใชป้ระโยชน์อยำ่งย ัง่ยนื และผลกระทบต่ำง ๆ ท่ีเกิดข้ึนกบัพื้นท่ี
ชุ่มน ้ ำยอ่มสะทอ้นถึงกำรจดักำรท่ีไม่มีประสิทธิภำพ ดงัเช่นบึงบอระเพด็เป็นพื้นท่ีชุ่มน ้ำขนำดใหญ่
ท่ีมีเน้ือท่ี 132,567 ไร่ มีทั้งท่ีเป็นส่วนท่ีเป็นน ้ ำ และเป็นพื้นดิน ท่ีมีทรัพยำกรธรรมชำติมำกมำยท่ี
ประชำชนสำมำรถใชป้ระโยชน์ในลกัษณะหลำกหลำย ดงันั้นกำรจดักำรเพื่อให้เป็นพื้นท่ีชุ่มน ้ ำท่ีมี
ควำมอุดมสมบูรณ์จึงจ ำเป็นท่ีจะตอ้งมีองค์กรด ำเนินกำร และโดยเหตุท่ีองค์กรท่ีด ำเนินกำรเป็น
องคก์รภำครัฐจึงตอ้งมีกฎหมำยเฉพำะก ำหนดถึงขอบเขตแห่งอ ำนำจหนำ้ท่ีไวช้ดัเจนตำมสภำพของ
พื้นท่ีชุ่มน ้ ำในแต่ละดำ้นและท่ีเป็นปัญหำก็คือโดยสภำพของบึงบอระเพด็นั้นก็คือในกำรจดักำรนั้น
แต่ละองค์กรท่ีมีหน้ำท่ีตำมกฎหมำยแต่ละฉบบัก็จะด ำเนินกำรตำมท่ีกฎหมำยของตนท่ีใช้บงัคบั
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ก ำหนดไว ้ในขณะโดยสภำพของบึงบอระเพด็ไม่อำจท่ีจะแยกส่วนกำรจดักำรต่ำงหำกจำกกนั ควำม
ถูกตอ้งน่ำจะเป็นกำรบูรณำกำรกำรจดักำรร่วมกนัมำกกวำ่ 
 กำรจดักำรพื้นท่ีชุ่มน ้ ำบึงบอระเพ็ดนั้นมีกำรแยกส่วนหน่วยงำนท่ีรับผิดชอบในกำรใช้
อ ำนำจหน้ำท่ีไดต้ำมท่ีกฎหมำยท่ีใช้บงัคบัก ำหนดไวภ้ำยใตข้อบเขตแห่งอ ำนำจหน้ำท่ีท่ีกฎหมำย
ก ำหนดไวโ้ดยไม่สำมำรถท่ีจะล่วงล ้ำเขำ้ไปในขอบเขตอ ำนำจหนำ้ท่ีของหน่วยงำนอ่ืนท่ีมีกฎหมำย
ของหน่วยงำนนั้นก ำหนดไว ้เช่น กรมประมง มีอ ำนำจหน้ำท่ีในกำรดูแล เพำะพนัธ์ุสัตวน์ ้ ำและ
ควบคุมกำรประมงตำมพระรำชบญัญติัประมง พ.ศ. 2490 แกไ้ขเพิ่มเติมโดยพระรำชก ำหนดประมง 
พ.ศ. 2558 กรมเจำ้ท่ำมีอ ำนำจหน้ำท่ีเฉพำะในกำรป้องกนักำรบุกรุกพื้นท่ีชุ่มน ้ ำบึงบอระเพ็ดตำม
พระรำชบัญญัติกำรเดินเรือในน่ำนน ้ ำไทย พุทธศักรำช 2456 และกรมชลประทำน ตำม
พระรำชบัญญัติกำรชลประทำนหลวง พ.ศ. 2458 โดยกรมชลประทำนได้มีกำรผนัน ้ ำจำกบึง
บอระเพด็ไปใชเ้พื่อท ำระบบคลองชลประทำน คลองบึงบอระเพด็ และคลองวงัมหำกรเป็นคลองส่ง
น ้ ำ เพื่อให้ประชำชนท่ีอำศัยอยู่โดยรอบบึงบอระเพ็ดใช้น ้ ำจำกคลองชลประทำนในกำรท ำ
กำรเกษตรและใช้เพื่อกำรอุปโภคและบริโภค ในช่วงฤดูร้อนเกิดภัยแล้ง ชลประทำนจังหวดั
นครสวรรค์ด ำเนินกำรสูบน ้ ำจำกแม่น ้ ำน่ำนเขำ้มำทำงปำกคลองวงัมหำกรเพื่อเขำ้มำเติมน ้ ำในบึง
บอระเพด็ เพื่อลดปัญหำปริมำณน ้ำลดลงเพื่อแกไ้ขปัญหำผลกระทบจำกน ้ำในบึงเกิดภยัแลง้และกำร
ลกัลอบสูบน ้ ำในบริเวณบึงบอระเพ็ด ท่ีส่งผลกระทบต่อระบบนิเวศวิทยำสัตวน์ ้ ำ พืชน ้ ำลดจ ำนวน
ลง โดยบึงบอระเพด็นั้นมีกำรเส่ือมโทรมโดยทำงธรรมชำติมีกำรขุดลอกบึงบอระเพด็เพื่อไม่ให้ต้ืน
เขิน สำมำรถเก็บกกัน ้ ำได ้แต่ปัญหำตะกอนดินมีจ ำนวนมำกไม่สำมำรถขดุลอกไดท้ั้งหมดส่งผลให้
เกิดควำมเส่ือมโทรมตำมธรรมชำติไดด้ ำเนินกำรขุดลอกตะกอนดินต้ืนเขิน (เอกสำรรำยงำนกำร
ประชุมของส ำนกังำนประมงจงัหวดันครสวรรค,์ 2562) 
  ส ำหรับปัญหำกำรบุกรุกท่ีดินนั้ นกรมธนำรักษ์เป็นผู ้ด ำเนินกำรแก้ไขปัญหำ และ
ประชำชนท่ีครอบครองพื้นท่ีหลงัปี พ.ศ. 2554 จะไม่ได้รับสิทธิในกำรตรวจสอบสิทธิ เป็นกำร
แกปั้ญหำกำรบุกรุกบึงบอระเพด็ และท ำใหท้รำบจ ำนวนประชำชนท่ีขอข้ึนทะเบียนเพื่อกำรควบคุม
กำรใชพ้ื้นท่ี (ส ำนกังำนธนำรักษจ์งัหวดันครสวรรค์, 2563) ซ่ึงปัจจุบนักรมธนำรักษเ์ร่งสร้ำงควำม
เขำ้ใจให้แก่ประชำชน เพื่อให้มำยื่นเอกสำรในกำรตรวจสิทธิ ณ ขณะน้ีแนวทำงกำรแก้ไขอยู่ใน
ขั้นตอนกำรด ำเนินกำรยื่นเอกสำรตรวจสอบสิทธิของประชำชนในกำรเขำ้มำครอบครองกำรท ำ
ประโยชน์ในบริเวณพื้นท่ีบึงบอระเพด็เพื่อรอกำรด ำเนินกำรข้ึนทะเบียนต่อไป 
 กำรประกำศเป็นพื้นท่ีอนุรักษพ์ืชพนัธ์ุสัตวน์ ้ ำบึงบอระเพด็ เขตพื้นท่ีห้ำมล่ำสัตวน์ ้ ำของ
บึงบอระเพด็ จ ำนวน 45,000 ไร่ กบักำรประกำศเขตอนุรักษส์ัตวน์ ้ำตำมพระรำชบญัญติัประมง พ.ศ. 
2558 จ  ำนวน 35,000 ไร่ บนเขตพื้นท่ีอนุรักษพ์นัธ์ุสัตวน์ ้ ำท่ีทบัซอ้นกนัอยูโ่ดยมี 2 หน่วยงำน ท่ีเป็น
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ผูรั้บผดิชอบพื้นน ้ ำของเขตหำ้มล่ำสัตวน์ ้ำและประกำศเขตอนุรักษข์องกรมประมงทบัซ้อนบนพื้นท่ี
เดียวกนั ซ่ึงเป็นลกัษณะต่ำงฝ่ำยต่ำงท ำหนำ้ท่ีของตนเองตำมขอบเขตแห่งอ ำนำจตำมกฎหมำย 
 ปัญหำท่ีเกิดข้ึนจำกกำรจดักำรของหน่วยงำนต่ำง ๆ ตำมขอบเขตแห่งอ ำนำจหน้ำท่ีท่ี
กฎหมำยก ำหนดไวน้ั้นส่งผลต่อกำรจัดกำรในภำพรวมท่ียงัคงจ ำเป็นท่ีจะต้องมีกำรจดักำรใน
รูปแบบของกำรบูรณำกำรกำรจดักำรร่วมกนัระหวำ่งหน่วยงำน ดงันัน่จึงไดมี้กำรตั้งคณะกรรมกำร
พฒันำและฟ้ืนฟูบึงบอระเพด็ระดบัจงัหวดั โดยผูว้ำ่รำชกำรจงัหวดันครสวรรค ์เพื่อท ำหนำ้ท่ีในกำร
ติดตำมผลกำรพฒันำและฟ้ืนฟูบึงบอระเพด็ (เอกสำรรำยงำนประมงจงัหวดันครสวรรค์, 2559) โดย
มีผูว้ำ่รำชกำรจงัหวดันครสวรรคเ์ป็นประธำน และมีคณะกรรมกำรประกอบดว้ย  
 1) ผูอ้  ำนวยกำรส ำนกังำนทรัพยำกรและส่ิงแวดลอ้มจงัหวดันครสวรรค ์ 
 2) ผูอ้  ำนวยกำรศูนยว์จิยัคุม้ครองพนัธ์ุพืชและสัตวน์ ้ำบึงบอระเพด็  
 3) ผูอ้  ำนวยกำรส ำนกังำนเขตพื้นท่ีหำ้มล่ำสัตวป่์ำบึงบอระเพด็  
 4) ผูอ้  ำนวยกำรส ำนกังำนธนำรักษจ์งัหวดันครสวรรค์ 
 5) ผูอ้  ำนวยกำรส ำนกังำนป่ำไมจ้งัหวดันครสวรรค ์  
 6) ผูอ้  ำนวยกำรส ำนกังำนชลประทำนจงัหวดันครสวรรค์ 
 7) ผูอ้  ำนวยกำรส ำนกังำนโยธำจงัหวดันครสวรรค์  
 8) นำยอ ำเภอ อ ำเภอเมองนครสวรรค ์
 9) นำยอ ำเภอ อ ำเภอชุมแสง 
 10) นำยอ ำเภอ อ ำเภอท่ำตะโก 
 11) นำยกองคก์ำรบริหำรส่วนต ำบลทบักฤช 
 12) นำยกองคก์ำรบริหำรส่วนต ำบลพนมเศษ 
 13) นำยกองคก์ำรบริหำรส่วนต ำบลพระนอน 
 14) นำยกองคก์ำรบริหำรส่วนต ำบลเกรียงไกร 
 15) นำยกองคก์ำรบริหำรส่วนต ำบลแควใหญ่ 
 16) ประมงจงัหวดันครสวรรค ์กรรมกำรและเลขำนุกำร 
 จำกคณะกรมกำรชุดน้ีพบว่ำเป็นเจำ้หน้ำท่ีระดบัผูบ้ริหำรขององค์กรภำครัฐส่วนกลำงท่ี
แบ่งอ ำนำจไปสู่ส่วนภูมิภำคโดยท่ีกำรติดตำมผลของคณะกรรมกำรระดบัจงัหวดันครสวรรค ์กำร
ติดตำมผลกำรด ำเนินงำนของแต่ละหน่วยงำนนั้นเป็นกำรด ำเนินกำรตำมนโยบำยภำครัฐเพื่อกำร 
แกไ้ขปัญหำควำมเส่ือมโทรมของบึงบอระเพ็ดท่ีมีอยู ่ เช่น กำรขุดลอกตะกอนดินของบึงบอระเพ็ด 
ประมงจงัหวดัเป็นผูด้  ำเนินกำรขุดลอกตะกอนบึงบอระเพด็ แต่กำรขุดลอกนั้นท ำไดเ้พียงบำงส่วน
ของบึงบอระเพ็ดท่ีช้ีจุดขุดลอกตะกอนบึง ไม่สำมำรถแก้ไขปัญหำตะกอนดินได้ทั้งหมดเพรำะ
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ตะกอนดินของบึงบอระเพ็ดมีจ ำนวนมำก ส่งผลให้พื้นท่ีกำรกกัเก็บน ้ ำลดลงและมีผลกระทบต่อ
ระบบนิเวศทำงธรรมชำติของบึงบอระเพ็ด ส่วนกำรขุดลอกคลองท่ีผนัน ้ ำจำกบึงบอระเพ็ดไปให้
ประชำชนท่ีอำศัยอยู่บริเวณโดยรอบบึงบอระเพ็ด ใช้เพื่อท ำกำรเกษตร อุปโภค บริโภค โดย
โครงกำรชลประทำนจงัหวดันครสวรรค์ด ำเนินกำร เช่น กำรขดุลอกคลองบึงบอระเพด็ กำรขดุลอก
คลองมหำกร เพื่อใชน้ ้ำท ำกำรเกษตรของประชำชนบริเวณโดยรอบบึงบอระเพด็ ส่วนกำรสูบน ้ำจำก
แม่น ้ ำน่ำนเพื่อเป็นกำรเติมน ้ ำในบึงบอระเพ็ดเพื่อเป็นกำรรักษำระดบัน ้ ำในบึงบอระเพ็ดในช่วง
หน้ำแล้ง โดยกำรสูบน ้ ำเติมน ้ ำเขำ้บึงบอระเพ็ด แต่ยงัไม่สำมำรถแก้ไขปัญหำปริมำณน ้ ำในบึง
บอระเพ็ดท่ีลดลงจำกภยัแลง้และจำกกำรลกัลอบสูบน ้ ำเพื่อท ำกำรเกษตรได ้เน่ืองจำกน ้ ำในแม่น ้ ำ
น่ำนมีปริมำณไม่เพียงพอต่อกำรสูบน ้ ำเขำ้มำเพื่อรักษำระดบัปริมำณน ้ ำในบึงเพื่อรักษำปริมำณน ้ ำ
ใหมี้ควำมสมดุลไวไ้ด ้จึงไม่สำมำรถแกไ้ขปัญหำกำรรักษำระดบัน ้ ำในบึงบอระเพด็ไดแ้ละส่งผลให้
มีพื้นดินมำกเพิ่มข้ึนเน่ืองจำกปริมำณน ้ ำลดลง (เอกสำรรำยงำนประมงจงัหวดันครสวรรค์, 2562) 
ส่วนกำรส ำรวจพนัธ์ุสัตวน์ ้ ำ พืชน ้ ำ และกำรอพยพยำ้ยถ่ินของนกอพยพ (เอกสำรรำยงำนศูนยว์ิจยั
สัตวน์ ้ ำบึงบอระเพ็ดเขตพื้นท่ี 12,2562) มีปริมำณสัตวน์ ้ ำลดลง กำรวำงไข่ของนกน ้ ำ เพื่อทรำบ
จ ำนวนสัตวน์ ้ ำในเขตพื้นท่ีบึงบอระเพด็ในแต่ละปีโดยท ำสถิติของสัตวน์ ้ ำไวใ้นแต่ละปี ปรำกฏว่ำ
เม่ือท ำกำรส ำรวจ สัตวน์ ้ ำ นกน ้ ำ ในปี 2562 พบว่ำจ ำนวนสัตวน์ ้ ำและนกน ้ ำท่ีเขำ้มำอยู่อำศยัใน
บริเวณบึงบอระเพด็ลดนอ้ยลง สะทอ้นใหเ้ห็นวำ่ แหล่งอำหำรและท่ีอยูข่องสัตวน์ ้ำลดลง ทรัพยำกร
ทำงธรรมชำติเส่ือมโทรมมำกข้ึนจำกกำรใช้ประโยชน์ ส่งผลกระทบต่อระบบนิเวศทำงธรรมชำติ
ของบึงบอระเพด็ 
 จำกกำรจดักำรตำมขอบเขตอ ำนำจหนำ้ท่ีขององคก์รต่ำง ๆ ตำมกฎหมำยในกำรจดักำรบึง
บอระเพ็ดจึงสะทอ้นให้เห็นได้ว่ำมีกำรบูรณำกำรร่วมกนัโดยองค์กรภำครัฐโดยแต่ละหน่วยงำน
ท ำงำนแยกส่วนกนัชัดเจน โดยจดักำรท ำตำมกฎหมำยท่ีให้อ ำนำจไวใ้นขณะท่ีบึงบอระเพ็ดเป็น
พื้นท่ีชุ่มน ้ ำเดียวท่ีตอ้งใชก้ำรจดักำรเพื่อแกไ้ขปัญหำต่ำง ๆ และเพื่อกำรคุม้ครองควำมอุดมสมบูรณ์
ของแหล่งน ้ำส ำหรับกำรใชป้ระโยชน์ของประชำชนในพื้นท่ีและส ำหรับเป็นแหล่งพกัอำศยัชัว่ครำว
ของนกน ้ ำท่ีอพยพเขำ้มำ แต่เป็นท่ีน่ำสังเกตก็คือหำกพิจำรณำจำกองคค์ณะกรรมกำรชุดน้ีจะพบแต่
เจำ้หน้ำท่ีฝ่ำยภูมิภำคโดยพบว่ำมีกรรมกำรท่ีเป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินอยู่เลยทั้ง ๆ ท่ีบึง
บอระเพด็ตั้งอยูใ่นพื้นท่ีปกครองขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินหลำยแห่งไม่มีขอบเขตอ ำนำจใน
กำรจดักำร และประชำชนท่ีเขำ้ไปใชป้ระโยชน์ต่ำง ๆ ในบึงบอระเพด็ก็เป็นประชำชนท่ีอยู่ในเขต
ปกครองขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน และท่ีส ำคญัก็คือกำรจดักำรท่ีดีจะเป็นกำรจดักำรเพื่อกำร
แกไ้ขและป้องกนัปัญหำต่ำง ๆ ท่ีมีอยูซ่ึ่งผูท่ี้เป็นตน้เหตุแห่งปัญหำก็คือประชำชนท่ีใชป้ระโยชน์ใน
บึงบอระเพด็แต่ก็ไม่พบวำ่มีกฎหมำยใดใหป้ระชำชนไดมี้โอกำสมีส่วนร่วมในกำรจดักำรอยูด่ว้ย 
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 นอกจำกน้ีโดยเหตุท่ีบึงบอระเพด็ครอบคลุมพื้นท่ีท่ีอยูใ่นเขตอ ำนำจปกครองขององค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินหลำยองค์กรแต่ก็ไม่ปรำกฏชัดเจนว่ำองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินมีอ ำนำจ
หน้ำท่ีในกำรบริหำรจดักำรอยู่ด้วย ซ่ึงหำกพิจำรณำจำกปัญหำกำรบูรณำกำรกำรบริหำรจัดกำร
ร่วมกนัของหน่วยงำนท่ีมีอ ำนำจหนำ้ท่ีตำมกฎหมำยพบวำ่มีกำรจดัตั้งคณะกรรมกำรระดบัจงัหวดั
นครสวรรคแ์ต่ก็ไม่มีองคก์รปกครองปกครองส่วนทอ้งถ่ิน และประชำชนเขำ้ไปมีส่วนร่วมอยูด่ว้ย 
ทั้ง ๆ ท่ีตั้งของบึงบอระเพด็ก็อยูใ่นพื้นท่ีดูแลขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน เช่น องคก์ำรบริหำร
ส่วนต ำบลทบักฤช องค์กำรบริหำรส่วนต ำบลแควใหญ่ องค์กำรบริหำรส่วนต ำบลเกรียงไกร 
องคก์ำรบริหำรส่วนต ำบลพนมเศษ องคก์ำรบริหำรส่วนต ำบลพระนอน เป็นตน้ และประชำชนใน
พื้นท่ีปกครองก็เป็นผูใ้ชป้ระโยชน์แต่ไม่ไดเ้ขำ้ไปมีส่วนร่วมในกำรบริหำรจดักำรบึงบอระเพด็  
 กำรจดักำรบึงบอระเพ็ดจึงยงัไม่สำมำรถท่ีจะแกไ้ขปัญหำไดแ้ละส่งผลต่อกำรไดรั้บกำร
พิจำรณำกำรเป็นพื้นท่ี Ramsar Site ได ้ดงั นั้นกำรวิจยัน้ีจึงมีแนวคิดว่ำหำกจะให้องค์กรปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ินและประชำชนท่ีใชป้ระโยชน์ทรัพยำกรบึงบอระเพด็ไดมี้ส่วนร่วมจดักำรบึงบอระเพด็
ดว้ยก็น่ำจะช่วยแกไ้ขปัญหำได ้แต่ก็ตอ้งมีกฎหมำยใหอ้ ำนำจและองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินกบัให้
สิทธิแก่ประชำชนในกำรมีส่วนร่วมอยูด่ว้ยเพื่อมีส่วนร่วมในกำรแกไ้ขปัญหำของบึงบอระเพด็ใน 4 
ดำ้น คือ 
  1. กำรบุกรุกบึงบอระเพด็ เพื่อใชเ้ป็นท่ีดินท ำกิน เป็นแหล่งท่ีอยูอ่ำศยั ท ำกำรเกษตร  
  2. กำรใชป้ระโยชน์ทรัพยำกรบึงบอระเพด็ ท ำกำรประมงจบัสัตวน์ ้ำ กำรผนัน ้ำจำกบึง
บอระเพ็ดไปใช้เพื่อกำรเกษตร กำรอุปโภค บริโภค กำรเป็นแหล่งท่องเท่ียวเชิงระบบนิเวศทำง
ธรรมชำติ  
  3. กำรใชป้ระโยชน์พื้นท่ีไม่ถูกตอ้ง บึงบอระเพด็เป็นแหล่งเพำะพนัธ์สัตวน์ ้ ำของกรม
ประมง อนุญำตให้ประชำชนจบัสัตวน์ ้ ำในพื้นท่ีนอกเขตอนุรักษ์ให้จบัสัตวน์ ้ ำได ้แต่พบว่ำมีกำร
ลกัลอบจบัสัตวน์ ้ ำโดยใช้เคร่ืองมือท่ีไม่ถูกต้องจบัสัตว์น ้ ำ โดยใช้กระแสไฟฟ้ำ ใช้อุปกรณ์และ
เคร่ืองมือจบัสัตว์น ้ ำโดยไม่ถูกต้อง และลักลอบจบัสัตว์น ้ ำในเขตอนุรักษ์ ตำมพระรำชบญัญัติ
ประมง 2490 แกไ้ขเพิ่มเติมโดยพระรำชก ำหนดประมง พ.ศ. 2558 เป็นกำรใช้ประโยชน์อย่ำงไม่
ชำญฉลำด 
  4. กำรท ำกิจกรรมนนัทนำกำร กำรท่องเท่ียว ท่ีเป็นกำรรบกวนกำรอยูอ่ำศยัของนกน ้ำ 
ในฤดูวำงไข่ของนกน ้ำ นกอพยพยำ้ยถ่ิน  
 ปัญหำทั้ง 4 ดำ้นน้ีในปัจจุบนักำรจดักำรเป็นอ ำนำจหนำ้ท่ีโดยตรงของหน่วยงำนรัฐตำมท่ี
กฎหมำยก ำหนดไว ้และแม้จะมีกำรตั้งคณะกรรมกำรระดับจงัหวดัแต่ก็เป็นท่ีน่ำสังเกตว่ำองค์
คณะกรรมกำรเป็นเจำ้หน้ำท่ีภำครำชกำรส่วนกลำงและส่วนภูมิภำคโดยมีเจำ้พนกังำนทอ้งถ่ินเขำ้



181 

ร่วมเป็นกรรมกำรอยูด่ว้ยแต่ไม่มีขอบเขตแห่งอ ำนำจในกำรจดักำรและก็ยงัไม่ใหค้วำมส ำคญัต่อกำร
ให้ประชำชนในฐำนะท่ีเป็นผูใ้ช้ประโยชน์ทรัพยำกรของบึงบอระเพด็มีส่วนร่วมจดักำรอยูด่ว้ยจึง
น่ำจะเป็นปัญหำท่ีส่งผลต่อกำรจดักำรบึงบอระเพด็ท่ีปัญหำดงักล่ำวยงัไม่สำมำรถจะแกไ้ขได ้
 จำกสภำพกำรณ์แห่งปัญหำและผลกระทบท่ีไดก้ล่ำวมำแลว้ของบึงบอระเพ็ด พบว่ำใน
ปัจจุบนัน้ีเป็นปัญหำท่ีเก่ียวขอ้งโดยตรงกบักำรบริหำรจดักำรตำมหลกักำรของพื้นชุ่มน ้ ำ เพื่อให้บึง
บอระเพด็ไดรั้บกำรรองรับข้ึนทะเบียนเป็นพื้นท่ีชุ่มน ้ ำ ตำมอนุสัญญำพื้นท่ีชุ่มน ้ ำแรมซำร์ (Ramsar 
Convention on Wetlands, 1975) ปัญหำท่ีเกิดข้ึนจำกกำรจดักำร แมว้ำ่ปัจจุบนัจะมีกำรจดักำรซ่ึงเป็น
กำรจดักำรของหน่วยงำนภำครัฐ เช่น กรมประมง กรมธนำรักษ ์กรมทรัพยำกรและส่ิงแวดลอ้ม กรม
เจำ้ท่ำ มีลกัษณะเป็นต่ำงฝ่ำยต่ำงท ำ ตำมขอบเขตแห่งอ ำนำจหน้ำท่ีเป็นกำรจดักำรตำมท่ีกฎหมำย
ก ำหนดไว ้และโดยเหตุท่ีบึงบอระเพด็เป็นบึงน ้ำขนำดใหญ่ และมีท่ีตั้งบึงบอระเพด็อยูใ่นเขตอ ำนำจ
กำรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ดงันั้นกำรบริหำรจดักำรท่ีมีประสิทธิภำพ ใหอ้งคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน
เขำ้มำจดักำร และให้โอกำสประชำชนเขำ้มำมีส่วนร่วมในกำรจดักำร ซ่ึงยงัไม่ปรำกฏควำมชดัเจน
ในขอบเขตแห่งอ ำนำจหน้ำท่ี ดงันั้นกำรวิจยัน้ีจึงก ำหนดเป้ำหมำยกำรจดัท ำข้อบญัญติัองค์กำร
บริหำรส่วนจงัหวดันครสวรรคว์ำ่ดว้ยกำรบริหำรจดักำรพื้นท่ีชุ่มน ้ำบึงบอระเพด็เพื่อเป็นฐำนอ ำนำจ
ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินเขำ้ไปมีส่วนร่วมในกำรจดักำร และใหป้ระชำชนผูใ้ชป้ระโยชน์เขำ้
มำมีส่วนร่วมในกำรจดักำรอยูด่ว้ย 

2. การจัดการพืน้ทีชุ่่มน า้บึงบอระเพด็ตามกฎหมายไทย 

 กำรจดักำรพื้นท่ีชุ่มน ้ ำบึงบอระเพ็ดเป็นปัญหำท่ีเกิดข้ึนมำเกิดจำกสำเหตุกำรบริหำร
จดักำร โดยยึดเอำจำกปัญหำท่ีเกิดข้ึนมำวิเครำะห์กบักำรบริหำรจดักำรบึงบอระเพ็ด ท่ียงัไม่ได้
จดักำรเป็นไปตำมหลกัอนุสัญญำแรมซำร์ สะทอ้นให้เห็นถึงควำมอุดมสมบูรณ์ของบึงบอระเพ็ด 
ดงันั้นกฎหมำยไทยในกำรน ำมำวิเครำะห์จึงก ำหนดเอำประเด็นปัญหำมำวิเครำะห์กบักฎหมำยไทย
กบักำรบริหำรจดักำร เพื่อใหช้ี้ถึงปัญหำของกำรจดักำรบึงบอระเพด็ ดงัน้ี  

 2.1 ปัญหาการบุกรุกบึงบอระเพด็ 
 ปัญหำกำรบุกรุกบึงบอระเพด็เพื่อใชป้ระโยชน์ของประชำชนนั้น เป็นทั้งกำรบุกรุกพื้นดิน 
และกำรบุกรุกพื้นน ้ำของบึงบอระเพด็ โดยมีกฎหมำยใชบ้งัคบั ดงัน้ี  
 เหตุแห่งกำรบุกรุกของประชำชนก็เพื่อใชเ้ป็นพื้นท่ีท ำกิน เช่น เพื่อกำรท ำกำรเกษตร หรือ 
ท ำร้ำนคำ้ หรือเพื่อเป็นท่ีอยู่อำศยั แมจ้ะเป็นสำเหตุท่ีจ  ำเป็นส ำหรับประชำชนแต่ก็ถือว่ำเป็นกำร
กระท ำท่ีผดิกฎหมำยทั้งท่ีเป็นควำมผิดอำญำ ตำมประมวลกฎหมำยอำญำ มำตรำ 362 “ผูใ้ดเขำ้ไปใน
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อสังหำริมทรัพยข์องผูอ่ื้น เพื่อถือกำรครอบครองอสังหำริมทรัพยน์ั้นทั้งหมดหรือแต่บำงส่วน หรือ
เขำ้ไปกระท ำกำรใด ๆ อนัเป็นกำรรบกวนกำรครอบครองอสังหำริมทรัพยข์องเขำโดยปกติสุข”  
 ปัญหำกำรบุกรุกพื้นน ้ำของบึงบอระเพด็ท่ีเป็นควำมผิดอำญำน้ี มีสำเหตุส่วนใหญ่เป็นกำร
บุกรุกเพื่อใชพ้ื้นท่ีท ำเป็นแพอยู่อำศยั หรือร้ำนคำ้หรือร้ำนอำหำร หรือเป็นพื้นท่ีท ำกำรเกษตร และ
ตำมพระรำชบญัญติักำรเดินเรือในน่ำนน ้ ำไทย พุทธศกัรำช 2456 ซ่ึงเป็นกฎหมำยท่ีมีหลกักำรและ
เหตุผลในกำรคุม้ครองกำรใชป้ระโยชน์ทำงน ้ ำเพื่อกำรสัญจรเป็นหลกั ดงันั้นกำรด ำเนินกำรใด ๆ ท่ี
เป็นกำรกีดขวำงกำรสัญจรไปมำทำงน ้ำในแหล่งน ้ำสำธำรณะจึงถือวำ่เป็นกำรละเมิดบทบญัญติัของ
กฎหมำยฉบบัน้ี โดยกฎหมำยฉบบัน้ีมีบทบญัญติัท่ีเก่ียวขอ้งกบักำรล่วงล ้ำล ำแม่น ้ ำไวใ้นมำตรำ 117 
-มำตรำ 118 จตัวำ กล่ำวคือ มำตรำ 117 ก ำหนดห้ำมมิให้มีกำรปลูกสร้ำงอำคำรหรือส่ิงอ่ืนใดล่วงล ้ำ
เขำ้ไปเหนือน ้ำ ในน ้ำ และใตน้ ้ำ ของแม่น ้ำ ล ำคลอง บึง อ่ำงเก็บน ้ำ ทะเลสำบ อนัเป็นทำงสัญจรของ
ประชำชนหรือท่ีประชำชนใชป้ระโยชน์ร่วมกนั หรือทะเลภำยในน่ำนน ้ำหรือบนชำยหำดของทะเล 
เวน้แต่จะไดรั้บอนุญำตจำกเจำ้ท่ำ และมำตรำ 117 ทวิ ก ำหนดให้ผูท่ี้ไดรั้บอนุญำตปลูกสร้ำงอำคำร
หรือส่ิงใดจะตอ้งเสียค่ำตอบแทนเป็นรำยปีตำมอตัรำท่ีกฎกระทรวงก ำหนด ทั้งหำกไม่ช ำระมำตรำ 
118 ตรีก ำหนดให้ผูไ้ดรั้บอนุญำตนั้นตอ้งเสียเบ้ียปรับอีกหน่ึงเท่ำของค่ำตอบแทนท่ีคำ้งช ำระด้วย 
มำตรำ 118 และมำตรำ 118 ทวิ เป็นบทก ำหนดอตัรำโทษส ำหรับผูท่ี้ก่อสร้ำงโดยไม่ไดรั้บอนุญำต 
หรือผูไ้ดรั้บอนุญำตมำตรำ 117 แต่มิไดท้  ำกำรก่อสร้ำงตำมท่ีไดรั้บอนุญำตนั้นจะมีระวำงโทษจ ำคุก
ไม่เกินสำมปีหรือปรับ ซ่ึงอตัรำค่ำปรับนั้นกฎหมำยก ำหนดให้คิดค ำนวณตำมพื้นท่ีท่ีมีกำรฝ่ำฝืน 
โดยก ำหนดอตัรำค่ำปรับไวไ้ม่นอ้ยกวำ่ตำรำงเมตรละหน่ึงพนับำทแต่ไม่เกินสองหม่ืนบำท หรือทั้ง
จ  ำทั้งปรับ รวมทั้งให้เจำ้ท่ำมีค ำสั่งเป็นหนงัสือให้เจำ้ของหรือผูค้รอบครองท่ีฝ่ำฝืน หรือไม่ปฏิบติั
ตำมท่ีไดรั้บอนุญำตนั้นท ำกำรร้ือถอนหรือแกไ้ขอำคำรหรือส่ิงปลูกสร้ำงให้เสร็จส้ินโดยถูกต้อง
ภำยในระยะเวลำท่ีก ำหนด และในกรณีท่ีไม่ปรำกฏตวัเจำ้ของหรือผูค้รอบครองใหเ้จำ้ท่ำมีอ ำนำจท ำ
กำรร้ือถอนหรือแกไ้ขไดท้นัที โดยให้เจำ้ของหรือผูค้รอบครองอำคำรหรือส่ิงปลูกสร้ำงอ่ืนใดนั้น
เป็นผูรั้บผิดชอบค่ำใชจ่้ำยในกำรด ำเนินกำรของเจำ้ท่ำ และหำกกำรร้ือถอนมีผลให้ส่วนท่ีไม่ตอ้งร้ือ
ถอนไดรั้บควำมเสียหำยนั้น เจำ้ท่ำไม่ตอ้งรับผิดชอบหำกไดด้ ำเนินกำรร้ือถอนตำมวิธีท่ีวิญญูชนพึง
กระท ำ ดงันั้นกำรท่ีประชำชนบุกรุกบึงบอระเพ็ดแมจ้ะตอ้งกำรสร้ำงเป็นแพท่ีพกัอำศยัหรือสร้ำง
เป็นร้ำนอำหำรเพื่อกำรประกอบอำชีพก็ตำมแต่กฎหมำยก็ถือวำ่ผิดเพรำะเปำชนกำรสร้ำงส่ิงกีดขวำง
กำรสัญจรทำงน ้ำตำมกฎหมำยวำ่ดว้ยกำรเดินเรือในน่ำนน ้ำไทยฉบบัน้ี 
 จำกบทบญัญติัท่ีกล่ำวมำเห็นไดว้ำ่เป็นบทบญัญติัท่ีก ำหนดไวช้ดัเจนห้ำมมิให้ผูใ้ดท ำกำร
ปลูกสร้ำงอำคำรหรือส่ิงอ่ืนใดรุกล ้ ำเขำ้ไปในพื้นท่ีแม่น ้ ำทั้งเหนือน ้ ำ ในน ้ ำและใตน้ ้ ำ โดยก ำหนด
ขอ้ยกเวน้ให้สำมำรถท ำได้แต่ตอ้งขออนุญำตจำกเจำ้ท่ำโดยตอ้งเสียค่ำตอบแทนเป็นรำยปี และมี



183 

บทบญัญติัก ำหนดโทษส ำหรับผูท่ี้ท  ำกำรก่อสร้ำงอำคำรหรือส่ิงอ่ืนใดโดยมิได้รับอนุญำต โดยมี
ระวำงโทษจ ำคุก โทษปรับ หรือทั้งจ  ำทั้งปรับ รวมถึงใหอ้ ำนำจเจำ้ท่ำในกำรสั่งใหผู้ท่ี้ท  ำกำรก่อสร้ำง
อำคำรหรือส่ิงอ่ืนใดรุกล ้ำ โดยมิไดรั้บอนุญำตหรือไดรั้บอนุญำตแต่มิไดท้  ำกำรก่อสร้ำงให้เป็นไป
ตำมท่ีได้รับอนุญำต ตอ้งท ำกำรร้ือถอนอำคำรหรือส่ิงอ่ืนใดนั้น รวมทั้งในกรณีท่ีไม่พบตวัผูเ้ป็น
เจำ้ของใหเ้จำ้ท่ำท ำกำรร้ือถอนไดท้นัทีโดยให้ผูเ้ป็นเจำ้ของเป็นผูรั้บผดิชอบค่ำใชจ่้ำยในกำรร้ือถอน
ของเจำ้ท่ำ และหำกกำรร้ือถอนของเจำ้ท่ำไดท้  ำดว้ยวิธีกำรตำมท่ีวิญญูชนพึงกระท ำแลว้ก่อให้เกิด
ควำมเสียหำยข้ึนนั้น เจำ้ท่ำไม่ตอ้งรับผดิแต่อยำ่งใด  
 เม่ือพิจำรณำจำกบทบญัญติัของพระรำชบญัญติักำรเดินเรือในน่ำนน ้ ำไทย พ.ศ. 2456 
พบวำ่มีกำรก ำหนดมำตรกำรหำ้มมิใหมี้กำรกระท ำกำรก่อสร้ำงอำคำรหรือส่ิงใด ๆ รุกล ้ำเขำ้ไปในล ำ
น ้ำไวอ้ยำ่งชดัเจน โดยมีกำรก ำหนดขอ้ยกเวน้วำ่จะสำมำรถกระท ำไดต่้อเม่ือไดรั้บอนุญำตจำกเจำ้ท่ำ 
ซ่ึงเป็นหน่วยงำนของทำงรำชกำรท่ีมีอ ำนำจหน้ำท่ีในกำรก ำกบัดูแล ส่งเสริมกำรพฒันำระบบกำร
ขนส่งทำงน ้ ำและกำรพำณิชยน์ำวี โดยมีบทก ำหนดโทษส ำหรับผูท่ี้ท  ำกำรฝ่ำฝืนก่อสร้ำงโดยไม่ได้
รับอนุญำต หรือไดรั้บอนุญำตแต่มิไดก่้อสร้ำงตำมท่ีได้รับอนุญำต ให้ตอ้งระวำงโทษจ ำคุก ปรับ
และทั้งจ  ำทั้งปรับ รวมทั้งให้เจำ้ท่ำมีอ ำนำจออกค ำสั่งให้ท ำกำรร้ือถอนอำคำรหรือส่ิงอ่ืนใดท่ีฝ่ำฝืน
นั้น ๆ ไวอ้ยำ่งชดัเจน  

 2.2 ปัญหาการใช้ประโยชน์ 
 โดยเหตุท่ีบึงบอระเพด็เป็นพื้นท่ีชุ่มน ้ำท่ีจดัวำ่มีควำมอุดมสมบูรณ์ท่ีประชำชนในพื้นท่ีได้
ใช้ประโยชน์ในทรัพยำกรของบึงบอระเพ็ดซ่ึงบำงคร้ังก็ใช้ประโยชน์ในลกัษณะของกำรละเมิด
กฎหมำยท่ีบญัญติัห้ำมไว ้เช่นกำรจบัสัตวน์ ้ ำในเขตพื้นท่ีท่ีกรมประมงก ำหนดให้เป็นพื้นท่ีในกำร
เพำะพนัธ์ุสัตวน์ ้ ำ ขยำยพนัธ์ุ และเป็นท่ีอยูอ่ำศยัของสัตวน์ ้ ำในฤดูวำงไข่ หรือเป็นพื้นท่ีส ำหรับกำร
วิจยัถึงแมจ้ะมีกำรอนุรักษ์และมุ่งคุม้ครองบึงบอระเพ็ดตำมกฎหมำยแต่ละฉบบัก็ตำม ลกัลอบจบั
สัตวน์ ้ ำ ตำมพระรำชบญัญติักำรประมง พ.ศ. 2490 แกไ้ขเพิ่มเติมโดยพระรำชก ำหนดประมง พ.ศ. 
2558 มำตรำ 31 ผูใ้ดจะท ำกำรประมงน ้ ำจืดในท่ีจบัสัตวน์ ้ ำท่ีเป็นสำธำรณสมบติัของแผน่ดิน โดยใช้
เคร่ืองมือท ำกำรประมงตำมท่ีอธิบดีประกำศก ำหนดตอ้งได้รับใบอนุญำตจำกพนกังำนเจำ้หน้ำท่ี  
อนุญำตให้มีกำรท ำกำรประมงจบัสัตวน์ ้ ำได ้จำกกำรใช้ประโยชน์จำกทรัพยำกรของบึงบอระเพด็ 
ส่งผลต่อปัญหำควำมเส่ือมโทรมของบึงบอระเพด็โดยตรง  
 ดงันั้นตำมพระรำชบญัญติัประมง พ.ศ. 2490 แกไ้ขเพิ่มเติมโดยพระรำชก ำหนดประมง 
พ.ศ. 2558 กรมประมงมีกำรก ำหนดพื้นท่ีในกำรอนุรักษ์เพื่อก ำหนดพื้นท่ีอนุรักษ์ในกำรคุม้ครอง
พนัธ์ุสัตวน์ ้ ำ เพำะพนัธ์ุและขยำยพนัธ์สัตวน์ ้ ำ เพื่อกำรศึกษำและท ำกำรวิจยัในพื้นท่ีบึงบอระเพ็ด 
จ ำนวน 35,450 ไร่ เป็นพื้นท่ีคุม้ครองหำ้มจบัสัตวน์ ้ำ 
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 ส ำนกังำนชลประทำนจงัหวดันครสวรรคจ์ะด ำเนินกำรจดักำรภำยใตข้อบเขตหนำ้ท่ีตำมกฎหมำย 
ปัญหำควำมเส่ือมโทรมทำงระบบนิเวศวิทยำก็ยงัคงถูกท ำลำย ปัญหำกำรลกัลอบสูบน ้ ำ สำรเคมี
ตกคำ้งในน ้ ำและตกคำ้งในดินจำกท ำกำรเกษตรในเขตบึงบอระเพ็ดก็ยงัคงมีอยูส่่งผลเสียต่อระบบ
นิเวศทำงธรรมชำติท่ีเส่ือมโทรมลงจำกสำรเคมีปนเป้ือนในน ้ ำและปริมำณระดับน ้ ำลดน้อยลง
กระทบต่อปริมำณน ้ำภำยในบึงบอระเพด็ 

 2.3 การใช้ประโยชน์พืน้ทีไ่ม่ถูกต้อง  
 บึงบอระเพด็เป็นแหล่งเพำะพนัธ์ุสัตวน์ ้ำของกรมประมง อนุญำตใหป้ระชำชนจบัสัตวน์ ้ ำ
ในพื้นท่ีนอกเขตอนุรักษ์ให้จบัสัตวน์ ้ ำได ้แต่พบว่ำมีกำรลกัลอบจบัสัตวน์ ้ ำโดยใช้เคร่ืองมือท่ีไม่
ถูกตอ้งจบัสัตวน์ ้ ำ โดยใช้กระแสไฟฟ้ำ ใช้อุปกรณ์และเคร่ืองมือจบัสัตวน์ ้ ำโดยไม่ถูกต้อง และ
ลกัลอบจบัสัตวน์ ้ ำในเขตอนุรักษ ์ตำมพระรำชบญัญติัประมง พุทธศกัรำช 2490 แกไ้ขเพิ่มเติมโดย
พระรำชก ำหนดประมง พ.ศ. 2558 มำตรำ 20 ห้ำมมิให้บุคคลใดใชก้ระแสไฟฟ้ำท ำกำรประมงในท่ี
จบัสัตวน์ ้ ำหรือใช้วตัถุระเบิดในท่ีจบัสัตวน์ ้ ำ ถึงแมจ้ะมีเจำ้หน้ำท่ีหน่วยป้องกนัและปรำบปรำม
ประมงน ้ ำจืดบึงบอระเพด็นครสวรรค ์ของกรมประมง ปรำมปรำมตรวจจบัผูก้ระท ำควำมผิดฝ่ำฝืน
ตำมกฎหมำยตำมพระรำชบญัญติัประมง 2490 แกไ้ขเพิ่มเติมโดยพระรำชก ำหนดประมง พ.ศ. 2558 
ยงัพบปัญหำกำรลักลอบจบัสัตว์น ้ ำโดยใช้เคร่ืองมือท่ีไม่ถูกต้องจบัสัตว์น ้ ำ และยงัพบว่ำมีกำร
ลกัลอบสูบน ้ำในบึงบอระเพด็ไปใชเ้พื่อกำรเกษตร ตำมมำตรำ 18 หำ้มมิใหบุ้คคลใดวดิน ้ำในท่ีรักษำ
พืชพนัธ์ุ ท่ีว่ำประมูล ท่ีอนุญำตซ่ึงมิใช่ท่ีของเอกชนและท่ีสำธำรณประโยชน์ หรือบ่อล่อสัตว์น ้ ำ 
หรือท ำให้น ้ ำในท่ีจบัสัตว์น ้ ำ เช่นว่ำนั้นแห้งหรือลดน้อยลงเพื่อท ำกำรประมง เวน้แต่จะได้รับ
อนุญำตจำกพนักงำนเจ้ำหน้ำท่ี ถึงแม้หน่วยป้องกันและปรำบปรำมประมงน ้ ำจืดบึงบอระเพ็ด
นครสวรรค์ ของกรมประมง จะมีกำรด ำเนินกำรปรำมปรำมตรวจจบัผูก้ระท ำควำมผิดฝ่ำฝืนตำม
กฎหมำยตำมพระรำชบญัญติัประมง พุทธศกัรำช 2490 แกไ้ขเพิ่มเติมโดยพระรำชก ำหนดประมง 
พ.ศ. 2558 และมีกฎหมำยก ำหนดไวห้ำ้มสูบน ้ำรวมถึงกำรตรวจจบัของเจำ้หนำ้รัฐ แต่ยงัพบวำ่มีกำร
ลกัลอบสูบน ้ำจำกบึงบอระเพด็ 
 จำกปัญหำกำรใชป้ระโยชน์บึงบอระเพด็ไม่ถูกตอ้ง ตำมมำตรำ 29 ห้ำมมิให้ผูใ้ดปลูกบวั 
ขำ้ว ปอ พืชและพนัธ์ไมน้ ้ ำอ่ืนใดตำมท่ีรัฐมนตรีประกำศก ำหนดในท่ีจบัสัตวน์ ้ ำซ่ึงมิใช่ในท่ีของ
เอกชน เวน้แต่ได้รับอนุญำตเป็นหนังสือจำกพนักงำนเจ้ำหน้ำท่ี พบว่ำมีประชำชนบุกรุกใช้
ประโยชน์เป็นท่ีดินท ำกิน  
 มำตรำ 46 ห้ำมมิให้ท ำกำรประมงหรือท ำกำรเพำะสัตวเ์ล้ียงสัตวน์ ้ ำภำยในเขตพื้นท่ีรักษำ
พนัธ์ุสัตวน์ ้ ำ เวน้แต่เป็นกำรกระท ำเพื่อประโยชน์ในทำงวิชำกำรหรือเพื่อกำรบ ำรุงรักษำพนัธ์ุสัตว์
น ้ำ และไดรั้บอนุญำตเป็นหนงัสือจำกอธิบดีหรือผูซ่ึ้งอธิบดีมอบหมำย 
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 2.4 มาตรการทีใ่ช้ในการจัดการ 
 กำรมีส่วนร่วมของชุมชน ตำมพระรำชบญัญติักำรประมง พ.ศ. 2490 แกไ้ขเพิ่มเติมโดย
พระรำชก ำหนดประมง พ.ศ. 2558 มำตรำ 9 เพื่อส่งเสริมกำรมีส่วนร่วมและสนบัสนุนชุมชนประมง
ทอ้งถ่ินในกำรจดักำร กำรบ ำรุงรักษำ กำรอนุรักษ์ กำรฟ้ืนฟู และกำรใช้ประโยชน์อย่ำงย ัง่ยืนจำก
ทรัพยำกรสัตวน์ ้ ำภำยในท่ีจบัสัตว์น ้ ำในเขตประมงน ้ ำจืด โดยให้กรมประมงด ำเนินกำรให้กำร
ช่วยเหลือหรือสนบัสนุนในเร่ืองดงัต่อไปน้ี  
 (1) สนบัสนุนกำรมีส่วนร่วมของชุมชนประมงทอ้งถ่ินในกำรจดัท ำนโยบำยกำรพฒันำ
ประมงในน่ำนน ้ ำไทยใหส้อดคลอ้งกบัปริมำณทรัพยำกรสัตวน์ ้ำและขีดควำมสำมำรถในกำรท ำกำร
ประมง  
 (2) สนบัสนุนใหมี้กำรรวมกลุ่มและจดัใหมี้กำรข้ึนทะเบียนองคก์รชุมชนประมงทอ้งถ่ิน  
 (3) ให้ค  ำปรึกษำแก่ชุมชนทอ้งถ่ินในกำรจดักำร กำรบ ำรุงรักษำ กำรอนุรักษ์ กำรฟ้ืนฟู 
และกำรใช้ประโยชน์จำกทรัพยำกรสัตว์น ้ ำ รวมทั้ งช่วยเหลือและสนับสนุนกำรด ำเนินงำน 
โครงกำรหรือกิจกรรมของชุมชนในเร่ืองดงักล่ำว 
 (4) เผยแพร่ควำมรู้หรือขอ้มูลข่ำวสำรเก่ียวกบักำรจดักำร กำรบ ำรุงรักษำ กำรอนุรักษ ์กำร
ฟ้ืนฟู และกำรใชป้ระโยชน์จำกทรัพยำกรสัตวน์ ้ำ  
 จะเห็นได้ว่ำจำกบทบัญญัติดังกล่ำวเป็นกำรให้ประชำชนเข้ำมำมีส่วนร่วมในกำร
บ ำรุงรักษำ กำรอนุรักษ ์กำรฟ้ืนฟู และกำรใชป้ระโยชน์จำกทรัพยำกรสัตวน์ ้ ำ ให้สมประโยชน์จำก
กำรใชท้รัพยำกรทำงธรรมชำติ 
 รัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจกัรไทย พุทธศกัรำช 2560 ไดบ้ญัญติัเร่ืองกำรมีส่วนร่วมของ
ประชำชนตำมสิทธิชุมชนไวใ้นมำตรำ 43 บุคคลและชุมชนยอ่มสิทธิ  
 (1) อนุรักษ ์ฟ้ืนฟู หรือส่งเสริมภูมิปัญญำ ศิลปะ วฒันธรรม ขนบธรรมเนียมประเพณี และ
จำรีตประเพณีอนัดีงำมทั้งของทอ้งถ่ินและของชำติ 
 (2) จดักำร บ ำรุงรักษำ และใช้ประโยชน์จำกทรัพยำกรธรรมชำติส่ิงแวดลอ้ม และควำม
หลำกหลำยทำงชีวภำพอยำ่งสมดุลและย ัง่ยนืตำมวธีิกำรท่ีกฎหมำยบญัญติั 
  สิทธิของบุคคลและชุมชนตำมวรรคหน่ึง หมำยควำมรวมถึงสิท ธิท่ีจะร่วมกับองค์
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินหรือรัฐในกำรด ำเนินกำรดงักล่ำวดว้ย และประกอบมำตรำ 57 รัฐตอ้ง 
  (1) อนุรักษ์ ฟ้ืนฟู และส่งเสริมภูมิปัญญำท้องถ่ิน ศิลปะ วฒันธรรม ขนบธรรมเนียม
ประเพณี และจำรีตประเพณีอนัดีงำมท้องถ่ินและของชำติ และจดัให้มีพื้นท่ีสำธำรณะส ำหรับ
กิจกรรมท่ีเก่ียวขอ้ง รวมทั้งส่งเสริมและสนบัสนุนให้ประชำชน ชุมชน และองค์กรปกครองส่วน
ทอ้งถ่ินไดใ้ชสิ้ทธิและมีส่วนร่วมในกำรด ำเนินกำรดว้ย 
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  (2) อนุรักษ์ คุ ้มครอง บ ำรุงรักษำ ฟ้ืนฟู บริหำรจัดกำร และใช้หรือจัดให้มีกำรใช้
ประโยชน์จำกทรัพยำกรธรรมชำติ ส่ิงแวดลอ้ม และควำมหลำกหลำยทำงชีวภำพ ให้เกิดประโยชน์
อยำ่งสมดุลและย ัง่ยืนโดยตอ้งให้ประชำชนและชุมชนในทอ้งถ่ินท่ีเก่ียวขอ้งมีส่วนร่วมด ำเนินกำร
และไดรั้บประโยชน์จำกกำรด ำเนินกำร  
 รัฐธรรมนูญฉบับปัจจุบันนั้นมีกำรส่งเสริมและสนับสนุนให้ประชำชน ชุมชน และ
องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินเขำ้มำมีส่วนร่วมในกำรบริหำรจดักำรทรัพยำกรธรรมชำติในทอ้งถ่ิน
ตำมสิทธิชุมชนตำมกฎหมำยรัฐธรรมนูญ แต่สภำพแห่งปัญหำของบึงบอระเพด็นั้นขำดกำรเขำ้มำมี
ส่วนร่วมของประชำชนและองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน และตำมหลกักำรกระจำยอ ำนำจจำกกำร
ปกครองระบอบประชำธิปไตยท ำให้มีพระรำชบญัญติัก ำหนดแผนและขั้นตอนกำรกระจำยอ ำนำจ
ให้แก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2542 เป็นกฎหมำยท่ีกระจำยอ ำนำจกฎหมำยหลำยฉบบัแก่
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในกำรบงัคบัใช้ ซ่ึงกฎหมำยดงักล่ำวนั้นแมจ้ะไดมี้กำรให้อ ำนำจและ
หน้ำท่ีแก่องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินแลว้แต่ในกำรน ำกฎหมำยไปบงัคบัใช้จ  ำเป็นท่ีจะตอ้งมีกำร
ก ำหนดรำยละเอียด ขอบเขตแห่งอ ำนำจหนำ้ท่ี และกระบวนกำรด ำเนินกำรแก่องคก์รปกครองส่วน
ทอ้งถ่ินในรูปแบบของขอ้บญัญติัทอ้งถ่ิน ซ่ึงท่ีเป็นปัญหำก็คือในปัจจุบนัยงัไม่มีขอ้บญัญติัทอ้งถ่ินท่ี
ก ำหนดกำรบริหำรจดักำรบึงบอระเพด็ท่ีจะด ำเนินกำรร่วมกบัองคก์รภำครัฐอ่ืน ทั้ง ๆ ท่ีพื้นท่ีตั้งของ
บึงบอระเพ็ดและประชำชนท่ีใช้ประโยชน์จำกทรัพยำกรบึงบอระเพ็ดก็คือประชำชนในพื้นท่ี
ปกครองขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ดงันั้นกำรให้องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินไดเ้ขำ้ไปร่วม
ด ำเนินกำรบริหำรจดักำรกบัภำครัฐอ่ืนก็น่ำจะเป็นผลดีต่อกำรคุม้ครองบึงบอระเพด็เพื่อให้เป็นพื้นท่ี
ชุ่มน ้ ำท่ีมีคุณลกัษณะสำกลตำมอนุสัญญำแรมซำร์ว่ำด้วยพื้นท่ีชุ่มน ้ ำเพื่อให้องค์กรปกครองส่วน
ทอ้งถ่ินเขำ้มำมีส่วนร่วมในกำรบริหำร จดักำร ดูแล รักษำ ฟ้ืนฟู ทรัพยำกรทำงธรรมชำติ ท่ีอยู่ใน
พื้นท่ีควำมรับผดิชอบ และขอบเขต อ ำนำจหนำ้ท่ีของตนเองตำมกฎหมำย  

 2.5 อ านาจหน้าทีข่ององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
 องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน คือ กำรจดัระเบียบบริหำรรำชกำรส่วนทอ้งถ่ิน เป็นไปตำม
หลกักำรกระจำยอ ำนำจ เพื่อมอบอ ำนำจใหป้ระชำชนในทอ้งถ่ินสำมำรถบริหำรจดักำรกิจกรรมต่ำง 
ๆ ไดด้ว้ยตนเอง ประชำชนในทอ้งถ่ินจึงมีส่วนร่วมในกำรแกไ้ขปัญหำและพฒันำทอ้งถ่ินของตน
ตำมอ ำนำจหนำ้ท่ีท่ีไดรั้บมอบหมำย แต่ยงัคงอยูภ่ำยใตก้ำรก ำกบัดูแลของรัฐบำล (ชำชิวฒัน์ ศรีแกว้, 
หน้ำ 11) โดยองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินแต่ละแห่งจะมีขอบเขตอ ำนำจหน้ำท่ีของตนเองซ่ึงแยก
ออกจำกรัฐ โดยทัว่ไปแล้วอ ำนำจหน้ำท่ีของรัฐและองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินเป็นรูปแบบ
เดียวกนั คือ กำรจดัท ำ “บริกำรสำธำรณะ” ส ำหรับกำรจดัท ำบริกำรสำธำรณะท่ีถือเป็นอ ำนำจหนำ้ท่ี
ของระดบัชำติ (รัฐ) และระดบัทอ้งถ่ิน (องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน) นั้นเป็นกำรจดัท ำภำรกิจเพื่อ
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ตอบสนองควำมตอ้งกำรและควำมส ำคญัต่อควำมเป็นอยูข่องประชำชนโดยทัว่ไป สำมำรถแยกได้
เ ป็ น 2 ป ร ะ เ ภ ท  ( ณั ฐ พ ล  ใ จ จ ริ ง แ ล ะ ก ฤ ษ ณ์  ว ง ศ์ วิ เ ศ ษ ธ ร ,ฐ ำ น ข้ อ มู ล อ อน ไ ลน์ , 
http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title, วนัท่ี 18 มีนำคม 2563) ดงัต่อไปน้ี 
 1) กำรบริกำรสำธำรณะระดบัชำติ (National Affairs) หมำยถึง กิจกรรมท่ีจดัท ำข้ึนโดยรัฐ
ท่ีมุ่งเนน้เพื่อประโยชน์ส่วนรวมภำยในรัฐ มีลกัษณะเก่ียวกบักิจกรรมท่ีเก่ียวขอ้งกบัควำมมัน่คงของ
รัฐ เก่ียวขอ้งกบักำรรักษำควำมสงบเรียบร้อยภำยใน กระบวนกำรยุติธรรม เก่ียวกบักำรเป็นตวัแทน
ของรัฐโดยรวม และรวมไปถึงกิจกรรมท่ีตอ้งกำรให้เกิดมำตรฐำนเดียวกนัทั้งประเทศ อำทิ กองทพั 
กิจกำรต ำรวจ ศำลยติุธรรม กิจกรรมทำงกำรทูต ระบบกำรแลกเปล่ียนเงินตรำ เป็นตน้  
 2) กำรบริกำรสำธำรณะระดับทอ้งถ่ิน (Local Affairs) เป็นกิจกรรมท่ีเก่ียวกบัทอ้งถ่ิน
โดยเฉพำะ และเพื่อตอบสนองควำมตอ้งกำรของคนในทอ้งถ่ิน โดยจะมีลกัษณะเป็นกิจกรรมท่ี
ตอบสนองคนในท้องถ่ิน ซ่ึงแต่ละท้องถ่ินอำจจะมีควำมแตกต่ำงกันออกไป โดยส่วนใหญ่จะ
สอดคลอ้งกบัชีวิตประจ ำวนัของคนในทอ้งถ่ิน ทั้งเร่ืองท่ีเก่ียวกบัสภำพแวดลอ้ม กำรอ ำนวยควำม
สะดวก รวมไปถึงกำรจดัสวสัดิกำรใหค้นในทอ้งถ่ินโดยตรง (นนัทวฒัน์ บรมำนนัท,์ 2543) 
 นอกจำกน้ี ตำมรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจกัรไทย พุทธศกัรำช 2560 มำตรำ 78 ได้
บญัญติักฎหมำยท่ีเก่ียวขอ้งกบักำรจดักำรท่ีสำธำรณประโยชน์ไว ้คือ กำรกระจำยอ ำนำจให้ทอ้งถ่ิน
พึ่งตนเองและตดัสินใจในกิจกำรทอ้งถ่ินไดเ้อง โดยรัฐธรรมนูญไดก้ ำหนดให้รัฐตอ้งกระจำยอ ำนำจ
ให้ท้องถ่ินพึ่ งตนเองและตดัสินใจในกิจกำรท้องถ่ินได้เอง พฒันำเศรษฐกิจท้องถ่ินและระบบ
สำธำรณูปโภคและสำธำรณูปกำรตลอดทั้งโครงสร้ำงพื้นฐำนสำรสนเทศในทอ้งถ่ินให้ทัว่ถึงและ
เท่ำเทียมกนัทัว่ประเทศ รวมทั้งพฒันำจงัหวดัท่ีมีควำมพร้อมให้เป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน
ขนำดใหญ่ โดยค ำนึงถึงเจตนำรมณ์ของประชำชนในจงัหวดันั้น และตำมพระรำชบญัญติัก ำหนด
แผนและขั้นตอนกำรกระจำยอ ำนำจให้แก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2542 ตำมรัฐธรรมนูญ
ฉบบั พ.ศ. 2540 มำตรำ 284 ไดก้ ำหนดให้มีกฎหมำยก ำหนดแผนและขั้นตอนกำรกระจำยอ ำนำจ 
เพื่อพฒันำกำรกระจำยอ ำนำจใหแ้ก่ทอ้งถ่ินเพิ่มข้ึน โดยเน้ือหำของพระรำชบญัญติัก ำหนดแผนและ
ขั้นตอนกำรกระจำยอ ำนำจให้แก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2542 มีดว้ยกนั 4 เร่ือง ไดแ้ก่ 1) 
คณะกรรมกำรกำรกระจำยอ ำนำจให้แก่องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 2) กำรก ำหนดอ ำนำจและ
หน้ำท่ีในกำรจดัระบบกำรบริกำรสำธำรณะ 3) กำรจดัสรรสัดส่วนภำษีและอำกรและ 4) แผนกำร
กระจำยอ ำนำจให้แก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ซ่ึงกำรก ำหนดอ ำนำจและหนำ้ท่ีในกำรจดัระบบ
กำรบริกำรสำธำรณะปรำกฏในหมวด 2 มำตรำ 16-22 แห่งพระรำชบญัญติัก ำหนดแผนและขั้นตอน
กำรกระจำยอ ำนำจใหแ้ก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2542 โดยมีสำระส ำคญัอยู ่3 ประกำร คือ 
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 ประกำรแรก มีกำรก ำหนดอ ำนำจหน้ำท่ีขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในรูปแบบต่ำง 
ๆ ไวไ้ด้แก่ เทศบำล เมืองพทัยำ องค์กำรบริหำรส่วนต ำบล องค์กำรบริหำรส่วนจงัหวดั และ
กรุงเทพมหำนคร ซ่ึงจะมีอ ำนำจหน้ำท่ีทั้ งทำงกำรปกครอง กำรบริหำรในท้องถ่ินของตนเอง 
สำธำรณูปโภค สำธำรณูปกำร ส่งเสริมสนบัสนุนดำ้นต่ำง ๆ อำทิ กำรส่งเสริมดำ้นกำรศึกษำ กีฬำ 
กำรท่องเท่ียว ฯลฯ รวมไปถึงกำรดูแลควำมสงบเรียบร้อยภำยในทอ้งถ่ิน อย่ำงไรก็ตำมกำรจดัท ำ
บริกำรหรือกิจกรรมใด ๆ ในทอ้งถ่ิน จ ำเป็นตอ้งค ำนึงถึงควำมสำมำรถในกำรจดัท ำของทอ้งถ่ินเอง 
คุณภำพชีวิตของคนในทอ้งถ่ิน และควำมตอ้งกำรหรือประโยชน์ท่ีคนในทอ้งถ่ินจะไดรั้บ รวมทั้ง
อ ำนำจหนำ้ท่ีอ่ืน ๆ ท่ีคณะกรรมกำรประกำศก ำหนด  
 ประกำรท่ีสอง อ ำนำจหนำ้ท่ีขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินอ่ืน ท่ีมีกำรจดัตั้งเป็นองคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินรูปแบบอ่ืน ๆ ในอนำคต พระรำชบญัญติัก ำหนดแผนและขั้นตอนกำรกระจำย
อ ำนำจให้แก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินไดก้ ำหนดอ ำนำจหนำ้ท่ีขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน
เหล่ำน้ีไว ้2 กรณี คือ ในกรณีท่ีมีกำรจดัตั้งองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินข้ึนมำใหม่ในรูปแบบไม่เตม็
พื้นท่ีจงัหวดั ใหมี้อ ำนำจหนำ้ท่ีตำมในมำตรำ 16 คือ มีอ ำนำจหนำ้ท่ีเช่นเดียวกบัเทศบำล เมืองพทัยำ 
และองค์กำรบริหำรส่วนต ำบล แต่หำกเป็นกำรจดัตั้งองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินข้ึนมำใหม่ใน
รูปแบบเต็มจงัหวดั ก็จะมีอ ำนำจหน้ำท่ีตำมมำตรำ 16 และ 17 นั่นคือ มีอ ำนำจหน้ำท่ีเดียวกับ
กรุงเทพมหำนครนัน่เอง  
 ประกำรท่ีสำม กำรท ำงำนขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ตำมมำตรำ 21 และ 22 มีกำร
ก ำหนดวำ่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินอำจร่วมมือกนัด ำเนินกำรตำมอ ำนำจหนำ้ท่ีได ้หรืออำจร้อง
ขอให้รัฐหรือองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินอ่ืนด ำเนินกำรแทนได ้และนอกจำกน้ีองค์กรปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ินอำจมอบให้เอกชนด ำเนินกำรตำมอ ำนำจหน้ำท่ีแทนได้ตำมหลกัเกณฑ์ วิธีกำร และ
เง่ือนไขท่ีก ำหนดไวใ้นกฎกระทรวง 
 หำกพิจำรณำจำกขอบเขตและอ ำนำจหน้ำท่ีจะพบว่ำกฎหมำยได้ให้อ ำนำจแก่องค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินสำมำรถด ำเนินกิจกรรมหรือให้บริกำรสำธำรณะได้ แบ่งออกเป็น 2 กลุ่ม 
(สมคิด เลิศไพฑูรย,์ 2547, หนำ้ 41) คือ  
 (1) อ ำนำจหน้ำท่ีท่ีต้องจัดท ำเป็นกิจกรรมท่ีกฎหมำยบงัคับให้องค์กรปกครองส่วน
ทอ้งถ่ินตอ้งจดัท ำใหค้รบถว้น หำกไม่จดัท ำเท่ำกบัเป็นกำรละเวน้กำรปฏิบติัหนำ้ท่ี และ 
 (2) อ ำนำจหนำ้ท่ีท่ีอำจจดัท ำ เป็นกิจกรรมท่ีกฎหมำยให้ดุลพินิจกบัองคก์รปกครองส่วน
ท้องถ่ินว่ำจะจดัท ำบริกำรสำธำรณะนั้น ๆ หรือไม่ก็ได้ ข้ึนอยู่กับควำมพร้อมและกำรพิจำรณำ
เห็นสมควรว่ำเหมำะกบัและจ ำเป็นกบัคนในทอ้งถ่ินนั้น อย่ำงไรก็ตำมอ ำนำจหน้ำท่ีขององค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน กฎหมำยไดใ้ห้อ ำนำจไวอ้ย่ำงชดัเจนว่ำกิจกรรมหรือหน้ำท่ีดำ้นใดสำมำรถ
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ด ำเนินกำรได ้หรือกิจกรรมใดองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินไม่สำมำรถด ำเนินกำรได ้ก็จะเป็นอ ำนำจ
ของส่วนภูมิภำค หรือรัฐส่วนกลำง ตำมหลกักำรแนวคิดกำรแบ่งอ ำนำจหนำ้ท่ีในกำรจดัท ำบริกำร
สำธำรณะ ทั้งน้ี ในกำรก ำหนดหรือมอบหมำยอ ำนำจหนำ้ท่ีใหก้บัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินนั้น มี
ควำมเหมำะสม สอดคลอ้งกบัขนำดพื้นท่ี ควำมสำมำรถทั้งทรัพยำกรดำ้นบุคลำกร เงิน และควำม
ตอ้งกำรของประชำชนเป็นหลกัทั้งส้ิน 
 ดงันั้น เม่ือพิจำรณำจำกบทบำทหนำ้ท่ีและภำรกิจของทั้งนำยอ ำเภอและองคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ินจะมีควำมแตกต่ำงกนั ภำรกิจและหนำ้ท่ีของนำยอ ำเภอมุ่งเนน้ในเร่ืองควำมมัน่คง ควำม
ปลอดภยัเป็นส ำคญั แต่ในส่วนขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินมุ่งเนน้ในกำรให้บริกำรสำธำรณะ 
และเม่ือน ำมำพิจำรณำเปรียบเทียบกบัลกัษณะของกำรใชป้ระโยชน์ในท่ีสำธำรณประโยชน์ส ำหรับ
พลเมืองใช้ร่วมกนัเป็นเร่ืองของกำรบริกำรสำธำรณะ โดยมุ่งเน้นกำรจดักำรเพื่อให้เกิดประโยชน์
สำธำรณะเป็นส ำคญั  
 พระรำชบญัญติัก ำหนดแผนและขั้นตอนกำรกระจำยอ ำนำจให้แก่องค์กรปกครองส่วน
ทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2542  
 เน่ืองจำกรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจกัรไทยได้บญัญติัให้มีกฎหมำยก ำหนดแผนและ
ขั้นตอนกำรกระจำยอ ำนำจเพื่อพฒันำกำรกระจำยอ ำนำจให้แก่ทอ้งถ่ินเพิ่มข้ึนอย่ำงต่อเน่ืองโดยมี
สำระส ำคญัเก่ียวกับกำรก ำหนดอ ำนำจหน้ำท่ีในกำรจดัระบบกำรบริกำรสำธำรณะขององค์กร
ปกครองส่วนท้อง ถ่ินและให้ มีคณะกรรมกำรเพื่ อท ำหน้ำ ท่ีดังกล่ำว  จึงจ ำ เ ป็นต้องตรำ
พระรำชบญัญติัก ำหนดแผนและขั้นตอนกำรกระจำยอ ำนำจให้แก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ. 
2542 ข้ึน 
 ส่วนแผนกำรกระจำยอ ำนำจเก่ียวกบักำรจดักำรพื้นท่ีชุ่มน ้ ำให้แก่องค์กรปกครองส่วน
ทอ้งถ่ินตำมพระรำชบญัญติัฉบบัน้ีสำมำรถแยกพิจำรณำไดด้งัน้ี 
 1) กำรมอบอ ำนำจและหนำ้ท่ีในกำรจดัท ำบริกำรสำธำรณะ 
 พระรำชบญัญติัก ำหนดแผนและขั้นตอนกำรกระจำยอ ำนำจให้แก่องค์กรปกครองส่วน
ทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2542 มำตรำ 16 - 17 บญัญติัให้องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน มีอ ำนำจจดัท ำบริกำร
สำธำรณะท่ีเก่ียวขอ้งกบักำรจดักำรพื้นท่ีชุ่มน ้ำตำมตำรำงท่ี 4.1  
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ตำรำงท่ี 4.1 กำรจดัท ำบริกำรสำธำรณะท่ีเก่ียวขอ้งกบัพื้นท่ีชุ่มน ้ำตำมพระรำชบญัญติัก ำหนดแผน 
 และขั้นตอนกำรกระจำยอ ำนำจใหแ้ก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2542 

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น การจัดท าบริการสาธารณะที่เกีย่วข้องกบัการจัดการพืน้ที่ชุ่มน า้ 
องคก์ำรบริหำรส่วนต ำบล - กำรจดัใหมี้และบ ำรุงรักษำทำงบก ทำงน ้ำและทำงระบำยน ้ำ 

- กำรก ำจดัมูลฝอย ส่ิงปฏิกูล และน ้ำเสีย 
- กำรจดักำร กำรบ ำรุงรักษำและกำรใชป้ระโยชน์จำกป่ำไมท่ี้ดิน 
ทรัพยำกรธรรมชำติและส่ิงแวดลอ้ม  
- กำรดูแลรักษำท่ีสำธำรณะ (ตำมมำตรำ 16) 

องคก์ำรบริหำรส่วนจงัหวดั - กำรคุม้ครอง ดูแล และบ ำรุงรักษำป่ำไมท่ี้ดินทรัพยำกร 
ธรรมชำติและส่ิงแวดลอ้ม 
- กำรสร้ำงและบ ำรุงรักษำทำงบกและทำงน ้ำท่ีเช่ือมต่อระหวำ่ง
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินอ่ืน (ตำมมำตรำ 17) 

  
 จำกตำรำงท่ี 4.1 จะเห็นไดว้ำ่พระรำชบญัญติัก ำหนดแผนและขั้นตอนกำรกระจำยอ ำนำจ
ให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน พ.ศ. 2542 ให้อ ำนำจและหน้ำท่ีในกำรจดัระบบกำรบริกำร
สำธำรณะตำมมำตรำ 16 ให้เทศบำล เมืองพทัยำ และองค์กำรบริหำรส่วนต ำบลมีอ ำนำจหน้ำท่ีใน
กำรจดัระบบกำรบริกำรสำธำรณะเพื่อประโยชน์ของประชำชนในทอ้งถ่ินตนเอง 
 (1) …. 
 (2) กำรจดัใหมี้และบ ำรุงรักษำทำงบก ทำงน ้ำและทำงระบำยน ้ำ 
 (18) กำรก ำจดัมูลฝอย ส่ิงปฏิกูล และน ้ำเสีย 
 (24) กำรจดักำร กำรบ ำรุงรักษำและกำรใชป้ระโยชน์จำกป่ำไมท่ี้ดิน ทรัพยำกรธรรมชำติ
และส่ิงแวดลอ้ม  
 (27) กำรดูแลรักษำท่ีสำธำรณะ 
 มำตรำ 17 ภำยใตบ้งัคบัมำตรำ 16 ให้องค์กำรบริหำรส่วนจงัหวดัมีอ ำนำจหน้ำท่ีในกำร
จดัระบบสำธำรณะเพื่อประโยชน์ของประชำชนในทอ้งถ่ินของตนเอง 
 (1) กำรจดัท ำแผนพฒันำทอ้งถ่ินของตนเอง และประสำนกำรจดัท ำแผนพฒันำจงัหวดั
ตำมระเบียบท่ีคณะรัฐมนตรีก ำหนด 
 (2) กำรสนบัสนุนองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินอ่ืนในกำรพฒันำทอ้งถ่ิน 
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   (3) กำรประสำนและให้ควำมร่วมมือในกำรปฏิบติัหนำ้ท่ีขององคก์รปกครองส่วน
ทอ้งถ่ิน  
   (4) กำรแบ่งสรรเงินซ่ึงตำมกฎหมำยจะตอ้งแบ่งให้แก่องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินอ่ืน 
   (5) กำรคุม้ครอง ดูแล และบ ำรุงรักษำป่ำไมท่ี้ดินทรัพยำกร ธรรมชำติและส่ิงแวดลอ้ม 

 (16) กำรสร้ำงและบ ำรุงรักษำทำงบกและทำงน ้ ำท่ีเช่ือมต่อระหวำ่งองคก์รปกครองส่วน
ทอ้งถ่ินอ่ืน (ตำมมำตรำ 17) 
 ดังนั้ นจึงเห็นได้ว่ำ องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินตำมหลักกำรกระจำยอ ำนำจตำม
พระรำชบญัญติัก ำหนดแผนและขั้นตอนกำรกระจำยอ ำนำจให้แก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ. 
2542 เป็นกฎหมำยท่ีกระจำยอ ำนำจกฎหมำยหลำยฉบบัแก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในกำรบงัคบั
ใช ้ในกำรจดัท ำบริกำรสำธำรณะ ดงัต่อไปน้ี 
 (1) พระรำชบญัญติัสภำต ำบลและองค์กำรบริหำรส่วนต ำบล พ.ศ. 2537 เป็นกฎหมำยท่ี
จดัตั้งองคก์ำรบริหำรส่วนต ำบลซ่ึงเป็นรูปแบบองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีมีจ ำนวนมำกท่ีสุดใน
ประเทศไทย โดยองคก์ำรบริหำรส่วนต ำบลท่ีจดัตั้งข้ึนน้ีมีฐำนะเป็นนิติบุคคลและมีอ ำนำจหนำ้ท่ีใน
กำรจดัท ำบริกำรสำธำรณะดำ้นต่ำง ๆ ตำมท่ีบญัญติัไวใ้นมำตรำ 66 และมำตรำ 68 โดยอ ำนำจหนำ้ท่ี
ดำ้นกำรจดักำรทรัพยำกรธรรมชำติและส่ิงแวดลอ้มขององคก์ำรบริหำรส่วนต ำบลท่ีสำมำรถน ำมำ
ปรับใชก้บักำรจดักำรพื้นท่ีชุ่มน ้ำไดแ้ก่อ ำนำจหนำ้ท่ีดงัต่อไปน้ี 
 (1) จดัใหมี้และบ ำรุงรักษำทำงน ้ำและทำงบก 
 (2) รักษำควำมสะอำดทำงน ้ำ ท่ีสำธำรณะ รวมทั้งก ำจดัมูลฝอยและส่ิงปฏิกูล 
 (7) คุม้ครอง ดูแล และบ ำรุงรักษำทรัพยำกรธรรมชำติและส่ิงแวดลอ้ม 
 (10) ใหมี้ตลำด ท่ำเทียบเรือ และท่ำขำ้ม 
 เน่ืองจำกพื้นท่ีตั้งเขตบึงบอระเพด็ตั้งอยูใ่นเขตพื้นท่ีกำรปกครองขององคก์รปกครองส่วน
ทอ้งถ่ิน คือ องคก์ำรบริหำรส่วนต ำบลทบักฤช องคก์ำรบริหำรส่วนต ำบลแควใหญ่ องคก์ำรบริหำร
ส่วนต ำบลเกรียงไกร องค์กำรบริหำรส่วนต ำบลพนมเศษ องค์กำรบริหำรส่วนต ำบลพระนอน 
องค์กำรบริหำรส่วนต ำบลวงัมหำกร เป็นตน้ ซ่ึงองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินดงักล่ำวนั้นตั้ งอยู่
โดยรอบบริเวณพื้นท่ีบึงบอระเพ็ดแต่ไม่ได้เขำ้ไปมีส่วนร่วมตำมหลกักำรกระจำยอ ำนำจในกำร
จดักำรพื้นท่ีบึงบอระเพด็ทั้ง ๆ ท่ีมีพื้นท่ีปกครองรอบบริเวณบึงบอระเพด็ 
 (2) พระรำชบญัญติัองคก์ำรบริหำรส่วนจงัหวดั พ.ศ. 2540 เป็นกฎหมำยท่ีจดัตั้งองค์กำร
บริหำรส่วนจงัหวดัซ่ึงเป็นองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีมีขนำดใหญ่ แต่มีควำมแตกต่ำงจำกองคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินรูปแบบอ่ืนเน่ืองจำกไม่มีเขตกำรปกครองในทำงพื้นท่ีเป็นของตนเอง ทั้งน้ี 
เพรำะกฎหมำยตอ้งกำรให้องคก์ำรบริหำรส่วนจงัหวดัด ำเนินกิจกรรมท่ีตอ้งอำศยัควำมร่วมมือหรือ
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ประสำนงำนกนัระหวำ่งองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินอ่ืน ๆ ท่ีอยูใ่นเขตจงัหวดั ซ่ึงเป็นเร่ืองท่ีองคก์ร
ปกครองส่วนท้องถ่ินไม่สำมำรถด ำเนินกำรได้เองโดยล ำพงั ส ำหรับอ ำนำจหน้ำท่ีขององค์กำร
บริหำรส่วนจงัหวดัตำมพระรำชบญัญติัองคก์ำรบริหำรส่วนจงัหวดั พ.ศ. 2540 มำตรำ 45 ท่ีเก่ียวขอ้ง
โดยตรงกบักำรจดักำรพื้นท่ีชุ่มน ้ ำ คือ กำรคุม้ครอง ดูแล และบ ำรุงรักษำทรัพยำกรธรรมชำติและ
ส่ิงแวดลอ้มและจดัท ำแผนพฒันำจงัหวดั ประสำนกำรพฒันำตำมระเบียบท่ีคณะรัฐมนตรีก ำหนด 
สนับสนุนสภำต ำบลและรำชกำรส่วนทอ้งถ่ินอ่ืนในกำรพฒันำตนเอง จดัท ำแผนพฒันำองค์กำร
บริหำรส่วนจงัหวดั ประสำนและให้ควำมร่วมมือในกำรปฏิบติัหน้ำท่ีของสภำต ำบลและรำชกำร
ทอ้งถ่ินอ่ืน เน่ืองอำศยัอ ำนำจตำมพระรำชบญัญติัก ำหนดแผนและขั้นตอนกำรกระจำยอ ำนำจใหแ้ก่
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2542 ให้องคก์ำรบริหำรส่วนจงัหวดันครสวรรค ์มีขอบเขตตำม
กฎหมำยมีอ ำนำจหนำ้ท่ีในกำรบริหำรจดักำรบึงบอระเพด็ โดยใหอ้งคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินอ่ืน ๆ
เขำ้มำร่วมบริหำรจดักำรด ำเนินกำรบึงบอระเพ็ดกบัองค์กำรบริหำรส่วนจงัหวดั โดยซ่ึงปัจจุบนั
องค์กำรบริหำรส่วนจงัหวดัขอใช้ประโยชน์พื้นท่ีบึงบอระเพ็ดบนพื้นท่ีดิน จ ำนวน 175 ไร่ ขอ
อนุญำตในกำรใช้พื้นท่ีบึงบอระเพ็ดบริเวณบนพื้นท่ีบนดิน ไม่ใช่พื้นน ้ ำจำกกรมประมงในกำรใช้
พื้นท่ีปลูกสร้ำงโรงแรม หอ้งประชุม และสถำนท่ีแสดงสัตวน์ ้ำจืดเพื่อเป็นแหล่งเรียนรู้แก่ประชำชน 
ซ่ึงกำรใหอ้งคก์ำรบริหำรส่วนจงัหวดันครสวรรคซ่ึ์งเป็นองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินนั้นในกำรให้มี
อ ำนำจหนำ้ท่ีในกำรบริหำรจดักำรพื้นท่ีชุ่มน ้ำบึงบอระเพด็มีควำมเหมำะสม เน่ืองจำกมีงบประมำณ
ท่ีไดรั้บกำรสนบัสนุนจำกเงินงบประมำณแผน่ดินเป็นจ ำนวนมำก โดยองคก์ำรบริหำรส่วนจงัหวดั
สำมำรถจะด ำเนินกำรจดัท ำบริกำรสำธำรณะเพื่อพฒันำจงัหวดันครสวรรค์ ในทุก ๆ ดำ้น และยงั
สำมำรถสนบัสนุนดำ้นงบประมำณแก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินอ่ืน ๆ เช่น องคก์ำรบริหำรส่วน
ต ำบลต่ำง ๆ ในกำรจดัท ำบริกำรสำธำรณะและกำรจดัท ำกิจกรรมหรือโครงกำรต่ำง ๆ รวมทั้ง
สนับสนุนในกำรท ำแผนหรือนโยบำยขององค์กำรบริหำรส่วนต ำบลในกำรพฒันำตนเอง และ
คุม้ครอง ดูแล และบ ำรุงรักษำทรัพยำกรธรรมชำติและส่ิงแวดลอ้มพื้นท่ีชุ่มน ้ ำบึงบอระเพด็ได ้โดย
ท่ีตั้งบึงบอระเพ็ดอยู่ในเขตพื้นท่ีปกครองขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินหลำยแห่ง ซ่ึงในกำร
บริหำรจดักำรบึงบอระเพด็นั้นองคก์ำรบริหำรส่วนจงัหวดันครสวรรค ์ถึงแมจ้ะไม่มีพื้นท่ีโดยตรง
ในกำรปกครองพื้นท่ีใด พื้นท่ีหน่ึงโดยเฉพำะเหมือนกบัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินอ่ืนๆท่ีมีพื้นท่ี
ปกครองของตนเอง แต่องคก์ำรบริหำรส่วนจงัหวดันั้นตำมกฎหมำยให้อ ำนำจในกำรจดัท ำบริกำร
สำธำรณะไดท้ั้งจงัหวดันครสวรรค์ โดยสนบัสนุนดำ้นงบประมำณ ส่งเสริมในกำรจดัท ำบริกำร
สำธำรณะในโครงกำรต่ำง ๆ และประสำนควำมร่วมมือแก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินอ่ืน ๆในกำร
บริหำรจดักำรพื้นท่ีชุ่มน ้ ำบึงบอระเพ็ด เพื่อพฒันำคุณภำพชีวิตของประชำชนให้มีคุณภำพชีวิตท่ีดี
ข้ึนให้แก่องค์กำรบริหำรส่วนต ำบลทั้ง 6 แห่ง ประกอบดว้ย องค์กำรบริหำรส่วนต ำบลพระนอน
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องคก์ำรบริหำรส่วนต ำบลเกรียงไกร องคก์ำรบริหำรส่วนต ำบลแควใหญ่ องคก์ำรบริหำรส่วนต ำบล
ทบักฤช องค์กำรบริหำรส่วนต ำบลพระพนมเศษ องค์กำรบริหำรส่วนต ำบลวงัมหำกร ซ่ึงพื้นท่ีตั้ง
ของบึงบอระเพ็ดอยู่ในเขตอ ำนำจปกครองขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินหลำยองค์กรท่ีมีพื้นท่ี
เขตอ ำนำจปกครองครอบคลุมพื้นท่ีโดยรอบบริเวณบึงบอระเพด็ 
 ตำมพระรำชบญัญติัก ำหนดแผนและขั้นตอนกำรกระจำยอ ำนำจให้แก่องค์กรปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2542 เป็นกฎหมำยท่ีกระจำยอ ำนำจกฎหมำยหลำยฉบบัแก่องคก์รปกครองส่วน
ท้องถ่ินในกำรบงัคบัใช้ ซ่ึงกฎหมำยดังกล่ำวนั้นแม้จะได้มีกำรให้อ ำนำจและหน้ำท่ีแก่องค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินแลว้แต่ในกำรน ำกฎหมำยไปบงัคบัใชจ้  ำเป็นท่ีจะตอ้งมีกำรก ำหนดรำยละเอียด 
ขอบเขตแห่งอ ำนำจหนำ้ท่ี และกระบวนกำรด ำเนินกำรแก่องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินในรูปแบบ
ของขอ้บญัญติัทอ้งถ่ิน ซ่ึงท่ีเป็นปัญหำก็คือในปัจจุบนัยงัไม่มีขอ้บญัญติัทอ้งถ่ินท่ีก ำหนดกำรบริหำร
จดักำรบึงบอระเพด็ท่ีจะด ำเนินกำรร่วมกบัองคก์รภำครัฐอ่ืน ทั้ง ๆ ท่ีพื้นท่ีตั้งของบึงบอระเพ็ดและ
ประชำชนท่ีใช้ประโยชน์ก็คือประชำชนในพื้นท่ีปกครองขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ดงันั้น
กำรให้องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินไดเ้ขำ้ไปร่วมด ำเนินกำรบริหำรจดักำรกบัภำครัฐอ่ืนจะส่งผลดี
ต่อกำรคุม้ครองบึงบอระเพ็ดเพื่อให้เป็นพื้นท่ีชุ่มน ้ ำท่ีมีคุณลกัษณะสำกลตำมอนุสัญญำแรมซำร์ว่ำ
ด้วยพื้นท่ีชุ่มน ้ ำเพื่อให้องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินเขำ้มำมีส่วนร่วมในกำรบริหำร จดักำร ดูแล 
รักษำ ฟ้ืนฟู ทรัพยำกรทำงธรรมชำติ ท่ีอยูใ่นพื้นท่ีควำมรับผดิชอบ ภำยในขอบเขตอ ำนำจหนำ้ท่ีของ
ตนเองตำมกฎหมำย  
 ปัจจุบนักฎหมำยท่ีใช้ในกำรบริหำรจดักำรบึงบอระเพด็เป็นอ ำนำจของเจำ้หน้ำท่ีรัฐจำก
หน่วยงำนรำชกำรส่วนกลำงตำมขอบเขตแห่งอ ำนำจตำมกฎหมำย ไม่พบวำ่มีกฎหมำยฉบบัใดหรือ
พระรำชบญัญติัฉบบัใดให้อ ำนำจองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินเขำ้มำมีส่วนร่วมในกำรจดักำรพื้นท่ี
บึงบอระเพ็ด และกำรขำดกำรเขำ้ไปมีส่วนร่วมของประชำชนในกำรบริหำรจดักำรบึงบอระเพ็ด 
เน่ืองจำกพื้นท่ีบึงบอระเพด็ตั้งอยูใ่นเขตอ ำนำจปกครองขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินหลำยแห่ง
ซ่ึงหำกใหอ้งคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินเขำ้มำมีส่วนร่วมในกำรบริหำรจดักำรประสำนประโยชน์กบั
องค์กรภำครัฐตำมขอบเขตอ ำนำจตำมกฎหมำยเพื่อช่วยแกไ้ขปัญหำของบึงบอระเพ็ดท่ีมีอยูใ่ห้ลด
น้อยลงไป โดยอำศยัพระรำชบญัญติัก ำหนดแผนและขั้นตอนกำรกระจำยอ ำนำจให้แก่องค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2542 เขำ้ไปมีส่วนร่วมในกำรบริหำรจดักำรบึงบอระเพด็ก็จะส่งผลต่อ
ระบบนิเวศทำงธรรมชำติท่ีมีควำมอุดมสมบูรณ์มำกยิง่ข้ึน 
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3. รูปแบบของการจัดการพืน้ทีชุ่่มน า้ตามกฎหมายระหว่างประเทศและกฎหมาย  
    ต่างประเทศ 

 3.1 การจัดการพืน้ทีชุ่่มน า้ตามกฎหมายระหว่างประเทศ 

 กฎหมำยระหวำ่งประเทศท่ีเก่ียวขอ้งกบักำรจดักำรพื้นท่ีชุ่มน ้ำ มี 2 ฉบบั คือ 
  3.1.1 อนุสัญญาแรมซาร์ (Ramsar Convention on Wetlands,1975) (พ.ศ. 2518) หรือ
อนุสัญญาว่าด้วยพืน้ทีชุ่่มน า้ 
  กฎหมำยฉบบัน้ีมีควำมส ำคญัเน่ืองจำกเป็นกฎหมำยท่ีเกิดจำกควำมตกลงร่วมกนัของ
ภำคีสหประชำชำติในกำรประชุมสหประชำชำติ ในปี ค.ศ. 1971(พ.ศ. 2514) ท่ีเมืองแรมซ่ำร์ 
สำธำรณรัฐอิหร่ำน ไดข้อ้ตกลงร่วมกนัและจดัท ำกฎหมำยระหว่ำงประเทศเพื่อให้เกิดกำรจดักำร
พื้นท่ีชุ่มน ้ ำให้มีควำมถูกตอ้งตำมหลกักำรจดักำรท่ีจะท ำให้ไดป้ระโยชน์ต่อกำรคุม้ครองนกน ้ ำตำ
มอนุสัญญำแรมซำร์ (Ramsar Convention on Wetlands, 1975) (พ.ศ. 2518) จึงเป็นกฎหมำยระหวำ่ง
ประเทศท่ีก ำหนดให้ภำคีสหประชำชำติท่ีให้กำรยอมรับและรับรองกฎหมำยฉบบัน้ีไดด้ ำเนินกำร
อนุวติักำรกำรจัดกำรพื้นท่ีชุ่มน ้ ำและปรับปรุงแก้ไขกฎหมำยให้สอดรับกับอนุสัญญำฉบับน้ี 
(เอกสำรเก่ียวกบัพื้นท่ีชุ่มน ้ ำตำมอนุสัญญำแรมซำร์ กระทรวงทรัพยำกรและส่ิงแวดล้อม, 2552, 
หน้ำ 2) เป็นกฎหมำยระหว่ำงประเทศ ท่ีมีพนัธกรณีแก่ประเทศภำคีท่ีให้กำรรับรองกฎหมำยน้ี
จะตอ้งอนุวติักำรกฎหมำยภำยในของประเทศ เพื่ออนุรักษแ์หล่งพื้นท่ีชุ่มน ้ ำ และยบัย ั้งควำมสูญหำย
ของพื้นท่ีชุ่มน ้ ำในโลกและสนบัสนุนให้มีกำรใช้ประโยชน์จำกพื้นท่ีชุ่มน ้ ำอย่ำงชำญฉลำด โดยมี
วตัถุประสงคเ์พื่อกำรอนุรักษแ์ละกำรใชป้ระโยชน์พื้นท่ีชุ่มน ้ ำอนัเป็นกำรอนุรักษถ่ิ์นท่ีอยูอ่ำศยัของ
นกน ้ ำ โดยมีพนัธกิจท่ีส ำคญัในกำรด ำเนินงำนระดับชำติโดยควำมร่วมมือระดบันำนำชำติเพื่อ
ก่อให้เกิดกำรพฒันำอย่ำงย ัง่ยืนในทุกภูมิภำคของโลก (เอกสำรเก่ียวกบัพื้นท่ีชุ่มน ้ ำตำมอนุสัญญำ
แรมซำร์ของกระทรวงทรัพยำกรและส่ิงแวดลอ้ม, 2552, หนำ้ 1) มีควำมจ ำเป็นและควำมส ำคญัท่ีทุก
ประเทศท่ีเป็นภำคีสหประชำชำติจะไดร่้วมมือกนัคุม้ครองพื้นท่ีชุ่มน ้ำ  
  ส ำหรับประเทศไทยหำกได้ปฏิบัติตำมกำรจัดกำรตำมเกณฑ์มำตรฐำนและ
กระบวนกำรวิธีกำรจดักำรตำมอนุสัญญำแรมซำร์ (Ramsar Convention on Wetlands, 1975) (พ.ศ. 
2518) ฉบบัน้ีแลว้ บึงบอระเพด็ก็น่ำท่ีจะเป็นพื้นท่ีชุ่มน ้ ำท่ีประชำชนไดน้ ำไปใชป้ระโยชน์หลำย ๆ 
ทำงดว้ยกนั แต่ท่ีเป็นปัญหำท่ีเกิดข้ึนท่ีน ำไปสู่กำรท ำวิจยันั้นก็คือควำมพยำยำมของประเทศไทยท่ี
ไดด้ ำเนินกำรจดักำรพื้นท่ีบึงบอระเพด็เพื่อน ำพื้นท่ีไปข้ึนทะเบียนเป็นพื้นท่ีชุ่มน ้ำบึงบอระเพด็ และ
ได้ด ำเนินกำรข้ึนทะเบียนเม่ือวนัท่ี 6 สิงหำคม พ.ศ. 2551 และอยู่ในระหว่ำงกำรพิจำรณำ แต่
จนกระทัง่บดัน้ี เป็นเวลำกวำ่ 10 ปี (พ.ศ. 2551 - พ.ศ. 2563) ยงัไม่ปรำกฏวำ่ไดรั้บกำรพิจำรณำกำร
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ข้ึนทะเบียนเป็นพื้นท่ีชุ่มน ้ ำ ท่ีเป็นเช่นน้ีอำจเป็นเพรำะกำรด ำเนินกำรจดักำรและกระบวนวิธีกำร
จดักำร ไม่ไดเ้ป็นไปตำมหลกัเกณฑ์หรือกำรกระบวนวธีิกำรท่ีก ำหนดไวใ้นกฎหมำยฉบบัน้ี ทั้ง ๆ ท่ี
เ ป็นพันธกรณีระหว่ำงประเทศท่ีจะน ำกฎหมำยระหว่ำงประเทศมำอนุว ัติกำรกฎหมำย
ภำยในประเทศภำคีสมำชิกในกำรบริหำรจดักำรพื้นท่ีชุ่มน ้ ำ ตำมหลักเกณฑ์กฎหมำยระหว่ำง
ประเทศ 
  กำรวิจยัน้ีเห็นถึงควำมจ ำเป็นและควำมส ำคญัท่ีจะจดักำรพื้นท่ีชุ่มน ้ ำบึงบอระเพ็ดให้
เป็นไปตำมหลกัเกณฑข์องอนุสัญญำแรมซำร์ (Ramsar Convention on Wetlands,1975) (พ.ศ. 2518)  
ดว้ยกำรกำรสร้ำงรูปแบบและมำตรกำรกำรจดักำรบึงบอระเพด็ดงัต่อไปน้ี เพื่อมุ่งคุม้ครองพื้นท่ีบึง
บอระเพ็ดให้ได้รับกำรข้ึนทะเบียนเป็นพื้นท่ีชุ่มน ้ ำท่ีมีควำมส ำคญัระหว่ำงประเทศมีกำรบริหำร
จัดกำรพื้นท่ีชุ่มน ้ ำบึงบอระเพ็ดเป็นไปตำมหลักเกณฑ์และกระบวนอนุสัญญำแรมซำร์  ตำม
กระบวนกำรและวิธีกำรจดักำร โดยดูกระบวนกำรจดักำรตำมกฎหมำยระหว่ำงประเทศซ่ึงเป็น
กระบวนกำรจดักำรพื้นท่ีชุ่มน ้ ำท่ีมีวิธีกำรท่ีถูกตอ้ง แบ่งออกเป็น 5 รูปแบบ กำรพฒันำอย่ำงย ัง่ยืน 
กำรอนุรักษ์ กำรส่งเสริม กำรมีส่วนร่วมของประชำชน กำรใชป้ระโยชน์อยำ่งชำญฉลำด เพื่อน ำมำ
เป็นรูปแบบในกำรจดักำรบึงบอระเพด็ 
  อนุสัญญำแรมซำร์วำ่ดว้ยพื้นท่ีชุ่มน ้ ำ (Ramsar Convention on Wetlands, 1975) (พ.ศ. 
2518) ก ำหนดรูปแบบกำรจดักำรพื้นท่ีชุ่มน ้ ำระหว่ำงประเทศให้ประเทศภำคีสมำชิก ด ำเนินกำร
จดักำรตำมแนวทำงกำรจดักำรพื้นท่ีชุ่มน ้ำท่ีมีควำมส ำคญัระหวำ่งประเทศ นั้นจะเป็นกำรด ำเนินกำร
ตำมเป้ำหมำยของกำรจดักำรพื้นท่ีชุ่มน ้ำ ดงัต่อไปน้ี 
  - กำรพัฒนำอย่ำงย ั่งยืน  หมำยถึงกำรพัฒนำท่ีมีกำรจัดกำรแวดล้อมมิให้ได้รับ
ผลกระทบและเพื่อให้บรรลุถึงกำรพฒันำท่ีย ัง่ยืน โดยตอ้งกำรให้มีกำรพฒันำทำงด้ำนเศรษฐกิจ 
สังคม และกำรอนุรักษท์รัพยำกรธรรมชำติและส่ิงแวดลอ้มด ำเนินไปดว้ยกนั เพื่อให้กำรพฒันำแต่
ละดำ้นเป็นไปอยำ่งต่อเน่ืองในระยะยำว และเกิดควำมสมดุลกนั เพื่อคนทั้งรุ่นปัจจุบนัและอนำคตมี
ทรัพยำกรธรรมชำติอย่ำงพอเพียงท่ีจะตอ้งสนองต่อควำมตอ้งกำรต่ำง ๆ ในกำรใชท้รัพยำกรคงอยู่
หมุนเวยีนต่อคนรุ่นหลงั 
  - กำรอนุรักษ์ หมำยถึง กำรคุ้มครองและใช้ประโยชน์ทรัพยำกรธรรมชำติของ
ประชำชนโดยมีกำรบริหำรจดักำรท่ีเหมำะสมเพื่อให้ทรัพยำกรธรรมชำตินั้นคงมีอยู่ให้ได้ใช้
ประโยชน์อยำ่งยำวนำน ตอบสนองควำมตอ้งกำรของคนรุ่นต่อไปในกำรอนุรักษ ์ดงัต่อไปน้ี 
  1) จะตอ้งร่วมมือในกำรจดักำรพื้นท่ีชุ่มน ้ำและส่ิงมีชีวติในพื้นท่ีท่ีใชร่้วมกนั  
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  2) กำรอนุรักษ์พื้นท่ีชุ่มน ้ ำในกำรก ำหนด แผนกำรใช้ท่ีดินและแผนกำรจัดกำร
ระดบัชำติ ซ่ึงกำรด ำเนินกำรตำมแผนกำรจดักำรระดบัชำติ ซ่ึงกำรด ำเนินกำรตำมแผนน้ี จะเป็นกำร
ส่งเสริมกำรใชป้ระโยชน์อยำ่งฉลำดตลอดจนท ำใหมี้พื้นท่ีชุ่มน ้ำท่ีตอ้งสงวนรักษำไว ้ 
  3) มีกำรป้องกนักำรเส่ือมเสียสภำพของพื้นท่ีชุ่มน ้ำ โดยเฉพำะท่ีข้ึนทะเบียนไวโ้ดยมี
กำร ติดตำมตรวจสอบอยำ่งสม ่ำเสมอ พนัธกรณีในกำรเขำ้ร่วมเป็นภำคีอนุสัญญำแรมซำร์ 
  - มำตรกำรกำรใช้ประโยชน์อย่ำงชำญฉลำด กำรใช้ประโยชน์อย่ำงชำญฉลำด 
หมำยควำมวำ่ กำรใชป้ระโยชน์จะตอ้งใหมี้กำรด ำรงลกัษณะทำงนิเวศวทิยำของพื้นท่ีชุ่มน ้ำไว ้ซ่ึงจะ
ประสบควำมส ำเร็จไดโ้ดยกำรด ำเนินกำรตำมแนวสู่ระบบนิเวศภำยใตบ้ริบทของกำรพฒันำอยำ่ง
ย ัง่ยืน (Ramsar Convention Secretariat, 2010, p.16) โดยหลกักำรน้ีถือวำ่เป็นหวัใจของกำรอนุรักษ์
และใชป้ระโยชน์พื้นท่ีชุ่มน ้ ำและทรัพยำกรอยำ่งย ัง่ยืนเพื่อเป้ำหมำยคือประโยชน์ของมนุษยชำติ มี
หลกัเกณฑ ์ดงัน้ี 
  1) กำรจดัตั้งองค์กรเก่ียวกบักำรจดักำรพื้นท่ีชุ่มน ้ ำและกำรประสำนงำนกนัระหว่ำง
องคก์รกำรด ำเนินงำน เพื่อปฏิบติัตำมพนัธรกรณีท่ีมีต่ออนุสัญญำฯ ประเทศภำคีอำจจดัตั้งองคก์รข้ึน
ใหม่หรือปรับใช้องค์กรเดิมท่ีมีอยู่แลว้เพื่อจดักำรพื้นท่ีชุ่มน ้ ำในอำณำเขตประเทศของตนได ้โดย
โครงสร้ำงขององคก์รท่ีวำ่น้ีอำจประกอบดว้ยองคก์รระดบักำรตดัสินใจซ่ึงเป็นตวัแทนของรัฐบำล 
องค์กรท่ีเป็นผูก้  ำหนดนโยบำยหรือให้ค  ำปรึกษำทำงดำ้นวิชำกำรซ่ึงจะตอ้งท ำงำนสัมพนัธ์กนัทั้ง
ระดบัประเทศ ภูมิภำค และระหวำ่งประเทศในลกัษณะท่ีเป็นพลวตัรกนั ดงัน้ี 

  (1) หน่วยงำนผูมี้อ ำนำจ (The Administrative Authority) คือ หน่วยงำนของรัฐบำล
ประเทศภำคีผูมี้หนำ้ท่ีในกำรน ำเอำพนัธกรณีของอนุสัญญำฯ (รวมถึงขอ้แนะน ำท่ีไดจ้ำกท่ีประชุม
สมัชชำภำคี) มำปรับใช้ในประเทศของตน และติดต่อประสำนงำนกับส ำนักงำนเลขำธิกำร
อนุสัญญำฯ นอกจำกน้ียงัท ำหนำ้ท่ีประสำนงำนกบัหน่วยงำนของกระทรวงอ่ืน และองคก์รพฒันำ
เอกชนอีกดว้ย  
  (2) คณะกรรมกำรพื้นท่ีชุ่มน ้ ำแห่งชำติ (National Wetland Committees) คือ กลไก
ส ำหรับส่งเสริมกำรปฏิบติัตำมวตัถุประสงคข์องอนุสัญญำซ่ึงท ำหนำ้ในกำรจดัท ำนโยบำยพื้นท่ีชุ่ม
น ้ ำแห่งชำติ และให้ค  ำปรึกษำแก่รัฐบำลในกำรจดักำรพื้นท่ีชุ่มน ้ ำ โดยคณะกรรมกำรน้ีควรมีท่ีมำ
จำกบุคคลหลำยฝ่ำยทั้งหน่วยงำนรัฐบำลและผูมี้ส่วนไดเ้สีย ท่ีเก่ียวขอ้ง 
  (3) ศูนยป์ระสำนงำนดำ้นวิทยำศำสตร์และเทคโนโลยีแห่งชำติ (The STRP National 
Focal Point) คือ หน่วยงำนท่ีปรึกษำแห่งชำติท่ีมีควำมเช่ียวชำญด้ำนวิทยำศำสตร์และเทคโนโลยี
เก่ียวกับพื้นท่ีชุ่มน ้ ำซ่ึงท ำหน้ำท่ีเป็นหน่วยงำนเร่ิมต้นในกำรสร้ำงเครือข่ำยควำมร่วมมือด้ำน
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เทคโนโลยีและประสำนงำนกนัภำยในประเทศ รวมถึงประสำนงำนกบัผูเ้ช่ียวชำญในระดบัภูมิภำค
และเครือข่ำยระดบัชำติอ่ืน ๆ ดว้ย 
  (4) ศูนยป์ระสำนงำนด้ำนกำรส่ือสำร กำรศึกษำ กำรมีส่วนร่วมและกำรตระหนักรู้
แห่งชำติ (CEPA National Focal Points) คือ หน่วยงำนท่ีเป็นผูน้ ำในกำรเผยแพร่โครงกำรเก่ียวกบั
พื้นท่ีชุ่มน ้ำต่ำง ๆ ทั้งในระดบัชำติหรือระดบัทอ้งถ่ิน โดยอำจเป็นหน่วยงำนของรัฐบำลหรือเอกชน
ก็ได ้
  (5) ผูจ้ดักำรพื้นท่ีชุ่มน ้ ำ (Wetland Managers) คือ ผูท้  ำหน้ำท่ีจดักำรพื้นท่ีชุ่มน ้ ำในแต่
ละแห่งโดยอำจจัดตั้ งในรูปแบบคณะกรรมกำรท่ีประกอบด้วยตัวแทนจำกหน่วยงำนภำครัฐ 
นกัวชิำกำรดำ้นพื้นท่ีชุ่มน ้ำ และตวัแทนจำกชุมชนซ่ึงพื้นท่ีชุ่มน ้ำตั้งอยูก่็ได ้
  2) กำรก ำหนดนโยบำยพื้นท่ีชุ่มน ้ ำแห่งชำติ นโยบำยพื้นท่ีชุ่มน ้ ำแห่งชำติ (National 
Wetland Policies) เป็นเคร่ืองมือท่ีส ำคัญท่ีใช้ในกำรถ่ำยทอดวตัถุประสงค์ท่ีหลำกหลำยและ
อุดมกำรณ์ของรัฐเพื่อสร้ำงกำรรับรู้เก่ียวกบักำรใชป้ระโยชน์อยำ่งชำญฉลำดแก่สำธำรณะชน (Clare 
Shine and Cyrille de Klemm, 1999, p.51) โดยนโยบำยน้ี ประกอบด้วยนโยบำยทั้งในระดับชำติ 
ระดับภูมิภำค และระดับท้องถ่ิน โดยมีกำรผสมผสำนกันทั้งนโยบำยพื้นท่ีชุ่มน ้ ำ นโยบำยกำร
อนุรักษ์ นโยบำยกำรจดักำรส่ิงแวดล้อม และนโยบำยเก่ียวกบักำรวำงแผนกำรจดักำรทรัพยำกร
ควบคู่ไปด้วย นอกจำกน้ีมีหน่วยงำนท่ีเหมำะสมในกำรบริหำรจดักำร รวมถึงต้องมีกำรศึกษำ
พิจำรณำทบทวนปรับปรุงกรอบของกฎหมำยและกำรเงินท่ีส่งผลกระทบต่อพื้นท่ีชุ่มน ้ ำให้มีควำม
สอดคลอ้งกนั และเน่ืองจำกพื้นท่ีชุ่มน ้ ำมีควำมสัมพนัธ์กบัชุมชนท่ีอำศยัอยูใ่นพื้นท่ี ดงันั้นนโยบำย
จึงก ำหนดให้ประชำชนในพื้นท่ีไดมี้ส่วนร่วมในกระบวนกำรตดัสินใจในเร่ืองท่ีเก่ียวขอ้งกบัพื้นท่ี
ชุ่มน ้ ำดว้ย (สุธำสินี แท่นอ่อน, 2550, หนำ้ 17) โดยวิธีกำรจดัท ำนโยบำยพื้นท่ีชุ่มน ้ ำแห่งชำติอำจท ำ
ไดส้องรูปแบบไดแ้ก่ (Clare Shine and Cyrille de Klemm, 1999, p.53) 
  รูปแบบแรก คือ กำรจดัท ำแผนกำรจดักำรพื้นท่ีชุ่มน ้ำข้ึนมำโดยเฉพำะแยกออกมำจำก
แผนจดักำรส่ิงแวดลอ้มอ่ืน  
  รูปแบบท่ีสอง คือ กำรบูรณำกำรนโยบำยพื้นท่ีชุ่มน ้ ำเข้ำกับแผนกำรอนุรักษ์ใน
ระดบัชำติอ่ืน ๆ ท่ีกวำ้งกว่ำ เช่น แผนปฏิบติักำรส่ิงแวดลอ้มแห่งชำติ หรือยุทธศำสตร์ด้ำนควำม
หลำกหลำยทำงชีวภำพ โดยกำรก ำหนดนโยบำยรูปแบบน้ีมีขอ้ไดเ้ปรียบหลำยประกำร ตวัอยำ่งเช่น 
บ่อยคร้ังท่ีภยัคุกคำมซ่ึงมีต่อพื้นท่ีชุ่มน ้ ำมกัจะเป็นผลท่ีมำจำกกำรกระท ำหรือปัจจยัภำยนอกพื้นท่ี 
ดงันั้นกำรผนวกนโยบำยพื้นท่ีชุ่มน ้ ำเขำ้กบันโยบำยอ่ืน ๆ จึงมีประสิทธิภำพดีกว่ำ อย่ำงไรก็ตำมมี
ควำมกงัวลวำ่กำรน ำเอำนโยบำยต่ำง ๆ มำผนวกรวมกนัน้ีจะท ำใหน้โยบำยเก่ียวกบัพื้นท่ีชุ่มน ้ำไดรั้บ
กำรพิจำรณำอย่ำงกวำ้ง ๆ และผิวเผิน ควำมเป็นไปไดห้น่ึงในกำรแกปั้ญหำท่ีว่ำน้ีคือกำรพฒันำกล
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ยุทธ์ทัว่ไป เช่น กรอบกำรท ำงำนภำยใตก้ลไกท่ีสร้ำงข้ึนมำโดยเฉพำะ และกำรเช่ือมโยงระหว่ำง
นโยบำยล ำดบัรองดำ้นต่ำง ๆ ใหส้อดคลอ้งกนัและชดัเจนเป็นส่ิงท่ีจ  ำเป็น 
  นอกจำกน้ี ในกำรก ำหนดนโยบำยพื้นท่ีชุ่มน ้ ำแห่งชำติควรท่ีจะค ำนึงถึงวิสัยทศัน์ท่ีวำ่ 
ภำครัฐบำล องค์กรซ่ึงไม่ใช่รัฐบำล และภำคประชำชนควรท่ีจะร่วมมือและท ำงำนประสำนกนัท ำ
เพื่อให้แน่ใจว่ำระบบนิเวศของพื้นท่ี ชุ่มน ้ ำจะถูกน ำมำใช้อย่ำงย ั่งยืนในระยะยำว  (Ramsar 
Convention Secretariat, 2010, p.26) 
  3) กำรบูรณำกำรแผนกำรใช้ท่ีดิน และแผนกำรบริหำรจดักำรน ้ ำ แผนกลยุทธ์ของ
อนุสัญญำว่ำดว้ยพื้นท่ีชุ่มน ้ ำท่ีมีควำมส ำคญัระหว่ำงประเทศโดยเฉพำะเป็นแหล่งท่ีอยู่ของนกน ้ ำ 
ค.ศ. 1971 (2514)  เรียกร้องให้ประเทศภำคีบูรณำกำรกำรอนุรักษแ์ละกำรใชป้ระโยชน์พื้นท่ีชุ่มน ้ ำ
อย่ำงชำญฉลำดไวใ้นแผนกำรใช้ท่ีดิน แผนกำรจดักำรน ้ ำ แผนกำรจดักำรลุ่มน ้ ำ แผนกำรจดักำร
ชำยฝ่ัง และแผนดำ้นส่ิงแวดลอ้มอ่ืน ๆ โดยแผนท่ีวำ่น้ีอำจท ำหนำ้ท่ีคุม้ครองพื้นท่ีชุ่มน ้ ำไดโ้ดยกำร
ก ำหนดใหมี้กำรควบคุมกิจกรรมทำงเศรษฐกิจในพื้นท่ี กำรก ำหนดใหพ้ื้นท่ีชุ่มน ้ำเป็นพื้นท่ีอ่อนไหว
ทำงส่ิงแวดลอ้มเพื่อปกป้องถ่ินท่ีอยู่อำศยัในระบบนิเวศ กำรก ำหนดให้มีพื้นท่ีรำบน ้ ำท่วมถึงเพื่อ
รองรับน ้ำหลำก หรือก ำหนดโซนหำ้มพฒันำรอบพื้นท่ีชำยฝ่ังหรือทะเลสำบเป็นตน้ ในอีกทำงเลือก
หน่ึงคือกำรตรำกฎหมำยบญัญติัให้พื้นท่ีชุ่มน ้ ำทั้งหมดท่ีอยู่ภำยใตนิ้ยำมของกฎหมำยหรืออยู่ใน
บญัชีรำยช่ือของทำงรำชกำรจะตอ้งถูกระบุแนวเขตไวใ้นแผนกำรจดักำร 
  โดยแผนกำรใช้ท่ีดินสำมำรถป้องกนัหรือลดกำรสูญเสียพื้นท่ีชุ่มน ้ ำท่ีเป็นผลมำจำก
กำรขยำยแหล่งท่ีอยู่อำศยั กำรพกัผอ่นหย่อนใจ กำรพฒันำอุตสำหกรรมและโครงสร้ำงพื้นฐำนได้
โดยกำรตรำกฎหมำยบญัญติัให้กำรด ำเนินกิจกรรมบำงประเภทในพื้นท่ีชุ่มน ้ ำซ่ึงถูกระบุไวใ้นแผน
จะตอ้งไดรั้บกำรอนุญำตจำกเจำ้พนกังำนผูมี้ควำมรู้เก่ียวกบัแผนก่อน นอกจำกน้ีในกำรพิจำรณำ
อนุญำตของเจำ้พนกังำนก็ควรท่ีจะค ำนึงถึงกำรรักษำพื้นท่ีชุ่มน ้ ำท่ีอยู่ในธรรมชำติและประโยชน์
ของพื้นท่ีเหล่ำนั้นดว้ย 
  ส่วนแผนกำรจดักำรแหล่งน ้ ำหรือพื้นท่ีชำยฝ่ังทะเลควรท่ีจะประกอบไปดว้ยมำตรกำร
ท่ีเหมำะสมในเร่ืองต่อไปน้ีคือ  
   (1) กฎระเบียบหรือกำรจดักำรปริมำณน ้ ำและคุณภำพน ้ ำเพื่อให้แน่ใจว่ำจะมีกำร
รักษำระบบกำรไหลเวียนของส่ิงแวดลอ้ม (คือกฎหมำยเก่ียวกบักำรปกป้องน ้ ำซ่ึงไหลเขำ้มำหล่อ
เล้ียงพื้นท่ีชุ่มน ้ำเพื่อรักษำคุณสมบติัตำมธรรมชำติของพื้นท่ี) 
   (2) กำรจดักำรท่ีรำบน ้ำท่วมถึงและพื้นท่ีชุ่มน ้ำชำยฝ่ังทะเลเพื่อป้องกนัน ้ำท่วม และ
ปกป้องกำรทรัพยำกรธรรมชำติ โดยห้ำมกำรพฒันำและกำรระบำยน ้ ำออกจำกพื้นท่ี และกำรสร้ำง
แรงจูงใจในกำรเก็บรักษำและฟ้ืนฟูพื้นท่ีธรรมชำติ 
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   (3) กำรอนุรักษ์ธนำคำรชำยฝ่ังทะเลและพืชพรรณในพื้นท่ีชุ่มน ้ ำเพื่อลดกำรกัด
เซำะชำยฝ่ังและปัญหำท่ีเก่ียวขอ้งอ่ืน ๆ และเพื่อรักษำควำมหลำกหลำยทำงชีวภำพในพื้นท่ีชุ่มน ้ำ  
   (4) กำรใชท้รัพยำกรธรรมชำติอยำ่งย ัง่ยนื กำรสนบัสนุนท่ีจ ำเป็นเพื่อควบคุมกำรคำ้ 
รวมถึงกำรแสวงหำผลประโยชน์จำกทรัพยำกรจนเกินสมควรดว้ย และ  
   (5) กฎระเบียบหรือกำรจดักำรกิจกรรมภำคกำรผลิต เช่น อุตสำหกรรม เหมืองแร่ 
กำรก่อสร้ำงท่ำเรือ กำรขนส่ง กำรเกษตร และประมงเป็นตน้ 
  4) กำรประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม กำรประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม เป็นกำรใช้
กลไกทำงกฎหมำยตรวจสอบว่ำโครงกำรพัฒนำหรือกิจกรรมท่ีจะกระท ำในพื้นท่ีชุ่มน ้ ำนั้ น
สอดคลอ้งกบัหลกักำรบ ำรุงรักษำองคป์ระกอบตำมธรรมชำติของพื้นท่ีชุ่มน ้ ำหรือไม่ โดยเฉพำะใน
พื้นท่ีชุ่มน ้ำท่ีมีระบบนิเวศอ่อนไหวประเทศภำคีควรด ำเนินกำรภำยใตก้ฎหมำยท่ีเก่ียวขอ้งต่อไปน้ี 
   (1) มีกำรประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้มอย่ำงต่อเน่ืองหลงัจำกท่ีด ำเนินโครงกำร
มำแลว้เพื่อท่ีจะไดต้รวจสอบและเปรียบเทียบระหวำ่งกำรคำดกำรณ์กบัผลกระทบท่ีเกิดข้ึนจริง 
   (2) กำรประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้มไม่ไดจ้  ำกดัเฉพำะแต่ละโครงกำรเท่ำนั้น ยงั
รวมถึงกำรประเมินผลกระทบสะสมจำกหลำยโครงกำรตลอดจนแผนกลยุทธ์และแนวนโยบำย
ประกอบกนัดว้ย 
   (3) กำรประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้มไม่ไดจ้  ำกดัเฉพำะพื้นท่ีพฒันำเท่ำนั้น แต่ยงั
ประเมินพื้นท่ีภำยนอก เช่นพื้นท่ีตน้น ้ ำและปลำยน ้ ำ ตลอดจนอิทธิพลและปฏิสัมพนัธ์ระหว่ำง
ส่วนประกอบทั้งหมดของระบบน ้ำ 
   (4) รวมกำรพิจำรณำดำ้นส่ิงแวดลอ้มเก่ียวกบัพื้นท่ีชุ่มน ้ำไวใ้นแผนกำรตดัสินใจซ่ึง
มีควำมชดัเจนและโปร่งใส 
  5) ระบบกำรขออนุญำตด ำเนินกิจกรรมในพื้นท่ี ภำยใต้ระบบกำรขออนุญำตน้ีผูมี้
อ  ำนำจสำมำรถห้ำมกำรด ำเนินกิจกรรมในพื้นท่ี หรืออนุญำตให้ด ำเนินกิจกรรมภำยใตม้ำตรฐำน
หรือเง่ือนไขอยำ่งใดอยำ่งหน่ึงเพื่อบรรเทำผลกระทบหรือฟ้ืนฟูควำมเสียหำยได ้เช่น กำรห้ำมหรือ
จ ำกดักำรใช้ปุ๋ยหรือยำฆ่ำแมลง หรือกำรห้ำมกิจกรรมใด ๆ ท่ีมีผลเป็นกำรเปล่ียนแปลงคุณสมบติั
ของดินหรือก่อให้เกิดควำมเส่ือมโทรมแก่พื้นท่ีตน้น ้ ำเป็นตน้ แต่ก็มีขอ้สังเกตจำกบทเรียนกำรปรับ
ใชร้ะบบน้ีทัว่โลกวำ่ไม่สำมำรถน ำมำประยุกตใ์ชก้บักิจกรรมทำงกำรเกษตรและกำรป่ำไมไ้ด ้และ
อำจน ำมำสู่ควำมขดัแยง้ระหวำ่งเจำ้หนำ้ท่ีกบัประชำชนในท่ีสุด ดงันั้นจึงควรบญัญติัให้มีขอ้ยกเวน้
ทัว่ไปส ำหรับกิจกรรมบำงประเภทซ่ึงถือวำ่สอดคลอ้งกบัหลกักำรใชป้ระโยชน์อยำ่งชำญฉลำดดว้ย  
  6) กำรควบคุมชนิดพนัธ์ุต่ำงถ่ิน (Ramsar Convention Secretariat, 2010, p.40-41) ชนิด
พนัธ์ุต่ำงถ่ิน (Alien Species) หมำยถึง ชนิดพนัธ์ุส่ิงมีชีวติท่ีไม่เคยปรำกฏในถ่ินชีวภูมิศำสตร์หน่ึงมำ
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ก่อน แต่ได้ถูกน ำเข้ำมำหรือเข้ำมำโดยวิธีใด ๆ จำกถ่ินอ่ืนโดยชนิดพนัธ์ุต่ำงถ่ินบำงชนิดเขำ้มำ
รุกรำนชนิดพนัธ์ุพื้นเมืองและสร้ำงควำมเสียหำยแก่ระบบนิเวศได ้ดงันั้นเพื่อเป็นกำรคุม้ครองควำม
หลำกหลำยทำงชีวภำพในพื้นท่ีชุ่มน ้ ำ ประเทศภำคีของอนุสัญญำวำ่ดว้ยพื้นท่ีชุ่มน ้ ำท่ีมีควำมส ำคญั
ระหวำ่งประเทศโดยเฉพำะเป็นแหล่งท่ีอยูข่องนกน ้ำ ค.ศ. 1971 (พ.ศ. 2514) จึงควรบญัญติักฎหมำย
ท่ีเข้มงวดเพื่อควบคุมกำรน ำเอำเข้ำมำซ่ึงชนิดพนัธ์ุต่ำงถ่ินหรือส่ิงมีชีวิตดัดแปลงโดยเจตนำ 
นอกจำกน้ีกฎหมำยควรมีมำตรกำรป้องกนักำรน ำเอำเขำ้มำซ่ึงชนิดพนัธ์ุต่ำงถ่ินโดยไม่เจตนำผำ่น
ทำงท่อน ้ำทิ้งของเรือหรือกำรหนีออกจำกถ่ินท่ีอยูด่ว้ย 
  กฎหมำยท่ีบญัญติัข้ึนน้ีควรมีควำมสอดคลอ้งกบัหลกักำรป้องกนัไวก่้อน มีมำตรกำรท่ี
เหมำะสมเพื่อสกดักั้นกำรน ำเขำ้หรือกำรเคล่ือนยำ้ยชนิดพนัธ์ุต่ำงถ่ินซ่ึงอำจแพร่กระจำยและส่งผล
กระทบต่อระบบน ้ ำอยำ่งมีนยัส ำคญั โดยอำจมีควำมจ ำเป็นท่ีจะตอ้งควบคุมกำรคำ้สัตวน์ ้ ำหรือสัตว์
เล้ียงซ่ึงถำ้ถูกทอดทิ้งจะเป็นกำรรุกรำนและเปล่ียนสมดุลของน ้ำ นอกจำกน้ีกฎหมำยอำจบญัญติัให้มี
กำรลงโทษทำงแพง่และทำงอำญำส ำหรับผูก้ระท ำผดิก็ได ้
  7) กำรประยุกต์ใช้เคร่ืองมือทำงเศรษฐศำสตร์  เคร่ืองมือทำงเศรษฐศำสตร์สำมำรถ
น ำมำประยุกต์ใช้เพื่อสร้ำงแรงจูงใจให้มีกำรจดักำรพื้นท่ีชุ่มน ้ ำอย่ำงย ัง่ยืนได้ โดยเคร่ืองมือทำง
เศรษฐศำสตร์รวมถึงมำตรกำรดงัต่อไปน้ี 
   (1) กำรจ่ำยเงินเพื่อกำรอนุรักษส์ ำหรับกำรใชป้ระโยชน์ผลิตภณัฑ์และพื้นท่ีชุ่มน ้ำ
อยำ่งชำญฉลำด 
   (2) กำรใหเ้งินอุดหนุนส ำหรับกำรอนุรักษ ์รวมถึงค่ำชดเชยเพื่อกำรจดักำรพื้นท่ีชุ่ม
น ้ำและค่ำชดเชยควำมเสียหำยท่ีเกิดจำกสัตวป่์ำ 
   (3) กำรสร้ำงแรงจูงใจทำงภำษี เช่น กำรลดภำษีส ำหรับกำรอุทิศหรือขำยพื้นท่ีชุ่ม
น ้ำกำรอนุรักษ ์หรือกำรบรรเทำภำษีทรัพยสิ์นส ำหรับพื้นท่ีชุ่มน ้ำท่ีมีกำรจดักำรเพื่อกำรอนุรักษ ์
   (4) กำรจ่ำยเงินเพื่อบรรเทำกำรท ำให้สูญเสียพื้นท่ีชุ่มน ้ ำซ่ึงเทียบได้กับ “หลัก
ผูพ้ฒันำเป็นผูจ่้ำย” (Developer pays) รวมถึงกำรจ่ำยเงินให้แก่กองทุนสำธำรณะหรือธนำคำรท่ีดิน
เพื่อชดเชยส ำหรับพื้นท่ีชุ่มน ้ำท่ีหำยไปเน่ืองมำจำกกำรพฒันำ 
   (5) กำรเก็บเงินจำกผูใ้ช้ประโยชน์พื้นท่ีชุ่มน ้ ำ เช่น ค่ำเข้ำชม หรือใบอนุญำต
ส ำหรับกำรล่ำสัตว ์กำรตกปลำ หรือกำรพกัผอ่นหยอ่นใจ เป็นตน้ 
  กำรข้ึนทะเบียนพื้นท่ีชุ่มน ้ ำท่ีมีควำมส ำคญัระหว่ำงประเทศและกำรอนุรักษพ์ื้นท่ีชุ่ม
น ้ ำ (Ramsar Sites Designation and Conservation) ของอนุสัญญำว่ำดว้ยพื้นท่ีชุ่มน ้ ำท่ีมีควำมส ำคญั
ระหวำ่งประเทศโดยเฉพำะเป็นแหล่งท่ีอยูข่องนกน ้ำ ค.ศ. 1971 (พ.ศ. 2514) คือ ประเทศภำคีจะตอ้ง
ก ำหนดพื้นท่ีชุ่มน ้ ำท่ีเหมำะสมภำยในดินแดนของตนเพื่อรวบรวมไวใ้นทะเบียนพื้นท่ีชุ่มน ้ ำท่ีมี
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ควำมส ำคญัระดับนำนำชำติ (มำตรำ 2) ตลอดจนต้องวำงแผนและด ำเนินกำรเพื่อส่งเสริมกำร
อนุรักษ์พื้นท่ีชุ่มน ้ ำซ่ึงได้บรรจุไวใ้นทะเบียน (มำตรำ 3) และตอ้งจดัตั้งให้พื้นท่ีชุ่มน ้ ำเป็นพื้นท่ี
สงวนทำงธรรมชำติและให้กำรคุม้ครองดูแลท่ีเพียงพอ (มำตรำ 4) โดยพนัธรกรณีในขอ้น้ีสำมำรถ
แยกอธิบำยออกไดด้งัน้ี 
  1) กำรข้ึนทะเบียนพื้นท่ีชุ่มน ้ ำท่ีมีควำมส ำคญัระหวำ่งประเทศ อนุสัญญำวำ่ดว้ยพื้นท่ี
ชุ่มน ้ ำท่ีมีควำมส ำคญัระหว่ำงประเทศโดยเฉพำะเป็นแหล่งท่ีอยู่ของนกน ้ ำ ค.ศ. 1971 (พ.ศ. 2514)  
มำตรำ 2 บญัญติัให้ประเทศภำคีจะตอ้งก ำหนดพื้นท่ีชุ่มน ้ำอยำ่งนอ้ยหน่ึง แห่งเพื่อบรรจุในทะเบียน
พื้นท่ีชุ่มน ้ ำท่ีมีควำมส ำคญัระหวำ่งประเทศ ทั้งน้ีเพื่อเป็นกลไกให้เกิดกำรรับรู้ถึงกำรมีอยูข่องพื้นท่ี
ชุ่มน ้ำท่ีมีควำมส ำคญัในแต่ละประเทศ และเป็นกำรแสดงออกซ่ึงเจตจ ำนงของประเทศในกำรรักษำ
สภำพแวดลอ้มธรรมชำติ (อิศว ์เนติธรรมกุล, 2549, หนำ้ 33) โดยท่ีประชุมสมชัชำภำคีคร้ังท่ี 9 ค.ศ. 
2005 ได้มีกำรแก้ไขและก ำหนดหลักเกณฑ์เพื่อข้ึนทะเบียนพื้นท่ีชุ่มน ้ ำท่ีมีควำมส ำคญัระหว่ำง
ประเทศ (Criteria for identifying Wetlands of International Importance) ไว ้2 กลุ่ม คือ กลุ่ม A พื้นท่ี
ซ่ึงเป็นตวัแทนของพื้นท่ีชุ่มน ้ ำประเภทหำยำกหรือมีลักษณะพิเศษ และกลุ่ม B พื้นท่ีชุ่มน ้ ำท่ีมี
ควำมส ำคญัระหวำ่งประเทศส ำหรับกำรอนุรักษค์วำมหลำกหลำยทำงชีวภำพ (Ramsar Convention, 
2012, p.25)  
  นอกจำกน้ี อนุสัญญำยงับญัญติัให้ประเทศภำคีมีสิทธิบรรจุพื้นท่ีชุ่มน ้ำท่ีมีควำมส ำคญั
ระหว่ำงประเทศแห่งใหม่เพิ่มเติมในท ำเนียบได ้หรือจะขยำยขอบเขตพื้นท่ีชุ่มน ้ ำท่ีข้ึนทะเบียนไว้
แล้วก็ได้ แต่ถ้ำหำกประเทศภำคีจะเพิกถอนหรือจ ำกัดขอบเขตพื้นท่ีชุ่มน ้ ำท่ีข้ึนทะเบียนไวแ้ล้ว
จะตอ้งแจง้กำรเปล่ียนแปลงดงักล่ำวต่อส ำนักงำนเลขำธิกำรอนุสัญญำฯ โดยเร็วท่ีสุด (มำตรำ 2) 
และควรชดเชยกำรสูญเสียพื้นท่ีชุ่มน ้ ำ ดว้ยกำรสร้ำงพื้นท่ีสงวนทำงธรรมชำติทดแทนในพื้นท่ีเดิม
หรือพื้นท่ีใหม่ในสัดส่วนท่ีเพียงพอ (มำตรำ 4) 
  2) กำรจดัตั้งให้พื้นท่ีชุ่มน ้ ำเป็นพื้นท่ีสงวนทำงธรรมชำติ อนุสัญญำวำ่ดว้ยพื้นท่ีชุ่มน ้ ำ
ท่ีมีควำมส ำคญัระหวำ่งประเทศโดยเฉพำะเป็นแหล่งท่ีอยูข่องนกน ้ ำ ค.ศ. 1971 (พ.ศ. 2514)  มำตรำ 
4 บญัญติัให้ประเทศภำคีตอ้งจดัตั้งให้พื้นท่ีชุ่มน ้ ำเป็นพื้นท่ีสงวนทำงธรรมชำติและให้กำรคุม้ครอง
ดูแลท่ีเพียงพอ โดยสหภำพสำกลวำ่ดว้ยกำรอนุรักษ ์(IUCN) ไดใ้ห้นิยำมของค ำวำ่ พื้นท่ีสงวนทำง
ธรรมชำติ (Nature Reserve) หมำยถึง พื้นดินและหรือท้องทะเลท่ีอุทิศไวเ้ป็นกำรเฉพำะให้เป็น
แหล่งปกปักษรั์กษำและคงไวซ่ึ้งควำมหลำกหลำยทำงชีวภำพและทรัพยำกรธรรมชำติต่ำง ๆ รวมถึง
ทรัพยำกรท่ีเก่ียวเน่ืองกบัวฒันธรรมและได้รับกำรจดักำรผ่ำนกลไกทำงกฎหมำยหรือวิธีกำรท่ีมี
ประสิทธิภำพอ่ืน ๆ (สุธำสินี แท่นอ่อน, 2550, หนำ้ 29-30) เม่ือพิจำรณำนิยำมขำ้งตน้แลว้จะเห็นวำ่
พนัธกรณีในส่วนน้ีคือกฎหมำยท่ีเก่ียวขอ้งกบักำรคุม้ครองพื้นท่ีธรรมชำติ ซ่ึงสหภำพสำกลวำ่ดว้ย
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กำรอนุรักษไ์ดจ้  ำแนกประเภทของพื้นท่ีคุม้ครอง (Protected Area) ไว ้6 ประเภท สำมำรถน ำมำปรับ
ใชก้บักำรคุม้ครองพื้นท่ีชุ่มน ้ำไดด้งัน้ี 
  โดยพื้นท่ีชุ่มน ้ ำใดแม้ถูกก ำหนดให้เป็นพื้นท่ีคุ้มครองแล้วก็ตำม กฎหมำยก็ควร 
อนุญำตให้ชุมชนทอ้งถ่ินหรือชุมชนทอ้งถ่ินดัง่เดิมสำมำรถเขำ้ถึงและใชป้ระโยชน์พื้นท่ีชุ่มน ้ ำนั้น
โดยสอดคลอ้งกบัหลกักำรอนุรักษแ์ละกำรใชป้ระโยชน์อยำ่งชำญฉลำดได ้
  3) กำรวำงแผนกำรจดักำรพื้นท่ีชุ่มน ้ ำ กำรวำงแผนกำรจดักำรพื้นท่ีชุ่มน ้ ำมีเป้ำหมำย
เพื่อท ำใหแ้น่ใจวำ่จะมีกำรด ำรงรักษำไวซ่ึ้งคุณค่ำและประโยชน์ของพื้นท่ีชุ่มน ้ำดว้ยกำรใชท่ี้ดินและ
ทรัพยำกรธรรมชำติอย่ำงย ัง่ยืนส ำหรับคนรุ่นปัจจุบนัและคนรุ่นอนำคต (Roger Jaensch and Ian 
Layden, 2012, p.4) ด้วยเหตุน้ีแผนกลยุทธ์ของอนุสัญญำฯ ค.ศ. 2009-2015 (Strategic Plan) ขอ้ท่ี 
2.3 จึงได้ก ำหนดให้ต้องมีกำรจดัท ำแผนกำรจดักำรพื้นท่ีชุ่มน ้ ำท่ีมีประสิทธิภำพก่อนมีกำรข้ึน
ทะเบียนพื้นท่ีชุ่มน ้ ำท่ีมีควำมส ำคัญระหว่ำงประเทศแห่งใหม่ (Ramsar Convention Secretariat, 
2010, p.18)โดยแผนกำรท่ีว่ำน้ีควรท่ีจะรับรองขอ้ตกลงเก่ียวกบักำรใช้ประโยชน์ทรัพยำกรอย่ำง
ชำญฉลำดในระหวำ่งผูมี้ส่วนไดเ้สีย รวมถึงควรมีกฎหมำยท่ีสนบัสนุนกำรด ำเนินงำนตำมแผนงำน 
และควรมีกำรแต่งตั้งผูมี้อ  ำนำจด ำเนินกำรตำมแผนโดยเฉพำะอยำ่งยิง่ในพื้นท่ีชุ่มน ้ำขนำดใหญ่ท่ีได้
ข้ึนบญัชีไวด้ว้ย (Ramsar Convention Secretariat, 2010, p.43) 
  4) กำรแบ่งเขตพื้นท่ีชุ่มน ้ ำ กำรแบ่งเขตกำรใชป้ระโยชน์พื้นท่ีชุ่มน ้ ำ (Zoning) เป็นไป
เพื่อให้แน่ใจว่ำจะไม่มีกำรด ำเนินกิจกรรมท่ีเกินกว่ำศกัยภำพในแต่ละพื้นท่ี โดยสำมำรถแบ่งเขต
ของพื้นท่ีชุ่มน ้ ำออกไดเ้ป็น 3 ประเภท คือ (1) พื้นท่ีสงวน หมำยถึง พื้นท่ีท่ีมีคุณค่ำทำงวิชำกำรมำก 
และมีควำมอ่อนไหวต่อกำรเปล่ียนแปลงหรือกระทบให้ถูกท ำลำยไดโ้ดยง่ำย ในบริเวณน้ีเป็นพื้นท่ี
หวงหำ้มมิใหมี้กำรกระท ำใด ๆ ท่ีเป็นกำรเปล่ียนแปลงสภำพแวดลอ้มโดยเด็ดขำด (2) พื้นท่ีอนุรักษ์
หรือพื้นท่ีกนัชน หมำยถึง พื้นท่ีท่ีก ำหนดข้ึนเพื่อเป็นแถบกั้นระหว่ำงพื้นท่ีสงวนกบัพื้นท่ีโดยรอบ
ซ่ึงมีขอ้จ ำกดักำรใชป้ระโยชน์บำงประกำรและไม่อนุญำตให้มีกำรตั้งชุมชนหรือด ำเนินกิจกรรมใด 
ๆ ท่ีมีผลกระทบในเชิงลบต่อพื้นท่ีสงวน และ (3) พื้นท่ีพฒันำ หมำยถึง พื้นท่ีขำ้งเคียงท่ีมีควำม
เก่ียวพนักบัพื้นท่ีธรรมชำตินอ้ยมำก ดงันั้นจึงเป็นพื้นท่ีท่ียินยอมให้มีกำรพฒันำโครงกำรต่ำง ๆ ได ้
แต่ทั้งน้ีจะตอ้งอยู่ภำยใตก้ำรควบคุมดูแลของหน่วยงำนท่ีรับผิดชอบวำ่กิจกรรมในพื้นท่ีพฒันำนั้น
จะไม่เป็นกำรท ำลำยคุณค่ำของแหล่งธรรมชำติ (Ramsar Convention Secretariat, 2010, p.44 และ
ส ำนกังำนนโยบำยและแผนทรัพยำกรธรรมชำติและส่ิงแวดลอ้ม, Online, 2016)  
  พนัธกรณีของอนุสัญญำวำ่ดว้ยพื้นท่ีชุ่มน ้ ำท่ีมีควำมส ำคญัระหวำ่งประเทศโดยเฉพำะ
เป็นแหล่งท่ีอยู่ของนกน ้ ำ ค.ศ. 1971 (พ.ศ. 2514) แม้จะไม่ได้กล่ำวถึงหลักกำรมีส่วนร่วมของ
ประชำชน(Public Participation) เอำไวโ้ดยตรง แต่อนุสัญญำก็ตระหนักดีว่ำคนท้องถ่ินและชน
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พื้นเมือง (Local and Indigenous People) เป็นผูท่ี้มีองคค์วำมรู้เก่ียวกบัพื้นท่ีชุ่มน ้ำของตนเป็นอยำ่งดี 
ตลอดจนเป็นผูท่ี้จะไดรั้บผลกระทบโดยตรงจำกกำรจดักำรพื้นท่ีชุ่มน ้ำ ดงันั้นอนุสัญญำจึงไดผ้นวก
เอำหลกักำรมีส่วนร่วมของประชำชน และกำรจดักำรพื้นท่ีชุ่มน ้ ำแบบมีส่วนร่วมไวเ้ป็นส่วนหน่ึงท่ี
จะส่งเสริมให้เกิดกำรใช้ประโยชน์พื้นท่ีชุ่มน ้ ำอย่ำงชำญฉลำดดังท่ีปรำกฏในแผนกลยุทธ์ของ
อนุสัญญำฯ 2009-2015 ขอ้ท่ี 1 และขอ้ท่ี 4 (Ramsar Convention Secretariat, 2010, p.5) 
   กำรจัดกำรแบบมีส่วนร่วม (Participatory Management) หมำยถึง ควำมร่วมมือ
ระหวำ่งหน่วยงำนของรัฐ ชุมชนทอ้งถ่ิน ผูใ้ชท้รัพยำกรและผูมี้ส่วนไดเ้สียอ่ืน ๆ เช่น องคก์รพฒันำ
เอกชน (NGOs) แบ่งอ ำนำจและควำมรับผิดชอบในกำรบริหำรจดักำรพื้นท่ีหรือทรัพยำกรธรรมชำติ 
(Meg Gawler, 1998, p.2) โดยเม่ือพิจำรณำหลกักำรน้ีแลว้จะเห็นวำ่ประกอบดว้ยบุคคลหลำยฝ่ำยซ่ึง
ตอ้งท ำงำนอยำ่งสัมพนัธ์กนั ในกำรน้ีหน่วยงำนภำครัฐซ่ึงเป็นผูก้  ำหนดนโยบำยและใช้อ ำนำจตำม
กฎหมำยควรท่ีจะระบุลงไปในนโยบำยให้ชดัเจนวำ่มีกำรเปิดโอกำสให้ประชำชนในทอ้งถ่ินไดเ้ขำ้
มำมีส่วนร่วมในกำรจดักำรพื้นท่ีชุ่มน ้ำ ตลอดจนควรมีมำตรกำรสนบัสนุนทำงกฎหมำยและทำงกำร
เงินท่ีเหมำะสมเพื่อจูงใจให้ประชำชนเข้ำมำมีส่วนร่วมในกำรจดักำรด้วย (Ramsar Convention 
Secretariat, 2010, p.18) โดยคนทอ้งถ่ินและชนพื้นเมือง สำมำรถเขำ้มำมีส่วนร่วมในกำรจัดกำร
พื้นท่ีชุ่มน ้ำไดใ้นหลำยระดบัไดแ้ก่  
  1) กำรระบุปัญหำในพื้นท่ี หน่วยงำนภำครัฐหรือผูป้ระสำนควรท่ีจะท ำให้แน่ใจวำ่ผูมี้
ส่วนไดเ้สียทุกกลุ่มไดเ้ขำ้ร่วมในกระบวนกำรมีส่วนร่วม หลงัจำกนั้นจึงช้ีแจงขอ้มูลเก่ียวกบัพื้นท่ี
ชุ่มน ้ ำท่ีถูกตอ้งทนัต่อสถำนกำรณ์ และอธิบำยเหตุผลกำรด ำเนินงำนของหน่วยงำนท่ีเขำ้มำรับฟัง
ปัญหำ รวมถึงสร้ำงควำมตระหนกัในกำรอนุรักษพ์ื้นท่ีชุ่มน ้ ำ โดยมีกระบวนกำรแลกเปล่ียนขอ้มูล
แบบสองทำงเพื่อส่ือสำรระหว่ำงคนในทอ้งถ่ินและชนพื้นเมือง กบัหน่วยงำนภำครัฐท่ีเก่ียวขอ้ง 
(Ramsar Convention Secretariat, 2010, p.15) 
  2) กำรตดัสินใจเพื่อแกปั้ญหำ ผลลพัธ์ท่ีไดจ้ำกกำรตดัสินใจโดยกำรมีส่วนร่วมของ
ประชำชนอำจจดัท ำเป็นแผนกำรจดักำรพื้นท่ีชุ่มน ้ ำ และท ำขอ้ตกลงในระหวำ่งผูมี้ส่วนไดเ้สียเพื่อ
ก ำหนดขอบเขตกำรเป็นสมำชิก สิทธิ หนำ้ท่ี ควำมรับผดิ และขอบเขตกำรใชท้รัพยำกรของพื้นท่ีชุ่ม
น ้ ำ โดยขอ้ตกลงน้ีอำจสร้ำงข้ึนจำกจำรีตประเพณีในทอ้งถ่ินท่ีสอดคลอ้งกบัหลกักำรใช้ทรัพยำกร
อย่ำงย ัง่ยืน และเม่ือไดข้อ้ตกลงร่วมกนัแลว้ก็ควรน ำขอ้ตกลงไปขออนุมติัจำกผูมี้ส่วนได้เสียท่ีใช้
ทรัพยำกรในพื้นท่ีและกลุ่มผูมี้อ  ำนำจตดัสินใจท่ีส ำคญั นอกจำกน้ีควรมีบทลงโทษใด ๆ ส ำหรับผูท่ี้
ละเมิดขอ้ตกลง และควรมีช่องทำงในกำรปรับเปล่ียนกฎเกณฑท่ี์เก่ียวขอ้งกบักำรใชท้รัพยำกรโดยผู ้
ท่ีไดรั้บผลกระทบอีกดว้ย (Ramsar Convention Secretariat, 2010, p.18-19) 
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 3) กำรด ำเนินงำนเพื่อให้เป็นไปตำมแผนกำรจดักำรและขอ้ตกลงในระหว่ำงผูมี้ส่วนได้
เสียขำ้งตน้ อำจมีกำรจัดตั้งคณะกรรมกำรพื้นท่ีชุ่มน ้ ำซ่ึงประกอบด้วยตวัแทนของประชำชนใน
ทอ้งถ่ินอยำ่งแทจ้ริงและมีควำมรับผิดชอบต่อพวกเขำเพื่อก่อให้เกิดควำมมัน่ใจวำ่จะมีกำรแบ่งปัน
ผลประโยชน์จำกทรัพยำกรธรรมชำติอยำ่งเป็นธรรมในระหวำ่งผูมี้ส่วนไดเ้สีย นอกจำกน้ีเพื่อใหเ้กิด
ควำมต่อเน่ืองในกำรด ำเนินงำนจึงควรท่ีจะมีแหล่งเงินทุนระยะยำวสนบัสนุน และมีกำรจดัสรร
ทรัพยำกรทั้งเวลำ แรงงำน มอบควำมรู้ และควำมเช่ียวชำญแก่คนทอ้งถ่ินและชนพื้นเมือง (Ramsar 
Convention Secretariat, 2010, p.18-21) 
  4) กำรตรวจสอบและประเมินผล โดยประชำชนในทอ้งถ่ินจะมีส่วนร่วมในกำรเฝ้ำ
ระวงัภยัคุกคำมท่ีมีต่อพื้นท่ีชุ่มน ้ำ และติดตำมตรวจสอบกำรด ำเนินงำนของฝ่ำยต่ำง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งให้
เป็นไปตำมแผนกำรหรือขอ้ตกลงท่ีก ำหนด และในกรณีท่ีมีควำมขดัแยง้เกิดข้ึนจำกกำรจดักำรพื้นท่ี
ชุ่มน ้ำก็ควรท่ีจะมีกลไกกำรจดักำรควำมขดัแยง้และกระบวนกำรอุทธรณ์ผลกำรตดัสินท่ีเกิดข้ึนดว้ย 
(Ramsar Convention Secretariat, 2010, p.53)  
   ดังนั้นกำรมีส่วนร่วมของประชำชน คือกำรจัดกำรแบบมีส่วนร่วมควำมร่วมมือ
ระหวำ่งหน่วยงำนของรัฐ ชุมชนทอ้งถ่ิน ผูใ้ชท้รัพยำกรและผูมี้ส่วนไดเ้สียอ่ืน ๆ กำรมีส่วนร่วมของ
ประชำชนตำมกฎหมำยระหว่ำงประเทศนั้นเป็นมำตรกำรท่ีน ำมำใช้เป็นแนวทำงในกำรบริหำร
จดักำรบึงบอระเพด็ 
  จำกข้อบญัญติัของอนุสัญญำฉบบัน้ีสรุปได้ว่ำเป็นกฎหมำยระหว่ำงประเทศท่ีวำง
กรอบกำรจัดกำรพื้นท่ี ชุ่มน ้ ำ  คือ กำรจัดตั้ งองค์กรเก่ียวกับกำรจัดกำรพื้นท่ี ชุ่มน ้ ำและกำร
ประสำนงำนกนัระหว่ำงองค์กรกำรด ำเนินงำน หน่วยงำนผูมี้อ  ำนำจ คณะกรรมกำรพื้นท่ีชุ่มน ้ ำ
แห่งชำติ ศูนย์ประสำนงำนด้ำนวิทยำศำสตร์และเทคโนโลยีแห่งชำติ ผูจ้ดักำรพื้นท่ีชุ่มน ้ ำ กำร
ก ำหนดนโยบำยพื้นท่ีชุ่มน ้ ำแห่งชำติ กำรบูรณำกำรแผนกำรใชท่ี้ดิน แผนกำรบริหำรจดักำรน ้ ำ กำร
ประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม ระบบกำรขออนุญำตด ำเนินกิจกรรมในพื้นท่ี กำรควบคุมชนิดพนัธ์ุ
ต่ำงถ่ิน กำรข้ึนทะเบียนพื้นท่ีชุ่มน ้ ำท่ีมีควำมส ำคญัระหว่ำงประเทศ กำรจดัตั้งให้พื้นท่ีชุ่มน ้ ำเป็น
พื้นท่ีสงวนทำงธรรมชำติ กำรวำงแผนกำรจดักำรพื้นท่ีชุ่มน ้ำ และกำรแบ่งเขตพื้นท่ีชุ่มน ้ำ  
  3.1.2 อนุสัญญาว่าด้วยความหลากหลายทางชีวภาพ ค.ศ. 1992 (Convention on Biological 
Diversity, 1992) (พ.ศ. 2535)  
  ควำมหลำกหลำยทำงชีวภำพ (Biological Diversity) ตำมท่ีบญัญติัไวใ้นอนุสัญญำว่ำ
ด้วยควำมหลำกหลำยทำงชีวภำพ ค.ศ. 1992 (พ.ศ. 2535) ประกอบด้วยควำมหลำกหลำยทำง
พนัธุกรรม (Genetic Diversity) ควำมหลำกหลำยทำงชนิดพนัธ์ุ (Species Diversity) และควำม
หลำกหลำยทำงระบบนิเวศ (Ecological Diversity) ซ่ึงหมำยควำมรวมถึงระบบนิเวศพื้นท่ีชุ่มน ้ ำดว้ย 
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(ชนภทัร วินยวฒัน์, 2538, หนำ้ 11) นอกจำกน้ี ในปัจจุบนัไดมี้กำรเช่ือมโยงอนุสัญญำวำ่ดว้ยควำม
หลำกหลำยทำงชีวภำพ ค.ศ. 1992 (พ.ศ. 2535) และอนุสัญญำว่ำด้วยพื้นท่ีชุ่มน ้ ำท่ีมีควำมส ำคญั
ระหว่ำงประเทศโดยเฉพำะเป็นแหล่งท่ีอยู่ของนกน ้ ำ ค.ศ. 1971 (พ.ศ. 2514)  เขำ้ดว้ยกนั โดยกำร
ส่งเสริมให้ประเทศภำคีบูรณำกำรพนัธกรณีท่ีมีต่ออนุสัญญำทั้งสอง (สภำท่ีปรึกษำเศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชำติ, 2551 หนำ้ 296-297) โดยมำตรกำรต่ำง ๆ ของอนุสัญญำวำ่ดว้ยควำมหลำกหลำยทำง
ชีวภำพ ค.ศ. 1992 (พ.ศ. 2535) ท่ีสำมำรถน ำมำปรับใช้กบักำรจดักำรพื้นท่ีชุ่มน ้ ำไดป้ระกอบด้วย
มำตรกำรดงัต่อไปน้ี 
  - มำตรกำรอนุรักษใ์นถ่ินท่ีอยูอ่ำศยัตำมธรรมชำติ อนุสัญญำวำ่ดว้ยควำมหลำกหลำย
ทำงชีวภำพ ค.ศ. 1992 (พ.ศ. 2535) มำตรำ 2 ไดใ้หค้วำมหมำยไวว้ำ่ กำรอนุรักษใ์นถ่ินท่ีอยูอ่ำศยัตำม
ธรรมชำติ (In-situ Conservation)  หมำยถึง กำรอนุรักษ์ระบบนิเวศและแหล่งท่ีอยู่อำศัยตำม
ธรรมชำติและกำรธ ำรงรักษำและกำรฟ้ืนคืนสภำพประชำกรของชนิดพนัธ์ุซ่ึงสำมำรถอยูร่อดไดใ้น
สภำพแวดล้อมธรรมชำติ และส ำหรับกรณีท่ี เป็นชนิดพันธ์ุท่ี เ ล้ียงหรือปลูก , หมำยถึง ใน
สภำพแวดลอ้มซ่ึงชนิดพนัธ์ุเหล่ำนั้นไดถู้กพฒันำจนมีลกัษณะหรือคุณสมบติัแตกต่ำงไปจำกเดิม 
นอกจำกน้ี อนุสัญญำว่ำด้วยควำมหลำกหลำยทำงชีวภำพ ค.ศ. 1992 (พ.ศ. 2535)  มำตรำ 8 ยงัได้
บญัญติัถึงมำตรกำรต่ำง ๆ ส ำหรับกำรอนุรักษ์ควำมหลำกหลำยทำงชีวภำพในถ่ินท่ีอยู่อำศยัตำม
ธรรมชำติไว ้ซ่ึงวทิยำนิพนธ์ของ (ชนภทัร วนิยวฒัน์, 2538, หนำ้ 44 -88) สรุปสำระส ำคญัไว ้ดงัน้ี 
  1) กำรจดัตั้งระบบพื้นท่ีคุม้ครองหรือพื้นท่ีซ่ึงตอ้งกำรมำตรกำรพิเศษส ำหรับอนุรักษ์
ควำมหลำกหลำยทำงชีวภำพ และกระบวนกำรจดักำรพื้นท่ีเหล่ำน้ีตำมอนุสัญญำว่ำด้วยควำม
หลำกหลำยทำงชีวภำพ ค.ศ. 1992 (พ.ศ. 2535) มำตรำ 8 (a) (b) โดยอนุสัญญำฯ ไดใ้ห้บญัญติัอย่ำง
ชัดเจนว่ำพื้นท่ีคุ้มครอง (Protected Areas) หมำยถึง พื้นท่ี ซ่ึงได้รับกำรก ำหนดขอบเขตทำง
ภูมิศำสตร์ ซ่ึงถูกระบุให้หรือวำงระเบียบให้และจดักำรให้บรรลุวตัถุประสงค์พิเศษเฉพำะกำร
อนุรักษ์ แต่ไม่ได้บญัญติัไวอ้ย่ำงชัดเจนว่ำพื้นท่ีซ่ึงต้องกำรมำตรกำรพิเศษส ำหรับอนุรักษ์ควำม
หลำกหลำยทำงชีวภำพ (Areas where Special Measures Need to be Taken to Conserve Biological 
Diversity) หมำยถึงพื้นท่ีอะไร ดงันั้นจึงเป็นเร่ืองท่ีภำคีจะตอ้งตีควำมดว้ย 
  ส่วนกระบวนกำรจดักำรพื้นท่ีคุม้ครองเหล่ำน้ีจะตอ้งค ำนึงถึงวตัถุประสงคก์ำรจดัตั้ง
พื้นท่ีคุม้ครองแต่ละประเภท เช่น เพื่อกำรคุม้ครองชีวติสัตวป่์ำ เพื่อกำรท่องเท่ียวหรือพกัผอ่นหย่อน
ใน หรือเพื่อกำรใชท้รัพยำกรธรรมชำติจำกระบบนิเวศอยำ่งย ัง่ยืน และค ำนึงถึงขนำดของพื้นท่ีดว้ย
เพรำะพื้นท่ีแต่ละขนำดอำจมีระบบนิเวศและควำมหลำกหลำยทำงชนิดพนัธ์ุท่ีแตกต่ำงกนั ดว้ยเหตุ
น้ีพื้นท่ีคุ้มครองคนละประเภทจึงอำจมีวิธีกำรจดักำรท่ีแตกต่ำงกนัได้แต่ต้องมีควำมเป็นระบบ 
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กล่ำวคือ มีกำรตั้งเป้ำหมำยและแผนงำนเพื่อใหบ้รรลุเป้ำหมำยดงักล่ำว อีกทั้งควรมีกำรจดักำรท่ีเป็น
มำตรฐำนเดียวกนัในกำรจดักำรพื้นท่ีคุม้ครองแต่ละประเภทดว้ย  
  นอกจำกน้ี กำรจดัตั้งระบบพื้นท่ีคุม้ครอง และกำรจดักำรพื้นท่ีเหล่ำน้ีให้สัมฤทธ์ิผล
ตอ้งอำศยัมำตรกำรทำงกฎหมำยประกอบด้วย โดยรัฐบำลจะตอ้งใช้กฎหมำยในกำรก ำหนดและ
จดักำรพื้นท่ีคุม้ครอง และควรเปิดโอกำสให้ผูมี้ส่วนไดเ้สียกบักำรอนุรักษ์และใช้ประโยชน์พื้นท่ี
คุม้ครอง เช่น หน่วยงำนภำครัฐ ประชำชนในทอ้งถ่ิน และผูป้ระกอบธุรกิจเขำ้มำมีส่วนร่วมในกำร
ก ำหนดนโยบำยและแสวงหำวิธีกำรท่ีเหมำะสมในกำรจดักำรพื้นท่ีคุม้ครอง และท่ีส ำคญัคือควร
ยอมรับว่ำนอกจำกกำรจดักำรพื้นท่ีโดยรัฐบำลแล้ว ชุมชนทอ้งถ่ินแต่ละแห่งอำจมีกำรจดัตั้งและ
จดักำรพื้นท่ีคุม้ครองข้ึนโดยอำศยัประเพณีและควำมเช่ือทำงศำสนำในแต่ละทอ้งถ่ิน เช่น บริเวณ
พื้นท่ีศกัด์ิสิทธ์ิทำงศำสนำหรือจำรีตประเพณี ดงันั้นกำรธ ำรงจำรีตประเพณีดงักล่ำวไวจ้ะเป็นกำร
ส่งเสริมให้ประชำชนในทอ้งถ่ินเขำ้มำมีส่วนร่วมในกำรอนุรักษค์วำมหลำกหลำยทำงชีวภำพ และ
เป็นกำรสร้ำงควำมมัน่ใจวำ่กำรจดักำรพื้นท่ีคุม้ครองนั้นจะไดรั้บกำรด ำเนินกำรจำกในระดบัทอ้งถ่ิน  
 2) กำรก ำหนดและกำรจดักำรทรัพยำกรชีวภำพท่ีส ำคญัส ำหรับกำรอนุรักษ์ควำมหลำกหลำยทำง
ชีวภำพไม่ว่ำอยู่ในหรือนอกพื้นท่ีคุม้ครอง เพื่อเป็นหลกัประกนัในกำรอนุรักษ์และใช้ประโยชน์
อย่ำงย ัง่ยืนตำมอนุสัญญำว่ำดว้ยควำมหลำกหลำยทำงชีวภำพ ค.ศ. 1992 (พ.ศ. 2535) มำตรำ 8 (c) 
โดยวตัถุประสงคข์องอนุมำตรำน้ีตอ้งกำรท่ีจะควบคุมกิจกรรมท่ีก่อให้เกิดผลกระทบต่อทรัพยำกร
ชีวภำพทั้งกำรใช้ประโยชน์โดยตรง กำรล่ำ กำรเก็บเก่ียวและกำรคำ้ทรัพยำกรชีวภำพ ซ่ึงตวัอย่ำง
ของกำรด ำเนินกำรเพื่ออนุวติักำรอนุมำตรำน้ีได้แก่ กำรควบคุมผูใ้ช้ทรัพยำกรชีวภำพ กำรจดัตั้ง
สถำบนัท่ีควบคุมกำรค้ำทรัพยำกรชีวภำพ กำรควบคุมมลพิษ และกำรควบคุมอุตสำหกรรมท่ี
เก่ียวขอ้งกบัทรัพยำกรชีวภำพ นอกจำกน้ี เพื่อให้กำรด ำเนินงำนตำมอนุมำตรำน้ีบรรลุผลประเทศ
ภำคีควรท่ีจะท ำกำรศึกษำและจดัหำขอ้มูลท่ีจ ำเป็นเก่ียวกบัทรัพยำกรชีวภำพท่ีส ำคญัซ่ึงประสงคจ์ะ
อนุรักษ ์กำรเขียนแผนกำรจดักำร กำรใชม้ำตรกำรทำงกฎหมำย และมำตรกำรจูงใจอ่ืน ๆ ประกอบ
กนัดว้ย  
  3) กำรป้องกนัและฟ้ืนฟูระบบนิเวศ ถ่ินท่ีอยูอ่ำศยัตำมธรรมชำติ และกำรจดักำรพื้นท่ี
ต่อเน่ืองตำมอนุสัญญำว่ำดว้ยควำมหลำกหลำยทำงชีวภำพ ค.ศ. 1992 (พ.ศ. 2535) มำตรำ 8 (d) (e) 
(f) โดยกำรป้องกนัและฟ้ืนฟูระบบนิเวศ และถ่ินท่ีอยูอ่ำศยัตำมธรรมชำติในขอ้น้ีไม่จ  ำกดัวำ่ตอ้งเป็น
กำรด ำเนินกำรในพื้นท่ีคุม้ครองตำมมำตรำ 8 (a) (b) ดงันั้นจึงสำมำรถน ำมำปรับใชไ้ดก้บัมำตรกำร
คุม้ครองทั้งในและนอกเขตพื้นท่ีคุม้ครองโดยอำจเป็นท่ีดินของรัฐหรือเอกชนก็ได ้
  อนุสัญญำว่ำด้วยควำมหลำกหลำยทำงชีวภำพ ค.ศ. 1992 (พ.ศ. 2535) มำตรำ 8 (d) 
บญัญติัให้ประเทศภำคีจะตอ้งส่งเสริมกำรคุม้ครองระบบนิเวศ ถ่ินท่ีอยู่อำศยัตำมธรรมชำติ และ
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ธ ำรงรักษำประชำกรของชนิดพนัธ์ุท่ีสำมำรถด ำรงชีวิตอยู่รอดในสภำพแวดล้อมธรรมชำติ โดย
มำตรกำรหน่ึงท่ีสำมำรถน ำมำประยกุตใ์ชก้บัอนุมำตรำน้ีได ้คือ กำรใชม้ำตรกำรทำงกฎหมำยในกำร
ควบคุมและวำงแผน เช่น กำรก ำหนดให้มีระบบกำรขออนุญำตเพื่อด ำเนินกิจกรรมท่ีมีผลเป็นกำร
เปล่ียนแปลงแหล่งท่ีอยู่อำศยัตำมธรรมชำติ เช่น พื้นท่ีชุ่มน ้ ำไม่ว่ำจะอยู่ในเขตท่ีดินของรัฐหรือ
เอกชน กำรหำ้มกิจกรรมบำงประเภทซ่ึงอำจมีผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้มในพื้นท่ีเป็นตน้ 
  อนุสัญญำว่ำด้วยควำมหลำกหลำยทำงชีวภำพ ค.ศ. 1992 (พ.ศ. 2535) มำตรำ 8 (e) 
บญัญติัให้ประเทศภำคีจะตอ้งส่งเสริมกำรพฒันำท่ีเหมำะสมต่อส่ิงแวดล้อมและกำรพฒันำแบบ
ยัง่ยนืในพื้นท่ีต่อเน่ืองกบัพื้นท่ีคุม้ครองเพื่อใหก้ำรคุม้ครองแก่พื้นท่ีนั้นต่อไป โดยอนุสัญญำฯ ในขอ้
น้ีให้ควำมส ำคญักบักำรจดักำรพื้นท่ีติดต่อหรือพื้นท่ีต่อเน่ือง (Areas Adjacent) เพื่อท ำให้มัน่ใจวำ่
กำรพฒันำในพื้นท่ีต่อเน่ืองจะไม่เป็นกำรท ำลำยพื้นท่ีคุม้ครองซ่ึงอำจกระท ำในลกัษณะของเขต
สงวน (Biosphere Reserves) ท่ีมีกำรก ำหนดให้เป็นเขตท่ีมีกำรใชท้รัพยำกรอยำ่งย ัง่ยืนควบคู่ไปกบั
กำรอนุรักษ์ทรัพยำกรชีวภำพในบริเวณนั้น นอกจำกน้ี ในหลำยกรณีท่ีเขตต่อเน่ืองเป็นท่ีดินของ
เอกชนหรือของชุมชนซ่ึงสำมำรถจดักำรไดโ้ดยกำรใชม้ำตรกำรสร้ำงแรงจูงใจท่ีส่งเสริมให้เกิดกำร
พฒันำอยำ่งย ัง่ยนืและลดแรงจูงใจกำรพฒันำท่ีไม่เหมำะสม เช่น กำรใชร้ะบบภำษี กำรให้สัมปทำน 
และกำรแบ่งปันผลประโยชน์แก่ผูร่้วมงำนอนุรักษ ์เป็นตน้ 
  อนุสัญญำว่ำด้วยควำมหลำกหลำยทำงชีวภำพ ค.ศ. 1992 (พ.ศ. 2535) มำตรำ 8(f) 
บญัญติัให้ประเทศภำคีจะตอ้งฟ้ืนฟูและถนอมรักษำระบบนิเวศเส่ือมโทรมและส่งเสริมกำรบ ำรุง
ชนิดพนัธ์ุท่ีถูกคุกคำมใกลจ้ะสูญพนัธ์ุ โดยกำรวำงแผนและด ำเนินกำรตำมแผนหรือกลยุทธกำร
จดักำรอ่ืน ๆ โดยแนวคิดของอนุมำตรำน้ี คือ กำรรักษำระบบนิเวศให้มีสภำพและควำมสำมำรถใน
กำรผลิตเหมือนเดิม โดยอำจท ำไดโ้ดยกำรยกเลิกระบบหรือกิจกรรมท่ีเป็นกำรท ำลำยส่ิงแวดลอ้ม 
และกำรฟ้ืนฟูชนิดพนัธ์ุท่ีถูกคุกคำม 
  4) กำรป้องกันกำรน ำเข้ำชนิดพนัธ์ุต่ำงถ่ิน ควบคุมหรือก ำจดัชนิดพนัธ์ุต่ำงถ่ินซ่ึง
คุกคำมระบบนิเวศ ถ่ินท่ีอยู่อำศยั หรือชนิดพนัธ์ุอ่ืนตำมอนุสัญญำว่ำด้วยควำมหลำกหลำยทำง
ชีวภำพ ค.ศ. 1992 (พ.ศ. 2535) มำตรำ 8 (h) อนุมำตรำน้ีมีวตัถุประสงค์เพื่อจดักำรกบัปัญหำกำร
ปล่อยชนิดพนัธ์ต่ำงถ่ินเขำ้มำในระบบนิเวศมำกเกินไปจนก่อให้เกิดควำมเสียหำยต่อระบบนิเวศ
และชนิดพนัธ์ุทอ้งถ่ิน ซ่ึงอำจท ำไดด้ว้ยกำรออกฎระเบียบรวมทั้งแนวปฏิบติัเพื่อท ำให้มัน่ใจวำ่จะ
ไม่มีกำรน ำชนิดพนัธ์ุซ่ึงอำจก่อใหเ้กิดผลเสียหำยต่อระบบนิเวศเขำ้ประเทศ  
  5) กำรเคำรพและธ ำรงไวซ่ึ้งภูมิปัญญำทอ้งถ่ินท่ีสอดคลอ้งกบัหลกักำรอนุรักษแ์ละใช้
ประโยชน์อยำ่งย ัง่ยนืตำมอนุสัญญำวำ่ดว้ยควำมหลำกหลำยทำงชีวภำพ ค.ศ. 1992 (พ.ศ. 2535) 
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มำตรำ 8 (j) โดยอนุมำตรำน้ีวตัถุประสงคเ์พื่อรับรองสิทธิชุมชนโดยกำรก ำหนดพนัธกรณีท่ีส ำคญั
ข้ึนมำ 3 ประกำรคือ  
   (1) กำรเคำรพ สงวน และธ ำรงรักษำไวซ่ึ้งภูมิปัญญำ ประดิษฐ์กรรม และกำร
ปฏิบติัของชุมชนพื้นเมืองและทอ้งถ่ินซ่ึงสอดคลอ้งกบัหลกักำรอนุรักษแ์ละกำรใชป้ระโยชน์ควำม
หลำกหลำยทำงชีวภำพอยำ่งย ัง่ยนื 
   (2) กำรส่งเสริมใหมี้กำรเผยแพร่ ประยกุตใ์ชภู้มิปัญญำอยำ่งกวำ้งขวำงมำกข้ึน โดย
ไดรั้บควำมเห็นชอบจำกผูท้รงสิทธิในภูมิปัญญำดงักล่ำว 
   (3) กำรส่งเสริมกำรแบ่งปันอย่ำงเท่ำเทียมซ่ึงผลประโยชน์อันเกิดจำกกำรใช้
ประโยชน์ภูมิปัญญำ ประดิษฐก์รรม และกำรปฏิบติันั้น ๆ อยำ่งเท่ำเทียม 
  6) กำรพฒันำหรือธ ำรงไวซ่ึ้งกฎหมำยท่ีจ ำเป็น และหรือขอ้ก ำหนดระเบียบบงัคบัต่ำง 
ๆ เพื่อกำรคุม้ครองชนิดพนัธ์ุและประชำกรท่ีถูกคุกคำมตำมอนุสัญญำวำ่ดว้ยควำมหลำกหลำยทำง
ชีวภำพ ค.ศ. 1992 (พ.ศ. 2535) มำตรำ 8 (k) โดยอนุมำตรำน้ีสำมำรถแบ่งแยกเน้ือหำออกไดเ้ป็น 2 
ส่วนคือ (1) กฎหมำยท่ีคุม้ครองเฉพำะพืชหรือสัตวน์ั้น ๆ เช่น กฎหมำยท่ีควบคุมกำรล่ำสัตว ์และ (2) 
กฎหมำยท่ีคุม้ครองท่ีตั้งและแหล่งท่ีอยูอ่ำศยัของชนิดพนัธ์ุท่ีถูกคุกคำม 
  - มำตรกำรใชป้ระโยชน์อยำ่งย ัง่ยนื อนุสัญญำวำ่ดว้ยควำมหลำกหลำยทำงชีวภำพ ค.ศ. 
1992 (พ.ศ. 2535) มำตรำ 2 ไดใ้ห้ควำมหมำยไวว้่ำ กำรใช้ประโยชน์อย่ำงย ัง่ยืน (Sustainable Use) 
หมำยถึง กำรใชอ้งคป์ระกอบควำมหลำกหลำยทำงชีวภำพในวิถีทำงและดว้ยอตัรำท่ีไม่น ำไปสู่กำร
ลดลงของควำมหลำกหลำยทำงชีวภำพในระยะยำว ทั้งน้ีโดยธ ำรงรักษำศกัยภำพควำมหลำกหลำย
ทำงชีวภำพเพื่อสนองควำมตอ้งกำรและควำมปรำรถนำของคนรุ่นปัจจุบนัและในอนำคต นอกจำกน้ี 
อนุสัญญำฯ มำตรำ 10 ยงัไดบ้ญัญติัถึงมำตรกำรต่ำง ๆ ส ำหรับกำรใชป้ระโยชน์อยำ่งย ัง่ยนืไวด้งัน้ี  
  (1) กำรผนวกกำรอนุรักษ์และกำรใช้ประโยชน์อย่ำงย ัง่ยืนเข้ำกับแนวนโยบำย
ระดบัชำติ 
  (2) ยอมรับน ำมำตรกำรท่ีเก่ียวขอ้งกบักำรใชท้รัพยำกรชีวภำพ เพื่อหลีกเล่ียง หรือท ำ
ใหเ้กิดผลกระทบเสียหำยต่อควำมหลำกหลำยทำงชีวภำพนอ้ยท่ีสุด 
  (3) คุม้ครองและส่งเสริมกำรใช้ทรัพยำกรชีวภำพตำมจำรีตประเพณีท่ีสอดคลอ้งกบั
กำรอนุรักษห์รือกำรใชป้ระโยชน์อยำ่งย ัง่ยนื 
  (4) สนบัสนุนประชำชนในทอ้งถ่ินให้จดัท ำและด ำเนินกิจกรรมเพื่อแกไ้ขปัญหำพื้นท่ี
เส่ือมโทรมซ่ึงควำมหลำกหลำยทำงชีวภำพถูกท ำลำยจนลดนอ้ยลง 
  (5) สนับสนุนควำมร่วมมือระหว่ำงหน่วยงำนรัฐบำลและภำคเอกชนในกำรพฒันำ
วธีิกำรใชป้ระโยชน์ทรัพยำกรชีวภำพอยำ่งย ัง่ยนื 
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  - มำตรกำรสร้ำงแรงจูงใจ อนุสัญญำว่ำดว้ยควำมหลำกหลำยทำงชีวภำพ ค.ศ. 1992 
(พ.ศ. 2535) มำตรำ 11 บญัญติัใหป้ระเทศภำคีจะตอ้งด ำเนินกำรน ำเอำมำตรกำรท่ีเหมำะสมทำงดำ้น
เศรษฐกิจและสังคมมำใช้เพื่อเป็นแรงจูงใจในกำรอนุรักษ์และกำรใช้ประโยชน์ควำมหลำกหลำย
ทำงชีวภำพอย่ำงย ัง่ยืนให้มำกท่ีสุดเท่ำท่ีเป็นไปไดแ้ละเหมำะสม กล่ำวคือ โดยทัว่ไปประเทศภำคี
มกัจะมีเคร่ืองมือเพื่อส่งเสริมกำรอนุรักษ์และใช้ประโยชน์ทรัพยำกรชีวภำพอย่ำงย ัง่ยืนอยู่แลว้ใน
รูปแบบกำรบงัคบัใชก้ฎหมำยและกลไกอ่ืนท่ีควบคุมกิจกรรมของมนุษย ์แต่มำตรกำรเหล่ำน้ีมกัไม่
เพียงพอต่อกำรแก้ไขปัญหำท่ีเกิดข้ึนอนุสัญญำฯ จึงตระหนักว่ำควรน ำมำตรกำรอ่ืนท่ี มี
ประสิทธิภำพมำใชป้ระกอบกนัดว้ยคือมำตรกำรจูงใจทำงดำ้นเศรษฐกิจและสังคมดงัน้ี  
  1) มำตรกำรจูงใจโดยตรง ได้แก่ กำรให้ควำมช่วยเหลือทำงด้ำนกำรเงินหรือควำม
ช่วยเหลือในลกัษณะอ่ืน เช่น กำรใหเ้งินช่วยเหลือเพื่อปลูกป่ำในท่ีดินของเอกชน หรือกำรใหเ้งินแก่
เจ้ำของท่ีดินท่ีเข้ำร่วมโครงกำรอนุรักษ์ควำมหลำกหลำยทำงชีวภำพเป็นต้น ส่วนกำรให้ควำม
ช่วยเหลือในลกัษณะอ่ืนนั้นอำจท ำไดโ้ดยกำรใหค้วำมรู้และกำรถ่ำยทอดเทคโนโลยแีก่ประชำชนใน
ทอ้งถ่ิน ตลอดจนช่วยจดักำรพื้นท่ีท่ีตอ้งกำรอนุรักษค์วำมหลำกหลำยทำงชีวภำพ รวมถึงกำรใหสิ้ทธิ
แก่ชุมชนทอ้งถ่ินเขำ้ถึงทรัพยำกรชีวภำพในพื้นท่ีคุม้ครองเพื่อใช้ประโยชน์ตำมจำรีตประเพณีซ่ึง
สอดคลอ้งกบัหลกักำรอนุรักษแ์ละใชป้ระโยชน์อยำ่งย ัง่ยนื 
  2) มำตรกำรจูงใจโดยอ้อม สำมำรถท ำได้โดยกำรส่งเสริมให้งดเว้นกำรกระท ำ
บำงอย่ำงท่ีมีผลกระทบต่อควำมหลำกหลำยชีวภำพและส่งเสริมให้กระท ำกำรบำงอย่ำงท่ีเป็นกำร
อนุรักษแ์ละใชป้ระโยชน์จำกควำมหลำกหลำยทำงชีวภำพอยำ่งย ัง่ยนืแทน เช่น กำรใชม้ำตรกำรทำง
สังคมโดยส่งเสริมให้ประชำชนเขำ้มำมีส่วนร่วมในกิจกรรมกำรอนุรักษ์ กำรให้ควำมรู้และกำร
พฒันำคุณภำพชีวิตของประชำชนในพื้นท่ีท่ีตอ้งกำรอนุรักษค์วำมหลำกหลำยทำงชีวภำพ ส่วนกำร
สร้ำงแรงจูงใจโดยใช้มำตรกำรทำงภำษีอำจท ำได้โดยกำรยกเวน้หรือลดภำษีในพื้นท่ีท่ีต้องกำร
สงวนไว ้เช่น กำรยกเวน้ภำษีท่ีดินในพื้นท่ีชุ่มน ้ ำ หรือกำรให้น ำเอำค่ำใชจ่้ำยในกำรด ำเนินกิจกรรม
กำรอนุรักษม์ำลดหยอ่นภำษีเงินไดนิ้ติบุคคลเป็นตน้ 
  จำกกฎหมำยระหว่ำงประเทศทั้ง 2 ฉบบัท่ีมีควำมเก่ียวขอ้งกบักำรจดักำรพื้นท่ีชุ่มน ้ ำ
บึงบอระเพ็ดนั้นเม่ือน ำมำเปรียบเทียบสำระส ำคญัของกฎหมำยพบว่ำ อนุสัญญำ Ramsar, 1975 
(พ.ศ. 2518) วำงแนวทำงในกำรจดักำรพื้นท่ีชุ่มโดยมีหน่วยงำนกลำงเขำ้ไปด ำเนินกำรวำงแผนกำร
จดักำรพื้นท่ีชุ่มน ้ ำ โดยมีคณะกรรมกำรพื้นท่ีชุ่มน ้ ำแห่งชำติท่ีจะดูแลและก ำหนดนโยบำยส ำหรับ
กำรจดักำรพื้นท่ีชุ่มน ้ ำท่ีมีอยู่ในประเทศ มีกำรให้จดัตั้ง ศูนยป์ระสำนงำนด้ำนวิทยำศำสตร์และ
เทคโนโลยี เพื่อให้ควำมช่วยเหลือแนะน ำให้กำรจดักำรพื้นท่ีชุ่มน ้ ำสำมำรถด ำเนินไดอ้ยำ่งถูกตอ้ง
ตำมหลักวิชำกำร และให้มีผูจ้ ัดกำรท ำหน้ำท่ีดูแลกำรจัดกำรพื้นท่ีชุ่มน ้ ำ ท่ีกล่ำวมำน้ีไม่มีใน
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อนุสัญญำ CBD, 1992 (พ.ศ. 2535)  เน่ืองจำกเป็นกฎหมำยท่ีไดใ้หมี้กำรจดักำรแหล่งท่ีมีควำมหลำกหลำย
ทำงชีวภำพ แต่อยำ่งไรก็ตำม กฎหมำยระหวำ่งประเทศทั้ง 2 ฉบบัมีขอ้บญัญติัเหมือนกนั คือ มีกำรจดัตั้ง
ให้พื้นท่ีชุ่มน ้ ำเป็นพื้นท่ีสงวนทำงธรรมชำติกำรวำงแผนกำรจดักำร และ กำรแบ่งเขตพื้นท่ีชุ่มน ้ ำ 
และแบ่งเขตพื้นท่ีเป็นเขตอนุรักษ์ และนอกเขตอนุรักษ์ รวมทั้งมีมำตรกำรกำรใช้ประโยชน์อย่ำง
ย ัง่ยืน กำรจดักำรแบบมีส่วนร่วม โดยควำมร่วมมือระหว่ำงหน่วยงำนของรัฐ ชุมชนทอ้งถ่ิน ผูใ้ช้
ทรัพยำกรและผูมี้ส่วนได้เสียอ่ืน ๆ และมีกำรส่งเสริมให้ประชำชนเขำ้มำมีส่วนร่วมในกิจกรรม 
อนุรักษ ์กำรใหค้วำมรู้ และกำรพฒันำคุณภำพชีวติของประชำชน (ดูตำรำงท่ี 4.2) 

ตำรำงท่ี 4.2 เปรียบเทียบวำ่ดว้ยกำรจดักำรพื้นท่ีชุ่มน ้ำตำมกฎหมำยระหวำ่งประเทศ 

การจัดการพืน้ทีชุ่่มน า้ อนุสัญญา Ramsar, 1975 อนุสัญญา CBD, 1992 
หน่วยงำนผูมี้อ  ำนำจ  - 
คณะกรรมกำรพื้นท่ีชุ่มน ้ำแห่งชำติ  - 
ศูนยป์ระสำนงำนดำ้นวทิยำศำสตร์
และเทคโนโลยแีห่งชำติ 

 - 

ผูจ้ดักำรพื้นท่ีชุ่มน ้ำ  - 
กำรจดัตั้งใหพ้ื้นท่ีชุ่มน ้ำเป็นพื้นท่ี
สงวนทำงธรรมชำติ 

  

กำรวำงแผนกำรจดักำร   
กำรแบ่งเขตพื้นท่ี   

 
 กำรจัดกำรพื้นท่ีชุ่มน ้ ำตำมกฎหมำยระหว่ำงประเทศนั้ นได้จัดกำรตำมหลักเกณฑ์
อนุสัญญำแรมซำร์ (Ramsar Convention on Wetlands, 1975) (พ.ศ. 2518) ไดว้ำงหลกัในกำรจดักำร
ไว ้คือ หน่วยงำนผูมี้อ  ำนำจจัดกำร คณะกรรมกำรพื้นท่ีชุ่มน ้ ำแห่งชำติ ศูนย์ประสำนงำนด้ำน
วิทยำศำสตร์และเทคโนโลยีแห่งชำติ ผูจ้ดักำรพื้นท่ีชุ่มน ้ ำ กำรจดัตั้งให้พื้นท่ีชุ่มน ้ ำเป็นพื้นท่ีสงวน
ทำงธรรมชำติ กำรแบ่งเขตพื้นท่ีชุ่มน ้ำ โดยในอนุสัญญำแรมซำร์ไดก้ ำหนดแนวทำง กำรพฒันำอยำ่ง
ย ัง่ยืน กำรวำงแผนกำรจัดกำรพื้นท่ีชุ่มน ้ ำ กำรอนุรักษ์ กำรมีส่วนร่วมของประชำชน กำรใช้
ประโยชน์อย่ำงชำญฉลำด เป็นรูปแบบและมำตรกำรในกำรจดักำรพื้นท่ีชุ่มน ้ ำท่ีทุกประเทศท่ีเป็น
ภำคีสมำชิกจะได้ร่วมมือกำรคุ้มครองปฏิบัติตำมข้อตกลงร่วมกันและจัดท ำกฎหมำยระหว่ำง
ประเทศเพื่อให้เกิดกำรจัดกำรพื้นท่ีชุ่มน ้ ำให้มีควำมถูกต้องตำมหลักกำรจัดกำรท่ีจะท ำให้ได้
ประโยชน์ต่อกำรคุม้ครองนกน ้ ำตำมอนุสัญญำแรมซำร์ (Ramsar Convention on Wetlands, 1975 ) 
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(พ.ศ. 2518) จึงเป็นกฎหมำยระหว่ำงประเทศท่ีก ำหนดให้ประเทศสมำชิกท่ีให้กำรยอมรับและ
รับรองกฎหมำยฉบบัน้ีไดด้ ำเนินกำรอนุวติักำรกำรจดักำรพื้นท่ีชุ่มน ้ ำและปรับปรุงแกไ้ขกฎหมำย
ใหส้อดรับกบัอนุสัญญำฉบบัน้ี ซ่ึงเป็นรูปแบบกำรจดักำรพื้นท่ีชุ่มน ้ำท่ีถูกตอ้ง จึงน ำหลกักำร วธีิกำร
จดักำรพื้นน ้ ำตำมอนุสัญญำแรมซำร์ (Ramsar Convention on Wetlands, 1975 ) (พ.ศ. 2518) มำเป็น
แนวทำงในกำรจดักำรต่อพื้นท่ีชุ่มน ้ ำบึงบอระเพ็ดท่ีถูกตอ้งได ้เพื่อลดปัญหำควำมเส่ือมโทรมของ
ทรัพยำกรทำงธรรมชำติท่ีเกิดจำกกำรใช้ประโยชน์ให้ลดน้อยลง และส่งผลให้บึงบอระเพ็ดไดรั้บ
กำรข้ึนทะเบียนเป็นพื้นท่ีชุ่มน ้ำตำมอนุสัญญำแรมซำร์ 
 รูปแบบกำรจดักำรพื้นท่ีชุ่มน ้ำของต่ำงประเทศมีรูปแบบกฎหมำยทั้งในระดบันโยบำยจำก
ส่วนกลำง และส่วนทอ้งถ่ิน จึงมีควำมจ ำเป็นตอ้งศึกษำของต่ำงประเทศเก่ียวกบัพื้นท่ีชุ่มน ้ ำท่ีมี
รูปแบบกำรจดักำรพื้นท่ีชุ่มน ้ำท่ีเหมำะสมกบักำรจดักำรพื้นท่ีชุ่มน ้ำบึงบอระเพด็ 

 3.2 กฎหมายการบริหารจัดการพืน้ทีชุ่่มน า้ของต่างประเทศ 
 รัฐบญัญติักำรอนุรักษ์พื้นท่ีชุ่มน ้ ำของสำธำรณรัฐเกำหลี เป็นกฎหมำยท่ีก ำหนดรูปแบบ
กำรบริหำรจดักำรพื้นท่ีชุ่มน ้ ำ โดยมีแผนแม่บทในกำรอนุรักษพ์ื้นท่ีชุ่มน ้ ำ แผนปฏิบติักำรเพื่อกำร
อนุรักษ์พื้นท่ีชุ่มน ้ ำ กำรจดัตั้งเขตพื้นท่ีชุ่มน ้ ำ กำรจดัตั้งคณะกรรมกำรพื้นท่ีชุ่มน ้ ำแห่งชำติ และ
ก ำหนดมำตรกำรต่ำงๆ ในกำรอนุรักษ ์กำรใชป้ระโยชน์ทรัพยำกรไวช้ดัเจน 
  3.2.1 สำธำรณรัฐเกำหลี รัฐบญัญติักำรอนุรักษพ์ื้นท่ีชุ่มน ้ำThe Wetlands Conservation 
Act 1999 (พ.ศ. 2542) กฎหมำย The Wetlands Conservation Act, 1999 (พ.ศ. 2542) ของสำธำรณรัฐ
เกำหลีเป็นกฎหมำยเฉพำะท่ีตรำข้ึนโดยมีวตัถุประสงคเ์พื่ออนุรักษพ์ื้นท่ีชุ่มน ้ำและควำมหลำกหลำย
ทำงชีวภำพโดยตรง ดว้ยกำรก ำหนดให้มีมำตรกำรท่ีจ ำเป็นส ำหรับกำรอนุรักษแ์ละกำรจดักำรพื้นท่ี
ชุ่มน ้ำอยำ่งมีประสิทธิภำพ 
  กำรจดัท ำแผนกำรอนุรักษพ์ื้นท่ีชุ่มน ้ำ The Wetlands Conservation Act 1999 (พ.ศ. 
2542) มำตรำ 5 บญัญติัใหมี้กำรท ำแผนกำรอนุรักษพ์ื้นท่ีชุ่มน ้ำ ประกอบดว้ย 2 แผน ดงัน้ี 
  (1) แผนแม่บทเพื่อกำรอนุรักษ์พื้นท่ีชุ่มน ้ ำ (Master Plan)เป็นแผนท่ีรัฐมนตรีว่ำกำร
กระทรวงส่ิงแวดล้อมต้องจัดท ำข้ึนตำมแนวทำงของแผนขั้นพื้นฐำน โดยแผนแม่บทน้ีต้อง
ประกอบด้วยเร่ืองต่ำง ๆ ดงัต่อไปน้ี คือ แนวนโยบำยเก่ียวกบักำรอนุรักษ์พื้นท่ีชุ่มน ้ ำกำรส ำรวจ
พื้นท่ีชุ่มน ้ำสถำนะควำมหลำกหลำยทำงชีวภำพของพื้นท่ีชุ่มน ้ำ กำรประสำนงำนระหวำ่งหน่วยงำน
ท่ีเก่ียวขอ้งกบัพื้นท่ีชุ่มน ้ำควำมร่วมมือระหวำ่งประเทศเพื่อกำรอนุรักษพ์ื้นท่ีชุ่มน ้ำ และเร่ืองอ่ืน ๆ ท่ี
จ  ำเป็นส ำหรับกำรอนุรักษพ์ื้นท่ีชุ่มน ้ำตำมท่ีประธำนำธิบดีก ำหนด 
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  (2) แผนปฏิบติักำรเพื่อกำรอนุรักษ์พื้นท่ีชุ่มน ้ ำ (Action Plan) เป็นแผนท่ีจดัท ำโดย
นำยกเทศมนตรี หรือผูว้่ำรำชกำรจงัหวดั โดยในกำรจดัท ำแผนปฏิบติักำรน้ีให้น ำเอำบทบญัญติั
เก่ียวกบักำรจดัท ำแผนขั้นพื้นฐำนและแผนแม่บทมำใชบ้งัคบัโดยอนุโลม 
  กำรจดัตั้งคณะกรรมกำรพื้นท่ีชุ่มน ้ ำแห่งชำติ The Wetlands Conservation Act 1999 
(พ.ศ. 2542) มำตรำ 5 บญัญติัให้มีกำรตั้งคณะกรรมกำรพื้นท่ีชุ่มน ้ ำแห่งชำติข้ึน โดยอยู่ภำยใตก้ำร
ควบคุมของรัฐมนตรีว่ำกำรกระทรวงส่ิงแวดลอ้มเพื่อท ำหน้ำท่ีในกำรพิจำรณำเร่ืองเก่ียวกบักำร
อนุรักษ์พื้นท่ีชุ่มน ้ ำดงัต่อไปน้ี ยกร่ำงและกำรเปล่ียนแปลงแผนแม่บทเพื่อกำรอนุรักษ์พื้นท่ีชุ่มน ้ ำ 
กำรด ำเนินกำรตำมมติและขอ้แนะน ำของท่ีประชุมภำคีอนุสัญญำวำ่ดว้ยพื้นท่ีชุ่มน ้ ำท่ีมีควำมส ำคญั
ระหวำ่งประเทศโดยเฉพำะเป็นแหล่งท่ีอยูข่องนกน ้ ำค.ศ. 1971 (พ.ศ. 2514)  เร่ืองท่ีส ำคญัอ่ืน ๆ ซ่ึง
เก่ียวกับนโยบำยเก่ียวกับกำรอนุรักษ์พื้นท่ีชุ่มน ้ ำซ่ึงรัฐมนตรีว่ำกำรกระทรวงส่ิงแวดล้อมหรือ
รัฐมนตรีวำ่กำรกระทรวงท่ีดิน,กำรขนส่งและกิจกำรทำงทะเลก ำหนด 
  กำรจดัตั้งเขตพื้นท่ีชุ่มน ้ ำ (The Wetlands Conservation Act) 1999 (พ.ศ. 2542) มำตรำ 
8 บญัญติัให้รัฐมนตรีว่ำกำรกระทรวงส่ิงแวดล้อม หรือรัฐมนตรีว่ำกำรกระทรวงท่ีดิน,กำรขนส่ง
และกิจกำรทำงทะเลแลว้แต่กรณีมีอ ำนำจจดัตั้งเขตเพื่อกำรอนุรักษพ์ื้นท่ีชุ่มน ้ ำข้ึนมำได ้2 ประเภท
คือ 
  (1) เขตคุม้ครองพื้นท่ีชุ่มน ้ ำ (Wetlands Protection Area) คือ พื้นท่ีซ่ึงถูกก ำหนดข้ึน
จำกพื้นท่ีชุ่มน ้ ำท่ีมีสภำพสมควรไดรั้บกำรอนุรักษ์เป็นพิเศษ ไดแ้ก่พื้นท่ีชุ่มน ้ ำซ่ึงมีควำมสมบูรณ์
ดว้ยควำมหลำกหลำยทำงชีวภำพพื้นท่ีชุ่มน ้ ำซ่ึงมีพนัธ์พืชหำยำกหรือเป็นท่ีอยูอ่ำศยัหรืออพยพของ
สัตวป่์ำท่ีใกลสู้ญพนัธ์ุหรือพื้นท่ีชุ่มน ้ ำซ่ึงมีภูมิประเทศสวยงำมหรือมีคุณค่ำทำงธรณีวิทยำโดยเม่ือ
พื้นท่ีชุ่มน ้ำใดถูกจดัตั้งใหเ้ป็นเขตคุม้ครองพื้นท่ีชุ่มน ้ ำแลว้ก็จะตอ้งมีกำรจดัท ำแผนกำรอนุรักษพ์ื้นท่ี
ชุ่มน ้ำนั้นและด ำเนินกำรตำมแผนดงักล่ำวตำมท่ีบญัญติัไวใ้น The Wetlands Conservation Act 1999 
(พ.ศ. 2542)  มำตรำ 11 
  (2) เขตฟ้ืนฟูพื้นท่ีชุ่มน ้ ำ (Wetlands Improvement Area) คือ พื้นท่ีซ่ึงถูกก ำหนดข้ึน
จำกเขตคุม้ครองพื้นท่ีชุ่มน ้ ำซ่ึงเส่ือมโทรมลงหรือมีแนวโน้มจะเส่ือมโทรมลง หรือพื้นท่ีชุ่มน ้ ำท่ี
ระบบนิเวศอยู่ในสภำพเส่ือมโทรมและสมควรไดรั้บกำรฟ้ืนฟูโดยกำรบริหำรจดักำรส่ิงแวดล้อม
เทียม 
  กำรจดัท ำแผนกำรอนุรักษพ์ื้นท่ีชุ่มน ้ ำและด ำเนินกำรตำมแผนดงักล่ำว The Wetlands 
Conservation Act 1999 (พ.ศ. 2542) มำตรำ 11 บญัญติัให้เม่ือพื้นท่ีชุ่มน ้ ำใดถูกจัดตั้ งให้เป็นเขต
คุม้ครองพื้นท่ีชุ่มน ้ ำแลว้ก็จะตอ้งมีกำรจดัท ำแผนกำรอนุรักษพ์ื้นท่ีชุ่มน ้ ำ (Conservation Plans) และ
หน่วยงำนท่ีเก่ียวขอ้งมีหนำ้ท่ีจะตอ้งน ำเอำแผนกำรอนุรักษน์ั้นมำปฏิบติัเพื่อบริกำรจดักำรพื้นท่ีชุ่ม



213 

น ้ ำและบริเวณโดยรอบพื้นท่ีชุ่มน ้ ำดงักล่ำว นอกจำกน้ีเพื่อสนับสนุนให้กำรบริหำรจดักำรตำม
แผนกำรอนุรักษ์บรรลุผล The Wetlands Conservation Act 1999 (พ.ศ. 2542) มำตรำ 12 ยงับญัญติั
ต่อไปอีกว่ำรัฐมนตรีว่ำกำรกระทรวงส่ิงแวดล้อมรัฐมนตรีว่ำกำรกระทรวงท่ีดิน,กำรขนส่งและ
กิจกำรทำงทะเล หวัหนำ้ของส่วนรำชกำร หรือหวัหนำ้ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในพื้นท่ีอำจ
จดัให้มีกำรสนบัสนุนและส่ิงอ ำนวยควำมสะดวกเพื่อกำรอนุรักษ์และกำรใช้ประโยชน์พื้นท่ีชุ่มน ้ ำ
ในเร่ืองต่อไปน้ีได ้เช่น อุปกรณ์และส่ิงก่อสร้ำงท่ีไม่เป็นอุปสรรคต่อกำรอนุรักษ์พื้นท่ีชุ่มน ้ ำ กำร
สนบัสนุนดำ้นกำรศึกษำและวิจยัพื้นท่ีชุ่มน ้ ำ ตลอดจนส่ิงต่ำง ๆ ท่ีจ  ำเป็นส ำหรับกำรปกป้องพื้นชุ่ม
น ้ำเป็นตน้ ขอ้หำ้มกำรด ำเนินกิจกรรมในเขตพื้นท่ีชุ่มน ้ำ เน่ืองจำกกำรด ำเนินกิจกรรมของมนุษยเ์ป็น
สำเหตุส ำคญัท่ีน ำไปสู่ปัญหำกำรสูญเสียและเส่ือมโทรมของพื้นท่ีชุ่มน ้ ำ ดว้ยเหตุน้ี The Wetlands 
Conservation Act 1999 (พ.ศ. 2542) มำตรำ 13 จึงบญัญติัห้ำมมิให้ด ำเนินกิจกรรมดงัต่อไปน้ีในเขต
พื้นท่ีชุ่มน ้ำตำมมำตรำ 8 คือ  
  (1) กำรก่อสร้ำงและต่อเติมอำคำรหรือโครงสร้ำงอ่ืน ๆ รวมถึงกำรเปล่ียนแปลงใน
สภำพและคุณภำพของแผน่ดิน 
  (2) กำรกระท ำท่ีน ำไปสู่กำรเพิ่มข้ึนหรือลดลงของระดบัหรือปริมำณน ้ำในพื้นท่ีชุ่มน ้ำ  
  (3) กำรขดุดิน หิน กรวด และทรำย ฯลฯ 
  (4) กำรสกดัแร่ธำตุ 
  (5) กำรน ำเขำ้มำและกำรเพำะปลูก, กำรจบัหรือกำรเก็บรวบรวมสัตวแ์ละพืชในพื้นท่ี
ชุ่มน ้ ำ แต่ทั้งน้ีไม่รวมกรณีท่ีท ำโดยประชำชนซ่ึงอำศยัอยูใ่นทอ้งถ่ินนั้นมำเป็นระยะเวลำนำนตำม
หลักเกณฑ์ท่ีก ำหนดในพระรำชกฤษฎีกำ หรือเพื่อวตัถุประสงค์ในกำรด ำรงชีวิตและกิจกรรม
นนัทนำกำร 
  กำรส่งเสริมกำรสร้ำงพื้นท่ีชุ่มน ้ ำเทียม The Wetlands Conservation Act 1999 (พ.ศ. 
2542) มำตรำ 18 บญัญติัใหรั้ฐมนตรีวำ่กำรกระทรวงส่ิงแวดลอ้ม รัฐมนตรีวำ่กำรกระทรวงท่ีดิน,กำร
ขนส่งและกิจกำรทำงทะเลส่งเสริมให้หัวหน้ำส่วนรำชกำรท่ีเก่ียวขอ้งหรือหัวหน้ำขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ินสร้ำงพื้นท่ีชุ่มน ้ ำเทียมโดยรอบบริเวณพื้นท่ีชุ่มน ้ ำธรรมชำติท่ีได้รับควำม
เสียหำยเพื่อท่ีจะท ำกำรอนุรักษแ์ละฟ้ืนฟูระบบนิเวศและสภำพแวดลอ้มของพื้นท่ีชุ่มน ้ำใหดี้ดงัเดิม 
  กำรส่งเสริมให้ประชำชนเขำ้มำมีส่วนร่วมในกำรติดตำมและตรวจสอบพื้นท่ีชุ่มน ้ ำ 
The Wetlands Conservation Act 1999 (พ.ศ. 2542)  มำตรำ 19 บญัญติัให้รัฐมนตรีว่ำกำรกระทรวง
ส่ิงแวดลอ้ม รัฐมนตรีวำ่กำรกระทรวงท่ีดิน กำรขนส่งและกิจกำรทำงทะเล รวมถึงนำยกเทศมนตรี 
หรือผูว้ำ่รำชกำรจงัหวดัมีอ ำนำจจ่ำยผลตอบแทนใหก้บับุคคลท่ีรำยงำนหรือร้องเรียนเก่ียวกบักำรฝ่ำ
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ฝืนขอ้จ ำกดักำรด ำเนินกิจกรรมในเขตพื้นท่ีชุ่มน ้ ำตำมมำตรำ 13 ให้แก่หน่วยงำนท่ีเก่ียวขอ้งหรือ
หน่วยงำนท่ีท ำหนำ้ท่ีในกำรตรวจสอบทรำบ 
  กำรมอบอ ำนำจกำรบริหำรจดักำรพื้นท่ีชุ่มน ้ ำให้แก่หน่วยงำนหรือองค์กรอ่ืน The 
Wetlands Conservation Act 1999 (พ .ศ . 2542)  มำตรำ 21 บัญญัติให้ รัฐมนตรีว่ำกำรกระทรวง
ส่ิงแวดลอ้ม หรือรัฐมนตรีวำ่กำรกระทรวงท่ีดินกำรขนส่งและกิจกำรทำงทะเลอำจมอบอ ำนำจของ
ตนตำมพระรำชบญัญติัน้ีให้แก่หัวหน้ำหน่วยงำนท่ีเก่ียวข้องกับกระทรวงส่ิงแวดล้อมหรือกับ
กระทรวงท่ีดิน,กำรขนส่งและกิจกำรทำงทะเล นำยกเทศมนตรี ผูว้ำ่รำชกำรจงัหวดั หรือหวัหนำ้ของ
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินรวมถึงสถำบนัท่ีเก่ียวขอ้งได ้ทั้งตำมท่ีก ำหนดไวใ้นพระรำชกฤษฎีกำ 
  ดงันั้น จึงเห็นไดว้ำ่องคก์รท่ีเขำ้ไปจดักำรนั้นเป็นองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ร่วมกบั
กำรด ำเนินงำนของหน่วยงำนภำครัฐอ่ืน ๆ ตำมกฎหมำย จำกกฎหมำยต่ำงประเทศประเทศท่ีมีควำม
เก่ียวขอ้งกบักำรจดักำรพื้นท่ีชุ่มน ้ ำบึงบอระเพ็ดนั้นเม่ือน ำมำเปรียบเทียบสำระส ำคญัของกฎหมำย
พบว่ำ มีกำรจดักำรท ำแผนกำรอนุรักษ์พื้นท่ีชุ่มน ้ ำมีกำรจดัตั้งคณะกรรมกำรพื้นท่ีชุ่มน ้ ำแห่งชำติ 
แผนแม่บทเพื่อกำรอนุรักษ์พื้นท่ีชุ่มน ้ ำ แผนปฏิบติักำรเพื่อกำรอนุรักษ์พื้นท่ีชุ่มน ้ ำ กำรจดัตั้งเขต
พื้นท่ีชุ่มน ้ำ กำรส่งเสริม (ดูตำรำงท่ี 4.3) 

ตำรำงท่ี 4.3 พื้นท่ีชุ่มน ้ำตำมกฎหมำยสำธำรณรัฐเกำหลี 

การจัดการพืน้ทีชุ่่มน า้ The Wetlands Conservation Act, 1999 
สาธารณรัฐเกาหลี 

1. กำรจดัท ำแผนกำรอนุรักษพ์ื้นท่ีชุ่มน ้ำ  

- แผนแม่บทเพื่อกำรอนุรักษพ์ื้นท่ีชุ่มน ้ำ  

- แผนปฏิบติักำรเพื่อกำรอนุรักษพ์ื้นท่ีชุ่มน ้ำ  

2. กำรจดัตั้งเขตพื้นท่ีชุ่มน ้ำ  
 - เขตคุม้ครองพื้นท่ีชุ่มน ้ำ  
- เขตฟ้ืนฟูพื้นท่ีชุ่มน ้ำ  
3. กำรส่งเสริม  

  จ ำกต ำ ร ำ ง จะ เ ห็ นไ ด้ ว่ ำ  The Wetlands Conservation Act, 1999 ( พ .ศ . 2542)  
สำธำรณรัฐเกำหลีนั้นมีกำรจดักำรพื้นท่ีชุ่มน ้ ำกำรจดักำรท ำแผนกำรอนุรักษพ์ื้นท่ีชุ่มน ้ ำมีกำรจดัตั้ง
คณะกรรมกำรพื้นท่ีชุ่มน ้ ำแห่งชำติ แผนแม่บทเพื่อกำรอนุรักษพ์ื้นท่ีชุ่มน ้ ำ แผนปฏิบติักำรเพื่อกำร



215 

อนุรักษ์พื้นท่ีชุ่มน ้ ำ กำรจดัตั้งเขตพื้นท่ีชุ่มน ้ ำ กำรส่งเสริม ท่ีมีควำมเหมำะสมและวิธีกำรจดักำร
ดงักล่ำวน ำมำใชเ้ป็นแนวทำงกบักำรบริหำรจดักำรบึงบอระเพด็ได ้
  3.2.2 สหรัฐอเมริกำ ของรัฐนิวยอร์ก รัฐบญัญติัพื้นท่ีชุ่มน ้ ำ The Freshwater Wetlands 
Act in 1975 (พ.ศ. 2518) รัฐบำลทอ้งถ่ินซ่ึงเป็นสอดคลอ้งกบัผลประโยชน์ของรัฐในอนุรักษแ์ละใน
กำรสงวนปกป้องและอนุรักษพ์ื้นท่ีชุ่มน ้ำท่ีแสดงไวใ้นรัฐบญัญติัน้ี 
  กำรศึกษำของคณะกรรมกำรในกำรจดัท ำแผนท่ีพื้นท่ีชุ่มน ้ ำ ในกำรก ำหนดเขตพื้นท่ี
ชุ่มน ้ำใหมี้ควำมชดัเจนตำมมำตรำ 24-0301. กำรศึกษำของคณะกรรมกำร 
  1. คณะกรรมกำรจะท ำกำรศึกษำเพื่อระบุและจดัท ำแผนท่ีโดยเร็วท่ีสุดเท่ำท่ีท ำได้
พื้นท่ีชุ่มน ้ำแต่ละแห่ง ในรัฐนิวยอร์กซ่ึงจะมีพื้นท่ีอยูท่ี่อยำ่งนอ้ยสิบสองและส่ีสิบเอเคอร์ข้ึนไปหรือ
ถำ้นอ้ยกวำ่สิบสองและส่ีในสิบ  
  (ก) ดุลยพินิจของคณะกรรมกำรและข้ึนอยู่กบักำรตรวจสอบกำรกระท ำของเขำโดย
คณะกรรมกำรท่ีสร้ำงข้ึนตำมช่ือเร่ืองท่ีสิบเอด็ของรัฐบญัญติัน้ี 
  2. เม่ือจดัท ำรำยกำรพื้นท่ีชุ่มน ้ ำเสร็จแล้วให้คณะกรรมกำรจดัท ำแผนท่ีพื้นท่ีชุ่มน ้ ำ
เบ้ืองตน้ก ำหนดขอบเขตของพื้นท่ีชุ่มน ้ ำดงักล่ำวตำมท่ีก ำหนดโดยกำรศึกษำด ำเนินกำรตำมกำร
แบ่งย่อยอย่ำงใดอย่ำงหน่ึงในส่วนน้ี แผนท่ีอำจจดัเตรียมไวส้ ำหรับส่วนต่ำง ๆ หรือภูมิภำคต่ำง ๆ 
ของรัฐแยกกนัในฐำนะคณะกรรมกำรจะก ำหนด 
  3. แผนท่ีพื้นท่ีชุ่มน ้ ำเบ้ืองตน้ตอ้งก ำหนดขอบเขตของพื้นท่ีชุ่มน ้ ำดงักล่ำวให้ถูกตอ้ง
ตำมดุลยพินิจคณะกรรมกำร คณะกรรมกำรจะพิจำรณำในขอบเขตของรัฐบำลทอ้งถ่ินหรือรัฐบำลท่ี
พื้นท่ีชุ่มน ้ำตั้งอยู ่
  4. เม่ือเสร็จส้ินกำรจัดท ำแผนท่ีพื้นท่ีชุ่มน ้ ำเบ้ืองต้นส ำหรับพื้นท่ีใดพื้นท่ีหน่ึงผู ้
บัญชำกำรหรือเจ้ำหน้ำท่ีรับฟังท่ีได้รับมอบหมำยจะต้องจัดให้มีกำรรับฟังควำมคิดเห็นของ
ประชำชนในพื้นท่ีนั้นในเพื่อเปิดโอกำสใหบุ้คคลใด ๆ เสนอเพิ่มเติม 
  กำรขอใบอนุญำตในกำรออกแผนท่ีชุ่มน ้ ำ โดยมีกำรก ำหนดตำมมำตรำ 24 -0701 
ใบอนุญำต 
  1. หลงัจำกออกแผนท่ีพื้นท่ีชุ่มน ้ ำอยำ่งเป็นทำงกำรของรัฐหรือของท่ีเลือกมำตรำหรือ
ภูมิภำคดงักล่ำวบุคคลใด ๆ ท่ีประสงคจ์ะด ำเนินกำรในพื้นท่ีชุ่มน ้ ำเช่นนั้นก ำหนดไวใ้นกิจกรรมท่ีมี
กำรควบคุมใด ๆ ท่ีก ำหนดไว ้
  2. กิจกรรมท่ีอยู่ภำยใตข้อ้บงัคบัจะรวมถึงกำรระบำยน ้ ำกำรขุดลอกกำรขุดค้นกำร
ก ำจดัดินโคลนทรำยเปลือกหอยกรวดหรือมวลรวมอ่ืน ๆ จำกพื้นท่ีชุ่มน ้ ำใด ๆ ทั้งทำงตรงหรือ
ทำงออ้ม และรูปแบบของกำรทิ้งกำรถมดินหรือกำรทบัถมของดินใด ๆ หินทรำยกรวดโคลนขยะ
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หรือส่ิงเติมเตม็ทุกชนิดไม่วำ่โดยตรงหรือโดยออ้ม กำรสร้ำงโครงสร้ำงใด ๆ ถนนกำรขบัรถบรรทุก
หรือกำรวำงส่ิงกีดขวำงอ่ืนใดไม่ว่ำจะหรือไม่เปล่ียนกำรลดลงและกำรไหลของน ้ ำ มลพิษทุก
รูปแบบรวมถึง แต่ไม่จ  ำกดักำรติดตั้งถงับ ำบดัน ้ำเสียกำรระบำยน ้ำทิ้งกำรระบำยน ้ำทิ้งจำกกำรบ ำบดั
น ้ ำเสียหรือของเสียท่ีเป็นของเหลวอ่ืน ๆ ลงในหรือเพื่อระบำยลงในพื้นท่ีชุ่มน ้ ำ และกิจกรรมอ่ืน ๆ 
ซ่ึงส่งผลเสียอย่ำงมำกจำกกำรท ำงำนหลำยอย่ำงท่ีให้บริกำรโดยพื้นท่ีชุ่มน ้ ำหรือผลประโยชน์ท่ี
ไดรั้บจำกท่ีระบุไวใ้นมำตรำ 24-0105 ของรัฐบญัญติัน้ี เหล่ำน้ีกิจกรรมต่ำง ๆ ข้ึนอยูก่บักฎขอ้บงัคบั
วำ่จะเกิดข้ึนบนพื้นท่ีชุ่มน ้ ำหรือไม่หำกเป็นเช่นนั้นขดัขวำงหรือส่งผลกระทบอยำ่งมำกต่อพื้นท่ีชุ่ม
น ้ ำและตั้งอยูไ่ม่เกินหน่ึงร้อยฟุตจำกขอบเขตของพื้นท่ีชุ่มน ้ ำดงักล่ำว ระบุวำ่ระยะห่ำงท่ีมำกข้ึนจำก
พื้นท่ีชุ่มน ้ ำดงักล่ำวอำจไดรั้บกำรควบคุมตำมรัฐบญัญติัน้ีโดยทอ้งถ่ินท่ีเหมำะสมรัฐบำลหรือโดย
หน่วยงำนใดก็ตำมท่ีมีเขตอ ำนำจเหนือพื้นท่ีชุ่มน ้ ำดงักล่ำวท่ีไหนจ ำเป็นในกำรปกป้องและรักษำ
พื้นท่ีชุ่มน ้ำ 
  3. กำรก ำจดัผลิตภณัฑจ์ำกธรรมชำติของพื้นท่ีชุ่มน ้ำโดยกำรท ำประมงเพื่อกำรพกัผ่อน
หย่อนใจหรือเชิงพำณิชยก์ำรตกหอยกำรเพำะเล้ียงสัตว์กำรล่ำสัตว์หรือกำรดกัจบัไม่รวมอยู่ใน
กิจกรรมท่ีมีกำรควบคุมซ่ึงไดรั้บอนุญำตและควบคุมตำมกฎหมำย 
  4. กิจกรรมของเกษตรกรและเจำ้ของท่ีดินอ่ืน ๆ ในกำรเล้ียงปศุสัตวแ์ละกำรรดน ้ ำปศุ
สัตวก์ำรใชท้รัพยำกรน ้ำอยำ่งเหมำะสมกำรเก็บเก่ียวผลผลิตจำกธรรมชำติในพื้นท่ีชุ่มน ้ำโดยเลือกใช้
ตดัไมร้ะบำยน ้ ำหรือพื้นท่ีชุ่มน ้ ำเพื่อปลูกพืชผลทำงกำรเกษตรและอ่ืน ๆ กำรมีส่วนร่วมในกำรใช้
พื้นท่ีชุ่มน ้ ำหรือท่ีดินอ่ืน ๆ เพื่อปลูกพืชผลทำงกำรเกษตรจะต้องไม่รวมอยู่ในกิจกรรมท่ีมีกำร
ควบคุมและไม่จ  ำเป็นตอ้งมีใบอนุญำตภำยใตก้ำรแบ่งส่วนย่อยในท่ีน้ียกเวน้โครงสร้ำงท่ีไม่จ  ำเป็น
ส ำหรับกำรเพิ่มประสิทธิภำพหรือกำรบ ำรุงรักษำทำงกำรเกษตรผลผลิตของท่ีดินและกิจกรรมกำร
ถมดินใด ๆ จะไม่รวมอยู่ในท่ีน้ีและโดยมีเง่ือนไขว่ำกำรใช้ท่ีดินท่ีก ำหนดให้เป็นพื้นท่ีชุ่มน ้ ำเม่ือ
แผนท่ีพื้นท่ีชุ่มน ้ ำ ณ วนัท่ีมีผลบงัคบัใช้ส ำหรับกำรใช้งำนอ่ืนนอกเหนือจำกท่ีอ้ำงถึงในน้ีกำร
แบ่งยอ่ยจะอยูภ่ำยใตบ้ทบญัญติัของรัฐบญัญติัน้ี 
  5. กิจกรรมดำ้นสำธำรณสุขค ำสั่งและขอ้บงัคบัของกรมอนำมยัจะตอ้งเป็นไม่รวมอยู่
ในกิจกรรมท่ีมีกำรควบคุม ส ำเนำค ำสั่งและขอ้บงัคบัดำ้นสำธำรณสุขดงักล่ำวทั้งหมดท่ีมีผลกระทบ
ต่อพื้นท่ีชุ่มน ้ ำจะตอ้งยื่นต่อกรมอนุรักษส่ิ์งแวดลอ้มคณะกรรมกำรอำจขอแกไ้ขค ำสั่งหรือขอ้บงัคบั
ดงักล่ำวไดห้ำกเห็นวำ่จ ำเป็นตอ้งด ำเนินกำรตำมนโยบำย 
  6. ให้คณะกรรมกำรตรวจสอบโครงกำรควบคุมทั้งหมดในปัจจุบนัเพื่อพิจำรณำไม่วำ่
จะมีผลกระทบในทำงลบต่อพื้นท่ี ชุ่มน ้ ำหรือไม่ ตรงไหนท่ีไม่พึงประสงค์พบผลกระทบ
คณะกรรมกำรอำจตอ้งปรับเปล่ียนโครงกำรดงักล่ำวหำกเห็นวำ่จ ำเป็นส ำหรับกำรด ำเนินกำรตำม 
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  7. ในกรณีท่ีมีกำรขุดลอกหรือถมในน่ำนน ้ ำของรัฐหรือเพื่อกำรสร้ำงใหม่หรือ
ซ่อมแซมเข่ือนและท่ำเทียบเรือบำงแห่งและกิจกรรมดงักล่ำวส่งผลกระทบพื้นท่ีชุ่มน ้ ำบุคคลใด ๆ ท่ี
ท ำกิจกรรมดงักล่ำวตอ้งขออนุญำตตำมรัฐบญัญติัน้ีน้ีตลอดจนภำยใตก้ฎหมำยอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง 
  8. บนท่ีดินใด ๆ ท่ีไดรั้บกำรพฒันำตำมกฎหมำยวำ่ดว้ยกำรพฒันำหน่วยงำนท่ีวำงแผน
ไวห้รือกฎหมำยทอ้งถ่ินท่ีให้พื้นท่ีชุ่มน ้ ำยงัคงเป็นพื้นท่ีเปิดกิจกรรมกำรพฒันำจะตอ้งไดรั้บอนุญำต
ในพื้นท่ีท่ีติดกบัพื้นท่ีชุ่มน ้ ำดงักล่ำวหำกรัฐบำลทอ้งถ่ินยืนยนัวำ่เช่นนั้นกิจกรรมต่ำง ๆ จะไม่ท ำให้
พื้นท่ีชุ่มน ้ำเสียไป 
  กำรตรวจสอบในกำรด ำเนินกิจกรรมในพื้นท่ีชุ่มน ้ ำตำมมำตรำ 24 -0703 กำรขอ
ใบอนุญำต  
  1. บุคคลใด ๆ ท่ีเสนอให้ด ำเนินกำรหรือท ำให้เกิดกำรด ำเนินกิจกรรมท่ีถูกควบคุม
เม่ือใด ๆ พื้นท่ีชุ่มน ้ำจะตอ้งยืน่ค  ำขอใบอนุญำตต่อเสมียนของทอ้งท่ี ส่วนรำชกำรท่ีมีเขตอ ำนำจหรือ
หน่วยงำนแล้วแต่กรณีทบทวนกำรยื่นค ำร้องให้กระท ำโดยรัฐบำลท้องถ่ินหรือคณะกรรมกำร
แลว้แต่กรณี  
  ใชโ้ดยคณะกรรมกำร ใบสมคัรดงักล่ำวจะตอ้งมีค ำอธิบำยโดยละเอียดของกิจกรรมท่ี
เสนอ และแผนท่ีแสดงพื้นท่ีชุ่มน ้ ำท่ีไดรั้บผลกระทบโดยตรงพร้อมท่ีตั้งของ กิจกรรมท่ีเสนอในนั้น 
เสมียนหรือผูบ้ญัชำกำรจะตอ้งแจง้ให้ทรำบถึงกำรสมคัรดงักล่ำว จะถูกส่งไปยงัรัฐบำลทอ้งถ่ินทุก
แห่งท่ีมีกำรเสนอกิจกรรมหรือส่วนใดส่วนหน่ึง  
  กำรอนุญำตให้มีกำรใช้ประโยชน์พื้นท่ีชุ่มน ้ ำตำมมำตรำ 24 - 0705 มีหลกัเกณฑ์ใน
กำรขอกำรอนุญำต 
  1. ในกำรอนุญำตปฏิเสธหรือจ ำกดักำรอนุญำตใด ๆ รัฐบำลทอ้งถ่ินหรือคณะกรรมกำร
จะตอ้งพิจำรณำผลของกิจกรรมท่ีเสนอโดยอำ้งอิงถึงสุขภำพของประชำชนและสวสัดิภำพกำรตก
ปลำน ้ ำท่วมภยัจำกพำยุเฮอริเคนและพำยุและกำรป้องกนัหรือเพิ่มประสิทธิภำพของหน้ำท่ีหลำย
ประกำรของพื้นท่ีชุ่มน ้ ำและประโยชน์ท่ีไดรั้บจำกท่ีตั้งไวอ้อกมำในส่วน 24-0103 ของรัฐบญัญติัน้ี 
ผลกระทบของกิจกรรมท่ีเสนอจะต้องพิจำรณำโดยกรมหรือรัฐบำลท้องถ่ินแล้วแต่กรณีโดยไม่
ค  ำนึงถึงขอบเขตทำงกำรเมือง 
  2. ยื่นหนังสือแจ้งอย่ำงถูกต้องเป็นลำยลักษณ์อักษรว่ำรัฐหรือหน่วยงำนหรือ
หน่วยงำนย่อยดงักล่ำวอยู่ในกระบวนกำรจดัหำพื้นท่ีชุ่มน ้ ำโดยกำรเจรจำหรือกำรเอำผิดจะตอ้ง
เป็นไปพื้นฐำนท่ีเพียงพอส ำหรับกำรปฏิเสธใบอนุญำตใด ๆ  
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  3. ห้ำมมิให้มีกำรอนุญำตน้ีเวน้แต่กิจกรรมท่ีเสนอจะสอดคลอ้งกนัดว้ยขอ้บงัคบักำร
ใช้ท่ีดินท่ีบังคับใช้ตำมมำตรำ 24-0903 ของรัฐบัญญัติน้ีภำยในขอบเขตของรัฐบำลท้องถ่ินท่ี
เก่ียวขอ้งและตำมนโยบำยท่ีก ำหนดไวใ้นมำตรำ 24-0103 ของรัฐบญัญติัน้ี 
  กำรจดัท ำแผนท่ีชุ่มน ้ำตำมมำตรำ 24 -0901 ขอ้ตกลงกำรจดัท ำแผนท่ีชุ่มน ้ำ  
  1. เม่ือจดัท ำแผนท่ีพื้นท่ีชุ่มน ้ ำเสร็จแลว้ให้คณะกรรมกำรหำรือกบัเจำ้หน้ำท่ีรัฐบำล
ทอ้งถ่ินในแต่ละภูมิภำคท่ีด ำเนินกำรจดัเก็บสินคำ้จดัท ำโครงกำรเพื่อกำรปกป้องพื้นท่ีชุ่มน ้ำของรัฐ 
  2. คณะกรรมกำรอำจท ำข้อตกลงร่วมมือกบัเมืองหมู่บำ้นเมืองหรือเคำน์ตีหรือกับ
เจำ้ของพื้นท่ีชุ่มน ้ ำหรือกบัคนใดคนหน่ึงหรือมำกกว่ำนั้นส ำหรับวตัถุประสงคใ์นกำรอนุรักษแ์ละ
บ ำรุงรักษำตำมนโยบำยพื้นท่ีชุ่มน ้ำซ่ึงอยูใ่นเขตแดนของเมืองหมู่บำ้นเมืองหรือเขต 
  3.ขอ้ตกลงควำมร่วมมือจะก ำหนดให้มีกำรอนุรักษ์พื้นท่ีชุ่มน ้ ำและคงไวใ้นสภำพ
ธรรมชำติและอำจจดัให้มีกำรเขำ้ถึงเพื่อคงไวโ้ดยส่ิงนั้นเจำ้ของเพื่อวตัถุประสงค์ท่ีเขำ้กนัไดก้บั
วตัถุประสงคข์องรัฐบญัญติัน้ี 
  4. ขอ้ตกลงควำมร่วมมือกบัหมู่บำ้นเมืองเมืองหรือเขตดงักล่ำวอำจมีให้ส ำหรับกำร
พฒันำโดยบุคลำกรและส่ิงอ ำนวยควำมสะดวกของแผนกหรือกำรจ่ำยเงินจำกกองทุนเหมำะสม
ส ำหรับวตัถุประสงคใ์นกำรอนุรักษบ์  ำรุงรักษำหรือปรับปรุงพื้นท่ีชุ่มน ้ำดงักล่ำวตำมนโยบำยของรัฐ
บญัญติัน้ี 
  5. ส่วนน้ีจะต้องไม่ป้องกันไม่ให้พื้นท่ีชุ่มน ้ ำถูกก ำหนดให้เป็นส่วนหน่ึงของกำร
อนุรักษธ์รรมชำติและประวติัศำสตร์ของรัฐและจะไม่ขดัขวำงกำรอนุรักษดิ์นแดนดงักล่ำวมีแผนจะ
อนุรักษพ์ื้นท่ีชุ่มน ้ำและเขตสงวน 
  กำรก ำหนดกำรดูแลพื้นท่ีชุ่มน ้ำ มำตรำ 24 -0902 กำรดูแลพื้นท่ีชุ่มน ้ำ 
  1. คณะกรรมกำรอำจท ำสัญญำกำรดูแลกบับุคคลหรือบุคคลใด ๆ ส ำหรับวตัถุประสงค์
ในกำรอนุรักษบ์  ำรุงรักษำหรือปรับปรุงพื้นท่ีชุ่มน ้ำหรือส่วนท่ีเป็นของรัฐตำมนโยบำย 
  2. ขอ้ตกลงในกำรดูแลจะต้องระบุว่ำพื้นท่ีชุ่มน ้ ำได้รับกำรอนุรักษ์และดูแลสภำพ
ธรรมชำติของมนัหรือจดักำรเพื่อเพิ่มหรือฟ้ืนฟูคุณค่ำของพื้นท่ีชุ่มน ้ ำท่ีพวกเขำจดัหำให้สอดคล้อง
กันด้วยบทบญัญติัและวตัถุประสงค์ของพระรำชบญัญติัน้ี กิจกรรมอำจรวมถึง กำรเข้ำถึงหรือ
เส้นทำงธรรมชำติใหบ้ริกำรล่ำมส ำหรับกลุ่มโรงเรียนและประชำชนอ่ืน ๆ กำรจดักำรท่ีอยูอ่ำศยัของ
ปลำและสัตวป่์ำและใหป้ระโยชน์เชิงบวกต่อพื้นท่ีชุ่มน ้ำ 
  จำกกฎหมำยต่ำงประเทศประเทศท่ีมีควำมเก่ียวข้องกับกำรจดักำรพื้นท่ีชุ่มน ้ ำบึง
บอระเพด็นั้นเม่ือน ำมำเปรียบเทียบสำระส ำคญัของกฎหมำยพบวำ่ มีกำรจดักำรท ำแผนกำรอนุรักษ์
พื้นท่ีชุ่มน ้ ำมีกำรจดัตั้งคณะกรรมกำรพื้นท่ีชุ่มน ้ ำแห่งชำติ แผนแม่บทเพื่อกำรอนุรักษ์พื้นท่ีชุ่มน ้ ำ 
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แผนปฏิบติักำรเพื่อกำรอนุรักษพ์ื้นท่ีชุ่มน ้ ำ กำรจดัตั้งเขตพื้นท่ีชุ่มน ้ ำ กำรให้ทอ้งถ่ินและประชำชน
เขำ้มำบริหำรจดักำรพื้นท่ีชุ่มน ้ำ (ดูตำรำง 4.4) 

ตำรำงท่ี 4.4 เปรียบเทียบพื้นท่ีชุ่มน ้ำตำมกฎหมำยต่ำงประเทศ 

การจดัการพื้นทีชุ่่มน า้ The Wetlands Conservation 
Act, 1999 สาธารณรัฐเกาหล ี

The Freshwater Wetlands Act 
in 1975 รัฐนิวยอร์ก 

1. กำรจดัท ำแผนกำรอนุรักษพ้ื์นท่ี
ชุ่มน ้ ำ 

 
 

 
 

- แผนแม่บทเพ่ือกำรอนุรักษพ้ื์นท่ี
ชุ่มน ้ ำ 

  

- แผนปฏิบติักำรเพื่อกำรอนุรักษ์
พ้ืนท่ีชุ่มน ้ ำ 

  

2. กำรจดัตั้งเขตพ้ืนท่ีชุ่มน ้ ำ   

 - เขตคุม้ครองพ้ืนท่ีชุ่มน ้ ำ   
- เขตฟ้ืนฟพ้ืูนท่ีชุ่มน ้ ำ   
3. กำรมีส่วนร่วมของประชำชน   

 กำรจัดกำรพื้ น ท่ี ชุ่มน ้ ำตำมกฎหมำยของสำธำรณรัฐ เกำหลี  คือ  The Wetlands 
Conservation Act, 1999 (พ.ศ. 2542) และ กฎหมำยของรัฐนิวยอร์ก คือ The Freshwater Wetlands 
Act in 1975 (พ.ศ. 2518) มีรูปแบบและวิธีกำรจดักำรพื้นท่ีชุ่มน ้ ำท่ีเป็นกระบวนกำรจดักำรพื้นท่ีชุ่ม
น ้ ำท่ีมีประสิทธิภำพได้วำงหลกัในกำรจดักำรไว ้คือ กำรจดัท ำแผนกำรอนุรักษ์พื้นท่ีชุ่มน ้ ำ แผน
แม่บทเพื่อกำรอนุรักษพ์ื้นท่ีชุ่มน ้ ำ แผนปฏิบติักำรเพื่อกำรอนุรักษพ์ื้นท่ีชุ่มน ้ ำ กำรจดัตั้งเขตพื้นท่ีชุ่ม
น ้ำ เขตคุม้ครองพื้นท่ีชุ่มน ้ำ เขตฟ้ืนฟูพื้นท่ีชุ่มน ้ำ รวมทั้งกำรจดักำรพื้นท่ีชุ่มน ้ำท่ีมีกำรอนุรักษ ์กำรมี
ส่วนร่วมของประชำชน กำรใชป้ระโยชน์อยำ่งชำญฉลำด เป็นรูปแบบและมำตรกำรในกำรจดักำร
พื้นท่ีชุ่มน ้ ำท่ีมีกำรจดักำรและมำตรกำรท่ีเหมำะสมกบัพื้นท่ีชุ่มน ้ำบึงบอระเพด็ของประเทศไทย ซ่ึง
เป็นแนวทำงกำรจดักำรพื้นท่ีชุ่มน ้ ำท่ีดี โดยมีวิธีกำรและกระบวนกำรจดักำรพื้นท่ีชุ่มน ้ ำท่ีถูกต้อง
ตำมอนุสัญญำแรมซำร์ (Ramsar Convention on Wetlands, 1975) (พ.ศ. 2518) และท่ีส ำคญั ก็คือ
กฎหมำยของรัฐนิวยอร์กนั้นเป็นกฎหมำยระดบัทอ้งถ่ินจึงน่ำจะสำมำรถใชเ้ป็นแนวทำงส ำหรับกำร
จดัท ำขอ้บญัญติัทอ้งถ่ินวำ่ดว้ยกำรจดักำรพื้นท่ีชุ่มน ้ ำบึงบอระเพ็ดเน่ืองจำกให้ทอ้งถ่ินเขำ้มำมีส่วน
ร่วมในกำรจดักำรโดยมีวิธีกำรและกระบวนกำรมีส่วนร่วมของประชำชนและทอ้งถ่ินเขำ้มำมีส่วน
ร่วมในกำรจดักำร 
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4. รูปแบบโครงสร้างการก าหนดขอบเขตอ านาจหน้าทีข่ององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

 กำรบริหำรจดักำรบึงบอระเพด็อยูใ่นขอบเขตแห่งอ ำนำจหนำ้ท่ีตำมกฎหมำยของรำชกำร
ส่วนกลำง และแบ่งอ ำนำจใหแ้ก่เจำ้หนำ้ท่ีขององคก์รส่วนรำชกำรส่วนภูมิภำคท่ีจงัหวดันครสวรรค์
ด ำเนินกำรจดักำรตำมขอบเขตแห่งอ ำนำจหน้ำท่ีตำมกฎหมำย ในกำรบริหำรจดักำรบึงบอระเพ็ด
และกำรแกไ้ขปัญหำต่ำง ๆ ท่ีเกิดจำกควำมเส่ือมโทรมเองตำมธรรมชำติและจำกกำรใชป้ระโยชน์
จำกทรัพยำกรทำงธรรมชำติของบึงบอระเพด็ ส่งผลกระทบต่อควำมเส่ือมโทรมของระบบนิเวศทำง
ธรรมชำติในขณะท่ีในปัจจุบนั กำรแกไ้ขปัญหำของบึงบอระเพด็อยูท่ี่เจำ้หนำ้ท่ีรัฐตำมขอบเขตแห่ง
อ ำนำจตำมกฎหมำยเท่ำนั้น เป็นเพียงแต่องคก์รท่ีจดักำรในปัจจุบนันั้น แบ่งอ ำนำจให้แก่หน่วยงำน
รำชกำรส่วนภูมิภำคในกำรบริหำรจดักำรบึงบอระเพ็ดตำมกฎหมำยของแต่ละองค์กร ซ่ึงในกำร
บริหำรจดักำรบึงบอระเพด็ตำมกฎหมำยแต่ละฉบบัดงัท่ีไดก้ล่ำวมำแลว้นั้นเป็นกำรด ำเนินกำรโดย
เจำ้หน้ำท่ีระดบัส่วนกลำง ทั้ง ๆ ท่ีพื้นท่ีของบึงบอระเพ็ดอยูใ่นควำมปกครองขององค์กรปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ิน คือ องค์กำรบริหำรส่วนจงัหวดั องค์กำรบริหำรส่วนต ำบลพนมเศษ องค์กำรบริหำร
ส่วนต ำบลวงัมหำกร องค์กำรบริหำรส่วนต ำบลทบักฤช องค์กำรบริหำรส่วนต ำบลเกรียงไกร 
องค์กำรบริหำรส่วนต ำบลแควใหญ่ องค์กำรบริหำรส่วนต ำบลพระนอน และประชำชนท่ีใช้
ประโยชน์ทรัพยำกรบึงบอระเพ็ดก็คือประชำชนท่ีอยู่อำศยัรอบบึงบอระเพ็ดและอยู่ในควำมดูแล
ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินแต่ก็ไม่พบวำ่มีองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน และประชำชนมีส่วน
ร่วมในกำรจดักำรบึงบอระเพ็ดอยู่ดว้ย ทั้ง ๆ ท่ีในปัจจุบนักฎหมำยเหล่ำนั้นก็มีกำรกระจำยอ ำนำจ
กำรบงัคบัใช้ให้แก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ตำมพระรำชบญัญติัก ำหนดแผนและขั้นตอนกำร
กระจำยอ ำนำจใหแ้ก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2542 
 อย่ำงไรก็ตำมหำกจะพิจำรณำถึงศกัยภำพและขีดควำมสำมำรถในเชิงเทคนิคกำรจดักำร
ขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินก็อำจมีปัญหำ ดงันั้นกำรวิจยัจึงก ำหนดเป้ำหมำยของกำรมีส่วน
ร่วมในกำรจดักำรบึงบอระเพด็ เพื่อบูรณำกำรกำรจดักำรร่วมกนัขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินใน
รูปแบบคณะกรรมกำรบริหำรจดักำรพื้นท่ีชุ่มน ้ ำบึงบอระเพด็ทอ้งถ่ิน ร่วมกนัจดักำรเชิงระบบนิเวศ 
เพิ่มกระบวนกำรจัดกำรของประชำชน ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินจัดท ำนโยบำยและ
แผนพฒันำบึงบอระเพ็ด จัดท ำแนวทำงกำรบูรณำกำรจัดกำรบึงบอระเพ็ด สร้ำงเครือข่ำยบึง
บอระเพ็ด สร้ำงจิตส ำนึกรักบึงบอระเพ็ด กำรส่งเสริมกำรท่องเท่ียวเชิงระบบนิเวศ กำรคุม้ครอง
พื้นท่ีวำงไข่ของนกน ้ ำ กำรส่งเสริมกำรใช้ประโยชน์อย่ำงย ัง่ยืน กำรพฒันำแหล่งอำชีพของ
ประชำชนในชุมชน 
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 กำรจดักำรดงักล่ำวขำ้งตน้ไม่อยู่ในขอบเขตแห่งอ ำนำจหน้ำท่ีขององค์กรปกครองส่วน
ทอ้งถ่ินในปัจจุบนัมีองคก์รท่ีกระจำยอ ำนำจใหแ้ก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินตำมกฎหมำยก ำหนด
ไวช้ดัเจนในกำรจดัท ำบริกำรสำธำรณะ เพื่อคุณภำพชีวิตท่ีดีของประชำชนในพื้นท่ีปกครองนั้นใน
ขณะท่ีบึงบอระเพ็ดจดัว่ำเป็นพื้นท่ีชุ่มน ้ ำท่ีมีควำมอุดมสมบูรณ์ด้วยทรัพยำกรน ้ ำท่ีประชำชนจะ
สำมำรถใชป้ระโยชน์ได้ จึงน่ำท่ีจะเป็นอ ำนำจหนำ้ท่ีขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีจะมีส่วนใน
กำรจดักำรพื้นท่ีนั้น แต่กลบัไม่มีกำรจดักำรพื้นท่ีชุ่มน ้ำบึงบอระเพด็ให้องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน
และประชำชนผูใ้ช้ประโยชน์ เปิดโอกำสให้แก่ประชำชน เฝ้ำระวงักำรบุกรกพื้นท่ี เพื่อจะแจ้ง
รำยงำนใหห้น่วยงำนภำครัฐ หรือองคก์รภำครัฐไดด้ ำเนินกำรตำมขอบเขตแห่งกฎหมำย 
 ดงันั้นกำรวิจยัจึงก ำหนดให้องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินและประชำชนไดมี้ส่วนร่วมใน
กำรจัดกำรด้วย แต่โดยเหตุท่ีกำรให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมีอ ำนำจบริหำรจัดกำรและ
ประชำชนเขำ้มีส่วนร่วมไดน้ั้นจะตอ้งตรำเป็นขอ้บญัญติัทอ้งถ่ินโดยอำศยักฎหมำยท่ีเก่ียวขอ้งตำม
พระรำชบญัญติัก ำหนดแผนและขั้นตอนกำรกระจำยอ ำนำจให้แก่องคก์รกรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
พ.ศ. 2542 และพระรำชบญัญติัจดัตั้งองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินตำมท่ีไดว้ิเครำะห์ไวแ้ลว้เป็นฐำน
อ ำนำจในกำรตรำขอ้บญัญติัทอ้งถ่ิน ดงันั้นกำรวิจยัน้ีจึงไดจ้ดัท ำขอ้บญัญติัทอ้งถ่ินโดยมีโครงสร้ำง
ของขอ้บญัญติัทอ้งถ่ินประเด็นดงัต่อไปน้ี 
 1) องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินมีส่วนร่วมด ำเนินกำรกำรบริหำรจดักำรพื้นท่ีชุ่มน ้ ำบึง
บอระเพด็ กำรให้องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินเขำ้ไปมีส่วนร่วมด ำเนินกำรให้มีอ ำนำจหนำ้ท่ีในกำร
แกไ้ขปัญหำของบึงบอระเพด็ท่ีมีอยูใ่ห้ลดนอ้ยลง โดยอำศยัอ ำนำจตำมพระรำชบญัญติัก ำหนดแผน
และขั้นตอนกำรกระจำยอ ำนำจให้แก่องค์กรกรปกครองส่วนท้องถ่ิน พ.ศ. 2542 หมวด 2 กำร
ก ำหนดอ ำนำจและหน้ำท่ีในกำรจดัระบบกำรบริกำรสำธำรณะ โดยให้เขำ้ไปจดักำรด ำเนินกำร
บริเวณรอบบึงบอระเพ็ด โดยให้องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินเขำ้ไปประสำนประโยชน์ในกำร
จดักำร เพื่อแกไ้ขปัญหำทั้ง 4 ดำ้น กำรบุกรุก กำรใชป้ระโยชน์ กำรใชป้ระโยชน์ท่ีไม่ถูกตอ้ง กำรท ำ
กิจกรรมนันทนำกำรแก้ไขปัญหำให้ลดน้อยลงไป โดยให้องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินมีอ ำนำจ
หนำ้ท่ีในกำรบริหำรจดักำรบึงบอระเพด็ ดงัต่อไปน้ี 
 - กำรบูรณำกำรกำรจดักำรและส่งเสริมร่วมกนัระหวำ่งองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน เน่ือง
ดว้ยพื้นท่ีโดยรอบบริเวณบึงบอระเพ็ดตั้งอยู่ในเขตพื้นท่ีอ ำนำจปกครองขององค์กรปกครองส่วน
ทอ้งถ่ิน กำรพฒันำพื้นท่ีโดยรอบบึงบอระเพ็ด เช่น สร้ำงถนนโดยรอบบึงบอระเพ็ด กำรส่งเสริม
อำชีพ กำรส่งเสริมกำรท่องเท่ียวเชิงระบบนิเวศของบึงบอระเพด็นั้น ตอ้งมีกำรจดักำรร่วมกนั  
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 - กำรจดัท ำแผนกำรพฒันำบึงบอระเพ็ดในลักษณะของกำรบูรณำกำรจดักำรร่วมกนั
ระหว่ำงองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน เพื่อก ำหนดแนวทำงโดยกำรจดัท ำแผนและนโยบำยในกำร
จดักำรบึงบอระเพด็ร่วมกนั เพื่อเกิดประโยชน์ในกำรพฒันำบึงบอระเพด็ 
 - กำรประสำนประโยชน์ระหว่ำงหน่วยงำนรัฐและองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินและ
ประชำชน เพื่อให้องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินเขำ้มำกำรบริหำรจดักำรพื้นท่ีชุ่มน ้ ำบึงบอระเพ็ดใน
รูปแบบคณะกรรมกำรบริหำรจดักำรบึงบอระเพด็ทอ้งถ่ิน เพื่อด ำเนินกำรแกไ้ขปัญหำกำรบุกรุก กำร
ใชป้ระโยชน์ กำรใชป้ระโยชน์ท่ีไม่ถูกตอ้ง กำรท ำกิจกรรมนนัทนำกำรใหล้ดนอ้ยลงไป  
 - ให้องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินจดัท ำนโยบำยและแผนพฒันำบึงบอระเพด็ของตนเอง
เพื่อก ำหนดขอบเขตแห่งอ ำนำจหน้ำท่ีในกำรบริหำรจดักำรบึงบอระเพ็ดขององค์กรปกครองส่วน
ทอ้งถ่ินใหมี้ควำมสอดคลอ้งกบัคณะกรรมกำรบริหำรจดักำรบึงบอระเพด็ทอ้งถ่ินมอบหมำย 
 - กำรส่งเสริมกำรใช้ประโยชน์อย่ำงย ัง่ยืนกำรให้ควำมรู้และสร้ำงควำมเข้ำใจ แก่
ประชำชนในทอ้งถ่ิน กำรใชป้ระโยชน์ทรัพยำกรในบึงบอระเพด็อยำ่งชำญฉลำดและย ัง่ยืน และกำร
ส่งเสริมกำรท่องเท่ียวเชิงอนุรักษ ์
 - กำรส่งเสริมอำชีพของชุมชน กำรพฒันำบึงบอระเพด็โดยใหค้  ำนึงถึงวถีิชีวติของคนรอบ
บึงบอระเพ็ด ส่งเสริมอำชีพ และส่งเสริมกำรท่องเท่ียวทำงระบบนิเวศทำงธรรมชำติ ส่งเสริม ให้
ควำมรู้และสนบัสนุนใหแ้ก่ชุมชนท ำโฮมสเตยต์ำมวถีิชีวติรอบบึงบอบอระเพด็ 
 - กำรคุ้มครองพื้นท่ีวำงไข่ของนกน ้ ำ เน่ืองจำกหน่วยงำนภำครัฐมีกำรส่งเสริมกำร
ท่องเท่ียวของบึงบอระเพ็ดในรูปแบบต่ำง ๆ มีส่ิงก่อสร้ำง โรงแรม ร้ำนคำ้ ร้ำนอำหำร ล่องเรือชม
ธรรมชำติ กำรเป็นแหล่งท่องเท่ียวเชิงระบบนิเวศทำงธรรมชำตินั้น มีกำรล่องเรือเขำ้ไปรบกวนกำร
อยู่อำศยัของนกน ้ ำ ในฤดูวำงไข่ ส่งผลต่อระบบนิเวศของบึงบอระเพ็ด กำรท่ีให้องค์กรปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ินเขำ้ไปประสำนประโยชน์กบั ชุมชนภำคเอกชน และประชำชน โดยใหค้วำมรู้และสร้ำง
ควำมเขำ้ใจแก่ผูป้ระกอบกำร ชุมชน และนกัท่องเท่ียวในกำรเขำ้ไปในเขตหวงหำ้มในฤดูวำงไข่ของ
นกน ้ ำ และกำรส่งเสียงรบกวนของเรือยนต์ ในกำรท่องเท่ียวเชิงอนุรักษ์ทรัพยำกรทำงธรรมชำติ 
เป็นกำรใชป้ระโยชน์อยำ่งชำญฉลำด ยอ่มส่งผลดีต่อบึงบอระเพด็เพื่อรักษำแหล่งท่ีอยูอ่ำศยัของนก
น ้ำและระบบนิเวศทำงธรรมชำติของบึงบอระเพด็ 
 - กำรสร้ำงจิตส ำนึก กำรสร้ำงจิตส ำนึกให้คนในท้องถ่ินรักบึงบอระเพ็ด มีกำรสร้ำง
เครือข่ำยภำคประชำชนเพื่อเฝ้ำระวงัในกำรใชป้ระโยชน์โดยไม่ถูกตอ้งตำมกฎหมำย  
  2) กำรมีร่วมของประชำชน กำรมีส่วนร่วมของประชำชนเป็นอีกแนวทำงหน่ึงท่ีปรับใชก้บั
บึงบอระเพด็กำรจดักำรแบบมีส่วนร่วมควำมร่วมมือระหวำ่งหน่วยงำนของรัฐ ชุมชนทอ้งถ่ิน ผูใ้ช้
ทรัพยำกรและผูมี้ส่วนไดเ้สียอ่ืน ๆ กำรมีส่วนร่วมของประชำชนในรูปแบบคณะท ำงำนโดยแต่งตั้ง
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จำกคณะกรรมกำรบริหำรจัดกำรบึงบอระเพ็ดท้องถ่ินน ำมำใช้เป็นแนวทำงในกำรจัดกำรบึง
บอระเพด็ ประชำชนมีส่วนร่วมจดักำรบึงบอระเพด็ มีดงัน้ี 
 1) เฝ้ำระวงั กำรละเมิดบึงบอระเพด็จนเป็นปัญหำ 
 2) ติดตำมกำรด ำเนินกำรของหน่วยงำนรัฐ 
 3) แจง้ขอ้มูลข่ำวสำร 
 4) ร้องเรียนเม่ือพบกำรกระท ำควำมผดิ  
 - กำรเฝ้ำระวงั คือ กำรเก็บรวบรวมขอ้มูลท่ีเกิดข้ึน เพื่อวิเครำะห์ถึงแนวโน้มท่ีคำดวำ่จะ
เกิดข้ึนในประเด็นปัญหำท่ีตอ้งกำรเฝ้ำระวงัอยำ่งเป็นระบบ ซ่ึงจะเป็นประโยชน์ต่อกำรป้องกนัและ
แกปั้ญหำในอนำคต กำรน ำมำตรกำรเฝ้ำระวงัอยำ่งมีส่วนร่วมเขำ้มำใชใ้นกำรจดักำรบึงบอระเพด็ท่ี
เกิดจำกกำรมีส่วนร่วมของประชำชนเขำ้มำร่วมจดักำรคุม้ครองดูแลบึงบอระเพด็จะช่วยแกปั้ญหำ
กำรบุกรุกบึงบอระเพ็ด กำรให้ประชำชนในพื้นท่ีเข้ำมำมีส่วนในกำรเฝ้ำระวงัพื้นท่ี โดยควำม
ร่วมมือจำกประชำชนในกำรดูแล เฝ้ำระวงั ติดตำม และตรวจสอบปัญหำส่ิงแวดลอ้ม 
 นอกจำกน้ี จำกกำรสัมภำษณ์ (นำยจีรเดช บุญมำก,2563) หวัหนำ้เขตห้ำมล่ำบึงบอระเพด็ 
ไดใ้ห้สัมภำษณ์วำ่กำรน ำมำตรกำรเฝ้ำระวงัของคนในชุมชนมำใชก้บักำรคุม้ครองดูแลท่ีพื้นท่ีชุ่มน ้ำ
บึงบอระเพ็ดเป็นมำตรกำรท่ีมีควำมเหมำะสม เน่ืองจำกมีควำมใกล้ชิดในกำรติดตำมเพรำะ
ประชำชนท ำหน้ำท่ีเป็นทั้งผูใ้ช้และผูเ้ฝ้ำระวงักำรใช้ประโยชน์ดว้ย อีกทั้ง กำรน ำเอำหลกักำรเฝ้ำ
ระวงัมำใชย้งัมีควำมสอดคลอ้งกบันโยบำยและแผนกำรบริหำรจดักำรพื้นท่ีชุ่มน ้ ำของประเทศ พ.ศ. 
2560 - 2579 กลยุทธ์ในดำ้นกำรสร้ำงกลไกกำรมีส่วนร่วมในกำรอนุรักษ ์ฟ้ืนฟู เฝ้ำระวงัพื้นท่ีชุมน ้ำ
ของรัฐ ดว้ยกำรสร้ำงเครือข่ำยและกระบวนกำรในกำรเฝ้ำระวงักำรบุกรุกท่ีดิน ตลอดจนติดตำม 
ตรวจสอบอยำ่งต่อเน่ือง 
 - ติดตำมกำรด ำเนินกำรของหน่วยงำนรัฐ  ประชำชนในพื้นท่ีเป็นผู ้ท่ี ติดตำมกำร
ด ำเนินงำน ตรวจสอบกำรท ำงำนของหน่วยงำนรัฐ เจำ้หน้ำท่ีรัฐ ในกำรด ำเนินกำรจดัท ำบริกำร
สำธำรณะแต่ละโครงกำรเก่ียวกบักำรพฒันำบึงบอระเพด็ และในกิจกรรมส่งเสริม และอนุรักษ์บึง
บอระเพด็ 
 - แจง้ขอ้มูลข่ำวสำร กำรใหป้ระชำชนเขำ้มำมีส่วนร่วมเป็นผูแ้จง้ขอ้มูลข่ำวสำรนั้น เพรำะ
เป็นผูอ้ยู่ในพื้นท่ี คอยสอดส่องระหว่ำงประชำชนดว้ยกนัเองร้องเรียนเม่ือพบกำรกระท ำควำมผิด 
ใหแ้ก่หน่วยงำนรัฐเจำ้หนำ้ท่ีรัฐ เพื่อจะไดด้ ำเนินกำรไดท้นัท่วงที ยอ่มก่อผลกระทบต่อทรัพยำกรบึง
บอระเพด็ลดนอ้ยลงไป 
 - ร้องเรียนเม่ือพบกำรกระท ำควำมผิด  ประชำชนเป็นผู ้ใช้ประโยชน์บึงบอระเพ็ด 
ประชำชนเป็นผูเ้ฝ้ำระวงักำรบุกรุก กำรละเมิดบึงบอระเพด็ กำรใชป้ระโยชน์ท่ีไม่ถูกตอ้งไดดี้ท่ีสุด 
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เม่ือประชำชนเป็นผูพ้บกำรกระท ำควำมผดิ แจง้เบำะแส ร้องทุกขใ์หเ้จำ้หนำ้ท่ีรัฐหรือหน่วยงำนรัฐท่ี
มีอ ำนำจตำมกฎหมำยด ำเนินกำร กำรเขำ้มำมีส่วนร่วมของประชำชนเป็นมำตรกำรท่ีถูกตอ้งตำมกำร
จดักำรพื้นท่ีชุ่มน ้ำตำมอนุสัญญำแรมซำร์ 
 ใหป้ระชำชนเป็นคณะท ำงำนท่ีแต่งตั้งจำกคณะกรรมกรรมกำรบริหำรจดักำรบึงบอระเพด็
ของทอ้งถ่ิน คณะท ำงำนเฝ้ำระวงัและดูแลรักษำควำมสะอำดรอบบริเวณบึงบอระเพด็ คณะท ำงำน
ดูแล คุม้ครองกำรใชป้ระโยชน์ทรัพยำกรบึงบอระเพ็ด คณะท ำงำนพฒันำพื้นท่ีชุ่มน ้ ำบึงบอระเพ็ด 
คณะท ำงำนไกล่เกล่ียขอ้พิพำทเบ้ืองตน้ 
 ดงันั้นกำรให้ประชำชนเขำ้มำมีส่วนร่วมในกำรจดักำรพื้นท่ีชุ่มน ้ ำบึงบอระเพ็ด เป็นอีก
มำตรกำรท่ีเหมำะสมต่อบึงบอระเพด็ เพรำะประชำชนเป็นผูใ้ชป้ระโยชน์บึงบอระเพด็ กำรรองรับ
ขอบเขตอ ำนำจหนำ้ท่ีใหแ้ก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินเขำ้มำมีส่วนร่วมในกำรจดักำรบึงบอระเพด็ 
น่ำจะส่งผลดีและมีควำมเหมำะสมกบับึงบอระเพ็ดร่วมกบัหน่วยงำนรัฐตำมขอบเขตแห่งอ ำนำจ
หนำ้ท่ีตำมกฎหมำยในกำรพฒันำบึงบอระเพด็  
 จำกท่ีกล่ำวมำน้ีกำรวิจยัจึงก ำหนดเป็นประเด็นในกำรจดัท ำเป็นขอ้บญัญติัทอ้งถ่ินวำ่ดว้ย
กำรบริหำรจดักำรพื้นท่ีชุ่มน ้ำบึงบอระเพด็ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ดงัน้ี 
 - องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมีส่วนร่วมด ำเนินกำรกำรบริหำรจดักำรพื้นท่ีชุ่มน ้ ำบึง
บอระเพด็ ดงัต่อไปน้ี 
 1) กำรบุกรุก องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินเขำ้ไปมีส่วนร่วมในกำรแกไ้ขปัญหำ ดงัน้ี  
  (1) ประสำนกำรด ำเนินกำร  
  (2) ร่วมด ำเนินกำร 
 2) กำรใช้ประโยชน์ องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินเขำ้ไปมีส่วนร่วมในกำรแกไ้ขปัญหำ 
ดงัน้ี 
   (1) ประสำนกำรด ำเนินกำร 
  (2) ร่วมด ำเนินกำร  
  (3) ใหค้วำมรู้ 
 3) กำรใช้ประโยชน์ท่ีไม่ถูกต้อง องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินเข้ำไปมีส่วนร่วมแก้ไข
ปัญหำ ดงัน้ี 
  (1) ประสำนกำรด ำเนินกำร  
  (2) ร่วมด ำเนินกำร 
  (3) ใหค้วำมรู้ 
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 4) กำรท ำกิจกรรมนนัทนำกำร องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินเขำ้ไป เขำ้ไปมีส่วนร่วมแกไ้ข
ปัญหำ ดงัน้ี 
  (1) ประสำนกำรด ำเนินกำร 
  (2) ร่วมด ำเนินกำร 
 - ประชำชนเขำ้ไปมีส่วนร่วม ประชำชนมีส่วนร่วมจดักำรบึงบอระเพด็ มีดงัน้ี 
  1. เฝ้ำระวงั กำรละเมิดบึงบอระเพด็จนเป็นปัญหำ 
  2. ติดตำมกำรด ำเนินกำรของหน่วยงำนรัฐ 
  3. แจง้ขอ้มูลข่ำวสำร 
  4. ร้องเรียนเม่ือพบกำรกระท ำควำมผดิ 
 ประเด็นเหล่ำ น้ีจะได้น ำไปสู่กำรจัดท ำกำรมีส่วนร่วมออกแบบ,ร่วมออกแบบ 
(Participatory Design, Co- Design) เพื่อให้ประชำกรผูมี้ส่วนไดเ้สียกบัพื้นท่ีชุ่มน ้ ำบึงบอระเพ็ดได้
ร่วมกนัออกแบบขอ้บญัญติัองค์กำรบริหำรส่วนจงัหวดันครสวรรค์ว่ำดว้ยกำรบริหำรจดักำรพื้นท่ี
ชุ่มน ้ำบึงบอระเพด็ 


