
 
 

บทที ่5 

ข้อบัญญตัอิงค์การบริหารส่วนจงัหวดันครสวรรค์ว่าด้วยการบริหารจดัการ
พืน้ที่ชุ่มน า้บึงบอระเพด็ 

 สภาพปัญหาท่ีเกิดข้ึนกับพื้นท่ีชุ่มน ้ าบึงบอระเพ็ดเกิดจากการบริหารจดัการท่ียงัไม่มี
ประสิทธิภาพรวมทั้งองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินซ่ึงเป็นองคก์รรัฐระดบัทอ้งถ่ินท่ีมีอ านาจหน้าท่ีใน
การดูแลพื้นท่ีในเขตปกครองขาดการมีส่วนร่วมในการจดัการทั้งน้ีรวมทั้งประชาชนท่ีใชป้ระโยชน์
ทรัพยากรและพื้นท่ีรอบบึงบอระเพด็ไม่มีส่วนร่วมในการบริหารจดัการอยูด่ว้ยส่งผลให้เกิดปัญหา
กบับึงบอระเพด็หลายดา้น คือ ปัญหาการบุกรุก ปัญหาการใชป้ระโยชน์ ปัญหาการใชป้ระโยชน์ท่ี
ไม่ถูกตอ้ง และปัญหาการท ากิจกรรมนนัทนาการ ซ่ึงหากปล่อยให้ปัญหาดงักล่าวคงมีอยูย่อ่มส่งผล
กระทบโดยตรงต่อความอุดมสมบูรณ์ของบึงบอระเพด็และท่ีส าคญัจะท าให้โอกาสในการไดรั้บการ
พิจารณาข้ึนทะเบียนเป็นพื้นท่ีชุ่มน ้ าตามอนุสัญญาแรมซาร์ ดงันั้นการวิจยัจึงมีแนวคิดในการศึกษา
และวิจยัเพื่อหาค าตอบการจดัการพื้นท่ีชุ่มน ้ าบึงบอระเพ็ดโดยการให้องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน
และประชาชนในท้องถ่ินได้มีส่วนร่วมจดัการด้วย และหากจะให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน
ด าเนินการใด ๆ รวมทั้งการก าหนดให้ประชาชนมีส่วนร่วมด าเนินการอยูด่ว้ยแลว้จ าเป็นท่ีจะตอ้งมี
การตราเป็นข้อบัญญัติท้องถ่ิน ดังนั้ นการวิจัยจึงก าหนดเป้าหมายของการวิจัยเป็นการจัดท า
ขอ้บญัญติัองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดันครสวรรคว์า่ดว้ยการบริหารจดัการพื้นท่ีชุ่มน ้ าบึงบอระเพด็ 
เพื่อเป็นกฎหมายระดบัทอ้งถ่ินท่ีจะเป็นตน้แบบท่ีองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินจะไดน้ าไปจดัท าเป็น
ขอ้บญัญติัทอ้งถ่ินเพื่อการใชบ้งัคบั 
 ส าหรับประเด็นท่ีเป็นขอ้คน้พบจากการวิจยัท่ีจะน าไปสู่การจดัท าเป็นขอ้บญัญติัองคก์าร
บริหารส่วนจงัหวดันครสวรรค์ว่าด้วยพื้นท่ีชุ่มน ้ าบึงบอระเพ็ดนั้นการวิจยัไดใ้ช้วิธีวิทยาการวิจยั
ตามท่ีกล่าวไวใ้นบทท่ี 3 และไดค้  าตอบเบ้ืองตน้ดงัปรากฏในบทท่ี 4 นั้นเพื่อใหป้ระเด็นท่ีจะน าไปสู่
การจดัท าเป็นขอ้บญัญติัทอ้งถ่ินท่ีมีความชดัเจนเหมาะสมและถูกตอ้งมากข้ึนการวจิยัจึงไดน้ าเอาวิธี
วิทยาการวิจยัมีส่วนร่วมออกแบบ, ร่วมออกแบบ ((Participatory Design, Co – Design: CD) เพื่อให้
ประชากรท่ีมีส่วนร่วมได้ร่วมกนัออกแบบประเด็นท่ีควรจะให้มีอยู่ในขอ้บญัญติัทอ้งถ่ิน ซ่ึงการ
ด าเนินการท าใหไ้ดค้  าตอบโดยมีรายละเอียด ดงัน้ี 
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1. การมส่ีวนร่วมออกแบบ-ร่วมออกแบบ (Participatory Design, Co – Design) 

 เม่ือผูว้ิจยัไดจ้ดัท าประเด็นท่ีเป็นสาระส าคญัในโครงสร้างของกฎหมายวา่ดว้ยการจดัการ
พื้นท่ีชุ่มน ้ าขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีจะน าไปเป็นแนวทางก าหนดโครงสร้างขอ้บญัญติั
ทอ้งถ่ินตน้แบบ ดงัท่ีกล่าวไว ้ส าหรับขั้นตอนต่อไปเพื่อเป็นการยืนยนัความครบถว้นสมบูรณ์ตาม
ความตอ้งการของผูมี้ส่วนได้เสีย (Stakeholders) ท่ีเป็นผูต้อ้งปฏิบติัตามกฎหมายและผูบ้งัคบัใช้
กฎหมาย การวิจยัจึงได้ใช้วิธีวิทยาการวิจยัการมีส่วนร่วมในการออกแบบ (Participatory Design 
,Co-design) ดว้ยการให้ประชากรผูมี้ส่วนไดเ้สีย 4 กลุ่ม มาร่วมออกแบบในประเด็นสาระส าคญัท่ี
จะให้มีอยู่ในกฎหมาย ตามกระบวนการมีส่วนร่วมออกแบบและค าตอบท่ีได้รับจะน ามา
เปรียบเทียบกบัผลการวิเคราะห์ของผูว้ิจยั เพื่อให้ไดค้  าตอบท่ีเป็นรูปแบบโครงสร้างกฎหมายท่ีจะ
จดัท าเป็นร่างขอ้บญัญติัองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดันครสวรรคว์า่ดว้ยการบริหารจดัการพื้นท่ีชุ่มน ้ า
บึงบอระเพด็ ท่ีผูว้ิจยัไดด้ าเนินการวเิคราะห์มาเป็นประเด็นในการร่วมออกแบบ โดยมีกระบวนการ
ด าเนินงาน (ดูภาพท่ี 5.1) ดงัน้ี 
 

 
ภาพท่ี 5.1 ผูเ้ขา้ร่วมการ Co-Design การมีส่วนร่วมออกแบบ-ร่วมออกแบบ 
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การมีส่วนร่วมออกแบบ-ร่วมออกแบบ ประชากรน าเสนอ 
ภาพท่ี 5.2 การจดัท า Co-Design 

 การด าเนินการ แบ่งเป็น 3 ขั้นตอน คือ 
 1.1 ขั้นตอนการเตรียมการ 
 เป็นขั้นตอนของการเตรียมความพร้อมก่อนการด าเนินการจดัท า Co-design ประกอบดว้ย 
  1) ประชากรร่วมออกแบบ คือ กลุ่มประชากรผูมี้ส่วนไดเ้สียท่ีเก่ียวขอ้งกบัการบริหาร
จดัการพื้นท่ีชุ่มน ้าบึงบอระเพด็รวมทั้งส้ินจ านวน 16 คน แยกออกเป็น 4 กลุ่ม ประกอบดว้ย 
   กลุ่มท่ี 1 เจา้หนา้ท่ีรัฐและองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน จ านวน 4 คน 
   กลุ่มท่ี 2 นกัวชิาการและนกักฎหมาย จ านวน 4 คน  
   กลุ่มท่ี 3 ภาคธุรกิจเอกชน จ านวน 4 คน 
   กลุ่มท่ี 4 ประชาชน จ านวน 4 คน  
  ประชากรทั้ง 4 กลุ่มน้ี แยกออกเป็น 2 ชุด คือ 
  ชุดแรก ประชากรกลุ่มเฉพาะ หมายถึง ประชากรผูมี้ส่วนได้เสียท่ีมีประสบการณ์
เหมือน ๆ กันท่ีเ ก่ียวข้องโดยตรงต่อผลของการร่างข้อบัญญัติองค์การบริหารส่วนจังหวดั
นครสวรรคว์า่ดว้ยพื้นท่ีชุ่มน ้าบึงบอระเพด็ มีทั้งหมด 4 กลุ่ม ๆ ละ 4 คน คือ 
   กลุ่มเฉพาะ 1 เจา้หนา้ท่ีรัฐและองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน จ านวน 4 คน 
   กลุ่มเฉพาะ 2 นกัวชิาการและนกักฎหมาย จ านวน 4 คน  
   กลุ่มเฉพาะ 3 ภาคธุรกิจเอกชน จ านวน 4 คน 
   กลุ่มเฉพาะ 4 ประชาชน จ านวน 4 คน (ดูภาพท่ี 5.3) 
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ภาพท่ี 5.3 ประชากรกลุ่มเฉพาะ 
  ชุดท่ีสอง คือ ประชากรกลุ่มผสม หมายถึง ประชากรท่ีมาจากกลุ่มเฉพาะแยก กลุ่มละ 1 
คน มารวมเป็นกลุ่มใหม่เป็นกลุ่มผสม มี 4 กลุ่ม แต่ละกลุ่มผสม จึงประกอบดว้ยเจา้หน้าท่ีรัฐและ
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน นกัวชิาการและนกักฎหมาย ผูป้ระกอบการธุรกิจเอกชน ประชาชน (ดู
ภาพท่ี 5.4) 
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ภาพท่ี 5.4 ประชากรกลุ่มผสม 

 
 การจดัให้มีประชากรกลุ่มเฉพาะท าให้การอภิปรายร่วมกนัภายในแต่ละกลุ่มเฉพาะท่ีต่าง
ก็มีประสบการณ์คลา้ยกนัมาร่วมแลกเปล่ียนความคิดเห็นและความตอ้งการให้มีการบริหารจดัการ
พื้นท่ีชุ่มน ้าบึงบอระเพด็ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีไม่แตกต่างกนัมากนกั 
 ส่วนการจดัให้มีกลุ่มผสมร่วมกนัอภิปรายแลกเปล่ียนความคิดเห็นจะท าให้ได้รูปแบบ
การจดัการท่ีสาธารณประโยชน์ส าหรับพลเมืองใชร่้วมกนัท่ีมาจากประสบการณ์ท่ีแตกต่างกนัของ
ประชากรแต่ละคนในกลุ่ม ซ่ึงเม่ือไดข้อ้สรุปออกมาจะท าให้ไดรู้ปแบบการบริหารจดัการพื้นท่ีชุ่ม
น ้าบึงบอระเพด็ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีเกิดจากการยอมรับของประชากรกลุ่มผสม 
 2) การจดัเตรียมสถานท่ีจดัท า Co-Design 
  โดยเหตุท่ีก าหนดประชากรออกเป็น 4 กลุ่ม สถานท่ีจึงตอ้งแยกเป็น 4 โต๊ะห่างกนัโดยมี
ระยะห่างท่ีเหมาะสม เพื่อไม่ให้การร่วมแสดงความคิดเห็นของแต่ละกลุ่มรบกวนกนั แต่อยูใ่นห้อง
เดียวกนั จึงจ าเป็นท่ีจะเป็นห้องขนาดใหญ่ ซ่ึงการวิจยัน้ีไดใ้ชส้ถานท่ีท่ีเป็นห้องประชุมชอนตะวนั 
ของมหาวทิยาลยัราชภฏันครสวรรค ์และจดัท าเม่ือวนัท่ี 7 กนัยายน 2563 
 3) จดัเตรียมอุปกรณ์ท่ีใชใ้นการจดัท า Co-Design 
 ผูว้ิจยัจดัเตรียมกระดาษแผ่นใหญ่ และเคร่ืองเขียนส าหรับเขียนค าตอบจากมติของแต่ละ
กลุ่มพร้อมแท่นท่ีตั้ง 
 4) จดัเตรียมเลขานุการกลุ่ม เพื่อท าหน้าท่ีในการบนัทึกมติของท่ีประชุมกลุ่ม (ดูภาพท่ี 
5.5) 
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ภาพท่ี 5.5 เลขาประจ ากลุ่มเฉพาะและเลขากลุ่มผสม 

 ประเด็น Co –Design ท่ีเป็นแนวทางส าหรับการร่วมออกแบบของกลุ่มประชากร ซ่ึงกลุ่ม
ประชากรยดึตามหรือไม่ก็ได ้หรือจะมีการเพิ่มเติมหรือตดัออกบางประเด็นก็ได ้
 1.2 ขั้นตอนการด าเนินการ 
 การด าเนินการแบ่งออกเป็น 2 ช่วง 
 ช่วงเช้าเป็นการจัดท า Co-Design กลุ่มเฉพาะ การวิจัยใช้เวลาด าเนินการประมาณ 3 
ชัว่โมง มีการด าเนินการ ดงัน้ี 
  - กลุ่มเฉพาะทั้ง 4 กลุ่มเลือกผูแ้ทนกลุ่มท่ีจะท าหนา้ท่ีรายงานผลจากขอ้ตกลงของกลุ่ม
ต่อกลุ่มอ่ืน ๆ เม่ือเสร็จส้ินการร่วมท า Co-Design 
  - ผูว้ิจยัน าเสนอวตัถุประสงค์ของการวิจยัและวตัถุประสงคข์องการจดัท า Co-Design 
และร่างขอ้บญัญติัองค์การบริหารส่วนจงัหวดันครสวรรค์ว่าดว้ยการบริหารจดัการพื้นท่ีชุ่มน ้ าบึง
บอระเพ็ด ท่ีเป็นค าตอบท่ีไดม้าจากบทท่ี 4 เพื่อเป็นแนวทางในประเด็นส าหรับการท า Co-Design 
ซ่ึงมีโครงสร้างของรูปแบบตามท่ีกล่าวมาแลว้ 
 ร่างโครงสร้างรูปแบบข้อบัญญัติองค์การบริหารส่วนจังหวดันครสวรรค์ว่าด้วยการ
บริหารจดัการพื้นท่ีชุ่มน ้ าบึงบอระเพ็ด ท่ีน าเสนอนั้นในการท า Co-Design แต่ละกลุ่มเฉพาะไดใ้ช้
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เป็นแนวทางประเด็นการร่วมอภิปรายในกลุ่มแต่ไม่จ  ากดัวา่ในการอภิปรายจะตอ้งยืนตามประเด็น
เหล่าน้ี ประชากรกลุ่มเฉพาะสามารถท่ีจะน าประเด็นอ่ืน ๆ ท่ีคิดวา่เหมาะสมมาอภิปรายได ้
 ค าตอบท่ีไดม้าจากการอภิปรายในกลุ่มเฉพาะแต่ละกลุ่มจะน าเสนอต่อกลุ่มผสมอ่ืนโดย
ผูแ้ทนกลุ่มผสมของแต่ละกลุ่ม เม่ือมีการน าเสนอต่อท่ีประชุมแล้วถือว่าเป็นการเสร็จส้ินการ
ด าเนินการมีส่วนร่วมออกแบบของประชากรกลุ่มเฉพาะซ่ึงจะเป็นขอ้มูลท่ีการวิจยัไดน้ าไปสู่การ
วเิคราะห์ต่อไป (ดูภาพท่ี 5.6) 
    

ภาพท่ี 5.6 การอภิปรายและประชากรกลุ่มน าเสนอต่อท่ีประชุม 

 ช่วงบ่าย เป็นการจดัท า Co-Design แบบกลุ่มผสม การวิจยัใชเ้วลาด าเนินการประมาณ 3 
ชัว่โมง มีการด าเนินการเช่นเดียวกบักลุ่มเฉพาะ 
 1.3 ประเด็นรูปแบบการบริหารจดัการพื้นท่ีชุ่มน ้ าบึงบอระเพด็ขององคก์รปกครองส่วน
ทอ้งถ่ิน 
 จากการวิเคราะห์ในบทท่ี 4 ได้ค  าตอบของรูปแบบการมีส่วนร่วมขององค์กรปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ิน และการมีส่วนร่วมของประชาชนในการบริหารจดัการพื้นท่ีชุ่มน ้ าบึงบอระเพด็ เป็น
ประเด็นหลกัเกณฑ์ท่ีใช้กฎหมายเป็นกลไกในการบงัคบัเพื่อเป็นแนวทางส าหรับประชากรกลุ่ม
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เฉพาะและกลุ่มผสมไดร่้วมกนัอภิปราย ซ่ึงอาจจะยึดหรือไม่ยึดตามประเด็นเหล่าน้ีก็ไดห้รืออาจมี
การเพิ่มเติมบางประเด็นก็ได ้ 
 ประเด็น Co-Design ท่ีเป็นแนวทาง มี 2 ประเด็น คือ 
 1) องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมีส่วนร่วมด าเนินการจะให้มีอ านาจหน้าท่ีร่วมแก้ไข
ปัญหาในเร่ือง 
  - ปัญหาการบุกรุก  
  - ปัญหาการใชป้ระโยชน์ 
  - ปัญหาการใชป้ระโยชน์ท่ีไม่ถูกตอ้ง 
  - ปัญหาการท ากิจกรรมนนัทนาการ 
 2) ประชาชนมีส่วนร่วมจดัการจะใหร่้วมในเร่ือง 
  - เฝ้าระวงั การละเมิดบึงบอระเพด็จนเป็นปัญหา  
  - ติดตามการด าเนินการของหน่วยงานรัฐ 
  - แจง้ขอ้มูลข่าวสาร  
  - ร้องเรียนเม่ือพบการกระท าความผดิ 
 ขั้นตอนการสรุปผล 
 ผลการท า Co-Design ของกลุ่มเฉพาะและกลุ่มผสมนั้นการวิจยัได้น ามาวิเคราะห์และ
เปรียบเทียบโดยมีรายละเอียด ดงัน้ี 
 ค าตอบกลุ่มเฉพาะ  
 จากประเด็นท่ีไดม้าเป็นค าตอบของกลุ่มเฉพาะนั้นสามารถแยกผลค าตอบตามประเด็น ได ้
ดงัน้ี 
 ประเด็น องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินมีส่วนร่วมด าเนินการจะใหมี้อ านาจหนา้ท่ี 
 1) ปัญหาการบุกรุก แบ่งเป็น 2 ด้าน 
  - ประสานการด าเนินการ 
  - ร่วมด าเนินการจดัการ 
 ประเด็นปัญหาการบุกรุก 
 กลุ่มเจา้หนา้ท่ีรัฐและองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
 กลุ่มเจา้หนา้ท่ีรัฐและองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินน้ี มีความเห็นวา่ ควรก าหนดให้องคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินมีส่วนร่วมด าเนินการจะให้มีอ านาจหนา้ท่ี แกไ้ขปัญหาการบุกรุก โดยเขา้มา
ประสานการด าเนินการ ร่วมด าเนินการ ในการจดัการพื้นท่ีชุ่มน ้ าบึงบอระเพด็ ดว้ยเหตุน้ี จึงเห็นวา่
ให้องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินเขา้ไปมีส่วนร่วมในการร่วมด าเนินการ เสนอแนะเพิ่มเติม ให้มีการ
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พฒันาบึงบอระเพด็ โดยรอบบึงบอระเพด็ สร้างถนน การขดุลอกคลองเพื่อจดัสรรน ้ าใหเ้พียงพอต่อ
พื้นท่ีเกษตร 
 กลุ่มนกัวชิาการและนกักฎหมาย 
 กลุ่มนักวิชาการและนักกฎหมายน้ี มีความเห็นว่า ควรก าหนดให้องค์กรปกครองส่วน
ทอ้งถ่ินมีส่วนร่วมด าเนินการจะให้มีอ านาจหน้าท่ี แกไ้ขปัญหาการบุกรุก โดยเขา้มาประสานการ
ด าเนินการ ร่วมด าเนินการ ในการจดัการพื้นท่ีชุ่มน ้ าบึงบอระเพ็ด ดว้ยเหตุน้ี จึงเห็นว่าให้องค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินเขา้ไปมีส่วนร่วมในการร่วมด าเนินการ โดยมีประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมใน
การจดัการ เสนอแนะเพิ่มเติม ให้มีคณะกรรมการกลางขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน จดัการ
วางแผนนโยบายในการจดัการระหวา่งขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินดว้ยกนั มีการบูรณาการการ
จดัการและส่งเสริมร่วมกนัระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ท าหน้าท่ีประสานการจดัการ
ระหวา่งหน่วยงานรัฐและประชาชน  
 กลุ่มภาคธุรกิจภาคเอกชน 
 กลุ่มภาคธุรกิจภาคเอกชนน้ีมีความเห็นว่าควรก าหนดให้องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินมี
ส่วนร่วมด าเนินการจะให้มีอ านาจหนา้ท่ี แกไ้ขปัญหาการบุกรุก โดยเขา้มาประสานการด าเนินการ 
ร่วมด าเนินการ ในการจดัการพื้นท่ีชุ่มน ้ าบึงบอระเพด็ ดว้ยเหตุน้ี จึงเห็นวา่ให้องคก์รปกครองส่วน
ทอ้งถ่ินเขา้ไปมีส่วนร่วมในการร่วมด าเนินการ เพื่อพฒันาบึงบอระเพด็ เสนอแนะเพิ่มเติมอ านาจใน
การก าหนดพื้นท่ีบึงบอระเพด็ เป็นท่ีอยูอ่าศยั เป็นท่ีท ากิน และส่งเสริมการท่องเท่ียวทางธรรมชาติ
เชิงอนุรักษ ์ 
 กลุ่มประชาชน 
 กลุ่มประชาชนน้ี มีความเห็นว่า ควรก าหนดให้องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินมีส่วนร่วม
ด าเนินการจะให้มีอ านาจหน้าท่ี แก้ไขปัญหาการบุกรุก โดยเขา้มาประสานการด าเนินการ ร่วม
ด าเนินการ ในการจดัการพื้นท่ีชุ่มน ้ าบึงบอระเพ็ด ด้วยเหตุน้ี จึงเห็นว่าให้องค์กรปกครองส่วน
ทอ้งถ่ินเขา้ไปมีส่วนร่วมในการร่วมด าเนินการ เพื่อพฒันาบึงบอระเพด็ โดยรอบบึงบอระเพด็สร้าง
ถนน 

 ในประเด็นการให้องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินเขา้มาร่วมแก้ไขปัญหาการบุกรุกนั้นมี
ค าตอบของกลุ่มเฉพาะทั้ง 4 กลุ่ม เห็นสอดคลอ้งกนัให้องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินเขา้มาร่วมแกไ้ข
ปัญหาการบุกรุก เสนอแนะให้มีการพฒันาบึงบอระเพด็โดยมีการสร้างถนน การขุดลอกคลองเพื่อ
จดัสรรน ้ าให้เพียงพอต่อพื้นท่ีเกษตร จดัการวางแผนนโยบายในการจดัการระหว่างขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ินด้วยกัน มีการบูรณาการการจัดการและส่งเสริมร่วมกันระหว่างองค์กร
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ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ท าหนา้ท่ีประสานการจดัการระหวา่งหน่วยงานรัฐและประชาชน ส่งเสริมการ
ท่องเท่ียวทางธรรมชาติเชิงอนุรักษ ์
 2) ปัญหาการใช้ประโยชน์ 
  - ประสานการจดัการ 
  - ด าเนินการจดัการ 
  - ใหค้วามรู้ 
 ประเด็นปัญหาการใชป้ระโยชน์ 
 กลุ่มเจา้หนา้ท่ีรัฐและองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
 กลุ่มเจา้หน้าท่ีรัฐและองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินน้ีมีความเห็นว่า ควรก าหนดความผิด
ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมีส่วนร่วมด าเนินการจะให้มีอ านาจหน้าท่ี แก้ไขปัญหาการใช้
ประโยชน ์โดยเขา้มาประสานการด าเนินการ ร่วมด าเนินการ ใหค้วามรู้ ในการจดัการพื้นท่ีชุ่มน ้ าบึง
บอระเพ็ด ด้วยเหตุน้ี จึงเห็นว่าให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินเข้าไปมีส่วนร่วมในการร่วม
ด าเนินการ เพื่อพฒันาบึงบอระเพด็ โดยรอบบึงบอระเพด็สร้างถนน การขดุลอกคลอง 
 กลุ่มนกัวชิาการและนกักฎหมาย 
 กลุ่มนักวิชาการและนักกฎหมายน้ีมีความเห็น ควรก าหนดให้องค์กรปกครองส่วน
ทอ้งถ่ินมีส่วนร่วมด าเนินการจะใหมี้อ านาจหนา้ท่ี แกไ้ขปัญหาการใชป้ระโยชน์ โดยเขา้มาประสาน
การด าเนินการ ร่วมด าเนินการ ใหค้วามรู้ ในการจดัการพื้นท่ีชุ่มน ้าบึงบอระเพด็ ดว้ยเหตุน้ี จึงเห็นวา่
ให้องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินเขา้ไปมีส่วนร่วมในการร่วมด าเนินการ เพื่อพฒันาบึงบอระเพ็ด 
โดยรอบบึงบอระเพ็ดสร้างถนน ส่งเสริมการท่องเท่ียวเชิงอนุรักษ์ และเสนอให้มีการท า
พระราชบญัญติัตน้แบบการบริหารจดัการพื้นท่ีชุ่มน ้าบึงบอระเพด็  
 กลุ่มธุรกิจเอกชน 
 กลุ่มธุรกิจเอกชนน้ี มีความเห็นวา่ ควรก าหนดให้องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินมีส่วนร่วม
ด าเนินการจะให้มีอ านาจหน้าท่ี แกไ้ขปัญหาการใช้ประโยชน์ โดยเขา้มาประสานการด าเนินการ 
ร่วมด าเนินการ ให้ความรู้ ในการจดัการพื้นท่ีชุ่มน ้ าบึงบอระเพ็ด ด้วยเหตุน้ี จึงเห็นว่าให้องค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินเขา้ไปมีส่วนร่วมในการร่วมด าเนินการ เพื่อพฒันาบึงบอระเพด็ให้เป็นแหล่ง
ท่องเท่ียวเชิงอนุรักษร์ะบบนิเวศทางธรรมชาติ มีการเสริมสร้างอาชีพใหแ้ก่ชุมชน  
 กลุ่มประชาชน 
 กลุ่มประชาชนน้ีมีความเห็นว่า ควรก าหนดให้องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินมีส่วนร่วม
ด าเนินการจะให้มีอ านาจหน้าท่ี แกไ้ขปัญหาการใช้ประโยชน์ โดยเขา้มาประสานการด าเนินการ 
ร่วมด าเนินการ ให้ความรู้ ในการจดัการพื้นท่ีชุ่มน ้ าบึงบอระเพ็ด ด้วยเหตุน้ี จึงเห็นว่าให้องค์กร
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ปกครองส่วนทอ้งถ่ินเขา้ไปมีส่วนร่วมในการร่วมด าเนินการ เสนอแนะเพิ่มเติมแต่งตั้งคณะท างาน
ภาคประชาชน เช่น ผูมี้ส่วนไดเ้สีย กบัการใชป้ระโยชน์บึงบอระเพด็ เปิดโอกาสใหป้ระชาชนเขา้มา
มีส่วนร่วมในกิจกรรมต่าง ๆ ของบึงบอระเพ็ดตามความตอ้งการของประชาชน การส่งเสริมการ
ท่องเท่ียวเชิงอนุรักษบึ์งบอระเพด็ ส่งเสริมอาชีพ สร้างจิตส านึกรักบึงบอระเพด็ 
 ประเด็นปัญหาการใช้ประโยชน์ กลุ่มเฉพาะทั้ง 4 กลุ่ม มีความเห็นสอดคลอ้งกนัโดยให้
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินเขา้มามีส่วนร่วมแกไ้ขปัญหาการใชป้ระโยชน์ เสนอแนะเพิ่มเติมเปิด
โอกาสให้ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมในกิจกรรมต่าง ๆ ของบึงบอระเพ็ดตามความตอ้งการของ
ประชาชน การส่งเสริมการท่องเท่ียวเชิงอนุรักษ์บึงบอระเพ็ด ส่งเสริมอาชีพ สร้างจิตส านึกรักบึง
บอระเพด็ 
  3) ปัญหาการใช้ประโยชน์ทีไ่ม่ถูกต้อง 
 - ประสานการจดัการ 
 - ด าเนินการจดัการ 
 - ใหค้วามรู้ 
 ประเด็นปัญหาการใชป้ระโยชน์ท่ีไม่ถูกตอ้ง 
 กลุ่มเจา้หนา้ท่ีรัฐและองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
 กลุ่มเจา้หน้าท่ีรัฐและองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินน้ีมีความเห็น ควรก าหนด ให้องค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินมีส่วนร่วมด าเนินการจะให้มีอ านาจหนา้ท่ี แกไ้ขปัญหาการใชป้ระโยชน์ท่ีไม่
ถูกตอ้ง โดยเขา้มาประสานการด าเนินการ ร่วมด าเนินการ ให้ความรู้ ในการจดัการพื้นท่ีชุ่มน ้ าบึง
บอระเพ็ด ด้วยเหตุน้ี จึงเห็นว่าให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินเข้าไปมีส่วนร่วมในการร่วม
ด าเนินการ เพื่อพฒันาบึงบอระเพด็ โดยรอบบึงบอระเพด็สร้างถนน ขดุลอกคลอง 
 กลุ่มนกัวชิาการและนกักฎหมาย 
 กลุ่มนักวิชาการและนักกฎหมายน้ี มีความเห็น ควรก าหนดให้องค์กรปกครองส่วน
ทอ้งถ่ินมีส่วนร่วมด าเนินการจะให้มีอ านาจหน้าท่ี แกไ้ขปัญหาการใช้ประโยชน์ท่ีไม่ถูกตอ้ง โดย
เขา้มาประสานการด าเนินการ ร่วมด าเนินการ ใหค้วามรู้ ในการจดัการพื้นท่ีชุ่มน ้ าบึงบอระเพด็ ดว้ย
เหตุน้ี จึงเห็นวา่ให้องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินเขา้ไปมีส่วนร่วมในการร่วมด าเนินการ เพื่อพฒันา
บึงบอระเพด็ โดยรอบบึงบอระเพด็สร้างถนน 
 กลุ่มธุรกิจเอกชน 
 กลุ่มธุรกิจเอกชนน้ีมีความเห็น ควรก าหนดให้องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินมีส่วนร่วม
ด าเนินการจะให้มีอ านาจหนา้ท่ี แกไ้ขปัญหาการใชป้ระโยชน์ท่ีไม่ถูกตอ้ง โดยเขา้มาประสานการ
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ด าเนินการ ร่วมด าเนินการ ใหค้วามรู้ ในการจดัการพื้นท่ีชุ่มน ้าบึงบอระเพด็ ดว้ยเหตุน้ี จึงเห็นวา่ให้
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินเขา้ไปมีส่วนร่วมในการร่วมด าเนินการ สร้างเครือข่ายบึงบอระเพด็ 
 กลุ่มประชาชน 
 กลุ่มประชาชนน้ีมีความเห็น ควรก าหนดให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมีส่วนร่วม
ด าเนินการจะให้มีอ านาจหนา้ท่ี แกไ้ขปัญหาการใชป้ระโยชน์ท่ีไม่ถูกตอ้ง โดยเขา้มาประสานการ
ด าเนินการ ร่วมด าเนินการ ใหค้วามรู้ ในการจดัการพื้นท่ีชุ่มน ้าบึงบอระเพด็ ดว้ยเหตุน้ี จึงเห็นวา่ให้
องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินเข้าไปมีส่วนร่วมในการร่วมด าเนินการ ส่งเสริมการท่องเท่ียวเชิง
อนุรักษ ์
 ประเด็นปัญหาการใช้ประโยชน์ท่ีไม่ถูกต้อง กลุ่มเฉพาะทั้ ง 4 เห็นสอดคล้องกัน 
เสนอแนะเพื่อพฒันาบึงบอระเพ็ด โดยรอบบึงบอระเพ็ดสร้างถนน ขุดลอกคลอง  ส่งเสริมการ
ท่องเท่ียวเชิงอนุรักษ ์สร้างเครือข่ายบึงบอระเพด็ 
 4) ปัญหาการท ากจิกรรมนันทนาการ 
 - ประสานการจดัการ 
 - ด าเนินการจดัการ 
 ประเด็นปัญหาการท ากิจกรรมนนัทนาการ 
 กลุ่มเจา้หนา้ท่ีรัฐและองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
 กลุ่มเจา้หน้าท่ีรัฐและองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมีความเห็น ควรก าหนดให้องค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ินมีส่วนร่วมด าเนินการจะให้มีอ านาจหน้าท่ี แก้ไขปัญหาการท ากิจกรรม
นันทนาการ โดยเข้ามาประสานการด าเนินการ ร่วมด าเนินการ ในการจัดการพื้นท่ีชุ่มน ้ าบึง
บอระเพ็ด ด้วยเหตุน้ี จึงเห็นว่าให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินเข้าไปมีส่วนร่วมในการร่วม
ด าเนินการ เพื่อพฒันาบึงบอระเพด็ โดยรอบบึงบอระเพด็สร้างถนน 
 กลุ่มนกัวชิาการและนกักฎหมาย 
 กลุ่มนกัวชิาการและนกักฎหมายน้ีมีค าตอบ ควรก าหนดใหอ้งคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินมี
ส่วนร่วมด าเนินการจะให้มีอ านาจหน้าท่ี แก้ไขปัญหาการท ากิจกรรมนันทนาการ โดยเข้ามา
ประสานการด าเนินการ ร่วมด าเนินการ ในการจดัการพื้นท่ีชุ่มน ้ าบึงบอระเพด็ ดว้ยเหตุน้ี จึงเห็นวา่
ให้องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินเขา้ไปมีส่วนร่วมในการร่วมด าเนินการ เพื่อพฒันาบึงบอระเพ็ดให้
เป็นแหล่งท่องเท่ียวเชิงอนุรักษร์ะบบนิเวศ สร้างเครือข่ายบึงบอระเพด็ กบัโรงเรียน วดั  
 กลุ่มธุรกิจเอกชน 
 กลุ่มธุรกิจเอกชนน้ีมีค าตอบ ควรก าหนดให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมีส่วนร่วม
ด าเนินการจะให้มีอ านาจหน้าท่ี แกไ้ขปัญหาการท ากิจกรรมนนัทนาการ โดยเขา้มาประสานการ
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ด าเนินการ ร่วมด าเนินการ ในการจดัการพื้นท่ีชุ่มน ้ าบึงบอระเพ็ด ดว้ยเหตุน้ี จึงเห็นว่าให้องค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินเขา้ไปมีส่วนร่วมในการร่วมด าเนินการ เพื่อพฒันาบึงบอระเพ็ด เป็นแหล่ง
ท่องเท่ียวเชิงอนุรักษ ์สร้างคิวอาร์โคต๊ (QR Code) สร้างเครือข่ายการท่องเท่ียว เรือผูป้ระกอบการติด 
GPS ติดตามเรือเขา้ไปในเขตพื้นท่ีอนุรักษ ์ส่งเสริมใหจ้ดัท าโฮมสเตย ์  
 กลุ่มภาคประชาชน 
 กลุ่มกลุ่มภาคประชาชนน้ีมีค าตอบ ควรก าหนดให้องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินมีส่วน
ร่วมด าเนินการจะให้มีอ านาจหน้าท่ี แกไ้ขปัญหาการท ากิจกรรมนนัทนาการ โดยเขา้มาประสาน
การด าเนินการ ร่วมด าเนินการ ในการจดัการพื้นท่ีชุ่มน ้าบึงบอระเพด็ ดว้ยเหตุน้ี จึงเห็นวา่ใหอ้งคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินเขา้ไปมีส่วนร่วมในการร่วมด าเนินการ เพื่อพฒันาบึงบอระเพ็ดเป็นแหล่ง
ท่องเท่ียวเชิงอนุรักษ์ทางธรรมชาติ และเป็นการส่งเสริมการท่องเท่ียวตามวิถีชุมชนรอบ ๆ บึง
บอระเพด็ แต่ละชุมชน มีเอกลกัษณ์เฉพาะถ่ินของคนรอบบึงบอระเพด็ จดัท าโฮมสเตยใ์ห้เป็นท่ีพกั
แรมแก่นกัท่องเท่ียว 
 ประเด็นปัญหาการท ากิจกรรมนนัทนาการ กลุ่มเฉพาะทั้ง 4 กลุ่ม มีความเห็นสอดคล้อง
กนั เพื่อพฒันาบึงบอระเพ็ดเป็นแหล่งท่องเท่ียวเชิงอนุรักษ์ทางธรรมชาติ และเป็นการส่งเสริมการ
ท่องเท่ียวตามวิถีชุมชนรอบ ๆ บึงบอระเพ็ด แต่ละชุมชน มีเอกลกัษณ์เฉพาะถ่ินของคนรอบบึง
บอระเพ็ด จดัท าโฮมสเตย์ให้เป็นท่ีพกัแรมแก่นักท่องเท่ียว สร้างคิวอาร์โค๊ต (QR Code) สร้าง
เครือข่ายการท่องเท่ียว เรือผูป้ระกอบการติด GPS ติดตามเรือเข้าไปในเขตพื้นท่ีอนุรักษ์ สร้าง
เครือข่ายบึงบอระเพด็ กบัโรงเรียน วดั 
 2. ให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการจัดการบึงบอระเพด็ 
  2.1 เฝ้าระวงั การละเมิดบึงบอระเพด็จนเป็นปัญหา 
  2.2 ติดตามการด าเนินการของหน่วยงานรัฐ 
  2.3 แจง้ขอ้มูลข่าวสาร 
  2.4 ร้องเรียนเม่ือพบการกระท าความผดิ 
 ประเด็น ใหป้ระชาชนมีส่วนร่วมในการจดัการบึงบอระเพด็ 
 กลุ่มเจา้หนา้ท่ีรัฐและองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
 กลุ่มเจา้หนา้ท่ีรัฐและองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินน้ีมีค าตอบ ควรก าหนดให้ประชาชนมี
ส่วนร่วมจดัการในเร่ือง เฝ้าระวงั การละเมิดบึงบอระเพด็จนเป็นปัญหา ติดตามการด าเนินการของ
หน่วยงานรัฐ แจง้ขอ้มูลข่าวสาร ร้องเรียนเม่ือพบการกระท าความผิด ในการจดัการพื้นท่ีชุ่มน ้ าบึง
บอระเพ็ด ดว้ยเหตุน้ี จึงเห็นว่าประชาชนควรมีส่วนร่วมในการจดัการเพื่อพฒันาบึงบอระเพด็ ให้
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เป็นแหล่งท่องเท่ียวเชิงอนุรักษร์ะบบนิเวศ สร้างเครือข่าย กบัโรงเรียน วดั ใหป้ระชาชนเขา้มามีส่วน
ร่วมในการบริหารจดัการบึงบอระเพด็ตั้งแต่ระดบัหมู่บา้น ในรูปแบบคณะท างาน 
 กลุ่มนกัวชิาการและนกักฎหมาย 
 กลุ่มนกัวชิาการและนกักฎหมายน้ีมีความเห็น ควรก าหนดใหป้ระชาชนมีส่วนร่วมจดัการ
ในเร่ือง เฝ้าระวงั การละเมิดบึงบอระเพด็จนเป็นปัญหา ติดตามการด าเนินการของหน่วยงานรัฐ แจง้
ขอ้มูลข่าวสาร ร้องเรียนเม่ือพบการกระท าความผิด ในการจดัการพื้นท่ีชุ่มน ้ าบึงบอระเพด็ ดว้ยเหตุ
น้ี จึงเห็นว่าประชาชนควรมีส่วนร่วมในการจดัการเพื่อพฒันาบึงบอระเพด็ให้เป็นแหล่งท่องเท่ียว
เชิงอนุรักษร์ะบบนิเวศ สร้างเครือข่ายภาคประชาชน กบัโรงเรียน เยาวชน วดั สร้างจิตส านึกรักบึง
บอระเพด็ 
 กลุ่มธุรกิจเอกชน 
 กลุ่มธุรกิจเอกชนน้ีมีความเห็น ควรก าหนดให้ประชาชนมีส่วนร่วมจดัการในเร่ือง เฝ้า
ระวงั การละเมิดบึงบอระเพ็ดจนเป็นปัญหา  ติดตามการด าเนินการของหน่วยงานรัฐ แจง้ขอ้มูล
ข่าวสาร ร้องเรียนเม่ือพบการกระท าความผิด ในการจดัการพื้นท่ีชุ่มน ้ าบึงบอระเพ็ด ดว้ยเหตุน้ี จึง
เห็นว่าประชาชนควรมีส่วนร่วมในการจดัการเพื่อพฒันาบึงบอระเพ็ดให้เป็นแหล่งท่องเท่ียวเชิง
อนุรักษร์ะบบนิเวศ สร้างเครือข่าย กบัโรงเรียน วดั  
 กลุ่มประชาชน 
 กลุ่มประชาชนน้ีมีความเห็น ควรก าหนดใหป้ระชาชนมีส่วนร่วมจดัการในเร่ือง เฝ้าระวงั 
การละเมิดบึงบอระเพ็ดจนเป็นปัญหา ติดตามการด าเนินการของหน่วยงานรัฐ แจง้ขอ้มูลข่าวสาร 
ร้องเรียนเม่ือพบการกระท าความผิด ในการจดัการพื้นท่ีชุ่มน ้ าบึงบอระเพ็ด ดว้ยเหตุน้ี จึงเห็นว่า
ประชาชนควรมีส่วนร่วมในการจดัการเพื่อพฒันาบึงบอระเพ็ดให้เป็นแหล่งท่องเท่ียวเชิงอนุรักษ์
ระบบนิเวศ สร้างเครือข่าย กบัโรงเรียน วดั เป็นการส่งเสริมการท่องเท่ียวตามวิถีชีวิตคนรอบบึง
บอระเพด็ 
 ประเด็นให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการจดัการบึงบอระเพ็ด กลุ่มเฉพาะทั้ง 4 กลุ่ม มี
ความเห็นสอดคล้องให้ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมในการบริหารจดัการบึงบอระเพ็ด เสนอแนะ
เพิ่มเติมเพื่อพฒันาบึงบอระเพ็ดให้เป็นแหล่งท่องเท่ียวเชิงอนุรักษ์ระบบนิเวศ สร้างเครือข่าย กบั
โรงเรียน วดั ให้ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมในการบริหารจดัการบึงบอระเพด็ตั้งแต่ระดบัหมู่บา้น 
ในรูปแบบคณะท างาน นิเวศ สร้างเครือข่าย กบัโรงเรียน วดั เป็นการส่งเสริมการท่องเท่ียวตามวิถี
ชีวติคนรอบบึงบอระเพด็ 
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 ค าตอบท่ีไดจ้ากการท า Co – Design ประชากรกลุ่มเฉพาะทั้ง 4 กลุ่มน้ี จะเห็นไดว้า่ ไม่มี
ความแตกต่างกนัในแต่ละประเด็น การมีส่วนร่วมขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินจะพบวา่ มีความ
เหมือนและสอดคลอ้งกนัไปในทิศทางเดียวกนั ในหลกัเกณฑ ์(ดูตารางท่ี 5.1) 

ตารางท่ี 5.1 การเปรียบเทียบค าตอบจากการท า Co-Design กลุ่มเฉพาะ 

ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิน่มส่ีวนร่วมด าเนินการจะให้
มอี านาจหน้าที ่

กลุ่ม 1* กลุ่ม 2* กลุ่ม 3* กลุ่ม 4* 

1) การให้องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินเขา้มามีส่วนร่วมใน
การจดัการพ้ืนท่ีชุ่มน ้ าบึงบอระเพด็ 

    

 1.1 ปัญหาการบุกรุก     

 -ประสานการด าเนินการ     

 -ร่วมด าเนินการจดัการ     

1.2 ปัญหาการใชป้ระโยชน์     

 -ประสานการจดัการ     

 - ด าเนินการจดัการ     

 - ใหค้วามรู้     

1.3 ปัญหาการใชป้ระโยชน์ท่ีไม่ถูกตอ้ง     

 - ประสานการจดัการ     

 - ด าเนินการจดัการ     

 - ใหค้วามรู้     

1.4 ปัญหาการท ากิจกรรมนนัทนาการ     

 - ประสานการจดัการ     

 - ด าเนินการจดัการ     

2) การใหป้ระชาชนมีส่วนร่วมจดัการ     

 - เฝ้าระวงั การละเมิดบึงบอระเพด็จนเป็นปัญหา     

 - ติดตามการด าเนินการของหน่วยงานรัฐ     

 - แจง้ขอ้มูลข่าวสาร     

 - ร้องเรียนเม่ือพบการกระท าความผิด     

 
* กลุ่ม 1 กลุ่มเจา้หนา้ท่ีรัฐและองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
* กลุ่ม 2 กลุ่มนกักฎหมายและนกัวชิาการ 
* กลุ่ม 3 กลุ่มภาคธุรกิจเอกชน 
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* กลุ่ม 4 กลุ่มประชาชน 
 จากตารางการเปรียบเทียบค าตอบการบริหารจดัการพื้นท่ีชุ่มน ้ าบึงบอระเพ็ดขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ินของกลุ่มเฉพาะสามารถอธิบายได้ว่าประชากรกลุ่มเฉพาะทั้ ง 4 กลุ่มมี
ความเห็นในการเขา้มามีส่วนร่วมขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินโดยมีอ านาจหนา้ท่ีในการแกไ้ข
ปัญหาของพื้นท่ีชุ่มน ้ าบึงบอระเพ็ด เร่ืองปัญหาการบุกรุก ปัญหาการใช้ประโยชน์ ปัญหาการใช้
ประโยชน์ท่ีไม่ถูกตอ้ง ปัญหาการท ากิจกรรมนนัทนาการนั้น เสนอใหจ้ดัท าแผนพฒันาบึงบอระเพด็
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน โดยให้การบูรณาการการจดัการและส่งเสริมร่วมกันระหว่าง
องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน การจดัท าแผนการพฒันาบึงบอระเพ็ดในลกัษณะของการบูรณาการ
จดัการร่วมกนัระหว่างองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินการประสานประโยชน์ระหว่างหน่วยงานรัฐ
และองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินและประชาชน ให้องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินจดัท านโยบายและ
แผนพฒันาบึงบอระเพด็ของตนเอง การส่งเสริมการใชป้ระโยชน์อยา่งย ัง่ยนื การส่งเสริมอาชีพของ
ชุมชน การคุม้ครองพื้นท่ีวางไข่ของนกน ้ า การสร้างจิตส านึก ให้มีคณะกรรมการบริหารจดัการบึง
บอระเพ็ดทอ้งถ่ินขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน และในส่วนการมีส่วนร่วมของประชาชนนั้น 
เห็นวา่ให้มีคณะท างานเป็นภาคประชาชนในแต่ละคณะท างาน และให้มีการส่งเสริมการท่องเท่ียว
เชิงอนุรักษ ์ส่วนการใหป้ระชาชนมีส่วนร่วมในการจดัการจะให้ร่วมในเร่ือง เฝ้าระวงั การละเมิดบึง
บอระเพ็ดจนเป็นปัญหา ติดตามการด าเนินการของหน่วยงานรัฐ แจง้ขอ้มูลข่าวสารเม่ือพบการ
กระท าความผดิ มีความเห็นเพิ่มเติม ใหป้ระชาชนร่วมด าเนินการวางแผนในการจดัการบึงบอระเพด็ 
เป็นคณะท างานของกบัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ส่งเสริมการท่องเท่ียวเชิงอนุรักษต์ามวิถีของ
ชุมชน ให้ผูน้ าชุมชน โรงเรียน และเยาวชนโดยมีการสร้างเครือข่ายบึงบอระเพด็ เขา้มามีส่วนร่วม
ในการจดัการพื้นท่ีชุ่มน ้าบึงบอระเพด็ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
 3.2 ค าตอบกลุ่มผสม 
 ค าตอบท่ีไดจ้ากการร่วมออกแบบกฎหมายของผูมี้ส่วนไดเ้สียแบบกลุ่มผสมแบ่งออกเป็น
กลุ่มผสม 4 กลุ่ม แต่ละกลุ่มมีประชากรจากกลุ่มเฉพาะทั้ง 4 กลุ่มอยูร่่วมกนั กลุ่มเจา้หนา้ท่ีรัฐและ
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน กลุ่มนกักฎหมายและนกัวชิาการ กลุ่มภาคธุรกิจเอกชน กลุ่มประชาชน 
ดงันั้น ในกลุ่มผสมทั้ง 4 กลุ่ม จะประกอบดว้ย ค าตอบท่ีไดจ้ากแต่ละกลุ่ม สรุปไดด้งัน้ี 
 - ใหอ้งคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินมีส่วนร่วมด าเนินการจะใหมี้อ านาจหนา้ท่ี 
  ประเด็น ใหอ้งคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินมีส่วนร่วมด าเนินการจะใหมี้อ านาจหนา้ท่ี 
 กลุ่มผสมท่ี 1  มีความเห็น ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมีส่วนร่วมในการจัดการ 
ประสานด าเนินการ ร่วมด าเนินการ ให้ความรู้ ในการจดัการพื้นท่ีชุ่มน ้ าบึงบอระเพด็ ดว้ยเหตุน้ี จึง
เห็นวา่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ควรมีส่วนร่วมเพิ่มเติมในการจดัการเพื่อพฒันาบึงบอระเพด็ ให้
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เป็นแหล่งท่องเท่ียวเชิงอนุรักษร์ะบบนิเวศ เป็นผูป้ระสานงานเพื่อการบูรณาการในเร่ืองการจดัการ
พื้นท่ีและการบริหารงานดา้นต่าง ๆ งบประมาณ (การจดัการ) ก าหนดแผนการปฏิบติังาน การระงบั
ขอ้พิพาท ไกล่เกล่ีย การรับขอ้ร้องเรียน 
 การอนุรักษ์ ส่ิงแวดลอ้ม การให้ความรู้และการประสานความร่วมมือกบัประชาชน จดั
ประชุมประชาคม ร่วมกนัของประกอบด้วยท้องถ่ิน ทอ้งท่ี ประชาชน โรงเรียน (เยาวชน) เพิ่ม
กิจกรรมการเพื่อการอนุรักษใ์นบทเรียนของโรงเรียนรอบบึงบอระเพด็ 
 กลุ่มผสมท่ี 2  มีความเห็น ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมีส่วนร่วมในการจัดการ 
ประสานด าเนินการ ร่วมด าเนินการ ให้ความรู้ ในการจดัการพื้นท่ีชุ่มน ้ าบึงบอระเพด็ ดว้ยเหตุน้ี จึง
เห็นว่าองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ควรมีส่วนร่วมในการจดัการเพื่อพฒันาบึงบอระเพ็ด ให้เป็น
แหล่งท่องเท่ียวเชิงอนุรักษ์ระบบนิเวศ สร้างเครือข่าย กบัโรงเรียน วดั ให้ประชาชนเขา้มามีส่วน
ร่วมในการบริหารจดัการบึงบอระเพด็ตั้งแต่ระดบัหมู่บา้น ใหอ้งคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินทั้ง 6 แห่ง 
รวมกนัจดัท าแผนแม่บทบึงบอระเพ็ด โดยให้ องค์การปกครองส่วนทอ้งถ่ินทั้ง 6 แห่ง บูรณาการ
ความร่วมมือในการบริหารจดัการภายใตบ้ริบทของแต่ละทอ้งถ่ิน และมีอ านาจการบริหารจดัการ
ร่วมกนัทั้ง 6 แห่ง โดยทุกฝ่ายตอ้งไดรั้บผลประโยชน์ร่วมกนั ตอ้งไดรั้บความร่วมมือจากทุกภาค
ส่วนในการพฒันา 
 กลุ่มผสมท่ี 3  มีความเห็น ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมีส่วนร่วมในการจัดการ 
ประสานด าเนินการ ร่วมด าเนินการให้ความรู้ ในการจดัการพื้นท่ีชุ่มน ้ าบึงบอระเพด็ ดว้ยเหตุน้ี จึง
เห็นวา่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ควรมีส่วนร่วมในการบริหารจดัการเพื่อพฒันาบึงบอระเพด็ ให้
เป็นแหล่งท่องเท่ียวเชิงอนุรักษ์ระบบนิเวศ ให้ความรู้ สร้างจิตส านึก แก่ชาวบ้าน ส่งเสริมการ
ท่องเท่ียว เชิงอนุรักษ ์วถีิชุมชน 
 กลุ่มผสมท่ี 4  มีความเห็น ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมีส่วนร่วมในการจัดการ 
ประสานด าเนินการ ร่วมด าเนินการ ให้ความรู้ ในการจดัการพื้นท่ีชุ่มน ้ าบึงบอระเพด็ ดว้ยเหตุน้ี จึง
เห็นว่าองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ควรมีส่วนร่วมในการจดัการเพื่อพฒันาบึงบอระเพ็ด ให้เป็น
แหล่งท่องเท่ียวเชิงอนุรักษ์ระบบนิเวศ สร้างเครือข่าย กบัโรงเรียน วดั ให้ประชาชนเขา้มามีส่วน
ร่วมในการบริหารจดัการบึงบอระเพ็ดตั้งแต่ระดับหมู่บา้น การบริหารจดัการพื้นท่ีขององค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ใหมี้คณะกรรมการบริหารจดัการบึงบอระเพด็ทอ้งถ่ิน เพื่อใหอ้งคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ินแต่ละทอ้งท่ีและหน่วยงานอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้งเขา้มาท างานร่วมกนักบัองคก์รปกครองส่วน
ท้องถ่ิน เช่น องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ท้องท่ี และประชาชน โดยการตั้ งคณะท างานภาค
ประชาชน มาร่วมเป็นคณะท างานแต่ละชุดของคณะท างาน 
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 ประเด็นการให้องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินเขา้มามีส่วนร่วมในการแกไ้ขปัญหานั้น กลุ่ม
ผสม 4 กลุ่ม มีความเห็นสอดคลอ้งกนั เพิ่มเติมองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ควรมีส่วนร่วมในการ
จดัการเพื่อพฒันาบึงบอระเพ็ด ให้เป็นแหล่งท่องเท่ียวเชิงอนุรักษ์ระบบนิเวศ สร้างเครือข่าย กบั
โรงเรียน วดั ให้ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมในการบริหารจดัการบึงบอระเพด็ตั้งแต่ระดบัหมู่บา้น 
การบริหารจดัการพื้นท่ีขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ให้มีคณะกรรมการบริหารจดัการบึง
บอระเพด็ทอ้งถ่ิน เพื่อให้องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินแต่ละทอ้งท่ีและหน่วยงานอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้งเขา้
มาท างานร่วมกนักบัองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน เช่น องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ทอ้งท่ี และ
ประชาชน โดยการตั้งคณะท างานภาคประชาชน มาร่วมเป็นคณะท างานแต่ละชุดของคณะท างาน
ให้องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินทั้ง 7 แห่ง รวมกนัจดัท าแผนแม่บทบึงบอระเพ็ด โดยให้ องค์การ
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินทั้ง 7 แห่ง บูรณาการความร่วมมือในการบริหารจดัการภายใตบ้ริบทของแต่ละ
ทอ้งถ่ิน และมีอ านาจการบริหารจดัการร่วมกนัทั้ง 7 แห่ง โดยทุกฝ่ายตอ้งไดรั้บผลประโยชน์ร่วมกนั 
ตอ้งไดรั้บความร่วมมือจากทุกภาคส่วนในการพฒันา 
 - ใหป้ระชาชนมีส่วนร่วมในการจดัการบึงบอระเพด็ 
  1) เฝ้าระวงั การละเมิดบึงบอระเพด็จนเป็นปัญหา 
  2) ติดตามการด าเนินการของหน่วยงานรัฐ 
  3) แจง้ขอ้มูลข่าวสาร 
  4) ร้องเรียนเม่ือพบการกระท าความผดิ 
 ประเด็น ใหป้ระชาชนมีส่วนร่วมในการจดัการบึงบอระเพด็ 
 กลุ่มผสมท่ี 1  มีความเห็น ให้ประชาชนมีส่วนร่วมจดัการในเร่ือง เฝ้าระวงั การละเมิดบึง
บอระเพด็จนเป็นปัญหา ติดตามการด าเนินการของหน่วยงานรัฐ แจง้ขอ้มูลข่าวสาร ร้องเรียนเม่ือพบ
การกระท าความผดิ ในการจดัการพื้นท่ีชุ่มน ้าบึงบอระเพด็ ดว้ยเหตุน้ี จึงเห็นวา่ประชาชนควรมีส่วน
ร่วมในการจดัการเพื่อพฒันาบึงบอระเพ็ด เพิ่มเติมให้เป็นแหล่งท่องเท่ียวเชิงอนุรักษ์ระบบนิเวศ 
สร้างเครือข่าย กบัโรงเรียน วดั ให้ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมในการบริหารจดัการบึงบอระเพ็ด
ตั้งแต่ระดบัหมู่บา้น ให้ผูน้ าชุมชน โรงเรียน เขา้มามีส่วนร่วมในคณะกรรมการบริหารจดัการบึง
บอระเพ็ดทอ้งถ่ิน ก าหนดรูปแบบการใช้ประโยชน์ และวิธีการใช้ประโยชน์ เช่น การสร้างท่ีอยู่
อาศยั การท่องเท่ียว การอนุรักษ ์ให้ขอ้มูล และขอ้เสนอแนะท่ีเป็นประโยชน์ในการบริหารจดัการ
บึงบอระเพด็ ใหป้ระชาชนในพื้นท่ีสร้างเครือข่าย เพื่อดูแล รักษา ฟ้ืนฟู บึงบอระเพด็ 
 กลุ่มผสมท่ี 2  มีความเห็น ให้ประชาชนมีส่วนร่วมจดัการในเร่ือง เฝ้าระวงั การละเมิดบึง
บอระเพด็จนเป็นปัญหา ติดตามการด าเนินการของหน่วยงานรัฐ แจง้ขอ้มูลข่าวสาร ร้องเรียนเม่ือพบ
การกระท าความผดิ ในการจดัการพื้นท่ีชุ่มน ้าบึงบอระเพด็ ดว้ยเหตุน้ี จึงเห็นวา่ประชาชนควรมีส่วน
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ร่วมในการจดัการเพื่อพฒันาบึงบอระเพ็ดให้เป็นแหล่งท่องเท่ียวเชิงอนุรักษ์ระบบนิเวศ สร้าง
เครือข่าย กบัโรงเรียน วดั ใหป้ระชาชนในพื้นท่ีมีส่วนไดเ้สีย เขา้มามีส่วนร่วมในการเขา้มาเป็นคระ
ท างานในรูปแบคณะท างานในชุดต่าง ๆ ตามท่ีองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินแต่งตั้งและมอบหมาย 
ประชาชนผูใ้ชป้ระโยชน์ท่ีมีส่วนไดเ้สียตอ้งรับรู้ปัญหาร่วมกนั แกปั้ญหาร่วมกนั เพื่อให้อยูร่่วมกนั
อย่างย ัง่ยืน และสร้างจิตสาธารณะ โดยมีคณะท างานภาคประชาชนเพื่อสนบัสนุนการท างานของ
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ในการบริหารจดัการ หากรัฐมีงบประมาณไม่เพียงพอ อาจให้เอกชน
เขา้ร่วมในกิจกรรมต่าง ๆ ของบึงบอระเพด็ 
 กลุ่มผสมท่ี 3  มีความเห็น ให้ประชาชนมีส่วนร่วมจดัการในเร่ือง เฝ้าระวงั การละเมิดบึง
บอระเพด็จนเป็นปัญหา ติดตามการด าเนินการของหน่วยงานรัฐ แจง้ขอ้มูลข่าวสาร ร้องเรียนเม่ือพบ
การกระท าความผดิ ในการจดัการพื้นท่ีชุ่มน ้าบึงบอระเพด็ ดว้ยเหตุน้ี จึงเห็นวา่ประชาชนควรมีส่วน
ร่วมในการจดัการเพื่อพฒันาบึงบอระเพ็ดให้เป็นแหล่งท่องเท่ียวเชิงอนุรักษ์ระบบนิเวศ และให้
ปฎิบติัตามขอ้ตกลง และเง่ือนไขการเช่าในพื้นท่ีบึงบอระเพด็ของกรมธนารักษ ์มีจิตส านึกหวงแหน
บึงบอระเพด็และน าหลกัปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมาปรับใช ้ 
 กลุ่มผสมท่ี 4  มีความเห็น ให้ประชาชนมีส่วนร่วมจดัการในเร่ือง เฝ้าระวงั การละเมิดบึง
บอระเพด็จนเป็นปัญหา ติดตามการด าเนินการของหน่วยงานรัฐ แจง้ขอ้มูลข่าวสาร ร้องเรียนเม่ือพบ
การกระท าความผิด ในการจดัการพื้นท่ีชุ่มน ้ าบึงบอระเพด็ ดว้ยเหตุน้ี จึงเห็นเพิ่มเติมวา่ประชาชน
ควรมีส่วนร่วมในการจดัการให้ภาคประชาชน เขา้มามีส่วนร่วมในการเร่ิมกระบวนการ แต่งตั้ง
คณะท างานในแต่ละชุดคณะท างาน ให้ชุมชนร่วมกนัออกแบบในเชิงระบบนิเวศ วฒันธรรม การ
จดัการทรัพยากรในพื้นท่ีบึงบอระเพด็ 
  ประเด็นการมีส่วนร่วมของประชาชนนั้น กลุ่มผสมทั้ง 4 กลุ่มมีความเห็นสอดคล้องกนั 
เสนอแนะเพิ่มเติมประชาชนควรมีส่วนร่วมในการจดัการให้ภาคประชาชน เขา้มามีส่วนร่วมในการ
เร่ิมกระบวนการ แต่งตั้งคณะท างานในแต่ละชุดคณะท างาน ใหชุ้มชนร่วมกนัออกแบบในเชิงระบบ
นิเวศ วฒันธรรม การจดัการทรัพยากรในพื้นท่ีบึงบอระเพ็ด มีจิตส านึกหวงแหนบึงบอระเพ็ดและ
น าหลกัปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมาปรับใช ้ 
 สรุปค าตอบของกลุ่มประชากรผสมทั้ ง  4 กลุ่มสอดคล้องไปในทิศทางเดียวกัน  
ในทางสนบัสนุนให้มีการบริหารจดัการพื้นท่ีชุ่มน ้ าบึงบอระเพด็ขององคก์ารปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
ดงัตารางท่ี 5.2  
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ตารางท่ี 5.2 การเปรียบเทียบค าตอบจากการท า Co-Design ของกลุ่มผสม 
 

ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิน่มส่ีวน
ร่วมด าเนินการจะให้มอี านาจหน้าที่ 

กลุ่มผสม 1* กลุ่มผสม 2* กลุ่มผสม
3* 

กลุ่มผสม 4* 

1) การใหอ้งคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินเขา้
มามีส่วนร่วมในการจดัการพ้ืนท่ีชุ่มน ้ าบึง
บอระเพด็ 

    

 1.1 ปัญหาการบุกรุก     

 - ประสานการด าเนินการ     

 - ร่วมด าเนินการจดัการ     

1.2 ปัญหาการใชป้ระโยชน์     

 - ประสานการจดัการ     

 - ด าเนินการจดัการ     

 -ใหค้วามรู้     

1.3 ปัญหาการใชป้ระโยชน์ท่ีไม่ถูกตอ้ง     

 - ประสานการจดัการ     

 - ด าเนินการจดัการ     

 - ใหค้วามรู้     

1.4 ปัญหาการท ากิจกรรมนนัทนาการ     

 - ประสานการจดัการ     

 - ด าเนินการจดัการ     

2) การใหป้ระชาชนมีส่วนร่วมจดัการ     

 - เฝ้าระวงั การละเมิดบึงบอระเพ็ดจน
เป็นปัญหา 

    

 - ติดตามการด าเนินการของหน่วยงานรัฐ     

 - แจง้ขอ้มูลข่าวสาร     

 - ร้องเรียนเม่ือพบการกระท าความผิด     

 
 จากตารางการเปรียบเทียบค าตอบการบริหารจดัการพื้นท่ีชุ่มน ้ าบึงบอระเพ็ดขององค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีของกลุ่มผสมสามารถอธิบายไดว้่า ประชากรกลุ่มผสมทั้ง 4 กลุ่มเสนอให้
องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินโดยให้การบูรณาการการจดัการและส่งเสริมร่วมกนัระหว่างองค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน การจดัท าแผนการพฒันาบึงบอระเพ็ดในลกัษณะของการบูรณาการจดัการ
ร่วมกันระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินการประสานประโยชน์ระหว่างหน่วยงานรัฐและ
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องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินและประชาชน ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินจดัท านโยบายและ
แผนพฒันาบึงบอระเพด็ของตนเอง การส่งเสริมการใชป้ระโยชน์อยา่งย ัง่ยนื การส่งเสริมอาชีพของ
ชุมชน การคุม้ครองพื้นท่ีวางไข่ของนกน ้ าการสร้างจิตส านึกเขา้มามีส่วนร่วมในการบริหารจดัการ
ร่วมกบัประชาชน ให้ด าเนินแต่งตั้งคณะท างานขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน โดยให้ประชาชน
เป็นคณะท างานของคณะกรรมการบริหารการจดัการบึงบอระเพด็ ให้มีการส่งเสริมการท่องเท่ียว
เชิงอนุรักษ ์ตามวถีิชีวติคนรอบบึงบอระเพด็ และใหโ้รงเรียน เยาวชน วดัท่ีอยูบ่ริเวณรอบบึงเขา้มามี
ส่วนร่วม มีการถอดบทเรียนในโรงเรียน โดยในส่วนของประชากรกลุ่มผสมท่ี 4 กลุ่ม มีความเห็น 
เหมือนกนั ส่วนการมีส่วนร่วมของประชาชนเพิ่มเติม คือ ให้ประชาชนเขา้มาร่วมจดัท าแผนพฒันา
บึงบอระเพด็ และให้มีการส่งเสริมการอนุรักษก์ารท่องเท่ียวเชิงอนุรักษ ์และการปลูกจิตส านึกใหมี้
การหวงแหนทรัพยากรทางธรรมชาติแก่บึงบอระเพด็ 
 3.3 การเปรียบเทยีบการบริหารจัดการพืน้ทีชุ่่มน า้บึงบอระเพด็ขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น จากผลของการมีส่วนร่วมออกแบบของกลุ่มเฉพาะและกลุ่มผสม  
 ค าตอบท่ีไดจ้ากการท า Co-Design ของกลุ่มประชากรเฉพาะและกลุ่มประชากรผสมเม่ือ
น ามาเปรียบเทียบระหวา่ง 2 กลุ่มน้ีพบวา่ มีความเหมือนกนัและคลา้ยกนัไม่แตกต่างกนั (ดูตารางท่ี 
5.3) 

ตารางท่ี 5.3 การเปรียบเทียบค าตอบจากการท า Co-Design กลุ่มเฉพาะกบักลุ่มผสม 
 

องค์กรปกครองส่วนท้องถิน่มส่ีวนร่วมด าเนินการจะให้มี
อ านาจหน้าที ่

กลุ่มเฉพาะ กลุ่มผสม 

1) การให้องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินเขา้มามีส่วนร่วมใน
การจดัการพ้ืนท่ีชุ่มน ้ าบึงบอระเพด็ 

4 4 

 1.1 ปัญหาการบุกรุก 4 4 
 - ประสานการด าเนินการ 4 4 
 - ร่วมด าเนินการจดัการ 4 4 
1.2 ปัญหาการใชป้ระโยชน์ 4 4 
 - ประสานการจดัการ 4 4 
 - ด าเนินการจดัการ 4 4 
 - ใหค้วามรู้ 4 4 
1.3 ปัญหาการใชป้ระโยชน์ท่ีไม่ถูกตอ้ง 4 4 
 - ประสานการจดัการ 4 4 
 - ด าเนินการจดัการ 4 4 
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องค์กรปกครองส่วนท้องถิน่มส่ีวนร่วมด าเนินการจะให้มี
อ านาจหน้าที ่

กลุ่มเฉพาะ กลุ่มผสม 

 - ใหค้วามรู้ 4 4 
1,4 ปัญหาการท ากิจกรรมนนัทนาการ 4 4 
 - ประสานการจดัการ 4 4 
 - ด าเนินการจดัการ 4 4 
2) การใหป้ระชาชนมีส่วนร่วมจดัการ 4 4 
 - เฝ้าระวงั การละเมิดบึงบอระเพด็จนเป็นปัญหา 4 4 
 - ติดตามการด าเนินการของหน่วยงานรัฐ 4 4 
 - แจง้ขอ้มูลข่าวสาร 4 4 
 - ร้องเรียนเม่ือพบการกระท าความผิด 4 4 

  
 จากตารางการเปรียบเทียบค าตอบการบริหารจดัการพื้นท่ีชุ่มน ้ าบึงบอระเพ็ดของกลุ่ม
เฉพาะและกลุ่มผสมจะเห็นไดว้า่ ประชากรกลุ่มเฉพาะและกลุ่มผสมทั้ง 4 กลุ่ม มีค าตอบวา่ควรให้
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน และประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมในการจดัการพื้นท่ีชุ่มน ้ าบึงบอระเพด็ 
โดยขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน เสนอแนะใหมี้การพฒันาบึงบอระเพด็ เช่น การสร้างถนนรอบ
บึงบอระเพด็ การขุดลอกคลอง โดยให้การบูรณาการการจดัการและส่งเสริมร่วมกนัระหวา่งองคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน การจดัท าแผนการพฒันาบึงบอระเพ็ดในลกัษณะของการบูรณาการจดัการ
ร่วมกันระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินการประสานประโยชน์ระหว่างหน่วยงานรัฐและ
องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินและประชาชน ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินจดัท านโยบายและ
แผนพฒันาบึงบอระเพด็ของตนเอง การส่งเสริมการใชป้ระโยชน์อยา่งย ัง่ยนื การส่งเสริมอาชีพของ
ชุมชน การคุม้ครองพื้นท่ีวางไข่ของนกน ้ าการสร้างจิตส านึก ประชากรกลุ่มเฉพาะจ านวน 4 กลุ่ม 
ค าตอบวา่ควรให้องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน และประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมในการบริหารจดัการ
พื้นท่ีชุ่มน ้ าบึงบอระเพ็ด โดยมีการส่งเสริมการท่องเท่ียวเชิงอนุรักษ์ ตามวิถีชุมชน โดยปลูก
จิตส านึกให้แก่เยาวชนให้หวงแหนทรัพยากรทางธรรมชาติ สร้างเครือข่าย โรงเรียน เยาวชน วดั
โดยรอบบึงบอระเพ็ด และให้มีคณะท างานในรูปแบบคณะท างานของภาคประชาชน ร่วมกับ
คณะกรรมการบริหารจดัการบึงบอระเพด็ทอ้งถ่ินขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินร่วมกนัวางแผน
พฒันาและบริหารจดัการบึงบอระเพด็   
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2. การจัดท าข้อบัญญัติท้องถิ่นต้นแบบว่าด้วยการบริหารจัดการพืน้ทีชุ่่มน า้บึงบอระเพด็  
    จังหวดันครสวรรค์ 

 การบริหารจัดการพื้นท่ี ชุ่มน ้ าบึงบอระเพ็ดท่ีได้จากการวิเคราะห์ในบทท่ี 4  การ
เปรียบเทียบผลจากการท า Co-Design และความคิดเห็นท่ีแตกต่าง พร้อมทั้งขอ้เสนอแนะในการ
ด าเนินงาน ตามตารางท่ี 5.4 ซ่ึงผูว้ิจยัไดน้ ามาวิเคราะห์ใหม่เพื่อจดัท าร่างขอ้บญัญติัทอ้งถ่ินองคก์าร
บริหารส่วนจงัหวดันครสวรรคว์า่ดว้ยการบริหารจดัการพื้นท่ีชุ่มน ้าบึงบอระเพด็  

ตารางท่ี 5.4 การเปรียบเทียบค าตอบจากผลการวจิยักบัผลจากการท า Co-Design  

อ านาจหน้าทีข่ององค์กรปกครองส่วนท้องถิน่มส่ีวนร่วมด าเนินการจะ

ให้มอี านาจหน้าที ่

ผลการวจิยั ผลจากการท า 

Co-Design 

1) มส่ีวนร่วมในการจดัการพื้นทีชุ่่มน า้บึงบอระเพด็ √ √ 

 1.1 ปัญหาการบุกรุก √ √ 

     - ประสานการด าเนินการ √ √ 

      - ร่วมด าเนินการจดัการ √ √ 

     - คณะกรรมการบริหารจดัการบึงบอระเพด็ทอ้งถ่ิน √ √ 

     - บูรณาการการจดัการและส่งเสริมร่วมกนัระหว่างองค์กรปกครอง

ส่วนทอ้งถ่ิน 

√ √ 

      - การจดัท าแผนการพฒันาบึงบอระเพด็ในลกัษณะของการบูรณาการ

จดัการร่วมกนัระหวา่งองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 

√ √ 

     - การประสานประโยชน์ระหว่างหน่วยงานรัฐและองค์กรปกครอง

ส่วนทอ้งถ่ินและประชาชน 

√ √ 

     - ให้องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินจดัท านโยบายและแผนพฒันาบึง

บอระเพด็ของตนเอง 

√ √ 

1.2 ปัญหาการใชป้ระโยชน์ √ √ 

     - ประสานการจดัการ √ √ 

    -  ด าเนินการจดัการ √ √ 

    - ใหค้วามรู้ √ √ 
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อ านาจหน้าทีข่ององค์กรปกครองส่วนท้องถิน่มส่ีวนร่วมด าเนินการจะ

ให้มอี านาจหน้าที ่

ผลการวจิยั ผลจากการท า 

Co-Design 

    - การส่งเสริมการใชป้ระโยชน์อยา่งย ัง่ยนื √ √ 

    - การส่งเสริมอาชีพของชุมชน √ √ 

1.3 ปัญหาการใชป้ระโยชน์ท่ีไม่ถูกตอ้ง √ √ 

   - ประสานการจดัการ √ √ 

   - ด าเนินการจดัการ √ √ 

   - ใหค้วามรู้ √ √ 

1.4 ปัญหาการท ากิจกรรมนนัทนาการ √ √ 

   - ประสานการจดัการ √ √ 

   - ด าเนินการจดัการ √ √ 

   - ส่งเสริมการท่องเท่ียวเชิงอนุรักษ ์ √ √ 

   - การคุม้ครองพ้ืนท่ีวางไข่ของนกน ้ า √ √ 

2) การให้ประชาชนมส่ีวนร่วมจดัการ √ √ 

  -  เฝ้าระวงั การละเมิดบึงบอระเพด็จนเป็นปัญหา √ √ 

   - ติดตามการด าเนินการของหน่วยงานรัฐ √ √ 

  -  แจง้ขอ้มูลข่าวสาร √ √ 

   - ร้องเรียนเม่ือพบการกระท าความผิด √ √ 

   - สร้างจิตส านึก √ √ 

  - คณะท างานภาคประชาชน √ √ 

 
 ตารางเปรียบเทียบการจดัการท่ีสาธารณประโยชน์ส าหรับพลเมืองใชร่้วมกนัระหวา่งจาก
ผลการวิจยักบัผลจากการท า  Co-Design จะเห็นไดว้่า ผลจากการท า Co-Design มีประชากรกลุ่ม
เฉพาะ 4 กลุ่ม และประชากรกลุ่มผสม 4 กลุ่ม เสนอให้จดัท าแผนพฒันาบึงบอระเพ็ดขององค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน และให้ประชาชนเขา้ไปมีส่วนร่วมในรูปแบบคณะท างานในแต่ละชุดของ
ประชาชน มีประชากรกลุ่มเฉพาะ 4 กลุ่ม เสนอใหโ้รงเรียน เยาวชน วดัโดยรอบบึงบอระเพด็ เขา้มา
มีส่วนร่วม 
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ร่างจากผลการท าวิจยักบัผลจากการท า Co-Design มีขอ้ค าตอบท่ีเหมือนกนัในขอ้บญัญติั
องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดันครสวรรคว์า่ดว้ยการบริหารจดัการพื้นท่ีชุ่มน ้าบึงบอระเพด็โดยมีการมี
ส่วนร่วมออกแบบ ดงัน้ี  
 1. ใหอ้งคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินมีส่วนร่วมด าเนินการจะใหมี้อ านาจหนา้ท่ี 
             1) ปัญหาการบุกรุก    
  2) ปัญหาการใชป้ระโยชน์ 
  3) ปัญหาการใชป้ระโยชน์ท่ีไม่ถูกตอ้ง 
  4) ปัญหาการท ากิจกรรมนนัทนาการ 
  5) คณะกรรมการบริหารจดัการบึงบอระเพด็ทอ้งถ่ิน 
  6) บูรณาการการจดัการและส่งเสริมร่วมกนัระหวา่งองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
  7) การจดัท าแผนการพฒันาบึงบอระเพด็ในลกัษณะของการบูรณาการจดัการร่วมกนั
ระหวา่งองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
  8) การประสานประโยชน์ระหวา่งหน่วยงานรัฐและองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินและ
ประชาชน 
  9)ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินจดัท านโยบายและแผนพฒันาบึงบอระเพ็ดของ
ตนเอง 
  10) การส่งเสริมการใชป้ระโยชน์อยา่งย ัง่ยนื 
  11) การส่งเสริมอาชีพของชุมชน 
  12) ส่งเสริมการท่องเท่ียวเชิงอนุรักษ ์
  13) การคุม้ครองพื้นท่ีวางไข่ของนกน ้า 
  1.1 ปัญหาการบุกรุก การแก้ไขปัญหาการบุกรุก โดยมีการประสานการด าเนินการ 
และการร่วมด าเนินการจดัการนั้นสอดคล้องกบัผลจากการท า Co-Design ประชากรกลุ่มเฉพาะ
จ านวน 4 กลุ่ม และประชากรกลุ่มผสมจ านวน 4 กลุ่ม ท่ีเสนอให้มีการแต่งตั้ งคณะท างานชุด
คณะกรรมการขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินและชุดคณะท างานของอนุกรรมการภาคประชาชน 
เพื่อร่วมแกไ้ขปัญหา 
  1.2 ปัญหาการใชป้ระโยชน์ การแกไ้ขปัญหาการใชป้ระโยชน์ โดยมีการประสานการ
ด าเนินการ และการร่วมด าเนินการจดัการให้ความรู้ นั้นสอดคล้องกบัผลจากการท า Co-Design 
ประชากรกลุ่มเฉพาะจ านวน 4 กลุ่ม และประชากรกลุ่มผสมจ านวน 4 กลุ่ม ท่ีเสนอให้มีการแต่งตั้ง
คณะท างานชุดคณะกรรมการขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินและชุดคณะท างานของอนุกรรมการ
ภาคประชาชนเพื่อร่วมแกไ้ขปัญหา 
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  1.3 ปัญหาการใชป้ระโยชน์ท่ีไม่ถูกตอ้ง การแกไ้ขปัญหาการใชป้ระโยชน์ โดยมีการ
ประสานการด าเนินการ และการร่วมด าเนินการจดัการให้ความรู้ นั้นสอดคลอ้งกบัผลจากการท า 
Co-Design ประชากรกลุ่มเฉพาะจ านวน 4 กลุ่ม และประชากรกลุ่มผสมจ านวน 4 กลุ่ม ท่ีเสนอใหมี้
การแต่งตั้งคณะท างานชุดคณะกรรมการขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินและชุดคณะท างานของ
อนุกรรมการภาคประชาชน เพื่อร่วมแกไ้ขปัญหา 
  1.4 ปัญหาการท ากิจกรรมนนัทนาการ การแกไ้ขปัญหาการใช้ประโยชน์ โดยมีการ
ประสานการด าเนินการ และการร่วมด าเนินการจดัการ นั้นสอดคลอ้งกบัผลจากการท า Co-Design 
ประชากรกลุ่มเฉพาะจ านวน 4 กลุ่ม และประชากรกลุ่มผสมจ านวน 4 กลุ่ม ท่ีเสนอให้มีการแต่งตั้ง
คณะท างานชุดคณะกรรมการขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินและชุดคณะท างานของอนุกรรมการ
ภาคประชาชน เพื่อร่วมแกไ้ขปัญหา และส่งเสริมการท่องเท่ียวเชิงอนุรักษ์ ให้เรือผูป้ระกอบการ
ติดตั้งอุปกรณ์ GPS ส่งเสริมการท าโฮมสเตย ์ 
 2. ใหป้ระชาชนมีส่วนร่วมในการจดัการจะใหร่้วมในเร่ือง 
  1) เฝ้าระวงั การละเมิดบึงบอระเพด็จนเป็นปัญหา 
  2) ติดตามการด าเนินการของหน่วยงานรัฐ 
  3) แจง้ขอ้มูลข่าวสาร 
  4) ร้องเรียนเม่ือพบการกระท าความผดิ 
  5) สร้างจิตส านึก 
  6) คณะท างานภาคประชาชน 
 การให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการจดัการพื้นท่ีชุ่มน ้ าบึงบอระเพด็ ให้ประชาชนเฝ้าระวงั 
การละเมิดบึงบอระเพ็ดจนเป็นปัญหา ติดตามการด าเนินการของหน่วยงานรัฐ  แจง้ขอ้มูลข่าวสาร  
ร้องเรียนเม่ือพบการกระท าความผิด  สร้างจิตส านึกนั้นสอดคล้องกบัผลจากการท า Co-Design 
ประชากรกลุ่มเสนอให้มีชุดคณะท างานของภาคประชาชนตั้งแต่ระดบัท างานร่วมท างานกบัองคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  เพื่อร่วมแกไ้ขปัญหา และเสนอให้มีการให้โรงเรียน เยาวชน วดั โดยรอบ
บริเวณบึงบอระเพ็ด เขา้มามีส่วนร่วมโดยมีการปลูกจิตส านึก หวงแหนบึงบอระเพ็ด มีการถอด
บทเรียนใหแ้ก่เยาวชนเพื่อเกิดกระบวนการเรียนรู้ 
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3. การจัดท าข้อบัญญัติท้องถิ่นองค์การบริหารส่วนจังหวดันครสวรรค์ว่าด้วยพืน้ที่ 
    ชุ่มน า้บึงบอระเพด็  

 การบริหารจดัการพื้นท่ีชุ่มน ้ าบึงบอระเพด็ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินมีความส าคญั
ต่อการใชป้ระโยชน์ เพื่อให้เป็นไปตามวตัถุประสงคห์รือเป้าหมายของการจดัการบึงบอระเพด็ เพื่อ
แกไ้ขปัญหาการบุกรุก การใชป้ระโยชน์ เพื่อน าไปสู่การพิจารณาเป็นพื้นท่ีชุ่มน ้ าแรมซาร์ (Ramsar 
Site) เพื่อการใช้ประโยชน์พื้นท่ีชุ่มน ้ าท่ีย ัง่ยืนและชาญฉลาด ให้เกิดการใช้ประโยชน์ร่วมกัน
ระหว่างองค์กรภาครัฐ องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ภาคเอกชน และประชาชนซ่ึงในปัจจุบนัมี
กฎหมายหลายฉบบัท่ีบงัคบัใชก้บับึงบอระเพ็ด เป็นกฎหมายท่ีให้อ านาจเจา้หนา้ท่ีรัฐแต่ละองค์กร
แยกส่วนการบริหารจดัการพื้นท่ีชุ่มน ้าบึงบอระเพด็ตามขอบเขตแห่งอ านาจหนา้ท่ีตามกฎหมาย การ
แกไ้ขปัญหาความเส่ือมโทรมของบึงบอระเพด็นั้นหน่วยงานภาครัฐตามขอบเขตแห่งอ านาจหน้าท่ี
ไดด้ าเนินการจดัการแกไ้ขปัญหาของบึงบอระเพด็ตามขอบเขตแห่งอ านาจหนา้ท่ีตามกฎหมายในแต่
ละปัญหา แต่ยงัพบวา่ปัญหาท่ีเกิดจากการใชป้ระโยชน์ของบึงบอระเพด็ก็ยงัคงมีอยูไ่ม่ไดล้ดน้อยลง
ไปท าใหบึ้งบอระเพด็เกิดความเส่ือมโทรมของระบบนิเวศทางธรรมชาติ ส่งผลใหเ้กิดปัญหาการบุก
รุก ปัญหาการใชป้ระโยชน์ ปัญหาการใชป้ระโยชน์ท่ีไม่ถูกตอ้ง ปัญหาการท ากิจกรรมนนัทนาการ 
ย่อมส่งผลกระทบต่อระบบนิเวศทางธรรมชาติของบึงบอระเพ็ด การท่ีจะให้องค์กรปกครองส่วน
ทอ้งถ่ินมีขอบเขตแห่งอ านาจในการบริหารจดัการบึงบอระเพ็ดให้มีอ านาจหน้าท่ีในการบริหาร
จดัการพื้นท่ีชุ่มน ้าบึงบอระเพด็โดยบูรณาการจดัการร่วมกนัระหวา่งองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินใน
พื้นท่ีปกครองและการมีส่วนร่วมของประชาชนโดยจดัท าเป็นขอ้บญัญติัทอ้งถ่ิน โดยการน าเอา
ค าตอบท่ีไดจ้ากการวิเคราะห์ตามท่ีไดด้ าเนินการมาแลว้นั้นมาจดัท าเป็นขอ้บญัญติัทอ้งถ่ินตน้แบบ
วา่ดว้ยการบริหารจดัการพื้นท่ีชุ่มน ้าบึงบอระเพด็  
 องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินตามหลักการกระจายอ านาจโดยอาศัยอ านาจตาม
พระราชบญัญติัก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ. 
2542 เป็นกฎหมายท่ีกระจายอ านาจกฎหมายหลายฉบบัแก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในการบงัคบั
ใช้ โดยการก าหนดอ านาจหน้าท่ีในการจดัท าบริการสาธารณะขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ี
สามารถน ามาปรับใช้กับการจัดการพื้นท่ีชุ่มน ้ า ก าหนดให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินตรา
ขอ้บญัญติัทอ้งถ่ินเพื่อปฏิบติัการให้เป็นไปตามอ านาจหน้าท่ีโดยไม่ขดัหรือแยง้บทกฎหมาย จึง
กล่าวไดว้า่ส าหรับการจดัการพื้นท่ีชุ่มน ้าบึงบอระเพด็แกไ้ขปัญหาทั้ง 4 ดา้น จะมีการออกขอ้บญัญติั
ทอ้งถ่ินขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน และเพื่อรวบรวมกฎหมายในการจดัการปัญหาทั้ง 4 ดา้น
ไวด้ว้ยกนั จึงไดจ้ดัท าเป็นขอ้บญัญติัองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดันครสวรรค ์   
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  3.2 โครงสร้างข้อบัญญตัิองค์การบริหารส่วนจังหวดันครสวรรค์ว่าด้วยการบริหารจัดการ
พืน้ทีชุ่่มน า้บึงบอระเพด็ 
 การจดัท าร่างขอ้บญัญติัองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดันครสวรรคว์า่ดว้ยการบริหารจดัการ
พื้นท่ีชุ่มน ้ าบึงบอระเพ็ด มีประเด็นเน้ือหาสาระท่ีส าคญัน ามาจากค าตอบท่ีไดจ้ากการวิเคราะห์ใน
บทท่ี 4 และจดัท าเป็นร่างข้อบญัญติัองค์การบริหารส่วนจงัหวดันครสวรรค์ว่าด้วยการบริหาร
จดัการพื้นท่ีชุ่มน ้ าบึงบอระเพด็ เพื่อเสนอเป็น ขอ้บญัญติัองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดันครสวรรค์ว่า
ด้วยการบริหารจดัการพื้นท่ีชุ่มน ้ าบึงบอระเพ็ด พ.ศ. .... ได้น าเอาร่างท่ีได้จดัท ามานั้นไปสู่การ
สัมมนารับฟังความคิดเห็น (Hearing) จากองคก์ร หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งกบัการจดัการพื้นท่ีชุ่มน ้ าบึง
บอระเพด็ ประชาชน ผูมี้ส่วนไดเ้สีย เม่ือวนัท่ี 2 พฤศจิกายน 2563 ณ มหาวทิยาลยัศรีปทุม เพื่อน าเอา
ขอ้วิพากษ์ท่ีไดม้าน าไปสู่การปรับปรุง แกไ้ข เพิ่มเติมให้เป็นร่างกฎหมายท่ีมีความสมบูรณ์ยิ่งข้ึน
และเหมาะสมท่ีจะเป็นกฎหมายท่ีสามารถน าไปบงัคบัใช้ได้อย่างมีประสิทธิภาพและเพื่อให้การ
บริหารจดัการพื้นท่ีชุ่มน ้าบึงบอระเพด็อยา่งสมประโยชน์ 
 ขอ้บญัญติัองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดันครสวรรคว์า่ดว้ยการบริหารจดัการพื้นท่ีชุ่มน ้ าบึง
บอระเพ็ด ออกโดยอาศยัอ านาจตามพระราชบญัญติัก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจ
ให้แก่องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2542 เป็นการจดัท าร่างขอ้บญัญติัเพื่อการบริหารจดัการ
พื้นท่ีชุ่มน ้าบึงบอระเพด็ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน เพื่อน ามาใชแ้กไ้ขปัญหาความเส่ือมโทรม
ของบึงบอระเพ็ดโดยให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินเข้ามาร่วมจดัการ จึงต้องให้มีข้อบัญญัติ
องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดันครสวรรคว์า่ดว้ยการบริหารจดัการพื้นท่ีชุ่มน ้ าบึงบอระเพด็ และการมี
ส่วนร่วมของประชาชน โดยขอ้บญัญติัทอ้งถ่ินตน้แบบท่ีจดัท าข้ึนมาน้ีมีโครงสร้างกฎหมาย ดงัน้ี 
 โครงสร้างขอ้บญัญติัทอ้งถ่ินองค์การบริหารส่วนจงัหวดันครสวรรค์ว่าดว้ยการบริหาร
จดัการพื้นท่ีชุ่มน ้าบึงบอระเพด็ ประกอบดว้ยบทบญัญติัทั้งหมด 16 ขอ้ แบ่งเป็น 4 หมวด ดงัน้ี  
 หมวด 1 บททัว่ไป  
 หมวด 2 คณะกรรมการบริหารจดัการบึงบอระเพด็  
 หมวด 3 องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
 หมวด 4 การจดัการ 
   
 3.3 ข้อบัญญัติองค์การบริหารส่วนจังหวัดนครสวรรค์ว่าด้วยการบริหารจัดการพื้นที่ชุ่ม
น า้บึงบอระเพด็ พ.ศ. ....  
 หลกัการและเหตุผล  
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 ปัจจุบนัประเทศไทยยงัไม่มีกฎหมายเฉพาะในเร่ืองขอ้บญัญติัองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั
นครสวรรค์ว่าด้วยการบริหารจดัการพื้นท่ีชุ่มน ้ าบึงบอระเพ็ดโดยเฉพาะ มีพระราชบญัญติัท่ีให้
อ านาจองค์กรและเจา้หน้าท่ีรัฐในการบริหารจดัการตามขอบเขตแห่งอ านาจตามกฎหมาย ตาม
พระราชบญัญติัฉบบัต่าง ๆ เช่น พระราชบญัญติัประมง พ.ศ. 2490 แกไ้ขเพิ่มเติม พ.ศ. 2558 เป็นตน้ 
ส่งผลให้กฎหมายท่ีมีอยู่ไม่มีองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินเข้าไปมีส่วนร่วมบริหารจดัการตาม
ขอบเขตแห่งอ านาจ และประชาชนเขา้ไปมีส่วนร่วมในการจดัการพื้นท่ีชุ่มน ้ าการบงัคบัใชท่ี้ชดัเจน
และเหมาะสมในเร่ืองของการจดัการ เพื่อแกไ้ขปัญหา การบุกรุก ปัญหาการใช้ประโยชน์ ปัญหา
การใช้ประโยชน์ท่ีไม่ถูกตอ้ง ปัญหาการท ากิจกรรมนนัทนาการ อีกทั้ง ในส่วนของกฎหมายท่ีให้
อ านาจองค์กรส่วนกลางท าหนา้ท่ีบริหารจดัการก็ยงัมีลกัษณะเป็นต่างฝ่ายต่างท าตามขอบเขตแห่ง
อ านาจหนา้ท่ีตามกฎหมาย การจดัท าขอ้บญัญติัองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดันครสวรรคว์่าดว้ยการ
บริหารจดัการพื้นท่ีชุ่มน ้ าบึงบอระเพ็ดจะท าให้มีกฎหมายท่ีชดัเจนและเหมาะสมบงัคบัใช้กบัพื้นท่ี
ชุ่มน ้าบึงบอระเพด็ ในการใหอ้ านาจหนา้ท่ีตามกฎหมายแก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินเขา้มามีส่วน
ร่วมในการบริหารการจดัการบึงบอระเพ็ด โดยให้ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมดว้ย จะท าให้การใช้
ประโยชน์ในพื้นท่ีชุ่มน ้ าบึงบอระเพ็ดตรงตามวตัถุประสงค์หรือเป้าหมายของการใช้ประโยชน์
ร่วมกนัของประชาชน องคก์รภาครัฐ ภาคธุรกิจเอกชนให้มีความเหมาะสมและสมประโยชน์แก่ทุก
ฝ่าย  
 โครงสร้างขอ้บญัญติัองค์การบริหารส่วนจงัหวดันครสวรรค์ว่าด้วยการบริหารจดัการ
พื้นท่ีชุ่มน ้าบึงบอระเพด็ 
 หมวด 1 บททัว่ไป  
 หมวด 2 คณะกรรมการบริหารจดัการบึงบอระเพด็  
 หมวด 3 องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
 หมวด 4 การจดัการ 
 ร่างขอ้บญัญติัองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดันครสวรรคว์า่ดว้ยการบริหารจดัการพื้นท่ีชุ่มน ้ า
บึงบอระเพด็ พ.ศ. .... พร้อมหลกัการและเหตุผล 
 
ตารางท่ี 5.5 ขอ้บญัญติัองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดันครสวรรคว์า่ดว้ยการบริหารจดัการพื้นท่ีชุ่มน ้ า
บึงบอระเพด็ พ.ศ. .... พร้อมหลกัการและเหตุผล 
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ข้อ ข้อบญัญัตอิงค์การบริหารส่วนจงัหวดันครสวรรค์ว่าด้วยการ
บริหารจดัการพื้นทีชุ่่มน า้บึงบอระเพด็ 

หลกัการและเหตุผล 

หมวด 1 บททัว่ไป 

1 ข้อบัญญัติน้ี เรียกว่า “ข้อบัญญัติองค์การบริหารส่วนจังหวดั
นครสวรรค์ว่าด้วยการบริหารจดัการพ้ืนท่ีชุ่มน ้ าบึงบอระเพ็ด ” 
พ.ศ. …. 
 

เ พื่ อ ให้ มี กฎหมาย เ ฉพาะ
เ ก่ียวกับการบริหารจัดการ
พ้ืนท่ีชุ่มน ้ าบึงบอระเพ็ดของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 
มีกฎหมายรองรับขอบเขต
แ ห่ ง อ า น า จ ข อ ง อ ง ค์ ก ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ในการ
เ ข้ า ม า มี ส่ วน ร่ วม ในก าร
บ ริ ห า ร จั ด ก า ร ร่ ว ม กั บ
หน่วยงานภาครัฐอ่ืน ๆ ท่ีมี
กฎหมายรอง รับขอบ เขต
อ านาจ ให้มีความชดัเจนและ
มี ก า ร บ ริ ห า ร จั ด ก า ร ท่ี
เหมาะสม เ พ่ือให้ เ กิดการ
บริหารจัดการท่ีถูกต้องจาก
หลกัเกณฑก์ารจดัการพ้ืนท่ีชุ่ม
น ้ าตามอนุสญัญาแรมซาร์ การ
ใช้ประโยชน์อย่างชาญฉลาด 
การพัฒนายั่งยืน  และเ ป็น
แหล่งท่องเ ท่ียวทางระบบ
นิ เ ว ศ ท า ง ธ ร รมช า ติ  ท่ี มี
ท รั พ ย า ก ร ท่ี มี ค ว ามอุ ด ม
สมบูรณ์ จึงจ าเป็นต้องมีการ
ตราขอ้บญัญติัน้ี 

2 ขอ้บญัญติัทอ้งถ่ินน้ีให้ใชบ้งัคบัในเขตขององค์กรปกครองส่วน
ทอ้งถ่ินท่ีมีขอบเขตแห่งอ านาจปกครองพ้ืนท่ีเขตรอบบึงบอระเพด็ 
เม่ือพน้ก าหนดเกา้สิบวนันบัแต่วนัประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
และประกาศโดยเปิดเผยท่ีส านกังานองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
 

ก าหนดระยะ เ วลา  90 วัน 
ส าหรับการเตรียมความพร้อม
ของหน่วยงานท่ี เ ก่ียวข้อง
ก่อนท่ีกฎหมายจะมีผลใช้
บงัคบั 
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ข้อ ข้อบญัญัตอิงค์การบริหารส่วนจงัหวดันครสวรรค์ว่าด้วยการ
บริหารจดัการพื้นทีชุ่่มน า้บึงบอระเพด็ 

หลกัการและเหตุผล 

ส าห รับระยะ เ วลาการใช้
บังคับไม่ก าหนดเพ่ือความ
ต่อเน่ืองในการใชบ้งัคบั 
 

3 ให้นายกองค์การบริหารส่วนจงัหวดันครสวรรค์ รักษาการตาม
ขอ้บญัญติัทอ้งถ่ินน้ี และให้มีอ านาจออกประกาศหรือค าสั่งเพ่ือ
ปฏิบติัการใหเ้ป็นไปตามขอ้บญัญติัทอ้งถ่ินน้ี 
 

 เป็นผูมี้อ านาจหน้าท่ีในการ
ก ากบัดูแลการด าเนินการต่าง 
ๆ ขององค์กรปกครองส่วน
ท้ อ ง ถ่ิ น ใ ห้ เ ป็ น ไ ป ต า ม
กฎหมาย 
 

4 ในขอ้บญัญติัทอ้งถ่ินน้ี  
 “พ้ืนท่ีชุ่มน ้ า” หมายความวา่ พ้ืนท่ีชุ่มน ้ าบึงบอระเพด็  
 “ทรัพยากรธรรมชาติ” หมายความว่า ระบบนิเวศวิทยาของบึง
บอระเพด็มีความหลากหลายทางชีวภาพ มีพืชพนัธ์ุไมน้ ้ าและสัตว์
น ้ านานาชนิด บึงบัว นกน ้ าหลากหลายสายพันธ์ุ การอนุรักษ์
ธรรมชาติและทรัพยากรธรรมชาติ 
 “การบริหารจัดการ” หมายความว่า  กระบวนการในการ
ด าเนินการเพ่ือการจัดการพ้ืนท่ีชุ่มน ้ าบึงบอระเพ็ดขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ิน ร่วมหรือประสานความร่วมมือในการ
จดัการองคก์รหรือหน่วยงานรัฐอ่ืน และใหป้ระชาชนในพ้ืนท่ีรอบ
บึงบอระเพด็ท่ีใชป้ระโยชน์ทรัพยากรบึงบอระเพด็มีส่วนร่วมใน
การจดัการ 
 “มาตรการ” หมายความว่า สภาพบงัคบัท่ีน ามาใชบ้งัคบัเพ่ือการ
ควบคุม ดูแลรักษา ตามขอ้บญัญติัทอ้งถ่ินน้ี 
 “ประชาชน” หมายความว่า ประชาชนท่ีอาศัยอยู่โดยรอบบึง
บอระเพด็ 
 “องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน” หมายความว่า องค์การบริหาร
ส่วนจังหวัดนครสวรรค์ องค์การบริหารส่วนต าบล จังหวดั
นครสวรรค ์
 “การใช้ประโยชน์อย่างชาญฉลาด” หมายความว่า  การน า
ทรัพยากรในบึงบอระเพด็ไปใชป้ระโยชน์อยา่งย ัง่ยนืโดยค านึงถึง

การมีค า นิยามความหมาย
เ ฉพาะส าห รับข้อบัญญัติ
ท้องถ่ินฉบับน้ี เ พ่ือก าหนด
ขอบเขตของกฎหมายให้มี
ความชัดเจน และสร้างความ
เข้าใจ ร่วมกันของผู ้ท่ี ต้อง
ปฏิบติัตามกฎหมายฉบบัน้ี 
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ข้อ ข้อบญัญัตอิงค์การบริหารส่วนจงัหวดันครสวรรค์ว่าด้วยการ
บริหารจดัการพื้นทีชุ่่มน า้บึงบอระเพด็ 

หลกัการและเหตุผล 

การมีทรัพยากรให้ได้ใช้อย่างต่อเน่ืองตามหลกัการพฒันาอย่าง
ย ัง่ยนื 
“การพฒันาอยา่งย ัง่ยนื” หมายความวา่ การใชป้ระโยชน์ทรัพยากร
อยา่งชาญฉลาดและยัง่ยนื การอนุรักษ ์การคุม้ครองท่ีเหมาะสมกบั
ระบบนิเวศทางธรรมชาติในบึงบอระเพด็ ใชป้ระโยชน์ทรัพยากร
ใหค้งอยูรุ่่นสู่รุ่นต่อไป 
“การมีส่วนร่วมของประชาชน” หมายความวา่ การให้ประชาชน
และภาคธุรกิจ มีส่วนร่วมในการบริหารจัดการพ้ืนท่ีชุ่มน ้ าบึง
บอระเพด็กบัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  
 “ภาคเอกชน” หมายความว่า ภาคธุรกิจและร้านค้ารอบบึง
บอระเพด็ 
 “หลัก เกณฑ์การบริหารจัดการตามอนุสัญญาแรมซาร์ ” 
หมายความว่า การบริหารจัดการการอนุรักษ์ การใช้ประโยชน์
อย่างชาญฉลาด การพัฒนาอย่างย ั่งยืน การมีส่วนร่วมของ
ประชาชนและทอ้งถ่ิน 
 “การคุม้ครองบึงบอระเพด็” หมายความวา่ การบริหารจดัการบึง
บอระเพ็ดให้มีการใช้ประโยชน์ทรัพยากรบึงบอระเพ็ดท่ีไม่
ก่อให้เกิดการท าลาย การสร้างผลกระทบดา้นส่ิงแวดลอ้ม และ
ระบบนิเวศ 
 “คณะกรรมการติดตาม” หมายความว่า คณะกรรมการระดับ
จงัหวดั ก ากบั ติดตามการด าเนินงานของหน่วยงานรัฐอ่ืน ๆ ใน
การบริหารจดัการพ้ืนท่ีชุ่มน ้ าบึงบอระเพด็ตามขอบเขตอ านาจตาม
กฎหมาย 

หมวด 2 คณะกรรมการบริหารจดัการบึงบอระเพด็ 

    5 ให้มีคณะกรรมการบริหารจัดการบึงบอระเพ็ดท้องถ่ิน ปลัด
จงัหวดัแต่งตั้งโดยผูว้า่ราชการจงัหวดั ประกอบดว้ย 
(1) ปลดัจงัหวดั                                  ประธานกรรมการ 
(2) นายกองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั           รองประธานกรรมการ 
(3) นายกองคก์ารบริหารส่วนต าบลทบักฤช         กรรมการ 
(4) นายกองคก์ารบริหารส่วนต าบลพระนอน       กรรมการ 
(5) นายกองคก์ารบริหารส่วนต าบลเกรียงไกร  กรรมการ 
(6) นายกองคก์ารบริหารส่วนต าบลพนมเศษ กรรมการ  

 เพ่ือให้องค์กรปกครองส่วน
ทอ้งถ่ินและประชาชนเขา้มามี
ส่ ว น ร่ ว ม ใ น รู ป แ บ บ
คณะกรรมการการบริหาร
จดัการบึงบอระเพด็ทอ้งถ่ิน 
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ข้อ ข้อบญัญัตอิงค์การบริหารส่วนจงัหวดันครสวรรค์ว่าด้วยการ
บริหารจดัการพื้นทีชุ่่มน า้บึงบอระเพด็ 

หลกัการและเหตุผล 

(7) นายกองคก์ารบริหารส่วนต าบลวงัมหากร      กรรมการ 
(8) นายกองคก์ารบริหารส่วนต าบลแควใหญ่       กรรมการ 
(9) ปราชญช์าวบา้นดา้นทรัพยากรน ้ า                 กรรมการ 
(10)  ผูแ้ทนกลุ่มอาชีพประมง  กรรมการ 
(11)  ผูแ้ทนภาคเอกชน    กรรมการ 
(12) ผูแ้ทนกลุ่มธุรกิจการท่องเท่ียว                 กรรมการ 
(13) รองปลดัจงัหวดั                     กรรมการและเลขานุการ 

    6  การแต่งตั้งผูท้รงคุณวฒิุ ปราชญช์าวบา้นดา้นทรัพยากรน ้ า ผูแ้ทน
กลุ่มอาชีพประมง ผูแ้ทนภาคเอกชน และผูแ้ทนกลุ่มธุรกิจการ
ท่องเท่ียว จ านวน 4 คน มาจากการแต่งตั้ งของปลัดจังหวัด 
คดัเลือกมาจากผูมี้ส่วนไดเ้สียกบับึงบอระเพด็ 
   

ก าหนดแต่งตั้ งตัวแทนภาค
ประชาชนใหเ้ขา้มามีส่วนร่วม
ในการบ ริห ารจัด ก า ร บึ ง
บอระเพ็ดโดยเขา้มาเป็นคณะ
กรรมการบริหารจัดการบึง
บอระเพด็ทอ้งถ่ิน 

     7 อ านาจหน้าท่ีของคณะกรรมการบริหารจัดการบึงบอระเพ็ด
ทอ้งถ่ิน มีดงัต่อไปน้ี 
(1) ก าหนดนโยบายและแผนการจดัการพ้ืนท่ีชุ่มน ้ าบึงบอระเพด็
ใหส้อดคลอ้งกบัคณะกรรมการระดบัจงัหวดั 
 (2) ประสานประโยชน์ ระหวา่งหน่วยงานรัฐอ่ืน ๆ  และประชาชน 
ในการบริหารจดัการพ้ืนท่ีชุ่มน ้ าบึงบอระเพด็ 
(3) ก าหนดให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินจัดท าโครงการให้
ความรู้และสร้างจิตส านึกในการรักบึงบอระเพด็แก่ ประชาชน 
(4) แต่งตั้ งคณะท างานเพ่ือการบริหารจัดการพ้ืนท่ีชุ่มน ้ าบึง
บอระเพด็  
(5) รับเร่ืองราวร้องทุกข์จากผูใ้ช้ประโยชน์และประชาชนใน
ชุมชนรอบบึงบอระเพด็และมอบให้องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน
ด าเนินการแกไ้ข 
 (6) ไกล่เกล่ีย ประนอมขอ้พิพาท และระงบัขอ้พิพาท 
 (7) ส่งเสริมการท่องเท่ียวเชิงอนุรักษพ้ื์นท่ีชุ่มน ้ าบึงบอระเพด็ 
(8) รายงานการบริหารจัดการพ้ืนท่ีชุ่มน ้ าบึงบอระเพ็ดต่อผู ้ว่า
ราชการจงัหวดั 

ก าหนดอ านาจหน้า ท่ีของ
คณะกรรมการในการบริหาร
จั ด ก า ร พ้ื น ท่ี ชุ่ ม น ้ า บึ ง
บอระเพ็ดท้องถ่ินเพ่ือให้เกิด
ความชดัเจน 
 



259 

ข้อ ข้อบญัญัตอิงค์การบริหารส่วนจงัหวดันครสวรรค์ว่าด้วยการ
บริหารจดัการพื้นทีชุ่่มน า้บึงบอระเพด็ 

หลกัการและเหตุผล 

   8 ให้มีท่ีปรึกษาคณะกรรมการบริหารจดัการบึงบอระเพ็ดทอ้งถ่ิน 
ประกอบดว้ย 
(1) ผูว้า่ราชการจงัหวดันครสวรรค ์             ประธานท่ีปรึกษา  
(2) ธนารักษพ้ื์นท่ีนครสวรรค ์                                 ท่ีปรึกษา 
(3) ผู ้อ  านวยการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมจังหวัด
นครสวรรค ์                                                         ท่ีปรึกษา 
(4) ผูอ้  านวยการโครงการชลประทานนครสวรรค ์   ท่ีปรึกษา 
(5) ผูอ้  านวยการส านกังานเกษตรและสหกรณ์ 
จงัหวดันครสวรรค ์                                              ท่ีปรึกษา                                                        
(6) เจา้พนกังานท่ีจงัหวดั        ท่ีปรึกษา  
(7) หวัหนา้เขตหา้มล่าสตัวป่์าบึงบอระเพด็     ท่ีปรึกษา 
(8) นายอ าเภอเมือง         ท่ีปรึกษา 
(9) นายอ าเภอชุมแสง         ท่ีปรึกษา 
(10) นายอ าเภอท่าตะโก        ท่ีปรึกษา 
(11) ประมงจงัหวดั                        ท่ีปรึกษาและเลขานุการ 

เพ่ือให้มีการก ากบัติดตามการ
ท างานของคณะกรรมการ
บริหารท้องถ่ิน เ พ่ือให้เ กิด
ความ เ ช่ื อมโยง  ประสาน
ประโยชน์ของหน่วยงานส่วน
ราชการส่วนกลาง หน่วยงาน
ส่วนราชการส่วนภูมิภาคและ
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 

    9 ท่ีปรึกษาคณะกรรมการบริหารจัดการบึงบอระเพ็ดท้องถ่ินมี
อ านาจหนา้ท่ี ดงัต่อไปน้ี 
(1)  ก ากบัและติดตามการท างานของคณะกรรมการบริหารจดัการ
บึงบอระเพด็ทอ้งถ่ิน 
(2) ให้ค  าแนะน าในการก าหนดนโยบายแก่คณะกรรมการบริหาร
จดัการบึงบอระเพด็ทอ้งถ่ิน 
(3) แต่งตั้ งปลัดองค์การบริหารส่วนจังหวดัเป็นประธานคณะ
กรรมการบริหารจดัการบึงบอระเพด็ทอ้งถ่ิน 

เพ่ือให้ค  าแนะน า ก ากับและ
ติ ด ต า ม ก า ร ท า ง า น ข อ ง
คณะกรรมการบริหารจดัการ
บึงบอระเพ็ดท้อง ถ่ิน ให้ มี
ความเหมาะสมตามขอบเขต
แห่งอ านาจตามกฎหมาย 
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ข้อ ข้อบญัญัตอิงค์การบริหารส่วนจงัหวดันครสวรรค์ว่าด้วยการ
บริหารจดัการพื้นทีชุ่่มน า้บึงบอระเพด็ 

หลกัการและเหตุผล 

  10 คณะท างานท่ีแต่งตั้ง ประกอบไปดว้ย ก านัน 1 คน ผูใ้หญ่บา้น 1 
คนและประชาชน 4 คน ในแต่ละคณะท างาน มีดงัต่อไปน้ี 
 (1) คณะท างานการเฝ้าระวงัและดูแลรักษาความสะอาดรอบ
บริเวณและบึงบอระเพด็ 
 (2) คณะท างานดูแล คุ ้มครองการใช้ประโยชน์ทรัพยากรบึง
บอระเพด็ 
 (3) คณะท างานพฒันาพ้ืนท่ีชุ่มน ้ าบึงบอระเพด็ 
 (4) คณะท างานบริหารจดัการน ้ าในบึงบอระเพด็ 
 (5) คณะท างานไกล่เกล่ียขอ้พิพาทเบ้ืองตน้ 
 (6) คณะท างานอ่ืน ๆ  
 คณะท างานท่ีแต่งตั้ งจะต้องมีประชาชนและภาคเอกชนเป็น
คณะท างานอยูด่ว้ย 

เ พื่ อ ใ ห้ ป ร ะช าชน เ ข้ า ม า
ด าเนินการมีส่วนร่วมในการ
บริหารจัดการพ้ืนท่ีชุ่มน ้ าบึง
บอระ เพ็ด ร่ วมกับองค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
 

หมวด 3 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

11  ให้องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินในพ้ืนท่ีปกครองบึงบอระเพด็มี
อ านาจหน้าท่ี ดังต่อไปน้ี (1) ด าเนินการการบริหารจัดการบึง
บอระเพ็ดในพ้ืนท่ีปกครองให้สอดคล้องกับนโยบายและแผน
บริหารจัดการบึงบอระเพ็ดท่ีจัดท าโดยคณะกรรมการบริหาร
จดัการพ้ืนท่ีชุ่มน ้ าบึงบอระเพด็ทอ้งถ่ิน 
 (2) จัดท าโครงการบริหารจัดการบึงบอระเพ็ด เพื่อพฒันาบึง
บอระเพ็ดโดยการให้ประชาชนและภาคเอกชนมี ส่วนร่วม 
ด าเนินการ 
 (3) ประสานความร่วมมือในการบริหารจัดการบึงบอระเพ็ด
ระหวา่งองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินร่วมกนั 
 (4) สร้างเครือข่ายภาคประชาชนและภาคเอกชนในการจดัการบึง
บอระเพด็ 
 (5) จัดท าโครงการให้ความรู้และสร้างจิตส านึกในการรักบึง
บอระเพด็แก่ประชาชน 
 (6) ด าเนินการแกไ้ขปัญหาตามท่ีคณะกรรมการบริหารจดัการบึง
บอระเพด็ทอ้งถ่ินมอบหมาย  
 (7) ด าเนินการไกล่เกล่ีย ประนอมขอ้พิพาท และระงบัขอ้พิพาท
ตามท่ีคณะกรรมการบริหารจดัการบึงบอระเพด็ทอ้งถ่ินมอบหมาย  
 (8) ส่งเสริมการท่องเท่ียวเชิงอนุรักษใ์นพ้ืนท่ีชุ่มน ้ าบึงบอระเพด็ 

เพ่ือให้องค์กรปกครองส่วน
ท้อ ง ถ่ิน มีขอบ เขตอ านาจ
หนา้ท่ีในการเขา้มามีส่วนร่วม
ในการบริหารจดัการพ้ืนท่ีชุ่ม
น ้ า บึ ง บ อ ร ะ เ พ็ ด ร่ ว ม กั บ
หน่วยงานอ่ืน ๆ ตามขอบเขต
แห่งอ านาจตามกฎหมาย 
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ข้อ ข้อบญัญัตอิงค์การบริหารส่วนจงัหวดันครสวรรค์ว่าด้วยการ
บริหารจดัการพื้นทีชุ่่มน า้บึงบอระเพด็ 

หลกัการและเหตุผล 

 (9) จดัท ารายงานการบริหารจดัการพ้ืนท่ีชุ่มน ้ าบึงบอระเพด็เสนอ
คณะกรรมการบริหารจดัการบึงบอระเพด็ทอ้งถ่ิน 

หมวด 4 การจดัการ 

12 ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินบริหารจัดการพ้ืนท่ีชุ่มน ้ าบึง
บอระเพ็ดตามหลักการบริหารจัดการโดยค านึงถึงหลักเกณฑ์
ตามท่ีอนุสัญญาแรมซาร์ก าหนดและโดยการแนะน าของ
คณะกรรมการติดตามการด าเนินงานของบึงบอระเพด็ 

เพ่ือให้องค์กรปกครองส่วน
ทอ้งถ่ินมีรูปแบบการจดัการ 
 

13 ในการบริหารจัดการพ้ืนท่ีชุ่มน ้ าบึงบอระเพ็ดให้ค  านึงถึง การ
คุม้ครองพ้ืนท่ีให้มีความอุดมสมบูรณ์ของทรัพยากรบึงบอระเพ็ด 
ตามหลกัเกณฑ์การจดัการพ้ืนท่ีชุ่มน ้ าแรมซาร์ มีความยัง่ยืนของ
ความอุดมสมบูรณ์ท่ีคงมีอยูใ่หไ้ดใ้ชป้ระโยชน์อยา่งย ัง่ยนื 

เพื่อให้มีการบริหารจัดการท่ี
ถูกต้องตามหลักการจัดการ
พ้ืนท่ีชุ่มน ้ าแรมซาร์ 
 

14 ในการจัดการพ้ืนท่ีชุ่มน ้ าบึงบอระเพ็ดต้องมีความยัง่ยืน เพ่ือ
คุม้ครองวถีิชีวติของชุมชนรอบบึงบอระเพด็ 

เพื่อให้มีการจดัการโดยมีการ
คุ้มครองวิถีชีวิตของชุมชน
พ้ืนท่ีชุ่มน ้ าบึงบอระเพด็ 

15 ในการบริหารจดัการพ้ืนท่ีชุ่มน ้ าบึงบอระเพ็ดให้ประชาชน และ
ภาคเอกชนไดมี้ส่วนร่วมด าเนินการ 

เ พื่ อ ใ ห้ ป ร ะ ช า ช น แ ล ะ
ภาคเอกชนมีส่วนร่วมในการ
จั ด ก า ร พ้ื น ท่ี ชุ่ ม น ้ า บึ ง
บอระเพด็ 
 

16 ภาคเอกชนและประชาชนมีส่วนร่วมในการจดัหาทุนค่าใชจ่้าย 
เสริมเงินงบประมาณแผ่นดินเพ่ือการบริหารจดัการพ้ืนท่ีชุ่มน ้ าบึง
บอระเพด็  
 

เ พ่ื อ ให้ ได้ เ งิ นค่ า ใช้ จ่ าย ท่ี
เพียงพอส าหรับการบริหาร
จั ด ก า ร พ้ื น ท่ี ชุ่ ม น ้ า บึ ง
บอระเพด็ 
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3. การสัมมนารับฟังความคดิเห็น (Hearing) 

 เม่ือการวิจัยได้ค  าตอบจากผลของการวิเคราะห์และน าค าตอบท่ีได้มาจัดท าเป็นร่าง
ขอ้บญัญติัองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดันครสวรรคว์า่ดว้ยการบริหารจดัการพื้นท่ีชุ่มน ้ าบึงบอระเพด็ 
แลว้ ดงันั้นเพื่อท่ีจะท าให้กฎหมายท่ียกร่างมานั้นมีความสมบูรณ์สามารถน าไปใชไ้ด ้การวิจยัจึงได้
จดัสัมมนารับฟังความคิดเห็น (Hearing) ในวนัจนัทร์ท่ี 2 พฤศจิกายน พ.ศ. 2563 ณ ห้องเธียเตอร์ 
ชั้น 3 อาคาร 40 ปีศรีปทุม กรุงเทพมหานคร ประชากรท่ีเก่ียวข้อง คือ เจา้หน้าท่ีจากหน่วยงาน
ภาครัฐและองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน เจา้หน้าท่ีทอ้งถ่ิน นกัวิชาการและนกักฎหมาย ภาคธุรกิจ
เอกชน และประชาชน ท่ีเก่ียวขอ้งกบับึงบอระเพด็ จ านวน 50 คน (รายละเอียดปรากฏตามภาคผนวก
รายช่ือผูเ้ขา้ร่วม Hearing) เขา้ร่วมรับฟังความคิดเห็นตามวิธีวิทยาการวิจยัท่ีก าหนดไวใ้นบทท่ี 3 
โดยใหผู้เ้ขา้ร่วมท า Hearing ไดว้พิากษ ์(Comment) และใหข้อ้แนะน าเพื่อผูว้จิยัจะไดน้ าไปวเิคราะห์
เพื่อการปรับปรุงแกไ้ขให้ค  าตอบท่ีสมบูรณ์มากท่ีสุดเพื่อเสนอเป็น ขอ้บญัญติัองคก์ารบริหารส่วน
จงัหวดันครสวรรค์ว่าดว้ยการบริหารจดัการพื้นท่ีชุ่มน ้ าบึงบอระเพ็ด พ.ศ. .... โดยมีกระบวนการ
ด าเนินการ Hearing (ดูภาพท่ี 5.7) 
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ภาพท่ี 5.6 การสัมมนารับฟังความคิดเห็น (Hearing) 

 กระบวนการจัดท า  Hearing คือ ผู ้วิจ ัยได้น า เสนอผลการวิจัยตาม Power point (ดู
ภาคผนวก)โดยมีสาระส าคญั คือ ความเป็นมาของปัญหาท่ีน าไปสู่การท าวิจยั วตัถุประสงคก์ารวจิยั 
วตัถุประสงค์การท า Hearing วิธีวิทยาการวิจยัท่ีใช้ในการเก็บรวบรวมขอ้มูล และวิเคราะห์ขอ้มูล 
เน้ือหาท่ีวิจยัประกอบด้วย กฎหมายระหว่างประเทศท่ีเก่ียวขอ้งกบัการจดัการพื้นท่ีชุ่มน ้ า ได้แก่ 
อนุสัญญาแรมซาร์ ค.ศ. 1975 (Ramsar Convention on Wetlands ค.ศ. 1975) (พ.ศ.2518) อนุสัญญา
ความหลากหลายทางชีวภาพ ค.ศ. 1992 (Convention on Biological Diversity, 1992) (พ.ศ. 2535)
อนุสัญญาว่าดว้ยพื้นท่ีชุ่มน ้ าท่ีมีความส าคญัระหว่างประเทศโดยเฉพาะเป็นแหล่งท่ีอยู่ของนกน ้ า 
ค.ศ. 1971 (Convention on Wetlands of International Importance as Waterfowl Habitat, 1971) (พ.ศ. 
2514)กฎหมายต่างประเทศท่ีเก่ียวขอ้งกบัการจดัการพื้นท่ีชุ่มน ้ า ไดแ้ก่ สหรัฐอเมริกา ภายใตก้าร
บริหารจดัการของพระราชบญัญติัพื้นท่ีชุ่มน ้า The Freshwater Wetlands Act, 1975 (พ.ศ.2518) ของ
รัฐนิวยอร์ก สาธารณรัฐเกาหลี The Wetlands Conservation Act,1999 (พ.ศ. 2542) และกฎหมายไทย
ท่ีใชบ้งัคบัเก่ียวกบัพื้นท่ีชุ่มน ้ าบึงบอระเพด็ ไดแ้ก่ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 
2560 พระราชบญัญติัการประมง พ.ศ. 2490 แกไ้ขเพิ่มเติม โดย พระราชก าหนดประมง (ฉบบัท่ี 1) 
พ.ศ. 2558 พระราชบญัญติัสงวนและคุม้ครองสัตวป่์า พ.ศ. 2535 พระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษา
ส่ิงแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535 พระราชบัญญัติท่ีราชพัสดุ พ.ศ. 2518 พระราชบัญญัติการ
ชลประทานหลวง พ.ศ. 2485 พระราชบญัญติัการเดินเรือในน่านน ้ าไทย พุทธศกัราช 2456 แกไ้ข
เพิ่มเติม (ฉบับท่ี 14) พ.ศ. 2535 พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. 2534 
พระราชบญัญติัลกัษณะปกครองทอ้งท่ี พระพุทธศกัราช 2457 และพระราชบญัญติัลกัษณะปกครอง
ทอ้งท่ี ฉบบัแกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 11) พ.ศ. 2551 พระราชบญัญติัองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั พ.ศ. 
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2540 พระราชบญัญติัก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
พ.ศ. 2547 พระราชบญัญติัสภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ. 2537 พระราชบญัญติั
เทศบาล พ.ศ. 2496 ประกาศเขตห้ามล่าสัตวป่์าบึงบอระเพด็ตามพระราชบญัญติัสงวนและคุม้ครอง
สัตว์ป่า พ.ศ. 2535 ประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ เร่ืองก าหนดเขตห้ามล่าสัตว์ป่าตาม
พระราชบญัญติัสงวนและคุม้ครองสัตวป่์า พ.ศ. 2503  
 ข้อค้นพบผลการวิจัยท่ีน าเสนอเป็นโครงร่างข้อบัญญัติองค์การบริหารส่วนจังหวดั
นครสวรรคว์า่ดว้ยการบริหารจดัการพื้นท่ีชุ่มน ้าบึงบอระเพด็ เพื่อน าไปจดัท าเป็นขอ้บญัญติัองคก์าร
บริหารส่วนจงัหวดันครสวรรคว์่าดว้ยการบริหารจดัการพื้นท่ีชุ่มน ้ าบึงบอระเพ็ด โดยมีโครงสร้าง
ของกฎหมายประกอบดว้ย 
 หมวด 1 บททัว่ไป (ขอ้ 1 – ขอ้ 4) เป็นการระบุความชดัเจนของช่ือกฎหมาย วนัท่ีบงัคบัใช ้
ผูรั้กษาการ และนิยามความหมายท่ีส าคญั เพื่อใหท้ราบถึงขอบเขตของเน้ือหาฉบบัน้ีท่ีจะใชบ้งัคบั 
 หมวด 2 คณะกรรมการบริหารจดัการบึงบอระเพ็ด (ขอ้ 5 – ขอ้ 10) เป็นขอ้กฎหมายท่ี
ก าหนดองคก์รผูท่ี้เขา้มาท าหน้าท่ีในการบริหารจดัการบึงบอระเพด็ ซ่ึงประกอบไปดว้ยทั้งองค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ภาคเอกชนและภาคประชาชนท่ีเขา้มามีส่วนร่วมในการจดัการแบบบูรณาการ
ร่วมกัน ตลอดจนมีการก าหนดขอบเขตแห่งอ านาจหน้าท่ีของคณะกรรมการบริหารจดัการบึง
บอระเพด็ และคณะท างานภาคประชาชนไวอ้ยา่งชดัเจน 
 หมวด 3 องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน (ขอ้ 11) เป็นกฎหมายท่ีการก าหนดอ านาจหน้าท่ี
ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
 หมวด 4 การจดัการ(ข้อ 12 – ข้อ 16) เป็นการน ามาตรการเชิงส่งเสริมท่ีมาใช้ในการ
คุม้ครองดูแล รักษาท่ีสาธารณประโยชน์ ทั้งในดา้นการส่งเสริมเพิ่มการรับรู้ถึงการใช้ประโยชน์
ร่วมกนั และในส่วนของการสร้างแรงจูงใจให้แก่ผูมี้สิทธิใช้ประโยชน์ไดป้ฏิบติัตามกฎหมายให้
ถูกตอ้ง  
 ประเด็นท่ีกล่าวมานั้นน าไปสู่การวิพากษข์องผูเ้ขา้ร่วมสัมมนารับฟังความคิดเห็นในการ
รับฟังความคิดเห็น ท่ีมีทั้งหน่วยงานภาครัฐท่ีเก่ียวขอ้งกบับึงบอระเพ็ด นายกองคก์รปกครองส่วน
ท้องถ่ิน ภาคธุรกิจเอกชน นักวิชาการและนักกฎหมาย และภาคประชาชนท่ีเก่ียวข้องกับบึง
บอระเพด็ ไดข้อ้วพิากษก์บัขอ้แนะน าท่ีเป็นประโยชน์ต่อการวิจยั ดงัน้ี 
 1. ผูเ้ขา้ร่วม Hearing ยอมรับวา่ปัญหาความเส่ือมโทรมของบึงบอระเพด็นั้น เกิดจากความ
เส่ือมโทรมตามธรรมชาติ และเกิดจากการใช้ประโยชน์ทรัพยากรทางธรรมชาติของบึงบอระเพด็ 
การใช้ประโยชน์ท่ีไม่ถูกตอ้ง ซ่ึงส่งผลกระทบต่อระบบนิเวศทางธรรมชาติของบึงบอระเพ็ด ซ่ึง
ปัญหาดงักล่าวเกิดจากการท่ีประชาชนบุกรุกใชป้ระโยชน์พื้นท่ีบึงบอระเพด็ และลกัลอบสูบน ้ าใน
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บึงบอระเพ็ดท าให้ไม่สามารถรักษาระบบนิเวศท่ีสมดุลของบึงบอระเพ็ดไวไ้ด้ เน่ืองจากบึง
บอระเพด็มีส่วนราชการหลายหน่วยงานในการบริหารจดัการตามขอบเขตแห่งกฎหมาย ต่างฝ่ายต่าง
ท าตามขอบเขตแห่งอ านาจของตน แต่ปัญหาต่าง ๆ ถึงแมจ้ะมีการแกไ้ขจดัการแต่ปัญหาก็ยงัมีอยู่ 
แต่บึงบอระเพด็เป็นพื้นท่ีเดียวกนัตอ้งมีการบริหารจดัการร่วมกนั ระหวา่งหน่วยงานราชการ องคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ภาคธุรกิจเอกชนและประชาชนและพื้นท่ีโดยรอบบึงบอระเพด็อยูใ่นเขตพื้นท่ี
ปกครองขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน การให้องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินเขา้มามีส่วนร่วมใน
การบริหารจดัการบึงบอระเพ็ดน่าจะท าให้ปัญหาของบึงลดลงไป ส่งผลดีต่อระบบนิเวศของบึง
บอระเพ็ด จึงสมควรท่ีจะมีขอ้บญัญติัองค์การบริหารส่วนจงัหวดันครสวรรค์ว่าด้วยการบริหาร
จดัการพื้นท่ีชุ่มน ้าบึงบอระเพด็เพื่อน ามาบงัคบัใช ้
 2. เห็นด้วยในการน าเสนอกฎหมายเพื่อจัดท าข้อบญัญัติองค์การบริหารส่วนจังหวดั
นครสวรรคว์า่ดว้ยการบริหารจดัการพื้นท่ีชุ่มน ้าบึงบอระเพด็ และขอ้เสนอแนะ คือ มีประเด็นส าคญั
ท่ีจะน าไปสู่การปรับปรุงร่างกฎหมายขอ้บญัญติัองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดันครสวรรคว์า่ดว้ยการ
บริหารจดัการพื้นท่ีชุ่มน ้าบึงบอระเพด็ และการแกไ้ขตามตารางท่ี 5.6 ดงัน้ี 
 - ควรมีการปรับแกห้มวดคณะกรรมการบริหารจดัการบึงบอระเพด็ทอ้งถ่ิน  
 ข้อวิพากษ์และข้อแนะน าดังกล่าวนั้น การวิจยัได้น าไปปรับปรุงแก้ไขร่างข้อบญัญติั
ท้องถ่ินต้นแบบท่ีได้จดัท าข้ึนมาแล้ว ดังตารางผลจากการรับฟังความเห็นร่างกฎหมายท่ีน าไป
ปรับปรุงแกไ้ข (ดูตารางท่ี 5.5) 

ตารางท่ี 5.6 ผลจากการรับฟังความเห็นร่างกฎหมายท่ีน าไปปรับปรุงแกไ้ข  

ข้อวพิากษ์ การแก้ไข เหตุผลทีแ่ก้ไข 
(1) ควรมีการปรับให้มีคณะกรรมการ
บริหารจดัการบึงบอระเพ็ดทอ้งถ่ินท่ี
เป็นท่ีปรึกษาเ พ่ิม แต่งตั้ งโดยผู ้ว่า
ราชการจงัหวดั ประกอบดว้ย 
ผูว้า่ราชการจงัหวดั เป็นท่ีปรึกษา  
เหตุผลวา่คณะกรรมการบริหารจดัการ
บึงบอระเพ็ดทอ้งถ่ิน ให้มีหน่วยงาน
ส่วนราชการส่วนกลางเป็นท่ีปรึกษา
เ พ ร า ะ จ ะ ได้ เ ช่ื อ ม โ ย ง ร ะห ว่ า ง
หน่วยงานส่วนราชการกับองค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 

ข้อ 5 ให้มีคณะกรรมการบริหาร
จัด ก า ร บึ งบอระ เพ็ดท้อ ง ถ่ิ น 
แต่งตั้ งโดยผู ้ว่าราชการจังหวัด 
ประกอบดว้ย 
ผูว้า่ราชการจงัหวดั เป็นท่ีปรึกษา  
เ พ่ิม ธนารักษ์พ้ืนท่ีนครสวรรค์ 
ประมงจังหวัด  ผู ้อ  านวยก าร
ท รั พ ย า ก ร ธ ร ร ม ช า ติ แ ล ะ
ส่ิงแวดล้อมจังหวดันครสวรรค์ 
และหัวหน้าเขตห้ามล่าสัตวป่์าบึง
บอระเพด็เป็นท่ีปรึกษา 

 เพื่อให้คณะกรรมการบริหาร
จดัการบึงบอระเพด็ทอ้งถ่ินนั้น
มีความเช่ืองโยงกับหน่วยงาน
ภาครัฐท่ีมีขอบเขตอ านาจตาม
กฎหมายในการบริหารจดัการ
บึงบอระเพ็ด  ก่อให้ เ กิดการ
ประสานประโยชน์ทุก ๆ ฝ่าย 
ประกอบไปด้วย หน่วยงาน
ร าชการต ามขอบ เ ขตแ ห่ ง
อ านาจตามกฎหมาย ท้องท่ี  
องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 
และประชาชน  ให้ มี ความ
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ข้อวพิากษ์ การแก้ไข เหตุผลทีแ่ก้ไข 
 และให้มีนายอ าเภอทุกอ าเภอท่ีอยู่ใน
เขตพ้ืนท่ีบึงบอระเพด็เป็นกรรมการ 
และให้ปลดัอ าเภอเป็นกรรมการและ
เลขานุการ 
และปลดัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
เป็นผูช่้วยเลขานุการ 
 

ให้มีคณะกรรมการบริหารจดัการ
บึงบอระเพ็ดท้องถ่ิน แต่งตั้ งโดย
ผูว้า่ราชการจงัหวดั ประกอบดว้ย 
ผูว้า่ราชการจงัหวดั เป็นประธานท่ี
ปรึกษา ธนารักษพ้ื์นท่ีนครสวรรค ์
ประมงจังหวัด  ผู ้อ  านวยก าร
ท รั พ ย า ก ร ธ ร ร ม ช า ติ แ ล ะ
ส่ิงแวดล้อมจังหวดันครสวรรค์  
ผูอ้  านวยการโครงการชลประทาน
น ค ร ส ว ร ร ค์  ผู ้ อ  า น ว ย ก า ร
ส านักงานเกษตรและสหกรณ์
จังหวดันครสวรรค์และหัวหน้า
เขตห้ามล่าสัตว์ป่าบึงบอระเพ็ด 
เป็นท่ีปรึกษา  
ปลดัจงัหวดัมาจากการแต่งตั้งเป็น
ประธาน โดยมีกรรมการ  คือ 
นายอ าเภอทุกอ าเภอ ประกอบดว้ย 
นายอ าเภอเมือง นายอ าเภอชุมแสง 
นายอ าเภอท่าตะโกเป็นกรรมการ 
นายกองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน
ท่ี มี พ้ื น ท่ี ป ก ค ร อ ง ร อ บ บึ ง
บอระเพ็ด ประกอบด้วย นายก
องคก์ารบริหารส่วนต าบลทบักฤช 
นายกองค์การบริหารส่วนต าบล
พระนอน นายกองค์การบริหาร
ส่ วนต าบล เ ก รี ย ง ไกร  น ายก
องค์การบริหารส่วนต าบลพนม
เศษ นายกองค์การบริหารส่วน
ต าบลวังมหากร นายกองค์การ
บ ริห า ร ส่ วนต าบลแควให ญ่  
ผู ้ ท ร ง คุ ณ วุ ฒิ  จ า น ว น  4 ค น 
ประกอบดว้ย ปราชญช์าวบา้นดา้น
ทรัพยากรน ้ า ผู ้แทนกลุ่มอาชีพ

ส อ ด ค ล้ อ ง แ ล ะ มี ค ว า ม
เหมาะสม  
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ข้อวพิากษ์ การแก้ไข เหตุผลทีแ่ก้ไข 
ประมง ผู ้แทนภาคเอกชน และ
ผู ้แทนกลุ่มธุรกิจการท่องเท่ียว 
และปลดัอ าเภอจากการเสนอของ
นายอ า เภอ เ ป็นกรรมการและ
เลขานุการ ปลัดองค์กรปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ิน เป็นผูช่้วยเลขานุการ 

 
 สรุปขอ้วิพากษก์ารรับฟังความคิดเห็นท่ีผูว้ิจยัน ามาปรับปรุงแกไ้ขร่างขอ้บญัญติัองคก์าร
บริหารส่วนจงัหวดันครสวรรคว์า่ดว้ยการบริหารจดัการพื้นท่ีชุ่มน ้าบึงบอระเพด็ ดงัน้ี  
  (1) ปรับแกก้รรมการในชุดคณะกรรมการบริหารจดัการบึงบอระเพด็ทอ้งถ่ิน 
 ปรับแก้ความใน ข้อ 5 เป็น “ให้มีคณะกรรมการบริหารจดัการบึงบอระเพ็ดท้องถ่ิน 
แต่งตั้งโดยผูว้่าราชการจงัหวดั ประกอบดว้ย ผูว้่าราชการจงัหวดั เป็นประธานท่ีปรึกษา ธนารักษ์
พื้นท่ีนครสวรรค์ ประมงจังหวดั ผู ้อ  านวยการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมจังหวัด
นครสวรรค์ ผูอ้  านายการโครงการชลประทานนครสวรรค์ ผูอ้  านวยการส านักงานเกษตรและ
สหกรณ์จงัหวดันครสวรรค์และหวัหน้าเขตห้ามล่าสัตวป่์าบึงบอระเพด็ เป็นท่ีปรึกษา ปลดัจงัหวดั
มาจากการแต่งตั้งเป็นประธาน โดยมีกรรมการ คือ นายอ าเภอทุกอ าเภอ ประกอบดว้ย นายอ าเภอ
เมือง นายอ าเภอชุมแสง นายอ าเภอท่าตะโกเป็นกรรมการ นายกองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีมี
พื้นท่ีปกครองรอบบึงบอระเพ็ด ประกอบด้วย นายกองค์การบริหารส่วนต าบลทบักฤช นายก
องค์การบริหารส่วนต าบลพระนอน นายกองค์การบริหารส่วนต าบลเกรียงไกร นายกองค์การ
บริหารส่วนต าบลพนมเศษ นายกองค์การบริหารส่วนต าบลวงัมหากร นายกองค์การบริหารส่วน
ต าบลแควใหญ่ ผูท้รงคุณวุฒิ จ  านวน 4 คน ประกอบดว้ย ปราชญช์าวบา้นดา้นทรัพยากรน ้ า ผูแ้ทน
กลุ่มอาชีพประมง ผูแ้ทนภาคเอกชน และผูแ้ทนกลุ่มธุรกิจการท่องเท่ียว และปลดัอ าเภอจากการ
เสนอของนายอ าเภอ เป็นกรรมการเลขานุการ และปลัดองค์การปกครองส่วนท้องถ่ินเป็น
ผูช่้วยเลขานุการ” 
 เน่ืองจากการวิจยัน้ีมุ่งคุม้ครองบึงบอระเพ็ดเพื่อให้มีการบริหารจดัการบึงบอระเพ็ดให้
ถูกตอ้งตามหลกัเกณฑแ์รมซาร์ โดยให้องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินและประชาชนเขา้มามีส่วนร่วม
ในการจดัการบึงบอระเพด็ ดงันั้นเม่ือไดน้ าเอาผลการ Hearing มาปรับปรุงแกไ้ขท าใหไ้ด ้ขอ้บญัญติั
องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดันครสวรรคว์า่ดว้ยการบริหารจดัการพื้นท่ีชุ่มน ้าบึงบอระเพด็ 
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4. ข้อบัญญตัิองค์การบริหารส่วนจังหวดันครสวรรค์ว่าด้วยการบริหารจัดการพืน้ทีชุ่่มน า้บึง 

     บอระเพด็ พ.ศ. …. 

  ร่างขอ้บญัญติัองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดันครสวรรคว์า่ดว้ยการบริหารจดัการพื้นท่ีชุ่มน ้ า
บึงบอระเพด็ พ.ศ. …. 

หลกัการ 
 ให้มี ขอ้บญัญติัองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดันครสวรรคว์า่ดว้ยการบริหารจดัการพื้นท่ีชุ่ม
น ้าบึงบอระเพด็ 

เหตุผล 
 เน่ืองจากในปัจจุบนัประเทศไทยยงัไม่มีกฎหมายเฉพาะในเร่ืองขอ้บญัญติัองคก์ารบริหาร
ส่วนจงัหวดันครสวรรค์ว่าดว้ยการบริหารจดัการพื้นท่ีชุ่มน ้ าบึงบอระเพ็ด มีพระราชบญัญติัท่ีให้
อ านาจองค์กรและเจา้หน้าท่ีรัฐในการบริหารจดัการตามขอบเขตแห่งอ านาจตามกฎหมาย ตาม
พระราชบญัญติัฉบบัต่าง ๆ เช่น พระราชบญัญติัประมง พ.ศ. 2490 แกไ้ขเพิ่มเติม พ.ศ. 2558 เป็นตน้ 
ส่งผลให้กฎหมายท่ีมีอยูไ่ม่มีการรองรับขอบเขตอ านาจหนา้ท่ีขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินเขา้
ไปมีส่วนร่วมบริการจดัการบึงบอระเพด็ตามขอบเขตแห่งอ านาจขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
และประชาชนเขา้ไปมีส่วนร่วมในการจดัการพื้นท่ีชุ่มน ้ าบึงบอระเพ็ดการบงัคบัใช้ท่ีชัดเจนและ
เหมาะสมในเร่ืองของการจดัการเพื่อแกไ้ขปัญหาการบุกรุก ปัญหาการใชป้ระโยชน์ ปัญหาการใช้
ประโยชน์ท่ีไม่ถูกตอ้ง ปัญหาการท ากิจกรรมนนัทนาการ อีกทั้ง ในส่วนของกฎหมายท่ีให้อ านาจ
องคก์รส่วนกลางท าหน้าท่ีบริหารจดัการก็ยงัมีลกัษณะเป็นต่างฝ่ายต่างท าตามขอบเขตแห่งอ านาจ
หน้าท่ีตามกฎหมาย การจดัท าร่างขอ้บญัญติัองค์การบริหารส่วนจงัหวดันครสวรรค์ว่าด้วยการ
บริหารจดัการพื้นท่ีชุ่มน ้ าบึงบอระเพ็ดจะท าให้มีกฎหมายท่ีชดัเจนและเหมาะสมบงัคบัใชก้บัพื้นท่ี
ชุ่มน ้าบึงบอระเพด็ ในการใหอ้ านาจหนา้ท่ีตามกฎหมายแก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินเขา้มามีส่วน
ร่วมในการบริหารการจดัการบึงบอระเพ็ด โดยให้ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมดว้ย จะท าให้การใช้
ประโยชน์ในพื้นท่ีชุ่มน ้ าบึงบอระเพ็ดตรงตามวตัถุประสงค์หรือเป้าหมายของการใช้ประโยชน์
ร่วมกนัของประชาชน องคก์รภาครัฐ ภาคธุรกิจเอกชนให้มีความเหมาะสมและสมประโยชน์แก่ทุก
ฝ่าย โดยอาศยัอ านาจตามพระราชบญัญติัก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2542 

 จึงจ าเป็นตอ้งตราขอ้บญัญติัทอ้งถ่ิน 
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ข้อบัญญตัิองค์การบริหารส่วนจังหวดันครสวรรค์ว่าด้วยการบริหารจัดการพืน้ทีชุ่่มน า้บึงบอระเพด็ 
พ.ศ. …. 

_______________ 
 โดยท่ีเป็นการสมควรก าหนดหลกัเกณฑ์การบริหารจดัการพื้นท่ีชุ่มน ้ าบึงบอระเพด็ของ
องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดันครสวรรค.์..... 
 อาศยัอ านาจแห่งพระราชบญัญติัก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจใหแ้ก่องคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2542 องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน .......โดยความเห็นชอบของสภา
องค์การบริหารส่วนจงัหวดั........ และผูว้่าราชการจงัหวดั ........จึงได้ตราข้อบญัญติัท้องถ่ินไว้
ดงัต่อไปน้ี 
 ขอ้ 1 ขอ้บญัญติัน้ีเรียกวา่ “ขอ้บญัญติัองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดันครสวรรคว์า่ดว้ยการ
บริหารจดัการพื้นท่ีชุ่มน ้าบึงบอระเพด็” พ.ศ. …. 
  ขอ้ 2 ขอ้บญัญติัทอ้งถ่ินน้ีใหใ้ชบ้งัคบัในเขตขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีมีขอบเขต
แห่งอ านาจปกครองพื้นท่ีเขตรอบบึงบอระเพ็ด เม่ือพน้ก าหนดเกา้สิบวนันบัแต่วนัประกาศในราช
กิจจานุเบกษา และประกาศโดยเปิดเผยท่ีส านักงานองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในข้อบัญญัติ
ทอ้งถ่ินน้ี  
  ขอ้ 3ให้นายกองค์การบริหารส่วนจงัหวดั รักษาการตามขอ้บญัญติัทอ้งถ่ินน้ี และให้มี
อ านาจออกประกาศหรือค าสั่งเพื่อปฏิบติัการใหเ้ป็นไปตามขอ้บญัญติัทอ้งถ่ินน้ี 

หมวด 1 

 ขอ้ 4 ในขอ้บญัญติัทอ้งถ่ินน้ี 
 “พื้นท่ีชุ่มน ้า” หมายความวา่ พื้นท่ีชุ่มน ้าบึงบอระเพด็  
  “ทรัพยากรธรรมชาติ” หมายความว่า ระบบนิเวศวิทยาของบึงบอระเพ็ดมีความ
หลากหลายทางชีวภาพ มีพืชพนัธ์ุไมน้ ้ าและสัตวน์ ้ านานาชนิด บึงบวั นกน ้ าหลากหลายสายพนัธ์ุ 
การอนุรักษธ์รรมชาติและทรัพยากรธรรมชาติ 
  “การบริหารจดัการ” หมายความวา่ กระบวนการในการด าเนินการเพื่อการจดัการพื้นท่ีชุ่ม
น ้ าบึงบอระเพ็ดขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ร่วมหรือประสานความร่วมมือในการจัดการ
องคก์รหรือหน่วยงานรัฐอ่ืน และให้ประชาชนในพื้นท่ีรอบบึงบอระเพ็ดท่ีใชป้ระโยชน์ทรัพยากร
บึงบอระเพด็มีส่วนร่วมในการจดัการ 
  “มาตรการ” หมายความว่า สภาพบงัคบัท่ีน ามาใชบ้งัคบัเพื่อการควบคุม ดูแลรักษา ตาม
ขอ้บญัญติัทอ้งถ่ินน้ี 
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  “ประชาชน” หมายความวา่ ประชาชนท่ีอาศยัอยูโ่ดยรอบบึงบอระเพด็ 
  “องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน” หมายความว่า องค์การบริหารส่วนจงัหวดันครสวรรค์ 
องคก์ารบริหารส่วนต าบล จงัหวดันครสวรรค ์
   “การใชป้ระโยชน์อยา่งชาญฉลาด” หมายความวา่ การน าทรัพยากรในบึงบอระเพด็ไปใช้
ประโยชน์อย่างย ัง่ยืนโดยค านึงถึงการมีทรัพยากรให้ไดใ้ช้อย่างต่อเน่ืองตามหลกัการพฒันาอย่าง
ย ัง่ยนื 
 “การพฒันาอย่างย ัง่ยืน” หมายความว่า การใช้ประโยชน์ทรัพยากร การอนุรักษ์ การ
คุม้ครองเหมาะสมกบัระบบนิเวศทางธรรมชาติในบึงบอระเพด็ ใชป้ระโยชน์ทรัพยากรใหค้งมีอยู ่
รุ่นสู่รุ่นต่อไป 
 “การมีส่วนร่วมของประชาชน” หมายความว่า การให้ประชาชนและภาคธุรกิจ มีส่วน
ร่วมในการบริหารจดัการพื้นท่ีชุ่มน ้าบึงบอระเพด็กบัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  
  “ภาคเอกชน” หมายความวา่ ภาคธุรกิจและร้านคา้รอบบึงบอระเพด็ 
  “หลกัเกณฑ์การบริหารจดัการตามอนุสัญญาแรมซาร์” หมายความวา่ การบริหารจดัการ
การอนุรักษ์ การใชป้ระโยชน์อย่างชาญฉลาด การพฒันาอยา่งย ัง่ยืน การมีส่วนร่วมของประชาชน
และทอ้งถ่ิน 
  “การคุม้ครองบึงบอระเพ็ด” หมายความว่า การบริหารจดัการบึงบอระเพ็ดให้มีการใช้
ประโยชน์ทรัพยากรบึงบอระเพ็ดท่ีไม่ก่อให้เกิดการท าลาย การสร้างผลกระทบด้านส่ิงแวดล้อม 
และระบบนิเวศ 
  “คณะกรรมการติดตาม” หมายความว่า คณะกรรมการระดบัจงัหวดั ก ากบั ติดตามการ
ด าเนินงานของหน่วยงานรัฐอ่ืน ๆ ในการบริหารจดัการพื้นท่ีชุ่มน ้าบึงบอระเพด็ตามขอบเขตอ านาจ
ตามกฎหมาย 

    หมวด 2 คณะกรรมการบริหารจัดการบึงบอระเพด็ 

 ข้อ 5 ให้มีคณะกรรมการบริหารจดัการบึงบอระเพ็ดท้องถ่ิน ปลัดจงัหวดัมาจากการ
แต่งตั้งโดยผูว้า่ราชการจงัหวดั ประกอบดว้ย 
 (1) ปลดัจงัหวดั                       ประธานกรรมการ 
 (2) นายกองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั              รองประธานกรรมการ 
 (3) นายกองคก์ารบริหารส่วนต าบลทบักฤช          กรรมการ 
 (4) นายกองคก์ารบริหารส่วนต าบลพระนอน          กรรมการ 
 (5) นายกองคก์ารบริหารส่วนต าบลเกรียงไกร          กรรมการ 
 (6) นายกองคก์ารบริหารส่วนต าบลพนมเศษ         กรรมการ 
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  (7) นายกองคก์ารบริหารส่วนต าบลวงัมหากร         กรรมการ 
  (8) นายกองคก์ารบริหารส่วนต าบลแควใหญ่         กรรมการ 
  (9) ปราชญช์าวบา้นดา้นทรัพยากรน ้า           กรรมการ 
 (10)  ผูแ้ทนกลุ่มอาชีพประมง           กรรมการ 
 (11)  ผูแ้ทนภาคเอกชน             กรรมการ 
 (12) ผูแ้ทนกลุ่มธุรกิจการท่องเท่ียว           กรรมการ 
 (13) รองปลดัจงัหวดั                     กรรมการและเลขานุการ 
  ขอ้ 6 การแต่งตั้งผูท้รงคุณวุฒิ ปราชญช์าวบา้นดา้นทรัพยากรน ้ า ผูแ้ทนกลุ่มอาชีพประมง
ผูแ้ทนภาคเอกชน และผูแ้ทนกลุ่มธุรกิจการท่องเท่ียว จ านวน 4 คน มาจากการแต่งตั้งของปลัด
จงัหวดั คดัเลือกมาจากผูมี้ส่วนไดเ้สียกบับึงบอระเพด็ 
 ขอ้ 7  อ านาจหนา้ท่ีของคณะกรรมการบริหารจดัการบึงบอระเพด็ทอ้งถ่ิน มีดงัต่อไปน้ี 
 (1) ก าหนดนโยบายและแผนการจัดการพื้นท่ีชุ่มน ้ าบึงบอระเพ็ดให้สอดคล้องกับ
คณะกรรมการระดบัจงัหวดั 
  (2) ประสานประโยชน์ ระหวา่งหน่วยงานรัฐอ่ืน ๆ และประชาชน ในการบริหารจดัการ
พื้นท่ีชุ่มน ้าบึงบอระเพด็ 
 (3) ก าหนดใหอ้งคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินจดัท าโครงการใหค้วามรู้และสร้างจิตส านึกใน
การรักบึงบอระเพด็แก่ประชาชน 
 (4) แต่งตั้งคณะท างานเพื่อการบริหารจดัการพื้นท่ีชุ่มน ้าบึงบอระเพด็  
 (5) รับเร่ืองราวร้องทุกขจ์ากผูใ้ชป้ระโยชน์และประชาชนในชุมชนรอบบึงบอระเพด็และ
มอบใหอ้งคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินด าเนินการแกไ้ข 
  (6) ไกล่เกล่ีย ประนอมขอ้พิพาท และระงบัขอ้พิพาท 
 (7) ส่งเสริมการท่องเท่ียวเชิงอนุรักษพ์ื้นท่ีชุ่มน ้าบึงบอระเพด็ 
 (8) รายงานการบริหารจดัการพื้นท่ีชุ่มน ้าบึงบอระเพด็ต่อผูว้า่ราชการจงัหวดั 
ผูท้รงคุณวฒิุ จ านวน 4 คน ประกอบดว้ย 

 ขอ้ 8  ใหมี้ท่ีปรึกษาคณะกรรมการบริหารจดัการบึงบอระเพด็ทอ้งถ่ิน ประกอบดว้ย 
(1) ผูว้า่ราชการจงัหวดันครสวรรค ์    ประธานท่ีปรึกษา  
(2) ธนารักษพ์ื้นท่ีนครสวรรค ์      ท่ีปรึกษา 
(3) ผูอ้  านวยการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มจงัหวดันครสวรรค ์ ท่ีปรึกษา 
 (4) ผูอ้  านวยการโครงการชลประทานนครสวรรค ์    ท่ีปรึกษา 
 (5) ผูอ้  านวยการส านกังานเกษตรและสหกรณ์จงัหวดันครสวรรค์   ท่ีปรึกษา 
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(6) เจา้พนกังานท่ีจงัหวดั        ท่ีปรึกษา 
 (7) หวัหนา้เขตหา้มล่าสัตวป่์าบึงบอระเพด็      ท่ีปรึกษา 
(8) นายอ าเภอเมือง        ท่ีปรึกษา 
(9) นายอ าเภอชุมแสง        ท่ีปรึกษา 
(10) นายอ าเภอท่าตะโก        ท่ีปรึกษา 
(11) ประมงจงัหวดั           ท่ีปรึกษาและเลขานุการ 

 ข้อ 9 ท่ีปรึกษาคณะกรรมการบริหารจัดการบึงบอระเพ็ดท้องถ่ินมีอ านาจหน้า ท่ี  
ดงัต่อไปน้ี 
 (1)  ก ากบัและติดตามการท างานของคณะกรรมการจดัการบึงบอระเพด็ทอ้งถ่ิน 
 (2) ให้ค  าแนะน าในการก าหนดนโยบายแก่คณะกรรมการบริหารจดัการบึงบอระเพ็ด
ทอ้งถ่ิน 
 (3) แต่งตั้งปลดัองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัเป็นประธานคณะกรรมการบริหารจดัการบึง
บอระเพด็ทอ้งถ่ิน 
 
 ขอ้ 10 คณะท างานท่ีแต่งตั้ง ประกอบไปดว้ย ก านนั 1 คน ผูใ้หญ่บา้น 1 คน และประชาชน 
4 คน ในแต่ละคณะท างาน มีดงัต่อไปน้ี 
 (1) คณะท างานการเฝ้าระวงัและดูแลรักษาความสะอาดรอบบริเวณและบึงบอระเพด็ 
 (2) คณะท างานดูแล คุม้ครองการใชป้ระโยชน์ทรัพยากรบึงบอระเพด็ 
  (3) คณะท างานพฒันาพื้นท่ีชุ่มน ้าบึงบอระเพด็ 
 (4) คณะท างานบริหารจดัการน ้าในบึงบอระเพด็ 
 (5) คณะท างานไกล่เกล่ียขอ้พิพาทเบ้ืองตน้ 
 (6) คณะท างานอ่ืน ๆ  
  คณะท างานท่ีแต่งตั้งจะตอ้งมีประชาชนเป็นคณะท างานอยูด่ว้ย 

หมวด 3  
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

 ข้อ 11 ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในพื้นท่ีปกครองบึงบอระเพ็ดมีอ านาจหน้าท่ี 
ดงัต่อไปน้ี  
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 (1) ด าเนินการการบริหารจดัการบึงบอระเพ็ดในพื้นท่ีปกครองให้สอดคลอ้งกบันโยบาย
และแผนบริหารจัดการบึงบอระเพ็ดท่ีจัดท าโดยคณะกรรมการบริหารจัดการพื้นท่ีชุ่มน ้ าบึง
บอระเพด็ทอ้งถ่ิน 
  (2) จัดท าโครงการบริหารจัดการบึงบอระเพ็ด เพื่อพฒันาบึงบอระเพ็ดโดยการให้
ประชาชนและภาคเอกชนมีส่วนร่วม ด าเนินการ 
  (3) ประสานความร่วมมือในการบริหารจดัการบึงบอระเพด็ระหวา่งองคก์รปกครองส่วน
ทอ้งถ่ินร่วมกนั 
  (4) สร้างเครือข่ายภาคประชาชนและภาคเอกชนในการจดัการบึงบอระเพด็ 
  (5) จดัท าโครงการใหค้วามรู้และสร้างจิตส านึกในการรักบึงบอระเพด็แก่ประชาชน 
  (6) ด าเนินการแก้ไขปัญหาตามท่ีคณะกรรมการบริหารจัดการบึงบอระเพ็ดท้องถ่ิน
มอบหมาย  
  (7)  ด า เ นินการไกล่ เก ล่ีย  ประนอมข้อพิพาท และระงับข้อพิพาทตาม ท่ีคณะ
กรรมการบริหารจดัการบึงบอระเพด็ทอ้งถ่ินมอบหมาย  
  (8) ส่งเสริมการท่องเท่ียวเชิงอนุรักษใ์นพื้นท่ีชุ่มน ้าบึงบอระเพด็ 
 (9) จดัท ารายงานการบริหารจดัการพื้นท่ีชุ่มน ้ าบึงบอระเพด็เสนอคณะกรรมการบริหาร
จดัการบึงบอระเพด็ทอ้งถ่ิน 

หมวด 4  
การจัดการ 

 ขอ้ 12 ใหอ้งคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินบริหารจดัการพื้นท่ีชุ่มน ้าบึงบอระเพด็ตามหลกัการ
บริหารจดัการโดยค านึงถึงหลกัเกณฑ์ตามท่ีอนุสัญญาแรมซาร์ก าหนดและโดยการแนะน าของ
คณะกรรมการติดตามการด าเนินงานของบึงบอระเพด็ 
 ขอ้ 13 ในการบริหารจดัการพื้นท่ีชุ่มน ้ าบึงบอระเพ็ดให้ค  านึงถึง การคุม้ครองพื้นท่ีให้มี
ความอุดมสมบูรณ์ของทรัพยากรบึงบอระเพ็ด ตามหลกัเกณฑ์การจดัการพื้นท่ีชุ่มน ้ าแรมซาร์ มี
ความย ัง่ยนืของความอุดมสมบูรณ์ท่ีคงมีอยูใ่หไ้ดใ้ชป้ระโยชน์อยา่งย ัง่ยนื 
 ขอ้ 14 ในการจดัการพื้นท่ีชุ่มน ้ าบึงบอระเพ็ดตอ้งมีความย ัง่ยืน เพื่อคุม้ครองวิถีชีวิตของ
ชุมชนรอบบึงบอระเพด็ 
 ขอ้ 15 ในการบริหารจดัการพื้นท่ีชุ่มน ้ าบึงบอระเพ็ดให้ประชาชน และภาคเอกชนได้มี
ส่วนร่วมด าเนินการ 
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 ข้อ 16 ภาคเอกชนและประชาชนมีส่วนร่วมในการจัดหาทุนค่าใช้จ่ายเสริมเงิน
งบประมาณแผน่ดินเพื่อการบริหารจดัการพื้นท่ีชุ่มน ้าบึงบอระเพด็  
          
      ประกาศ  ณ วนัท่ี.. …. พ.ศ. …. 
                     นายกองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั ….    


