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บทคดัย่อ 

 วิจัยเร่ืองน้ีมีวตัถุประสงค์ในการหาค าตอบในการพัฒนาการใช้อ านาจหน้าท่ีของ
ผูต้รวจการแผน่ดินในการตรวจสอบการใชอ้ านาจรัฐให้มีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึนเพื่อคุม้ครองสิทธิ
และเสรีภาพของประชาชน การวิจยัใช้วิธีวิทยาการวิจยัเชิงคุณภาพ ประกอบดว้ย การวิจยัเอกสาร 
การสัมภาษณ์เชิงลึก การมีส่วนร่วมออกแบบ,ร่วมออกแบบ และการรับฟังความคิดเห็น ค าตอบท่ี
ไดม้าจะน าไปพฒันากฎหมายวา่ดว้ยอ านาจหนา้ท่ีของผูต้รวจการแผน่ดิน 
 ขอ้คน้พบของการวิจยั คือค าตอบของผูต้รวจการแผ่นดินท่ีไม่มีอ านาจยื่นเร่ืองเก่ียวกบั
ประโยชน์สาธารณะหรือบริการสาธารณะต่อศาลปกครองสูงสุด และการยื่นเร่ืองคดีละเมิดสิทธิ
มนุษยชนต่อศาลรัฐธรรมนูญและการไม่มีอ านาจออกค าสั่งให้คุม้ครองชั่วคราวก่อนมีค าวินิจฉัย 
และการตรวจสอบความล่าช้าของการพิจารณาคดีของศาล และสภาพบงัคบัทางกฎหมายของค า
วนิิจฉยัของผูต้รวจการแผน่ดิน และการไม่มีส านกังานผูต้รวจการแผน่ดินภาคเพื่อรับเร่ืองร้องเรียน
จากประชาชน และรูปแบบการไดม้าของผูต้รวจการแผน่ดิน ขอ้คน้พบน้ีน าไปสู่การจดัท ากฎหมาย
ตน้แบบเพื่อการพฒันาอ านาจหนา้ท่ีของผูต้รวจการแผน่ดิน 
 ขอ้เสนอแนะการวิจยั คือ การปรับปรุงแกไ้ขพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ย
ผูต้รวจการแผน่ดิน พ.ศ. 2560 เพื่อเพิ่มเติมอ านาจหนา้ท่ีของผูต้รวจการแผน่ดินและจดัตั้งส านกังาน
ผูต้รวจการแผน่ดินภาค 
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ABSTRACT 

 The research objective aims to find the answer for the development of the authorities  
of the Ombudsman to examine of the State Power more efficiency in order to protecting the rights 
and liberties of the people. The research methodology is Qualitative research comprising of   
Documentary research; In-depth Interview; Participatory- Design, Co-Design; and Hearing. The 
research result will be brought to develop the law for the authorities of the Ombudsman. 
 The research results are the Ombudsman had no legal power to submit the public 
interests issues or public services to the Supreme Administrative Court; Submit the violation 
cases of human rights to the Constitution Court; Order the interim relief before Court judgment, 
Examine the delay of the court ruling; Non legal binding of the adjudication; Lack of regional 
offices to receive the complaints of the people; and the Acquiring the Ombudsman. This findings  
brought to formulate the Model Law for the Development of the Authorities of Ombudsman. 
 The research suggestion is to amend the Organic Act on Ombudsmen, B.E. 2560 to   
stipulates the authorities of the Ombudsman, and establish the Office of Regional Ombudsman. 
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กติติกรรมประกาศ 

 วิทยานิพนธ์น้ีส าเร็จตามวตัถุประสงค์ได ้ดว้ยความเมตตากรุณาจากศาสตราจารย ์ 
ดร.สุนีย ์มลัลิกะมาลย ์ท่ีกรุณารับเป็นท่ีปรึกษาวิทยานิพนธ์ และให้ค  าแนะน าช่วยเหลือปรับปรุง
เน้ือหา และแนวทางการจดัท าวิทยานิพนธ์จนท าให้เป็นวิทยานิพนธ์ที่มีคุณค่าทางวิชาการและ
เป็นประโยชน์ต่อการคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนผูว้ิจยัขอกราบขอบพระคุณท่าน
เป็นอย่างสูง 
 ผูว้ ิจยัขอกราบขอบพระคุณ ศาสตราจารย ์ดร.เกรียงไกร เจริญธนาวฒัน์ ที่กรุณา 
รับ เ ป็นประธานกรรมการสอบว ิทยานิพนธ์ ขอกราบขอบพระคุณ รองศาสตราจารย ์  
ดร.ภูมิ โชคเหมาะ ดร.เชาวนะ ไตรมาศ และผูช่้วยศาสตราจารย ์ดร.ยอดพล เทพสิทธา ที่เป็น
กรรมการสอบว ิทยานิพนธ์ ที ่ไดใ้ห้ค  าแนะน า ที ่เ ป็นประโยชน์อย ่างยิ ่งต ่อการปรับปรุง
วิทยานิพนธ์ฉบบัน้ีให้เสร็จสมบูรณ์  
 นอกจากนั้นผูว้ ิจยัขอขอบพระคุณท่านผูท้รงคุณวุฒิและประชากรวิจยัทุกท่านที่ได้
เสียสละเวลาอนัมีค่าเพื่อให้ขอ้มูลที่เป็นประโยชน์อย่างยิ่งในการวิจยั ทั้งในส่วนการสัมภาษณ์
เชิงลึก (In-depth Interview) การมีส่วนร่วมออกแบบ-ร่วมออกแบบ (Participatory Design,  
Co-Design) รวมถึงการสัมมนารับฟังความคิดเห็น (Hearing) ที่มีความส าคญัต่อการจดัท า
วิทยานิพนธ์เล่มน้ี ท าให้ไดเ้น้ือหาครบถว้นสมบูรณ์ เป็นไปตามวิธีวิทยาการวิจยัท่ีก าหนดไว ้ 
  ผูว้ ิจยัขอกราบขอบพระคุณบิดาและมารดาและขอขอบคุณครอบครัว  คุณภิญโญ  
พุมนวน ญาติพี่น้อง และเพื่อน ๆ ซ่ึงให้ความช่วยเหลือ ให้ก าลงัใจ และเป็นแรงผลกัดนัให้ผูว้ิจยั
จดัท าวิทยานิพนธ์น้ีจนส าเร็จ ตลอดจนท่านผูม้ีพระคุณที่มีส่วนในการสนบัสนุนและให้ก าลงัใจ
ช่วยเหลือให้วิทยานิพนธ์ส าเร็จลุล่วงไปไดด้ว้ยดี 
 สุดทา้ยน้ีผูว้ิจยัหวงัเป็นอย่างยิ่งว่า วิทยานิพนธ์เล่มน้ีจะมีคุณประโยชน์ต่อสังคมและ
ประเทศชาติโดยเฉพาะการคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนตามการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตยของไทย คุณความดีที่จะไดจ้ากวิทยานิพนธ์น้ีผูว้ิจยัขอมอบเป็นการตอบแทนแก่ 
ผูมี้พระคุณทุกท่านตามท่ีกล่าวมาน้ี  
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