
 
 

บทที ่3 

วธีิวทิยาการวจิยั (Research Methodology) 

 การศึกษาและวิจัย น้ีมุ่งเน้นในการรวบรวมข้อมูลและวิเคราะห์เพื่อให้ได้ค  าตอบ  
มีวตัถุประสงค์ในการศึกษาการตรวจสอบการใช้อ านาจรัฐของฝ่ายบริหารโดยองค์กรผูต้รวจการ
แผน่ดิน เพื่อจดัท าร่างกฎหมายตน้แบบเพื่อการพฒันาผูต้รวจการแผ่นดิน ซ่ึงออกโดยอาศยัอ านาจ
ตามความในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยและพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ย
ผูต้รวจการแผ่นดิน เพื่อการตรวจสอบการใช้อ านาจรัฐของฝ่ายบริหารโดยองค์กรผูต้รวจการ
แผ่นดิน ตามกลุ่มกฎหมายท่ีก าหนดไวใ้นกรอบแนวคิดของงานวิจยั และศึกษาถึงปัญหาอุปสรรค
ในการพฒันากฎหมายตน้แบบเพื่อการพฒันาผูต้รวจการแผ่นดิน และทดสอบการยอมรับหลกัการ
ตามขอ้บญัญติัดงักล่าวจากผูท่ี้มีส่วนเก่ียวขอ้งท่ีตอ้งใชก้ฎหมายตน้แบบเพื่อการพฒันาผูต้รวจการ
แผน่ดิน รวมถึงการรับฟังความคิดเห็นและขอ้เสนอจากประธานผูต้รวจการแผน่ดินหรือกรรมการ
ผูต้รวจการแผ่นดินหรือผูแ้ทน นกัวิชาการดา้นกฎหมายมหาชน ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ ตุลาการ
ศาลปกครอง และเจา้หนา้ท่ีปฏิบติัการองคก์รผูต้รวจการแผน่ดิน ซ่ึงมีอ านาจในการใชก้ฎหมายและ
ทดสอบการยอมรับกฎหมายตน้แบบเพื่อการพฒันารูปแบบผูต้รวจการแผ่นดิน โดยจากกลุ่มคน
ผูป้ฏิบติังานท่ีเก่ียวขอ้งกบัการออกกฎหมายตน้แบบเพื่อการพฒันาอ านาจหน้าท่ีของผูต้รวจการ
แผน่ดิน จึงไดก้ าหนดวิธีวิทยาการวิจยั (Research Methodology) ท่ีจะน ามาใชใ้นการเก็บขอ้มูลและ
วิเคราะห์ เป็นการวิจยัเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) ซ่ึงประกอบด้วย การวิจยัเอกสาร 
(Documentary Research) และการวิจยัภาคสนาม (Field Research) ดว้ยวิธีการสัมภาษณ์เชิงลึก (In-
depth Interview) และการจดัท า Co-design เพื่อวางแนวทางในการจดัท ากฎหมายตน้แบบเพื่อการ
พฒันาผูต้รวจการแผน่ดินโดยมีรายละเอียดแต่ละวธีิดงัน้ี 
 

1. การวจิัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research  
 1.1 การวจัิยเอกสาร (Documentary Research)  
 การวิจยัเอกสารท่ีเป็นเอกสารปฐมภูมิและทุติยภูมิโดยข้อมูลท่ีรวบรวมน้ีได้จากการ
คน้ควา้เอกสาร เก่ียวกบักฎหมายและหลกัวิชาการท่ีเก่ียวขอ้งกบัการจดัท ากฎหมายตน้แบบเพื่อการ
พฒันาผูต้รวจการแผน่ดิน ซ่ึงการวจิยัน้ีไดก้  าหนดประเภทเอกสารและประเด็นท่ีตอ้งการใชใ้นการ 
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วิเคราะห์ คือ รัฐธรรมนูญและพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยผูต้รวจการแผน่ดินของ
ประเทศไทย ตลอดจนกฎหมายเก่ียวกบัผูต้รวจการแผน่ดินของต่างประเทศ 
 นอกจากนั้นยงัมีเอกสารอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้งท่ีเป็น ทฤษฎี หลกัการ รายงานวิจยั ต ารา บทความ
ของประเทศไทยและต่างประเทศ ขอ้มูลเอกสารท่ีน ามาใช้ในการวิเคราะห์ส าหรับจดัท ากฎหมาย
ตน้แบบเพื่อการพฒันาผูต้รวจการแผ่นดินของประเทศไทย ไดก้ าหนดหัวขอ้ของขอ้มูลเอกสารท่ี
เก็บรวบรวมประกอบดว้ย 
  1.1.1 ทฤษฎี และหลกัการท่ีเก่ียวกบัผูต้รวจการแผน่ดิน 
  ทฤษฎีและหลกัการท่ีน ามาใช้ประกอบการวิเคราะห์ในการศึกษาเก่ียวกบักฎหมาย
ตน้แบบเพื่อการพฒันาผูต้รวจการแผน่ดิน คือ 
   1. ทฤษฎี และหลกัการ ท่ีเก่ียวกบัผูต้รวจการแผน่ดิน 
   ทฤษฎี 
   - ทฤษฎีวา่ดว้ยรัฐ 
   - ทฤษฎีเก่ียวกบัอ านาจรัฐ 
   - ทฤษฎีอ านาจอธิปไตยเป็นของปวงชน  
   หลกัการ 
   - หลกัประชาธิปไตย 
   - หลกัการแบ่งแยกอ านาจ 
   - หลกันิติรัฐ (Legal State) 
   - หลกันิติธรรม (The Rule of Law) 
   - หลกัการควบคุมตรวจสอบการใชอ้ านาจรัฐ 
   - หลกัการคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชน 
   - หลกัความเป็นอิสระ  
   2. วเิคราะห์สภาพการณ์แห่งปัญหาและผลกระทบของผูต้รวจการแผน่ดิน 
   3. วเิคราะห์ผูต้รวจการแผน่ดินตามกฎหมายต่างประเทศและกฎหมายไทย 
   4. วเิคราะห์กฎหมายตน้แบบเพื่อการพฒันาผูต้รวจการแผน่ดินของประเทศไทย  
  1.1.2 กฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัผูต้รวจการแผน่ดิน แยกประเด็นขอ้มูลดงัต่อไปน้ี 
   1) สภาพปัญหาขอ้จ ากดั ปัญหา อุปสรรคทางกฎหมายของการพฒันาผูต้รวจการ
แผน่ดิน 
   2) กฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัผูต้รวจการแผน่ดินของประเทศไทย  
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    ดงันั้น เอกสารท่ีจะน ามาเป็นขอ้มูลในการวิเคราะห์เพื่อหาค าตอบขา้งตน้ จึง
แบ่งออกไดเ้ป็น 2 กลุ่ม ดงัน้ี  
      1) กฎหมายไทยเก่ียวกบัผูต้รวจการแผน่ดิน  
      กฎหมายท่ีก าหนดสถานะขององค์กรของรัฐและอ านาจหน้าท่ีขององค์กร
ผูต้รวจการ แผน่ดิน 
    - กฎหมายรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2540 
    - กฎหมายรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 
    - กฎหมายรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 
    กฎหมายเพื่อการจดัตั้งก าหนดสาระส าคญั อ านาจหน้าท่ีและรายละเอียดของ
ผูต้รวจการแผน่ดิน 
    - พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยผูต้รวจการแผ่นดินของรัฐสภา  
พ.ศ.2542 
     - พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยผูต้รวจการแผน่ดิน พ.ศ.2552 
    - พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยผูต้รวจการแผน่ดิน พ.ศ.2560 
    2) กฎหมายต่างประเทศท่ีเก่ียวขอ้งกบัผูต้รวจการแผน่ดิน ไดแ้ก่ 
    - รัฐธรรมนูญราชอาณาจักรสวีเดนในส่วนท่ีเก่ียวกับผู ้ตรวจการแผ่นดิน  
(The Instrument of Government ค.ศ.1809 (พ.ศ.2352), พระราชบญัญติัวา่ดว้ยรัฐสภา (The Riksdag 
Act ค.ศ.2014 (พ.ศ.2557)) , พระราชบญัญติัวา่ดว้ยการปฏิบติังานของผูต้รวจการแผน่ดิน (The Act 
with Instruction for the Parliamentary Ombudsman ค.ศ.1953 (พ.ศ.2496)) 
    - กฎหมายเก่ียวกบัผูต้รวจการแผน่ดินของสหราชอาณาจกัร 

    - รัฐธรรมนูญราชอาณาจกัรเดนมาร์ก (Denmark Constitutional Monanarchy 
ค.ศ.1953 (พ.ศ.2496)) พระราชบญัญติัวา่ดว้ยรัฐสภา (Folketingets Ombudsmand ค.ศ.1953 
(พ.ศ.2496)) พระราชบญัญติัว่าดว้ยผูต้รวจการแผ่นดิน (The Ombudsman Act ค.ศ.1996 
(พ.ศ.2539)) 
    - กฎหมายเก่ียวกบัผูต้รวจการแผน่ดินของสาธารณรัฐฟิลิปปินส์ 
    - กฎหมายเก่ียวกบัผูต้รวจการแผน่ดินของสหรัฐอเมริกา 
    - กฎหมายเก่ียวกบัผูต้รวจการแผน่ดินของสาธารณรัฐฝร่ังเศส 
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 เอกสารอ่ืน ๆ  
 เอกสารอ่ืน ๆ ไดแ้ก่ รายงานวิจยั ต ารา เอกสารรายงานการประชุมสัมมนา วิทยานิพนธ์
และบทความ รวมทั้งเอกสารอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้งกบัองค์กรผูต้รวจการแผ่นดิน เพื่อน าขอ้มูลท่ีไดรั้บมา
ประกอบการศึกษา และยกร่างกฎหมายตน้แบบเพื่อการพฒันารูปแบบผูต้รวจการแผน่ดิน  
 1.2 การสัมภาษณ์เชิงลกึ (In-depth interview)  
 การเก็บรวบรวมขอ้มูลโดยการสัมภาษณ์เชิงลึกจากผูท่ี้เก่ียวขอ้งโดยตรงท่ีมีอ านาจและ
หนา้ท่ีในการก าหนดเป็นผูใ้ชก้ฎหมาย เป็นผูมี้ความรู้ความเช่ียวชาญ มีประสบการณ์ หรือมีอ านาจ
ตดัสินใจ หรือเป็นผูท้รงคุณวุฒิท่ีเก่ียวขอ้งกบัองค์กรผูต้รวจการแผ่นดิน ซ่ึงการสัมภาษณ์เชิงลึกมี
เป้าหมายเพื่อให้ไดม้าซ่ึงขอ้มูลท่ีจ าเป็นต่อการวิเคราะห์เพื่อจดัท ากฎหมายตน้แบบเพื่อการพฒันา
อ านาจหนา้ท่ีของผูต้รวจการแผน่ดิน การสัมภาษณ์เป็นไปอยา่งมีรูปแบบ มีรายละเอียดดงัน้ี 
 1. วธีิการสัมภาษณ์ แบ่งเป็นขั้นตอน ดงัน้ี 
  การติดต่อโดยหนงัสือน าจากหลกัสูตรนิติศาสตรดุษฎีบณัฑิต และโทรศพัท ์เพื่อขอความ
อนุเคราะห์ให้การสัมภาษณ์เชิงลึก และนัดหมายวนั เวลาในการสัมภาษณ์ และการยืนยนัการให้
สัมภาษณ์ 
 การจดัท าประเด็นสัมภาษณ์ เป็นการเตรียมประเด็นในการสัมภาษณ์ล่วงหน้าโดยการ
ก าหนดประเด็นเพื่อใหไ้ดค้  าตอบท่ีจะเป็นขอ้มูลน าไปวเิคราะห์เพื่อตอบโจทยว์ิจยัและวตัถุประสงค์
ตามท่ีก าหนดไว ้
การวิเคราะห์ขอ้มูลเป็นการน าเอา ทฤษฎี และหลกัการ รวมทั้งกฎหมายต่างประเทศ และ กฎหมาย
ไทยท่ีเก่ียวขอ้งกบัผูต้รวจการแผน่ดิน รวมทั้งขอ้มูลอ่ืนท่ีไดจ้ากการทบทวนวรรณกรรม และขอ้มูล
ท่ีไดจ้ากวิธีวิทยาการวิจยัอ่ืนตามท่ีก าหนดไว ้คือ ขอ้มูลจากการมีส่วนร่วมออกแบบ,ร่วมออกแบบ 
(Participatory Design, Co-Design) 
 เม่ือได้ค  าตอบจากการวิจยัและน าไปสู่การรับฟังความคิดเห็นแล้วขอ้คิดเห็นจากการ
วิพากษ์จะน าไปวิเคราะห์กฎหมายตน้แบบเพื่อการพฒันารูปแบบผูต้รวจการแผ่นดินเพื่อปรับปรุง
แกไ้ขค าตอบของการวจิยั  
 2. ประชากรสัมภาษณ์เชิงลึก จ านวน 9 ท่าน ประกอบดว้ย  
 -ประธานผูต้รวจการแผ่นดินหรือผูแ้ทน จ านวน 1 ท่าน เพราะว่าเป็นผูน้ าองค์กร
ผูต้รวจการแผน่ดินท่ีตอ้งใชก้ฎหมาย 
 -ผูต้รวจการแผน่ดินหรือผูแ้ทน จ านวน 1 ท่าน เพราะวา่เป็นผูใ้ชก้ฎหมาย 
 -เลขาธิการผูต้รวจการแผน่ดินหรือผูแ้ทน จ านวน 1 ท่าน เพราะวา่เป็นผูใ้ชก้ฎหมาย 
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 -เจา้หนา้ท่ีส านกัตรวจสอบหนา้ท่ีของรัฐ ส านกังานผูต้รวจการแผน่ดินหรือผูแ้ทน จ านวน 
1 ท่าน เพราะวา่เป็นผูใ้ชก้ฎหมายในทางปฏิบติั  
 - ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญหรือผู ้แทน จ านวน 2 ท่าน เพราะว่าต้องพิจารณาเร่ืองท่ี
ผูต้รวจการแผน่ดินส่งใหพ้ิจารณาตามอ านาจท่ีกฎหมายก าหนดไว ้
 - ผูอ้  านวยการกองกฎหมายส านกัคดี 5 ส านกังานศาลรัฐธรรมนูญหรือผูแ้ทน จ านวน  
1 ท่าน เพราะวา่เป็นผูซ่ึ้งมีความรู้เก่ียวกบักฎหมายรัฐธรรมนูญ 
 - ตุลาการศาลปกครองหรือผูแ้ทน จ านวน 1 ท่าน เพราะวา่ตอ้งพิจารณาเร่ืองท่ีผูต้รวจการ
แผน่ดินส่งใหพ้ิจารณาตามอ านาจท่ีกฎหมายก าหนดไว ้
 - นกัวชิาการดา้นกฎหมายมหาชน จ านวน 1 ท่าน เพราะเป็นผูท่ี้มีความรู้ทางดา้นกฎหมาย
มหาชน 
 3. ประเด็นสัมภาษณ์เชิงลึก  
  1) หลกัการ แนวคิด ทฤษฎีท่ีเก่ียวขอ้งกบัผูต้รวจการแผน่ดินมีอะไรบา้ง 
  2) สภาพการณ์แห่งปัญหาและผลกระทบผูต้รวจการแผน่ดิน 
  3) ปัญหา อุปสรรคในการด าเนินงานของผูต้รวจการแผน่ดินปัจจุบนัท่ีส่งผลกระทบ
ต่อหลกัการตรวจสอบการใชอ้ านาจรัฐมีอยา่งไร  
  4) กฎหมายต่างประเทศท่ีเก่ียวขอ้งกบัผูต้รวจการแผน่ดินมีอะไรบา้ง 
  5) กฎหมายของไทยท่ีเก่ียวขอ้งกบัผูต้รวจการแผน่ดิน  
  6) อ านาจหนา้ท่ีของผูต้รวจการแผน่ดิน 
  7) รูปแบบองคก์รผูต้รวจการแผน่ดินท่ีเหมาะสมส าหรับประเทศไทย 
  8) รูปแบบโครงสร้างกฎหมายตน้แบบเพื่อการพฒันาอ านาจหน้าท่ีของผูต้รวจการ
แผน่ 
  9) ความจ าเป็นท่ีจะต้องมีองค์กรตรวจสอบอ านาจรัฐท่ีเหมาะสมกับบริบทการ
ปกครองระบอบประชาธิปไตยของประเทศไทยเป็นอยา่งไร 
  10) ความเห็นหรือขอ้เสนอแนะต่องานวิจยั 
 1.3 การมีส่วนร่วมออกแบบ-ร่วมออกแบบ (Participatory Design, Co-Design)  
 การมีส่วนร่วมออกแบบ-ร่วมออกแบบ  (Participatory Design, Co-Design) ในบริบทของ 
การวิจยัทางกฎหมายคือการท่ีผูว้ิจยัเปิดโอกาสให้ผูมี้ส่วนไดส่้วนเสีย (Stakeholders) กบักฎหมาย 
ฉบบันั้น ๆ ได้มีส่วนร่วมในการออกแบบสาระส าคญัของบทบญัญติักฎหมายท่ีเห็นว่าควรจะมี
บญัญติัไวใ้นกฎหมายซ่ึงทางการวิจยัหรือด าเนินการปรับปรุงแก้ไข โดยท่ีผูว้ิจยัมีหน้าท่ีในการ
น าเอาค าตอบจากการใชร้ะเบียบวธีิวจิยัน้ีไปวเิคราะห์ตามหลกัวชิาการ และวเิคราะห์ร่วมกบัขอ้มูลท่ี
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ได้ จากการวิจัยด้วยวิธีการต่าง ๆ ท่ีก าหนดไว ้ข้อมูลท่ีได้มาทั้ งหมดจะเป็นประโยชน์ต่อการ
น าไปใช ้ส าหรับการจดัท ากฎหมายให้เป็นกฎหมายท่ีเหมาะสมต่อการบงัคบัใช ้ทั้งน้ีเพราะกฎหมาย 
กฎ ระเบียบ ขอ้บงัคบั ส่วนใหญ่ยงัมีขอ้จ ากดัในการบงัคบัใชแ้ละการปฏิบติัตามเพราะกฎหมายมกั 
มุ่งเน้นไปท่ีการบงัคบัและมีบทก าหนดโทษท่ีจะท าให้มีการยอมปฏิบติัตามเพราะกลัวการถูก
ลงโทษจึงส่งผลใหมี้การพยายามหลีกเล่ียงกฎหมายเป็นประโยชน์ในแง่ของการตีความ กฎหมายท่ีดี
จึงควรท่ีจะค านึงถึงปัจจยัต่าง ๆ ท่ีจะท าให้สามารถใชบ้งัคบัไดจ้ริง (สุนีย ์มลัลิกะมาลย,์ 2560, หนา้ 
111) ดว้ยเหตุน้ี การวิจยัฉบบัน้ีจึงน าเอาวิธีการมีส่วนร่วมออกแบบ - ร่วมออกแบบ (Participatory 
Design, Co-Design) มาใชใ้นการวิจยัการจดัท ากฎหมายตน้แบบเพื่อการพฒันาอ านาจหน้าท่ีของ
ผูต้รวจการแผน่ดิน โดยมีรายละเอียดของการด าเนินการดงัน้ี  
 1. การก าหนดกลุ่มประชากรท่ีเก่ียวขอ้ง เป็นกลุ่มประชากรท่ีเป็นผูมี้ส่วนไดส่้วนเสีย
เก่ียวขอ้งโดยตรงต่อการบงัคบัใชก้ฎหมายดงัน้ี  
  (1)ประชากร จ านวน 16 คน 
   (2)ตวัแทนจากประชากรซ่ึงเก่ียวข้องกับผูต้รวจการแผ่นดิน จ านวน 16 คน กลุ่ม
ประชากรดงักล่าวจะร่วมกนัออกแบบสาระส าคญัท่ีเห็นว่าสมควรท่ีจะบญัญติัเป็นกฎหมาย โดย
ประเด็นหรือหัวข้อท่ีจะให้ประชากรแต่ละกลุ่มร่วมออกแบบคือ สาระส าคญัของกฎหมายตาม
โครงสร้างของกฎหมายท่ีผูว้จิยัไดจ้ดัท าข้ึนจากขอ้มูลเอกสารและการสัมภาษณ์เชิงลึก 
 2. ขั้นตอนในการด าเนินการมีดงัน้ี ผูว้ิจยัเตรียมความพร้อม ดว้ยการก าหนดประชากร 
ผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียท่ีเก่ียวขอ้งกบัผูต้รวจการแผน่ดิน และมีหนงัสือเชิญประชากรให้เขา้มีส่วนร่วม
ออกแบบ ส าหรับอุปกรณ์ท่ีใช้ในการออกแบบประกอบด้วย กระดาษส าหรับเขียนค าตอบเพื่อ
น าเสนอต่อท่ีประชุมกลุ่มทุกกลุ่ม ปากกาส าหรับเขียนค าตอบ การด าเนินการแบ่งเป็น 2 ช่วง คือช่วง
เชา้ เป็นการมีส่วนร่วมออกแบบของประชากรกลุ่มเฉพาะ 4 กลุ่ม ช่วงบ่าย เป็นประชากรกลุ่มผสม  
4 กลุ่ม ทั้ ง 2 ช่วงแม้กลุ่มประชากรจะแตกต่างกันแต่ก็ใช้ประเด็นหรือหัวข้อท่ีจะให้ออกแบบ
เดียวกนั การด าเนินการทั้ง 2 ช่วงเวลา ดงักล่าวจะมีการเลือกประธานกลุ่ม เพื่อท าหน้าท่ีน าเสนอ
ค าตอบของกลุ่มตนต่อท่ีประชุม โดยมีรายละเอียดของการด าเนินการมีดงัน้ี 
 ขั้นตอนท่ี 1 ผูว้ิจ ัยด าเนินการก าหนดประเด็นท่ีเป็นหัวข้อส าหรับให้กลุ่มประชากร  
ท่ีก าหนดไวร่้วมออกแบบตามหวัขอ้ท่ีก าหนด  
 1) ประเด็นการสนทนากลุ่ม 
  (1)ยื่นเร่ืองเก่ียวกับ กฎ ค าสั่งทางปกครอง หรือการกระท าอ่ืนใดของหน่วยงาน 
ของรัฐหรือเจา้หนา้ท่ีต่อศาลปกครองสูงสุด ติดตามผล     
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  (2)น าวิธีการคุ้มครองชั่วคราวก่อนพิพากษามาใช้ก่อนมีค าวินิจฉัย ติดตามการ 
น าวธีิการคุม้ครองชัว่คราวฯ มาใชก่้อนมีค าวนิิจฉยั 
  (3)อ านาจในการตรวจสอบการปฏิบติัหนา้ท่ีของตุลาการในกรณีท่ีปฏิบติัหนา้ท่ีล่าช้า 
หรือละเลยการปฏิบติัหนา้ท่ี ติดตามการตรวจสอบการปฏิบติัหนา้ท่ีของตุลาการฯ 
  (4)ก าหนดกรอบระยะเวลาให้ ครม. สั่งการให้หน่วยงานรัฐหรือเจา้หน้าท่ีรัฐปฏิบติั
ตามค าวนิิจฉยั ติดตามก าหนดระยะเวลาท่ีครม. ตอ้งสั่งการให้หน่วยงานรัฐหรือเจา้หนา้ท่ีรัฐ ปฏิบติั
ตามค าวนิิจฉยั 
  (5)ในคดีอาญาท่ีมีคดีละเมิดสิทธิมนุษยชนแฝงอยู่ในคดีอาญาท่ีได้ยื่นฟ้องต่อศาล
ยุติธรรม ให้ผูต้รวจการแผ่นดินมีอ านาจหยิบยกประเด็นสิทธิละเมิดสิทธิมนุษยชนนั้นมาฟ้องต่อ
ศาลรัฐธรรมนูญ โดยไม่ถือวา่เป็นการฟ้องซ ้ า ติดตามการพิจารณาคดีละเมิดสิทธิมนุษยชนของศาล
รัฐธรรมนูญ 
  (6)ให้มีอ านาจสอบสวนเร่ืองเก่ียวกับประโยชน์สาธารณะและบริการสาธารณะ
ติดตามการสอบสวนเร่ืองเก่ียวกบัประโยชน์สาธารณะและบริการสาธารณะ 
  (7)การเพิ่มส านกังานผูต้รวจการแผน่ดินจงัหวดัหรือภาค 
   ขั้นตอนท่ี 1 ผูว้ิจยัด าเนินการก าหนดประเด็นท่ีเป็นหวัขอ้ส าหรับให้กลุ่มประชากรท่ี
ก าหนดไวร่้วมออกแบบตามหวัขอ้ท่ีก าหนด 
  ขั้นตอนท่ี 2 ให้แต่ละกลุ่มประชากรเฉพาะ 4 กลุ่มในชุดแรก แยกกนัด าเนินการร่วม
ออกแบบ ดว้ยการแลกเปล่ียนความคิดเห็น อภิปรายร่วมกนั พร้อมหาขอ้ยุติของค าตอบของกลุ่มใน
แต่ละประเด็นท่ีก าหนดไวโ้ดยมีผูว้ิจยัอยู่ประจ าแต่ละกลุ่ม ท่ีน่าจะอ านวยความสะดวกในการจด
เน้ือความท่ีไดจ้ากการออกแบบของแต่ละกลุ่ม เป็นค าตอบจากการตกลงร่วมกนัภายในกลุ่มนั้น ๆ  
   ขั้นตอนท่ี 3 ให้ผูแ้ทนแต่ละกลุ่มประชากรเฉพาะ น าเสนอรูปแบบท่ีจดัท าข้ึนมาแลว้
ต่อท่ีประชุมเพื่อรับฟังและรับรู้รูปแบบของกลุ่มตน การด าเนินการขั้นตอนท่ี 1 - 3 จะใชเ้วลาในการ
ด าเนินการประมาณ 3 ชัว่โมง ซ่ึงโดยปกติจะเป็นช่วงเวลาเชา้  
  ขั้นตอนท่ี 4 จดักลุ่มประชากรใหม่อีกคร้ังเป็นกลุ่มประชากรผสมท่ีมาจากตวัแทน 
ของประชากรกลุ่มเฉพาะมารวมเป็นกลุ่มใหม่ได ้4 กลุ่ม และด าเนินการเช่นเดียวกบัขั้นตอนท่ี 1 - 3 
ขั้นตอนน้ีจะใชเ้วลาเท่ากบัขั้นตอนท่ี 1 - 3 คือประมาณ 3 ชัว่โมง ดงันั้น การด าเนินการจึงเป็นช่วง
บ่ายในวนัเดียวกนัเพื่อจะไดค้วามต่อเน่ืองของความคิด เม่ือไดค้  าตอบของรูปแบบมาแลว้ผูแ้ทนกลุ่ม
จะน าเสนอแบบท่ีร่วมกนัจดัท าโดยเสนอต่อท่ีประชุมเช่นเดียวกบัการด าเนินการในช่วงเช้า โดย
ค าตอบท่ีไดจ้ากกลุ่มประชากรชุดท่ี 1 และชุดท่ี 2 น้ีผูว้ิจยัจะน าไป วิเคราะห์เปรียบเทียบและเป็น
ขอ้มูลส าหรับการจดัท ากฎหมายตน้แบบเพื่อการพฒันาอ านาจหนา้ท่ีของผูต้รวจการแผน่ดินต่อไป 
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 1.4 พืน้ทีเ่กบ็รวบรวมข้อมูล 
    พื้นท่ีกรุงเทพมหานคร  

2. การรวบรวมวเิคราะห์ข้อมูล  
 ขอ้มูลที่ไดจ้ากการเก็บรวบรวมดว้ยระเบียบวิธีวิจยัเชิงคุณภาพ ที่เป็นการวิจยัเอกสาร 
การสัมภาษณ์เชิงลึก การระดมความคิดเห็นด้วยการสนทนากลุ่มเจาะจงทั้งหมดนั้น การวิจยัได้
น ามาวิเคราะห์ร่วมกนัเพื่อเป็นฐานขอ้มูลส าหรับการจดัท าเป็นร่างกฎหมายตน้แบบเพื่อการพฒันา
ผูต้รวจการแผน่ดิน  
 

3. วธิีการจัดท าร่างกฎหมาย  
 การจดัท าร่างกฎหมายตน้แบบเพื่อการพฒันาอ านาจหน้าท่ีของผูต้รวจการแผ่นดิน ตาม
การศึกษาคร้ังน้ีมีเทคนิคและวิธีการวิเคราะห์จดัท าขอ้บญัญติัท่ีผูท้  าการยกร่างขอ้บญัญติัและผูท่ี้มี
อ านาจหนา้ท่ีในการพิจารณาเน้ือหาของขอ้บญัญติัก่อนประกาศใชบ้งัคบัจะตอ้งเขา้ใจ เพื่อให้ไดม้า
ซ่ึงกฎท่ีมีเน้ือหาสอดรับทั้งหลกัการตรวจสอบการใช้อ านาจรัฐของฝ่ายบริหาร ซ่ึงมีขั้นตอนการ
วเิคราะห์เป็นล าดบั ดงัน้ี 
 1) ขั้นตอนท่ี 1 การวเิคราะห์ท่ีมาจากการสรรหา และคุณสมบติัของผูต้รวจการแผน่ดิน 
 2) ขั้นตอนท่ี 2 การวเิคราะห์อ านาจหนา้ท่ีของผูต้รวจการแผน่ดิน  
 3) ขั้นตอนท่ี 3 การวเิคราะห์รูปแบบของผูต้รวจการแผน่ดิน 
 4) ขั้นตอนท่ี 4 การวเิคราะห์รูปแบบโครงสร้างท่ีเก่ียวขอ้งกบัผูต้รวจการแผน่ดิน  
 5) ขั้นตอนท่ี 5 กฎหมายตน้แบบเพื่อการพฒันาผูต้รวจการแผน่ดิน  
 6) ขั้นตอนท่ี 6 การยกร่างกฎหมายตน้แบบเพื่อการพฒันาผูต้รวจการแผน่ดิน  
 รายละเอียดปรากฏตามขอ้วเิคราะห์และขั้นตอนในบทท่ี 5 
 

4. การรับฟังความคดิเห็น (Hearing) 
 เม่ือการวิจยัไดค้  าตอบตามวตัถุประสงคข์องการวิจยัและไดร่้างกฎหมายตน้แบบเพื่อการ
พฒันาอ านาจหนา้ท่ีของผูต้รวจการแผน่ดิน เพื่อให้กฎหมายตน้แบบท่ีจดัท าข้ึนนั้นมีความครบถว้น
สมบูรณ์และสามารถน าไปสู่การปฏิบติัไดน้ั้นผูว้ิจยัไดใ้ชว้ิธีการรับฟังความคิดเห็นของประชากรท่ี
เก่ียวขอ้งเพื่อใหว้พิากษผ์ลการวจิยัและร่างกฎหมายตน้แบบ โดยมีประชากรท่ีมีส่วนเก่ียวขอ้งมีส่วน
ร่วมในการวพิากษจ์ านวน 50 คน 
 ผลของการวิพากษ์ได้ข้อแนะน าท่ีผูว้ิจยัน าไปสู่การปรับปรุงแก้ไขกฎหมายต้นแบบ 
จนกระทัง่ไดต้วัตน้แบบของกฎหมายเพื่อการพฒันาอ านาจหนา้ท่ีของผูต้รวจการแผน่ดิน 
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 การจดัสัมมนาระดมความคิดเห็นภายหลงัจากท่ีผูว้ิจยัจดัท าร่างกฎหมายตน้แบบเพื่อการ
พฒันาอ านาจหน้าท่ีของผูต้รวจการแผ่นดิน เพื่อการบริหารจดัการจึงเป็นการทดสอบและรับฟัง
ความคิดเห็น ตลอดจนขอ้คิดเห็นขอ้เสนอแนะต่าง ๆ เก่ียวกบัการน ากฎหมายตน้แบบเพื่อการพฒันา
ผูอ้  านาจหนา้ท่ีของตรวจการแผน่ดิน ไปใชใ้นการจดัท าเป็นกฎหมายตน้แบบเพื่อการพฒันาอ านาจ
หนา้ท่ีของผูต้รวจการแผน่ดิน ไดแ้ก่ พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยผูต้รวจการแผน่ดิน 
ออกตามความในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย ในส่วนของผูต้รวจการแผ่นดินเพื่อให้เป็น
กฎหมายตน้แบบท่ีมีความสมบูรณ์ท่ีจะน าไปใชห้รือประยกุตใ์ชไ้ดต่้อไป  
 


