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บทคดัย่อ 

 การวิจยัน้ีมีวตัถุประสงค์เพื่อศึกษาสิทธิของบุคคลผูไ้ด้รับสิทธิในการปฏิรูปท่ีดินเพื่อ
เกษตรกรรมอนัเกิดจากการเช่าและเช่าซ้ือตามพระราชบญัญติัการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. 
2518 และระเบียบคณะกรรมการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรมว่าดว้ยหลกัเกณฑ์และวิธีการเก่ียวกบั
การเช่าซ้ือท่ีดิน พ.ศ. 2548 
 จากการศึกษาพบว่า พระราชบญัญติัการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. 2518 และ
ระเบียบคณะกรรมการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรมวา่ดว้ยหลกัเกณฑ์และวิธีการเก่ียวกบัการเช่าซ้ือ
ท่ีดิน พ.ศ. 2548 มาตรา 30 และมาตรา 39 มีวตัถุประสงค์เพื่อให้เกษตรกรครอบครองท่ีดินเพื่อท า
การเกษตรจะน าไปโอนขายหรือโอนทางมรดกให้แก่ทายาทท่ีมิใช่เกษตรกรไม่ได ้แต่ให้สิทธิแก่
เกษตรกรสามารถน าท่ีดินจากการปฏิรูปท่ีดินใหเ้ช่า หรือเช่าซ้ือได ้เม่ือมีการเช่าหรือเช่าซ้ือแลว้ไม่มี
สิทธิโอนใหแ้ก่บุคคลภายนอกและทายาทท่ีมิใช่เกษตรกรได ้ดงันั้นเม่ือกฎหมายปฏิรูปท่ีดินก าหนด
ไวเ้ช่นน้ีจึงก่อให้เกิดปัญหาแก่ผูรั้บสิทธิจากการปฏิรูปท่ีดิน เพราะเม่ือส่งค่างวดเช่าซ้ือท่ีดินงวด
สุดทา้ยแลว้ไม่อาจโอนให้แก่ผูรั้บสิทธิไดจึ้งท าให้เกษตรกรเสียประโยชน์ท่ีจะไดรั้บกรรมสิทธ์ิจาก
การเช่าซ้ือและไม่เป็นไปตามวตัถุประสงค์ของการปฏิรูปท่ีดิน เพราะท่ีดินท่ีน ามาปฏิรูปนั้นเป็น
ท่ีดินท่ีส านกังานปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรมไดรั้บงบประมาณจากรัฐมาจดัซ้ือท่ีดินว่างเปล่าจาก
เอกชนแลว้น ามาจดัสรรให้แก่ผูป้ระกอบอาชีพเกษตรกรรมจึงเป็นท่ีดินท่ีไม่ใช่ท่ีดินท่ีตอ้งห้ามการ
โอนและการโอนขายส านกังานปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรมยอ่มไดรั้บประโยชน์ไปดว้ย เพราะเป็น
หน่วยงานในการควบคุมการโอนท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม นอกจากนั้น ในส่วนทายาทผูไ้ดรั้บสิทธิจาก
การปฏิรูปท่ีดินจะตอ้งเป็นผูป้ระกอบอาชีพเกษตรกรรมเท่านั้นยอ่มขดัต่อหลกัการเปล่ียนแปลงของ
สังคมในยคุปัจจุบนัเน่ืองจากประชาชนส่วนใหญ่ท าอาชีพเกษตรกรรมในลกัษณะเป็นอาชีพเสริมมี
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จ านวนน้อยท่ีท าอาชีพเกษตรกรรมเพียงอย่างเดียว จึงท าให้ระเบียบคณะกรรมการปฏิรูปท่ีดินเพื่อ
เกษตรกรรมว่าดว้ยหลกัเกณฑ์และวิธีการเก่ียวกบัการเช่าซ้ือท่ีดิน พ.ศ. 2548 ไม่สอดคลอ้งกบัการ
เปล่ียนแปลงของสังคมและอาชีพของประชาชนในยคุปัจจุบนั 
 จากการศึกษาขอเสนอแนะว่า เห็นควรให้แก้ไขพระราชบญัญติัการปฏิรูปท่ีดินเพื่อ
เกษตรกรรม พ.ศ. 2518 มาตรา 30 และมาตรา 39 ประกอบระเบียบคณะกรรมการปฏิรูปท่ีดินเพื่อ
เกษตรกรรมว่าด้วยหลกัเกณฑ์และวิธีการเก่ียวกบัการเช่าซ้ือท่ีดิน พ.ศ. 2548 ท่ีออกตามอ านาจ
มาตรา 30 และมาตรา 39 ให้สามารถโอนกรรมสิทธ์ิในท่ีดินไดโ้ดยก าหนดระยะเวลาในการโอน
กรรมสิทธ์ิเม่ือพน้ 10 ปี นบัแต่วนัเช่าซ้ือเสร็จ และให้แกไ้ขคุณสมบติัของทายาทผูรั้บมรดกจะตอ้ง
ไม่มีขอ้จ ากดัอาชีพ โดยก าหนดใหเ้ป็นทายาทโดยธรรมหรือทายาทตามพินยักรรมก็เพียงพอต่อการ
รับมรดกท่ีดินจากการปฏิรูปท่ีดิน 
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ABSTRACT 

 This research objective is to study the right of persons who are entitled to acquire the 
right from the agricultural land reform from leasing and hire-purchasing according to the 
Agricultural Land Reform Act B.E.2518 and the Regulations of the Board for the Agricultural 
Land Reform; Re : Rules and Methods Concerning the Hire-purchasing of Land B.E.2548. 
 From the study, the purpose of the Agricultural Land Reform Act B.E.2018 and the 
Regulations of the Board for the Agricultural Land Reform; Re : Rules and Methods Concerning 
the Hire-purchasing of Land B.E.2548, Section 30 and Section 39, is not to permit the farmers 
who possessed the agricultural lands to sell or transfer the lands, as the inheritance, to the heirs 
who are not farmers, however, the right is given to farmers to lease out or hire-purchasing out the 
reformed lands. After having been leased out or hire purchased out, the lands cannot be 
transferred to the third person and the heirs who are not farmers. Therefore, as required by the 
land reform law, there is the problem for the beneficiary from the reformed lands because after 
the final installment for the hire-purchasing of land was paid, the land cannot be transfers to the 
beneficiary, causing the farmers to lose their rights to own the land acquired from the hire-
purchasing and it is not conformed to the land reform objective since the reformed land is the land 
that the Agricultural Land Reform Office has received the budget from the Government for the 
purchase of the uncultivated lands from the private sector and distributed to the farmers so that 
they are not forbidden to be transferred and sold and that shall be benefited by the Agricultural 
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Land Reform Office who takes control of the agricultural land transfer. In part of the heirs who 
are entitled to the land reform that must be the farmer only will, of course, be contradicted to the 
change of society principle in the present time since majoring of people are working as farmers in 
the way of supplement occupation, less number of people are working as farmers only. Thus, this 
has caused the Regulations of the Board of Directors for the Agricultural Land Reform on the 
Rules and Methods concerning the hire-purchasing of Land B.E. 2548 not to be conformed to the 
change of society and occupation of the Thai people in the present time. 
 From the study, the advice is given that it is deemed expedient for the Agricultural 
Land Reform Act B.E.2518, Section 30 and Section 39 and the Regulations of the Board of 
Directors for the Agricultural land Reform on the Rules and Method concerning the hire-
purchasing of land B.E.2548, issued according to Section 30 and Section 39, should be revised for 
the land ownership can be transferred after 10 years from the date the hire-purchasing has been 
completed and the qualifications of the heir, as legatee, must be revised as unlimited occupation 
and as legal heir or heir as mentioned in the will that is enough for receiving the land 
hereditament from the land reform. 
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