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1. ควำมเป็นมำและควำมส ำคญัของปัญหำ 
 1.1 ควำมเป็นมำของปัญหำ 
 การทุจริตเป็นปัญหาท่ีเกิดข้ึนทั้งในภาครัฐและภาคเอกชนทั้งในระดบัประเทศและระดบั
ระหว่างประเทศ ซ่ึงโดยทัว่ไปอาจแบ่งการทุจริตออกได้เป็น 3 ประเภท คือ การทุจริตในภาครัฐ 
(corruption in public sectors) การทุจริตในภาครัฐเก่ียวเน่ืองกบัภาคเอกชน (corruption in public-
private sectors) และการทุจริตภาคเอกชน (corruption in private sectors) โดยการทุจริตในสอง
ประเภทแรกเป็นการทุจริตท่ีอาจเรียกกนัวา่ “การทุจริตคอร์รัปชัน่” ท่ีมีพนกังานเจา้หนา้ท่ีรัฐเขา้ไปมี
ส่วนเก่ียวขอ้งกบัการทุจริตนั้นดว้ย ไม่ว่าดว้ยการเรียก รับ ให้ รับว่าจะให้ สัญญาว่าจะให้ หรือใน
ท านองเดียวกันซ่ึงผลประโยชน์ใด ๆ อันเก่ียวเน่ืองกับต าแหน่งหน้าท่ี ซ่ึงการทุจริตดังกล่าว
ก่อให้เกิดความเสียหายแก่รัฐโดยตรง ทั้งน้ีเพราะพนกังานเจา้หนา้ท่ีรัฐมีหนา้ท่ีตอ้งกระท าการใด ๆ 
เพื่อรักษาไวซ่ึ้งประโยชน์ส่วนรวมหรือผลประโยชน์สาธารณะหรือเพื่อผลประโยชน์ของมหาชน
เป็นท่ีตั้ง แต่ไดก้ระท าผดิหนา้ท่ีโดยเอาผลประโยชน์นั้นมาเป็นของตน อนัเป็นการทุจริตในลกัษณะ
ท่ี “ผลประโยชน์ส่วนตนขดักบัผลประโยชน์ส่วนร่วม” (conflict of interest) ซ่ึงเป็นการทุจริตท่ีรัฐ
ได้ให้ความส าคญักบัการแก้ปัญหาด้วยการก าหนดมาตรการในการป้องกนัและปราบปรามการ
ทุจริตคอร์รัปชัน่อยา่งเป็นรูปธรรม โดยมีกฎหมายและมาตรการต่าง ๆ รองรับอยา่งชดัเจน กล่าวคือ 
มีพระราชบญัญัติป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติโดยมีคณะกรรมการป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ (ป.ป.ช.) เป็นองคก์รหลกัในการบงัคบัใชก้ฎหมาย มีพระราชบญัญติั
ของฝ่ายบริหารในการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2551 โดยมีส านกังานคณะกรรมการ
ป้องกนัและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ (ป.ป.ท.) เป็นองค์กรบงัคบัใช้กฎหมาย รวมถึงการ
บงัคบัใชก้ฎหมายท่ีมีลกัษณะบงัคบัใชเ้ป็นการทัว่ไป ไดแ้ก่ ประมวลกฎหมายอาญาส าหรับความผิด
อาญา ประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชยส์ าหรับการกระท าท่ีเป็นความผิดทางแพ่งและการเรียกร้อง
ค่าเสียหายฐานละเมิด ประมวลรัษฎากรส าหรับการกระท าท่ีเป็นความผิดเก่ียวกบัภาษีอากร เป็นตน้ 
นอกจากน้ียงัมีองค์กรภาครัฐอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งและสนับสนุนเพื่อ ท าให้การบงัคบัใช้กฎหมายมี
ประสิทธิภาพมากข้ึน ได้แก่ คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน (ปปง.) 
คณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดิน (ส.ต.ง.) เป็นตน้ รวมถึงการท่ีรัฐมีมาตรการเสริมอ่ืน ๆ เช่น การ
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สร้างแนวร่วมด้วยการบูรณาการความร่วมมือจากทั้งภาคเอกชนและภาคประชาสังคม ดงันั้นจึง
กล่าวไดว้า่ในการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ หรือภาครัฐเก่ียวเน่ืองกบัภาคเอกชน
นั้น รัฐไดมี้การด าเนินการดว้ยการวางมาตรการทางกฎหมายและก าหนดองคก์รต่าง ๆ ข้ึนเพื่อการ
ป้องกนัและปราบปรามการทุจริตในระดบัหน่ึงแลว้  
 ในทางตรงกนัขา้ม หากพิจารณาถึงการทุจริตภาคเอกชนซ่ึงไม่มีพนกังานเจา้หนา้ท่ีรัฐเขา้
ไปมีส่วนเก่ียวขอ้งกบัการทุจริต แต่เป็นการทุจริตโดยบุคคลท่ีมีหนา้ท่ีหรือมีส่วนเขา้ไปเก่ียวขอ้งกบั
การด าเนินงานขององค์กรภาคเอกชน โดยอาศยัความไวว้างใจของประชาชนกลุ่มเขา้ไปแสวงหา
ผลตอบแทนจากการลงทุนในองคก์รภาคเอกชนนั้น เช่น กรรมการ ผูจ้ดัการ ท่ีปรึกษาทางการเงิน 
ผูส้อบบญัชี หรือคนท่ีเขา้ไปลงทุน เป็นตน้ แลว้ต่อมาบุคคลนั้นท าการแสวงหาผลประโยชน์ท่ีเป็น
เงินหรือทรัพยสิ์นจากองคก์รภาคเอกชนนั้นไปเพื่อตนเองหรือบุคคลอ่ืนโดยการสร้างรูปแบบและ
กระบวนวธีิการของการทุจริตข้ึนในรูปแบบต่าง ๆ ดงันั้น หากพิจารณาในเบ้ืองตน้แลว้พบวา่เดิมรัฐ
ไม่ไดเ้ป็นผูเ้สียหายจากการทุจริตภาคเอกชนโดยตรง แต่ผลจากการทุจริตภาคเอกชนท่ีสร้างความ
เสียหายแก่ประชาชนเป็นวงกวา้ง ยอ่มเป็นการท าร้ายสังคมและสร้างความเสียหายให้เกิดแก่ระบบ
เศรษฐกิจของประเทศ กระทบต่อความเป็นระเบียบเรียบร้อยของประเทศ ซ่ึงส่งผลกระทบต่อความ
มัน่คงของรัฐในท่ีสุด จนอาจถือไดว้า่รัฐเป็นผูเ้สียหายโดยตรงจากการทุจริตภาคเอกชนไม่แตกต่าง
ไปจากการทุจริตในภาครัฐเช่นกนั  
 ส าหรับปัญหาการทุจริตภาคเอกชนนั้น Maira Martini.(2014. p.2) กล่าวว่า เป็นปัญหาท่ี
รัฐยงัไม่ไดใ้ห้ความส าคญักบัการแกปั้ญหามากนกั และแมแ้ต่ส่ือมวลชนหรือนกัวิจยัเองก็ไม่ไดใ้ห้
ความสนใจ เม่ือเปรียบเทียบกบักรณีการทุจริตในภาครัฐ ทั้งน้ีอาจเป็นเพราะรัฐเห็นว่าการทุจริต
ภาคเอกชนเป็นเร่ืองพิพาทระหวา่งเอกชนดว้ยกนัเอง หรือเป็นกรณีท่ีเอกชนโกงกนัเองไม่เก่ียวกบั
ภาครัฐ ทั้งหากพิจารณาเพียงผวิเผนิแลว้ การทุจริตภาคเอกชนในทุกรูปแบบนั้นต่างก็เป็นความผิดท่ี
มีลกัษณะของการฉอ้โกงเป็นฐานของความผดิ แต่ถา้หากไดพ้ิจารณาในเชิงลึกแลว้จะพบวา่ ในกรณี
ของการทุจริตภาคเอกชนท่ีผูเ้สียหายเป็นประชาชนจ านวนมากท่ีน าเงินมาลงทุนแลว้ถูกผูบ้ริหาร
ภาคเอกชนนั้นฉ้อโกงไปย่อมจะไม่ใช่รูปแบบของการฉ้อโกงระหว่างเอกชนด้วยกนัโดยทัว่ไป 
เพราะความเสียหายไม่ได้เกิดกับเอกชนคนใดคนหน่ึงหรือกลุ่มใดกลุ่มหน่ึงเท่านั้น แต่เกิดกับ
ประชาชนเป็นวงกวา้งและมีจ านวนเงินความเสียหายเป็นจ านวนมหาศาล ดงันั้น เม่ือประชาชนซ่ึง
เป็นพลเมืองอนัเป็นองค์ประกอบของความเป็นประเทศไดรั้บความเสียหายแลว้ในท่ีสุดก็ย่อมจะ
สร้างความเสียหายร้ายแรงต่อเศรษฐกิจ สังคมและความมัน่คงของประเทศ ดงันั้นจึงกล่าวไดว้า่ทั้ง
การทุจริตภาคเอกชนและในภาครัฐต่างก็มีความส าคญัท่ีจะตอ้งไดรั้บการปราบปรามและป้องกนัท่ี
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ไม่แตกต่างกนั โดยเฉพาะอยา่งยิ่งในหลายประเทศท่ีไดเ้ผชิญกบัปัญหาการทุจริตภาคเอกชนต่างก็
ตระหนกัถึงผลกระทบท่ีไดรั้บและพยายามท่ีจะหามาตรการในการปราบปรามและป้องกนั 
 ประเทศไทยมีรูปแบบและกระบวนวิธีการของการทุจริตภาคเอกชนท่ีกระท าด้วยการ
อาศยัรูปแบบของการระดมทุนจากประชาชนในลกัษณะต่าง ๆ ผา่นการจดัตั้งองคก์รภาคเอกชนท่ี
อยู่นอกตลาดหลกัทรัพยใ์นรูปแบบบุคคลธรรมดาหรือนิติบุคคล เช่น บุคคลธรรมดา คณะบุคคล 
ห้างหุ้นส่วนสามญั ห้างหุ้นส่วนจ ากดั บริษทัจ ากดั สหกรณ์จ ากดั มูลนิธิ หรือสมาคม หรือท่ีจดัตั้ง
เป็นบริษทัมหาชนจ ากดัท่ีจดทะเบียนในตลาดหลกัทรัพยแ์ห่งประเทศไทย เพื่อการระดมทุนจาก
ประชาชนทั่วไปท่ีคาดหวงัจะได้รับผลตอบแทนจากการลงทุนตามค าเชิญชวนขององค์กร
ภาคเอกชนนั้น ๆ เม่ือประชาชนท่ีหลงเช่ือตกเป็นเหยื่อแลว้ ผูก้ระท าการทุจริตก็จะอาศยัความไวเ้น้ือ
เช่ือใจของประชาชนหรือกลไกของการด าเนินการทางธุรกิจกระท าการทุจริตดว้ยการสร้างรูปแบบ
และกระบวนวิธีการของการทุจริตข้ึนในลักษณะต่าง ๆ โดยใช้หน้าท่ีท่ีตนเองมีอยู่ในองค์กร
ภาคเอกชนนั้นแสวงหาประโยชน์อนัมิควรไดโ้ดยชอบดว้ยกฎหมายหรือดว้ยการกระท าท่ีเป็นธรรม
แก่ประชาชนท่ีเขา้มาลงทุนแมจ้ะไม่มีกฎหมายห้ามไวก้็ตาม จนท าให้ผูก้ระท าได้ไปซ่ึงเงินหรือ
ทรัพยสิ์นส าหรับตนเองหรือบุคคลอ่ืนและทิ้งความเสียหายไวใ้ห้แก่ประชาชนกลุ่มท่ีเขา้มาลงทุน
นั้น หรือแมแ้ต่ดว้ยการหลีกเล่ียงภาษี (ดร.วชิช์ จีระแพทย,์ หนา้ 20) จากความเสียหายท่ีเกิดข้ึนท าให้
รัฐตอ้งด าเนินการก าหนดมาตรการทางกฎหมายเพื่อป้องกนั ปราบปรามรวมถึงติดตามเอาคืนซ่ึง
ทรัพยสิ์นท่ีผูก้ระท าความผดิไดไ้ปจากการทุจริตเพื่อน ามาคืนใหแ้ก่ประชาชนผูเ้สียหาย 
 การทุจริตภาคเอกชนในประเทศไทยมีกรณีตวัอย่างของการทุจริตท่ีเกิดข้ึนในอดีตท่ี
ผูก้ระท าความผิดได้สร้างรูปแบบของการทุจริตข้ึน ซ่ึงหลายรูปแบบเป็นกรณีท่ีเกิดข้ึนในหลาย
ประเทศทัว่โลกเช่นเดียวกัน ตวัอย่างเช่น กรณีแชร์แม่ชม้อยของนางชม้อย ทิพยโ์ส คดีแชร์แม่
นกแกว้ แชร์ชาร์เตอร์ การทุจริตในธนาคารกรุงเทพพาณิชยการ(BBC) การทุจริตเงินของสมาชิกใน
สหกรณ์เครดิตยูเนียนคลองจัน่ การสร้างราคาหลกัทรัพยห์รือการป่ันหุ้นของนายฉาย บุนนาคและ
พวก การปล่อยสินเช่ือท่ีไม่เหมาะสมของบริษทัเงินทุนหลกัทรัพยเ์อกธนกิจ (Fin One) การท าบญัชี
อนัเป็นเท็จของบริษทัปิกนิค คอร์ปอเรชัน่ และบริษทัรอยเน็ต เป็นตน้ หรือกรณีตวัอย่างของการ
ทุจริตภาคเอกชนท่ีเกิดข้ึนในต่างประเทศ เช่น การฉอ้โกงทางบญัชี (Accounting Fraud) โดยตกแต่ง
ตวัเลขในรายงานทางการเงิน (Financial Report) ท่ีเป็นการฉอ้โกงนกัลงทุน ซ่ึงเกิดข้ึนในบริษทัเอ็น
รอน (Enron) และบริษทัเวริล์ดคอม (WorldCom) ซ่ึงเป็นบริษทัจดทะเบียนในตลาดหลกัทรัพยใ์น
ประเทศสหรัฐอเมริกา จนเป็นสาเหตุให้บริษทัอาเธอร์แอนเดอร์สัน (Arthur Anderson) ซ่ึงเป็น
บริษทัสอบบญัชียกัษใ์หญ่ 1 ใน 5 ของโลกท่ีมีส่วนรู้เห็นกบัการฉ้อโกงดงักล่าวตอ้งลม้ละลายไปใน
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ท่ีสุด หรือกรณีแชร์ลูกโซ่เมอดอฟฟ์ (Madoff) ของนายเบอร์น่ี เมอดอฟฟ์ (Bernie Madoff) อดีต
ประธานตลาดหุ้นแนสแด็ก (NASDAQ) ของสหรัฐอเมริกาท่ีท าให้เกิดวิกฤติทางการเงินคร้ังใหญ่
ในสหรัฐและทัว่โลก การปล่อยสินเช่ืออย่างไม่เหมาะสมของบริษทัเลห์แมน บราเธอร์ (Lehman 
Brothers) และการลม้ละลายของธนาคารแบร่ิง (Bearing) ขององักฤษท่ีมีอายกุวา่ 134 ปี ซ่ึงกรณีต่าง 
ๆ เหล่าน้ียอ่มเป็นขอ้เทจ็จริงท่ีสะทอ้นใหเ้ห็นวา่ ปัญหาการทุจริตภาคเอกชนนั้นยงัคงเป็นปัญหาท่ีมี
อยูต่ ั้งแต่อดีตจนถึงปัจจุบนั และยงัคงมีแนวโนม้ของจ านวนคดีและความรุนแรงของเหตุการณ์ท่ีเพิ่ม
สูงข้ึน ซ่ึงแมใ้นทา้ยท่ีสุด รัฐจะสามารถน าตวัผูก้ระท าความผิดมาลงโทษไดใ้นหลายคดี แต่ก็ไม่
ปรากฏวา่รัฐสามารถติดตามเอาคืนซ่ึงเงินหรือทรัพยสิ์นท่ีผูก้ระท าความผิดไดไ้ปจากการทุจริตเพื่อ
น ามาคืนใหแ้ก่ประชาชนผูเ้สียหายไดอ้ยา่งทนัท่วงทีและในจ านวนเงินทั้งหมด ทั้งไม่อาจด าเนินการ
ให้ประชาชนผูเ้สียหายไดรั้บการชดใชซ่ึ้งค่าสินไหมทดแทนจากผูก้ระท าความผิดเพื่อชดเชยความ
เสียหายไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ 
 ปัญหาส าคญัอีกประการหน่ึงคือ เม่ือมีการทุจริตภาคเอกชนข้ึนแลว้ กฎหมายไทยท่ีมีอยู่
ในปัจจุบนัเก่ียวกบัมาตรการในการยึดหรืออายดัทรัพยสิ์นท่ีผูก้ระท าความผิดไดไ้ปในระหว่างการ
ทุจริตยงัไม่มีประสิทธิภาพเพียงพอแก่การยบัย ั้งการจ าหน่ายจ่ายโอนหรือยกัยา้ยถ่ายเททรัพยสิ์นท่ี
ได้มาจากการทุจริตไปยงัท่ีอ่ืนหรือไปไวก้ับบุคคลอ่ืนหรือเปล่ียนสภาพทรัพย์สินนั้นไปเป็น
ทรัพยสิ์นอ่ืนเพื่อให้พน้จากการติดตามเอาคืน จนกลายมาเป็นตวัอยา่งในทางลบของคนในสังคมท่ี
จะเกิดความเกรงกลวัต่อกฎหมาย แต่ยอมเส่ียงท่ีจะกระท าความผิด เพราะเล็งเห็นถึงโอกาสท่ีจะมี
เงินหรือทรัพยสิ์นจ านวนมหาศาลไวเ้สวยสุขภายหลงัพน้โทษท่ีแมจ้ะถูกเจา้พนกังานยึดและอายดั
ทรัพยสิ์นคืนมาไดก้็อาจเป็นเพียงบางส่วนเท่านั้น ทั้งน้ีเพราะประเทศไทยยงัไม่มีกฎหมายเพื่อการ
ป้องกนัและปราบปรามการทุจริตภาคเอกชนเป็นการเฉพาะ ส่วนกฎหมายท่ีมีอยู่ในปัจจุบันไม่
เหมาะสมกบัลกัษณะของการกระท าความผิด รูปแบบและกระบวนวธีิการของการทุจริตภาคเอกชน
ท่ีไม่ใช่เป็นเพียงแต่การฉ้อโกงกนัโดยทัว่ไป ดงันั้นมาตรการของกฎหมายท่ีมีอยู ่เช่น มาตรการใน
ยึดหรืออายดัทรัพย์สินตามบทบัญญัติแห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง ประมวล
กฎหมายอาญา หรือตามพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 จึงไม่อาจ
ลดทอนหรือแกไ้ขปัญหาการทุจริตภาคเอกชนไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ ดงันั้นอาจกล่าวไดว้า่ ปัจจุบนั
ปัญหาและผลกระทบจากการทุจริตภาคเอกชนในประเทศไทยยงัไม่ไดรั้บการแกไ้ขจากรัฐอย่างมี
ประสิทธิภาพและเพียงพอ เพราะไม่มีกฎหมายเฉพาะเพื่อการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต
ภาคเอกชนท่ีจะเป็นเคร่ืองมือในการสร้างกลไกของการปราบปราม ป้องกันและเยียวยาความ
เสียหายใหแ้ก่ประชาชนไดรั้บความเสียหายจากการทุจริตภาคเอกชน  
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 ดงันั้น ผูว้ิจยัจึงมีความประสงคท่ี์จะท าการศึกษาและวิจยัในเร่ือง “กฎหมายตน้แบบเพื่อ
การป้องกนัและปราบปรามการทุจริตภาคเอกชน” ท่ีนอกจากจะเป็นเคร่ืองมือทางกฎหมายท่ีใชเ้พื่อ
การป้องกนัและปราบปรามแลว้ ยงัรวมถึงการยบัย ั้งการยกัยา้ยถ่ายเททรัพยสิ์นท่ีไดจ้ากการกระท า
ความผดิเพื่อเพิ่มโอกาสใหป้ระชาชนท่ีไดรั้บความเสียหายจากการทุจริตไดรั้บเงินหรือทรัพยสิ์นคืน
ก่อนท่ีเจา้พนกังานจะสามารถน าบุคคลท่ีกระท าความผิดเขา้สู่กระบวนการการด าเนินคดีในศาลได ้
เพื่อให้เป็นกฎหมายท่ีจะเป็นตน้แบบส าหรับการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตภาคเอกชนของ
ประเทศไทย 
 1.2 ควำมส ำคัญของปัญหำ 
 จากสภาพปัญหาการทุจริตภาคเอกชนท่ีนบัได้ว่าเป็นปรากฏการณ์ท่ียงัมีอยู่ในปัจจุบนั 
ดงันั้นจึงจ าเป็นตอ้งศึกษาและวิจยัเพื่อให้ไดค้  าตอบท่ีจะน าไปสู่การจดัท าเป็นกฎหมายเพื่อให้เป็น
ตน้แบบในการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตภาคเอกชนซ่ึงจะมีความส าคญัต่อการป้องกนัและ
ปราบปรามการทุจริตท่ีเกิดจากการแสวงหาประโยชน์โดยไม่ชอบของผูบ้ริหารองคก์รภาคเอกชนท่ี
มีการระดมทุนจากประชาชน ทั้งก าหนดมาตรการป้องกนัยบัย ั้งมิให้มีการเล่นแร่แปรธาตุทรัพยสิ์น
หรือใช้วิธีการท่ีเรียกว่าฟอกเงินท่ีไดจ้ากการทุจริตไปเก็บไวใ้นรูปของทรัพยสิ์นอ่ืน หรือโอนไป
ให้แก่บุคคลอ่ืนหรือโอนเป็นเงินออกไปเก็บไวใ้นต่างประเทศ ก่อนท่ีผูก้ระท าการทุจริตจะถูก
ด าเนินคดี ทั้งน้ีก่อนคดีถึงท่ีสุดเพื่อให้ประชาชนผูเ้สียหายไดรั้บชดใช้คืนซ่ึงเป็นการเยียวยาความ
เสียหาย 
 ในการจัดท ากฎหมายต้นแบบเพื่อการป้องกันและปราบปรามการทุจริตนั้ น ให้
ความส าคญัต่อการศึกษาและวิจยัในประเด็นต่าง ๆ ท่ีจะเป็นองคป์ระกอบของโครงสร้างกฎหมาย 
ดงัน้ี 
 กฎหมายมีโครงสร้างประกอบดว้ย ความหมายของการทุจริตภาคเอกชน ความหมายของ
การกระท าความผิดฐานทุจริตภาคเอกชน องค์ประกอบการกระท าความผิดฐานทุจริตภาคเอกชน 
รูปแบบและกระบวนวิธีการทุจริตภาคเอกชน องคก์รป้องกนัและปราบปรามการทุจริตภาคเอกชน 
มาตรการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตภาคเอกชน รวมถึงมาตรการเยียวยาผูท่ี้ได้รับความ
เสียหายจากการทุจริตภาคเอกชน ดงันั้นกฎหมายตน้แบบดงักล่าวจึงท าให้เกิดความเป็นระเบียบ
เรียบร้อยข้ึนในสังคม ส่งผลใหเ้กิดความมัน่คงทางเศรษฐกิจ สังคมและความมัน่คงของรัฐ 
 ประเด็นปัญหาเก่ียวกบัการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตภาคเอกชนนั้น มีดงัน้ี  
 (1) รูปแบบทุจริต และกระบวนวธีิการโดยเหตุท่ีการทุจริตภาคเอกชนมีการด าเนินการได้
หลายรูปแบบ แต่ละรูปแบบจะมีกระบวนวิธีการของการด าเนินการท่ีมีความหลากหลายและ
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ซบัซ้อน รวมถึงเป็นการกระท าท่ีตอ้งอาศยัความเช่ียวชาญและประสบการณ์เฉพาะทางของผูทุ้จริต
ท่ีท าใหย้ากแก่การติดตามและตรวจสอบใหพ้บไดท้นักบัผลกระทบจากการทุจริตท่ีจะเกิดข้ึน และท่ี
ส าคญัก็คือ ผูทุ้จริตจะอาศยัหนา้ท่ีในต าแหน่งบริหารท่ีตนครองอยูเ่ป็นช่องทางในการท าการทุจริต 
และท่ีส าคญัอีกประการหน่ึงก็คือ รูปแบบการทุจริตจะมีพฒันาการท่ีเปล่ียนแปลงอยู่ตลอดเวลา 
ดงันั้น การศึกษาและวิจยัจึงได้ให้ความส าคญัต่อการศึกษาและวิจยัในประเด็นน้ี โดยการน าเอา
รูปแบบการทุจริตและกระบวนวธีิด าเนินการของต่างประเทศซ่ึงปรากฏเป็นกรณีศึกษาหลายกรณีมา
แสดงเพื่อท าการวเิคราะห์ถึงลกัษณะของการกระท า 
 (2) องค์กรท่ีท าหน้าท่ีในการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตภาคเอกชน ในปัจจุบนั
องค์กรท่ีท าหน้าท่ีในการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตภาคเอกชนมีหลายองค์กรโดยแต่ละ
องค์กรหรือหน่วยงานต่างก็ปฏิบติัหน้าท่ีตามขอบเขตแห่งอ านาจและหน้าท่ีท่ีกฎหมายแต่ละฉบบั
บญัญติัไว ้ซ่ึงจะมีความเก่ียวพนักบัรูปแบบของการทุจริต เช่น คณะกรรมการก ากบัหลกัทรัพยแ์ละ
ตลาดหลกัทรัพย ์(คณะกรรมการ ก.ล.ต.) ใชอ้  านาจและหนา้ท่ีเฉพาะการทุจริตกรณีท่ีมีการกระท า
ความผิดเก่ียวกับหลักทรัพย์ เช่น การสร้างราคาหลักทรัพย์ (ป่ันหุ้น) การใช้ข้อมูลภายในเพื่อ
ประโยชน์ในการซ้ือหรือขายหลกัทรัพย ์(Insider trading) หรือกรณีกรมสอบสวนคดีพิเศษ (DSI) มี
อ านาจและหน้าท่ีสืบสวนสอบสวนในคดีความผิดเก่ียวกบัธุรกิจแชร์ลูกโซ (Ponzi scheme หรือ 
Pyramid scheme) และการกระท าท่ีเป็นการฉ้อโกงประชาชน เป็นตน้ การศึกษาและวิจยัจึงเห็นถึง
ความเป็นเอกภาพของหน่วยงานท่ีจะเป็นองคก์รท าหนา้ท่ีในการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต
ภาคเอกชนท่ีจะตอ้งศึกษาและวิจยัเพื่อให้ไดรู้ปแบบองคก์รและขอบเขตแห่งอ านาจและหนา้ท่ีท่ีจะ
น าไปสู่การจดัท าเป็นกฎหมายตน้แบบในการก าหนดโครงสร้าง อ านาจ หนา้ท่ีขององคก์รควบคุม
เพื่อการปราบปรามและป้องกนัการทุจริตภาคเอกชน  
 (3) มาตรการทางกฎหมายในการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตภาคเอกชน ส่ิงท่ีเป็น
สาระส าคญัของการเยียวยาหรือชดใชค้วามเสียหายให้แก่ประชาชนก็คือ การคงรักษาทรัพยสิ์นจาก
การทุจริตไวใ้ห้ไดม้ากท่ีสุดก่อนท่ีทรัพยสิ์นนั้นจะถูกผูก้ระท าการทุจริตยกัยา้ยถ่ายเทออกไปแลว้
ฟอกเงินหรือทรัพยสิ์นนั้นดว้ยการโอนใหบุ้คคลอ่ืนเพื่ออ าพรางการเป็นเจา้ของท่ีแทจ้ริง หรือแปลง
เงินท่ีไดม้าเป็นทรัพยสิ์นอ่ืนหรือโอนออกไปยงัต่างประเทศเพื่อให้รอดพน้จากการถูกตรวจสอบ
โดยอาศยักลวิธีต่าง ๆ ซ่ึงในปัจจุบนัน้ียงัไม่พบวา่มีมาตรการทางกฎหมายท่ีไดก้ าหนดถึงมาตรการ 
(Measures) และมาตรการก่ึงวิถี (Intermediate measures) ท่ีเป็นการเฉพาะเก่ียวกับการยบัย ั้งการ
จ าหน่ายจ่ายโอนทรัพยสิ์นท่ีไดจ้ากการทุจริตภาคเอกชนไวก่้อนท่ีคดีจะถึงท่ีสุด ท าใหเ้ม่ือคดีถึงท่ีสุด
แล้วศาลก็ไม่อาจเยียวยาความเสียหายให้ผูเ้สียหายได้รับคืนเงินหรือทรัพยสิ์นอย่างเต็มท่ีและมี
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ประสิทธิภาพ ทั้งน้ีเพราะในระหว่างการด าเนินการทางกฎหมายแก่ผูก้ระท าความผิดนั้นผูก้ระท า
ความผิดไดย้กัยา้ยถ่ายเททรัพยสิ์นท่ีไดม้าจากการทุจริตไปให้พน้จากการติดตามเอาคืน ท าให้ยาก
แก่การติดตามเอาคืน ดงันั้นการศึกษาในประเด็นมาตรการทางกฎหมายท่ีจะเป็นมาตรการทางแพ่ง 
มาตรการทางอาญาและมาตรการก่ึงวถีิท่ีจ  าเป็นต่อการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตภาคเอกชน 
เพื่อน ามาใชก่้อนค าพิพากษาจะถึงท่ีสุด 
 (4) กฎหมายส าหรับการใช้บงัคบัเพื่อการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตภาคเอกชน 
ประเทศไทยมีกฎหมายท่ีใชบ้งัคบัเป็นการเฉพาะส าหรับรูปแบบการทุจริตรูปแบบใดรูปแบบหน่ึง 
เช่น พระราชก าหนดการกูย้ืมท่ีเป็นการฉอ้โกงประชาชน พ.ศ. 2527 พระราชบญัญติัหลกัทรัพยแ์ละ
ตลาดหลกัทรัพย ์พ.ศ. 2535 เป็นตน้ แต่กฎหมายดงักล่าวก็ยงัไม่สามารถป้องกนัและปราบปรามการ
ทุจริตภาคเอกชนท่ีมีอยูใ่หห้มดส้ินไปได ้การศึกษาจึงเห็นถึงความส าคญัของการหาค าตอบในเร่ือง
มาตรการทางกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตภาคเอกชน ซ่ึงในปัจจุบนั
ยงัไม่มีกฎหมายเพื่อการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตภาคเอกชนเป็นการเฉพาะ ดงันั้นเม่ือเกิด
การทุจริตภาคเอกชนรูปแบบใหม่ ๆ ข้ึน ท าใหต้อ้งน ากฎหมายท่ีใชบ้งัคบัเป็นการทัว่ไปมาใชแ้ก่การ
พิจารณาคดี กล่าวคือ น าบทบญัญติัแห่งประมวลกฎหมายอาญามาใชใ้นการพิจารณาคดีส่วนอาญา 
เช่น ในหมวดความผิดเก่ียวกบัทรัพย ์ เช่น ลกัทรัพย ์ยกัยอกทรัพย ์หรือฉ้อโกง เป็นตน้ ส่วนการ
ด าเนินคดีส่วนแพ่งเก่ียวกบัการเรียกร้องค่าสินไหมทดแทนเพื่อความเสียหายจากการท าทุจริตก็
บังคับใช้บทบัญญัติแห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ว่าด้วยละเมิด ซ่ึงหากพิจารณาถึง
พฤติการณ์ของการทุจริตภาคเอกชนท่ีสร้างความเสียหายแก่ประชาชนเป็นวงกวา้งและมีมูลค่าความ
เสียหายจ านวนมหาศาลแลว้จะเห็นวา่ บทบญัญติัของกฎหมายท่ีใชบ้งัคบัเป็นการทัว่ไปดงักล่าวอาจ
ไม่เหมาะสมและเพียงพอ  
 ความส าคญัของแต่ละประเด็นศึกษาจึงจ าเป็น เพราะจะน าไปสู่การจดัท าเป็นกฎหมาย
ตน้แบบเพื่อใหเ้ป็นกฎหมายเฉพาะส าหรับการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตภาคเอกชน 
 

2. วตัถุประสงค์ของกำรวจิัย 

 (1) เพื่อศึกษาวิเคราะห์รูปแบบ กระบวนวิธีการและพฒันาการของการทุจริตภาคเอกชน 
รวมถึงผลกระทบจากการทุจริตภาคเอกชนของไทยและต่างประเทศ 
 (2) เพื่อศึกษาแนวคิดและทฤษฎีท่ีเก่ียวขอ้งกบัการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต
ภาคเอกชน 
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 (3) เพื่อศึกษาและวิเคราะห์กฎหมายระหวา่งประเทศ กฎหมายต่างประเทศและกฎหมาย
ภายในประเทศในการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตภาคเอกชน 
 (4) เพื่อจดัท ากฎหมายตน้แบบเพื่อการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตภาคเอกชนของ
ประเทศไทย  
 

3. ขอบเขตของกำรวจิัย 

 3.1 ขอบเขตด้ำนเน้ือหำ 
 3.1.1 แนวคิด ทฤษฎแีละหลกักำร 

   (1) ความหมายของ “การทุจริต” หรือ “การกระท าท่ีไม่ดี” (Malfaire)  
   (2) แนวคิดเร่ือง “ภาคเอกชน” (Private sectors)  
  (3) หลกัสุจริต (bona fides หรือ good faith) และหลกัความซ่ือสัตยสุ์จริตของกรรมการ 
   (fiduciary)  
   (4) ทฤษฎีเก่ียวกบัการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต (Theory of Prevention and  
    Suppression of Malfaire)  
   (5) ทฤษฎีการแทรกแซงของรัฐ (Intervention of State) 
  (6) หลกัการชดใชแ้ละเยยีวยาความเสียหาย (Remedies)  
  (8) หลกัการมาตรการทางแพง่ (Civil Sanction หรือ Civil Ability)  
  (9) หลกัการมาตรการในยดึและอายดัทรัพยสิ์น (Seizure and Attachment)  
  (10) หลกัการด าเนินคดีแพง่ (Civil Proceedings) 
  (11) หลกัการด าเนินคดีอาญา (Criminal Proceedings)  
  (12) คดีแพง่เก่ียวเน่ืองกบัคดีอาญา (Civil and Penal Action)  
 
 3.1.2 กฎหมำยระหว่ำงประเทศ 

(1) United Nations Convention Against Corruption 2003 (UNCAC)  
 

3.1.3 กฎหมำยต่ำงประเทศ 
(1) Antitrust Law ประเทศสหรัฐอเมริกา 
(2) Commodity Exchange Act ประเทศสหรัฐอเมริกา 
(3) The Securities Exchange Act of 1933 ประเทศสหรัฐอเมริกา 
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(4) The Securities Exchange Act of 1934 (พ.ศ. 2477) ประเทศสหรัฐอเมริกา 
(5) The Foreign Corruption Practice Act 1970 (FCPA) ประเทศสหรัฐอเมริกา 
(6) The Insider Trading Sanction Act of 1984 (พ.ศ.2527) ประเทศสหรัฐอเมริกา 
(7) The Insider Trading and Securities Exchange Act of 1988 ประเทศสหรัฐอเมริกา
(8) Model Penal Code - Theft by Deception ประเทศสหรัฐอเมริกา 
(9) Sarbanes-Oxley Act (2002) ประเทศสหรัฐอเมริกา 
(10) Stop Trading on Congressional Knowledge Act (STOCK Act) ประเทศ 
  สหรัฐอเมริกา 
(11) Mail and Wire Fraud Statutes (กฎหมายการฉ้อโกงเก่ียวกบัการไปรษณียห์รือ
  การถ่ายทอดผา่นระบบอิเล็กทรอนิกส์) ประเทศสหรัฐอเมริกา 
(12)  Bank Fraud Statute (กฎหมายวา่ดว้ยความผดิเก่ียวกบัการฉอ้โกงธนาคาร)  
  ประเทศสหรัฐอเมริกา 
(13) Misapplication and Embezzlement Statute (กฎหมายว่าด้วยการคืนเงินไม่ได้
  และการยกัยอกทรัพย)์ ประเทศสหรัฐอเมริกา 
(14) Fraudulent and Fictitious Claims Statute (กฎหมายวา่ดว้ยการเรียกร้องจากการ
  ฉ้อโกงและการหลอกลวง) หรือท่ีรู้จกักันในช่ือ The Criminal False Claims 
  Act “รัฐบญัญติัเรียกร้องจากการกระท าผิดอาญา” ประเทศสหรัฐอเมริกา  
(15 )  Tax Evasion and Fraud Provisions of the Internal Revenue Code (กฎหมาย
  เก่ียวกบัการหนีภาษีและบทบญัญติัว่าดว้ยการฉ้อโกงตามประมวลรัษฎากร) 
  ประเทศสหรัฐอเมริกา  
(16) Computer Fraud and Abuse Act of 1986 (รัฐบญัญติัการฉอ้โกงทางคอมพิวเตอร์
  และการกระท าอนัมิชอบ ค.ศ. 1986 (พ.ศ. 2529)) ประเทศสหรัฐอเมริกา  
(17) False Statements Statute (กฎหมายวา่ดว้ยการแจง้ความเทจ็) ประเทศ 
  สหรัฐอเมริกา  
(18) Major Fraud Act of 1988 (รัฐบญัญติัวา่ดว้ยการฉ้อโกง ค.ศ. 1988 (พ.ศ. 2531)) 
  ประเทศสหรัฐอเมริกา  
(19) Multilevel Marketing and Pyramid Act of 2000 ประเทศสาธารณรัฐสิงคโปร์  
(20) Securities and Futures (Licensing and Conduct of Business) Regulations  
  ประเทศสาธารณรัฐสิงคโปร์ 
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(21) The Securities and Futures Act หรือ SFA ประเทศสาธารณรัฐสิงคโปร์ 
(22) Pyramid Schemes Prohibition Ordinance Cap 617 เขตบริหารพิเศษฮ่องกงแห่ง
  สาธารณรัฐประชาชนจีน 
(23) Securities (Insider Dealing) Ordinance และ Hong Kong Stock Exchange  
  (HKSE) เขตบริหารพิเศษฮ่องกงแห่งสาธารณรัฐประชาชนจีน 
(24) The Securities and Futures Ordinance (SFO) เขตบริหารพิเศษฮ่องกงแห่ง 
  สาธารณรัฐประชาชนจีน 
 

 กฎหมำยของประเทศไทย 
 (1) ประมวลกฎหมายอาญา ลกัษณะ 12 ความผดิเก่ียวกบัทรัพย ์หมวด 1 ความผิดฐาน
  ลกัทรัพยแ์ละวิง่ราวทรัพย ์มาตรา 334 (ลกั) มาตรา 352 (ยกัยอก) มาตรา 341( 
  ฉ้อโกง) มาตรา 343 (ฉ้อโกงประชาชน) มาตรา 264 มาตรา 265 มาตรา 266 และ
  มาตรา 268 (ปลอมเอกสาร)  
 (2) ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์บรรพ 2 ลกัษณะ 5 วา่ดว้ยละเมิด และบรรพ 3 
  ลกัษณะ 22 วา่ดว้ยหุน้ส่วนและบริษทั  
 (3) พระราชบญัญติัลม้ละลาย พ.ศ. 2483 
 (4) พระราชก าหนดการกูย้มืท่ีเป็นการฉอ้โกงประชาชน พ.ศ. 2527  
 (5) พระราชบญัญติัการเล่นแชร์ พ.ศ. 2534 
 (6) พระราชบญัญติัหลกัทรัพยแ์ละตลาดหลกัทรัพย ์พ.ศ. 2535  
 (7) พระราชบญัญติับริษทัมหาชน จ ากดั พ.ศ. 2535 
 (8) พระราชบญัญติัสหกรณ์ พ.ศ. 2542  
 (9) พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 
 (10) พระราชบญัญติัการบญัชี พ.ศ. 2543 
 (11) พระราชบญัญติัขายตรงและตลาดแบบตรง พ.ศ. 2545 
 (12) พระราชบญัญติัการประกอบธุรกิจขอ้มูลเครดิต พ.ศ. 2545 
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 3.2 ขอบเขตด้ำนประชำกร 
   ประชากรในการวิจยัคร้ังน้ี ได้แก่ ผูบ้ริหารหรือกรรมการบริษทัจดทะเบียนใน
 ตลาดหลกัทรัพยแ์ห่งประเทศไทยในปัจจุบนัและในอดีต ผูพ้ิพากษา พนักงานอยัการ 
 ทนายความ เจา้พนกังานกรมสอบสวนคดีพิเศษ นกับญัชี นกักฎหมาย นกัวิชาการ นกั
 ลงทุนและประชาชนโดยทัว่ไปท่ีไดมี้ส่วนเก่ียวขอ้งกบัการป้องกนัและปราบปรามการ
 ทุจริตภาคเอกชน  
  
 3.3 ขอบเขตด้ำนพืน้ทีศึ่กษำ 

  พื้นท่ีศึกษาไดแ้ก่ พื้นท่ีเขตกรุงเทพมหานคร 
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4. กรอบแนวคดิกำรวจิัยและสมมติฐำนกำรวจิัย 
4.1 กรอบแนวคิดกำรวจัิย 

 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 

ปัญหาการทุจริต

ภ า ค เ อ ก ช น 

ผลกระทบจาก
การทุจริต  

ทฤษฎีและหลกักำรที่ใช้วิเครำะห์ 
(1) ทฤษฎีเก่ียวกบัการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต      (2) ทฤษฎีการแทรกแซง
ของรัฐ (3) หลกัสุจริต      (4) หลกัความซ่ือสัตยสุ์จริตของกรรมการ    (5) หลกัการ
ชดใชแ้ละเยยีวยาความเสียหาย  
กฎหมำยที่ใช้วิเครำะห์ 
กฎหมายระหว่างประเทศ      The United Nations Convention Against Corruption 
2003 (UNCAC)  
กฎหมายต่างประเทศ   
ประเทศสหรัฐอเมริกา- Antitrust Law , Commodity Exchange Act, The Securities 
Exchange Act of 1 9 3 3 , The Securities Exchange Act of 1 9 3 4 , The Foreign 
Corruption Practice Act 1970 (FCPA), The Insider Trading Sanction Act of 1984, 
The Insider Trading and Securities Exchange Act of , Model Penal Code - Theft by 
Deception, Sarbanes-Oxley Act (2002), Stop Trading on Congressional Knowledge 
Act (STOCK Act), Mail and Wire Fraud Statutes, Bank Fraud Statute, 
Misapplication and Embezzlement Statute, Fraudulent and Fictitious Claims 
Statute, Tax Evasion and Fraud Provisions of the Internal Revenue Code, Computer 
Fraud and Abuse Act of 1986, False Statements และ  Major Fraud Act of 1988 
 
ประเทศสาธารณรัฐสิงคโปร์-- Multilevel Marketing and Pyramid Act of 2000, 
Securities and Futures (Licensing and Conduct of Business) Regulations และ The 
Securities and Futures Act  
 
เขตบริหารพิเศษฮ่องกงแห่งสาธารณรัฐประชาชนจีน  -- Pyramid Schemes 
Prohibition Ordinance Cap 6 1 7 , Securities (Insider Dealing) Ordinance, Hong 
Kong Stock Exchange (HKSE) และThe Securities and Futures Ordinance (SFO)  

ประเดน็กำรวเิครำะห์ 

1.  รูปแบบ กระบวนวิ ธีการและ

ผลกระทบของการทุจริตภาคเอกชน 
2. องค์กรเก่ียวกับการป้องกันและ

ปราบปรามการทุจริตภาคเอกชน 

3. มาตรการทางกฎหมาย เก่ียวกบั
การป้องกันและปราบปรามการ

ทุจริตภาคเอกชน  
4. มาตรการเยียวยาความเสียหาย 

 

โครงสร้ำงของกฎหมำยต้นแบบ 

1.  รูปแบบ กระบวนวธีิการและผลกระทบ 
2.  องค์กรในการป้องกันและปราบปรามการ

ทุจริตภาคเอกชน 
3.  มาตรการลงโทษ  
4. มาตรการเยยีวยาความเสียหาย 

ผลที่ได้จำกกฎหมำยต้นแบบ 
มีบทบญัญติัถึงค  านิยามของการทุจริตภาคเอกชน 
รูปแบบ กระบวนวิธีการของการทุจริต องค์กร
ป้องกันและปราบปราม มาตรการทางกฎหมาย
ได้แก่  มาตรการทางแพ่ง มาตรการทางอาญา 
มาตรการก่ึงวิถี ท่ี เ พียงพอและเหมาะสม และ
มาตรการเยียวยาความเสียหาย เพ่ือให้รัฐน าไปใช้
เป็นเคร่ืองมือทางกฎหมายในการป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริตภาคเอกชน โดยเฉพาะอยา่งยิ่ง
การยบัย ั้งมิให้มีการยกัยา้ยถ่ายเทหรือจ าหน่ายจ่าย
โอนทรัพยสิ์นท่ีไดจ้ากการทุจริตไปก่อนคดีถึงท่ีสุด 
เพ่ือให้ศาลสามารถเยียวยาประชาชนท่ีไดรั้บความ
เสียหายจากการทุจริตภาคเอกชนได้อย่างเต็มเม็ด
เต็มหน่วยและมีประสิทธิภาพเม่ือคดีถึงท่ีสุดแล้ว 
ทั้งน้ีเพ่ือความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบา้นเมือง 
ความมัน่คงทางเศรษฐกิจ สังคมและความมัน่คง
ของรัฐ  
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4.2 สมมติฐำนกำรวจัิย 
 การทุจริตภาคเอกชนขององคก์รท่ีอาศยัการระดมทุนจากประชาชนในประเทศไทยนั้นมีได้
ทั้งจากการระดมทุนท่ีชอบและไม่ชอบดว้ยกฎหมาย แต่รูปแบบของการทุจริตภาคเอกชนจากการระดม
ทุนดงักล่าวมีเพียงบางรูปแบบเท่านั้นท่ีมีกฎหมายรองรับ เช่น หากเป็นการระดมทุนจากประชาชนโดย
บริษทัจดทะเบียนในตลาดหลักทรัพย์แห่งประเทศไทย กฎหมายท่ีรองรับ ได้แก่ พระราชบัญญัติ
หลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์ พ.ศ. 2535 หรือกรณีการระดมทุนจากสมาชิกของสหกรณ์จ ากัด 
กฎหมายท่ีเก่ียวขอ้ง ไดแ้ก่ พระราชบญัญติัสหกรณ์ พ.ศ. 2542 ซ่ึงท าไดภ้ายใตก้รอบของกฎหมายเฉพาะ
ขององค์กรภาคเอกชนท่ีจดัตั้งข้ึนในแต่ละรูปแบบ ในทางตรงกนัขา้ม การระดมบางรูปแบบเป็นการ
กระท าท่ีผดิกฎหมาย เพราะเป็นการทุจริตท่ีท าดว้ยการฉ้อโกงประชาชน เช่น การจดัตั้งธุรกิจแชร์ลูกโซ่
ซ่ึงรัฐได้ออกกฎหมายในการปราบปรามและป้องกนั ได้แก่ พระราชก าหนดการกู้ยืมเงินท่ีเป็นการ
ฉ้อโกงประชาชน พ.ศ. 2527 เป็นตน้ ในขณะท่ียงัมีรูปแบบการทุจริตภาคเอกชนอีกหลายรูปแบบท่ียงั
ไม่มีกฎหมายเฉพาะรองรับเพื่อการป้องกนัและปราบปราม ซ่ึงรัฐน ากฎหมายท่ีมีลกัษณะของการบงัคบั
ใช้เป็นการทัว่ไปมาใช้แทนได้แก่ ประมวลกฎหมายอาญา ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ ซ่ึง
กฎหมายดงักล่าวยงัไม่เหมาะสมเพียงพอต่อการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตภาคเอกชนท่ีเกิดข้ึน
ซ่ึงอาจรวมถึงกรณีท่ีอาจมีรูปแบบของการทุจริตรูปแบบใหม่ ๆ ท่ีจะเกิดข้ึนในอนาคตดว้ย หากไม่มี
กฎหมายเพื่อการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตภาคเอกชนเป็นการเฉพาะแลว้ยอ่มเป็นการยากท่ีรัฐ
จะยบัย ั้งไม่ให้ผูก้ระท าผิดยกัยา้ยถ่ายเทหรือจ าหน่ายจ่ายโอนทรัพยสิ์นท่ีไดจ้ากการทุจริตไปยงับุคคลท่ี
สาม หรือเก็บไวย้งัท่ีอ่ืน หรือฟอกเงินหรือทรัพย์สินท่ีได้มานั้นไปเป็นทรัพยสิ์นอย่างอ่ืน หรือโอน
ออกไปยงัต่างประเทศ เพื่อให้พน้จากการตรวจสอบติดตามเพื่อยึดหรืออายดัมาคืนให้แก่ประชาชน
ผูเ้สียหาย ท าให้เม่ือคดีถึงท่ีสุดแล้วศาลไม่สามารถเยียวยาประชาชนผูท่ี้ได้รับความเสียหายจากการ
ทุจริตนั้นไดอ้ยา่งเต็มเม็ดเต็มหน่วยและอยา่งมีประสิทธิภาพ การมีกฎหมายเฉพาะเพื่อการป้องกนัและ
ปราบปรามการทุจริตภาคเอกชนโดยมีโครงสร้างของกฎหมายประกอบดว้ย รูปแบบ กระบวนวิธีการ 
องคก์ร มาตรการทางกฎหมาย จะท าใหก้ารป้องกนัและปราบปรามการทุจริตภาคเอกชนมีประสิทธิภาพ
มากข้ึน อีกทั้ งท าให้ศาลสามารถเยียวยาประชาชนผูเ้สียหายได้อย่างมีประสิทธิภาพ เป็นผลดีต่อ
เศรษฐกิจ สังคมและความมัน่คงของประเทศ 
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5. ค ำถำมกำรวจิัย 
 (1) รูปแบบ กระบวนวธีิการและผลกระทบจากการทุจริตภาคเอกชนของต่างประเทศกบัของ 
  ไทยมีความแตกต่างกนัอยา่งไร  
 (2) โครงสร้างองคก์รท่ีท าหนา้ท่ีในการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตภาคเอกชน มี 
  โครงสร้างองคก์รอยา่งไร  
 (3) โครงสร้างของกฎหมายและมาตรการทางกฎหมายทั้งมาตรการแพง่และมาตรการทาง 
  อาญาในการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตภาคเอกชน  
 (4) โครงสร้างของกฎหมายตน้แบบเพื่อการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตภาคเอกชน 
  ประกอบดว้ยอะไรบา้ง  

 

6. ประโยชน์ทีค่ำดว่ำจะได้รับ 
กฎหมายตน้แบบเพื่อการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตภาคเอกชน มีประโยชน์ต่อการ

ป้องกนัและปราบปรามรวมถึงยบัย ั้งไม่ให้มีการยกัยา้ยถ่ายเทหรือจ าหน่ายจ่ายโอนทรัพยสิ์นท่ีไดจ้าก
การกระท าความผิดไปยงับุคคลท่ีสาม ฟอกเงินหรือทรัพย์สินท่ีได้จากการกระท าความผิดไปเป็น
ทรัพยสิ์นอ่ืน หรือโอนเงินท่ีไดจ้ากการทุจริตออกไปจากราชอาณาจกัรไดโ้ดยง่าย กฎหมายตน้แบบเป็น
เคร่ืองมือทางกฎหมายท่ีก าหนดถึงรูปแบบ กระบวนวิธีการทุจริต องคก์ร มาตรการทางแพ่ง มาตรการ
ทางอาญา มาตรการก่ึงวิถี ในการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตภาคเอกชนเพื่ออ านวยความสะดวก
และเสริมสร้างประสิทธิภาพให้กบัศาลในการเยียวยาประชาชนผูท่ี้ไดรั้บความเสียหายจากการทุจริต
ภาคเอกชนเม่ือคดีถึงท่ีสุดแล้ว ทั้งน้ีเพื่อสร้างความเป็นระเบียบเรียบร้อย ส่งผลต่อความมัน่คงทาง
เศรษฐกิจ สังคมและความมัน่คงของรัฐ  

 

7. นิยำมศัพท์เฉพำะ 
 กำรป้องกนั  หมายถึง การป้องกนัการทุจริตภาคเอกชน 
 กำรปรำบปรำม หมายถึง การปราบปรามการทุจริตภาคเอกชน 
 กำรทุจริต หมายถึง การแสวงหาประโยชน์อนัมิควรไดโ้ดยชอบดว้ยกฎหมายหรือโดยไม่เป็น 
  ธรรมแก่นกัลงทุนรายยอ่ย ทั้งน้ีไม่วา่ส าหรับเพื่อตนเองหรือผูอ่ื้น  
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 ภำคเอกชน  หมายถึง บุคคลหรือนิติบุคคลท่ีจดัตั้งข้ึนในรูปแบบต่าง ๆ เพื่อการระดมทุนจาก 
  ประชาชนไม่ว่าในลกัษณะใด ๆ ไม่ว่าจะมีวตัถุประสงค์เพื่อการแสวงหาก าไรจากการ
 ด าเนินงานหรือไม่ก็ตาม เช่น บุคคลธรรมดา คณะบุคคล ห้างหุ้นส่วนสามญั ห้างหุ้นส่วน
 สามญันิติบุคคล ห้างหุ้นส่วนจ ากดั บริษทัจ ากดั บริษทัมหาชนจ ากดั กิจการร่วมคา้ สหกรณ์ 
 มูลนิธิ หรือสมาคม เป็นตน้  
 รูปแบบกำรทุจริตภำคเอกชน หมายถึง รูปแบบของการทุจริตภาคเอกชน  

 มำตรกำร  หมายถึง มาตรการทางแพ่ง มาตรการทางอาญา ในการป้องกนั ปราบปรามการ
ทุจริต รวมทั้งการยบัย ั้งไม่ใหท้รัพยสิ์นท่ีไดม้าจากการทุจริต หรืออาจไดม้าใน
ภายหลงัจากการทุจริตภาคเอกชนถูกยกัยา้ยถ่ายเทหรือจ าหน่ายจ่ายโอนไปยงั
บุคคลท่ีสาม หรือถูกฟอกไปเป็นทรัพยสิ์นอยา่งอ่ืน หรือถูกโอนออกไปนอก
ราชอาณาจกัร เพื่อให้ศาลสามารถน ามาคืนให้แก่ผูเ้สียหายได้หลงัจากมีค า
พิพากษาหรือค าสั่งแลว้  

องค์กร  หมายถึง องคก์รท่ีท าหนา้ท่ีป้องกนัปราบปรามการทุจริตภาคเอกชนโดยมีหนา้ท่ีและ
อ านาจยดึหรืออายดัทรัพยสิ์นท่ีเกิดจากการทุจริตภาคเอกชน  

กฎหมำยต้นแบบ  หมายถึง กฎหมายท่ีจดัท าเป็นตวัอย่างของร่างกฎหมายท่ีไดป้รับปรุงแกไ้ข
ตามผลของการศึกษาและวิจยั เพื่อให้เป็นตน้แบบหรือแบบอยา่งส าหรับการ
ร่างกฎหมาย  
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บทที ่2 
ทบทวนวรรณกรรมและวจิยัที่เกีย่วข้อง 

 

1. แนวคดิทฤษฎแีละหลกักำรทีเ่กีย่วข้อง  
 ในบทน้ี ผูว้ิจยัทบทวนวรรณกรรมและงานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้งกบัแนวคิด ทฤษฎีและหลกัการท่ี

เก่ียวขอ้งกบัการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตภาคเอกชนซ่ึงจากการรวบรวมเอกสาร ต ารา วารสาร 
บทความและงานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้งทั้งในประเทศและต่างประเทศ พบว่ามีแนวคิดทฤษฎีและหลกัการท่ี
เก่ียวขอ้งกบัการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตภาคเอกชน ดงัต่อไปน้ี  

 
1.1 ควำมหมำยของ “กำรทุจริต” หรือ “กำรกระท ำทีไ่ม่ดี” (Malfaire)  
 ค าวา่ “ทุจริต” หรือ “ทุจริตคอร์รัปชัน่” เป็นค าท่ีมกัพูดถึงกนัโดยทัว่ไปและมกัมีนิยามเก่ียวกบั
การทุจริตโดยพนกังานเจา้หนา้ท่ีของรัฐเขา้ไปมีส่วนเก่ียวขอ้งกบัการกระท าผดิ ซ่ึงไดแ้ก่กรณีการทุจริต
ในภาครัฐหรือในภาครัฐเก่ียวเน่ืองกบัภาคเอกชน แต่การวจิยัน้ีมุ่งเนน้ศึกษาเฉพาะการทุจริตภาคเอกชน
ท่ีหมายถึงการทุจริตท่ีไม่มีเจา้หนา้ท่ีรัฐเขา้ไปมีส่วนเก่ียวขอ้งกบัการทุจริตดว้ยการใช้อ านาจหน้าท่ีท่ีมี
อยูต่ามต าแหน่งท าการทุจริต  
 อยา่งไรก็ตาม มีความจ าเป็นตอ้งท าการรวบรวมแนวคิดในการให้ความหมายของการทุจริต
ในลกัษณะและมิติต่าง ๆ ดงัต่อไปน้ี ค าวา่ “ทุจริต” ตามประมวลกฎหมายอาญา หมายความวา่ แสวงหา
ประโยชน์อนัมิควรไดโ้ดยชอบดว้ยกฎหมายไม่วา่เพื่อตนเองหรือผูอ่ื้น (ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 
4) ส่วนค าว่า “คอร์รัปชัน่” (Corruption) นั้นมีความหมายท่ีก าหนดนิยามไดค้่อนขา้งยาก แต่มีการแบ่ง
ขอบเขตในหลายลกัษณะ โดยในนิยามของต่างประเทศนั้นหมายถึง การใชอ้  านาจสาธารณะในทางท่ีผิด
ของเจา้พนักงานหรือเจา้หน้าท่ีเพื่อให้ได้ประโยชน์ ท่ีเป็นการส่วนตวัในรูปแบบของการให้สินบน 
(briber) กรรโชก(extort) สร้างอิทธิพล (influence) เอ้ือประโยชน์แก่เครือญาติหรือพวกพอ้ง (nepotism) 
หรือยกัยอก (speed money or embezzlement) ขณะท่ีในกลุ่มประเทศในทวปีเอเชียนั้น ไดใ้หค้  านิยมของ
การทุจริตไวว้า่ หมายถึง การเรียก รับ หรือตกลงวา่จะรับ ให้ สัญญาวา่จะให้หรือเสนอใหซ่ึ้งส่ิงหน่ึงส่ิง
ใดเพื่อจูงใจหรือเป็นรางวลั (gratification as an inducement or reward) แก่บุคคลเพื่อใหท้  าหรือไม่ท าส่ิง
ใดดว้ยเจตนาทุจริต (Clare Fletcher, and Daniela Herrman p.145, (2016)) ส่วนซเวนสัน(Svensson) ได้
ให้ขอ้สังเกตวา่ คอร์รัปชัน่หมายถึงการคอร์รัปชัน่ในภาครัฐท่ีหมายถึง การท่ีเจา้หนา้ท่ีรัฐใชอ้ านาจโดย
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ไม่ชอบไปเพื่อผลประโยชน์ส่วนตน (the misuse of public office for private gain)(Gareth Sweeney, p1-
40), อ้างใน Global Corruption: Law, Theory and Practice หน้า 1-40) ส่วน Bardhan (อ้างในOECD 
Development Centre, Working paper No.122, Andrew W.Goudie and David Stasavage.Corruption-The 
Issues.Jan1997.p11) และ Kaufmann เห็นว่าเป็นการใช้กิจการของรัฐไปเพื่อประโยชน์ส่วนตวั ดงันั้น
โดยทัว่ไปแล้วคอร์รัปชัน่จึงหมายถึงการทุจริตท่ีมีหรือไม่มีฝ่ายอ่ืนเขา้มาเก่ียวขอ้งด้วย หรือเป็นการ
ร่วมกนักระท าทุจริตระหวา่งเจา้หนา้ท่ีรัฐกบัภาคธุรกิจหรือประชาชนทัว่ไป ท่ีเรียกกนัในช่ือต่าง ๆ เช่น 
ค่าน ้าร้อน ค่าน ้าชา หรือเงินใตโ้ตะ๊ เป็นตน้ 
 Goudie and Stasavage เห็นวา่ การตีความการทุจริตคอร์รัปชัน่วา่เป็นการใชอ้  านาจรัฐในการ
แสวงหาผลประโยชน์ส่วนตวันั้นไม่ควรตีความเฉพาะแต่ผลประโยชน์ท่ีเป็นตวัเงิน แต่ควรมีความหมาย
รวมถึงประโยชน์ในรูปแบบอ่ืน ๆ ดว้ย ดงันั้นค าวา่ทุจริตคอร์รัปชัน่จึงมีความหมายหลากหลายไปตาม
สาขาการศึกษา เช่น สาขารัฐศาสตร์ นิติศาสตร์ เศรษฐศาสตร์ ปรัชญา สังคมวิทยา มานุษยวิทยา 
ประวติัศาสตร์ และจิตวทิยา เป็นตน้  
 การศึกษาเร่ืองทุจริตคอร์รัปชัน่ ส่วนใหญ่เป็นการสืบทอดแนวคิดของเพลโต (Plato) ท่ีได้
อธิบายถึงความเส่ือมทางด้านจิตใจของผูป้กครอง ขณะท่ี Arind K. Jain อธิบายว่า ความหมายของ
คอร์รัปชั่นได้เปล่ียนแปลงไปตามเวลาและตามสถานท่ีในบริบทของสังคมท่ีแตกต่างกันไป ส่วน 
Heidenheimerไดแ้บ่งคอร์รัปชัน่ออกเป็น 3 กลุ่มคือ กลุ่มคอร์รัปชัน่ท่ีโยงกบัเร่ืองหนา้ท่ีของหน่วยงาน
ราชการสมัยใหม่ (Public Office) กลุ่มคอร์รัปชั่นท่ีโยงกับเศรษฐศาสตร์ในเร่ืองเก่ียวกับอุปสงค์ 
(Demand) อุปทาน (Supply) และการแลกเปล่ียน (Exchange) และกลุ่มสุดทา้ยท่ีโยงกบัผลประโยชน์
สาธารณะหรือผลประโยชน์ของประชาชน ส่วน Girling มองคอร์รัปชัน่ในสองลกัษณะ คือ คอร์รัปชัน่
ในความหมายอยา่งแคบกบัคอร์รัปชัน่ในความหมายอยา่งกวา้ง โดยคอร์รัปชัน่ในความหมายอยา่งแคบ
นั้นวางอยูพ่ื้นฐานของกฎหมาย (Legalistic Definition) ท่ีพิจารณาถึงพฤติกรรมท่ีผดิกฎหมายของบุคคล
สาธารณะ โดยเห็นวา่คอร์รัปชัน่เป็นพฤติกรรมของปัจเจกชนท่ีไม่เก่ียวขอ้งกบัสาเหตุหรือเป็นผลมาจาก
สังคม ซ่ึงตรงกนัขา้มกบัคอร์รัปชัน่ในความหมายอย่างกวา้งท่ีมองวา่ การกระท าท่ีแมจ้ะถูกกฎหมายก็
ตามแต่อาจไม่มีความชอบธรรมในสายตาของสาธารณชนก็ได ้ขณะท่ี Khan & Jomo ใหค้วามหมายของ
การคอร์รัปชั่นว่า หมายถึง การละเมิดระเบียบทางการท่ีควบคุมการจดัสรรทรัพยากรสาธารณะเพื่อ
ตอบสนองต่อข้อเสนอท่ีอยู่ในรูปตวัเงิน หรือการสนับสนุนทางการเมือง นอกจากน้ี Friedrich ให้
ความหมายว่า รูปแบบการคอร์รัปชัน่อาจจะเกิดข้ึนไดใ้นเม่ือผูไ้ดรั้บอ านาจ (Power holder) ไดก้ระท า
การอย่างใดอย่างหน่ึง เช่น ให้เป็นผูรั้บผิดชอบปฏิบติัหน้าท่ีการงานหรือครองต าแหน่งใดดว้ยอ านาจ



18 

 

 
 

เงิน หรือสินจา้งรางวลัอยา่งอ่ืนอนัมิควรไดรั้บโดยชอบดว้ยกฎหมาย เพื่อกระท าการต่าง ๆ อนัเป็นคุณ
แก่ผูใ้ห้สินจา้งรางวลั และการกระท าเช่นน้ีเป็นท่ีเสียหายแก่สาธารณชนและส่วนไดเ้สียของประชาชน 
Friedrich (1970:6) ส่วนธนาคารโลก (World Bank) ให้ความหมายว่า การคอร์รัปชั่นหมายถึง การท่ี
เจา้หนา้ท่ีของรัฐใชอ้  านาจในทางท่ีไม่ถูกตอ้งเพื่อให้ไดม้าซ่ึงผลประโยชน์ส่วนตวั (the abuse of public 
office for private gain) ซ่ึงคลา้ยกบัความหมายของ Anti-Corruption Network for Transition Economic 
 ถา้กล่าวโดยเฉพาะถึงการทุจริตคอร์รัปชัน่ในภาครัฐหรือการฉ้อราษฎร์บงัหลวง เพื่อจะได้
ทราบความหมายของค าวา่ทุจริตคอร์รัปชัน่มากข้ึนนั้น จะเห็นวา่เป็นค าท่ีมีความหมายกวา้ง ครอบคลุม
ถึงการกระท าทุกลกัษณะท่ีเป็นไปโดยมิชอบหรือเป็นการกระท าท่ีเห็นแก่ประโยชน์ส่วนตนโดยใช้
อ านาจหรืออิทธิพลท่ีมีอยูต่ามต าแหน่งหนา้ท่ี หรืออาศยัต าแหน่งท่ีเห็นแก่ประโยชน์ส่วนตน หรืออาศยั
ฐานต าแหน่งพิเศษท่ีตนมีอยูใ่นชีวิตท่ีเก่ียวขอ้งอยูก่บักิจการสาธารณะ และหมายความครอบคลุมไปถึง
การกินสินบนด้วย (Myrdal (1968)) ดงันั้นเม่ือบุคคลใดหรือกลุ่มบุคคลใดมีอ านาจมากเกินไป หรือ
ในทางกลบักนัคือการให้อ านาจแก่บุคคลใดหรือกลุ่มบุคคลใดมากเกินไป ก็จะท าให้มีบุคคลหรือกลุ่ม
บุคคลนั้นมีโอกาสหรือใชโ้อกาสท่ีตนมีอ านาจอยูน่ั้นไปในทางท่ีผิด โดยยิง่มีอ านาจมากเท่าใดก็จะยิ่งใช้
อ  านาจในทางท่ีผิดมากยิ่งข้ึนเท่านั้น (power tends to corrupt, and absolute power corrupts absolutely) 
(Lord Acton (1902:161)) เรียกไดว้่า อ านาจเป็นส่วนประกอบส าคญัของการทุจริตโดยเฉพาะอย่างยิ่ง
อ านาจอย่างเป็นทางการ (legitimacy) (Heidenheimer (1970: 41)) นอกจากน้ี ทิพาวดี เมฆสวรรค์ ได้
อธิบายถึงค ากล่าวของ Robert Klitgaard วา่ สาเหตุของการทุจริตยงัเกิดจากการรวบอ านาจไวท่ี้เดียวหรือ
กรณีท่ีการตดัสินใจอยา่งใด ๆ เกิดข้ึนจากการใช้ดุลพินิจ (Discretion) ของผูมี้อ  านาจ หรือกล่าวในเชิง
ปริมาณไดว้า่ หากมูลค่ารวมของการผกูขาดและการเปิดโอกาสใหใ้ช้ดุลพินิจมีมากกวา่ความรับผิดชอบ
และตรวจสอบได้แล้ว โอกาสของความไม่โปร่งใสและการทุจริตก็จะมีมากข้ึน ทิพาวดี เมฆสวรรค์ 
(ส านกังาน ก.พ. 2543: 16/18)  
 อยา่งไรก็ตาม การพิจารณาวา่การกระท าใดถือวา่เป็นการคอร์รัปชัน่หรือไม่นั้น อาจท าให้การ
จ ากัดความของค าว่า “คอร์รัปชั่น” ขยายความกวา้งออกไปได้อีก เช่น การกระท าท่ีถือว่าเป็นการ
คอร์รัปชั่นซ ้ าซ้อนท่ีเกิดข้ึนจากวิกฤติการณ์ขาดแคลนพลังงานไฟฟ้าในรัฐแคลิฟอร์เนียของ
สหรัฐอเมริกาเม่ือปี ค.ศ. 2000 (พ.ศ. 2543) เม่ือบริษทัวิลเล่ียมซ่ึงเป็นผูผ้ลิตกระแสไฟฟ้าไดช้ะลอการ
จ่ายกระแสไฟฟ้าจากสถานีส่งไปยงัผูใ้ชไ้ฟฟ้า รวมไปถึงการด าเนินการซ่อมบ ารุงตามแผนการ “อีโคโน
มิก 101” ในความพยายามลดปริมาณการจ่ายกระแสไฟฟ้าเพื่อลดปริมาณความตอ้งการใชไ้ฟฟ้า แต่การ
ด าเนินการดงักล่าวกลบักลายเป็นช่องทางท่ีท าให้กระแสไฟฟ้ามีราคาเพิ่มสูงข้ึน โดยท่ีบริษทัไม่มีภาระ
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ต้นทุนเพิ่มข้ึนจนส่งผลดีต่อบริษทัเพราะเป็นเหตุให้ก าไรของบริษทัเพิ่มสูงข้ึน การบิดเบือนราคา
ดงักล่าวถือได้ว่าเป็นการคอร์รัปชั่นรูปแบบหน่ึง แต่เม่ือกรณีดงักล่าวถูกเปิดเผยต่อสาธารณชนแลว้
ปรากฏวา่บริษทักลบัท าสัญญากบัรัฐแคลิฟอร์เนียโดยยินยอมเปล่ียนแปลงราคาในสัญญาและใช้ความ
พยายามไกล่เกล่ียเพื่อให้รัฐยุติการฟ้องคดีซ่ึงถือได้ว่าเป็นการทุจริตซ ้ าซ้อน (Godfery Harris, สมใจ 
รักษาศรี แปล. หนา้ 48-49) ขณะท่ีการกระท าในบางสถานการณ์อาจไม่ถือวา่เป็นการคอร์รัปชัน่ แมจ้ะ
เป็นการหลอกลวงให้คู่กรณีอีกฝ่ายหน่ึงหลงผิดและได้รับความเสียหายเพราะการหลอกลวงนั้น เช่น 
การหลอกลวงท่ีเกิดข้ึนในเกมกีฬาหรือในระหวา่งสงครามท่ีแมจ้ะเป็นการกระท าทางลบัและให้ร้ายแก่
อีกฝ่ายหน่ึงก็ตาม ทั้งน้ีอาจเป็นเพราะคู่กรณีอีกฝ่ายหน่ึงย่อมคาดหวงัไดอ้ยู่แลว้ว่าจะตอ้งเกิดข้ึนอย่าง
แน่นอนและยอมรับการหลอกลวงนั้นวา่เป็นกลยทุธ์ (strategy) หรือกฎ (rule) ดงันั้นความแตกต่างท่ีจะ
พิจารณาวา่เป็นการทุจริตหรือไม่อาจข้ึนอยูก่บับรรทดัฐานการประพฤติท่ีเป็นท่ียอมรับกนัในส่ิงท่ีเป็น
ปกติของมนุษย ์ ขณะท่ีในบางสถานการณ์แมเ้ป็นการปฏิบติัตามกฎกติกาท่ีก าหนดไวโ้ดยบทบญัญติั
ของกฎหมายแลว้ก็ตาม แต่ในทางปฏิบติักลบัเป็นการเปิดช่องให้เกิดการทุจริตอยา่งชดัแจง้ เช่น การท่ี
กฎหมายก าหนดให้การจดัซ้ือจดัจา้งจะตอ้งอาศยัดุลพินิจของบุคคลหรือคณะบุคคลเพื่อกลัน่กรองให้
เกิดความโปร่งใสและเป็นธรรม แต่ในทางปฏิบติักลายเป็นช่องทางให้เกิดการทุจริตจากการใช้ดุลพินิจ
นั้น (กษิตย ์ภิรมย,์การบรรยายพิเศษหลกัสูตรนิติรัฐกิจและการบริหาร, วนัท่ี 15 กุมภาพนัธ์ 2558) ทั้งท่ี
การด าเนินการตามกฎกติกาดงักล่าวเป็นท่ีคาดหมายไดจ้ากฝ่ายท่ีเก่ียวขอ้งหรือเกิดข้ึนจากการยอมรับ
ของผูท่ี้เขา้มีส่วนร่วมกบัการจดัซ้ือจดัจา้งแบบพิเศษนั้นก็ตาม 
 ส่วนการทุจริตระหว่างภาคเอกชนด้วยกนั (Private-to-private corruption) นั้น องค์กรความ
โปร่งใสระหว่างประเทศ (Transparnecy International) ให้ความหมายว่า หมายถึง การกระท าทุจริต
ด้วยกันในระหว่างองค์กรธุรกิจท่ีไม่ใช่หน่วยงานของรัฐ (Public sector) ท่ีเป็นการทุจริตท่ีเกิดจาก
ผูจ้ดัการหรือพนักงานท่ีมีอ านาจกระท าหรือมีอิทธิพลเหนือการปฏิบัติการตามหน้าท่ีหรือมีความ
รับผิดชอบในองค์กรภาคเอกชนในลักษณะท่ีเป็นการกระท าท่ีตรงกันข้ามกับหน้าท่ีหรือความ
รับผิดชอบของบุคคลนั้นในทิศทางท่ีเป็นอนัตราย (Harm) ต่อกิจการหรือองค์กรและเพื่อให้ตนได้
ประโยชน์ไปโดยส่วนตวัหรือประโยชน์ของผูอ่ื้นหรือขององคก์ร(Maira Martini. p2)  
 การทุจริตคอร์รัปชั่นมีจุดเร่ิมตน้จากการละเลยกฎระเบียบของสังคม การลดมาตรฐานให้
ต ่าลงหรือการท่ีผูค้นกงัวลเก่ียวกบัความดีอยู่กินดีของตนเองมากกวา่สวสัดิภาพของสังคม ซ่ึงเป็นการ
ละเมิดเส้นแบ่งศีลธรรมท่ีส่งผลท าให้โครงสร้างของสังคมอ่อนแอลงจนถูกท าลายไปในท่ีสุด (ก๊อดฟรีย ์
แฮรีส, (สมใจ รักษาศรี แปล) (2548) การคอร์รัปชัน่จึงไม่ใช่ปัญหาท่ีพบได้เฉพาะในประเทศยากจน



20 

 

 
 

เท่านั้ น เพราะแม้แต่ในประเทศท่ีมีสถานะทางเศรษฐกิจดีและเป็นประเทศท่ีพัฒนาแล้วก็มีการ
คอร์รัปชัน่ในอตัราท่ีสูงมากเช่นกนั โดยการทุจริตคอร์รัปชัน่ไดแ้ฝงอยูใ่นทุกภาคส่วนนบัแต่องคก์รทาง
ศาสนาจนไปถึงองคก์รทางธุรกิจ หรือจากกลุ่มท่ีไม่แสวงหาผลก าไรไปจนถึงคนในครอบครัว โดยมีค า
เรียกในหลากหลายลักษณะ เช่น การหลอกลวง การโก่งราคา การหลอกต้ม เพทุบาย การทุจริต
คอร์รัปชัน่นั้นส่งผลกระทบต่อความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ สังคมและการเมือง ส่งผลให้เกิดการ
ผกูขาดและสร้างความเหล่ือมล ้าทางสังคม (วรีวทิ คงศกัด์ิ, 2554)  
 อยา่งไรก็ตาม การทุจริตคอร์รัปชัน่นั้น บางคร้ังอาจเป็นเร่ืองทุจริตคอร์รัปชัน่ส าหรับคนหน่ึง
แต่ไม่จ  าเป็นตอ้งเป็นคอร์รัปชั่นส าหรับอีกคนหน่ึงก็ได้ ซ่ึงเปรียบเทียบได้กบัคนท่ีเพิ่งเดินเขา้ไปใน
ฟาร์มปศุสัตวย์อ่มไดก้ล่ินของสัตวห์รือมูลสัตว ์ในขณะท่ีคนซ่ึงคลุกคลีอยูภ่ายในฟาร์มปศุสัตวด์งักล่าว
กลบัเคยชินหรือไม่รู้สึกถึงกล่ินเหล่านั้นเลย  
 
1.2 แนวคิดในเร่ือง “ภำคเอกชน”  
 ภำคเอกชน ค าวา่ ภาคเอกชน นั้นไดมี้การแบ่งแยกและใหค้วามหมายไวห้ลายลกัษณะ ดงัน้ี 
 กรมพฒันาธุรกิจการคา้ กระทรวงพาณิชย ์จดัประเภทธุรกิจของนิติบุคคลข้ึนโดยอา้งอิงตาม
การจดัประเภทมาตรฐานอุตสาหกรรม (ประเทศไทย) ปี 2552 ของกรมการจดัหางาน กระทรวงแรงงาน 
โดยจดัประเภทอุตสาหกรรมท่ีคล้ายกันอยู่ในกลุ่มเดียวกันโดยแบ่งเป็นหมวดและหมู่ ซ่ึงใช้อาศยั
หลกัเกณฑ์โครงสร้างของการจดัประเภทมาตรฐานสากล ISIC Rev. 4 เช่น เกษตรกรรม การป่าไมแ้ละ
การประมง แทนดว้ยตวัอกัษร “A” การท าเหมืองแร่และเหมืองหินแทนดว้ยตวัอกัษร “B” การผลิตแทน
ด้วยตวัอกัษร “C” การก่อสร้างแทนด้วยตวัอกัษร “F” เป็นต้น (กรมพฒันาธุรกิจการค้า กระทรวง
พาณิชย ์เขา้ถึงเม่ือวนัท่ี 31 มกราคม 2558) 
 ตลาดหลกัทรัพยแ์ห่งประเทศไทย จดัหมวดหมู่ธุรกิจท่ีแบ่งตามประเภทไว ้20 หมวดหมู่ 
ไดแ้ก่ 1) ธุรกิจการเกษตร 2) ธุรกิจการท่องเท่ียวและนันทนาการ 3) ธุรกิจการแพทย ์4) ธุรกิจขนส่ง
และโลจิสติกส์ 5) ธุรกิจของใชส่้วนตวัและเวชภณัฑ์ 6) ธุรกิจเทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสาร 7) 
ธุรกิจแฟชัน่ 8) ธุรกิจวสัดุก่อสร้าง 9) ธุรกิจเหมืองแร่ 10) ธุรกิจประกนัภยัและประกนัชีวิต 11) ธุรกิจ
ปิโตรเลียมและเคมีภณัฑ์ 12) ธุรกิจพลงังานและสาธารณูปโภค 13) ธุรกิจพฒันาอสังหาริมทรัพย ์14) 
ธุรกิจพาณิชย ์15) ธุรกิจยานยนต ์16) ธุรกิจวสัดุอุตสาหกรรมและเคร่ืองจกัร 17) ธุรกิจส่ือและส่ิงพิมพ ์
18) ธุรกิจอาหารและเคร่ืองด่ืม 19) ธุรกิจเงินทุนและธุรกิจหลักทรัพย์ และ 20) ธุรกิจเคร่ืองใช้ใน
ครัวเรือน ส่วนประมวลรัษฎากรแบ่งประเภทของภาคเอกชนออกตามประเภทของภาษีท่ีจดัเก็บ 5 
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ประเภท คือ ภาษีเงินไดบุ้คคลธรรมดา ภาษีเงินไดนิ้ติบุคคล ภาษีมูลค่าเพิ่ม ภาษีธุรกิจเฉพาะและอากร
แสตมป์ โดยประเภทของภาษีอากรดงักล่าวไดก้ าหนดใหมี้ผูมี้หนา้ท่ีเสียภาษี ไดแ้ก่ บุคคลธรรมดา คณะ
บุคคล ห้างหุ้นส่วนสามญั ผูถึ้งแก่ความตายระหวา่งปีภาษี กองมรดกท่ียงัไม่ไดแ้บ่ง บริษทัจ ากดั บริษทั
มหาชน จ ากดั ห้างหุ้นส่วนสามญันิติบุคคล ห้างหุ้นส่วนจ ากดั ทั้งน้ีหมายความรวมถึงนิติบุคคลท่ีจดัตั้ง
ข้ึนตามกฎหมายต่างประเทศ ไดแ้ก่ บริษทัหรือห้างหุ้นส่วนจ ากดัท่ีเขา้มากระท ากิจการในประเทศไทย 
หรือกระท ากิจการในท่ีอ่ืน ๆ รวมทั้งในประเทศไทย หรือกิจการท่ีกระท านั้นเป็นกิจการขนส่งระหว่าง
ประเทศ หรือนิติบุคคลต่างประเทศนั้นไดรั้บเงินไดพ้ึงประเมินบางประเภทท่ีจ่ายจากหรือในประเทศ
ไทย หรือนิติบุคคลต่างประเทศท่ีจ าหน่ายเงินก าไรหรือเงินประเภทอ่ืนท่ีกนัไวจ้ากก าไรหรือถือไดว้า่
เป็นการจ าหน่ายเงินก าไรออกไปจากประเทศไทย หรือแมนิ้ติบุคคลต่างประเทศนั้นจะมิได้เขา้มาท า
กิจการในประเทศไทยโดยตรง แต่มีลูกจา้งหรือผูท้  าการแทน หรือผูท้  าการติดต่อในการประกอบกิจการ
ในประเทศไทยซ่ึงเป็นเหตุใหไ้ดรั้บเงินไดห้รือผลก าไรในประเทศไทย  
 นอกจากน้ี ผูมี้หนา้ท่ีเสียภาษีเงินไดนิ้ติบุคคลยงัครอบคลุมถึงกิจการซ่ึงด าเนินการเป็นทางคา้
หรือหาก าไรโดยรัฐบาลต่างประเทศหรือองคก์ารของรัฐบาลต่างประเทศ หรือนิติบุคคลอ่ืนท่ีตั้งข้ึนตาม
กฎหมายต่างประเทศ รวมถึงกิจการร่วมคา้ (Joint Venture) ดว้ย ทั้งน้ีไม่วา่จะเป็นการด าเนินการร่วมกนั
เป็นทางคา้หรือหาก าไรระหว่างบุคคลธรรมดากบับุคคลธรรมดาหรือกบันิติบุคคล หรือระหว่างนิติ
บุคคลด้วยกนัเองไม่ว่าในรูปแบบธุรกิจใด ๆ ดงัท่ีกล่าวมาแล้วก็ตาม นอกจากมูลนิธิหรือสมาคมท่ี
ประกอบกิจการซ่ึงมีรายได ้หรือนิติบุคคลซ่ึงอธิบดีกรมสรรพากรก าหนดโดยอนุมติัของรัฐมนตรีและ
ประกาศในราชกิจจานุเบกษาให้เป็นบริษทัหรือห้างหุ้นส่วนนิติบุคคลตามประมวลรัษฎากร แต่ไม่
รวมถึงกิจการท่ีรัฐมนตรีประกาศก าหนดให้เป็นองคก์รหรือสถานสาธารณกุศล (ภาษีอากรตามประมวล
รัษฎากร-กรมสรรพากร สืบคน้เม่ือวนัท่ี 31 มกราคม 2558) 
 การแบ่งประเภทของธุรกิจ อาจแบ่งในทางการบญัชีไดเ้ป็น 6 ประเภท คือ กิจการเจา้ของคน
เดียว (Single proprietorship) ห้างหุ้นส่วนสามญั (Ordinary partnership) ห้างหุ้นส่วนจ ากัด (Limited 
partnership) บริษทัจ ากดั (Corporation) สหกรณ์ (Co-operative) และรัฐวสิาหกิจ (State enterprise) หรือ
แบ่งอย่างง่ายออกเป็น 3 ประเภท คือ ธุรกิจผลิตกรรม (Manufacturing business) ธุรกิจซ้ือขายสินคา้ 
(หรือซ้ือมาขายไป) (Merchandising business) และ ธุรกิจบริการ (Service business) (อรุณี อย่างธารา 
และคณะ, 2555)  
 นอกจากน้ียงัมีการให้ความหมายของภาคเอกชนอีก เช่น หมายถึง ส่วนของระบบเศรษฐกิจ
ซ่ึงการตดัสินใจกระท าการต่าง ๆ เกิดจากหน่วยเศรษฐกิจเอกชนประกอบดว้ยครัวเรือนและธุรกิจ เช่น 
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การประกอบการท่ีมีเจา้ของคนเดียว ห้างหุ้นส่วนสามญั ห้างหุ้นส่วนจ ากดั บริษทัจ ากดั บริษทัมหาชน
จ ากดั การคา้ร่วม สหกรณ์ เป็นตน้  
 จากค านิยามของค าว่า “ภาคเอกชน” ดังท่ีได้กล่าวมาข้างต้นนั้น สรุปได้ว่าภาคเอกชน
หมายความรวมถึงบุคคลหรือนิติบุคคลท่ีจดัตั้ งข้ึนไม่ว่าในรูปแบบหรือเพื่อวตัถุประสงค์ใดหรือมี
ลกัษณะท่ีเป็นไปตามขอ้ก าหนดของกฎหมายแพ่งและพาณิชยท่ี์มีอ านาจหนา้ท่ีหรือวตัถุประสงคต์ามท่ี
ไดร้ะบุไวใ้นตราสารจดัตั้งนิติบุคคลนั้นหรือไม่ก็ตาม แต่ไม่รวมถึงองคก์รท่ีเป็นหน่วยงานของรัฐ หรือ
องคก์รท่ีรัฐเป็นเจา้ของรวมอยูด่ว้ย เช่น องคก์รรัฐวสิาหกิจ เป็นตน้  
 
1.3 หลกักำรและทฤษฎ ี
 ส าหรับหลกัการและทฤษฎีเก่ียวกบัการทุจริตภาคเอกชน มีดงัต่อไปน้ี  
 1.3.1 หลกัสุจริต (Bona fides/Good faith)  
 ค าว่า “สุจริต” นั้นเป็นค าท่ีมีมาตั้งแต่สมยัโรมนั เรียกในภาษาลาตินว่า Bona fides แปลว่า 
ความซ่ือสัตย ์หรือ สัจจะท่ีดี ในภาษาเยอรมนัใช้ค  าว่า Treu und Glauben แปลว่า ความซ่ือสัตยแ์ละ
ความไวว้างใจ  
 พจนานุกรม Black’s Law Dictionary 18th Edition ใหค้วามหมายวา่ “สุจริต” หมายถึง สภาวะ
ทางจิตใจท่ีประกอบด้วยลกัษณะอย่างใดอย่างหน่ึงใน 4 อย่างน้ี คือ ความซ่ือสัตยใ์นความเช่ือหรือ
วตัถุประสงค ์ความซ่ือตรงต่อหนา้ท่ีหรือหน้ีของตน ความสอดคลอ้งกบัมาตรฐานทางการคา้หรือธุรกิจ
ใด ๆ อนัชอบดว้ยเหตุผลในการต่อรองกนัอยา่งเป็นธรรม หรือการไร้ซ่ึงเจตนาหลอกลวงหรือแสวงหา
ผลประโยชน์โดยมิชอบ (A state of mind consisting in (1) honesty in believe or purpose (2) faithfulness 
to one’s duty or obligation (3) observance of reasonable commercial standard of fair dealing in a given 
trade or business, or (4) absence of intent to defraud or to seek unconscionable advantage)  
 หลกัสุจริต เป็นหลกักฎหมายทัว่ไป (General Principle of Law) ท่ีต่อมาไดถู้กยกให้มีฐานะ
เป็น “หลกัทัว่ไปในการท าสัญญา” (General Principle of Contractualism) โดยมีตน้ก าเนิดมาจากยคุกรีก
โบราณ (Ancient Greek) แลว้พฒันาต่อมาในสมยัโรมนัโดยเรียกขานกนัวา่ Bona Fides ท่ีถูกพฒันาข้ึน
จากกฎหมายวิธีสบญัญติั (Procedural Law) และต่อได้น ามาปรับใช้ในส่วนของกฎหมายสารบญัญติั 
(Substantive Law) ท่ีน ามาใชเ้พื่อควบคุมพฤติกรรม (Behavior) หรือการปฏิบติัตน (Performance) ของ
ชาวโรมนัท่ีมีการติดต่อหรือการตกลงระหวา่งบุคคลในฐานะท่ีเป็นกฎเกณฑใ์นสังคม (Universal Social 
Norm) ในความตกลงต่าง ๆ เช่น การซ้ือขายสินคา้ การเช่าท่ีดิน การจา้งแรงงาน เป็นตน้ หลกัสุจริต
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เรียกร้องให้คู่สัญญาตอ้งมีสัจจะ (Fides) ต่อวาจาท่ีไดใ้ห้กนัไว ้กล่าวคือ ให้ยึดถือหลกัสัญญาตอ้งเป็น
สัญญา (Pacta Sunt Servanda) ท่ีหากฝ่าฝืนตอ้งถือวา่เป็นการล่วงละเมิดต่อพระเจา้ หลกัสุจริตห้ามมิให้
คู่สัญญาฝ่ายใดฝ่ายหน่ึงเอารัดเอาเปรียบอีกฝ่ายหน่ึงดว้ยการใชก้ลฉ้อฉล (Dolus) ซ่ึงฝ่ายท่ีถูกเอาเปรียบ
อาจบอกเลิกสัญญาหรือตอ้งไดรั้บการเยียวยา หลกัสุจริตเรียกร้องให้คู่สัญญากระท าการใด ๆ ในฐานะ
ของผูซ่ื้อสัตยสุ์จริตคือตอ้งค านึงถึงความเป็นธรรมของคู่สัญญาอีกฝ่ายหน่ึงดว้ย (พรสันต ์เล้ียงบุญเลิศ
ชยั, 2559, 144-146) โดยพฒันามาจากระบบการควบคุมสังคม โดยการน าหลกัศาสนา ความเช่ือและ
ความศรัทธามาเก่ียวขอ้ง เน่ืองจากมนุษยเ์ร่ิมเปล่ียนแปลงมุมมองจากการท่ีตอ้งปฏิบติัตามหนา้ท่ีของตน
เพื่อความอยูร่อดมาเป็นการฝ่าฝืนความไวว้างใจกนั ท าใหต้อ้งน าหลกัศาสนาความเช่ือและความศรัทธา
มาใชเ้พื่อปรามพฤติกรรมเช่นวา่น้ี ซ่ึงเม่ือมนุษยไ์ดอ้อ้นวอนหรือสาบานต่อส่ิงท่ีตนเช่ือถือหรือศรัทธา
แล้วก็จะไม่กล้าผิดค าพูดเพราะกลวัการถูกลงโทษ ต่อมาแนวคิดเก่ียวกับหลักสุจริตมีบทบาทและ
พฒันาข้ึนมาในระบบกฎหมายโรมนัเก่ียวกบัการรักษาค าพูด เม่ือบุคคลใดไม่ปฏิบติัตามค าสัตยท่ี์ใหไ้ว ้
ย่อมถือว่าท าผิดหลักปฏิบติัต่อกัน แมจ้ะมิได้ถือเป็นกฎหมายก็ตาม แต่การไม่รักษาค าสัตยใ์นสมยั
โบราณถือว่าเป็นมลทินในสังคม ดังนั้น ความหมายและขอบเขตของหลักสุจริตจึงเป็นเร่ืองของ
ความรู้สึกผดิชอบชัว่ดีของคนในสังคมมากกวา่ท่ีจะเป็นผลของกฎหมายโดยแท ้ 
 หลกัสุจริตไดถู้กพฒันาเป็นส่วนหน่ึงของกฎหมายสัญญาโรมนัและระบบกฎหมายโรมนัน้ี
กลายมาเป็นตน้แบบของระบบกฎหมายซีวิลลอว ์(Civil Law System) อนัเป็นหลกัการของกฎหมาย
แพ่งทั้งระบบ ซ่ึงโสกราตีส (Socrates) นกัปรัชญาชาวกรีกเห็นว่า บา้นเมืองจะสงบเรียบร้อยจะตอ้งยึด
หลกัคุณธรรมและจริยธรรมเป็นท่ีตั้ง โดยสมาชิกในสังคมจะต้องมีความสุจริตต่อกัน อาริสโตเติล 
(Aristotle) นักปราชญ์ชาวกรีกอีกคนเห็นว่า หลักสุจริตจะก่อให้เกิดความยุติธรรมและเป็นความ
ยุติธรรมท่ีเก่ียวกบัคุณธรรมของบุคคล ส่วนซิเซโร (Cicero) นกัปราชญช์าวโรมนัเห็นวา่หลกัสุจริตคือ
พื้นฐานแห่งความยติุธรรม 
 นอกจากน้ี ศาสตราจารย ์ดร. ปรีดี เกษมทรัพย ์อธิบายว่า หลกัสุจริตหมายถึง หลกัความ
ซ่ือสัตยแ์ละความไวว้างใจ (ปรีดี เกษมทรัพย์ 2526) ส่วนศาสตราจารย(์พิเศษ) ดร.หยดุ แสงอุทยั เห็นวา่
จุดมุ่งหมายท่ีแท้จริงของหลักสุจริตคือความยุติธรรมภายในหรือความยุติธรรมตามเน้ือเ ร่ือง 
(Substantial justice) ท่ีรัฐจะตอ้งออกขอ้บงัคบัของกฎหมายและการวินิจฉยัให้สอดคลอ้งกบัมาตรฐาน
แห่งความยุติธรรม ดงันั้นย่อมเป็นหน้าท่ีของผูใ้ช้กฎหมายตอ้งวินิจฉัยตามหลกัความเป็นธรรมและ
ความถูกตอ้งตามหลกัคุณธรรม ความซ่ือสัตยแ์ละความไวว้างใจ 
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 หลกัสุจริตแยกตามลกัษณะของกฎหมาย ไดแ้ก่ หลกัสุจริตในกฎหมายเอกชนและหลกัสุจริต
ในกฎหมายมหาชน โดยหลกัสุจริตในกฎหมายเอกชนน ามาใช้กบักฎหมายสัญญา (Law of Contract) 
กฎหมายหน้ี (Law of Obligations) และกฎหมายละเมิด (Law of Delict) ส่วนหลกัสุจริตในกฎหมาย
มหาชน เรียกวา่ “หลกัความน่าเช่ือถือมหาชน” (Fides Publica) เช่นหลกัสุจริตท่ีน ามาใชก้บัรัฐธรรมนูญ 
เป็นตน้ (พรสันต์ เล้ียงบุญเลิศชยั, 2559, 143, 147) ซ่ึงศาลแห่งสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนียอมรับว่า 
หลกัสุจริตในประมวลกฎหมายแพ่งเยอรมนั (เบือร์แกร์ลีเชสเกเซทซ์บุค (Bürgerliches Gesetzbuch, 
BGB) เป็นแนวคิดในทางกฎหมายทัว่ไปท่ีสามารถน ามาบงัคบัใช้ไดใ้นขอบเขตของกฎหมายมหาชน
เท่าท่ีไม่ขดัหรือแยง้กบัการธ ารงไวซ่ึ้งลกัษณะพิเศษของความสัมพนัธ์ในทางมหาชน ซ่ึงปรากฏต่อมาวา่
ศาลปกครองชั้นสูงของปรัสเซีย (Prussia) รัฐท่ีรุ่งเรืองท่ีสุดในบรรดารัฐทั้งหลายของชนชาติเยอรมนัได้
มีค  าพิพากษายอมรับความสัมพนัธ์ในทางกฎหมายปกครองใตห้ลกัสุจริตดว้ย ดงันั้นแมห้ลกัสุจริตจะถูก
พฒันาข้ึนในกรอบของกฎหมายแพ่งก็ตาม แต่ก็มีเหตุผลท่ีสมควรน ามาใชเ้ป็นการทัว่ไปในกรอบของ
กฎหมายมหาชนเช่นกนั แต่ก็ไม่ไดน้ าหลกัสุจริตมาใชป้รับในฐานะหลกักฎหมายทัว่ไปกล่าวคือ ศาล
ปกครองของสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนีไดน้ าหลกัสุจริตมาปรับใช้ในฐานะหลกักฎหมายทัว่ไปตอ้ง
ปรากฏวา่มีบทบญัญติัของกฎหมายท่ีก าหนดใหน้ าหลกัสุจริตมาปรับใชไ้วอ้ยา่งชดัเจนเท่านั้น  
 ส าหรับประเทศไทยนั้น กฎหมายตราสามดวงมิไดบ้ญัญติัรับรองหลกัสุจริตเพื่อคุม้ครองสิทธิ
ของบุคคลไว ้เช่น เม่ือบุคคลผูมี้กรรมสิทธ์ิตอ้งเสียทรัพยสิ์นไปและทรัพยสิ์นนั้นตกไปอยู่ในความ
ครอบครองของผูท่ี้ไดม้าหรือรับโอนทรัพยสิ์นนั้นโดยสุจริต เช่นน้ีเจา้ของกรรมสิทธ์ิมีสิทธิเรียกคืนจาก
ผูรั้บโอนท่ีได้ทรัพยสิ์นนั้นไปจากผูไ้ม่มีสิทธิโอนเสมอ โดยไม่ตอ้งค านึงว่าผูรั้บโอนซ่ึงครอบครอง
ทรัพยสิ์นนั้นจะไดม้าโดยสุจริตหรือไม่ ซ่ึงกรณีน้ีกฎหมายตราสามดวงมิไดบ้ญัญติัให้ความคุม้ครอง
สิทธิของผูรั้บโอนโดยสุจริตไวเ้ลย ต่อมาก่อนประกาศใช้ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์ประเทศ
ไทยซ่ึงไดรั้บอิทธิพลจากแนวคิดของประเทศตะวนัตกจนมีการพฒันาและคุม้ครองโดยใชห้ลกักฎหมาย
ปิดปาก (Estoppel) ท่ีไดก่้อพฤติกรรมท่ีท าให้คนทั้งหลายเขา้ใจวา่ผูโ้อนซ่ึงครอบครองทรัพยสิ์นนั้นอยู่
เป็นผูมี้สิทธิ โดยถูกปิดปากไม่ให้เรียกคืนจากผูท่ี้ได้ทรัพย์สินไปโดยสุจริต ซ่ึงต่อมาในประมวล
กฎหมายแพง่และพาณิชยใ์ชค้  าวา่ “สุจริต” ในความหมายสองลกัษณะคือ สุจริตในความหมายอยา่งแคบ
และสุจริตในความหมายอยา่งกวา้ง กล่าวคือ หลกัสุจริตทัว่ไปเป็นหลกัสุจริตในความหมายอยา่งกวา้ง
ซ่ึงไม่ได้หมายถึงหรือเฉพาะเจาะจงถึงความรู้เท่าไม่ถึงการณ์ของคู่กรณี หรือเป็นความสุจริตท่ีเป็น
มาตรฐานทัว่ไปท่ีกฎหมายไดบ้ญัญติัไวใ้หเ้ป็นเคร่ืองวดัความประพฤติของมนุษยใ์นกรณีต่าง ๆ วา่ การ
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กระท าเหล่านั้นอยู่ในกรอบท่ีกฎหมายจะสนับสนุนหรือไม่สนับสนุนหรือไม่เท่านั้น เช่น กรณีตาม
ประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชยม์าตรา 5 มาตรา 6 และมาตรา 368  
 ส าหรับหลักสุจริตทัว่ไปในกฎหมายต่างประเทศนั้น ได้แก่ หลักสุจริตตามกฎหมายของ
สหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี ปรากฏในประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชยม์าตรา 242 วา่ “ลูกหน้ีจะตอ้ง
ท าการช าระหน้ีโดยสุจริต ทั้งน้ีจะตอ้งค านึงถึงปกติประเพณีดว้ย” ซ่ึงเป็นหลกักฎหมายทางจริยธรรม 
(Principle of Legal Ethics) ซ่ึงถือวา่เป็นรากฐานของกฎหมายแพง่เยอรมนั โดยคู่สัญญาจะถูกควบคุมให้
ปฏิบติัการช าระหน้ีต่อกนัโดยสุจริต เพื่อให้เป็นไปตามวตัถุประสงค์ท่ีแทจ้ริงของสัญญาซ่ึงศาลจะใช้
บทบญัญติัตามมาตราดงักล่าวอยา่งกวา้งขวางท่ีมีผลท าใหส้ามารถปรับใชก้บัสถานการณ์ท่ีเปล่ียนแปลง
ได ้ 
 หลักสุจริตทั่วไปตามกฎหมายของสมาพันธรัฐสวิส (Swiss Confederation) ปรากฏใน
ประมวลกฎหมายแพ่งสวิส มาตรา 2 ท่ีบญัญติัวา่ “ในการใชสิ้ทธิก็ดี ในการช าระหน้ีก็ดี ทุกคนจะตอ้ง
กระท าตามกฎเกณฑ์แห่งความสุจริต การใช้สิทธิโดยมิชอบอย่างชดัแจง้ ย่อมไม่ไดรั้บความคุม้ครอง
โดยกฎหมาย” ซ่ึงประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชยม์าตรา 5 ของไทยก็รับอิทธิพลมาจากกฎหมายแพง่
สวสิ (ณฐัพงศ ์โปษกะบุตร, 2555) 
 ส าหรับกฎหมายของสาธารณรัฐฝร่ังเศสได้แก่ ประมวลกฎหมายแพ่งฝร่ังเศสมาตรา 1134 
วรรคสาม ซ่ึงบญัญติัวา่ “สัญญาตอ้งไดรั้บการปฏิบติัโดยสุจริต” ซ่ึงมีความหมายเดียวกนักบัมาตรา 242 
แห่งประมวลกฎหมายของสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี แต่กฎหมายแพ่งของฝร่ังเศสมีการปรับใชห้ลกั
ดังกล่าวน้อยกว่า ทั้ งน้ีอาจเป็นเพราะเห็นว่าเป็นหลักการท่ีกวา้งและไม่แน่นอน จึงได้พฒันาหลัก
กฎหมายทัว่ไปอ่ืน ๆ เช่น หลกัความรับผิดชอบในการเจรจาต่อรองตามสัญญาซ่ึงจะตอ้งกระท าด้วย
ความสุจริตและไวว้างใจต่อกนั มิฉะนั้นอาจตอ้งรับผิดในทางละเมิด หรือหลกัการใชสิ้ทธิส่วนเกินโดย
ไม่ชอบ (Abuse of Right) ท่ีก าหนดให้บุคคลตอ้งใชสิ้ทธิของตนโดยชอบธรรมไม่ท าให้ผูอ่ื้นเดือดร้อน
และไดรั้บความเสียหายจากการใชสิ้ทธิของตน  
 ส าหรับหลกัสุจริตทัว่ไปตามกฎหมายองักฤษ ซ่ึงเป็นระบบคอมมอนลอว์ (Common Law 
System) ซ่ึงถือเอาจารีตประเพณีจากแนวค าพิพากษาของศาลมาพฒันาเป็นหลกักฎหมายนั้น ในกรณีท่ี
หลกักฎหมายในระบบกฎหมายดงักล่าวไม่อาจน ามาใชเ้พื่อแกไ้ขการเอารัดเอาเปรียบหรือความไม่เป็น
ธรรมระหว่างคู่สัญญาได้ ศาลอาจน าหลกัความยุติธรรม (Equity) มาใช้เยียวยาเพื่อให้เกิดความเป็น
ธรรมได ้เน่ืองจากระบบคอมมอนลอวน์ั้นไม่มีหลกัสุจริต (Good faith) ท่ีศาลใชเ้ยยีวยาเพื่อใหเ้กิดความ
เป็นธรรมในการใชสิ้ทธิและในการปฏิบติัหนา้ท่ีของคู่สัญญาโดยตรง แต่ศาลไดพ้ฒันาหลกัการอ่ืน ๆ 
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ข้ึนเพิ่มเติม เช่น หลกัการตีความสัญญาท่ีมีขอ้ยกเวน้ในสามลกัษณะคือ (1) หลกัการตีความสัญญาท่ีมี
ขอ้ยกเวน้หรือจ ากดัความรับผิดให้เป็นคุณประโยชน์แก่คู่สัญญาท่ีอา้งเอาขอ้สัญญาดงักล่าวน้อยท่ีสุด 
(Contra Proferentem Rule) ตวัอย่างเช่น ในกรณีท่ีผูป้ระกอบการคา้หรือวิชาชีพจะอา้งขอ้ยกเวน้หรือ
จ ากดัความรับผิดเพื่อไม่ตอ้งรับผิดตามสัญญาท่ีมีต่อผูบ้ริโภค ศาลก็จะตีความเพื่อไม่ให้ผูป้ระกอบการ
อา้งได ้(2) หลกัการตีความสัญญาท่ีมีขอ้ยกเวน้หรือจ ากดัความรับผิดในกรณีท่ีคู่สัญญาฝ่ายหน่ึงท าผิด
สัญญาในขอ้ท่ีเป็นรากฐานหรือหวัใจของสัญญา หรือท าผิดสัญญาท่ีมีลกัษณะร้ายแรงหรือมีการกระท า
ผดิสัญญาเพราะประมาทเลินเล่ออยา่งร้ายแรง คู่สัญญาฝ่ายนั้นจะอา้งขอ้ยกเวน้หรือขอ้จ ากดัความรับผิด
ตามสัญญาข้ึนต่อสู้กับคู่สัญญาอีกฝ่ายหน่ึงไม่ได้ และ (3) การตีความสัญญาโดยใช้หลัก Implied 
Warranty หรือการรับประกนัโดยปริยาย เพื่อป้องกนัไม่ให้คู่สัญญายกเวน้หรือจ ากดัความรับผิดในขอ้
สัญญาท่ีเป็นสาระส าคญั  
 นอกจากน้ี ตามกฎหมายของประเทศสหรัฐอเมริกา หลักสุจริตทั่วไปตามกฎหมาย
สหรัฐอเมริกานั้น ศาลใช้วิธีการตีความสัญญาเพื่อให้เกิดความเป็นธรรมเช่นเดียวกบัศาลองักฤษ โดย
พิจารณาให้ความเป็นธรรมในแต่ละคดีเป็นกรณี ๆ ไป เช่น หลกัความสงบเรียบร้อยของประชาชน 
(Public Policy) หลักไม่มีความยินยอมร่วมกัน (Lack of Mutual Assent) หลักไม่มีการต่างตอบแทน 
(Lack of Consideration) หรือมีข้อบกพร่องของการก่อให้เ กิดสัญญา (Defect in the Formation on 
Contract) เป็นตน้ ต่อมาไดมี้การรวบรวมเขา้ไวใ้น Uniform of Commercial Code (UCC) มาตรา 2-302 
เร่ืองความไม่มีมโนธรรม (Unconscionability) ซ่ึงมาตรา 2-302(1) บญัญติัวา่ “ถา้ศาลเห็นวา่สัญญาหรือ
ขอ้สัญญาใดมีการเอาเปรียบกนั ศาลอาจปฏิเสธท่ีจะบงัคบัให้ตามสัญญาหรืออาจบงัคบัตามสัญญาให้
เป็นอยา่งอ่ืน หรืออาจบงัคบัตามสัญญาอยา่งมีขอ้จ ากดัเพื่อหลีกเล่ียงความไม่เป็นธรรมท่ีอาจเกิดข้ึน” 
 ส่วนในเร่ืองหลกัสุจริตเฉพาะเร่ืองนั้น หมายถึง การรู้หรือไม่รู้ถึงข้อเท็จจริงของคู่กรณีท่ี
เก่ียวขอ้ง เช่น กรณีตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์มาตรา 142 มาตรา 143 มาตรา 1299 มาตรา 
1300 มาตรา 1303 มาตรา 1310 มาตรา 1311 มาตรา 1312 มาตรา 1329 มาตรา 1330 มาตรา 1331 และ
มาตรา 1332 ซ่ึงหลกัสุจริตเฉพาะเร่ืองน้ีใชใ้นความหมายท่ีวา่ คู่กรณีท่ีเก่ียวขอ้งรู้หรือไม่รู้ขอ้เท็จจริงอนั
เป็นองค์ประกอบของกฎหมายหรือไม่ ดงันั้น ค าว่าสุจริตจึงมีความหมายแคบลงมาเฉพาะว่าคู่กรณีรู้
หรือไม่รู้ซ่ึงขอ้เท็จจริงนั้น ศาลใช้ถอ้ยค าว่า “การกระท าโดยไม่รู้หรือไม่ควรรู้ถึงความบกพร่องแห่ง
สิทธิท่ีมีมาแต่อดีต” เช่นน้ีก็ถือว่าเป็นการกระท าโดยสุจริต ในทางตรงกนัขา้ม ถา้ไดก้ระท าโดยรู้หรือ
ควรไดรู้้ถึงความบกพร่องแห่งสิทธิท่ีมีมาแต่อดีตแลว้ก็เรียกไดว้า่ไม่สุจริต นอกจากน้ียงัให้ความหมาย
ไปถึงวา่ ถา้เป็นการกระท าโดยประมาทเลินเล่ออยา่งร้ายแรงแลว้ก็ไม่สุจริตเช่นกนั  
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 ส าหรับหลกัสุจริตเฉพาะเร่ืองในประเทศท่ีใช้ระบบกฎหมายซีวิลลอว์ (Civil Law System) 
เช่น สหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี สมาพนัธรัฐสวิส สาธารณรัฐฝร่ังเศส นั้นเป็นหลกัท่ีบญัญติัข้ึนเพื่อ
คุม้ครองผูสุ้จริตในกรณีต่าง ๆ เป็นการเฉพาะ โดยน าหลกัสุจริตมาใชป้ระกอบกบัหลกักฎหมายอ่ืน ๆ 
ซ่ึงคลา้ยคลึงกบัลกัษณะในประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชยข์องไทย เช่น น าหลกัสุจริตมาใชป้ระกอบ
กบัหลกัการครอบครองสังหาริมทรัพยเ์พื่อคุม้ครองผูท่ี้ไดก้รรมสิทธ์ิในสังหาริมทรัพยโ์ดยสุจริตตาม
มาตรา 1303 ซ่ึงเป็นหลกัในท านองเดียวกนักบับทบญัญติัแห่งมาตรา 933 และมาตรา 934 แห่งประมวล
กฎหมายแพ่งเยอรมนั และในกฎหมายแพ่งฝร่ังเศสท่ีว่า “ในส่วนท่ีเก่ียวกับสังหาริมทรัพยน์ั้นการ
ครอบครองมีค่าเสมือนกรรมสิทธ์ิ” ในขณะท่ีระบบกฎหมายคอมมอนลอว ์(Common Law System) เช่น
ขององักฤษนั้นส่วนใหญ่จะน าหลกัสุจริตเฉพาะเร่ืองมาบญัญติัไวใ้นกฎหมายลายลกัษณ์อกัษร เช่น 
พระราชบญัญติัซ้ือขาย (The Sale of Goods Act 1893) หรือ พระราชบญัญติัแฟกตอร่ิง (The Factor Act 
1889) เป็นตน้  
 หลกัสุจริตทางพาณิชย ์เป็นหลกักฎหมายท่ีเก่ียวพนัในกฎหมายพาณิชยท่ี์ผูป้ระกอบธุรกิจ
พาณิชยมี์ความรู้ ประสบการณ์และความเช่ียวชาญในทางการคา้มากกว่าและแตกต่างจากบุคคลทัว่ไป 
นอกจากน้ีสัญญาในทางพาณิชยเ์ป็นสัญญาท่ีผูป้ระกอบธุรกิจการคา้มีธรรมเนียม จารีตและประเพณีทาง
การคา้ท่ีมีความพิเศษและแตกต่างจากสัญญาทางแพ่ง รวมไปถึงจ านวนเงิน ก าไรและผลประโยชน์ท่ี
คู่สัญญาทางพาณิชยไ์ดรั้บตอบแทนนั้นอาจมีจ านวนท่ีไม่เท่าเทียมกนัโดยข้ึนอยูก่บัปัจจยัหลายประการ
รวมถึงความเส่ียงในการประกอบการพาณิชยน์ั้น ๆ ดว้ย ดงันั้น มาตรฐานของความสุจริตท่ีกฎหมาย
ก าหนดให้บุคคลจะตอ้งใช้สิทธิหรือปฏิบติัหน้าท่ีในทางพาณิชยจึ์งอยู่ในระดบัท่ีสูงกว่ามาตรฐานท่ี
ก าหนดในทางแพ่ง กฎหมายจึงก าหนดให้คู่สัญญามีหน้าท่ีตอ้งแสดงความสุจริตอย่างยิ่ง (Uberrimae 
fidei) ในสัญญาทางพาณิชยบ์างประเภท หรือท่ีภาษาองักฤษเรียกวา่ Utmost Good Faith โดยก าหนดให้
ตอ้งเปิดเผยขอ้เท็จจริงอนัเป็นสาระส าคญั (Material Facts) ท่ีตนมีอยู่ ครอบครองหรือรู้ให้คู่สัญญาอีก
ฝ่ายหน่ึงทราบด้วย มิฉะนั้นสัญญานั้นตกเป็นโมฆียะ เช่น ในสัญญาประกันภยัหรือสัญญาซ้ือขาย
หลกัทรัพย ์เป็นตน้ ซ่ึงประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์มาตรา 865 ก าหนดหลกัสุจริตอย่างยิ่งมา
ก าหนดให้ผูเ้อาประกันชีวิตจะต้องเปิดเผยข้อเท็จจริงซ่ึงอาจจะได้จูงใจผูรั้บประกันภยัให้เรียกเบ้ีย
ประกนัภยัสูงข้ึนอีกหรือให้บอกปัดไม่ยอมท าสัญญา หรือว่ารู้อยู่แลว้แถลงขอ้ความนั้นเป็นความเท็จ 
มิฉะนั้นสัญญาประกนัภยัตกเป็นโมฆียะท่ีผูรั้บประกนัภยัอาจบอกลา้งได ้ 
 อย่างไรก็ตาม หลักสุจริตมีลักษณะส าคญัห้าประการ คือ (1) เป็นกฎหมายยุติธรรม (Jus 
Aequum) ท่ีมิไดก้  าหนดขอ้เท็จจริงอนัเป็นองค์ประกอบหรือผลทางกฎหมายไวอ้ยา่งแน่ชดั ในการใช้
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และตีความกฎหมายจ าตอ้งใช้ดุลพินิจประกอบเพื่อเสริมเน้ือความให้กฎหมายสมบูรณ์ยิ่งข้ึน เพื่อความ
เป็นธรรมและเหมาะสมกบัพฤติการณ์แห่งคดีตามกาลสมยั ซ่ึงตรงกนัขา้มกบัหลกักฎหมายเคร่งครัด 
(Jus Strictum) ท่ีก าหนดขอ้เท็จจริงอนัเป็นองคป์ระกอบและผลทางกฎหมายเอาไวช้ดัเจนและแน่นอน 
ผูใ้ชห้รือตีความกฎหมายไม่สามารถใชดุ้ลพินิจเสริมแต่งเน้ือหานอกเหนือจากบทบญัญติัได ้เพราะตอ้ง
ตีความหรือใช้กฎหมายท่ีได้บญัญติัไว้อย่างชัดแจง้แล้วซ่ึงเป็นกรณีท่ีกฎหมายต้องการความชัดเจน
แน่นอนเพื่อความสะดวกในกิจการบางอย่าง (2) เป็นกฎหมายท่ีเป็นบทบงัคบั (Jus Cogens) หมายถึง 
เป็นกฎหมายท่ีคู่กรณีไม่สามารถตกลงแกไ้ขเปล่ียนแปลงได ้ซ่ึงตรงกนัขา้มกบับทบญัญติัท่ีไม่เป็นบท
บงัคบั (Jus Dispositivum) ซ่ึงกฎหมายบญัญติัข้ึนเพื่อป้องกนัการกระท าทุจริตของบุคคลในกฎหมาย
เอกชนท่ีเก่ียวกบัความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอนัดีของประชาชน เช่น หากมีการกระท าใหเ้กิดความ
เสียหายทางแพง่แลว้ คู่กรณีจะตกลงกนัท่ีจะไม่เรียกค่าเสียหายต่อกนัไม่ได ้เป็นตน้ (3) เป็นกฎหมายท่ีมี
เน้ือความท่ีมีความหมายกวา้ง ๆ ท่ีครอบคลุมไวใ้นกรณีท่ีไม่สามารถคาดหมายไวล่้วงหนา้ได ้โดยเม่ือ
เกิดขอ้พิพาทข้ึนแลว้จะสามารถน าหลกัสุจริตไปวินิจฉยัเพื่อเป็นแนวทางให้กฎหมายควบคุมการแสดง
เจตนาของเอกชนไม่ให้ขดักบัผลประโยชน์ส่วนรวมและความรู้สึกผดิชอบชัว่ดีของสังคม (4) เป็นหลกั
กฎหมายทัว่ไป (General Principle of Law) หรือเป็นบทท่ีเป็นหลกัความประพฤติของคนสังคม แต่
ไม่ใช่กฎหมายทัว่ไป (Jus Generale) ดงันั้นกฎหมายทัว่ไปจะถูกตดัออกไปโดยกฎหมายพิเศษเพราะเป็น
กรณีท่ีตอ้งดว้ยบทบญัญติัเป็นการเฉพาะแห่งกฎหมายพิเศษ หรือเรียกวา่กฎหมายพิเศษยกเวน้กฎหมาย
ทัว่ไป (Specialia Generalibus Derogant) ท่ีไม่อาจน ามาใช้กบัหลกัสุจริตได ้(5) เป็นบทครอบจกัรวาล 
(Generalklausel) หมายความวา่ แมจ้ะมีบทบญัญติัเก่ียวกบัเร่ืองใดไวอ้ยูแ่ลว้บา้งก็ตาม แต่หลกัสุจริตก็
ยงัคงใช้เป็นฐานโดยเป็นบทท่ีท าหน้าท่ีเป็นมาตรฐานควบคุมความประพฤติของบุคคลในทุกเร่ือง จึง
ไดรั้บการยอมรับว่าเป็นรากฐานของกฎหมายเอกชนทั้งระบบท่ีมีอุดมคติว่ามนุษยใ์นสังคมย่อมต้อง
ปฏิบติัต่อกนัโดยสุจริต  
 หลกัสุจริตตามมาตรา 5 แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชยข์องไทยนั้น มีตน้แบบมาจาก
มาตรา 2 วรรคหน่ึง แห่งประมวลกฎหมายแพ่งสวสิ ซ่ึงมีบ่อเกิดมาจากหลกักฎหมายโรมนัท่ีวา่ “การใช้
สิทธิแห่งตนก็ดี การช าระหน้ีก็ดี บุคคลทุกคนตอ้งกระท าโดยสุจริต” ซ่ึงเป็นไปตามหลกัท่ีวา่ “บุคคลผู ้
มาศาลตอ้งมาดว้ยมือสะอาด” (He who comes to the court must come with clean hands) ซ่ึงมีความหมาย
วา่ การท่ีบุคคลใชสิ้ทธิหรือบงัคบัตามสิทธิของตนท่ีเกิดข้ึนมาแลว้นั้นจะตอ้งใชสิ้ทธิโดยสุจริต มิฉะนั้น
ศาลจะไม่บงัคบัรับรองสิทธินั้นให้ รวมถึงการช าระหน้ีก็ตอ้งท าดว้ยความสุจริตเช่นกนั ทั้งน้ี มาตรา 5 
แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชยข์องไทยไดก้ าหนดหลกักวา้ง ๆ ไวอ้ย่างเดียวกบับทกฎหมาย
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ยุติธรรม (Jus Aequum) และเป็นหลกักฎหมายทัว่ไป (General Principle of Law) ท่ีมีฐานะสูงกว่าบท
กฎหมายอ่ืน ส่วนกรณีตามมาตรา 6 แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ซ่ึงบญัญติัว่า “ท่านให้
สันนิษฐานไวก่้อนวา่บุคคลทุกคนกระท าการโดยสุจริต” นั้นเป็นบทสันนิษฐานของกฎหมายว่า เม่ือ
กฎหมายใหสิ้ทธิแก่บุคคลใดโดยอาศยัความสุจริตของบุคคลนั้นแลว้ บุคคลผูน้ั้นซ่ึงอา้งเอาสิทธิหรือผล
แห่งสิทธินั้นไม่ตอ้งน าสืบความสุจริตของตน หากแต่ฝ่ายตรงกนัขา้มคือฝ่ายท่ีอา้งวา่ไม่สุจริตตอ้งเป็น
ผูน้ าสืบ โดยกฎหมายสันนิษฐานวา่เขายงัคงสุจริตอยูจ่นกวา่จะสืบแสดงให้ปรากฏวา่เขาไม่สุจริต (จิตติ 
ติงศภทิัย์, (2503)) ส่วนกรณีตามมาตรา 368 ซ่ึงบญัญติัว่า “สัญญานั้นท่านให้ตีความไปตามความ
ประสงค์ในทางสุจริตโดยพิเคราะห์ถึงปกติประเพณีดว้ย” หมายความว่า สิทธิและหน้าท่ีของคู่สัญญา
นั้นตอ้งตีความตามเจตจ านงของคู่สัญญาเป็นหลกั โดยไม่พิจารณาเฉพาะแต่ขอ้ความท่ีปรากฏเป็นลาย
ลกัษณ์อกัษรเท่านั้น ทั้งยงัตอ้งพิจารณาตามหลกัความเป็นธรรมท่ีสังคมยอมรับและการปฏิบติัของกลุ่ม
อาชีพเดียวกนัอนัเป็นปกติประเพณีนัน่เอง หรือกรณีตามมาตรา 412 ท่ีก าหนดไวเ้ก่ียวกบัความรู้หรือไม่
รู้ขอ้เท็จจริงของคู่กรณีท่ีเก่ียวขอ้งวา่การรับไวซ่ึ้งทรัพยสิ์นในฐานลาภมิควรไดน้ั้น ตอ้งคืนเต็มจ านวน
เวน้แต่เม่ือบุคคลไดรั้บไวโ้ดยสุจริตก็ใหคื้นเฉพาะเพียงส่วนท่ียงัมีอยูใ่นขณะท่ีเรียกคืน  
 สรุปไดว้่า หลกัสุจริตมีบทบาทต่อระบบกฎหมายเอกชนสามประการคือ เป็นหลกัท่ีใช้เพื่อ
เสริมใหก้ฎหมายหรือสัญญามีความสมบูรณ์ยิง่ข้ึน เพื่อปรุงแต่งเน้ือหาแห่งนิติสัมพนัธ์ระหวา่งคู่กรณีให้
สอดคล้องกับพฤติการณ์ใหม่ท่ีเปล่ียนแปลงไป และเพื่อต่อสู้ขดัขวางมิให้การกระท าท่ีไม่ถูกต้อง
หรือไม่ชอบไดรั้บการรับรองจากกฎหมาย  
 
 1.3.2 หลกัควำมซ่ือสัตย์สุจริตของกรรมกำร (Fiduciary) 
 ค าว่า Fiduciary น้ีพจนานุกรมกฎหมาย Black’s Law Dictionary 19th Edition ให้ความหมาย
ว่า บุคคลท่ีจ าต้องกระท าการเพื่อประโยชน์ของบุคคลอ่ืนในสาระส าคัญทั้ งส้ินในขอบเขตของ
ความสัมพนัธ์ระหว่างกนั บุคคลท่ีมีหน้าท่ีตอ้งกระท าด้วยความสุจริต ความเช่ือใจ ความเช่ือมัน่และ
ตรงไปตรงมา เช่น ผูบ้ริหารเป็นบุคคลท่ีตอ้งกระท าการโดยสุจริตต่อบริษทั หรือในอีกความหมายหน่ึง
คือ บุคคลซ่ึงตอ้งใชค้วามระมดัระวงัอยา่งยิง่ต่อการบริการจดัการเงินหรือทรัพยสิ์นท่ีผูอ่ื้นเป็นเจา้ของ  
 ค าวา่ Fiduciary ในความหมายท่ีนกักฎหมายในระบบคอมมอนลอวก์ล่าวถึงม่ความหมายถึง
ความสัมพนัธ์ท่ีมีลกัษณะคล้ายทรัสต์ (Trust-like) ซ่ึงอธิบายได้ว่า เป็นการน าเอาหลกักฎหมายท่ีใช้
จดัการความสัมพนัธ์ระหว่างคู่กรณีในความสัมพนัธ์ลกัษณะทรัสต์ไปใช้บงัคบักบัความสัมพนัธ์อ่ืน 
โดยอา้งเหตุผลท่ีว่า ความสัมพนัธ์เหล่านั้นมีลกัษณะเปรียบเทียบได้กบัความสัมพนัธ์ลกัษณะทรัสต์
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นั่นเอง ค าว่า Fiduciary น้ี กฎหมายไทยหมายถึง หลกัความซ่ือสัตยสุ์จริตของกรรมการหรือหน้าท่ี
ซ่ือสัตยสุ์จริต หรือหน้าท่ีกระท าการโดยธรรมซ่ึงเป็นการให้ความหมายท่ีจ ากดัเฉพาะแต่ในกฎหมาย
หุน้ส่วนและบริษทัเท่านั้น แต่แทจ้ริงแลว้หลกัน้ีมีความหมายท่ีกวา้งกวา่นั้น  
 หลกั Fiduciary ยงัไม่ไดแ้พร่หลายในสมยัโรมนัมากนกั แมจ้ะมีสัญญาบางประเภทท่ีก าหนด
หนา้ท่ีของคู่สัญญาไวส้อดคลอ้งกบัหลกั Fiduciary ก็ตาม เช่น Mandatum ซ่ึงเป็นสัญญาท่ีท าให้ผูรั้บท่ี
จะกระท า (Promisor) ตอ้งกระท าการให้แก่คู่กรณีอีกฝ่ายหน่ึง (Mandatory) แล้วจะตอ้งส่งคืนให้แก่ 
Mandatory ทั้งหมด ซ่ึงมีลักษณะเดียวกันกับเน้ือหาของความสัมพนัธ์ในลกัษณะของ Fiduciary ใน
ปัจจุบนัก็ตาม แต่ก็เป็นแนวคิดท่ีปรากฏในสัญญาเฉพาะเร่ืองมากกวา่ท่ีจะมีลกัษณะเป็นหลกัทัว่ไป ซ่ึง
ปรับใชก้บัความสัมพนัธ์ท่ีหลากหลาย ดงัเช่น หลกักฎหมาย Fiduciary ของระบบคอมมอนลอวท่ี์มีอยู่
ในปัจจุบนัโดยพฒันาการของหลกั Fiduciary ในระบบคอมมอนลอว์น้ีเป็นหลกัท่ีได้พฒันาข้ึนจาก
รายละเอียดในความสัมพนัธ์เร่ืองอ่ืน ๆ ท่ีมีลกัษณะของ Fiduciary อยู่ในตวัเองได้แก่ ความสัมพนัธ์
ระหวา่งตวัการตวัแทน และความสัมพนัธ์ระหวา่งทรัสตี (Trustee) กบัผูรั้บประโยชน์ (Beneficiary) โดย
ปัจจยัท่ีส าคญัประการหน่ึงท่ีก่อให้เกิดการพฒันาของหลกักฎหมายเก่ียวกบั Fiduciary คือ นิติวิธีใน
ระบบคอมมอนลอว ์โดยเฉพาะอยา่งยิ่งการใชห้ลกัน้ีของ Court of Chancery ท่ีอธิบายไวว้า่ ทรัสต์โดย
ความหมายของค าว่า Fiduciary นี ้คือลักษณะคล้ายทรัสต์ (trust-like) คือ หลัก Fiduciary ใช้กับ
ความสัมพันธ์หลายรูปแบบ โดยมีต้นก าเนิดมาจากความสัมพันธ์ลักษณะทรัสต์นั่นเอง โดยทรัสต์คือ 
ความสัมพันธ์ท่ีบุคคลหน่ึงซ่ึงเป็นผู้ดูแลทรัพย์สินหรือเรียกว่า ทรัสตี (Trustee) ได้ยึดถือทรัพย์สินหน่ึง
ไว้และมอี านาจตามกฎหมายในการด าเนินการอย่างใด ๆ เกี่ยวกับทรัพย์สินนั้น เพ่ือประโยชน์ของบุคคล
อีกคนหน่ึง เรียกว่าผู้รับประโยชน์ (Beneficiary) โดยกฎหมายลักษณะทรัสต์ในระบบคอมมอนลอว์เป็น
หลักกฎหมายท่ีเกิดขึน้จากหลัก Equityโดยตรง สืบเน่ืองมาจากความสัมพันธ์ลักษณะ Uses ซ่ึงบุคคลผู้
ได้มอบหมายให้บุคคลอ่ืนท่ีเรียกว่า Feoffees มีสิทธิตามกฎหมายในท่ีดินของตน แต่ต้องส่งมอบ
ผลประโยชน์ท่ีได้มาให้แก่ผู้ รับประโยชน์ท่ีก าหนดไว้ ซ่ึงคอมมอนลอว์ถือว่า Feoffees มีฐานะเป็น
เจ้าของท่ีดิน แต่ไม่ยอมรับสิทธิของผู้ รับประโยชน์ในความสัมพันธ์ลักษณะดังกล่าว ท าให้ผู้ รับ
ประโยชน์ไม่สามารถฟ้องร้องเรียกเอาผลประโยชน์ตามท่ีก าหนดไว้ได้ ซ่ึงท าให้เกิดปัญหาจากการท่ี
บุคคลท่ีเป็น Feoffees กระท าการโดยไม่สุจริตและปราศจากความซ่ือสัตย์ต่อผู้ รับประโยชน์ จนกระท่ัง
ในช่วงปลายศตวรรษท่ี 14 ถึงต้นศตวรรษท่ี 15 Court of Chancery ได้เข้ามาก าหนดหลักเกณฑ์ในการ
ควบคุมบุคคลท่ีอยู่ ในฐานะ  Feoffees โดยCourt of Chancery ไม่ได้ปฏิเสธความเป็นเจ้าของตาม
กฎหมายของ Feoffees แต่ก าหนดให้ Feoffees ต้องกระท าการเพ่ือประโยชน์ของผู้ รับประโยชน์ตามท่ี
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ได้ก าหนดไว้ อย่างไรกต็าม ต่อมากษัตริย์ได้พยายามจ ากัดการสร้างความสัมพันธ์ในลักษณะ Uses โดย
ก าหนดให้ความสัมพันธ์ในบางกรณีตกเป็นโมฆะ ตัวอย่างเช่น ถ้า A. ได้ส่งมอบสิทธิในท่ีดินให้ B เพ่ือ
ใช้ประโยชน์ โดย B. จะต้องใช้เพ่ือประโยชน์ของ C. เช่นนีสิ้ทธิของ A. ได้รับการรับรองในฐานะผู้มี
สิทธิตามกฎหมาย และสิทธิของ B. ได้รับการรับรองตามหลัก Fiduciary ตามความสัมพันธ์ลักษณะ 
Uses แต่สิทธิของ C. นั้นถือว่าเป็นโมฆะเพราะขดักับสิทธิท่ีจะได้รับประโยชน์ของ B ท่ีท าขึน้ก่อนหน้า 
ท าให้ในศตวรรษท่ี 17 Court of Chancery ไดเ้ขา้มารับรองความสัมพนัธ์ลกัษณะ Uses ท่ีท  าข้ึนซ้อนกนั
และเรียกความสัมพนัธ์คร้ังหลงัดงักล่าววา่ “ทรัสต”์ นบัแต่บดันั้นเป็นตน้มา  
 ส าหรับหน้าท่ีตามกฎหมายของ Fiduciary นั้ น Court of Chancery ได้สร้างหลักการเพื่อ
ควบคุมทรัสตีให้ปฏิบติัหน้าท่ีในการดูแลทรัพยสิ์นให้แก่ผูรั้บประโยชน์ เพราะทรัสตีซ่ึงเป็นผูไ้ด้รับ
มอบอ านาจให้จดัการทรัพยสิ์นย่อมมีอิสระท่ีจะบริหารจดัการทรัพยสิ์นในทรัสต์นั้นไดด้ว้ยตนเอง ใน
ขณะเดียวกนัอ านาจท่ีทรัสตีมีอยูย่อ่มมีลกัษณะท่ีสามารถจะก่อให้เกิดความเสียหายแก่ผูรั้บประโยชน์ได้
โดยง่ายเช่นกัน ซ่ึงการสร้างหลักกฎหมายเพื่อควบคุมทรัสตีด้วยหลัก Equity น้ี ต้องค านึงถึงผล 2 
ประการ คือ กฎหมายท่ีสร้างข้ึนตอ้งไม่มีลกัษณะเป็นการจ ากดัอ านาจในการบริหารจดัการทรัพยสิ์น
ภายในทรัสตน์ั้นไดอ้ยา่งเตม็ท่ี ทั้งน้ีเพื่อประโยชน์ของตวัผูรั้บประโยชน์นัน่เอง และอีกประการหน่ึงคือ
กฎหมายท่ีสร้างข้ึนนั้นตอ้งมุ่งเนน้ไปในทางท่ีจะให้สิทธิแก่ผูรั้บประโยชน์ท่ีจะควบคุมให้ทรัสตีปฏิบติั
หนา้ท่ีดว้ยความซ่ือสัตย ์โดยเฉพาะอยา่งยิ่งเก่ียวกบัการใช้อ านาจท่ีมีอยูเ่พื่อแสวงหาประโยชน์ส่วนตวั 
ซ่ึงหลกักฎหมายท่ีมีผลในทางกฎหมายในสองประการดงักล่าวขา้งตน้ก็คือหลกั Fiduciary นัน่เอง  
 ส าหรับความสัมพนัธ์ในลกัษณะทรัสต์นั้นโดยหลกัแล้วการท าหน้าท่ีของทรัสตีเป็นเร่ือง
อธัยาศยัไมตรีระหวา่งกนัและทรัสตีไม่อาจเรียกสินจา้งได ้โดยไม่ตอ้งค านึงวา่ทรัสตีเป็นบุคคลธรรมดา
หรือผูป้ระกอบวชิาชีพหรือไม่ ซ่ึงทรัสตีจะเรียกเอาสินจา้งไดต่้อเม่ือมีการก าหนดไวใ้นสัญญา หรือโดย
กฎหมายหรือในความสัมพนัธ์ลกัษณะเฉพาะบางประการเท่านั้น ทั้งน้ีห้ามทรัสตีเป็นคู่สัญญาด้วย
ตนเองในกรณีการเขา้เป็นคู่สัญญาเพื่อรับประโยชน์จากทรัพยสิ์นในทรัสต์หรือประโยชน์อ่ืนใดท่ีควร
ตกเป็นของผูรั้บประโยชน์ เพราะเป็นการไดป้ระโยชน์จากการท าหน้าท่ีของทรัสตีโดยตรง ดงันั้นใน
กรณีเช่นวา่น้ีแลว้ ศาลยอ่มตดัสินให้ทรัสตีตอ้งส่งมอบค่าตอบแทนท่ีไดรั้บไวใ้นฐานะกรรมการบริษทั 
แม้เป็นค่าตอบแทนท่ีได้มาจากการท างานให้บริษัทก็ตาม เน่ืองจากช่องอันเป็นเหตุให้ได้มาซ่ึง
ประโยชน์ดงักล่าว เป็นผลสืบเน่ืองมาจากอ านาจท่ีทรัสตีไดรั้บเอาไวน้ัน่เอง ในทางตรงกนัขา้ม ทรัสตีท่ี
เป็นกรรมการบริษทัไม่จ  าตอ้งคืนค่าตอบแทนดงักล่าวหากด ารงต าแหน่งกรรมการบริษทันั้นอยู่แล้ว 
ก่อนเวลาท่ีไดรั้บการแต่งตั้งเป็นทรัสตี หรือทรัสตีไดรั้บการแต่งตั้งดว้ยเสียงส่วนใหญ่ของผูถื้อหุ้นอ่ืน
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ในบริษทั นอกเหนือจากเสียงท่ีถือไวใ้นฐานะท่ีเป็นทรัสตีเอง หรือเป็นค่าตอบแทนท่ีบริษทัใหแ้ก่ทรัสตี
เป็นการส่วนตวัท่ีมิไดม้าจากการใชอ้  านาจในฐานะทรัสตี นอกจากน้ี กฎหมายยงัหา้มมิให้ทรัสตีกระท า
การใด ๆ ท่ีมีลกัษณะเป็นการแข่งขนักบัทรัสตท่ี์แมจ้ะเป็นการแข่งขนัท่ีไม่อาจกระท าไดโ้ดยเด็ดขาดก็
ตามเพราะอาจขดักบัผลประโยชน์ของธุรกิจท่ีตนมีหนา้ท่ีตอ้งดูแล 
 หลกัความซ่ือสัตยสุ์จริตของกรรมการ (Fiduciary) เป็นหลกัท่ีไดรั้บการพฒันาจากนิติวิธีใน
ระบบคอมมอนลอว ์(Common Law) โดยพฒันาจากกฎหมายลกัษณะทรัสตีท่ีเทียบเคียงความสัมพนัธ์
ว่ามีลักษณะคล้ายคลึงกับความสัมพนัธ์ระหว่างผูรั้บประโยชน์กับทรัสตี (Trust-like Concept) ซ่ึง
ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชยข์องไทยไม่ยอมรับหลกัการก่อตั้งทรัสต ์ทั้งน้ีเพราะมีลกัษณะขดัต่อ
หลกักรรมสิทธ์ิ (Titles) อยา่งไรก็ตาม เม่ือมีการตราพระราชบญัญติัทรัสตเ์พื่อธุรกรรมในตลาดทุน พ.ศ. 
2550 แลว้ ท าให้กฎหมายไทยยอมรับการก่อตั้งทรัสตไ์ดใ้นวตัถุประสงคเ์ฉพาะคือ เพื่อการระดมทุนใน
ตลาดทุน ทั้งน้ีตามมาตรา 4 แห่งพระราชบญัญติัดงักล่าวได้น าไปสู่การแก้ไขบทบญัญติัแห่งมาตรา 
1686 แห่งประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชยเ์พื่อใหส้อดคลอ้งกบัพระราชบญัญติัดงักล่าวดว้ย  
 หลัก Fiduciary เป็นหลักท่ีว่าด้วยความสัมพนัธ์ระหว่างกรรมการกับบริษัท โดยถือว่า
กรรมการมีหนา้ท่ีในฐานะ Fiduciary ต่อบริษทั ซ่ึงปรากฏในพระราชบญัญติับริษทัมหาชนจ ากดั พ.ศ. 
2535 มาตรา 85 ท่ีใชใ้นการควบคุมการท าหนา้ท่ีของกรรมการบริษทัไวใ้ห้ท าหนา้ท่ีโดยซ่ือสัตยสุ์จริต 
โดยวางหลักทัว่ไปเก่ียวกับการบริหารจดัการบริษทัของกรรมการว่า ต้องมีหน้าท่ีในการใช้ความ
ระมดัระวงั (Duty of Care) และหน้าท่ีในการกระท าการดว้ยความซ่ือสัตย ์(Duty of Loyalty) ซ่ึงถือว่า
เป็นองคป์ระกอบท่ีเป็นสาระส าคญัของหนา้ท่ีในลกัษณะ Fiduciary ซ่ึงหากกรรมการคนใดกระท าการ
หรือละเวน้การกระท าการใดอนัเป็นการไม่ปฏิบติัตามบทบญัญติัในวรรคหน่ึงแห่งมาตรา 85 น้ีแล้ว 
บริษทัหรือผูถื้อหุ้นแลว้แต่กรณี ยอ่มมีสิทธิเรียกค่าเสียหายจากการปฏิบติัหรือละเวน้การปฏิบติัหน้าท่ี
นั้นได ้โดยกฎหมายใหสิ้ทธิแก่บริษทัในการเรียกเอาค่าสินไหมทดแทนเพื่อความเสียหายจากกรรมการ
คนนั้นได ้(มาตรา 85 วรรคสอง (1)) แต่ในกรณีท่ีบริษทัไม่เรียกร้อง ผูถื้อหุน้คนหน่ึงหรือหลายคนซ่ึงถือ
หุ้นรวมกนัไม่น้อยกวา่ร้อยละห้าของหุ้นท่ีจ าหน่ายไดท้ั้งหมด จะแจง้เป็นหนงัสือให้บริษทัด าเนินการ
เรียกร้องก็ไดแ้ละหากบริษทัไม่ด าเนินการเรียกร้องตามท่ีแจง้นั้น ผูถื้อหุ้นดงักล่าวอาจฟ้องคดีต่อศาล
เพื่อเรียกเอาค่าสินไหมทดแทนก็ได ้หรือถา้เป็นกรณีท่ีกรรมการกระท าการหรือละเวน้กระท าการ เป็น
เหตุให้เกิดความเสียหายแก่บริษทั เช่นน้ีผูถื้อหุ้นคนหน่ึงหรือหลายคนซ่ึงถือหุ้นรวมกนัไม่นอ้ยกวา่ร้อย
ละห้าของหุ้นท่ีจ าหน่ายทั้งหมด จะร้องขอต่อศาลเพื่อให้สั่งระงบัการกระท าดงักล่าวก็ได ้(มาตรา 85 
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วรรคสอง(2)) หรือกรณีผูถื้อหุ้นเป็นผูด้  าเนินการฟ้องคดีต่อกรรมการ ผูถื้อหุ้นจะร้องขอให้ศาลสั่งให้
กรรมการคนนั้นออกจากต าแหน่งก็ได ้(มาตรา 85 วรรคสาม)  

 
 1.3.3 ทฤษฎีเกี่ยวกับกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจริต  (Theory of Protection and 
Supression of Malfaire) 

  ต าราดา้นอาชญาวิทยาท่ีเก่ียวขอ้งกบัการป้องกนัอาชญากรรมโดยตรงไดใ้ห้ความหมายของ 
“การป้องกนัอาชญากรรม” ไวว้า่ หมายถึง ความพยายามท่ีจะสกัดกั้นล่วงหน้ามิให้อาชญากรรมเกิดขึน้
ในขณะท่ีการปฏิรูปแก้ไขหมายถึงการลดการกระท าผิด หรือหมายถึงความพยายามท่ีจะสกัดกั้น
ล่วงหน้ามิให้อาชญากรรมเกิดข้ึน อย่างไรก็ตาม หากเป็นเร่ืองการแกไ้ขอาชญากรรมนั้น การลดการ
กระท าผิดซ ้ าสองซ่ึงแนวทางในการป้องกนัอาชญากรรมไดแ้ก่แนวทางในการลงโทษ แนวทางในการ
แกไ้ข และแนวทางในการใชส่ิ้งป้องกนัภยั  
 สนธยา ยาพิณ กล่าวถึง ทฤษฎีการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตท่ีส าคญัไวใ้น “บทบาท
อ านาจหน้าท่ีคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติต่อการแกไ้ขปัญหาการขดักนั
ระหว่างผลประโยชน์ส่วนบุคคลกับผลประโยชน์ส่วนรวม” ว่าได้แก่ ทฤษฎีการบงัคบัใช้กฎหมาย 
ทฤษฎีการควบคุมตรวจสอบการใช้อ านาจรัฐ ทฤษฎีการด าเนินคดีอาญาโดยรัฐและระบบการคน้หา
ความจริง (สนธยา ยาพิณ, 2552 หน้า 31-32) ดงัต่อไปน้ี 
 ทฤษฎกีำรบังคับใช้กฎหมำย 
 ด้วยเหตุผลท่ีว่า กฎหมายเป็นกฎเกณฑ์ท่ีเป็นแบบแผนท่ีเก่ียวขอ้งกับความประพฤติของ
มนุษย ์เป็นมาตรฐานช้ีวดัความถูกหรือผิดในการกระท าของมนุษยโ์ดยมีกระบวนการบงัคบัท่ีแน่นอน 
การบงัคบัใชก้ฎหมายท่ีมีโทษทางอาญานั้น เดิมด าเนินการโดยองคก์รต ารวจ อยัการ ศาลและราชทณัฑ ์
แต่ในปัจจุบันมีองค์กรหรือหน่วยงานอ่ืนเข้ามาเก่ียวข้องด้วย ได้แก่ คณะกรรมการป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ (ป.ป.ช.) คณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ 
(ป.ป.ท.) และส านกังานการตรวจเงินแผน่ดิน (ส.ต.ง) ท่ีมีอ านาจหนา้ท่ีรับผดิชอบเก่ียวกบัการตรวจสอบ
การใชอ้ านาจรัฐ การป้องกนัและปราบปรามการทุจริตผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมืองและเจา้หนา้ท่ีของรัฐ
ในระดบัท่ีแตกต่างกนัไปตามท่ีกฎหมายก าหนด ซ่ึงนกัอาชญาวิทยาไดพ้ฒันาแนวคิดและขอบเขตของ
ปรัชญาการบงัคบัใช้กฎหมายและการควบคุมสังคม (The Philosophy of Enforcing Laws and Social 
Control) โดยก าหนดหลกัเกณฑ์ไว ้3 ประการ คือ 1) รัฐเป็นผูใ้ช้มาตรการทางกฎหมาย เพื่อควบคุม
ความประพฤติและคุม้ครองพิทกัษผ์ลประโยชน์ของสมาชิกในสังคมตามหลกักฎหมายมหาชนในฐานะ
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ท่ีรัฐมีอ านาจเหนือราษฎร 2) รัฐเป็นผูไ้ด้รับอาณัติมอบหมาย (mandate) จดัสรรเจ้าหน้าท่ีควบคุม
รับผิดชอบการปฏิบัติหน้าท่ีรักษาความสงบเรียบร้อยและความผาสุกของชุมชนให้เป็น ไปตาม
เจตนารมณ์และบทบญัญติัของกฎหมายอยา่งเคร่งครัด และ 3) การบงัคบัใชก้ฎหมายจะตอ้งบงัคบัใชแ้ก่
สมาชิกในสังคมโดยเสมอภาค ภายใตห้ลกันิติธรรม (Justice under Law) ปราศจากความล าเอียงหรือ
รังเกียจเดียดฉนัทโ์ดยส้ินเชิง  
 จากหลกัการทั้งสามประการดงักล่าว ท าให้กฎหมายเป็นเคร่ืองมือส าคญัในการควบคุมการ
กระท าความผิดของคนในสังคม ความสงบสุขของสังคมเกิดข้ึนไดจ้ากความรู้สึกเคารพกฎหมายของ
ประชาชนในบา้นเมืองและการก าหนดมาตรการป้องกนัภยัทางสังคมท่ีเด็ดขาดและยติุธรรมเพื่อเป็นการ
รักษาหลกันิติธรรม (Rule of Law) ให้สอดคลอ้งการปกครองระบอบประชาธิปไตยเพื่อให้การบริหาร
กระบวนการยติุธรรมเป็นไปตามความมุ่งหมายของการบงัคบัใชก้ฎหมาย ในอนัท่ีจะควบคุมการกระท า
ความผดิท่ีเกิดข้ึนในสังคมและการน าตวัผูก้ระท าผดิมาลงโทษ  

 ภายใตท้ฤษฎีการบงัคบัใช้กฎหมายน้ี ศาสตราจารยว์ีระพงษ์ บุญโญภาส อธิบายว่า เดิมการ
บงัคบัใชก้ฎหมายท่ีมีโทษทางอาญานั้น จะตอ้งด าเนินการโดยองคก์รต ารวจ อยัการ ศาลและราชทณัฑ์
เท่านั้น แต่ในปัจจุบนัมีองคก์รพิเศษท่ีมีหนา้ท่ีในการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตโดยเฉพาะ เช่น 
คณะกรรมการป้องกนัและปราบรามการทุจริตแห่งชาติ (ป.ป.ช.) ส านกังานคณะกรรมการป้องกนัและ
ปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ (ป.ป.ท.) และส านกังานการตรวจเงินแผ่นดิน (สตง). เป็นตน้ ซ่ึงการ
บงัคบัใช้กฎหมายของหน่วยงานในกระบวนการยุติธรรมนั้น มีทฤษฎีการบงัคบัใช้กฎหมายได้แก่ 
ทฤษฎีการควบคุมอาชญากรรม (Crime Control) ทฤษฎีกระบวนการนิติธรรม (Due Process) (วีระพงษ ์
บุญโญภาส และคณะ (2546)) โดยทฤษฎีการบงัคบัใชก้ฎหมายของหน่วยงานในกระบวนการยุติธรรม
นั้น ศาสตราจารยว์ีระพงษ์ บุญโญภาส ได้อธิบายไวใ้น “การเสริมสร้างมาตรการเพื่อสัมฤทธิผลใน
กระบวนการบงัคบัใช้กฎหมายของคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ” 2546 
หนา้ 5-6 วา่ไดแ้ก่ทฤษฎีส าคญั 2 ทฤษฎีคือ ทฤษฎีการควบคุมอาชญากรรมและทฤษฎีกระบวนการนิติ
ธรรม ดงัต่อไปน้ี  
 ทฤษฎกีำรควบคุมอำชญำกรรม (Crime Control) 

 เป็นทฤษฎีเก่ียวกับการบงัคบัใช้กฎหมายท่ีเน้นทางด้านประสิทธิภาพของกระบวนการ
ยุติธรรม มุ่งควบคุม ระงับและปราบปรามอาชญากรรม ตามทฤษฎีน้ีต้องการให้คดีอาญาท่ีเข้าสู่
กระบวนการยุติธรรมทางอาญาตอ้งด าเนินการไปตามขั้นตอนต่าง ๆ ท่ีได้ก าหนดไวอ้ย่างสม ่าเสมอ
ตั้งแต่การสืบสวนท่ีจะน าไปสู่กระบวนการจบักุม การสอบสวนภายหลงัการจบักุม การเตรียมการเพื่อ
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ฟ้องคดีต่อศาล การพิจารณาคดีและการพิพากษาลงโทษผูก้ระท าความผิด รวมไปถึงการปล่อยตวัจ าเลย 
ท่ีจะตอ้งด าเนินการไปดว้ยความรวดเร็ว ยืดหยุน่ไดแ้ละแน่นอน(ประธาน วฒันวาณิชย,์ 2524, pp. 151-
152) ดงันั้นตามทฤษฎีน้ีเม่ือไดต้วัผูก้ระท าผิดมาแลว้ ตอ้งสันนิษฐานไวก่้อนวา่ผูน้ั้นเป็นผูไ้ม่มีความผดิ 
จากนั้นจึงจะด าเนินการตามขั้นตอนจนถึงการพิจารณาพิพากษาคดีของศาล  ตามทฤษฎีน้ีการคน้หา
ความจริงของศาลท าไดน้้อยมากเน่ืองจากอาจเป็นเพียงการวินิจฉัยคดีให้เสร็จส้ินไปตามขั้นตอนของ
กระบวนการยุติธรรมซ่ึงไดแ้ก่ ต ารวจและอยัการ เพื่อให้ผูต้อ้งสงสัยหรือผูบ้ริสุทธ์ิไดรั้บการปล่อยตวั
โดยเร็วและท าให้การด าเนินคดีกบัผูต้อ้งหามีพยานหลกัฐานแน่นแฟ้น ก่อให้เกิดประสิทธิภาพในการ
บงัคบัใชก้ฎหมาย  
 ทฤษฎกีระบวนกำรนิติธรรม หรือหลกัศุภนิติกระบวน(Rule of Law/Due Process of Law)  

 หลกัการของทฤษฎีน้ียึดกฎหมายเป็นหลกั หมายความวา่การบงัคบัใชก้ฎหมายจะตอ้งเป็นไป
ตามขั้นตอนต่าง ๆ ในกระบวนการยุติธรรม และภายใตท้ฤษฎีน้ีไม่เห็นดว้ยกบัการแสวงหาขอ้เท็จจริง
อยา่งไม่เป็นทางการตามทฤษฎีควบคุมอาชญากรรมของหน่วยงานท่ีมีหน้าท่ีในการบงัคบัใชก้ฎหมาย
ขั้นต้น ดังนั้นจะถือว่าบุคคลใดเป็นผูก้ระท าความผิดก็ต่อเม่ือได้มีการพิจารณาคดีหรือไต่สวนข้อ
กล่าวหาของผูต้อ้งหานั้นอยา่งเป็นทางการและโดยเปิดเผยในศาลยติุธรรมโดยผูมี้อ  านาจตามกฎหมายวา่
เขาผูน้ั้นมีความผิดจริง โดยไม่ถือว่าเป็นผูก้ระท าความผิดเพียงเพราะมีพยานหลกัฐานว่าเขาไดก้ระท า
ความผิดแล้วเท่านั้น นอกจากนั้นการด าเนินการพิจารณาพิพากษาของผูท่ี้มีอ านาจตามกฎหมายยงั
หมายความรวมถึงการให้ความคุ้มครองสิทธิของผูต้้องหาโดยครบถ้วนและต้องทบทวนวิธีการท่ี
หน่วยงานบงัคบัใช้กฎหมายขั้นตน้สืบเสาะมาเองว่าไดม้าโดยชอบและเป็นธรรมแก่ผูต้อ้งหาหรือไม่ 
โดยองคค์ณะผูพ้ิพากษาจะตอ้งแสดงขอ้ผิดพลาดเหล่าน้ีให้ประชาชนไดรั้บทราบ และทฤษฎีน้ียอมรับ
วา่การพิจารณาท่ีเช่ือถือไดมี้เฉพาะองคค์ณะผูพ้ิพากษาท่ีเป็นกลางและไม่ล าเอียง 

เม่ือเปรียบเทียบหลกัการตามทฤษฎีการควบคุมอาชญากรรมกบัทฤษฎีกระบวนการนิติธรรม
แลว้ พบวา่มีความแตกต่างกนั กล่าวคือ ภายใตท้ฤษฎีควบคุมอาชญากรรมจะเนน้ความมีประสิทธิภาพ 
รวดเร็วและแน่นอนของหน่วยงานบงัคบัใชก้ฎหมายของกระบวนการยุติธรรมขั้นตน้ ซ่ึงจะมีผลกระทบ
ต่อสิทธิของประชาชนภายใตก้รอบของกฎหมาย เพราะการควบคุมอาชญากรรมเป็นภารกิจของรัฐ 
ในขณะท่ีการค้นหาความจริงว่ามีการกระท าความผิดเป็นกระบวนการของฝ่ายบริหารท่ีต้องอาศยั
บทบญัญติัของฝ่ายบริหารเองเป็นขอ้ผูกมดัในการใช้อ านาจของตนเอง (อณัณพ ชูบ ารุง, 2523, p.16) 
ส่วนทฤษฎีกระบวนนิติธรรมน้ีเนน้การบงัคบัใชก้ฎหมายในบริษทของตวับทกฎหมายท่ีมุ่งเน้นการให้
ความเป็นธรรมและคุม้ครองสิทธิเสรีภาพส่วนบุคคลของประชาชน แต่อยา่งไรก็ตาม ทฤษฎีทั้งสองต่าง
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ก็ได้รับอิทธิพลจากปรัชญาพื้นฐานของกระบวนการยุติธรรมได้แก่ ปรัชญาดั้งเดิมทางอาชญาวิทยา 
(Classical School of Criminology) ในช่วงศตวรรษท่ี 18 ปรัชญาทางอาชญาวทิยาแบบปฏิฐาน (Positive 
School of Criminology) และปรัชญาทางอาชญาวิทยาแบบป้องกนั (Synthesis) (วีระพงษ์ บุญโญภาส, 
2549, p. 32) ตามทฤษฎีน้ียึดกฎหมายเป็นหลกัการส าคญัในการบงัคบัใช้กฎหมายโดยตอ้งมีความเป็น
ธรรมตามขั้นตอนต่าง ๆ ในกระบวนการยติุธรรมและเห็นวา่ตอ้งจดัให้มีการพิจารณาคดีหรือไต่สวนขอ้
กล่าวหาของผูต้้องหาอย่างเป็นทางการก่อน และการด าเนินการนั้นต้องท าโดยเปิดเผยในศาลสถิต
ยติุธรรม ในขณะท่ีทฤษฎีกระบวนการนิติธรรมจะเนน้การบงัคบัใชก้ฎหมายในดา้นตวับทกฎหมาย โดย
มุ่งท่ีจะให้ความเป็นธรรมและคุม้ครองสิทธิเสรีภาพส่วนบุคคลของประชาชน ซ่ึงถือไดว้า่เป็นระบบใน
อุดมคติ (Ideal Type) ท่ีนกันิติศาสตร์ต่างแสวงหา  

อย่างไรก็ตาม กลบัพบว่าการบงัคบัใช้กฎหมายของหน่วยงานในกระบวนการยุติธรรมของ
ประเทศต่าง ๆ ก็มิไดบ้งัคบัใชก้ฎหมายตามแนวคิดของทฤษฎีใดทฤษฎีหน่ึงโดยเฉพาะเจาะจง แต่จะใช้
ในลักษณะผสมผสานกันทั้งสองทฤษฎี โดยค านึงถึงสภาพการกระท าความผิดในสังคมเป็นหลัก 
กล่าวคือหากสังคมใดมีสภาพการกระท าผิดอาชญากรรมรุนแรง ก็จะใชท้ฤษฎีการควบคุมอาชญากรรม
เป็นหลกัและเสริมดว้ยทฤษฎีกระบวนการนิติธรรม และกลบักนัในทางตรงกนัขา้ม  

ทฤษฎกีำรค้นหำข้อเทจ็จริง 
ภายใตท้ฤษฎีน้ี แบ่งไดอ้อกเป็น 2 ระบบ คือ ระบบไต่สวน (Inquisitorial System) และระบบ

กล่าวหา (Accusatorial System) โดยระบบไต่สวนมีอิทธิพลในกลุ่มประเทศภาคพื้นยุโรปท่ีเคยมี
ประวติัศาสตร์เป็นดินแดนท่ีตกอยูใ่ตอิ้ทธิพลของสันตะปาปาแห่งกรุงโรม และเป็นระบบท่ีมีบทบาทต่อ
ระบบกฎหมายแบบประมวลกฎหมาย (Civil Law System) เช่น สาธารณรัฐฝร่ังเศสหรือสหพันธ์
สาธารณรัฐเยอรมนีเป็นตน้ โดยระบบไต่สวนน้ีเกิดข้ึนจากอิทธิพลของผูมี้อ านาจในศาสนาคริสตนิ์กาย
โรมนัคาทอลิก ท่ีเม่ือผูมี้อ  านาจปกครองทราบว่ามีการกระท าความผิดเกิดข้ึน ก็จะท าการไต่สวนหา
ขอ้เท็จจริงท่ีเกิดข้ึนโดยไม่จ  าเป็นตอ้งมีผูเ้สียหายหรือบุคคลผูก้ล่าวหา และการหาตวัผูก้ระท าผิดก็ไม่มี
หลกัเกณฑ์ในการไต่สวนหรือวิธีพิจารณาท่ีเคร่งครัด ทั้งน้ีเพราะมุ่งแต่จะเอาผูท่ี้ได้รู้ถึงขอ้เท็จจริงท่ี
เกิดข้ึนมากกวา่ (ประมูล สุวรรณศร, 2526, p.172) ดงันั้นตามทฤษฎีน้ี เข็มชยั ชุติวงศ ์จึงอธิบายถึงผลท่ี
ตามมาคือ การพิจารณาคดีหรือการสืบพยานอาจท าลบัหลงัจ าเลยไดห้รือท าโดยจ าเลยไม่มีโอกาสรู้เห็น
ได้ ดงัน้ีศาลเป็นผูมี้บทบาทส าคญัในการพิจารณาคดีโดยมีอ านาจท่ีจะสืบพยานเพิ่มเติม หรือสั่งงด
สืบพยาน รับฟังพยานบอกเล่า โดยเฉพาะในคดีอาญานั้นจะมีลกัษณะเป็นการด าเนินการระหวา่งศาลกบั
จ าเลยท่ีโจทก์จะไม่มีบทบาทในการสืบพยานมากนกั กล่าวไดว้า่ระบบน้ีให้ศาลมีอ านาจใช้ดุลพินิจได้
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อย่างกวา้งขวางและยืดหยุ่น (เข็มชัย ชุติวงศ์, 2547: pp. 1-3) ขณะท่ีระบบกล่าวหาซ่ึงแพร่หลายใน
ประเทศท่ีมีระบบกฎหมายจารีตประเพณี (Common Law System) เช่น สหรัฐอเมริกาและองักฤษรวมถึง
กลุ่มประเทศอาณานิคมขององักฤษ เป็นตน้ เป็นระบบท่ีมีพื้นฐานมาจากการแกแ้คน้กนัระหวา่งผูก้ระท า
ความผิดกับผูเ้สียหาย โดยผูเ้สียหายฟ้องคดีอาญาเพื่อลงโทษผูก้ระท าผิดด้วยตนเอง แล้วรวบรวม
พยานหลกัฐานมาน าสืบความผิดของจ าเลยในศาล ส่วนศาลหรือผูพ้ิพากษาจะวางตวัเป็นกลางโดย
เคร่งครัด ไม่ถามหรือแสวงหาพยานหลกัฐานใดเพิ่มเติม หากขาดพยานหลกัฐานในส่วนใด ศาลจะถือวา่
เป็นความบกพร่องของผูเ้สียหายเอง และจะยกประโยชน์ในขอ้น้ีให้แก่จ าเลย โดยในบางประเทศอาจจะ
นิยมใชค้ณะลูกขนุในการตดัสินขอ้เท็จจริง แต่บางประเทศก็ไม่ใชค้ณะลูกขนุ แต่ยกหนา้ท่ีในการตดัสิน
ทั้งขอ้เท็จจริงและขอ้กฎหมายให้แก่ศาลเป็นผูใ้ช้อ  านาจวินิจฉัยทั้งหมด ทั้งน้ีแลว้แต่บริบททางสังคม
ของแต่ละประเทศนั้น ระบบกล่าวหาจึงให้อ านาจศาลในการใช้ดุลพินิจท่ีค่อนขา้งจ ากัด โดยศาลมี
หนา้ท่ีเป็นเพียงผูต้ดัสินคดีเท่านั้น ไม่มีอ านาจในการสืบพยานเพิ่มเติมหรือแสวงหาพยานหลกัฐานใด ๆ 
เพราะเป็นหนา้ท่ีของโจทกท่ี์เป็นผูเ้สียหายในคดีโดยเฉพาะท่ีจะกล่าวหาจ าเลยวา่กระท าความผิด ดงันั้น
ในคดีจึงมีบุคคลสามฝ่ายคือ โจทก์ จ  าเลยและศาล ซ่ึงคดีอาญานั้นศาลจะไม่เขา้ไปช่วยโจทก์ในการ
แสวงหาพยานหลกัฐานเพื่อปรักปร าจ าเลย หรือในบางกรณีท่ีศาลอาจพิพากษายกฟ้องโจทก์แม้ทั้งท่ี
ปรากฏแก่ศาลวา่จ าเลยกระท าความผิดจริงก็ได ้หรือในกรณีท่ีศาลเห็นวา่พยานหลกัฐานของโจทก์มีขอ้
น่าสงสัย ศาลก็ไม่อาจลงโทษจ าเลยไดโ้ดยตอ้งยกประโยชน์แห่งความสงสัยให้แก่จ าเลย จึงกล่าวไดว้า่
ตามระบบน้ีในคดีอาญานั้นศาลจะลงโทษจ าเลยไดก้็ต่อเม่ือพยานหลกัฐานของโจทก์พิสูจน์ความผิด
จ าเลยจนส้ินสงสัย (Beyond reasonable doubt)  

ทฤษฎกีำรสมคบกนั (Conspiracy Theory)  
 ศาสตราจารยว์ีระพงษ ์บุญโญภาส อธิบายวา่ทฤษฎีการสมคบกนั เป็นหลกักฎหมายหน่ึงของ

ระบบคอมมอนลอว ์(Common Law System) โดยก าหนดใหค้วามรับผดิฐานสมคบเป็นหลกัความรับผิด
ทางอาญาของบุคคลซ่ึงเป็นหลกัทัว่ไป และหลกัการพื้นฐานของความผิดฐานสมคบกนัคือ ผูส้มคบทุก
คนมีความรับผิดเช่นเดียวกนักบัตวัการในการกระท าท่ีเกิดข้ึนจากการท่ีผูร่้วมสมคบได้ตกลงกนั ซ่ึง
ทฤษฎีน้ีถูกน าไปใชก้บัการกระท าความผิดอาญาเป็นคร้ังแรกในประเทศองักฤษ โดยการวางหลกัและ
ตดัสินคดีโดยอาศยัแนวทางตามค าพิพากษาของศาลในคดีก่อน (Precedent) โดยมิไดมี้การบญัญติัความ
รับผิดฐานสมคบกนัไวเ้ป็นลายลกัษณ์อกัษรแต่อยา่งใด ทั้งน้ีเพราะระบบคอมมอนลอวเ์ป็นระบบท่ีถือ
วา่ค าพิพากษาของศาลเป็นกฎหมาย (Judge made law) ขณะท่ีกฎหมายในระบบลายลกัษณ์อกัษร (Civil 
Law System) ก าหนดใหค้วามรับผิดฐานสมคบเป็นขอ้ยกเวน้ ใชบ้งัคบัส าหรับความผิดฐานใดฐานหน่ึง
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เท่านั้น ตามทฤษฎีน้ีถือวา่การกระท าฐานสมคบกนัยอ่มเป็นความผดิเม่ือบุคคลตั้งแต่สองคนข้ึนไปตกลง
กนัเพื่อจะกระท าการใดเน่ืองจากกฎหมายตอ้งการเขา้ไปแทรกแซงตั้งแต่ขั้นตอนเร่ิมแรก (Early stage) 
การตกลงกนัซ่ึงเป็นขั้นตอนท่ีคิดจะกระท าความผิด เพื่อป้องกนัยบัย ั้งมิให้มีการกระท าความผิดตามท่ี
ตกลงกนัหรือสมคบกนันั้นโดยพิจารณาจากเจตนาท่ีไม่ดีของผูก้ระท านั้นเท่านั้น โดยไม่จ  าตอ้งพิจารณา
ว่าการตกลงกนัดงักล่าวจะเป็นการกระท าท่ีใกล้ชิดต่อผล (Proximity Rule) ถึงขั้นการตระเตรียมการ 
หรือพยายามกระท าความผิด(Attempt) หรือไม่แต่อยา่งใด ทั้งน้ี แมค้วามผิดฐานสมคบกบัความผิดฐาน
พยายามจะมีลกัษณะเพื่อป้องกนัมิให้มีการกระท าความผิดจริงเกิดข้ึนก็ตาม แต่ความผิดทั้งสองฐานก็มี
ความแตกต่างกนั กล่าวคือ ความผดิฐานความพยายามมีลกัษณะเป็นการพยายามท่ีจะกระท าความผิดซ่ึง
มีหลกัท่ีจะตอ้งเป็นการกระท าท่ีใกลชิ้ดต่อผล แต่ยงัไม่มีความผิดส าเร็จเกิดข้ึนแต่อย่างใดและถา้หาก
ความผิดนั้นเกิดข้ึนเป็นความผิดส าเร็จแลว้ก็จะไม่มีความรับผิดในส่วนของพยายามกระท าความผิดอีก 
ขณะท่ีความผิดฐานสมคบนั้นจะเป็นความไดก้็ต่อเม่ือไดมี้การตกลงกนั (agreement) ซ่ึงการตกลงกนั
อาจเป็นการห่างไกลต่อผลส าเร็จของการกระท าก็ได้ หลกัทฤษฎีการสมคบกนักระท าความผิดน้ีใน
สหรัฐอเมริกาและองักฤษถือว่าเป็นหลกัความรับผิดทางอาญาทัว่ไปของบุคคลท่ีใชค้รอบคลุมทุกฐาน
ความผิดท่ีมีการสมคบกนักระท า ทั้งน้ีเพราะครบถว้นในองคป์ระกอบความผิด กล่าวคือ องคป์ระกอบ
ภายนอกคือการตกลงกนั และองค์ประกอบภายในคือเจตนาท่ีกระท าผิดตามท่ีไดต้กลงกนั การพิสูจน์
ความผิดก็เพียงแค่พิสูจน์ให้เห็นถึงการกระท าท่ีเป็นปกติวิสัย เช่น ท่าทาง อากัปกิริยาหรือแสดง
สัญลกัษณ์อย่างใดก็ไดว้่าบุคคลเหล่านั้นไดมี้การตกลงกนัก็เป็นการเพียงพอแลว้ จึงท าให้ความรับผิด
ฐานน้ีนิยมน าไปใชก้บัการกระท าประเภทท่ีปกปิดวิธีด าเนินการและโครงสร้างขององคก์ร เช่น กระท า
ความผดิในรูปแบบองคก์รอาชญากรรม เพื่อเอาผดิแก่ผูท่ี้อยูเ่บ้ืองหลงัของการกระท าผดิไดห้มดทุกคน 

ในปัจจุบันทฤษฎีการสมคบกันถูกน ามาพัฒนาเป็นเคร่ืองมือท่ีมีประสิทธิภาพในการ
ปราบปรามอาชญากรรม โดยเฉพาะการกระท าความผิดในรูปแบบองค์กรอาชญากรรม ซ่ึงบญัญติัให้
สอดคล้องกับความผิดฐานสมคบตามท่ีก าหนดไวใ้นอนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยการต่อต้าน
อาชญากรรมข้ามชาติท่ีกระท าโดยองค์กรอาชญากรรม (The United Nations Convention Against 
Transnational Organized Crime, 2000) ข้อ 5 วรรค 1 (ก) (1)) ได้แก่ ความผิดตามพระราชบัญญัติ
มาตรการในการปราบปรามผูก้ระท าความผิดเก่ียวกบัยาเสพติด พ.ศ. 2534 มาตรา 8 พระราชบญัญติั
ป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 มาตรา 9 พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการคา้
มนุษย ์พ.ศ. 2551 มาตรา 9 (บทสัมภาษณ์ ศาสตราจารย ์วรีะพงษ ์บุญโญภาส. โดย วรีะชาติ ศรีบุญมา 22 
มิถุนายน 2555) pp. 6-8)) 
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1.3.4 ทฤษฎกีำรแทรกแซงของรัฐ (Invention of State)  
 โดยปกติแลว้ในระบบเศรษฐกิจแบบเสรีนิยม (Liberalism) รัฐจะไม่เขา้แทรกแซงกิจกรรม

ทางเศรษฐกิจท่ีคู่กรณีเป็นเอกชนดว้ยกนัเอง ทั้งน้ีตามแนวคิดเดิมของอดมั สมิทธ์ (Adam Smith) บิดา
แห่งเศรษฐศาสตร์ท่ีมองวา่ควรให้เป็นหนา้ท่ีของกลไกตลาดหรือมือท่ีมองไม่เห็น(Invisible hand) เป็น
ตวัจดัการให้เป็นตามระบบของมนัเอง อย่างไรก็ตาม หลงัจากเกิดภาวะเศรษฐกิจตกต ่าในช่วงปี ค.ศ. 
1970 (พ.ศ. 2513) หลงัการปฏิวติัอุตสาหกรรมนั้น จอห์น เมยน์าร์ด เคน (John Maynard Keynes) ได้
เสนอแนวคิดว่ามีความจ าเป็นท่ีรัฐตอ้งเขา้แทรกแซง กิจกรรมทางเศรษฐกิจของเอกชน (ศิริพร สัจจา
นนท,์ 2550, p.11) ซ่ึงหลกัการแทรกแซงทางเศรษฐกิจโดยรัฐนั้น ปกติแลว้จ ากดัไวเ้พียง 3 กรณีคือ กรณี
ท่ีหน่ึงเม่ือรัฐต้องการเข้ามามีบทบาทหน้าท่ีในการจดัสรรทรัพยากรของสังคมเพื่อผลิตสินค้าหรือ
บริการสาธารณะ กรณีท่ีสองคือ รัฐตอ้งการให้เกิดการกระจายรายไดแ้ละความมัน่คงของสังคม เพื่อให้
สินคา้และบริการต่าง ๆ ถูกจ าหน่ายจ่ายแจกแก่ประชาชนทุกกลุ่มไดอ้ยา่งทัว่ถึง และกรณีสุดทา้ยคือรัฐ
ท าหนา้ท่ีรักษาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจเพื่อให้การจดัสรรและการใชท้รัพยากรของสังคมเป็นไปอยา่งมี
ประสิทธิภาพและการกระจายรายไดข้องสังคมเป็นไปอยา่งยติุธรรม ซ่ึงหลกัการดงักล่าวถูกพฒันาเป็น
แนวคิดทฤษฎีท่ีสนบัสนุนให้รัฐมีอ านาจเขา้แทรกแซงกิจกรรมทางธุรกิจของภาคเอกชน (เฉลิมชยั ก๊ก
เกียรติกุล, ทฤษฎีวา่ดว้ยการแทรกแซงกิจกรรมของรัฐในทางเศรษฐกิจ, ส านกังาน กสทช. 10 มิถุนายน 
2556) 

 นอกจากน้ี ศาสตราจารย์ ดร.เกรียงไกร เจริญธนาวฒัน์ ได้อธิบายหลักการทางกฎหมาย
เก่ียวกบันิติสัมพนัธ์ระหว่างเอกชนท่ีรัฐต้องเข้าแทรกแซงว่าเป็นเพราะตามหลกักฎหมายแพ่งหรือ
กฎหมายเอกชนนั้นเป็นความสัมพนัธ์ท่ีอยูบ่นรากฐานของความเท่าเทียมกนัตามกฎหมาย แต่ในบางคร้ัง
นิติสัมพนัธ์ท่ีเกิดข้ึนจริงมีความไม่เท่าเทียมกนัและความไม่เท่าเทียมกนัท่ีเกิดข้ึนนั้นท าให้เกิดความไม่
เป็นธรรมและเกิดการเอารัดเอาเปรียบของฝ่ายหน่ึงต่ออีกฝ่ายหน่ึง ดังนั้นแม้จะเป็นความสัมพนัธ์
ระหว่างเอกชนด้วยกนัเองก็ตาม ก็จ  าเป็นท่ีรัฐจะตอ้งเขา้มาแทรกแซงบนความสัมพนัธ์ดงักล่าวเพื่อ
คุม้ครองและสร้างความเป็นธรรมให้เกิดข้ึนจริง มิใช่เพียงความเป็นธรรมท่ีเกิดข้ึนตามกฎหมายลาย
ลักษณ์อักษรเท่านั้ น (เกรียงไกร เจริญธนาวฒัน์, 2556, p.57) ซ่ึงกฎหมายท่ีมีลักษณะท่ีรัฐเข้ามา
แทรกแซงความสัมพนัธ์ระหวา่งเอกชนกบัเอกชนดว้ยกนั เช่น กฎหมายคุม้ครองแรงงานและกฎหมาย
คุม้ครองผูบ้ริโภค ซ่ึงการเขา้แทรกแซงของรัฐในกิจกรรมทางเศรษฐกิจระหวา่งเอกชนดว้ยกนัเองนั้น 
เพราะรัฐค านึงถึงผลประโยชน์มหาชนหรือผลประโยชน์สาธารณะเป็นเหตุของรัฐ (State reason) ซ่ึง
รวมถึงความมัน่คงทางเศรษฐกิจและสังคมดว้ย (เกรียงไกร เจริญธนาวฒัน์, 2556, p.135) 
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1.3.5 มำตรกำรทำงแพ่ง 
 มาตรการลงโทษทางแพ่งเป็นมาตรการในเชิงการลงโทษอยา่งหน่ึงซ่ึงน าลกัษณะส าคญัของ

โทษทางอาญา (Criminal Sanction) ในการก าหนดมาตรการซ่ึงเป็นผลร้ายแก่ผูก้ระท าผิด ไดแ้ก่ โทษ
ปรับมาผสมผสานกบัลกัษณะส าคญัของการชดเชยความเสียหาย (Compensation) ตามกฎหมายแพ่ง 
โดยใชก้ระบวนการทางแพ่งและมาตรฐานการพิสูจน์ทางแพง่ ซ่ึงในต่างประเทศไดน้ ามาตรการลงโทษ
ทางแพ่งมาใชก้บัความผิดเก่ียวกบัหลกัทรัพย ์เช่น เขตปกครองพิเศษฮ่องกงแห่งสาธารณรัฐประชาชน
จีน สาธารณรัฐสิงคโปร์ ประเทศมาเลเซีย เครือรัฐออสเตรเลีย สาธารณรัฐฝร่ังเศส สาธารณรัฐอิตาลี 
และสหรัฐอเมริกา เป็นต้น ซ่ึงการเลือกใช้มาตรการทางแพ่งกับความผิดเก่ียวกับหลักทรัพย์แทน
มาตรการทางอาญาท่ีคลา้ยคลึงกนันั้น เป็นเพราะการบงัคบัใช้กฎหมายท่ีมีโทษทางอาญาเก่ียวกบัการ
กระท าผิดเก่ียวกบัหลกัทรัพยน์ั้นมีขอ้จ ากัดหลายประการ เช่น (1) ปัญหาภาระการพิสูจน์ความผิด
ในทางอาญานั้นจ าตอ้งพิสูจน์จนส้ินสงสัย (Beyond the reasonable doubt) จึงจะลงโทษผูก้ระท าผิดได ้
ในขณะท่ีคดีเก่ียวกบัหลกัทรัพยซ่ึ์งการกระท าความผดิมกัเป็นการร่วมกนักระท าการเป็นกลุ่ม รู้เห็นและ
แบ่งหนา้ท่ีกนัท า ดงันั้นพยานหลกัฐานส่วนใหญ่มกัจะอยูใ่นความครอบครองของผูก้ระท าผดิ ท าใหก้าร
รวบรวมพยานหลกัฐานเพื่อพิสูจน์ความผิดเป็นไปไดย้าก (2) องคป์ระกอบความผิดตามกฎหมายท่ีมีอยู่
เดิมก่อนมีการแกไ้ขมีความซบัซอ้นท่ีตอ้งอาศยัการตีความ และ (3) กฎหมายยงัขาดบทบญัญติัท่ีเก่ียวกบั
ความผิดบางฐานอยู ่การก าหนดมาตรการทางแพ่งจึงท าให้การป้องปรามมิให้มีการท าผิดหรือลงโทษ
ผูก้ระท าผดิไดอ้ยา่งรวดเร็วและมีประสิทธิภาพ (ปริย เตชะมวลไววทิย,์ 2559, p.62)  

 มาตรการทางแพ่งท่ีก าหนดไว ้ได้แก่ (1) การก าหนดให้ผูก้ระท าผิดช าระค่าปรับทางแพ่ง 
(Monetary penalty) (2) การก าหนดให้ผู ้กระท าผิดคืนผลประโยชน์ท่ีได้จากการกระท าความผิด 
(Disgorgement) (3) การก าหนดให้ผูก้ระท าผิดชดใช้ค่าใช้จ่ายในการตรวจสอบคืนให้กบัหน่วยงาน
ก ากบัดูแล (Reimbursement of Investigation Cost) และ (4) การห้ามผูก้ระท าผิดเขา้ซ้ือขายหลกัทรัพย์
ในตลาดหลกัทรัพย ์(สรณฐั ลือโสภณ, 2557, p.40) 

 
มำตรกำรเยยีวยำผู้เสียหำย  
กำรเยยีวยำในคดีแพ่ง  

 การชดใช้ค่าสินไหมทดแทนหรือการเยียวยาผูเ้สียหายนั้น ก็เพื่อให้ผูเ้สียหาย(ผูถู้กละเมิด)
กลบัคืนสู่ฐานะเดิมเสมือนวา่ไม่มีละเมิดหรือให้กลบัคืนใกลเ้คียงกบัฐานะเดิมมากท่ีสุดเท่าท่ีจะเป็นไป
ได ้เช่น ถา้ละเมิดดว้ยการเอาทรัพยสิ์นไป ก็ตอ้งเยยีวยาดว้ยการเอาทรัพยสิ์นคืนใหแ้ก่ผูเ้สียหาย แต่ถา้ไม่
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อาจเอาทรัพยสิ์นคืนแก่ผูเ้สียหายได ้การเยียวยาความเสียหายยอ่มท าไดด้ว้ยการใชร้าคาเป็นเงิน หรือถา้
การละเมิดนั้นท าให้ทรัพยสิ์นนั้นเสียหายก็ตอ้งเยียวยาในรูปแบบท่ีเฉพาะเจาะจงด้วยการซ่อมแซม
ทรัพยสิ์นนั้น แต่ถา้ผูเ้สียหายตอ้งซ่อมแซมทรัพยสิ์นนั้นเอง กรณีเช่นน้ีอาจเยียวยาดว้ยการไดรั้บชดใช้
เป็นค่าเสียหายแทน เป็นตน้ 

 หลกัการพื้นฐานในการชดใช้ค่าสินไหมทดแทนเพื่อเยียวยาความเสียหายมี 2 ประการ คือ 
หลกัการคืนสู่ฐานะเดิม (Restitution in intergrum) และหลกัการลงโทษ กล่าวคือ ในหลกัการคืนสู่ฐานะ
เดิมนั้นเป็นหลกัการทัว่ไปในการชดใชค้่าสินไหมทดแทนโดยมีหลกัการเยียวยาผูเ้สียหายให้กลบัคืนสู่
ฐานะเดิมเสมือนไม่มีละเมิด ซ่ึงมีวตัถุประสงคเ์พื่อชดเชยความเสียหายท่ีเกิดข้ึนจริงเป็นส าคญั ไม่ไดมุ้่ง
ท่ีจะลงโทษผูก้ระท าละเมิดดว้ยการให้ผูเ้สียหายไดรั้บการเยียวยาความเสียหายเกินกวา่ความเสียหายท่ี
แทจ้ริงท่ีผูเ้สียหายได้รับแต่อย่างใด ส่วนหลกัการลงโทษนั้นเป็นหลกัเฉพาะเพื่อก าหนดค่าสินไหม
ทดแทนในเชิงลงโทษ โดยมีวตัถุประสงคท่ี์ส าคญัคือลงโทษผูก้ระท าละเมิดท่ีมีพฤติกรรมอนัชัว่ร้ายให้
เข็ดหลาบและป้องปรามมิให้บุคคลอ่ืนในสังคมเอาอย่างพฤติกรรมนั้น (Deterrence) ดังนั้นภายใต้
หลักการน้ีจึงมุ่งท่ีจะลงโทษผู ้กระท าละเมิดด้วยการก าหนดค่าสินไหมทดแทนในลักษณะของ 
“ค่าเสียหายเชิงลงโทษ” (Punitive Damages) ซ่ึงเป็นค่าเสียหายท่ีก าหนดเพิ่มข้ึนนอกเหนือจาก
ค่าเสียหายท่ีแทจ้ริง  

 หลกัการพื้นฐานของค่าสินไหมทดแทนในกลุ่มประเทศท่ีใช้ระบบกฎหมายซีวิลลอวน์ั้น มี
รากฐานส าคญัมาจากกฎหมายโรมนั มีหลักการชดใชค้่าเสียหายท่ีเกิดจากการกระท าละเมิดตามทฤษฎี
ว่าด้วยหน้ี (Theory of Obligations) โดยถือว่าละเมิดเป็นหน้ีในทางแพ่งท่ีผูก้ระท าละเมิดต้องชดใช้
ค่าเสียหายท่ีแทจ้ริงท่ีผูเ้สียหายไดรั้บเท่านั้น ดงันั้นการก าหนดค่าสินไหมทดแทนแก่ผูเ้สียหายในระบบ
กฎหมายซีวิลลอว์ (Civil Law System) จึงมีวตัถุประสงค์เพียงเพื่อมุ่งให้ผูเ้สียหายได้รับการชดใช้ใน
ลกัษณะกลบัคืนสู่ฐานะเดิมเสมือนไม่มีการละเมิดเกิดข้ึนเท่านั้น ส่วนหลกัการพื้นฐานของค่าสินไหม
ทดแทนในกลุ่มประเทศท่ีใช้ระบบกฎหมายคอมมอนลอว  ์(Common Law System) นั้นนอกจากจะมี
วตัถุประสงค์เพื่อชดใช้ความเสียหายท่ีแท้จริงโดยก าหนดค่าเสียหายเพื่อชดเชยความเสียหาย 
(Compensatory Damages) แล้วยงัก าหนดค่าเสียหายท่ีไม่ได้มุ่งชดใช้ความเสียหายอีกด้วย (Non-
compensatory Damages) เช่นค่าเสียหายเชิงลงโทษ เป็นตน้  

 ส าหรับประเทศไทยนั้น มาตรการเยียวยาผูเ้สียหายเป็นไปตามระบบกฎหมายซีวิลลอว ์คือมุ่ง
ชดเชยความเสียหายเพื่อให้ผูเ้สียหายกลบัคืนสู่ฐานะเดิมเสมือนว่าไม่ได้มีการกระท าละเมิดเกิดข้ึน 
ตวัอย่างเช่น การเยียวยาผูเ้สียหาย หรือตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชยม์าตรา 438 วรรคสอง 
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บญัญติัเร่ืองค่าสินไหมทดแทนไวว้า่ “อน่ึง ค่าสินไหมทดแทนนั้น ไดแ้ก่ การคืนทรัพยสิ์นอนัผูเ้สียหาย
ตอ้งเสียไปเพราะละเมิดหรือใช้ราคาทรัพยสิ์นนั้น รวมทั้งค่าเสียหายอนัจะพึงบงัคบัให้ใช้เพื่อความ
เสียหายอยา่งใด ๆ อนัไดก่้อข้ึนดว้ย” ดงันั้น ค่าสินไหมทดแทนเพื่อละเมิดนั้นไดแ้ก่การด าเนินการใน
ลกัษณะใดลกัษณะหน่ึงหรือหลายลกัษณะ คือ การคืนทรัพยสิ์น การใช้ราคาทรัพยสิ์นและค่าเสียหาย 
อย่างไรก็ตาม ในกฎหมายของไทยบางฉบบัก็น าหลกัการก าหนดค่าเสียหายเชิงลงโทษตามระบบ
กฎหมายคอมมอนลอว์มาใช้เพื่อป้องปรามให้บุคคลในสังคมเกรงกลวัต่อการกระท าความผิด และ
ลงโทษผูก้ระท าละเมิดใหเ้กิดหลาบจ าไม่กระท าผดิอีก  

 ความเสียหายนั้น อาจแบ่งออกได้เป็น 2 ประเภท คือ ความเสียหายต่อทรัพย์ และความ
เสียหายต่อชีวติ ร่างกายหรืออนามยั ซ่ึงค่าสินไหมทดแทนเพื่อความเสียหายต่อทรัพยน์ั้น ถา้เป็นกรณีเอา
ทรัพยข์องผูอ่ื้นไปโดยละเมิดแล้ว การเยียวยาความเสียหายอาจท าได้โดย การคืนทรัพย ์การใช้ราคา
ทรัพยห์รือการใชด้อกเบ้ียในราคาทรัพย ์โดยการคืนทรัพยเ์ป็นการเยยีวยาท่ีท าใหผู้เ้สียหายกลบัคืนฐานะ
เดิมไดดี้ท่ีสุด แต่หากคืนไม่ไดเ้พราะทรัพยน์ั้นสูญหาย ถูกท าลายหรือทรัพยน์ั้นเส่ือมไปแมโ้ดยอุบติัเหตุ
ก็ตาม เช่นน้ียอ่มเยียวยาดว้ยการใช้ราคาทรัพย ์และตอ้งถือวา่ผูก้ระท าผิดละเมิดผิดนดันบัแต่เวลาท่ีเอา
ทรัพยไ์ปอนัเป็นละเมิดนั้นแลว้ ดงันั้นผูก้ระท าละเมิดจึงตอ้งรับผิดในระหว่างผิดนดันั้นดว้ย แมว้่าจะ
ไม่ใช่ความผิดของตนก็ตาม เวน้แต่จะพิสูจน์ไดว้่า ถึงแมไ้ม่ไดเ้อาทรัพยไ์ปโดยละเมิด ทรัพยน์ั้นก็คง
จะตอ้งสูญหาย ถูกท าลายหรือเส่ือมไปเช่นกนั (ป.พ.พ. มาตรา 439 ซ่ึงไดรั้บอิทธิพลมาจากประมวล
กฎหมายแพ่งเยอรมนั มาตรา 848) ส าหรับการใชร้าคาทรัพยน์ั้นอาจมีปัญหาวา่ราคาท่ีใชค้วรเป็นราคา 
ณ เวลาใด ส่วนการใชด้อกเบ้ียในราคาทรัพยน์ั้นในกรณีท่ีผูล้ะเมิดตอ้งใชร้าคาทรัพยน์อ้ยลงเพราะทรัพย์
นั้นบุบสลาย ดงันั้นผูเ้สียหายมีสิทธิเรียกร้องเอาดอกเบ้ียในราคาทรัพยน์ั้นได ้(ป.พ.พ. มาตรา 440 มา
จากประมวลกฎหมายแพ่งเยอรมนั มาตรา 849) ส่วนในกรณีท่ีท าให้ทรัพยข์องผูอ่ื้นเสียหาย ค่าสินไหม
ทดแทนความเสียหายไดแ้ก่การซ่อมแซมไหมทดแทนความเสียหายไดแ้ก่การซ่อมแซมทรัพยน์ั้นหรือ
การช าระเงินเป็นค่าซ่อมแซมทรัพยด์งักล่าว รวมถึงค่าเสียหายอ่ืน ๆ ดว้ย (ถา้มี) 

 ค่าสินไหมทดแทนความเสียหายต่อชีวิต ร่างกายหรืออนามยัท่ีเป็นส่วนหน่ึงของค่าเสียหายท่ี
เป็นตวัเงิน (Pecuniary Damages) โดยหากผูถู้กท าละเมิดถึงแก่ความตายทนัที ค่าสินไหมทดแทนตาม
กฎหมายไทยคือค่าปลงศพ ซ่ึงหมายถึงค่าใช้จ่ายในการจดัการงานศพตามประเพณีและค่าใช้จ่ายอนั
จ าเป็นอย่างอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้งกบัผูต้าย โดยเรียกไดต้ามสมควรและจ าเป็นตามฐานะของผูต้าย แต่ถา้ผูท้  า
ละเมิดถึงแก่ความตายทนัทีหรือไม่ไดถึ้งแก่ความตายทนัทีแต่ตอ้งขาดประโยชน์จากการท่ีผูถู้กละเมิด 
ไม่สามารถท ามากินไดต้ามปกตินั้น มีผลท าให้ผูมี้สิทธิไดรั้บการอุปการะจากผูต้ายหรือท่ีถูกท าละเมิด
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ดงักล่าวตอ้งขาดไร้อุปการะตลอดไป หรือชัว่ขณะระหว่างนั้นดว้ย เช่นน้ีบุคคลผูมี้สิทธิไดรั้บอุปการะ
ดงักล่าวจะเรียกเอาค่าสินไหมทดแทนเพื่อความเสียหายดงักล่าวไดห้รือไม่ ซ่ึงกฎหมายไทยเห็นวา่เป็น
การละเมิดต่อสิทธิของผูมี้สิทธิไดรั้บอุปการะตามสัญญาดว้ย ตาม ป.พ.พ. มาตรา 420 ซ่ึงเป็นบทบญัญติั
ทัว่ไป ดงันั้น จึงเรียกค่าสินไหมทดแทนไดต้ามมาตรา 438 ซ่ึงเป็นบทบญัญติัทัว่ไปในการก าหนดค่า
สินไหมทดแทน แต่ไม่ใช่กรณีตามมาตรา 443 วรรคสามท่ีเป็นบทเฉพาะซ่ึงกรณีเดียวกนัหากพิจารณา
ประมวลกฎหมายแพ่งเยอรมนัมาตรา 844 และประมวลกฎหมายแพ่งสวิสในลกัษณะหน้ี มาตรา 45 
(เป็นท่ีมาของ ป.พ.พ. มาตรา 443) นกักฎหมายเห็นว่าความสัมพนัธ์ทางสัญญาซ่ึงบงัคบัได้โดยชอบ
กฎหมายก็ก่อใหเ้กิดสิทธิท่ีจะเรียกร้องค่าอุปการะเล้ียงดูได ้ 

 ป.พ.พ. มาตรา 444 ซ่ึงมีท่ีมาจากประมวลกฎหมายแพ่งสวิสลกัษณะหน้ี มาตรา 46 ท่ีให้สิทธิ
ผูเ้สียหายเรียกค่าสินไหมทดแทนได ้ส าหรับค่าใช้จ่ายท่ีผูเ้สียหายตอ้งจ่ายไป คือค่าใช้จ่ายต่าง ๆ เพื่อ
เยยีวยาใหก้ลบัคืนสู้ฐานะเดิม เช่น ค่ารักษาพยาบาล ค่าพาหนะไปกลบัโรงพยาบาล ค่าจา้งคนเล้ียงดูบุตร 
เป็นตน้ ทั้งยงัอาจเรียกค่าเสียหายเพื่อการเสียความสามารถในการประกอบการงานซ่ึงหมายความถึง
ความสามารถในการประกอบการงานทั้งในปัจจุบนัและในอนาคตด้วย ท าให้ส่วนน้ีต่างกบัค่าขาด
ประโยชน์ท ามาหาได ้ 

 ส าหรับค่าสินไหมทดแทนความเสียหายท่ีไม่ใช่ตวัเงินนั้น (Non-pecuniary Damages) เป็น
ความเสียหายท่ีเป็นนามธรรมและไม่ไดมี้มูลค่าทางเศรษฐกิจโดยตรง เช่น ความทุกข์ทรมานเจ็บปวด 
ความโศกเศร้าเสียใจ ความเสียหายต่อเสรีภาพหรือช่ือเสียง เป็นตน้ ซ่ึงความเสียหายลกัษณะน้ีไม่อาจ
ชดเชยเยียวยาดว้ยวิธีการท าให้ผูถู้กละเมิดกลบัคืนฐานะเดิมเหมือนไม่ไดมี้การละเมิดเกิดข้ึน ดงันั้นจึง
ตอ้งชดใช้เป็นเงินหรือค่าเสียหาย ซ่ึงตามกฎหมายไทยได้ยอมรับค่าสินไหมทดแทนความเสียหายท่ี
ไม่ใช่ตวัเงินไวใ้นมาตรา 446 (เป็นท่ีมาจากประมวลกฎหมายแพ่งเยอรมนั มาตรา 847) ให้สิทธิเรียก
ค่าเสียหายท่ีถูกละเมิดแก่ร่างกาย อนามยั เสรีภาพ หรือแก่หญิงท่ีตอ้งเสีหยายเพราะถูกละเมิดอนัเป็นการ
กระท าความผิดเก่ียวกบัเพศ หรือผูเ้สียหายท่ีตอ้งทุพพลภาพตลอดชีวิต นอกจากค่าเสียหายเพื่อการเสีย
ความสามารถในการประกอบการงานตาม ป.พ.พ. มาตรา 444 แลว้ นอกจากน้ีตาม ป.พ.พ. มาตรา 447 
(เป็นท่ีมาจากประมวลกฎหมายแพ่งญ่ีปุ่น มาตรา 723) ให้สิทธิเรียกค่าเสียหายแก่ช่ือเสียงท่ีจะขอให้
จดัการตามควรเพื่อท าใหช่ื้อเสียงกลบัคืนและเรียกเอาค่าเสียหายแก่ช่ือเสียงดว้ยก็ได ้ 
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กำรเยยีวยำในคดีอำญำ  
 แนวคิดของการเยียวยาผูเ้สียหายในคดีอาญาหรือเหยื่ออาชญากรรมโดยรัฐนั้น มีท่ีมาจาก

กฎหมายฮมัมูราบี (Hammurabi) ซ่ึงไดบ้ญัญติัถึงความรับผดิชอบของชุมชนท่ีมีต่อการกระท าผดิ แต่เม่ือ
ยุคกลางส้ินสุดลงและรัฐมีอ านาจมัน่คงข้ึน ท าให้ผูเ้สียหายลดความส าคญัลง การชดใช้เร่ิมลดน้อยลง
หลังจากท่ีอาณาจกัร Frankish ถูกแบ่งโดยสนธิสัญญา Verdum การชดใช้ค่าเสียหายก็ถูกกลืนหาย
กลายเป็นค่าปรับของรัฐและรัฐก็ผูกขาดการลงโทษ การชดใช้เป็นหน้ีท่ีจ่ายตอบแทนกนัในกฎหมาย
แพ่ง ส่ิงน้ีเป็นประวติัศาสตร์ของการปฏิรูปอาชญากรรมดว้ยการลดความเอาใจใส่ต่อผูเ้สียหาย และเร่ิม
หาระบบกฎหมายท่ีสามารถได้รับการชดใช้เป็นหน้ีท่ีจ่ายค่าตอบแทนกันตามกฎหมายแพ่ง โดย
แนวความคิดในการชดใช้ค่าเสียหายไดเ้กิดข้ึนอีกคร้ังในศตวรรษท่ี 20 ปี ค.ศ. 1950 (พ.ศ. 2493) ไดมี้
การเรียกร้องระบบการชดใช้ของรัฐในองักฤษ Margery Fry ได้แสดงให้เห็นถึงความบกพร่องของ
ระบบการชดใช้ท่ีมีอยูใ่นกรณีท่ีชาวองักฤษผูห้น่ึงตอ้งตาบอดเพราะผลของอาชญากรรมและไดรั้บค่า
ทดแทน 11,500 ปอนด ์ซ่ึงศาลใหผู้ก้ระท าผิดช าระให้อาทิตยล์ะเพียง 5 ชิลล่ิง ซ่ึงผูเ้สียหายตอ้งมีชีวิตอยู่
ถึง 442 ปี จึงจะไดรั้บค่าทดแทนครบถว้นตามค าสั่งศาล ท าให้เกิดการวิพากษว์ิจารณ์อยา่งมากเก่ียวกบั
ค าสั่งศาลดงักล่าวในสภาผูแ้ทนราษฎร แนวคิดน้ีเกิดข้ึนทนัทีในสหรัฐอเมริกาในบทความช่ือ Round 
Table ท่ีวิจารณ์โครงการขององักฤษท่ีจะวางหลกัการทดแทนโดยรัฐข้ึนโดยคา้นวา่เป็นการละทิ้งความ
รับผดิชอบของบุคคลท่ีแสดงใหเ้ห็นถึงความเส่ือมโทรมทางสังคมวทิยา (Sociological dedance) รวมไป
ถึงรายงาน White Paper เร่ือง Penal Practice in a Changing Society ต่อรัฐสภาองักฤษ เม่ือ ค.ศ. 1959 
(พ.ศ. 2502)  วา่หากให้มีการชดใช้แก่ผูเ้สียหายโดยรัฐแลว้ก็เท่ากบัวา่เป็นการชกัชวนให้มีผูก้ระท าผิด
โดยสังคม แต่ก็ไดมี้การเสนอกฎหมายทดแทนค่าเสียหายโดยรัฐหลายคร้ัง จนกระทัง่ในปี ค.ศ. 1964 
(พ.ศ. 2507) องักฤษร่วมกับสกอตแลนด์ (Scotland)ได้ร่วมกันเสนอกฎหมายช่ือ Compensation for 
Victims of Crimes of Violence โดย ต่อมา รัฐบาลได้ มีการ เสนอให้ มีการทดลองและแ ต่งตั้ ง
คณะกรรมการทดแทนค่าเสียหาย (Criminal Injuries Compensation Board) โดยหน้านั้ นประเทศ
นิวซีแลนด ์(New Zealand) ก็ไดเ้สนอกฎหมายทดแทนค่าเสียหายรัฐ ในปี ค.ศ. 1963 (พ.ศ. 2506) และมี
การแต่งตั้ ง Crimes Compensation Tribunal และในเวลาเดียวกันนั้นเอง แนวความคิดในการชดใช้
ค่าเสียหายในคดีอาญาได้แยกออกอย่างชัดเจนในการทดแทนโดยรัฐ (Compensation) กบัการชดใช้
ค่าเสียหายโดยผูก้ระท าผิด (Restitution) และจากการประชุมทางอาชญาวิทยาเร่ืองผูเ้สียหายระหว่าง
ประเทศคร้ังแรก ณ ประเทศอิสราเอล ในปี 1973 ไดมี้การสนบัสนุใหรั้ฐทุกรัฐก่อตั้งระบบทดแทนความ
เสียหายจากกองทุนสาธารณะและในการประชุมสภาระหว่างชาติคร้ังท่ี 11 สรุปว่ารัฐและสถาบนั
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มหาชนควรรับผิดชอบเบ้ืองตน้ในการทดแทนความเสียหายของผูเ้สียหายจากกองทุนสาธารณะ ซ่ึง
ต่อมาในปี ค.ศ. 1975 (พ.ศ. 2518) ได้มีการประชุมคองเกรสสหประชาชาติว่าด้วยการป้องกัน
อาชญากรรมและการบ าบดัฟ้ืนฟูผูก้ระท าผดิ (The United Nations Congress on the Prevention of Crime 
and the Treatment of Offenders) คร้ังท่ี 7 ณ เมืองมิลาน ประเทศอิตาลี โดยมีการร่างประกาศเก่ียวกบั
ความเป็นธรรมและการช่วยเหลือเหยื่ออาชญากรรมข้ึนโดยใช้ช่ืออยา่งเป็นทางการวา่ Magna Carta of 
Victims ท่ีกล่าวถึงการทดแทนค่าเสียหายให้แก่เหยื่ออาชญากรรม ซ่ึงสรุปได้ว่า ในกรณีท่ีการชดใช้
ค่าเสียหายจากผูก้ระท าผดิไม่เพียงพอ การชดเชยจากรัฐหรือโดยกองทุนการเงินระหวา่งประเทศส าหรับ
อนัตรายท่ีเกิดแก่เหยื่ออาชญากรรมจดัว่าจ  าเป็นเม่ือเปรียบเทียบได้กับความทุกข์ทรมานของเหยื่อ
อาชญากรรมรายอ่ืนท่ีประสบเคราะห์กรรมเช่นเดียวกนั  

 นอกจากน้ี องค์การสหประชาชาติโดยกฎบตัรสหประชาชาติ (United Nations Declaration) 
มาตรา 12 ซ่ึงบญัญติัถึงเร่ืองการทดแทนค่าเสียหายโดยรัฐดงักล่าวน้ีไวด้ว้ย โดยกล่าววา่รัฐควรพยายาม
จดัให้มีการทดแทนค่าเสียหายทางดา้นการเงินให้แก่เหยื่ออาชญากรรมในกรณีท่ีเขาไม่ไดรั้บการชดใช้
อยา่งเตม็ท่ีจากผูก้ระท าผดิ (… required states to endeavor to provide financial compensation when it is 
not fully available from the offender) เ ป็นผลให้ในภายหลังประ เทศในเค รือจักรภพอังกฤษ 
สหรัฐอเมริกา (Federal Victim Compensation Act (1978)) นิวซีแลนด์ ต่างได้ออกกฎหมายชดใช้
ค่าเสียหายให้แก่ผู ้เสียหายโดยรัฐเป็นผู ้ชดใช้ให้ และยงัมีองค์กรอ่ืนท่ีให้ความช่วยเหลือเหยื่อ
อาชญากรรม เช่น National Organization for Victim Assistance (NOVA) เป็นตน้  

 ส าหรับแนวคิดการชดใช้ค่าเสียหายในประเทศไทยนั้น มี 3 ลกัษณะ คือ การชดใช้ดว้ยเงิน 
การชดใช้ด้วยการบริการชุมชน และการชดใช้โดยตรงแก่ผูเ้สียหาย กล่าวคือ การชดใช้ด้วยเงินนั้น
เกิดข้ึนเม่ือศาลมีค าพิพากษาหรือค าสั่งให้บุคคลผูก้ระท าผิดชดใชค้่าเสียหาย ผูก้ระท าผิดอาจไดรั้บการ
ปล่อยตวัภายใตม้าตรการต่าง ๆ ท่ีศาลจะก าหนดเง่ือนไขให้จ่ายเงินเป็นการชดใชค้่าเสียหาย เช่น การคุม
ประพฤติ (probation) หรือการพกัโทษ (parole) หรือโดยการหักจากรายไดข้องนกัโทษท่ีมีคดีระหวา่ง
อยูใ่นเรือนจ า  

 ส าหรับการชดใช้ดว้ยการบริการชุมชนนั้น เป็นการท่ีผูก้ระท าผิดชดใช้ความเสียหายให้แก่
ชุมชนโดยท างานสาธารณะต่าง ๆ หรืองานท่ีเหมาะสมกบัคุณลกัษณะหรือความรู้ความสามารถของ
ผูก้ระท าผดิ ส่วนการชดใชโ้ดยตรงต่อผูเ้สียหาย เช่นการขอขมาต่อผูเ้สียหาย เป็นตน้  

 นอกจากน้ีกฎหมายไทยยงัแบ่งรูปแบบการชดใชค้่าเสียหายในลกัษณะอ่ืน ๆ ไดแ้ก่ การชดใช้
ค่าเสียหายทางจิตใจ (spiritual restitution) เพื่อบรรเทาสภาพทางจิตใจของผูเ้สียหาย เช่น การรับสารภาพ
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ของผูก้ระท าผิดท่ีอาจช่วยลดความเครียดของผูเ้สียหายต่อเหตุละเมิดท่ีเกิดข้ึนได ้การชดใช้ค่าเสียหาย
แบบสร้างสรรค์ความรับผิดชอบ (creative restitution) ท่ีเป็นแนวคิดท่ีสนบัสนุนให้ศาลสั่งให้ผูก้ระท า
ผิดชดใชค้่าเสียหายท่ีถูกประทุษร้าย เพื่อทดแทนหรือบรรเทาโทษจ าคุกจากอาชญากรรมท่ีเกิดข้ึน และ
การชดใช้ค่าเสียหายโดยสมคัรใจของผูก้ระท าผิด (spontaneous restitution) เป็นการชดใช้ค่าเสียหาย
โดยสมคัรใจในความรู้สึกของผูก้ระท าผดิโดยตรง ซ่ึงจะมีผลเป็นการผสานความเขา้ใจระหวา่งผูเ้สียกบั
ผูก้ระท าผดิท่ีผูเ้สียพร้อมจะใหอ้ภยั  

 
1.3.6 มำตรกำรในกำรยดึและอำยดัทรัพย์สิน 
  การยดึหรืออายดัทรัพยสิ์น เป็นการบงัคบัคดีตามค าพิพากษาหรือค าสั่งของศาลในคดีแพ่ง 
เป็นไปตามประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความแพง่ โดยเม่ือศาลมีค าพิพากษาหรือค าสั่งท่ีจะตอ้งมีบงัคบั
ตามค าพิพากษาหรือค าสั่งนั้นแลว้ คู่ความฝ่ายชนะคดีหรือเรียกว่า “เจา้หน้ีตามค าพิพากษา” ก็จะร้อง
ขอให้บงัคบัคดีแก่คู่ความฝ่ายแพค้ดีหรือเรียกวา่ “ลูกหน้ีตามค าพิพากษา” โดยการร้องขอให้บงัคบัคดี
นั้น เจา้หน้ีตามค าพิพากษาจะตอ้งร้องขอให้ศาลออกหมายบงัคบัคดีและตอ้งแจง้ให้เจา้พนกังานบงัคบั
คดีทราบวา่ศาลไดอ้อกหมายบงัคบัคดีแลว้ และขั้นตอนสุดทา้ยคือเจา้หน้ีตามค าพิพากษาจะตอ้งน าเจา้
พนักงานบงัคบัคดีไปยึดหรืออายดัทรัพยสิ์นของลูกหน้ีตามค าพิพากษา ทั้งน้ีเจา้หน้ีตามค าพิพากษา
จะตอ้งด าเนินการในขั้นตอนต่าง ๆ ดงักล่าวมาให้เสร็จส้ินภายใน 10 ปี นบัแต่วนัท่ีศาลมีค าพิพากษา
หรือค าสั่งจึงจะถือวา่เจา้หน้ีตามค าพิพากษาไดมี้การร้องขอให้มีการบงัคบัคดีโดยครบถว้นสมบูรณ์ตาม
กฎหมายแลว้ (มาตรา 271) ส าหรับการออกค าบงัคบัตามค าขอของเจา้หน้ีตามค าพิพากษานั้น กฎหมาย
ก าหนดให้เป็นหน้าท่ีของศาลท่ีจะตอ้งออกค าบงัคบัโดยในค าบงัคบัน้ีจะก าหนดเวลาให้ลูกหน้ีตาม
พิพากษาปฏิบติัตามค าบงัคบั โดยศาลจะแจง้ให้ลูกหน้ีตามค าพิพากษาทราบถึงค าบงัคบั (มาตรา 272) 
แต่หากลูกหน้ีตามค าพิพากษาไม่ปฏิบติัตามค าบงัคบัแลว้ เจา้หน้ีตามค าพิพากษาก็จะร้องขอให้ศาลออก
หมายบงัคบัคดีตามหลกัเกณฑต์ามท่ีบญัญติัไวใ้นมาตรา 275 และ มาตรา 276 
  “ยดึ” หมายความวา่ การเอาทรัพยสิ์นของลูกหน้ีตามค าพิพากษามาอยูใ่นความดูแลของเจา้
พนกังานบงัคบัคดีเพื่อด าเนินการตามกฎหมายใหบ้รรลุผลตามค าพิพากษาหรือค าสั่งของศาล ส่วนค าวา่ 
“อายดั” หมายถึง การท่ีเจา้พนกังานบงัคบัคดีดว้ยการให้มีการระงบัยบัย ั้งการจ าหน่ายจ่ายโอนทรัพยสิ์น
ท่ีอยูใ่นความครอบครองของลูกหน้ีตามค าพิพากษาหรือบุคคลใดเพื่อด าเนินการตามกฎหมายต่อไป เช่น
อายดัท่ีดิน หมายถึง การขอให้ระงบัการจดทะเบียน หรือการเปล่ียนแปลงทางทะเบียน เก่ียวกบัท่ีดินไว้
ซ่ึงระยะเวลาหน่ึง (เวบ็ไซตก์รมท่ีดิน, สืบคน้เม่ือวนัท่ี 13 พฤศจิกายน 2562) เป็นตน้  
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1.3.7 คดีแพ่งเกีย่วเน่ืองกบัคดีอำญำ  
  คดีแพ่งเก่ียวเน่ืองกบัคดีอาญา หมายถึง คดีท่ีกรณีความรับผิดในทางแพ่งมีมูลมาจากการ
กระท าความผิดทางอาญา หมายความวา่ หากมูลเหตุการกระท าผิดอาญาใดท าให้ผูก้ระท าผดิตอ้งรับผดิ
ทางแพ่งด้วยแล้วก็ถือว่าคดีแพ่งท่ีเกิดข้ึนเน่ืองจากการกระท าผิดอาญานั้น ทั้งน้ีเป็นไปตามประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา (ป.วิ.อ.) ภาค 1 ลกัษณะ 3 หมวด 2 มาตรา 40-51 ซ่ึงคดีแพ่งเก่ียวเน่ือง
กบัคดีอาญาน้ีมีหลกัเกณฑแ์ตกต่างกบัการพิจารณาคดีแพ่งโดยทัว่ไปหลายประการ เช่น ใหอ้ านาจโจทก์
ท่ีจะเลือกฟ้องคดีต่อศาลซ่ึงพิจารณาคดีอาญาหรือต่อศาลท่ีมีอ านาจช าระคดีแพ่งก็ได ้(มาตรา 40) ให้
อ านาจพนกังานอยัการเรียกทรัพยสิ์นหรือราคาแทนผูเ้สียหายในคดีอาญาบางประเภทโดยไม่ตอ้งเสีย
ค่าธรรมเนียม (มาตรา 43,44 และมาตรา 253) และการพิพากษาคดีส่วนแพง่นั้นศาลจ าตอ้งถือขอ้เท็จจริง
ตามท่ีปรากฏในค าพิพากษาคดีส่วนอาญา (มาตรา 46) ดงันั้นหากไม่ใช่คดีแพ่งเก่ียวเน่ืองกบัคดีอาญา
แล้วจะต้องปฏิบติัตามหลกัเกณฑ์ท่ีก าหนดไวใ้นประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง (ป.วิ.พ.) 
เท่านั้น  
  อย่างไรก็ตามในคดีแพ่งเก่ียวเน่ืองกบัคดีอาญานั้น หากสิทธิน าคดีอาญามาฟ้องระงบัไป
ดว้ยเหตุใด เช่น อายุความ หรือผูเ้สียหายถอนค าร้องทุกข์หรือยอมความ หรือผูต้อ้งหาถึงแก่ความตาย 
ซ่ึงท าให้ค  าขอส่วนแพ่งตกไปดว้ยนั้น พนกังานอยัการไม่มีสิทธิเรียกทรัพยสิ์นหรือราคาแทนผูเ้สียหาย
แมผู้เ้สียหายจะเขา้เป็นโจทกร่์วมดว้ยก็ตาม  
  คดีแพ่งเก่ียวเน่ืองกบัคดีอาญานั้น เม่ือสิทธิน าคดีอาญามาฟ้องระงบัไปแลว้ ค าขอในส่วน
คดีแพ่งก็ตกไปดว้ย เช่นน้ีศาลตอ้งจ าหน่ายคดีจากสารบบความ ตวัอยา่งเช่น คดีท่ีพนกังานอยัการเป็น
โจทกฟ้์อง ต่อมาหากจ าเลยตายลงในระหวา่งพิจารณาของศาลแลว้ ยอ่มมีผลใหค้  าพิพากษาของศาลล่าง
ในส่วนท่ีให้คืนหรือใช้ราคาทรัพย์ระงับไปด้วย ดังนั้ นแม้คดีน้ีผูเ้สียหายจะเข้าเป็นโจทก์ร่วมกับ
พนกังานอยัการก็ตาม คดีในส่วนของค าขอส่วนแพ่งก็ระงบัไปดว้ย แต่ถา้เป็นกรณีท่ีผูเ้สียหายเป็นโจทก์
ฟ้องคดีเอง เช่นน้ีหากต่อมาจ าเลยตายลง เช่นน้ีคดีในส่วนแพ่งยอ่มมีการรับมรดกความ (ป.วิ.พ. มาตรา 
42)  
  ส าหรับสิทธิในอุทธรณ์หรือฎีกานั้น ในคดีส่วนแพ่งนั้นต้องพิจารณาจากทุนทรัพย์ท่ี
พิพาทกนัในชั้นอุทธรณ์หรือฎีกาแลว้แต่กรณี (ป.วิ.พ. มาตรา 224, 248) เหมือนกบัคดีแพ่งทัว่ไป แต่ถา้
คดีส่วนแพ่งนั้นตอ้งห้ามมิให้อุทธรณ์ในขอ้เท็จจริงแต่คดีส่วนอาญาไม่ตอ้งห้ามอุทธรณ์แลว้ การรับฟัง
ขอ้เทจ็จริงในคดีส่วนแพง่ ก็ถือตามขอ้เทจ็จริงในส่วนอาญา (ป.ว.ิอ. มาตรา 46)  
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  คดีแพง่เก่ียวเน่ืองกบัคดีอาญานั้น กฎหมายใหอ้ านาจพนกังานอยัการมีสิทธิเรียกทรัพยสิ์น
หรือราคาแทนผูเ้สียหายได้ในความผิดเฉพาะ 9 ฐานความผิดต่อไปน้ีเท่านั้น ได้แก่ ลกัทรัพย ์วิ่งราว
ทรัพย ์ชิงทรัพย ์ปล้นทรัพย ์โจรสลดั ยกัยอกทรัพย ์รับของโจร กรรโชกทรัพย ์และฉ้อโกง โดยใน
ความผดิฐานฉอ้โกงนั้นไม่รวมถึงความผดิฐานโกงเจา้หน้ีดว้ย  
  ส าหรับการเรียกทรัพยสิ์นหรือราคาคืนนั้น พนกังานอยัการจะขอรวมไปกบัคดีอาญาหรือ
จะยื่นค าขอในเวลาใดท่ีคดีอยู่ระหว่างการพิจารณาของสาลชั้นต้นก็ได้ ดังนั้นหากศาลชั้นต้นมีค า
พิพากษาแลว้ แมค้ดีจะอยูร่ะหวา่งการพิจารณาของศาลอุทธรณ์หรือศาลฎีกาก็ตาม พนกังานอยัการจะ
ขอไม่ได ้และค าพิพากษาคดีส่วนแพง่ใหร้วมเป็นส่วนหน่ึงของคดีอาญา (ป.ว.ิอ. มาตรา 44)  
  ในส่วนของทรัพยสิ์นหรือราคาท่ีพนกังานอยัการจะเรียกแทนผูเ้สียหายไดน้ั้น จะตอ้งเป็น
ทรัพยสิ์นหรือราคาท่ีผูเ้สียหายสูญเสียไปเน่ืองจากการกระท าความผิด ดงันั้นพนกังานอยัการจะเรียก
ดอกเบ้ียดว้ยไม่ได ้ทั้งในคดีฉ้อโกงท่ีไม่ใช่ทรัพยสิ์นท่ีผูเ้สียหายสูญเสียไปเน่ืองจากการกระท าความผดิ
แลว้ พนกังานอยัการก็ไม่มีอ านาจขอให้จ  าเลยชดใชห้รือคืนไดเ้ช่นกนั ตวัอยา่งเช่น คดีฉ้อโกงแรงงาน
ตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา 344 เป็นตน้  
 
2. กฎหมำยทีเ่กีย่วข้องกบักำรป้องกนัและปรำบปรำมกำรทุจริตเอกชน 
 
 จากการทบทวนวรรณกรรม พบว่ากฎหมายและองค์กรท่ีเก่ียวข้องกับการป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริตภาคเอกชนนั้นอาจแยกไดเ้ป็น 3 กลุ่ม คือ กฎหมายและขอ้ตกลงระหวา่งประเทศ 
กฎหมายต่างประเทศ และกฎหมายไทย ดงัน้ี  
 2.1 กฎหมำยหรือข้อตกลงระหว่ำงประเทศ  ได้แก่ อนุสัญญาสหรประชาชาติว่าด้วยการ
ต่อตา้นการคอร์รัปชัน่ ดงัน้ี  
 2.1 .1  อนุสัญญำสหประชำชำติ ว่ำ ด้วยกำรต่อต้ำนกำรคอร์รัปช่ัน (United Nations 
Convention Against Corruption 2003: UNCAC 2003) 
 อนุสัญญาฉบับน้ีมีว ัตถุประสงค์เพื่อลงโทษการติดสินบนแก่พนักงานเจ้าหน้า ท่ีรัฐ
ต่างประเทศเช่นเดียวกนักบักฎหมายป้องกนัการคอร์รัปชั่นในต่างประเทศ พ.ศ. 2520 (The Foreign 
Corruption Practice Act 1970 หรือ (FCPA) ของสหรัฐอเมริกาและขอ้ก าหนดของ OECD แต่แตกต่าง
กนัตรงท่ี UNCAC ไดก้ระตุน้ท าให้เกิดการออกกฎหมายเพื่อป้องกนัการให้สินบน (passive briberies) 
และการเรียกร้องเอาเงิน (extortion) ทั้งในภาครัฐและภาคเอกชนดว้ย (Joseph W. Yockey, 2011, p.19)   
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โดยในส่วนท่ีเก่ียวขอ้งกบัภาคเอกชนนั้นคือ “ขอ้ 12 วา่ดว้ยภาคเอกชน” โดยก าหนดให้รัฐภาคีจะตอ้ง
ด าเนินมาตรการในการป้องกนัการทุจริตท่ีเก่ียวขอ้งกบัภาคเอกชน เพิ่มพูนมาตรฐานทางบญัชีและการ
สอบบญัชีในภาคเอกชนในกรณีท่ีเหมาะสม จดัใหมี้การลงโทษทางแพง่ ทางปกครองหรือทางอาญาท่ีมี
ประสิทธิผล ไดส้ัดส่วน และเป็นการห้ามปรามยบัย ั้งส าหรับการไม่ปฏิบติัตามมาตรการเช่นวา่นั้น โดย
ให้เป็นไปตามมาตรการทางกฎหมายภายในของประเทศนั้น ๆ ซ่ึงมาตรการท่ีวา่น้ีรวมไปถึงมาตรการ
ต่าง ๆ เหล่าน้ีดว้ย คือ 
 (1) การส่งเสริมความร่วมมือกันระหว่างหน่วยงานท่ีบังคับใช้กฎหมายและหน่วยงาน
ภาคเอกชนท่ีเก่ียวขอ้ง 
 (2) การส่งเสริมการพฒันามาตรฐานและกระบวนการท่ีมีจุดประสงค์ในการพิทกัษ์รักษา
คุณธรรมของหน่วยงานภาคเอกชนท่ีเก่ียวขอ้ง รวมทั้งจรรยาบรรณในการประกอบกิจการงานทางธุรกิจ
และวิชาชีพท่ีเก่ียวขอ้งทั้งปวงอย่างถูกตอ้ง น่าเคารพและเหมาะสม และการป้องกนัความขดัแยง้กนั
ระหวา่งผลประโยชน์ส่วนตนและผลประโยชน์ส่วนรวมและในการส่งเสริมการใชแ้นวปฏิบติัทางการ
คา้ท่ีดีในหมู่ธุรกิจและความเก่ียวพนัทางสัญญาดา้นธุรกิจกบัรัฐนั้น ๆ  
 (3) การส่งเสริมความโปร่งใสในหมู่หน่วยงานภาคเอกชน รวมทั้งมาตรการเก่ียวกบัการแสดง
ตนของนิติบุคคลและบุคคลธรรมดาท่ีเก่ียวขอ้งกบัการจดัตั้งและการจดัการหน่วยงานในรูปบรรษทั 
 (4) การป้องกนัการใชก้ระบวนการในการก ากบัดูแลหน่วยงานภาคเอกชนในทางท่ีผิด รวมถึง
กระบวนการเก่ียวกบัการอุดหนุนและการออกใบอนุญาตโดยเจา้หน้าท่ีของรัฐส าหรับกิจกรรมทาง
พาณิชย ์
 (5) การป้องกนัความขดัแยง้กนัระหวา่งผลประโยชน์ส่วนตนและผลประโยชน์ส่วนรวม โดย
การก าหนดขอ้จ ากดัเก่ียวกบักิจการงานทางวิชาชีพของอดีตเจา้หน้าท่ีของรัฐ หรือเก่ียวกบัการว่าจา้ง
เจา้หนา้ท่ีของรัฐโดยภาคเอกชนภายหลงัการลาออกหรือการเกษียณอายุ ในกรณีท่ีกิจการงานหรือการ
ว่าจ้างเช่นว่าเก่ียวข้องโดยตรงกับการปฏิบัติหน้าท่ีในต าแหน่งหรืออยู่ในความควบคุมดูแลของ
เจ้าหน้าท่ีของรัฐเหล่านั้นในระหว่างวาระการด ารงต าแหน่ง ทั้งน้ีตามความเหมาะสมและภายใน
ระยะเวลาอนัควร  
 (6) ประกนัวา่กิจการของเอกชนมีการควบคุมการสอบบญัชีภายในอยา่งพอเพียงท่ีจะช่วยใน
การป้องกนัและสืบหาการกระท าทุจริต และบญัชีและรายงานการเงินตามท่ีก าหนดไวข้องกิจการของ
เอกชนเช่นว่าอยู่ภายใต้กระบวนการสอบบญัชีและการรับรองความถูกต้องท่ีเหมาะสม ทั้งน้ี โดย
ค านึงถึงโครงสร้างและขนาดของบริษทันั้น ๆ  
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อย่างไรก็ตาม อนุสัญญาฉบบัน้ียงัไดก้ าหนดให้รัฐภาคีแต่ละรัฐจะตอ้งด าเนินมาตรการท่ีอาจ
จ าเป็นโดยเป็นไปตามกฎหมายภายในและขอ้บงัคบัเก่ียวกบัการดูแลรักษาสมุดบนัทึกบญัชี การเปิดเผย
รายงานทางการเงินและมาตรฐานบญัชีและมาตรฐานการสอบบญัชี โดยกฎหมายไทยท่ีมีความเก่ียวขอ้ง
กับการด าเนินการดังกล่าว ได้แก่ ประมวลรัษฎากร พระราชบัญญัติวิชาชีพบัญชี พ.ศ. 2547 
พระราชบญัญติัการบญัชี พ.ศ. 2543 พระราชบญัญติัทะเบียนพาณิชย ์พ.ศ. 2499 พระราชบญัญติัธุรกิจ
สถาบนัการเงิน พ.ศ. 2551 พระราชบญัญติัก าหนดความผิดเก่ียวกับห้างหุ้นส่วนจดทะเบียน ห้าง
หุน้ส่วนจ ากดั บริษทัจ ากดั สมาคมและ มูลนิธิ พ.ศ. 2499 เป็นตน้  
 2.2 กฎหมำยต่ำงประเทศ 

กฎหมายต่างประเทศ ไดแ้ก่ กฎหมายของสหรัฐอเมริกา สาธารณรัฐสิงคโปร์และเขตปกครอง
พิเศษฮ่องกงแห่งสาธารณรัฐประชาชนจีน ดงัน้ี 

2.2.1 กฎหมำยสหรัฐอเมริกำ  
(1) กฎหมำยฉ้อโกงของสหรัฐอเมริกำ (Model Penal Code (Section 233.3)- Theft by 

Deception) 
ความผิดฐานฉ้อโกงของสหรัฐอเมริกานั้น ตาม Model Penal Code ซ่ึงเป็นกฎหมาย

ตน้แบบเพื่อให้แต่ละรัฐน าไปใช้เพื่อบญัญติักฎหมายของตนเองนั้น ถือเป็นความผิดฐานลกั
ทรัพย์ (larceny-theft) ท่ีลักษณะความผิดมาจากฐานความผิดเดิม 2 ฐาน คือ การได้ไปซ่ึง
ทรัพยสิ์นโดยการแสดงเท็จซ่ึงใกลเ้คียงกบัความผิดฐานฉ้อโกงของไทย และความผิดฐานลกั
ทรัพย์โดยใช้กลอุบาย โดยความผิดฐานได้ไปซ่ึงทรัพย์สินโดยการแสดงเจตนาเท็จนั้ น มี
องคป์ระกอบท่ีส าคญั ดงัน้ี คือ  

1) กำรแสดงข้อเท็จจริงในอดีตหรือปัจจุบันอันเป็นเท็จ ซ่ึงเป็นองค์ประกอบภายนอกท่ี
ตอ้งมีการหลอกลวงโดยการแสดงขอ้ความเท็จไม่วา่ดว้ยการกระท า ขอ้ความหรือสัญลกัษณ์ใด 
ๆ ไม่ว่าโดยตรงหรือโดยปริยาย ไม่ว่าเป็นลายลกัษณ์อกัษรหรือด้วยวาจา หรือด้วยการไม่
เปิดเผยก็ตาม ซ่ึงขอ้ความเทจ็นั้นตอ้งเป็นเทจ็ในขณะท่ีลงมือกระท า ดงันั้นหากเป็นขอ้เทจ็จริงท่ี
แสดงเป็นความจริงแลว้ผูก้ระท ายอ่มไม่มีความผิดแมว้า่ผูแ้สดงจะเขา้ใจวา่เป็นความเท็จก็ตาม 
ทั้งความเทจ็น้ีจะตอ้งมีอยูต่ลอดจนถึงเวลาท่ีทรัพยสิ์นนั้นถูกไดไ้ปดว้ย 

2) เป็นเหตุให้ผู้อ่ืนหลงเช่ือ การแสดงเท็จตอ้งเป็นเหตุให้ผูถู้กหลอกลวงหลงเช่ือโดยโอน
ทรัพย์สินให้แก่ผู ้กระท าความผิดโดยเช่ือในการแสดงเท็จนั้ น โดยการแสดงเท็จนั้ นไม่
จ  าเป็นตอ้งเป็นสาเหตุเดียวกนักบัท่ีชกัจูงให้ผูถู้กหลอกลวงโอนทรัพยสิ์น แต่การแสดงเท็จนั้น
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ตอ้งเป็นส่วนหน่ึงท่ีส าคญัในการท าให้ผูถู้กหลอกลวงหลงเช่ือ ดงันั้นหากผูถู้กหลอกรู้ถึงการ
แสดงเท็จและไม่หลงเช่ือถึงการหลอกลวงนั้นและไดโ้อนทรัพยสิ์นไปให้แก่ผูก้ระท าความผิด
แลว้ ก็ไม่ใช่ความผดิส าเร็จแต่เป็นความผดิฐานพยายามเท่านั้น  

3) โอนสิทธิกำรเป็นเจ้ำของในทรัพย์สินให้แก่ผู้กระท ำควำมผดิ หมายถึงตอ้งเป็นการโอน
กรรมสิทธ์ิในทรัพยสิ์น ไม่ใช่การโอนแต่เพียงการครอบครองเท่านั้น ส าหรับค าวา่ “ทรัพยสิ์น” 
นั้นหมายถึงส่ิงใด ๆ ท่ีมีราคา รวมถึงอสังหาริมทรัพย ์ทรัพยสิ์นส่วนบุคคลทั้งท่ีมีรูปร่างและไม่
มีรูปร่าง สิทธิตามสัญญา สิทธิเรียกร้องเก่ียวกบัทรัพยแ์ละผลประโยชน์อ่ืนใด หรือขอ้เรียกร้อง
เก่ียวกบัทรัพยส์มบติั บตัรอนุญาตให้ผา่น ตัว๋ขนส่ง สัตว ์อาหารและเคร่ืองด่ืม เคร่ืองใชไ้ฟฟ้า 
พลงังานอยา่งอ่ืน หรือในบางรัฐใหมี้ความหมายรวมถึงแรงงานดว้ย 

4) ผู้ซ่ึงรู้ว่ำกำรแสดงน้ันเป็นเทจ็และมีเจตนำฉ้อโกงผู้ถูกหลอกลวง ขอ้น้ีเป็นองคป์ระกอบ
ภายในของผูก้ระท าความผิด คือ รู้หรือดว้ยเจตนาฉ้อโกงซ่ึงเจตนาทุจริตน้ีตอ้งเกิดข้ึนในเวลา
เดียวกนักบัท่ีมีการโอนกรรมสิทธ์ิ  

ส าหรับความผิดฐานฉ้อโกงในแต่ละรัฐส่วนใหญ่ของสหรัฐอเมริกาแบ่งความผิดฐาน
ฉ้อโกงออกได้เป็น 2 ระดบั คือ grand false pretenses ซ่ึงเป็นความผิดอาญาในระดบั felony 
และ petit false pretenses ซ่ึงเป็นความผิดอาญาในระดบั misdemeanor ทั้งน้ีโดยพิจารณาจาก
คุณค่าหรือราคาทรัพยสิ์นวา่มากหรือนอ้ยเพียงใด หรือบางกรณีพิจารณาจากชนิดหรือประเภท
ของทรัพยสิ์นท่ีไดไ้ปจากการหลอกลวง  
(2) กฎหมำยป้องกันกำรคอร์รัปช่ันในต่ำงประเทศ พ.ศ. 2520 (The Foreign Corruption 
Practice Act 1970 หรือ FCPA)  

พระราชบญัญติัป้องกนัการให้สินบนแก่ขา้ราชการต่างประเทศ (Foreign Corruption 
Practices Act of 1977 หรือ FCPA) มีบทบญัญติัเก่ียวกบัความรับผิดทางอาญาของนิติบุคคล
ของสหรัฐอเมริกา (บริษทั) ท่ีติดสินบนขา้ราชการในต่างประเทศ โดยกฎหมายฉบบัน้ีเร่ิมตน้
จากคดีอ้ือฉาว 2 คดี คือ คดีบริษัทล๊อกฮีด (Lockheed) ซ่ึงเป็นบริษัทอากาศยานของ
สหรัฐอเมริกาท่ีถูกเปิดเผยในปี ค.ศ. 1971 (พ.ศ. 2514) วา่จ่ายเงินสินบนแก่พนกังานเจา้หน้าท่ี
รัฐต่างประเทศในหลายประเทศเป็นเงินหลายลา้นดอลล่าร์เพื่อให้บริษทัสามารถรักษาความ
เป็นคู่สัญญากบัรัฐนั้นต่อไปได ้(Andrew Brady Spalding. 2011) และเพื่อให้ชนะการประมูล
แข่งขนัการซ้ือขายเคร่ืองบินของบริษทั จนเหตุการณ์ดงักล่าวถูกเรียกกนัวา่ “ดีลแห่งศตวรรษ” 
(Deal of the Century) ส่วนอีกคดีหน่ึงคือ คดีวอเตอร์เกต (Watergate Scandal) ซ่ึงระหว่างท่ีมี
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การสอบสวนคดีนั้นไดก้ลายเป็นนโยบายหาเสียงเลือกตั้งสมยัท่ีสองของประธานาธิบดีนิกสัน 
(President Nixon) จนในท่ีสุดคณะกรรมการก ากบัหลกัทรัพย ์หรือ ก.ล.ต.ของสหรัฐไดท้  าการ
ส ารวจบริษทัเอกชนอ่ืน ๆ และพบว่าบริษทัจดทะเบียนในตลาดหลกัทรัพยก์ว่า 400 บริษทั 
จ่ายเงินไปโดยไม่ชอบดว้ยกฎหมายกวา่ 300 ลา้นดอลล่าร์ รวมถึงการกระท าในลกัษณะต่าง ๆ 
ท่ีเป็นให้ประโยชน์แก่รัฐบาล ขา้ราชการ พรรคการเมืองหรือนักการเมืองในต่างประเทศท่ี
บริษัทเข้าไปลงทุนเพื่อให้บริษัทได้เป็นคู่สัญญา หรือเพื่อให้อ านวยความสะดวกในการ
ด าเนินงานของบริษทัในประเทศนั้น ๆ หรือใหเ้พิกเฉยหรือละเลยต่อการปฏิบติัหนา้ท่ี เป็นตน้  

กฎหมายฉบบัน้ีมุ่งสกดัการคอร์รัปชัน่บนองคป์ระกอบ 2 ประการคือ ประการแรกดว้ย
ความเป็นกฎหมายหลกัของการต่อตา้นการให้สินบนแก่พนกังานเจา้หนา้ท่ีรัฐต่างประเทศเพื่อ
วตัถุประสงคข์องการใหไ้ดม้า (obtaining) หรือการรักษาไว ้(retaining) ซ่ึงธุรกิจ ประการท่ีสอง 
คือ เป็นกฎหมายท่ีมุ่งให้ผูอ้อกขายหลกัทรัพยแ์ก่สาธารณชนจะตอ้งด าเนินการให้เกิดความ
ถูกตอ้งในการบนัทึกตวัเลขทางบญัชีท่ีเก่ียวขอ้งกบัการควบคุมภายใน (Internal control) ซ่ึง
บทบญัญติัต่าง ๆ เป็นการสนับสนุนการต่อตา้นการคอร์รัปชั่น สร้างความโปร่งใสทางดา้น
การเงินและช่วยในการบริหารองค์กรในการป้องกนัและตรวจสอบรายการค่าใช้จ่ายท่ีต้อง
สงสัย (Questionable payment) (Joseph W. Yockey. 2011. p.6) 

รายละเอียดของกฎหมาย FCPA กล่าวไวใ้นค าพิพากษาคดี United States v. Kay ปี 
1977 วา่ มีการพบคอร์รัปชัน่จ  านวนมากกวา่ 400 บริษทัท่ีกระท าอยา่งน่าสงสัย หรือจ่ายเงินผดิ
กฎหมายไปกว่า 300 ล้านเหรียญแก่เจา้หน้าท่ีต่างประเทศในหลายรูปแบบ จึงมีการบญัญติั
กฎหมายเพื่อก าหนดความผิดทางอาญาข้ึนส าหรับการให้สินบนแก่เจา้หน้าท่ีรัฐต่างประเทศ 
(ผาสุก เจริญเกียรติ, 2555, p.12) โดยประกาศใชเ้ม่ือปี ค.ศ. 1977 (พ.ศ. 2520) ต่อมามีการแกไ้ข
ในปี 1988 โดยระบุความชดัเจนวา่การจ่ายเงิน 2 ประเภทไม่เป็นความผิด กล่าวคือ 1) หากเป็น
การจ่ายเพื่อให้ได้มาซ่ึงการกระท าโดยปรกติทัว่ไปของรัฐบาล (routine government action) 
เช่น การได้รับอนุญาต ใบอนุญาต หรือเอกสารทางราชการใด ๆ เพื่อท่ีจะให้บุคคลใด ๆ 
สามารถท าธุรกิจในประเทศนั้น ๆ ได ้และรายงานการตรวจสอบประกอบการช าระหน้ีตาม
สัญญาเก่ียวกับการล าเลียงสินค้าข้ามประเทศ ดังนั้นกรณีตามข้อน้ีต้องเป็นเร่ืองท่ีเก่ียวกบั
เอกสารท่ีท าใหคู้่สัญญามีคุณสมบติัท่ีสามารถจะท าธุรกิจได ้2) การก าหนดขอ้ต่อสู้ (affirmative 
defense) วา่หากการจ่ายเงินนั้นเป็นการจ่ายเงินท่ีชอบดว้ยกฎหมายของประเทศนั้น ๆ หรือเป็น
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ค่าใชจ่้ายโดยสุจริตท่ีเก่ียวขอ้งโดยตรงกบัการส่งเสริมผลิตภณัฑห์รือบริการหรือท าสัญญาหรือ
ช าระหน้ีตามสัญญากบัรัฐบาลต่างประเทศหรือตวัแทน 

กฎหมายฉบบัน้ีไดมี้การแกไ้ขในปี ค.ศ. 1998 (พ.ศ. 2541) เม่ือมีการให้สัตยาบนั The 
organization of Economic Cooperation and Development’s Convention on Combating Bribery 
of Foreign Officials in International Business Transactions มาตรา 1.1ท่ีบญัญติัห้ามให้เงินจูง
ใจแก่เจา้หนา้ท่ีรัฐต่างประเทศ (foreign public official) โดยการแกไ้ขดงักล่าวท าให้การกระท า
หรือละเวน้การกระท าในการปฏิบติัตามหน้าท่ีเพื่อจะได้รับหรือคงไวซ่ึ้งธุรกิจหรือความ
ไดเ้ปรียบท่ีไม่ชอบดว้ยกฎหมายในธุรกิจระหวา่งประเทศ กฎหมายปัจจุบนัจึงไม่ไดห้้ามเฉพาะ
การจ่ายเงินให้แก่เจา้หน้าท่ีรัฐต่างประเทศเพียงเพื่อจูงใจให้กระท าการหรือไม่กระท าการใน
หนา้ท่ีเพื่อให้ไดม้าหรือคงไวซ่ึ้งธุรกิจหรือด าเนินธุรกิจแก่บุคคลใด ๆ เท่านั้น แต่ยงัรวมไปถึง
การให้เงินดงักล่าวเพื่อประกนัความไดเ้ปรียบท่ีไม่ชอบดว้ยกฎหมายในการไดม้าหรือคงไวซ่ึ้ง
ธุรกิจดว้ย  

ขอบเขตของกฎหมายน้ี ก าหนดความผิดทั้งหน่วยธุรกิจและบุคคลธรรมดาท่ีร่วม
กระท าผดิดว้ย โดยกระท าการคอร์รัปชัน่กบัเจา้หนา้ท่ีรัฐในต่างประเทศ  

ส าหรับหน่วยงานท่ีบงัคบัใช้กฎหมายฉบบัน้ีมี 2 หน่วยงาน คือ กระทรวงยุติธรรม 
(Justice Department) และคณะกรรมก า รตล าดหลักท รัพย์  (Securities and Exchange 
Commission) โดยกระทรวงยุติธรรมีหน้าท่ีก ากับดูแลความผิดเก่ียวกับการทุจริต ส่วน
คณะกรรมการตลาดหลกัทรัพยมี์อ านาจหนา้ท่ีในการด าเนินคดีแพง่และคดีเก่ียวกบัการบริหาร
จดัการ 

ส าหรับความผิดตามกฎหมายฉบบัน้ี (15 U.S.C. มาตรา 78 dd-1, 78 dd-2, และ 78 dd-
3) มีดงัน้ี 

ให้สินบน อยูภ่ายใตก้ฎหมายการห้ามใหสิ้นบนและการเก็บสมุดบญัชีและบนัทึกบญัชี
ให้ถูกต้องและเป็นจริง รวมถึงองค์กรธุรกิจของสหรัฐและต่างชาติท่ีจดทะเบียนภายใต้รัฐ
บญัญติัหลกัทรัพยแ์ละตลาดหลกัทรัพย ์ค.ศ. 1934 (พ.ศ. 2477)  

ควำมเกี่ยวพันภำยในประเทศ (domestic concern) หมายถึงกรณีบงัคบัแก่บุคคลท่ีเป็น
พลเมืองของสหรัฐฯ หรือบริษทัหรือหน่วยธุรกิจท่ีอยู่ภายใตบ้งัคบัของกฎหมายสหรัฐหรือมี
ส านักงานใหญ่อยู่ในสหรัฐ แต่ไม่รวมถึงบริษัทลูก (subsidiaries) ของบริษัทสหรัฐ โดย



54 

 

 
 

กฎหมายน้ีบงัคบัแก่พนักงาน ผูอ้  านวยการ ลูกจา้งหรือตวัแทนของผูใ้ห้สินบนและมีความ
เก่ียวพนัในประเทศ  

ในกำรค้ำระหว่ำงรัฐ (Interstate Commerce) ดว้ยกฎหมายน้ีเป็นกฎหมายของรัฐบาล
กลาง (Federal Statute) จึงจะตอ้งพิจารณาว่ามีความเก่ียวพนักนัระหว่างรัฐดว้ยหรือไม่ เพราะ
มิฉะนั้นตอ้งบงัคบัดว้ยกฎหมายของแต่ละรัฐเท่านั้น  

คอร์รัปช่ัน เจตนาคอร์รัปชัน่ (corruption intent) เป็นเจตนาท่ีชัว่ร้าย (evil motive) ท่ีมี
จุดมุ่งหมายใหเ้จา้หนา้ท่ีของรัฐบาลต่างประเทศผูรั้บสินบนละเมิดต่อต าแหน่งหนา้ท่ีของตน  

ส่งเสริมให้มีกำรเสนอหรือจ่ำยส่ิงใดที่มีรำคำ  (value) การจ่ายเงินท่ีถูกประณาม 
(proscribed payments) หมายถึงการให้สินบน โดยมีความหมายรวมถึงการกระท าในลกัษณะ
เสนอวา่จะให ้รับวา่จะให้ หรืออนุมติัให้มีจ่ายเงิน ของขวญั รับวา่จะให้ หรืออนุมติัให้มีการให้
ส่ิงของใด ๆ ท่ีมีราคา (something of value) กฎหมายน้ีจึงไม่ไดบ้งัคบัห้ามเฉพาะแต่การจ่ายเงิน 
แต่หา้มถึงการเตรียมจ่ายและการใหใ้นภายหลงัดว้ยซ่ึงถือวา่เป็นความผดิส าเร็จแลว้  

อยา่งไรก็ตาม กฎหมายฉบบัน้ีมีขอ้ยกเวน้ส าหรับการจ่ายเงินประเภทท่ีเรียกวา่ “grease 
payment” ซ่ึงเป็นการจ่ายเงินเพื่อการอันเป็นปกติธุระของงานรัฐบาลแก่เจ้าหน้าท่ีรัฐบาล
ต่างประเทศ สมาชิกพรรคการเมืองต่างประเทศ หรือผูส้มคัรรับเลือกตั้งทางการเมือง โดยบุคคล
ท่ีรับสินบนจะตอ้งไม่ใช่ภาคเอกชนของรัฐต่างประเทศ แต่จะตอ้งเป็นเจา้หน้าท่ีของรัฐบาล
ต่างประเทศ ได้แก่ สมาชิกพรรคการเมือง หรือผูล้งสมคัรรับเลือกตั้ง ของรัฐต่างประเทศ 
เจา้หนา้ท่ีหรือลูกจา้งของรัฐบาลต่างประเทศ เพื่อจูงใจให้เจา้หนา้ท่ีของรัฐต่างประเทศกระท า
การใด ๆ อันเป็นการละเมิดต่อต าแหน่งหน้าท่ีของเจ้าหน้าท่ีผูน้ั้ น หรือเพื่อประกันความ
ไดเ้ปรียบท่ีไม่ชอบดว้ยกฎหมายในการไดรั้บหรือคงไวซ่ึ้งหน่วยธุรกิจ  

กฎหมายฉบบัน้ีบญัญติัถึงโทษท่ีจะได้รับกรณีมีการละเมิดต่อบทบญัญติัว่าด้วยการ
บญัชี กรณีละเมิดต่อบทบญัญติัวา่ดว้ยการต่อตา้นการให้สินบน โดยในส่วนของการให้สินบน
นั้นมีโทษทางอาญาส าหรับนิติบุคคลท่ีฝ่าฝืนโดยมีโทษปรับไม่เกิน 2 ลา้นดอลล่าร์ ส่วนกรณี
บุคคลธรรมดา เจา้หนา้ท่ี กรรมการ ผูถื้อหุ้น พนกังานหรือตวัแทนจะถูกปรับไม่เกิน 100,000 
ดอลล่าร์ หรือจ าคุกไม่เกิน 5 ปี หรือทั้งจ  าทั้งปรับ โดยอยัการทัว่ไปหรือตลาดหลกัทรัพยอ์าจน า
การกระท านั้นมาเพื่อให้บุคคลธรรมดาหรือนิติบุคคล(บริษทั) รับโทษปรับทางแพ่งท่ีมีจ  านวน
ไมเ่กิน 10,000 ดอลล่าร์  
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ส าหรับโทษในรูปแบบอ่ืน เช่น การสั่งห้ามมิให้เก่ียวขอ้งกบัการด าเนินการทางธุรกิจ
ใด ๆ กบัรัฐบาลกลางอีก หรือห้ามมิให้มีสิทธิไดใ้บอนุญาตส่งออก หรือสั่งพกัหรือสั่งห้ามการ
ท าธุรกิจการคา้หลกัทรัพย ์ธุรกิจการลงทุนของเอกชนในต่างประเทศ หรือไม่มีสิทธิในการหกั
ภาษี เป็นตน้  
กรณคีดีตัวอย่ำงของกำรบังคับใช้กฎหมำย FCPA เช่น  
(1) ค่าปรับทางอาญาจ านวนกว่า 402 ล้านดอลล่าร์แก่บริษทั Kellogg Brown & Root LLC 

บริษทัก่อสร้างและวศิวกรรมท่ีติดสินบนเจา้หนา้ท่ีในรัฐบาลไนจีเรียเพื่อใหค้วามช่วยเหลือ
ใหไ้ดท้  าสัญญาก่อสร้างในโครงการแก๊สธรรมชาติ  

(2) กรณีท่ีบริษทั ABB Vet co. Gray Inc. U.S. and ABB Vet co Gray UK Ltd. ยอมรับวา่มีการ
จ่ายสินบนให้กบัเจา้หน้าท่ีของบริษทั NAPIMS ตวัแทนของรัฐบาลไนจีเรีย ในโครงการ
ส ารวจและขุดเจาะน ้ ามนัและก๊าซธรรมชาติของไนจีเรียโดยบริษทัยินยอมจ่ายค่าปรับทาง
แพง่กวา่ 10.5 ลา้นดอลล่าร์  

(3) กรณี บริษัท In Vision Technologites, Inc ท่ียอมรับว่าได้มีการจ่ายเงินสินบนให้แก่
ขา้ราชการและพรรคการเมืองในต่างประเทศเพื่อให้บริษทัสามารถขายเคร่ืองตรวจหาวตัถุ
ระเบิดในสัมภาระของผูโ้ดยสารในสนามบิน ท าใหบ้ริษทัตอ้งจ่ายเงินค่าปรับทางอาญาเป็น
จ านวน 800,000 ดอลล่าร์ 

(4) กรณีผูบ้ริหารบริษทั Film Festival Mangement, Inc. (FFM) ถูกกล่าวหาว่าจ่ายเงินสินบน
ใหแ้ก่ผูบ้ริหารระดบัสูงคนหน่ึงในการท่องเท่ียวแห่งประเทศไทย (ททท.) จ  านวน 900,000 
ดอลล่าร์  เพื่อแลกกับการได้สิทธิจัดงานเทศกาลภาพยนตร์นานาชาติ  (Bangkok 
International Film Festival (BKKiFF)) เป็นตน้ ซ่ึงคดีน้ีส านกังานอยัการสูงสุดมีค าสั่งเม่ือ
วนัท่ี 15 กรกฎาคม 2558 ให้ฟ้องอดีตผูอ้  านวยการ ททท.และบุตรสาว ตามส านวนของ 
ปปช. และในวนัท่ี 1 กุมภาพนัธ์ 2559 ท่ีผา่นมา ศาลอาญานดัตรวจพยานหลกัฐานในคดีท่ี
พนกังานอยัการยื่นฟ้องในความผิดฐานเรียก รับสินบนเป็นเจา้พนกังานละเวน้การปฏิบติั
หนา้ท่ีโดยมิชอบ ความผดิเก่ียวกบัพนกังานในองคก์ารของรัฐและความผดิฐานฮั้วประมูล  

 จะเห็นวา่โดยปกติไม่ค่อยพบกรณีท่ีประเทศจะมีกฎหมายเอาผิดทางอาญาแก่บุคคล
ของตนท่ีไปกระท าผดินอกราชอาณาจกัร แต่ส าหรับสหรัฐอเมริกาแลว้มีนโยบายต่างประเทศท่ี
มีความสัมพนัธ์กบักฎหมายภายใน และยงัใหส้ัตยาบนัและออกกฎหมายเพื่ออนุวติัการตาม The 
organization of Economic Cooperation and Development’s Convention on Combating Bribery 
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of Foreign Public Officials in International Business Transactionsหรือ  OECD Anti-Bribery 
Convention โดยในปัจจุบนั (ปี พ.ศ. 2558 (ค.ศ. 2015)) มีสมาชิกให้สัตยาบนัแก่อนุสัญญาน้ี
จ านวน 41 ประเทศ ซ่ึงรวมถึงสหรัฐอเมริกา สหราชอาณาจกัร แต่ในกลุ่มประเทศอาเซียนยงัไม่
มีประเทศใดใหส้ัตยาบนัเขา้ร่วม แมแ้ต่ประเทศสิงคโปร์  

 อยา่งไรก็ตาม แมก้ฎหมายดงักล่าวจะไม่มีผลบงัคบัให้สามารถลงโทษแก่พนกังาน
เจา้หนา้ท่ีรัฐต่างประเทศโดยตรงก็ตาม แต่ก็มีผลท าให้พนกังานเจา้หนา้ท่ีรัฐในรัฐต่างประเทศ
นั้น ๆ ตอ้งถูกด าเนินการคดีและอาจถูกศาลพิพากษาลงโทษในท่ีสุด ตวัอย่างเช่นในประเทศ
ไทยท่ีศาลอาญาคดีทุจริตและประพฤติมิชอบตดัสินจ าคุก นางจุฑามาศ ศิริวรรณ อดีตผูว้า่การ
การท่องเท่ียวแห่งประเทศไทย (ททท.) มีก าหนด 66 ปี เม่ือรวมโทษทุกกระทงคงจ าคุกไม่เกิน 
50 ปี ตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 91 (3) ในความผดิตามพระราชบญัญติัวา่ดว้ยความผิด
เก่ียวกบัการเสนอราคาต่อหน่วยงานของรัฐ พ.ศ. 2542 มาตรา 12 และตามพระราชบญัญติัวา่
ด้วยความผิดของพนักงานในองค์การหรือหน่วยงานของรัฐ พ.ศ. 2502 มาตรา 6, 11 และ
พิพากษาจ าคุก น.ส.จิตติโสภา ศิริวรรณ บุตรสาว กระทงละ 4 ปี รวมจ าคุก 44 ปี และริบเงิน
จ านวน 1,822,494 เหรียญสหรัฐ และดอกผลท่ีเกิดข้ึนให้ตกเป็นของแผน่ดิน ซ่ึงศาลใหก้ าหนด
มูลค่าส่ิงท่ีสั่งริบดงักล่าว ตามมาตรการส าหรับคดีอาญาทุจริตและประพฤติมิชอบเพิ่มข้ึนอีก
มาตรการหน่ึงเป็นเงินจ านวน 62 ,724,776 บาท ตามพระราชบัญญัติว่าด้วยความผิดของ
พนกังานในองคก์ารหรือหน่วยงานของรัฐ พ.ศ. 2502 มาตรา 6, 11 เป็นตน้ (หนงัสือพิมพไ์ทย
โพสต ์ออนไลน์, วนัท่ี 31 มีนาคม 2560)  

(3) Sarbane-Oxley Act ค.ศ. 2002 (พ.ศ. 2545)  
 รัฐบญัญติัฉบบัน้ี เป็นกฎหมายท่ีใชบ้งัคบักบับริษทัจดทะเบียนในตลาดหลกัทรัพย์

ของสหรัฐอเมริกาเม่ือวนัท่ี 8 กรกฎาคม ค.ศ. 2002 (พ.ศ. 2545) เพื่อปกป้องนกัลงทุนจากการ
ตกแต่งบญัชีท่ีเป็นผลมาจากการทุจริตทางบญัชีของบริษทัยกัษ์ใหญ่ท่ีล้มละลายไปแล้ว คือ 
Enron และ WorldCom โดยกฎหมายดงักล่าวได้รับเสนอโดยวุฒิสมาชิก Paul Sarbanes และ
สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรสหรัฐ Michael G. Oxley นอกจากนั้นยงัมีบริษทัท่ีถูกตรวจพบความ
ผิดปกติในการเสนอข้อมูลทางการบญัชีและการเงินวา่ขาดความโปร่งใสในการเสนอรายงาน
ทางการเงิน เช่น บริษทั Xerox, Merck และ Qwest เป็นตน้ บริษทัเหล่าน้ีท าการตกแต่งตวัเลข
ทางบญัชีเพื่อให้ราคาหุ้นของบริษทัเพิ่มสูงข้ึน ท าการโยกยา้ยหน้ีสินออกจากบญัชี ปกปิดซ่อน
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เร้นไม่แสดงหรือเปิดเผยข้อมูลให้ครบถ้วนเพียงพอ รวมถึงการท ารายการนอกงบดุล (Off 
Balance Sheet Transactions)  

 กฎหมาย Sarbane-Oxley Act มีสาระส าคญั 5 ประเด็นดว้ยกนั คือ ความรับผิดชอบ
ขององค์กรต่อรายงานทางการเงิน การเปิดเผยขอ้มูลในรายงานประจ างวด การประเมินการ
ควบคุมภายในของฝ่ายบริหาร การเปิดเผยข้อมูลปัจจุบนัของผูอ้อกตราสาร และประเด็น
สุดทา้ยคือบทลงโทษของการปลอมแปลงเอกสารซ่ึงผูบ้ริหารและคณะกรรมการบริษทัจะตอ้ง
มีความรับผิดชอบต่อความถูกตอ้งของงบการเงินและมีการเปิดเผยขอ้มูลอย่างเพียงพอ (ภทัร
พงศ ์เจริญกิจจารุกร.(2556) ซ่ึงบทบญัญติัทั้งหมดแบ่งออกเป็นแต่ละหมวดไดแ้ก่ หมวดวา่ดว้ย
คณะกรรมการก ากับดูแลการจัดท าบัญชีของบริษัทมหาชน (Public Company Accounting 
Oversight Board) หรือ PCAOB ความเป็นอิสระของผูส้อบบญัชี(Auditor Independence) ความ
รับผิดชอบของบริษัท (Corporate Responsibility) ความเพียงพอในการเปิดเผยข้อมูลทาง
การเงิน (Enhanced Financial Disclosures) นักวิเคราะห์กับความขัดแยง้ทางผลประโยชน์ 
(Analyst Conflicts of Interest)  คณะกรรมการผู ้มี อ  านาจ  (Commission Resources and 
Authority) การศึกษาและการรายงาน (Studies and Reports) ความรับผิดชอบต่ออาชญากรรม
และการ ทุจ ริตในองค์กร  (Corporate and Criminal Fraud Accountability) บทลงโทษ
อาชญากรรมทางธุรกิจ (White-collar Crime Penalty Enhancements) การขอคืนภาษี(Corporate 
Tax Returns) และ หมวดท่ีว่าดว้ยความรับผิดชอบและการทุจริตในองค์กร (Corporate Fraud 
and Accountability)  

 ส าหรับประเทศไทยนั้นไดน้ าหลกัการก ากบัดูแลท่ีดีมาใช้ทั้งน้ีจากระเบียบบงัคบั
จากการขอรับความช่วยเหลือทางดา้นการเงินจากกองทุนการเงินระหวา่งประเทศ (IMF) จนถึง
ปัจจุบนัประเทศไทยไดย้ดึถือแนวทางการก ากบัดูแลกิจการของ OECD  

 
  อย่างไรก็ตาม กฎหมายป้องกันและปราบปรามการทุจริตภาคเอกชนของ

สหรัฐอเมริกา หากจะจ าแนกตามรูปแบบของการทุจริตภาคเอกชน อาจสรุปไดด้งัน้ี 
 (1) กำรทุจริตโดยจัดตั้งและด ำเนินกำรธุรกจิแชร์ลูกโซ่ (Ponzi Scheme or Pyramid Scheme) 
 กฎหมายของสหรัฐอเมริกาในการต่อต้านธุรกิจแชร์ลูกโซ่นั้ น มีกฎหมาย องค์กรและ
มาตรการทางกฎหมายทั้งในระดบักลาง (federal law) และระดบัรัฐ (state law) โดยหน่วยงานท่ีมีหนา้ท่ี
รับผิดชอบไดแ้ก่ คณะกรรมการการคา้กลางและคณะกรรมการ ก.ล.ต. กล่าวคือ คณะกรรมการการคา้
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กลาง (The Federal Trade Commission) เป็นหน่วยงานหน่ึงในหลายหน่วยงานท่ีท าหน้าท่ีฟ้องคดีต่อ
ศาลเพื่อระงบัยบัย ั้งการฉ้อโกงท่ีเกิดข้ึน ส่วนคณะกรรรมการก ากบัหลกัทรัพยแ์ละตลาดหลกัทรัพย ์
(ก.ล.ต.) ท าหน้าท่ีติดตามและมีค าสั่งห้ามมิให้มีการกระท าการในลกัษณะท่ีเรียกว่า “เครือข่ายการ
กระจายทางการเงิน” (financial distribution network) ซ่ึงหมายถึง การออกจ าหน่ายหลกัทรัพยท่ี์มิไดมี้
การจดทะเบียนให้ถูกตอ้งตามกฎหมาย ส่วนกระทรวงยุติธรรมสหรัฐ (Department of Justice) ท าการ
สอบสวนร่วมกบัหน่วยงานสืบสวนสอบสวนอ่ืนเช่น ส านกังานสอบสวนกลาง หรือ FBI และ The U.S. 
Postal Inspection Service โดยร่วมกันฟ้องคดีแชร์ลูกโซ่ท่ีถือว่าเป็นความผิดฐานฉ้อโกงด้วยวิธีทาง
จดหมาย (Mail Fraud) ความผิดเก่ียวกบัหลกัทรัพย ์(Securities Fraud) ความผิดฐานฉ้อโกงภาษี (Tax 
Fraud) และความผดิเก่ียวกบัการฟอกเงิน (Money Laundering) กบัผูก้ระท าความผดิ 
 กฎหมายของสหรัฐอเมริกาให้อ านาจเจา้พนกังานสามารถฟ้องคดีไดอ้ย่างเป็นอิสระในศาล
ของรัฐ (State Court) ในบางรัฐเช่น แคลิฟอร์เนีย (California) ท่ีห้ามมิให้กระท าการในลกัษณะท่ีเป็น
แชร์ลูกโซ่ โดยให้ค  านิยามของค าว่าแชร์ลูกโซ่ว่า หมายถึง “ลูกโซ่ท่ีไม่ส้ินสุด” (endless chains) และ
ห้ามมิให้กระท าการโดยออกกฎหมายต่อตา้นลอตเตอร่ีผิดกฎหมาย (illegal lotteries) ส่วนรัฐอิลินอยส์ 
(Illinois) ถือว่าการกระท าการท่ีเข้าลักษณะของแชร์ลูกโซ่  (Pyramid Scheme) เป็นการกระท าผิด
กฎหมายอาญาฐานฉ้อโกงเพื่อให้ไดท้รัพยสิ์นโดยตรง (deception directed against property) ในขณะท่ี
บางรัฐเช่นจอร์เจีย (Georgia) ห้ามการท าธุรกิจแชร์ลูกโซ่ภายใต้กรอบของกฎหมายท่ีเก่ียวข้องกับ
โอกาสทางธุรกิจและการตลาดระดบัซับซ้อน (multilevel marketing) ในระดบัของคณะกรรมการนั้น 
สามารถน าคดีแชร์ลูกโซ่ข้ึนฟ้องร้องต่อศาลภายใตพ้ระราชบญัญติั FTC ท่ีหา้มกระท าการท่ีไม่เป็นธรรม
หรือการกระท าอนัเป็นการหลอกลวงฉ้อโกงหรือเขา้ไปด าเนินการหรือการกระท าท่ีมีผลกระทบต่อ
การคา้ (unfair or deceptive acts or practices in or affecting commerce) โดยกฎหมายฉบบัน้ีอนุญาตให้
คณะกรรมการสามารถฟ้องคดีต่อศาลกลาง (Federal Court) และก าหนดค่าชดเชยความเสียหายอย่าง
เป็นธรรมได ้รวมถึงค าสั่งห้ามเพื่อบรรเทาความเสียหาย (injunctive relief) การยึดหรืออายดัทรัพยสิ์น
ของจ าเลยไว ้(freeze over the defendants’ assets) การเขา้ไปพิทกัษกิ์จการของจ าเลย (receivership over 
the defendants’ business) และการชดเชยเยียวให้แก่ประชาชนท่ีเสียหาย (redress or restitution for 
consumers) (https://statelaws.findlaw.com/new-york-law) 
 ส าหรับรัฐนิวยอร์ก มีการออกกฎหมายระดบัรัฐ (State Law) เพื่อการป้องกนัและปราบปราม
แชร์ลูกโซ่ ไดแ้ก่กฎหมายธุรกิจทัว่ไป (General Business Law) มาตรา 359 fff. ซ่ึงบญัญติัให้แชร์ลูกโซ่
เป็นความผิดร้ายแรง ระวางโทษจ าคุกสูงสุด 4 ปี และต ่าสุดตั้งแต่ 1 ปีถึง 16 เดือน ทั้งน้ีเพราะความผิด

https://statelaws.findlaw.com/new-york-law/new-york-pyramid-and-ponzi-scheme-laws.html
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ฐานด าเนินการธุรกิจแชร์ลูกโซ่นั้นเป็นความผิดฐานฉ้อโกงภาษี (tax fraud) หนีภาษี (tax evasion) และ
ผูก้ระท าอาจตอ้งรับโทษอ่ืน ๆ รวมถึงการกกัขงัสูงสุดนานถึง 20 ปี (can face a variety of additional 
penalties including up to two-decades incarceration) นอกจากน้ีศาลอาจพิพากษาให้จ  าเลยช าระค่าปรับ
เพื่อใหผู้เ้สียหายกลบัคืนสู่ฐานะเดิมไดต้ามควร (fines and restitution to the victim are also possible) 
 อยา่งไรก็ตาม ความผิดฐานสร้างธุรกิจแชร์ลูกโซ่นั้นอาจเก่ียวขอ้งกบัความผิดอ่ืน ๆ เช่น การ
ฉอ้โกงเก่ียวกบัการไปรษณียห์รือการถ่ายทอดผา่นระบบอิเล็กทรอนิกส์ (Postal Fraud, Wire Fraud ตาม 
18 U.S.C. มาตรา 1341, 1343) แต่ค าตดัสินตามกฎหมายของรัฐอาจเปล่ียนแปลงไปตามกฎหมายท่ีออก
ใหม่หรือโดยการพิจารณาของศาลสูง (รวมถึงค าตดัสินของศาลกลาง) หรือโดยวิธีการท่ีเรียกวา่ ballot 
initiatives และโดยวธีิอ่ืน 
 ส าหรับตวัอย่างคดีแชร์ลูกโซ่ของสหรัฐ ซ่ึงถือได้ว่าเป็นคดีประวติัศาสตร์ท่ีสร้างความ
เสียหายให้แก่ระบบเศรษฐกิจและความน่าเช่ือถือของตลาดเงินและตลาดทุนของสหรัฐ คือ คดีท่ี นาย 
Bernie Madoff อดีตประธานตลาดหุ้นแนสแด็ก (NASDAQ) ของสหรัฐอเมริกา สร้างเครือข่ายแชร์
ลูกโซ่ยาวนาวกวา่ 17 ปี สร้างความเสียหายแก่ระบบเศรษฐกิจของสหรัฐกวา่ 5 หม่ืนลา้นดอลล่าร์ และ
ท าให้เกิดวิกฤติการเงินไปทัว่โลก โดยนาย Bernie Madoff อาศยัความไวเ้น้ือเช่ือใจของนกัลงทุนราย
ยอ่ยท าการฉ้อโกง ดว้ยการเสนอให้ผลตอบแทนสูงและอา้งกลยุทธ์การด าเนินการถูกตอ้งตามกฎหมาย 
(https://www.investopedia.com) 
 โดยเม่ือวนัท่ี 11 ธันวาคม 2008 ก.ล.ต. สหรัฐท าการจบักุมเขาในข้อหาฉ้อโกงเก่ียวกับ
หลกัทรัพยด์ว้ยการสร้างธุรกิจแชร์ลูกโซ่โดยอาศยัการด าเนินการบริษทัท่ีปรึกษาบงัหน้า โดย ก.ล.ต. 
กล่าวหาวา่เขาฝ่าฝืนบทบญัญติัแห่งพระราชบญัญติัหลกัทรัพย ์ปี ค.ศ. 1933 (พ.ศ. 2476) ต่อมาวนัท่ี 12 
มีนาคม 2009 (พ.ศ. 2552) ขณะท่ีเขามีอาย ุ71 ปี เขาใหก้ารวา่ไดก้ระท าผดิอาญาอุกฉกรรจ ์(felony) รวม 
11 กระทง (counts) รวมถึงความผิดเก่ียวกบัหลกัทรัพย ์(securities fraud) ความผิดดว้ยการหลอกลวง
ผา่นสายอิเล็กทรอนิกส์ (wire fraud) ความผดิฐานฐานเบิกความเท็จ (perjury) และความผดิฐานฟอกเงิน 
(money laundering) และศาลตดัสินให้จ  าคุกเป็นเวลา 150 ปี และริบทรัพยสิ์นกวา่ 170 ลา้นเหรียญ ซ่ึง
ต่อมาในเดือนธันวาคม ปี ค.ศ. 2018 (พ.ศ. 2561) กองทุนเหยื่อเมอดอฟฟ์ (Madoff Victims Fund) 
ด าเนินการคืนเงินให้กบัผูเ้สียหายจ านวน 37,011 คน เป็นเงินกว่า 2,700 ลา้นเหรียญ ซ่ึงเป็นนกัลงทุน
จากทัว่โลก 
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(2) กำรทุจริตโดยใช้ข้อมูลภำยในเพ่ือซ้ือขำยหลกัทรัพย์ (Insider trading) 
 กฎหมายของสหรัฐอเมริกาในส่วนขององค์กรท่ีเก่ียวขอ้งกบัการบงัคบักฎหมายเก่ียวการ
กระท าความผิดดว้ยการใช้ขอ้มูลภายในเพื่อการซ้ือขายหลกัทรัพย ์(Insider Trading) ไดแ้ก่ หน่วยงาน
รัฐบาลกลาง (Federal government) ไดแ้ก่ ก.ล.ต. พนกังานอยัการแห่งรัฐบาลกลาง (Federal prosecutors) 
และหน่วยงานส่วนกลางท่ีด าเนินงานเก่ียวกบัสิทธิทางแพ่งของบุคคล (federal private civil rights of 
action) ท่ีบงัคบัใชก้ฎหมายทั้งโดยชดัแจง้และโดยปริยาย (express and implied) ส่วนกฎหมายรัฐ (state 
law) นั้นด าเนินการในความสัมพนัธ์ท่ีเป็นบทบาทรอง กฎหมายของสหรัฐอเมริกาไม่ได้อนุญาตให้ 
ก.ล.ต. ฟ้องคดีเองเอง แต่เป็นหนา้ท่ีของกระทรวงยติุธรรม (Department of Justice) ซ่ึงความผดิเก่ียวกบั
การใชข้อ้มูลภายในเพื่อการซ้ือขายหลกัทรัพยน์ั้นก าหนดโทษไวท้ั้งโทษจ าคุก โทษปรับรวมถึงการให้
ช ด ใ ช้ ค ว า ม เ สี ย ห า ย เ พื่ อ ใ ห้ ก ลั บ คื น ฐ า น ะ เ ดิ ม ใ ห้ ม า ก ท่ี สุ ด ด้ ว ย  ( สื บ คื น จ า ก : 
https://repository.law.umich.edu) เร่ือง The Regulation of Insider Trading in the United States, United 
Kingdom, and Japan, วารสาร  Michigan Journal of International Law, Volume 9 Issue 1, 1988 โดย 
Barbara Ann Banoff สืบคน้เม่ือวนัท่ี 19 ธนัวาคม 2562)  
 กฎหมาย insider trading ของสหรัฐอเมริกา ไดแ้ก่ The Insider Trading Sanction Act of 1984 
(พ.ศ. 2527) และ the Insider Trading and Securities Exchange Act of 1988 ท่ีวางมาตรการลงโทษปรับ
เป็นจ านวน 3 เท่าของก าไรท่ีได้จากการซ้ือขายหลกัทรัพยน์ั้น ซ่ึงกฎหมายไดข้ยายการลงโทษไปถึง
บุคคลอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้งเช่น บุคคลใกลชิ้ดและเก่ียวขอ้งกกบัการกระท าความผิดจะให้ตอ้งรับโทษหากเขา้
มาท าการซ้ือขายโดยใชข้อ้มูลภายในนั้น ภายใตเ้ง่ือนไขท่ีวา่บุคคลนั้นรู้หรือควรรู้วา่การกระท าดงักล่าว
เป็นการใช้ขอ้มูลภายในเพื่อการซ้ือขายหลกัทรัพยท่ี์เป็นการกระท าท่ีไม่เป็นธรรมแก่นกัลงทุนรายอ่ืน 
โดยในคดีท่ี คณะกรรมการหลกัทรัพยแ์ละตลาดหลกัทรัพย ์(ก.ล.ต.) สหรัฐฟ้อง Dirks ว่าพนักงาน
อยัการฟ้องผูรั้บขอ้มูลภายใน (tip recipients) ในความผิดฐานใช้ขอ้มูลภายในได้หากผูท่ี้ล่วงรู้ขอ้มูล
ภายในนั้น มีเหตุผลท่ีเช่ือได้ว่าการเปิดเผยขอ้มูลนั้นเป็นการฝ่าฝืนซ่ึงการปฏิบติัหน้าท่ีของผูบ้ริหาร 
(fiduciary duty) และหากผูท่ี้ล่วงรู้ขอ้มูลภายในนั้นไดป้ระโยชน์เพิ่มจากการใชข้อ้มูลนั้น (463 U.S. 646 
(1983)) ซ่ึงมีการสร้างกฎเก่ียวกบัใช้ขอ้มูลภายในของบุคคลธรรมดาซ่ึงท างานกบับริษทัท่ีท าในฐานะ
ของการประกอบอาชีพวา่เป็นผูใ้ชข้อ้มูล หากบุคคลเช่นวา่นั้นไดติ้ดต่อกบัขอ้มูลท่ีไม่ใช่ขอ้มูลสาธารณะ 
โดยในปัจจุบันกฎหมายได้บัญญัติให้บุคคล ท่ีท าการซ้ือขายหลักทรัพย์จากการย ักยอกข้อมูล 
(misappropriated information) ภายในแลว้น าไปใชเ้พื่อการซ้ือขายหลกัทรัพยน้ี์ตอ้งรับผิดทางอาญา ซ่ึง
ก่อนหนา้ท่ีพนกังานอยัการสามารถเอาผดิกบัผูท่ี้ใชข้อ้มูลภายในไดเ้ฉพาะในกรณีท่ีมีซ้ือขายหลกัทรัพย์
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ในบริษทัของผูใ้ช้ขอ้มูลนั้นเท่านั้น ในขณะท่ีการพิสูจน์ความผิดเก่ียวกบัการใช้ขอ้มูลเพื่อการซ้ือขาย
หลกัทรัพยน์ั้นท าไดย้าก ซ่ึง ก.ล.ต. ด าเนินการตรวจสอบติดตามรายการท่ีตอ้งสงสัย ซ่ึงภายใต ้มาตรา 
(หรือ §) 10b5-1 ท่ีจ  าเลยอาจต่อสู้ดว้ยการยืนยนัว่าไดมี้การซ้ือขายหลกัทรัพยโ์ดยไดมี้การวางแผนไว้
ล่วงหน้า (Affirmative preplanned trade defense) ซ่ึงแตกต่างจากบทบญัญติัเดิม (17 CFR 240.10b5-1) 
(สืบคน้จาก: https://www.law.cornell.edu/wex/insider_trading (สืบคน้เม่ือวนัท่ี 5 ธนัวาคม 2562) 
 รัฐบัญญัติ Securities Exchange Act of 1934 (พ.ศ. 2477)  (“Exchange Act”) มาตรา 10(b) 
บญัญติัถึงการหลอกลวงโดยใชอุ้ปกรณ์ แผนการหรือกลอุบาย (use of any deceptive device, scheme, or 
artifice) ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการซ้ือหรือขายหลกัทรัพยใ์ด ๆ และกฎขอ้ท่ี 10b-5 ของคณะกรรมการ ก.ล.ต. 
ของสหรัฐฯ บญัญติัวา่เป็นการกระท าต่อไปน้ีเป็นการกระท าท่ีไม่ชอบดว้ยกฎหมาย คือ (ก) ใชอุ้ปกรณ์
หรือแผนการหรือกลอุบายเพื่อการฉ้อโกง (to employ any device, scheme, or artifice to defraud)  (ข) 
ท าข้อความอนัเป็นเท็จในสาระส าคัญหรืองดเวน้ท่ีจะแสดงข้อเท็จจริงท่ีเป็นสาระส าคัญท่ีจ าเป็น
เพื่อท่ีจะท าขอ้ความนั้นข้ึน อยา่งไรก็ตาม ในแง่ของสถานการณ์ท่ีส่ิงเหล่านั้นไดถู้กท าข้ึน ทั้งน้ีแมมิ้ได้
ท าข้ึนเพื่อท าให้หลงผิด(to make any untrue statement of a material fact or to omit to state a material 
fact necessary in order to make the statement made, in the light of the circumstances under which they 
were made, not misleading) หรือ (ค) เข้าไปร่วมในการใด ๆ การด าเนินการหรือการด าเนินธุรกิจท่ี
ด าเนินการหรืออาจด าเนินการอนัเป็นมีลกัษณะฉ้อโกงหรือหลอกลวงบุคคลอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้งกบัการซ้ือ
หรือขายหลักทรัพย์ใดก็ตาม (to engage in any act, practice, or course of business which operates or 
would operate as a fraud or deceit upon any person)  
 นอกจากน้ี ในปี 2007 สภาครองเกรสของสหรัฐได้เสนอกฎหมาย Stop Trading on 
Congressional Knowledge Act (STOCK Act) ท่ีวางมาตรการให้เจา้พนกังานของสภาและของรัฐบาล
จะต้องรับผิดต่อการซ้ือขายหลักทรัพย์ท่ีได้ท  าข้ึนโดยอาศัยข้อมูลท่ีได้จากการท างาน รวมไปถึง
นกัวิเคราะห์กฎ หรือหน่วยงานทางการเมืองท่ีท าการศึกษาวิจยักิจกรรมของรัฐบาลดว้ย โดยกฎหมาย
ฉบบัน้ีออกบงัคบัใชเ้ม่ือวนัท่ี 4 เมษายน 2012 
 กฎหมายของสหรัฐอเมริกาในส่วนน้ีแตกต่างกบักฎหมายของสิงคโปร์ กล่าวคือ กฎหมายของ
สหรัฐอเมริกาในเร่ืองการใช้ขอ้มูลภายในนั้นจะพบในทางคดีมากกว่าเน่ืองจากไม่มีหลกัเกณฑ์ทาง
กฎหมายท่ีชดัเจนในการก าหนดเร่ือง insider trading โดยความรับผิดในเร่ือง insider trading เป็นเร่ืองท่ี
เกิดข้ึนจากการฉ้อโกง ซ่ึงตามกฎหมายของสหรัฐอเมริกาแล้ว จ  าเลยไม่ตอ้งรับผิดถา้ไม่มีหน้าท่ีของ
กรรมการตามกฎหมายหรือผูใ้ห้ขอ้มูล (tipper) นั้นโดยท่ีตนไม่ไดรั้บประโยชน์เพิ่มข้ึน หรือหากจ าเลย
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ไม่รู้วา่ผูใ้หข้อ้มูลนั้นไดป้ระโยชน์เพิ่มข้ึน ดงันั้นหากผูรั้บขอ้มูลภายใน (tippee) ไม่มีองคค์วามรู้ถึงก าไร
ท่ีเพิ่มข้ึนของผูใ้ห้ขอ้มูล (tipper) แลว้ ผูรั้บขอ้มูลไม่ตอ้งรับผิด เพราะย่อมไม่อาจพิสูจน์ไดว้่าเป็นการ
กระท าผดิต่อหนา้ท่ีของกรรมการตามท่ีมีกฎหมายก าหนดแลว้ 
 ความรับผดิตามกฎหมายของสหรัฐอเมริกาเก่ียวกบั insider trading นั้น มีโทษทั้งทางแพง่และ
ทางอาญา โดยโทษทางอาญาส าหรับบุคคลนั้นรวมถึงโทษปรับสูงสุด 5 ลา้นดอลล่าร์สหรัฐและหรือ
จ าคุกสูงสุดถึง 20 ปี ส าหรับการฝ่าฝืนแต่ละคร้ัง ขณะท่ีองคก์รธุรกิจอาจถูกปรับสูงสุดถึง 25 ลา้นดอล
ล่าร์สหรัฐ ส าหรับการฝ่าฝืนแต่ละคร้ัง ส่วนมาตรการทางแพ่งคือกฎหมายก าหนดให้ผูก้ระท าความผิด
ตอ้งชดใชก้ าไรท่ีได ้หรือขาดทุนท่ีหลีกเล่ียงได ้โดยมีอตัราสูงสุดถึงสามเท่าของก าไรท่ีไดห้รือขาดทุนท่ี
หลีกเล่ียงได ้ในกรณีท่ีกิจการรู้หรือประมาทเลินเล่อไม่ใส่ใจต่อการกระท าผิดฐานใชข้อ้มูลภายในเพื่อ
ซ้ือหรือขายหลกัทรัพยน์ั้น โดยท่ีสามารถด าเนินการไดแ้ต่ไม่ด าเนินการป้องกนั จะตอ้งรับผิดทางแพ่ง
เป็นเงิน 1 ลา้นเหรียญสหรัฐ หรือเป็นเงิน 3 เท่าของก าไรท่ีเพิ่มข้ึนหรือขาดทุนท่ีหลีกเล่ียงได้แล้วแต่
จ านวนใดจะสูงกวา่ รวมถึงเรียกเอาเงินชดเชยความเสียหายแก่บุคคลท่ีไดรั้บความเสียหายจากการท่ีใช้
ขอ้มูลภายในเพื่อซ้ือขายหลกัทรัพย ์ส่วนอายุความของการฟ้องร้องด าเนินคดีทางแพ่งคือ 5 ปี ส่วนทาง
อาญาคือ 6 ปี 
 ส าหรับตวัอยา่งคดีของการใชข้อ้มูลภายในเพื่อการซ้ือขายหลกัทรัพยข์องสหรัฐอเมริกา เช่น 
ในคดี United States v. Newman นั้น ศาล United States Court of Appeals for the Second Circuit อา้งถึง
ค าพิพากษาศาลฎีกาท่ีตดัสินคดี Dirks และวางหลกัการเก่ียวกบัผูใ้ชข้อ้มูลท่ีไดรั้บมาจากบุคคลภายใน 
(tippee) วา่ตอ้งรับผิดในฐาน insider trading ดว้ย โดย tippee จะตอ้งระมดัระวงัไม่เพียงแต่วา่ขอ้มูลนั้น
เป็นขอ้มูลภายใน แต่รวมถึงตอ้งระมดัระวงัดว้ยวา่บุคคลภายใน (insider) ใหข้อ้มูลนั้นดว้ยวตัถุประสงค์
ท่ีไม่ปกติ (เช่นเพื่อผลประโยชน์ส่วนตวั (personal benefits) โดยศาลในคดีน้ีตดัสินว่าเป็นการปฏิบติั
หนา้ท่ีดว้ยความซ่ือสัตยสุ์จริตของบุคคลภายในท่ีจะตอ้งไม่เปิดเผยขอ้มูลความลบันั้น อยา่งไรก็ตาม การ
ขาดซ่ึงวตัถุประสงคท่ี์ไม่เหมาะสมกบับุคคลภายใน ยอ่มไม่เพียงพอต่อการก าหนดความรับผดิทางอาญา
ไม่วา่ต่อบุคคลภายในหรือต่อบุคคลท่ีรับขอ้มูลภายในจากบุคคลภายในนั้นได ้ อีกคดีหน่ึงซ่ึงเกิดข้ึนใน
ปี 2016 คือคดี Salman v. United States โดยศาลสูงสหรัฐเห็นว่า ผลประโยชน์ท่ี ผูใ้ห้ขอ้มูล (tipper) 
ไดรั้บอนัเป็นน าไปสู่การถูกฟ้องร้องด าเนินคดีในฐาน insider trading นั้นไม่จ  าตอ้งเป็นอยูใ่นรูปของเงิน
เท่านั้น การให ้“ของขวญั” แก่ครอบครัวของผูใ้หข้อ้มูลยอ่มอนุมานไดแ้ลว้วา่มีการใหผ้ลประโยชน์ท่ีไม่
มีตวัตนแก่ผูใ้หข้อ้มูลแลว้ 
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(3) กำรทุจริตด้วยกำรสร้ำงรำคำหลกัทรัพย์ (ป่ันหุ้น) (Price Manipulation) 
 ขอ้ห้ามเก่ียวกบัการสร้างราคา (prohibition regarding manipulation) กฎหมายถือวา่บุคคลใด 
ไม่ว่าโดยทางตรงหรือทางอ้อม ใช้ หรือจ้างวาน หรือพยายามใช้หรือจ้างวาน อนัเก่ียวข้องกับการ
แลกเปล่ียน (swap) หรือโดยสัญญาซ้ือขายส่ิงของจ าเป็นในทางการคา้ หรือในการส่งมอบในอนาคต
หรือการเปล่ียนแปลงแกไ้ขกฎระเบียบของการจดทะเบียนองคก์ร การสร้างหรือท าเท็จข้ึนซ่ึงอุปกรณ์
หรือส่ิงประดิษฐ์ท่ี เป็นไปในทางตรงกันข้ามกับกฎเกณฑ์เหล่านั้ นและกฎระเบียบในรูปของ
คณะกรรมการจะไดป้ระกาศใชไ้ม่ชา้กวา่ 1 ปี หลงัจากวนัท่ี 21 กรกฎาคม พ.ศ. 2553 เป็นการกระท าอนั
ไม่ชอบดว้ยกฎหมาย  
 บทบญัญติัพิเศษส าหรับการสร้างราคาดว้ยการรายงานท่ีเป็นเท็จตามมาตรา 9 น้ี ใหร้วมถึงแต่
ไม่จ  ากดัแต่เฉพาะ การส่งมอบ หรือการส่งกระจายทางไปรษณียห์รือโดยทางการคา้ระหว่างแต่ละรัฐ 
โดยการติดต่อส่ือสารไม่วา่ทางใดหรือวิธีใดก็ตาม การช้ีน าอนัเป็นเท็จ หรือการรายงานท่ีไม่ถูกตอ้งซ่ึง
ข้อมูลอย่างแคบหรือกว้าง (crop or market information) หรือมีเง่ือนไขท่ีจะส่งผลกระทบ หรือมี
แนวโน้มท่ีจะกระทบต่อราคาของสินคา้จ าเป็นในการคา้ระหว่างรัฐ หรือรู้หรือประมาทเลินเล่อใน
ขอ้เทจ็จริงท่ีมีการรายงานอนัเป็นเท็จนั้น หรือช้ีน าไปใหผ้ดิหรือท่ีไม่ถูกตอ้งนั้น  
 ข้อห้ามเก่ียวกับข้อมูลอนัเป็นเท็จ (prohibition regarding false information) ให้ถือว่าการท่ี
บุคคลใดท าข้ึนซ่ึงขอ้ความอนัเป็นเท็จหรือช้ีน าไปให้ผิดซ่ึงสาระส าคญัอนัเป็นเท็จต่อคณะกรรมการ 
(Commission) รวมถึงการยื่นเร่ืองจดทะเบียนหรือบนัทึกรายงานต่อคณะกรรมการ หรือขอ้มูลอ่ืน ๆ ท่ี
เก่ียวขอ้งกบัการแลกเปล่ียน หรือสัญญาซ้ือขายสินคา้ท่ีจ  าเป็นระหว่างรัฐ หรือการส่งมอบในอนาคต
หรือตามระเบียบหรือกฎเกณฑข์องการจดทะเบียนกิจการใด ๆ หรือการละเวน้ท่ีจะระบุไวใ้นขอ้มูลหรือ
เน้ือหาท่ีจ าเป็นต่อการท าข้ึนซ่ึงเน้ือหาของขอ้ความนั้น โดยท่ีมิไดเ้ป็นการช้ีน าไปให้ผิดซ่ึงเน้ือหาท่ีว่า 
หากบุคคลนั้นรู้หรือควรรู้อย่างสมเหตุสมผลแลว้ ให้ถือว่าขอ้ความนั้นเป็นเท็จหรือช้ีน าไปให้ผิด อนั
เป็นการกระท าโดยมิชอบด้วยกฎหมาย (สืบค้นจาก : https://www.law.cornell.edu/uscode/text/7/9 :
สืบคน้เม่ือวนัท่ี 5 ธนัวาคม 2562) 
 ภายใตก้ฎหมายของสหรัฐอเมริกา โดยคณะกรรมการการคา้สินคา้จ าเป็นล่วงหน้า หรือท่ี
เรียกวา่ Commodity Futures Trading Commission (CFTC) นั้น พระราชบญัญติั Commodity Exchange 
Act (CEA) ใหอ้ านาจแก่คณะกรรมการในการลงโทษบุคคลใด ๆ ท่ีท าการสร้างราคา หรือพยายามสร้าง
ราคาหรือไดส้ร้างราคาตลาดแก่สัญญาสินคา้จ าเป็นหรือสัญญาซ้ือขายล่วงหน้า(future contract) ทั้งน้ี
ตามมาตรา 6 แห่งรัฐบญัญติั Commodity Exchange Act, 7 U.S.C. §8 (1994) และโดยค าพิพากษาศาล  
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 นอกจากน้ี กฎหมายยงัให้อ านาจอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง คือ มาตรา 9 แห่ง CEA, 7 U.S.C. § 13 
(1994) ท่ีก าหนดโทษทางอาญาส าหรับการสร้างราคาหรือพยายามสร้างราคา ผูกขาดหรือพยายาม
ผูกขาด หรือส่งซ่ึงรายงานอันเป็นเท็จหรือช้ีน าไปให้ผิด โดยเก่ียวข้องกับข้อมูลหรือเง่ือนไขท่ีมี
ผลกระทบหรืออาจมีผลกระทบต่อราคาของสินคา้จ าเป็นในการคา้ระหวา่งรัฐ  
 มาตรา 5a(4) ของ CEA, 4 U.S.C. § 7a(4) (1994) อนุญาตใหค้ณะกรรมการการคา้สินคา้จ าเป็น
ล่วงหน้า  Commodity Futures Trading Commission (CFTC) พิจารณาในการออกใบอนุญาตการ
แลกเปล่ียนท่ีเป็นสัญญาการตลาด ทั้งน้ีเฉพาะส่วนท่ีคณะกรรมการไดจ้ดัท าข้ึนเพื่อป้องกนัการสร้าง
ราคาและท่ีเก่ียวขอ้งกบัสินคา้จ าเป็นต่าง ๆ โดยผูท่ี้เป็นตวัแทนของคณะกรรมการนั้น 
 มาตรา 5a (4) ของ CEA, 4 U.S.C. § 7a(4) (1994) ให้อ านาจแก่คณะกรรมการท่ีจะขยาย
ระยะเวลาส่งมอบการแลกเปล่ียนเพื่อท่ีจะป้องกนัหรืออาจป้องกนั “การผูกขาด” (squeezes) ตลาด และ
ความแออดัของตลาดท่ีเป็นอนัตรายต่อความแน่นอนของราคา  
 มาตรา 4c(a) ของ CEA, 7 U.S.C. § 6c(a) (1994) บญัญติัว่า “เป็นการผิดกฎหมายหากบุคคล
ใดเสนอ หรือรับว่ากระท าการอนัมีลกัษณะท่ีเป็นการสร้างราคาด้วยวิธีการ wash sale หรือไขวหุ้้น 
(cross trade) ตวัอยา่งคดีสร้างราคาหลกัทรัพยใ์นสหรัฐ ไดแ้ก่ เม่ือวนัท่ี 10 มีนาคม 2017 ก.ล.ต. สหรัฐ
ด าเนินการคดีต่อ Avalon ท่ีสร้างราคาหลกัทรัพยจ์นไดเ้งินไปจ านวน 21 ลา้นดอลล่าร์ในระยะเวลา 5 ปี 
และยงัไดเ้งินอีกจ านวน 7 ลา้นดอลล่าร์จากการจากการสร้างราคาหลกัทรัพยใ์นการซ้ือขายขา้มตลาด 
(cross market) โดยถูกกล่าวหาวา่ท าการใชผู้ค้า้หลกัทรัพย ์(trader) ในยุโรปตะวนัออกและเอเชียในการ
ซ้ือขายขา้มตลาดในคร้ังน้ี หรือในเดือนธนัวาคม ปี 2014 ก.ล.ต. กล่าวหาต่อ บริษทัแก๊สและน ้ ามนัแห่ง
เมืองนิวออลีนส์ (New Orleans) รัฐหลุยส์เซียนา (Louisiana) พร้อมดว้ยผูบ้ริหารระดบัสูงอีก 5 คนขอ้หา
สร้างราคาหลักทรัพย์ของบริษัท https://www.sec.gov/files/Market Manipulations Case Studies.pdf 
สืบคน้เม่ือวนัท่ี 7 ตุลาคม 2562) 
 
4 . กำรทุจริตโดยกำรตกแต่งตัวเลขทำงกำรเงินหรือทำงบัญชี (Accounting Fraud หรือ Creative 
Accounting หรือ Accounting Shenanigans)  
 ตามกฎหมายของสหรัฐอเมริกา การตกแต่งตวัเลขทางการเงินหรือทางบญัชีรูปแบบของการ
ฉอ้โกงทางบญัชี (Accounting Fraud) เป็นความผดิท่ีสัมพนัธ์กบัความผิดเก่ียวกบัหลกัทรัพย ์(Securities 
Fraud) โดยถือว่าเป็นความผิดอาญาตามกฎหมายทั้งในระดบัรัฐ (state law) และระดบักลาง (federal 
law) 
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 กฎหมายก าหนดโทษไวท้ั้งโทษจ าคุก ส าหรับหน่วยงานท่ีเขา้มาด าเนินการในทางคดีไดแ้ก่ 
กระทรวงยุติธรรม (Depart of Justice) ส าหรับหน่วยงานท่ีมีอ านาจฟ้องร้องด าเนินคดีกับผูก้ระท า
ความผิดคือ คณะกรรมการก ากับหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์ (SEC) โดยฟ้องคดีต่อศาลกลาง 
(Federal court) หรือต่อผูพ้ิพากษา (Federal administrative law judge) ก็ได้ โดยมาตรการท่ี กลต. มี
อ านาจคือการเรียกค่าเสียหายรวมถึงค่าปรับทางแพ่ง (civil money penalties) หรือการคืนเงินให้แก่ผูท่ี้
ไดรั้บความเสียหาย (disgorgement) และค่าปรับท่ีเป็นเงิน (monetary fines) ส่วนการด าเนินการในทาง
คดีในระดับรัฐนั้น สหรัฐอเมริกาก าหนดว่าในกรณีท่ีมีการกระท าความผิดเกิดข้ึน ผูท่ี้ได้รับความ
เสียหายอาจร้องต่อหน่วยงาน กลต. หรือต่ออยัการทัว่ไปของรัฐ (Attorney General ) โดยอยัการจะท า
หนา้ท่ีฟ้องร้องบริษทัท่ีกระท าความผดิแทนผูเ้สียหาย 
 กฎหมายของสหรัฐอเมริกาท่ีเก่ียวข้องกับการกระท าความผิดท่ีเป็นการฉ้อโกงเก่ียวกับ
หลักทรัพย์ (Securities Fraud) การฉ้อโกงทางบัญชี (Accounting Fraud) การตกแต่งตัวเลขบัญชี 
(Accounting Fraud) การฉ้อโกงบริษทั (Corporate Fraud) การฉ้อโกงเก่ียวกับการไปรษณีย์หรือการ
ถ่ายทอดผ่านระบบอิเล็กทรอนิกส์ (Postal Fraud, Wire Fraud) การฉ้อโกงภาษี (Tax Fraud) หรือการ
ฉอ้โกงธนาคาร (Bank Fraud) มีหลายฉบบั ดงัต่อไปน้ี 
 (1) พระราชบญัญติัหลกัทรัพย ์ค.ศ. 1934 (พ.ศ. 2477) มาตรา 32(a) (Securities Exchange Act 
of 1934) หรือ พระราชบญัญติัแลกเปล่ียน (Exchange Act) (15 U.S.C. § 78ff(a)) 
 (2) พระราชบญัญติัหลกัทรัพย ์ค.ศ. 1933 (พ.ศ. 2476)มาตรา 24 (Securities Act of 1933) (15 
U.S.C. § 77x) 
 (3) พระราชบญัญติัซาเบนส์- อ๊อกล่ีย ์ค.ศ. 2002 (พ.ศ. 2545) (Sarbanes–Oxley Act of 2002 
(SOX) (Pub L. No. 107-204) 
 (4) กฎหมายการฉ้อโกงเก่ียวกับการไปรษณียห์รือการถ่ายทอดผ่านระบบอิเล็กทรอนิกส์ 
(Mail and wire fraud statutes (18 U.S.C. §§ 1341, 1343))  
 (5) กฎหมายว่าด้วยความผิดเก่ียวกบัการฉ้อโกงธนาคาร (Bank fraud statute (18 U.S.C. § 
1344)) 
 (6) กฎหมายวา่ดว้ยการคืนเงินไม่ไดแ้ละการยกัยอกทรัพย ์(Misapplication and embezzlement 
statute (18 U.S.C. § 656)) 
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 (7) กฎหมายวา่ดว้ยการเรียกร้องจากการฉ้อโกงและการหลอกลวง (Fraudulent and fictitious 
claims statute) หรือท่ีรู้จกักนัในช่ือ “รัฐบญัญติัเรียกร้องจากการกระท าผิดอาญา” (The Criminal False 
Claims Act) (18 U.S.C. § 287) 
 (8) กฎหมายเก่ียวกบัการหนีภาษีและบทบญัญติัวา่ดว้ยการฉอ้โกงตามประมวลรัษฎากรสหรัฐ 
(Tax evasion and fraud provisions of the Internal Revenue Code (26 U.S.C. §§ 7201, 7206))  
 (9) พระราชบญัญติัการฉ้อโกงทางคอมพิวเตอร์และการกระท าอนัมิชอบ ค.ศ. 1986 (พ.ศ. 
2529) (Computer Fraud and Abuse Act of 1986 (18 U.S.C. § 1030(a)(4))) 
 (10) กฎหมายวา่ดว้ยการแจง้ความเทจ็ (False statements statute (18 U.S.C. § 1001))  
 (11) พระราชบญัญติัวา่ดว้ยการฉ้อโกง ค.ศ. 1988 (พ.ศ. 2531) (Major Fraud Act of 1988 (18 
U.S.C. § 1031) 
 ส่วนกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการกระท าความผิดในบริษทัภายใตก้ฎหมายของสหรัฐอเมริกาท่ี
เก่ียวกบัการกระท าความผิดเฉพาะ ยงัรวมถึงการกระท าผิดเก่ียวกบัหลกัทรัพย ์มาตรา 10 (บี) แห่ง
พระราชบัญญัติแลกเปล่ียนและกฎเกณฑ์ 10บี-5 ท่ีห้ามมิให้ท าให้ผู ้อ่ืนหลงผิดด้วยวิธีการใด  ๆ 
(deceptive divice)  
 ส าหรับเจา้พนกังานท่ีมีอ านาจหน้าท่ีและรับผิดชอบในการสืบสวนสอบสวนการฉ้อโกงใน
บริษทัหรือธุรกิจนั้น รวมถึงหน่วยงานดงัต่อไปน้ีดว้ย กระทรวงยุติธรรม (Department of Justice หรือ 
DOJ) รวมถึงส านักงานอยัการของสหรัฐ (US Attorney’s Office หรือ USAO) ในแต่ละเขต และกรม
สอบสวนกลาง (Federal Bureau of Investigation หรือ FBI) ส านกังานคณะกรรมการก ากบัหลกัทรัพย์
และตลาดหลกัทรัพย ์(SEC) หน่วยงานท่ีไม่ใช่หน่วยงานภาครัฐ ท่ีเป็นองค์กรท่ีมีกฎเกณฑ์เป็นของ
ตนเอง (self-regulatory organizations หรือ SROs) เช่น องคก์รเก่ียวกบัหลกัเกณฑ์อุตสาหกรรมการเงิน 
(Financial Industry Regulatory Authority หรือ FINRA) กระทรวงการคลงั (Department of the Treasury) 
รวมถึงกรมสรรพากร (Internal Revenue Service หรือ IRS) คณะกรรมการการคา้แห่งสหรัฐอเมริกา 
(Federal Trade Commission หรือ FTC)  
 
2.2.2 กฎหมำยสำธำรณรัฐสิงคโปร์  
 (1) Multilevel Marketing and Pyramid Act (2002)  
 พระราชบญัญติัน้ี บญัญติัวา่ธุรกิจเครือข่าย (multilevel marketing) และธุรกิจพีระมิดซ่ึงตอ้ง
ตามกฎหมายฉบบัน้ี โดยบญัญติัค าว่า “multilevel marketing scheme or arrangement” ว่ามีความหมาย
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เดียวกนักบัค าวา่ “pyramid selling scheme or arrangement” ท่ีหมายถึง โครงการหรือการด าเนินการใด 
ๆ เพื่อกระจายหรือมีลกัษณะกระจายสินคา้โดยบุคคลไม่วา่ลกัษณะใดก็ตาม โดยบุคคลนั้นไดป้ระโยชน์
ไม่วา่โดยทางตรงหรือทางออ้มท่ีเป็นผลมาจากการรับสมคัร การจดัหา การกระท าหรือการปฏิบติัของ
บุคคลไม่ว่าคนเดียวหรือโดยผูเ้ข้าร่วมในโครงการหรือด าเนินการนั้น และท าให้บุคคลซ่ึงท าการ
สนบัสนุนหรือเขา้ร่วมในโครงการหรือการด าเนินการนั้นไดรั้บไปซ่ึงประโยชน์ ซ่ึงรัฐมนตรีสามารถ
ประกาศก าหนดลกัษณะหรือเง่ือนไขของธุรกิจตอ้งห้ามเช่นน้ีเพิ่มเติมได ้ซ่ึงโทษส าหรับการกระท าท่ี
เป็นการสนบัสนุนหรือเขา้ร่วมกบัธุรกิจเครือข่ายหรือธุรกิจพีระมิดน้ี คือโทษปรับไม่เกิน 200,000 ดอล
ล่าร์สิงคโปร์ หรือจ าคุกไม่เกิน 5 ปี หรือทั้งจ  าทั้งปรับ  
 ธุรกิจท่ีมีลกัษณะเป็นธุรกิจเครือข่ายหรือธุรกิจพีระมิดน้ีไม่สามารถจดทะเบียนตามกฎหมาย
ของสิงคโปร์ หากบุคคลใดท าให้ไดม้าซ่ึงการจดทะเบียนโดยเป็นธุรกิจดงักล่าวจะตอ้งระวางโทษปรับ
ไม่เกิน 200,000 ดอลล่าร์สิงคโปร์ หรือจ าคุกไม่เกิน 5 ปี หรือทั้งจ  าทั้งปรับ  
 การจดทะเบียนบริษทัซ่ึงมีวตัถุประสงค์เป็นการจดัตั้งธุรกิจเครือข่ายหรือธุรกิจพีระมิดเป็น
เร่ืองตอ้งหา้มตามกฎหมายสิงคโปร์ (Companies Act Chapter 50) ผูใ้ดฝ่าฝืนตอ้งระวางโทษปรับไม่เกิน 
200,000 ดอลล่าร์สิงคโปร์ หรือจ าคุกไม่เกิน 5 ปี หรือทั้งจ  าทั้งปรับ 
 นอกจากน้ี กฎหมายดงักล่าวยงัไดก้ าหนดโทษไวส้ าหรับบุคคลท่ีผูก้ระท าผิดเป็นบริษทัว่า 
ในขณะท่ีพบการกระท าผิดแลว้ ถือวา่บุคคลท่ีมีต าแหน่งกรรมการ ผุจ้ดัการทัว่ไป ผูจ้ดัการ เลขานุการ 
หรือเจา้หน้าท่ีของบริษทัท่ีเก่ียวขอ้งกบัการบริหารจดัการบริษทัหรือบุคคลใดก็ตามท่ีกระท าการใน
ลกัษณะเดียวกนันั้น ให้ถือว่ามีความผิดและตอ้งรับผิดตามท่ีกฎหมายก าหนดไวน้ั้นดว้ย เวน้แต่บุคคล
นั้นจะพิสูจน์ไดว้า่ความผดินั้นตนมิไดย้ินยอมหรือรู้เห็นเป็นใจดว้ย โดยค าวา่บริษทันั้น กฎหมายฉบบัน้ี
ใหห้มายความรวมถึงส่วนงานหรือหน่วยงานใด ๆ ของบริษทัและกิจการหรือองคก์รของบุคคลนั้นดว้ย  
 อย่างไรก็ตาม หากต่อมาศาลพิพากษาว่าไดก้ระท าผิดจริงและไดพ้ิพากษาลงโทษแลว้ หาก
บุคคลนั้นไดรั้บไวซ่ึ้งประโยชน์ไม่วา่โดยทางตรงหรือทางออ้ม ท่ีเป็นผลมาจากการกระท าความผิด และ
ถา้บุคคลนั้นไดไ้วซ่ึ้งประโยชน์ท่ีเป็นเงินจ านวนหน่ึงหรือสามารถตีมูลค่าของประโยชน์นั้นไดแ้ลว้ ศาล
อาจบงัคบัลงโทษบุคคลนั้นแทนการลงโทษโดยให้ช าระเงินเป็นจ านวนหน่ึง ทั้งน้ีภายในระยะเวลาท่ี
อาจก าหนดลงไวใ้หศ้าลใชดุ้ลพินิจได ้ 
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 (2) กฎหมำยป้องกนักำรทุจริต (Prevention of Corruption) 
 สาธารณรัฐสิงคโปร์ เป็นประเทศท่ีมีระบบกฎหมายแบบคอมมอนลอว์ (Common Law 
System) ทั้งน้ีเพราะไดรั้บอิทธิพลจากการเคยเป็นอาณานิคมขององักฤษ ดงันั้นกฎหมายจึงอยูใ่นรูปของ
ค าพิพากษาศาล (Judge made law)  
 ส าหรับองค์ท่ีมีบทบาทในการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตในสาธารณรัฐสิงคโปร์ คือ 
ส านกัสอบสวนการกระท าความผดิเก่ียวกบัคอร์รัปชัน่ ซ่ึงเป็นหน่วยงานอิสระภายใตก้ารก ากบัดูแลของ
ส านักนายกรัฐมนตรี ทุกคดีเก่ียวกับการทุจริตคอร์รัปชั่นไม่ว่าจะในภาครัฐหรือเอกชนต่างก็ถูก
สอบสวนโดยส านักสอบสวนการกระท าผิดเก่ียวกับการคอร์รัปชั่นบนพื้นฐานของรายงานจาก
สาธารณชน รวมถึงผูไ้ม่ประสงคจ์ะออกนาม และการใหข้อ้มูลอยา่งลบั ๆ ดว้ย งานของส านกัสอบสวน
การกระท าผิดเก่ียวกบัการคอร์รัปชั่นจึงครอบคลุมการทุจริตคอร์รัปชั่นอย่างหลากหลาย และยงัเป็น
ผูด้  าเนินการให้การศึกษาและฝึกอบรมประชาชน ตลอดจนให้ค าแนะน าในการฟ้องคดีของส านกังาน
อยัการสูงสุด (The Attorney General’s Chambers) อีกดว้ย 
 ส าหรับกฎหมายต่อตา้นการทุจริตของสิงคโปร์ คือ กฎหมายป้องกนัการทุจริต (Prevention of 
Corruption) ตราข้ึนเม่ือปี พ.ศ. 2503 และปรับปรุงแกไ้ขเม่ือปี พ.ศ. 2545 ประกอบดว้ย 6 หมวด รวม 37 
มาตรา ประกอบดว้ย บทเร่ิมตน้ (มาตรา 1-2) อธิบายค านิยาม (หมวดท่ี 1) การแต่งตั้งเจา้หนา้ท่ี (มาตรา 
4-5) (หมวดท่ี 2) การกระท าผิดและบทลงโทษ (มาตรา 5-14) ก าหนดฐานความผิดในกรณีทุจริต เช่น 
การใหห้รือการรับสินบน โดยเป็นการลงโทษทั้งผูรั้บและผูใ้ห ้ส าหรับการใหสิ้นบนสมาชิกรัฐสภาให้มี
โทษปรับไม่เกิน 100,000 ดอลล่าร์สิงคโปร์ หรือจ าคุกไม่เกิน 7 ปี (หมวดท่ี 3) อ านาจของการจบักุมและ
สืบสวนสอบสวน (มาตรา 15-22) เช่น อ านาจในการจบักุมโดยไม่ตอ้งมีหมายจบั อ านาจในการไดม้าซ่ึง
ขอ้มูลจาการตรวจสอบบญัชีธนาคาร ตูนิ้รภยัธนาคาร บญัชีผูถื้อหุน้ เป็นตน้ ผูท่ี้ไม่ปฏิบติัตามตอ้งระวาง
โทษจ าคุกและโทษปรับ (หมวดท่ี 4) หลกัฐานแห่งคดี (มาตรา 23-25) เช่น การไดรั้บส่ิงของหรือเงิน 
โดยอา้งวา่เป็นการไดรั้บตามประเพณีนั้น ไม่อาจกล่าวอา้งในการพิจารณาคดีได ้(หมวดท่ี 5) และ บท
อ่ืน ๆ (มาตรา 26-37) เช่นบทคุม้ครองพยาน เป็นตน้ (หมวดท่ี 6)  
 ศาสตราจารย(์พิเศษ) ธานินทร์ กรัยวิเชียร อธิบายไวใ้นบทความทางวิชาการ ใน จุลนิติ ฉบบั 
ม.ค. – ก.พ. 52 วุฒิสภา หนา้ 34-36 เร่ือง “จริยธรรมของผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมืองและเจา้หนา้ท่ีของ
รัฐ”ว่า กฎหมายเก่ียวกบัการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตของประเทศสิงคโปร์ ประกอบดว้ย 1) 
พระราชบญัญติัว่าด้วยการป้องกนัการทุจริต (Prevention of Corruption Act) ซ่ึงเป็นกฎหมายหลกัใน
การต่อตา้นการทุจริตท่ีก าหนดนิยามของความผิดเก่ียวกบัการทุจริตและก าหนดโทษถึงจ าคุกและหรือ 
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โทษอย่างอ่ืน โดยให้อ านาจแก่ส านกัสอบสวนการกระท าความผิดเก่ียวกบัการคอร์รัปชัน่(Corruption 
Practices Investigation Bureau: CPIB) และขยายความรับผิดชอบให้ครอบคลุมการคอร์รัปชัน่ของทุก
คนในประเทศ รวมถึงชาวสิงคโปร์ในต่างประเทศดว้ย 2) พระราชบญัญติัวา่ดว้ยการทุจริต การคา้ยาเสพ
ติดและอาชญากรรมร้ายแรง (การริบผลประโยชน์) (Corruption, Drug Trafficking and Other Serious 
Crimes (Confiscation of Benefits) Act) ได้แก่ พระราชบัญญัติต่อต้านการคอร์รัปชั่น พ.ศ. 2503 
(ปรับปรุง พ.ศ. 2546) ซ่ึงให้อ านาจศาลริบทรัพยสิ์นท่ีไดรั้บจากผูก้ระท าความผิดฐานทุจริต นอกจาก
โทษอ่ืนทางอาญา เพื่อให้แน่ใจว่าผูก้ระท าความผิดจะไม่ไดรั้บประโยชน์จากการกระท าความผิดของ
ตน พระราชบญัญติัฉบบัน้ี อนุญาตใหศ้าลตั้งขอ้สันนิษฐานวา่ทรัพยสิ์นท่ีอยูใ่นขอบเขตท่ีถูกกล่าวอา้งวา่
เป็นรายไดท่ี้ชอบดว้ยกฎหมายของผูก้ระท าความผิดเป็นผลประโยชน์ท่ีเกิดจากการทุจริตคอร์รัปชั่น 
และขยายไปถึงทรัพยสิ์นท่ีผูก้ระท าผดิไดถ่้ายโอนไปใหแ้ก่สมาชิกในครอบครัวหรือบุคคลอ่ืนดว้ย 
 นอกจากน้ี พระราชบญัญติัดงักล่าวยินยอมให้รัฐมีบุริมสิทธิเหนือสินทรัพยเ์ช่นว่านั้น แมว้า่
ธนาคารหรือบุคคลอ่ืนอาจจะมีสิทธิเรียกร้องตามกฎหมายเหนือทรัพยสิ์นนั้นก็ตาม และยงัมีมาตรการ
อ่ืนท่ีสร้างระบบกฎหมายท่ีพร้อมจะตรวจสอบปัญหาการทุจริตและควบคุมการกระท าผิดดงักล่าวเป็น
การทัว่ไป คือ ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา พระราชบญัญติัพยานหลักฐาน ประมวล
กฎหมายอาญา และพระราชบญัญติัวา่ดว้ยต ารวจ (The Police Force Act)  
 ยิ่งไปกว่านั้น สิงคโปร์ยงัมีประมวลจริยธรรมและวินัยหลายฉบบัซ่ึงใช้บงัคบัแก่พนักงาน
เจา้หน้าท่ีรัฐและนกัการเมือง คือ คู่มือการปฏิบติังานภาครัฐ (The Government Instructional Manual: 
IM), ค าสั่งผูบ้ญัชาการต ารวจแห่งชาติ (The Police General Orders) ประมวลจริยธรรมส าหรับรัฐมนตรี 
(The Code of Conduct for Ministers) และขอ้พึงปฏิบติัของสมาชิกรัฐสภาเก่ียวกบัการประกอบธุรกิจ 
(Guidelines on Members of Parliament’s Involvement in Business)  
 ตามประมวลจริยธรรมและขอ้พึงปฏิบติัเหล่านั้น พนกังานเจา้หนา้ท่ีรัฐท่ีกระท าผิดจะตอ้งถูก
ลงโทษทางวินยัซ่ึงมีตั้งแต่ตกัเตือนจนถึงใหอ้อกจากราชการ และขอ้มูลในการพิจารณาลงโทษทางวนิยั
ดงักล่าวอาจถูกน าไปใชโ้ดยส านกัสอบสวนการกระท าผิดเก่ียวกบัการคอร์รัปชัน่ เพื่อสืบสวนสอบสวน
ต่อไปในการด าเนินคดีทางอาญา 
 นอกจากน้ี ฐากูร จุลินทร วิทยากรช านาญการพิเศษ กลุ่มงานวิจยัและพฒันา ส านกัวิชาการ 
ส านกังานเลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎร ไดอ้ธิบายอ านาจและหนา้ท่ีขององคก์รป้องกนัและปราบปราม
การทุจริตของสิงคโปร์ซ่ึงก็คือ ส านักสืบสวนการกระท าทุจริต (Corruption Practices Investigation 
Bureau: CPIB) ซ่ึงเปล่ียนช่ือมาจากหน่วยงานเดิมคือ Anti-Corruption Branch (ACB) โดยในเร่ือง
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โครงสร้างและอ านาจหน้าท่ีนั้ น หน่วยงานน้ี มีหัวหน้าหน่วยคือ ผูอ้  านวยการส านักฯ ข้ึนตรงต่อ
นายกรัฐมนตรีเพื่อป้องกนัการแทรกแซงจากหน่วยงานภายนอก มีการแบ่งโครงสร้างภายในหน่วยงาน
ออกเป็น 3 ฝ่ายคือ ฝ่ายปฏิบติัการ (operations) ท าหน้าท่ีสนบัสนุนขอ้มูลให้แก่ฝ่ายสืบสวนสอบสวน 
เช่น งานทางดา้นข่าวสาร (intelligence) ฝ่ายสืบสวน (investigations) แบ่งหน่วยย่อยออกไป เช่น งาน
ดา้นสืบสวนทัว่ไป งานดา้นสืบสวนพิเศษ หน่วยนโยบายสืบสวน หน่วยฝึกอบรมการสืบสวน และฝ่าย
กิจการองค์กร (corporate affairs) ท  าหน้าท่ีบริหารภายในองค์กร เช่น งานด้านการเงิน เทคโนโลยี
สารสนเทศ และงานนโยบายและแผน เป็นตน้  
 ส าหรับอ านาจหนา้ท่ีหลกัของส านกัสืบสวนการกระท าการทุจริตไดแ้ก่ (1) รับเร่ืองร้องเรียน
และสืบสวนขอ้กล่าวหาท่ีมีการทุจริต ทั้งตวัผูต้อ้งสงสัยรวมไปถึงครอบครัวและหลกัฐานทางการเงิน
ของผูต้อ้งสงสัยด้วย (2) สืบสวนสอบสวนความประพฤติท่ีไม่เหมาะสมของเจา้หน้าท่ีท่ียงัไม่มีการ
กระท าของการกระท าทุจริตร้ายแรง และ (3) ป้องกนัการทุจริตโดยการตรวจสอบการปฏิบติัและแบบ
แผนในการใหบ้ริการงานสาธารณะ เพื่อท่ีจะลดโอกาสในการประพฤติผดิทางทุจริต  
 อย่างไรก็ตาม หากจะจ าแนกกฎหมายป้องกันและปราบปรามการทุจริตภาคเอกชนของ
สาธารณรัฐสิงคโปร์ออกตามรูปแบบของการทุจริตภาคเอกชนแลว้ อาจแยกไดด้งัน้ี 
 
 (1)  กำรทุจริตโดยจัดตั้ งและด ำ เนินกำรธุรกิจแชร์ลูกโซ่  (Ponzi Scheme or  Pyramid 
Scheme) 
 กฎหมายของสาธารณรัฐสิงคโปร์ (Republic of Singapore) ท่ีเก่ียวกบัการต่อตา้นขบวนการ
แช ร์ ลู ก โ ซ่  ไ ด้ แ ก่ กฎหม า ยแช ร์ ลู ก โ ซ่ สิ ง ค โป ร์  ( สื บค้น จ าก  : http://dsas.org.sg/laws-and-
legislations/singapore-laws/ สืบคน้เม่ือวนัท่ี 5 ธนัวาคม 62) คือ Multilevel Marketing and Pyramid Act 
หรือเรียกว่า The Multi-Level Marketing and Pyramid Selling (Prohibition) Act ซ่ึงให้ความหมายของ
ค าว่า “ประโยชน์” (benefit) ไว้ว่า หมายความรวมถึง เงินรางวลัหรือค่าตอบแทน (gratuity) ค่า
คอมมิชชัน่ ค่าคอมมิชชัน่ไขว ้(cross commission) โบนสั เงินคืน ส่วนลด เงินปันผลและการจ่ายตอบ
แทนอ่ืน ๆ หรือบริการ หรือการไดเ้ปรียบในลกัษณะใด ๆ ก็ตาม (advantage of whatever description) ท่ี
บญัญติัถึงการกระท าท่ีเป็นการสนบัสนุนหรือส่งเสริมหรือเขา้ร่วมในการจดัให้มีการด าเนินการท่ีเป็น
ธุรกิจแชร์ลูกโซ่ ตอ้งระวางโทษปรับไม่เกิน 200,000 ดอลล่าร์สิงคโปร์ หรือจ าคุกไม่เกิน 5 ปีหรือทั้งจ  า
ทั้งปรับ กรณีท่ีผูใ้ดจดทะเบียนจดัตั้งธุรกิจซ่ึงออกแบบมาเพื่อจดัให้มีการด าเนินการในลกัษณะแชร์
ลูกโซ่ ตอ้งระวางโทษปรับไม่เกิน 200,000 ดอลล่าร์สิงคโปร์ หรือจ าคุกไม่เกิน 5 ปีหรือทั้งจ  าทั้งปรับ ใน

http://dsas.org.sg/laws-and-legislations/singapore-laws/%20สืบค้นเมื่อ
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กรณีท่ีผูก้ระท าความผิดเป็นนิติบุคคลเช่นบริษัท ให้ถือว่าบุคคลธรรมดาแต่ละคนเช่น กรรมการ 
ผูจ้ดัการทัว่ไป ผูจ้ดัการ เลขานุการหรือพนกังานท่ีเก่ียวขอ้งกบัการบริหารจดัการหรือกระท าการใน
อ านาจการบริหารจดัการเช่นวา่นั้นมีความผดิและตอ้งรับผดิดงัเช่นท่ีนิติบุคคลนั้นตอ้งรับผดิดว้ย เวน้แต่
ในกรณีท่ีบุคคลธรรมดานั้นสามารถพิสูจน์ไดว้า่ ตนไม่ไดใ้หค้วามยนิยอมหรือเพิกเฉยในการป้องกนัซ่ึง
การกระท าความผิดท่ีไดด้ าเนินการเก่ียวขอ้งตามปกติในหนา้ท่ีและในสถานการณ์อ่ืน ๆ โดยกฎหมาย
มาตราน้ีรวมถึง ทุกภาคส่วนของกิจการและกิจการหรือส่วนงานอ่ืน ๆ ของแต่ละบุคคลเช่นวา่นั้น 
 ส าหรับกรณีคดีแชร์ลูกโซ่ท่ีเกิดข้ึนในสิงคโปร์ ไดแ้ก่ คดีท่ีศาลสูงสิงคโปร์พิพากษาเม่ือวนัท่ี 
1 กรกฎาคม 2563 ลงโทษปรับ นาย Fok Fook Seng เป็นเงิน100,000 ดอลล่าร์สิงคโปร์ในความผิดฐาน
สนับสนุนแผนการตลาดหลายระดับ ท่ีอ้า งว่ า เ ก่ี ยวพันกับสกุล เ งิน ดิ จิทัล  (cryptocurrency) 
https://www.straitstimes.com/singapore/man-fined-100k-for-promoting-multi-level-marketing-
scheme-linked-to-purported) 
 กฎหมายของสิงคโปร์ เก่ียวกบัการสร้างราคาหลกัทรัพยห์รือป่ันหุ้น คือ The Securities and 
Futures Act (SFA) มาตรา 196 ถึงมาตรา 201 บญัญติัถึงกรณีการสร้างราคาหลกัทรัพยอ์นัเป็นเท็จไม่วา่
ด้วยวิธีการใด เช่น บิดเบือนการซ้ือขายหลกัทรัพย ์(False Trading) หรือการสร้างตลาดการซ้ือขาย
หลักทรัพย์ (Market Rigging) ตามมาตรา 197  หรือการสร้างความเคล่ือนไหวในตลาด  (Market 
Manipulation) ตามมาตรา 198 หรือบิดเบือนตลาด (Making False) หรือการหลอกลวงด้วยขอ้มูลอนั
เป็นเท็จ (Misleading Statement) ตามมาตรา 199 หรือกระท าอย่างฉ้อโกง (Fraudulently) ตามมาตรา 
200 หรือหลอกลวงเพื่อใหบุ้คคลเขา้ท าการซ้ือหรือขายหลกัทรัพย ์จา้งหรือวานใหท้ าการสร้างราคาหรือ
การหลอกลวงฉ้อโกง (Employment of Manipulative and Deceptive Device) ตามมาตรา 201ซ่ึงการ
กระท าต่าง ๆ ท่ีกล่าวมาน้ี ถือไดว้า่เป็นการสร้างราคาในตลาด (stock market manipulation) ทั้งส้ิน  
 กฎหมายสิงคโปร์มีบทก าหนดโทษไว ้ดงัน้ี โทษทางอาญาปรับไม่เกิน 250,000 ดอลล่าร์
สิงคโปร์ หรือจ าคุกไม่เกิน 7 ปี หรือทั้งจ  าทั้งปรับ หรือมาตรการทางแพ่งไดแ้ก่โทษปรับทางแพ่ง ทั้งน้ี
ตามมาตรา 232 โดยค าสั่งของศาล (by a court order) หรือท าสัญญากบัองคก์รทางการเงินของสิงคโปร์ 
(Monetary Authority of Singapore (MAS)) เพื่อช าระหรือไม่ช าระค่าปรับทางแพ่ง (to pay, with or 
without admission of liability) ตามมาตรา 232(5) (บทความออนไลน์เร่ือง Singapore: It Does Not Pay 
To Manipulate The Stock Market โดย Shashi Nathan, Jeremy Pereira and Tania Chin เขา้ถึงเม่ือวนัท่ี 1 
มกราคม 2563)  
 

https://www.straitstimes.com/singapore/man-fined-100k-for-promoting-multi-level-marketing-scheme-linked-to-purported
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2.2.3 กฎหมำยของเขตปกครองพเิศษฮ่องกงแห่งสำธำรณรัฐประชำชนจีน  
 วิทยา เชียงกูล เขียนบทความไวว้่า ก่อนท่ีขา้หลวงใหญ่ของฮ่องกงจะจดัตั้งคณะกรรมการ
อิสระเพื่อการปราบปรามการคอร์รัปชัน่ (INDEPENDENT COMMISSION AGINST CORRUPTION 
– ICAC) ในปี พ.ศ. 2517 ฮ่องกงก็เป็นประเทศท่ีมีปัญหาเจา้หน้าท่ีรัฐโดยเฉพาะต ารวจคอร์รัปชั่นกนั
มาก แต่หลงัจากรัฐบาลได้รณรงค์การปราบปรามคอร์รัปชั่น โดยมีคณะกรรมการ ICAC ชุดน้ีเป็น
องคก์รหลกัอยา่งจริงจงั ภายในเวลา 30 ปี สถานการณ์การคอร์รัปชัน่ไดล้ดลงมาก ดงัจะเห็นไดจ้ากสถิติ
การส ารวจทัศนคติของประชาชนต่อการคอร์รัปชั่นของเจ้าหน้าท่ีรัฐท่ีลดลง รวมทั้งทศันคติของ
ประชาชนต่อเร่ืองการคอร์รัปชั่นก็เปล่ียนไปอย่างส าคญั จากท่ีประชาชนส่วนใหญ่เคยมองว่า การ
คอร์รัปชัน่เป็นเร่ืองท่ีพบเห็นโดยทัว่ไปท่ีพอยอมรับได ้เป็นการมองวา่คอร์รัปชัน่เป็นเร่ืองเลวร้ายและมี
ผลเสียต่อสังคม รวมทั้งประชาชนมีความพร้อมท่ีจะกล้ารายงานเร่ืองคอร์รัปชั่นท่ีตนไดพ้บและกล้า
เปิดเผยตวัมากข้ึน เม่ือเทียบกบัเม่ือ 30 ปีก่อน 
 การเปล่ียนแปลงท่ีส าคัญอย่างหน่ึง คือ ภาคธุรกิจเอกชนซ่ึงเม่ือก่อนไม่ค่อยสนใจหรือ
ตระหนกัถึงอนัตรายของปัญหาคอร์รัปชัน่และมองวา่เร่ืองการจ่ายใตโ้ต๊ะเป็นส่วนหน่ึงของธุรกิจ เป็น
ทศันคติมีร่วมมือการปราบคอร์รัปชั่น ทั้งภายในองค์กรของตวัเอง และท่ีเก่ียวขอ้งกบัภาครัฐมากข้ึน 
องคก์รธุรกิจภาคเอกชนท่ีไปขอค าแนะน าเร่ืองการปราบปรามคอร์รัปชัน่จากคณะกรรมการอิสระเพื่อ
การปราบปรามคอร์รัปชัน่ มีจ  านวนมากข้ึน ในปี พ.ศ. 2537 ICAC เร่ิมรณรงคเ์ร่ืองจริยธรรมทางธุรกิจ
และต่อมาอีก 18 เดือนมีบริษทัและสมาคมการคา้กว่า 1,200 แห่ง ประกาศเร่ืองประมวลจรรยาบรรณ
ของบริษทั (Code of conduct) 
 ส าหรับปัจจยัท่ีท าให้ฮ่องกงประสบความส าเร็จในการป้องกันและปราบปรามการทุจริต
คอร์รัปชัน่ มีดงัน้ี  
 1. กำรยอมรับสภำพปัญหำและควำมตั้งใจจริงในกำรแก้ปัญหำคอร์รัปช่ันของรัฐบำล  
 ปัจจยัแรกท่ีท าให้ความพยายามในการปราบปรามคอร์รัปชั่นได้ผลคือ เจา้หน้าท่ีรัฐระดบั
สูงสุดตระหนกัถึงความเลวร้ายของปัญหาคอร์รัปชัน่ และมีความตั้งใจจริงท่ีจะแกปั้ญหาน้ีอยา่งจริงจงั 
โดยเนน้วา่เป็นปัญหาเชิงโครงสร้างท่ีจะตอ้งใชเ้วลาแกไ้ขอยา่งต่อเน่ืองมากกวา่มาตรการระยะสั้น อยา่ง
กรณีของฮ่องกง ขา้หลวงใหญ่เป็นผูจ้ดัตั้งส านกังานคณะกรรมการอิสระเพื่อการปราบปรามคอร์รัปชัน่ 
โดยตรง และตั้งเป็นองค์กรอิสระจากการแทรกแซงการเมือง เพื่อท าให้ประชาชนเช่ือถือ รัฐบาล
สนับสนุนงบประมาณในการสร้างองค์กรน้ีให้ท างานได้อย่างมีประสิทธิภาพ โดยการคดัเลือกและ
ตรวจสอบพนกังานอยา่งมีคุณภาพ ใหเ้งินเดือนและสวสัดิการสูงเพื่อใหเ้ป็นองคก์รท่ีอยูไ่ดอ้ยา่งยาวนาน 
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ต่างจากการรณรงคก์ารปราบปรามการคอร์รัปชัน่ระยะสั้นในหลายประเทศ ซ่ึงมกัเป็นการหาเสียงทาง
การเมืองมากกวา่จะมีความจริงใจในการปราบปรามการคอร์รัปชัน่ และท าให้ประชาชนไม่เช่ือถือและ
ไม่ร่วมมือกบัองคก์ร ท่ีรัฐบาลตั้งข้ึนมา 
 2. กำรมีองค์กรปรำบปรำมคอร์รัปช่ันทีม่ีประสิทธิภำพและโปร่งใส 
 ICAC ของฮ่องกงจะมีการคดัเลือกเจา้หนา้ท่ีท่ีมาท างานท่ีเขม้งวดมาก คือจะตอ้งคดัเลือกคนท่ี
เก่ง ทั้งมีคุณธรรมความซ่ือสัตยสู์ง เจา้หน้าท่ีองค์กร ICAC จะไดเ้งินเดือนและสวสัดิการสูง แต่ก็ตอ้ง
ปฏิบติัตวัตามวินยั และมีการตรวจสอบภายในท่ีเคร่งครัด ทั้งน้ีเพื่อป้องกนัไม่ให้เจา้หนา้ท่ีถูกเยา้ยวนใจ
ใหเ้ป็นผูค้อร์รัปชัน่เสียเอง ในบางประเทศท่ีเจา้หนา้ท่ีดา้นน้ีมีอ านาจมากอาจเป็นดาบสองคมใหพ้วกเขา
หลงใชอ้ านาจไปในทางท่ีผดิได ้และท าใหก้ารปราบปรามคอร์รัปชัน่ไม่ไดผ้ล 
 3. กำรมียุทธศำสตร์ระยะยำวทีม่ีกำรวำงแผนทีด่ี 
 การมียุทธศาสตร์ในการปราบปรามคอร์รัปชั่นระยะยาวท่ีมีการวางแผนอย่างรอบคอบ 
สงครามปราบคอร์รัปชัน่ไม่อาจเอาชนะไดด้ว้ยการจบักุม ลงโทษผูท้  าคอร์รัปชัน่และปรับปรุงกลไกการ
ท างานของราชการ ส่ิงท่ีจ  าเป็น คือ ตอ้งมีการเปล่ียนแปลงทศันคติของประชนชนขั้นพื้นฐานดว้ย โดย
ยทุธศาสตร์ท่ีส าคญัคือ การท าสงครามตา้นคอร์รัปชัน่ 3 ทางพร้อมกนัแบบบูรณาการ คือ การสอบสวน 
การป้องกนั และการให้การศึกษาแก่ประชาชน ทางแรก มีกองปฏิบติัการท่ีท างานสอบสวนขอ้เท็จจริง
ตามท่ีได้รับรายงานหรือมีการร้องเรียนเขา้มา ทางท่ี 2 มีกองป้องกนัคอร์รัปชั่นซ่ึงท าหน้าท่ีในการ
ป้องกนัเพื่อลดโอกาสในการคอร์รัปชัน่ทั้งในภาครัฐและเอกชน และทางท่ี 3 คือ มีกองประชาสัมพนัธ์
ชุมชนท างานดา้นให้การศึกษา ให้ประชาชนตระหนกัถึงความเลวร้ายของคอร์รัปชัน่ และแสวงหาการ
สนบัสนุนอยา่งแขง็ขนัจากพลเมือง 
 กองประชาสัมพนัธ์ชุมชน (Community Relations Department) ซ่ึงมีเจา้หน้าท่ีราว 200 คน 
ตั้งข้ึนมาดว้ยความตระหนกัว่า ตอ้งเปล่ียนทศันคติประชาชนเร่ืองการคอร์รัปชั่นให้ได้เท่านั้น จึงจะ
สามารถปราบคอร์รัปชัน่ซ่ึงเป็นปัญหาใหญ่โตลึกซ้ึงไดอ้ย่างแทจ้ริง ดว้ยการพยายามอธิบายกฏหมาย
การต่อตา้นสินบนให้ประชาชนตระหนกั ให้การศึกษาเด็กนกัเรียนท่ีโรงเรียน และกระตุน้ให้ชุมชนมา
ส่วนร่วมในการปราบปรามคอร์รัปชั่น ดว้ยการคอยรายงานข่าวหรือขอ้สงสัยเร่ืองการคอร์รัปชั่นให้
องคก์ร ICAC ทราบ 
 การท่ีจะท าเช่นน้ีไดเ้จา้หนา้ท่ีจะตอ้งมียุทธวิธีเฉพาะและท างานใกลชิ้ดกบัคนกลุ่มต่าง ๆ ใน
ชุมชนจนกระทั่งประชาชนไวว้างใจว่า องค์กร ICAC เป็นองค์กรท่ีโปร่งใสและมีประสิทธิภาพ 
ประชาชนจึงจะเป็นก าลงัท่ีส าคญัในการยกระดบัทางศีลธรรม และปฏิรูประบบการบริหารจัดการ
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องค์กรภาคเอกชนท่ีจะช่วยป้องกนัการคอร์รัปชั่น ความส าเร็จด้านหน่ึงขององค์กร ICAC คือ การท่ี
องคก์รท าให้สาธารณชนเปล่ียนทศันคติใหม่วา่ การติดสินบนให้เจา้หนา้ท่ีรัฐนั้น เป็นการส่งเสริมการ
แข่งขนัท่ีไม่เป็นธรรม เพิ่มค่าใช้จ่ายให้สูงข้ึน ท าให้ธุรกิจมีก าไรลดลง และเป็นการท าลายระบบ
เศรษฐกิจแบบตลาดเสรี 
 การท างานในดา้นการสอบสวนและลงโทษผูท้  าผิดได้ก็จะมีส่วนช่วยให้ประชาชนเช่ือถือ
องค์กร ICAC และช่วยรายงานข้อมูลให้องค์กร ICAC ทราบมากข้ึน รวมทั้งร่วมมือในการป้องกนั
คอร์รัปชัน่มากข้ึน 
 4. กำรใส่ใจต่อรำยงำนข้อร้องเรียนเร่ืองคอร์รัปช่ันทุกฉบับ 
 ICAC จะรับและติดตามสอบสวนรายงานท่ีประชาชนร้องเรียนมาทุกเร่ืองแม้จะเป็นเร่ือง
เล็กนอ้ยก็ตาม และแจง้ใหผู้ร้้องเรียนทราบวา่ผลการสอบสวนไดด้ าเนินการไปถึงไหนอยา่งไร เพื่อสร้าง
ความไวว้างใจให้กับประชาชนว่าเร่ืองท่ีพวกเขาร้องเรียนนั้นจะได้รับการติดตามตรวจสอบ เพื่อ
ประชาชนเป็นหูเป็นตาสอดส่องและช่วยรายงานใหอ้งคก์ร ICAC ในคร้ังต่อไปอีก 
 5. กำรรักษำควำมลบัของผู้ร้องเรียน 
 ICAC จะรักษาความลบัของผูร้้องเรียนอยา่งเขม้งวด เพราะการร้องเรียนนั้นมีความเส่ียงเพื่อ
ท าใหป้ระชาชนผูร้้องเรียนมัน่ใจไดว้า่ขอ้มูลส่วนตวัของผูร้้องเรียนจะไดรั้บการคุม้ครอง โดยการบนัทึก
ขอ้มูลของผูร้้องเรียนในคอมพิวเตอร์และระบบไฟล์ไดมี้การป้องกนัการร่ัวไหลของขอ้มูลเป็นอยา่งดี 
โดยมีเฉพาะเจา้หนา้ท่ีท่ีเก่ียวขอ้งโดยตรงรู้เท่านั้นท่ีจะสามารถเขา้ถึงขอ้มูลได ้นอกจากน้ีหากขอ้มูลนั้น
หมดความจ าเป็นต่อการด าเนินการขององคก์รแลว้ก็จะถูกท าลายไป ยิ่งไปกวา่นั้นกฎหมายของฮ่องกง
ยงัใหสิ้ทธิแก่ ICAC ท่ีจะไม่เปิดเผยแหล่งท่ีมาของขอ้มูลของตนไดด้ว้ย 
 6. กำรมีปัจจัยแวดล้อมโดยรวมทีเ่อือ้อ ำนวยต่อกำรปรำบปรำมกำรทุจริต 
 ICAC ประสบความส าเร็จเพราะมีปัจจยัหลายอย่างท่ีท างานร่วมกนัอย่างเอ้ืออ านวยต่อการ
ปราบปรามการทุจริต โดยขา้หลวงใหญ่ฮ่องกงเป็นผูแ้ต่งตั้งเลขาธิการและรองเลขาธิการส านักงาน 
ICAC และเลขาธิการ ICAC เป็นผูแ้ต่งตั้งเจา้หน้าท่ี ICAC คนอ่ืน ๆ และรายงานตรงต่อขา้หลวงใหญ่ 
ทั้งน้ีเพื่อป้องกนัไม่ให้หน่วยงานอ่ืนหรือนักการเมืองหรือขา้ราชการคนอ่ืน ๆ เขา้ไปแทรกแซงการ
ท างานของเจา้หนา้ท่ี ICAC ได ้ 
 อยา่งไรก็ตาม เพื่อป้องกนัไม่ให้ ICAC ใชอ้ านาจไปในทางท่ีผิด จึงมีระบบตรวจสอบ ICAC 
ท่ีเขม้งวด งานของ ICAC จะถูกช้ีน าโดยคณะกรรมการท่ีปรึกษา 4 คณะ สมาชิกของคณะกรรมการท่ี
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ปรึกษามาจากตวัแทนกลุ่มต่าง ๆ ในสังคม โดยมีขา้หลวงใหญ่เป็นผูแ้ต่งตั้ง และยงัมีคณะกรรมการคณะ
ท่ี 5 ประกอบไปดว้ยตวัแทนจากฝ่ายบริหารของรัฐสภามีหนา้ท่ีพิจารณาเร่ืองท่ีประชาชนร้องเรียน 
 ปัจจยัท่ีเอ้ืออ านวยอยา่งส าคญัอีกประการหน่ึง คือ การท่ีระบบกฏหมายของฮ่องกงสนบัสนุน
ให้ ICAC ท างานปราบคอร์รัปชัน่ไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ ICAC มีอ านาจท่ีจะป้องกนัไม่ให้ผูต้อ้งสงสัย
ว่าจะคอร์รัปชั่นท าการโยกยา้ยถ่ายเททรัพย์สินได้ สามารถร้องขอต่อศาลสั่งห้ามมิให้ผูต้ ้องสงสัย
เดินทางออกนอกประเทศ สามารถเขา้ไปตรวจสอบบญัชีและตูนิ้รภยัของผูต้อ้งสงสัยได ้หรือเรียกร้อง
ให้ผูต้ ้องสงสัยต้องแสดงสถานะทางการเงินโดยละเอียด รวมทั้งสามารถเข้าไปตรวจค้นบา้นหรือ
สถานท่ีท าการหรือสถานท่ีใด ๆ ของผูต้อ้งสงสัยได ้ 
 นอกจากน้ี ระบบกฎหมายของฮ่องกงยงัให้อ านาจแก่ ICAC ในการตั้งขอ้หาต่อเจา้หนา้ท่ีรัฐท่ี
มีทรัพยสิ์นมากและไม่อาจอธิบายแหล่งท่ีมาของทรัพยสิ์นนั้นได ้หรือกรณีท่ีเจา้หนา้ท่ีรัฐผูน้ั้นใชชี้วติท่ี
หรูหราฟุ่มเฟือยเกินกวา่รายไดป้ระจ า ในกรณีดงักล่าวตอ้งถือวา่เจา้หนา้ท่ีผูน้ั้นกระท าการคอร์รัปชัน่ซ่ึง
กฎหมายดงักล่าวจะช่วยให้เจา้หน้าท่ีรัฐของฮ่องกงตอ้งท างานอย่างซ่ือสัตย ์(B.E.D.DE Speville,The 
Experience Of Hong Kong, China in Combating Corruption 5  Daniel Kaufmann. FINANCE AND 
DEVELOPMENT, September 2005, V.42 NO. 3.) 
 อย่างไรก็ตาม หากจะจ าแนกกฎหมายป้องกนัและปราบปรามการทุจริตภาคเอกชนของเขต
ปกครองพิเศษฮ่องกงแห่งสาธารณรัฐประชาชนจีน ออกตามรูปแบบของการทุจริตภาคเอกชนแลว้ อาจ
แยกไดด้งัน้ี 
 (1) กำรทุจริตโดยจัดตั้งและด ำเนินกำรธุรกจิแชร์ลูกโซ่ (Ponzi Scheme or Pyramid Scheme) 
 กฎหมายเก่ียวกับป้องกันและปราบปรามการกระท าความผิดเก่ียวกบัแชร์ลูกโซ่ของเขต
บริหารพิเศษฮ่องกงแห่งสาธารณรัฐประชาชนจีน (Hong Kong Special Administrative Region of the 
People's Republic of China) ได้แก่ Pyramid Schemes Prohibition Ordinance Cap 617 ท่ีมีผลบงัคบัใช้
ตั้งแต่วนัท่ี 1 มกราคม พ.ศ. 2555 โดยกฎหมายฉบบัน้ีบญัญติัห้ามแผนการขายแบบพีระมิด (pyramid 
selling scheme) อยา่งใดอยา่งหน่ึงต่อไปน้ี คือ 
 (1) ผูเ้ข้าร่วม (participant) ในแผนการขาย (scheme) ต้องได้รับใบอนุญาตหรือมีสิทธิตาม
กฎหมายในการท่ีจะชักชวนให้ผูอ่ื้นเขา้ร่วมแผนการขายหรือสิทธิ โดยจ ากดัผูเ้ขา้ร่วมหรือก าหนด
เง่ือนไขท่ีมีผลทางกฎหมายเก่ียวกบัใบอนุญาตหรือสิทธินั้น และ  
 (2) ผูเ้ข้าร่วมได้รับประโยชน์ไม่ว่าในเวลาใดหรือภายหลังท่ีได้รับการชักชวนเข้าไปใน
แผนการขาย โดยตวัของผูเ้ขา้ร่วมรายนั้นหรือรายอ่ืนซ่ึงผลประโยชน์ไม่ว่าทั้งหมดหรือบางส่วนต้อง
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ตั้งอยูบ่นพื้นฐานของมูลค่ายุติธรรม (fair market value) ของสินคา้หรือบริการท่ีมีการซ้ือขายท่ีแทจ้ริงท่ี
ท าโดยผูมี้ส่วนร่วมรายนั้นหรือรายอ่ืน ๆ  
 นอกจากน้ี บทบญัญติัน้ียงัมีผลผูกพนัถึงกิจการ (corporate) ผูบ้ริหารระดบัสูง (director) ท่ี
ปรึกษา (secretary) ผูอ้  านวยการหรือหวัหนา้ส านกังาน (principal officer) หรือ ผูจ้ดัการ (manager) ของ
องค์กรธุรกิจนั้น รวมถึงบุคคลท่ีท าหน้าท่ีในฐานะบุคคลเช่นว่านั้น โดยให้ถือว่าเป็นผูก้ระท าความผิด
เช่นนั้นดว้ย เวน้แต่บุคคลดงักล่าวสามารถพิสูจน์เพื่อให้ตนพน้ผิดไดว้า่มิไดก้ระท าไปโดยยินยอมหรือรู้
เห็น (connivance) ทั้งน้ีฮ่องกงได้มีการแก้ไขกฎหมายฉบบัน้ีใหม่หลงัจากเกิดช่องว่างของกฎหมาย 
(loopholes) ข้ึนในกฎหมายเก่า (Old Ordinance) คือ Pyramid Selling Prohibition Ordinance Cap 355 
ปรากฏในคดี HKSAR v Yau Mee Kwan (2004) 1 HKC 526 และคดี HKSAR v Li Chi Yung (2004) 
HKCU 652 โดยกฎหมายเก่ามีช่องวา่ง 2 ประการไดแ้ก่ นิยามค าวา่ “แผนการขายเชิงพีระมิด” (pyramid 
selling scheme) เป็นปริยายแล้วว่าต้องเป็นแผนการขายสินค้าหรือบริการเชิงพีระมิดเท่านั้ น โดย
กฎหมายมิไดน้ าไปบงัคบัใช้แก่การซ้ือขายอยา่งอ่ืนท่ีมิใช่สินคา้หรือให้บริการ และกฎหมายฉบบัเดิม
มิไดบ้งัคบัหา้มกรณีการขายสินคา้หรือให้บริการนั้นมิไดท้  าโดยผูเ้ขา้ร่วม (participants) หรือท่ียิง่ไปกวา่
นั้นก็คือท าโดยบริษทัไปยงัผูเ้ขา้ร่วมโดยตรง จนน าไปสู่การแกไ้ขกฎหมายใหม่  
 ส าหรับความผิดอาญาเก่ียวแชร์ลูกโซ่ตามกฎหมายของฮ่องกงไดแ้ก่ กรณีท่ีผูใ้ดรู้อยูว่า่ท  าการ
สนบัสนุนการแผนพีระมิด โดยบุคคลนั้นเขา้ร่วมแผนพีระมิดนั้น รู้หรือมีเหตุอนัควรรู้วา่ประโยชน์ท่ีผู ้
นั้นอาจไดรั้บจากการเขา้ร่วมในแผนทั้งหมดหรือโดยไดรั้บจากการแนะน าให้เขา้ร่วมแผนเป็นผูเ้ขา้ร่วม
รายใหม่ และชกัจูงหรือพยายามชกัจูงให้บุคคลอ่ืนเขา้ร่วมแผนให้ถือว่าเป็นความผิด กฎหมายฮ่องกง
แตกต่างกบักฎหมายของจนแผ่นดินใหญ่หรือสิงคโปร์ท่ีห้ามการขายตรงทั้งหมดเวน้แต่แผนการขายท่ี
เป็นไปตามเง่ือนไขและไดจ้ดทะเบียนต่อพนกังานเจา้หน้าท่ีท่ีมีอ านาจแล้วเท่านั้น โดยใช้กฎหมายท่ี
ห้ามด าเนินแผนการขายแบบพีระมิด ส่ิงท่ีเกิดข้ึนคือความรับผิดในทางอาญา (criminal liability) ของ
ผูเ้ขา้ร่วมในแผนการขายแบบพีระมิด หมายความวา่ ประชาชนมีสิทธิในการเขา้ถึงแผนการขายนั้นวา่ถูก
กฎหมายหรือไม่ กฎหมายท่ีแกไ้ขใหม่ไดก้ าหนดค่าปรับไวต้ั้งแต่ 100,000 ดอลล่าร์ฮ่องกงและจ าคุก 3 ปี 
ถึง ค่าปรับ 100,000 ดอลล่าร์ฮ่องกงและจ าคุก 7 ปี และหากผูใ้ดถูกกล่าวหาวา่กระท าผดิ ศาลอาจก าหนด
โทษโดยให้ช าระค่าชดเชยแก่ผูท่ี้ไดรั้บความเสียหายหรือสูญเสียทางการเงินท่ีมีผลมาจากการกระท าผดิ
นั้นและค่าชดเชยเช่นวา่นั้นไดรั้บการเยยีวยาเช่นเดียวกบัหน้ีทางแพ่ง (https://www.legco.gov.hk สืบคน้
เม่ือวนัท่ี 29 มิถุนายน 2563) 
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 (2) กำรทุจริตด้วยกำรสร้ำงรำคำหลกัทรัพย์ (ป่ันหุ้น)  
 กฎหมายเก่ียวกับการป้องกันและปราบปรามการกระท าความผิดด้วยการสร้างราคา
หลกัทรัพย ์(ป่ันหุ้น) ของเขตบริหารพิเศษฮ่องกงแห่งสาธารณรัฐประชาชนจีน คือ กฎหมายท่ีออกและ
บงัคบัใชโ้ดย SFC และ ประ โดยมีบทลงโทษทั้งทางแพง่และอาญาท่ีรุนแรง ซ่ึงมีผลบงัคบัใชต้ั้งแต่วนัท่ี 
1 เมษายน พ.ศ. 2546 โดยถือว่าการป่ันหุ้นเป็นความผิดหน่ึงในความผิดต่อตลาดหลกัทรัพย ์(market 
misconduct) มีการก าหนดให้ Market Misconduct Tribunal หรือ MMT เป็นหน่วยงานผูรั้บผิดชอบใน
การด าเนินคดีแพ่งส าหรับความผิดต่อตลาดหลกัทรัพย ์(market misconduct) โดย MMT พิจารณาโดย
อาศยัการพิสูจน์ตามมาตรฐานทางแพง่ (civil standard of proof) รวมถึงการบงัคบัทางแพง่ เช่น การออก
ค าสั่งให้ผูก้ระท าผิดช าระก าไรท่ีได้มาจากการป่ันหุ้นนั้น (ordering the disgorgement of profit) หรือ
ออกค าสั่งห้ามกระท าซ ้ า (cease and desist) หรือค าสั่งห้ามมิให้เขา้ซ้ือขายหลกัทรัพย ์หรือสั่งว่าขาด
คุณสมบติัในการบริหารกิจการนั้น ส่วนผูถู้กกล่าวหาอาจถูกด าเนินคดีหากมีพยานหลกัฐานเพียงพอว่า
ไดก้ระท าความผิดอาญา ซ่ึงกฎหมายระวางโทษไวใ้ห้จ  าคุกสูงถึง 10 ปี และปรับสูงถึง 10 ลา้นดอลล่าร์
ฮ่องกง นอกจากน้ี SFC อาจพิจารณาลงโทษดว้ยการพกั (suspended) หรือเพิกถอน (revoked) ใบอนุญาต
ต่าง ๆ อย่างไรก็ตาม กฎหมายของฮ่องกงบญัญติัให้ความผิดฐานสร้างราคาหลกัทรัพย์เป็นหน่ึงใน
ความผิดเก่ียวกบัตลาด ซ่ึงกฎหมายก าหนดโทษไม่แตกต่างไปจากความผิดรูปแบบอ่ืน ๆ เช่น การใช้
ข้อมูลภายในเพื่อการซ้ือขายหลักทรัพย์ (insider dealing) การซ้ือขายท่ีเป็นเท็จ (false trading) การ
ตกแต่งราคา (price rigging) การเปิดเผยข้อมูลรายการคา้ท่ีต้องห้าม (disclosure of information about 
prohibited transactions) และการเปิดเผยขอ้มูลอนัเป็นเท็จหรือขอ้มูลท่ีจูงใจให้มีการซ้ือขาย (disclosure 
of false or misleading information inducing transactions)  
 การกระท าความผิดเก่ียวกบัการซ้ือขายหลกัทรัพย์ตามกฎหมายฮ่องกง (มาตรา 274 และ
มาตรา 295) โดยการกระท าความผิดเก่ียวกบัการซ้ือขายหลกัทรัพย ์(false trading) เกิดข้ึนไดใ้นกรณี
ดงัต่อไปน้ี  
 1. บุคคลในฮ่องกงหรือท่ีใดก็ตาม โดยจงใจหรือโดยประมาทเลินเล่อท าข้ึนหรืออาจท าข้ึนซ่ึง
การกระท าในลกัษณะท่ีเป็นการกระท าความผิดหรือช้ีน าให้เกิดการกระท าความผิดเก่ียวกบัการซ้ือขาย
หลกัทรัพย ์ 
 ก. ในการซ้ือขายหลกัทรัพยห์รือสัญญาซ้ือขายล่วงหนา้(future contract) ท่ีซ้ือขายแลกเปล่ียน
กนัอยู ่หรือท่ีกระท าผา่น ATS ในฮ่องกง หรือ 
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 ข. ท่ีเก่ียวกบัตลาด ราคาหลกัทรัพย์หรือสัญญาซ้ือขายล่วงหน้า(future contract) ท่ีซ้ือขาย
แลกเปล่ียนกนัอยู่ หรือท่ีกระท าผ่าน ATS ในฮ่องกง ซ่ึงกระท าโดยบุคคลในฮ่องกงโดยมีผลกระทบ
คล้ายคลึงต่อหลักทรัพย์หรือการซ้ือขายในอนาคตและการซ้ือขายในตลาดต่างประเทศ (overseas 
market) ในจ านวนท่ีมีลกัษณะเป็นการฉอ้โกงการซ้ือขายหลกัทรัพย ์(false trading)  
 2. บุคคลในฮ่องกงหรือท่ีใดก็ตาม เก่ียวขอ้งไม่วา่โดยทางตรงหรือทางออ้มในรายการคา้ใด ๆ 
โดยจงใจหรือประมาทเลินเล่อไม่วา่ดว้ยการท าข้ึน (create) หรือท าให้คงไว ้(maintain) หรือในลกัษณะ
ท่ีจะท าข้ึนหรือคงไวซ่ึ้งราคาหลกัทรัพยห์รือสัญญาซ้ือขายล่วงหน้า (future contract) โดยการปลอม
ราคา (artificial price) ท่ีซ้ือขายแลกเปล่ียนกนัอยู ่หรือท่ีกระท าผา่น ATS ในฮ่องกง ก็ตาม  
 3. กรณีท่ีเป็นการกระท าต่อรายการค่าท่ีไม่จ  าเป็นตอ้งเป็นรายการคา้ท่ีเก่ียวขอ้งกบัหลกัทรัพย์
หรือสัญญาซ้ือขายล่วงหนา้ (future contract) ก็ได ้เพราะกฎหมายฉบบัน้ีหา้มมิใหก้ระท าการในลกัษณะ
อย่างใด ๆ ก็ตาม ท่ีมีผลกระทบต่อราคาหลกัทรัพยห์รือตลาดซ้ือขายล่วงหน้า และท่ีส าคญัคือดว้ยการ
สร้างราคาหลกัทรัพยใ์นตลาดอ่ืน การกระท าในลกัษณะเดียวกนัโดยบุคคลในฮ่องกงท่ีมีผลกระทบ
คลา้ยคลึงต่อหลกัทรัพยห์รือการซ้ือขายในอนาคต  
 ลกัษณะของการกระท าท่ีถือว่าเป็นความผิดต่อหลกัทรัพย ์ไดแ้ก่ ค  าสั่งซ้ือในลกัษณะ wash 
sales คือ กรณีท่ีไม่มีการซ้ือขายกนัจริง โดยเป็นการซ้ือขายหลกัทรัพยท่ี์ไม่ไดมี้การแลกเปล่ียนการเป็น
เจา้ของหลกัทรัพยก์นัจริง ตามมาตรา 274(5)(a) และ มาตรา 295(5)(a) 
 การซ้ือขายในลักษณะท่ีเรียกว่า “matched order” โดยการท่ีบุคคลหน่ึงเสนอขายหรือซ้ือ
หลกัทรัพยใ์นราคาเดียวกนักบัราคาท่ีเป็นสาระส าคญัซ่ึงเป็นราคาท่ีบุคคลคนนั้นได้ท าหรือสร้างข้ึน 
หรือโดยบุคคลนั้นรู้ถึงการเขา้ไปมีส่วนร่วมในการท าหรือสร้างราคานั้นข้ึน และเสนอซ้ือหรือขายใน
ราคาเดียวกันหรือในจ านวนของหลักทรัพย์ท่ีเป็นสาระส าคัญ ตามมาตรา 274(5)(b) และมาตรา 
295(5)(b) และ (c) 
 ในกรณีสงสัยว่าความผิดเกิดในฮ่องกงซ่ึงมีผลกระทบต่อหลักทรัพย์หรือการซ้ือขาย
หลักทรัพย์ล่วงหน้า (futures traded) ในตลาดต่างประเทศ  (on an overseas market) การฟ้องร้อง
ด าเนินคดีจะตอ้งพิสูจน์ให้เห็นว่า การกระท าดงักล่าวเป็นความผิดในประเทศดว้ย ตามมาตรา 282(3) 
และมาตรา 306(3) อยา่งไรก็ตาม วิธีการเดียวกนัน้ีใชบ้งัคบัแก่กรณีการตกแต่งราคาหลกัทรัพยแ์ละการ
สร้างราคาหลกัทรัพยใ์นฮ่องกงท่ีเกิดข้ึนในฮ่องกง แต่มีผลกระทบต่อการซ้ือขายหลกัทรัพยห์รือการซ้ือ
ขายล่วงหนา้ในตลาดต่างประเทศ 
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 การกระท าในลกัษณะท่ีเรียกวา่ “associate” หมายความรวมถึง กรณีท่ีภริยาหรือสามีในสมรส 
(spouse) หรือนอกสมรส (reputed spouse) พี่น้อง บิดามารดา บิดาเล้ียงหรือมารดาเล้ียง (step-parent) 
บุตรชอบหรือไม่ชอบดว้ยกฎหมาย บุตรบุญธรรม ในกรณีของบริษทันั้นให้รวมถึงบริษทัซ่ึงบุคคลนั้น
เป็นกรรมการ หรือหุ้นส่วนหรือลูกจ้างของบุคคลดงักล่าว หรือกรรมการแต่ละคน รวมถึงบริษทัท่ี
เก่ียวขอ้ง กรรมการและลูกจา้งของบริษทัท่ีเก่ียวขอ้งนั้นดว้ย โดยลกัษณะของการทุจริตตามกฎหมาย
ของฮ่องกงนั้น รวมไปถึงการกระท าดงัต่อไปน้ีดว้ย 
 กำรตกแต่งรำคำในฮ่องกง (มำตรำ 275 และ มำตรำ 296) โดยการตกแต่งราคาเกิดข้ึนเม่ือ
บุคคลในฮ่องกงหรือท่ีใด ๆ ก็ตาม โดยบุคคลใดบุคคลหน่ึง 
 (1) เขา้ไปมีส่วนร่วมไม่วา่โดยทางตรงหรือทางออ้มในการซ้ือขายหลกัทรัพยใ์นลกัษณะจบัคู่
กนัเอง (wash sales) ท่ีส่งผลกระทบให้เกิดการคงไว ้เพิ่มข้ึน ลดลง คงท่ีหรือเกิดความผนัผวนในราคา
ของหลกัทรัพยท่ี์ซ้ือขาย ท่ีซ้ือขายแลกเปล่ียนกนัอยูห่รือผา่น ATS ในฮ่องกง หรือ 
 (2) เขา้ไปมีส่วนร่วมไม่ว่าโดยทางตรงหรือทางอ้อมซ่ึงรายการคา้หรือส่วนประกอบของ
รายการท่ีปลอมข้ึนหรือท าข้ึน โดยมีเจตนาหรือโดยประมาทเลินเล่อให้เกิดผลกระทบท าให้เกิดการ
คงไว ้เพิ่มข้ึน ลดลง คงท่ีหรือเกิดความผนัผวนในราคาของหลกัทรัพย ์หรือราคาของการซ้ือขายสัญญา
ซ้ือขายล่วงหนา้ (future contract) ท่ีซ้ือขายแลกเปล่ียนกนัอยู ่หรือท่ีกระท าผา่น ATS ในฮ่องกง  
 การกระท าในลกัษณะเดียวกนัของบุคคลในฮ่องกงท่ีมีผลกระทบต่อหลกัทรัพยท่ี์ซ้ือขายใน
ตลาดต่างประเทศถือว่าเป็นสร้างราคาหลกัทรัพย ์หากการกระท าเช่นว่านั้นถือว่าเป็นการไม่ชอบดว้ย
กฎหมายในประเทศท่ีเกิดการกระท านั้นดว้ย 
 บุคคลซ่ึงต้องหาว่ากระท าความผิดตามท่ีกล่าวมาข้างต้นอาจไม่ต้องรับผิด (รวมถึงการ
ด าเนินการท่ีกระท าในฮ่องกงและมีผลกระทบต่อการซ้ือขายหลกัทรัพยใ์นตลาดต่างประเทศ) หาก
บุคคลนั้นสามารถแสดงให้เห็นไดว้า่ หลกัทรัพยท่ี์ขายหรือซ้ือนั้นไม่ไดมี้จุดประสงคใ์นลกัษณะท่ีเป็น
การสร้างราคาท่ีเป็นเท็จหรือชักจูงเก่ียวขอ้งกบัราคาของหลกัทรัพยน์ั้น (มาตรา 275(4) และ มาตรา 
296(5) 
 กำรสร้ำงรำคำหลกัทรัพย์ในตลำดฮ่องกง (มำตรำ 278 และ มำตรำ 299)  ซ่ึงบทบญัญติัต่อไปน้ี
เก่ียวขอ้งเฉพาะกบัรายการคา้หลกัทรัพย ์โดยการสร้างราคาหลกัทรัพยเ์กิดข้ึนเม่ือ บุคคลท่ีอยูใ่นฮ่องกง
หรือท่ีใดก็ตามเขา้ไปเก่ียวขอ้งหรือด าเนินการไม่วา่โดยทางตรงหรือทางออ้มกบัรายการคา้หลกัทรัพย์
ของบริษทัตั้งแต่ 2 รายการข้ึนไปไม่วา่โดยตวัของรายการคา้นั้นเอง หรือโดยร่วมกบัรายการคา้อ่ืน  
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 (1) ราคาของหลกัทรัพยเ์พิ่มข้ึนหรือดูเสมือนวา่เพิ่มข้ึนจากการซ้ือขายแลกเปล่ียนกนัอยู ่หรือ
ท่ีกระท าผา่น ATS ในฮ่องกง โดยมีเจตนาท่ีจะจูงใจให้บุคคลอ่ืนซ้ือ หรือเขา้ช่ือซ้ือ หรือหลีกเล่ียงท่ีจะ
ขายหลกัทรัพยข์องบริษทัหรือของกิจการอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้งกบับริษทันั้น  
 (2) ลดลงหรือดูเสมือนวา่ลดลงซ่ึงราคาของหลกัทรัพยท่ี์ท าการซ้ือขายแลกเปล่ียนกนัอยู ่หรือ
ผา่น ATS ในฮ่องกง โดยมีเจตนาเพื่อจูงใจให้ผูอ่ื้นขาย หรือหลีกเล่ียงท่ีจะเขา้ซ้ือหลกัทรัพยข์องบริษทั
หรือของกิจการอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้งกบับริษทันั้น  
 (3) คงไวห้รือคงท่ี หรือดูเสมือนวา่คงไวห้รือคงท่ี ซ่ึงราคาหลกัทรัพยท่ี์ซ้ือขายกนัอยูห่รือท่ีซ้ือ
ขายผา่น ATS ในฮ่องกง โดยมีเจตนาจูงใจให้ผูอ่ื้นขาย ซ้ือหรือเขา้ซ้ือหลกัทรัพยข์องบริษทันั้นหรือของ
กิจการอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้งกบับริษทันั้น หรือใหห้ลีกเล่ียงจากการกระท าเช่นวา่นั้น  
 การกระท าในลกัษณะเดียวกนัของบุคคลในฮ่องกงท่ีมีผลกระทบต่อหลกัทรัพยท่ี์ซ้ือขายใน
ตลาดต่างประเทศถือว่าเป็นสร้างราคาหลกัทรัพย ์หากการกระท าเช่นว่านั้นถือว่าเป็นการไม่ชอบดว้ย
กฎหมายในประเทศท่ีเกิดการกระท านั้นดว้ย 
 การมิไดด้ าเนินการไต่ถามหรือพิจารณาของบริษทันายหน้าคา้หลกัทรัพย ์(broker) อาจมีผล
ต่อการพิจารณาระงบัใบอนุญาต (license suspension)  
 
 กำรเปิดเผยข้อมูลของรำยกำรที่ต้องห้ำมมิให้เปิดเผย (Disclosure of information about 
prohibited transactions) มำตรำ 276 และ มำตรำ 297)) 
 การเปิดเผยขอ้มูลของรายการท่ีตอ้งห้ามมิให้เปิดเผยเกิดข้ึนเม่ือบุคคลเปิดเผย (disclose) เวยีน
ข้อมูล (circulate) เผยแพร่ (disseminate) ให้อ านาจบุคคลอ่ืนไปกระท าการ (authorize) หรือเข้าไป
เก่ียวขอ้งกบัการเปิดเผย การเวียนขอ้มูล การเผยแพร่ ซ่ึงขอ้มูลท่ีมีผลกระทบต่อราคาหลกัทรัพยข์อง
บริษัท หรือราคาท่ีตกลงซ้ือขายกันของสัญญาซ้ือขายล่วงหน้า(future contract) ท่ีท  าการซ้ือขาย
แลกเปล่ียนกนัหรือท่ีกระท าผา่น ATS ในฮ่องกง ท่ีอาจส่งผลกระทบต่อรายการคา้ท่ีตอ้งหา้มท่ีเก่ียวขอ้ง
กบับริษทันั้นหรือบริษทัท่ีเก่ียวขอ้งหรือต่อสัญญาซ้ือขายล่วงหน้า (future contract) ถา้บุคคลนั้นหรือ
บุคคลอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้งกบับุคลนั้น  
 (1) มีส่วนในรายการคา้ตอ้งหา้มนั้นไม่วา่โดยทางตรงหรือทางออ้ม หรือ 
 (2) ไดรั้บไว ้หรือคาดวา่จะไดรั้บไวไ้ม่วา่โดยทางตรงหรือทางออ้มซ่ึงผลประโยชน์ท่ีเป็นผล
มาจากการเปิดเผยขอ้มูล หรือจากการเวยีนขอ้มูลหรือเผยแพร่ซ่ึงขอ้มูลนั้น  
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 บทบญัญติัเหล่าน้ีบญัญติัข้ึนก่อนตามมาตรา 135(5) ของ SO และ มาตรา 62(2) ของ CTO 
โดยมีจุดมุ่งหมายท่ีจะป้องกนัมิให้บุคคลเขา้ร่วมในการกระท าความผิดในตลาดหลกัทรัพย ์บุคคลอ่ืนท่ี
เก่ียวขอ้งหรือบุคคลใด ๆ ท่ีบุคคลไดรั้บการกระจายขอ้มูล ท่ีอาจถือวา่เป็นการกระท าความผิดต่อตลาด
โดยส่งผลกระทบต่อราคาของหลกัทรัพยห์รือสัญญาล่วงหนา้ การกระท าผิดต่อตลาดเป็นผลให้บุคคล
เหล่านั้นไดก้ าไรจากการแพร่กระจายซ่ึงข่าวลือเพื่อหวงัให้นกัลงทุนทัว่ไปเขา้ซ้ือหรือขาย หรือผลกัดนั
ราคาของหลกัทรัพยห์รือสัญญาล่วงหนา้ไปในทิศทางท่ีผูก้ระท าความผดิตอ้งการ 
 อยา่งไรก็ตาม บุคคลท่ีถูกกล่าวอาจต่อสู้ไดห้ากสามารถแสดงใหเ้ห็นไดว้า่  
 (1) ประโยชน์ท่ีผูก้ระท าหรือบุคคลท่ีเก่ียวขอ้งไดรั้บมาหรือคาดวา่จะไดรั้บมานั้นไม่ไดม้าจาก
บุคคลซ่ึงกระท าความผดินั้นหรือบุคคลอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้งกบับุคคลนั้น หรือ  
 (2) ประโยชน์ท่ีบุคคลนั้นหรือบุคคลท่ีเก่ียวขอ้งกบับุคคลนั้นไดรั้บหรือท่ีคาดวา่จะไดรั้บจาก
บุคคลท่ีเขา้ไปมีส่วนเก่ียวขอ้งกบัรายการคา้ตอ้งหา้ม หรือท่ีบุคคลท่ีเก่ียวขอ้งกบับุคลนั้นเขา้ไปเก่ียวขอ้ง 
เวน้แต่บุคคลนั้นกระท าโดยสุจริต (act in good faith) ทั้งน้ีข้ึนอยู่กบั (และรวมถึง) ระยะเวลาของการ
เปิดเผย การเวยีนขอ้มูล หรือการเผยแพร่ซ่ึงขอ้มูลนั้น 
 อยา่งไรก็ตาม กฎหมายน้ีครอบคลุมถึงบุคคลอ่ืน อาทิ นกัหนงัสือพิมพแ์ละนกัวิจยัท่ีรายงาน
ขอ้มูลโดยไม่ไดมี้เจตนาแต่จากการกระท าเช่นนั้นส่งผลกระทบต่อราคาและผลประโยชน์ท่ีไดรั้บ 
 ส าหรับค าวา่ “บริษทัท่ีเก่ียวขอ้ง” นั้น หมายความวา่ 
 1. บริษทัตั้งแต่สองแห่งข้ึนไปซ่ึงถือวา่ไดว้า่เป็นบริษทัท่ีเก่ียวขอ้งกนั หากพบวา่ ถือหุน้ในอีก
บริษทัหน่ึง ใหเ้งินอุดหนุนอีกบริษทัหน่ึง หรือ ใหเ้งินอุดหนุนแก่บริษทัท่ีถือหุน้ในอีกบริษทัหน่ึง  
 2. ในกรณีท่ีเป็นบุคคลธรรมดา ไดแ้ก่  
  (1) ควบคุมองคป์ระกอบของคณะกรรมการบริหารบริษทัใดบริษทัหน่ึง 
  (2) ควบคุมอ านาจในการออกเสียงมากกวา่ก่ึงหน่ึงในการประชุมใหญ่ในบริษทัใดบริษทั
หน่ึงข้ึนไป หรือ 
  (3) ถือหุน้ทุนในบริษทัใดบริษทัหน่ึงมากกวา่ก่ึงหน่ึง (ไม่รวมถึงหุน้ท่ีไม่มีสิทธิออกเสียง) 
  อย่างไรก็ตาม บริษทัแต่ละแห่งท่ีกล่าวมาในขอ้ 1 ถึง 3 ให้รวมถึงบริษทัย่อยของบริษทั
เหล่านั้น โดยใหถื้อวา่เป็นบริษทัท่ีเก่ียวขอ้งดว้ยเช่นกนั  
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 กำรเปิดเผยซ่ึงข้อมูลอนัเป็นเทจ็หรือหลอกลวง (มำตรำ 277 และ มำตรำ 298) 
 การเปิดเผยขอ้มูลอนัเป็นเท็จหรือหลอกลวงเกิดข้ึนไม่วา่ในฮ่องกงหรือท่ีใดก็ตาม เม่ือบุคคล
ใดเปิดเผย เวียนขอ้มูล หรือเผยแพร่ หรือให้อ านาจกระท าการหรือเขา้ไปเก่ียวขอ้งกบัการเปิดเผย การ
เวยีนขอ้มูล หรือการเผยแพร่ซ่ึงขอ้มูลท่ีมีลกัษณะของการกระท าดงัต่อไปน้ี 
  (1) จูงใจใหผู้ห้น่ึงผูใ้ดเขา้จองหลกัทรัพย ์หรือเขา้ซ้ือขายสัญญาซ้ือขายล่วงหนา้ในฮ่องกง 
  (2) จูงใจใหบุ้คคลใดซ้ือหรือขายหลกัทรัพยใ์นฮ่องกง หรือ 
  (3) ท าให้คงไวห้รือท าให้เพิ่มข้ึน ลดลง หรือท าให้คงท่ีซ่ึงราคาของหลกัทรัพย ์หรือราคา
ซ้ือขายซ่ึงสัญญาซ้ือขายล่วงหนา้ในฮ่องกง หากวา่ 
  (4) ขอ้มูลนั้นเป็นเทจ็หรือหลอกลวงในสาระส าคญัหรือละเวน้ซ่ึงสาระส าคญันั้น และ  
  (5) บุคคลนั้นรู้หรือโดยประมาทเลินเล่อว่าข้อมูลนั้นเป็นขอ้มูลเท็จหรือหลอกลวงใน
สาระส าคญัหรือละเวน้ซ่ึงสาระส าคญั  
  ภายใตบ้ทบญัญติัแห่งมาตรา 298 การกระท าโดยประมาทเลินเล่อไม่เพียงพอท่ีจะถือไดว้า่
มีความรับผดิทางอาญา 
  กฎหมายน้ีคุม้ครองแก่บุคคลท่ีเผยแพร่ขอ้มูลอนัเป็นเท็จและหลอกลวงในการด าเนินงาน
ทางธุรกิจโดยไม่เจตนา โดยเขา้ไปมีส่วนร่วมในการแพร่กระจายขอ้มูลท่ีไดรั้บจากผูอ่ื้นและไม่ไดอ้ยู่ใน
ต าแหน่งท่ีจะตรวจสอบถึงความถูกตอ้งของขอ้มูลนั้นได ้
  กล่าวโดยสรุปแลว้การคุม้ครองน้ีมีไวส้ าหรับ  
  (1) บุคคลซ่ึงกระท าการ “ส่งต่อ” (conduit) ในรูปแบบธุรกิจของการท าหรือท าซ ้ าซ่ึงขอ้มูล
ท่ีสนบัสนุนโดยบุคคลอ่ืน ตวัอยา่งเช่น นกัข่าว หรือผูพ้ิมพ ์
  (2) บุคคลซ่ึงธุรกิจเขา้ไปเก่ียวขอ้งกบัการใหข้อ้มูลทางอิเล็กทรอนิกส์แก่บุคคลท่ีสาม ท่ีซ่ึง
ขอ้มูลโดยรวมท่ีท าข้ึนโดยบุคคลอ่ืน ตวัอย่างเช่น ผูใ้ห้บริการการเขา้ถึงซ่ึงเวบ็ไซต์ขอ้มูลของบุคคลท่ี
สาม และ  
  (3) ผูก้ระจายเสียงซ่ึงขอ้มูลท่ีท าข้ึนโดยรวมโดยบุคคลอ่ืน  
  ความคุม้ครองเหล่าน้ีอาจใช้ไดเ้ฉพาะแต่บุคคลท่ีมิไดรู้้ซ่ึงสาระส าคญัแห่งขอ้มูลอนัเป็น
เท็จหรือหลอกลวงนั้ นในเวลาท่ีมีการเปิดเผย โดยให้ตีความอย่างแคบและในสถานการณ์ท่ี
เฉพาะเจาะจง โดยเฉพาะอยา่งยิง่ใหใ้ชบ้งัคบัเฉพาะแก่ขอ้มูลท่ีถูกท าข้ึนโดยบุคคลใด ๆ ก็ตามและท่ีผูถู้ก
กล่าวหารวมถึงพนกังานหรือลูกจา้งมิไดป้รับแต่งหรือท าการควบคุมเหนือขอ้มูลนั้น  
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 ควำมผดิเพิม่เติม (Additional Offences)  
 นอกจากบทบญัญัติของกฎหมายท่ีกล่าวมาข้างต้นแล้ว บทบญัญติัตามหมวด 4 ส่วน 14 

(Division 4 of Part XIV) ไดก้  าหนดความผิดเพิ่มเติมซ่ึงความผิดเพิ่มเติมน้ี ไม่ไดอ้ยูใ่นความหมายของ
การกระท าความผดิต่อตลาด โดยตอ้งด าเนินการทางอาญาแทนการด าเนินการโดย MMT  

 กำรฉ้อโกงหรือกำรหลอกลวงในรำยกำรเกี่ยวกับหลักทรัพย์ สัญญำซ้ือขำยล่วงหน้ำ หรือกำร
แลกเปลีย่นเงินตรำต่ำงประเทศ (มำตรำ 300) 

ความผิดน้ีเก่ียวขอ้งกบับุคคลท่ีไม่จ  าตอ้งเก่ียวขอ้งโดยตรงหรือไม่จ  าต้องเก่ียวกบัรายการท่ี
เก่ียวขอ้งกบัหลกัทรัพย ์สัญญาซ้ือขายล่วงหนา้ หรือการแลกเปล่ียนเงินตราต่างประเทศ คือ  

(1) จา้งวานโดยรูปแบบหรือวิธีการใด ๆ (device) หรือแผนการ (scheme) หรือการสร้างข้ึน 
(artifice) โดยมีเจตนาท่ีจะฉอ้โกงหรือหลอกลวง หรือ  

(2) มีส่วนเขา้ไปไม่ว่าด้วยวิธีการใดในการปฏิบติัการหรืออาศยัการด าเนินธุรกิจ (course of 
business) 
 2.3 กฎหมำยไทย 
 ปัจจุบนัประเทศไทยมีกฎหมายเพื่อการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตหรือการกระท าท่ีไม่
ดี โดยการทุจริตในภาครัฐเก่ียวเน่ืองกบัภาคเอกชนนั้นจะใชก้ฎหมายเดียวกนักบัการทุจริตในภาครัฐ ซ่ึง
ในส่วนของการทุจริตในภาครัฐเก่ียวเน่ืองกบัภาคเอกชน ได้แก่กฎหมายท่ีบงัคบัใช้กบัการทุจริตท่ีมี
เจา้หนา้ท่ีของรัฐเขา้ไปเก่ียวขอ้ง กฎหมายอีกส่วนหน่ึงคือกฎหมายท่ีใชบ้งัคบักบัการทุจริตแก่บริษทัท่ี
จดทะเบียนในตลาดหลกัทรัพยป์ระเภทท่ีไม่ใช่รัฐวิสาหกิจหรือประเภทท่ีเป็นรัฐวิสาหกิจ มีกฎหมายท่ี
ใชบ้งัคบัเหมือนกนัคือ พระราชบญัญติัหลกัทรัพยแ์ละตลาดหลกัทรัพย ์พ.ศ. 2535 แกไ้ขเพิ่มเติม พ.ศ. 
2553 ส่วนบริษทัท่ีจดทะเบียนในตลาดหลกัทรัพยท่ี์เป็นรัฐวิสาหกิจ จะมีกฎหมายท่ีน ามาบงัคบัใช้
เพิ่มข้ึนคือ พระราชบญัญติัว่าด้วยความผิดของพนกังานในองค์การหรือหน่วยงานของรัฐ พ.ศ. 2502 
นอกจากน้ียงัตอ้งน ามาพิจารณาร่วมดว้ย คือ ความรับผิดทางแพ่งและอาญา ซ่ึงจะตอ้งพิจารณาว่าการ
กระท าใดท่ีเป็นการกระท าโดยสุจริตหรือทุจริต ดงัน้ี 
 2.3.1 ประมวลกฎหมำยอำญำ (ในความผิดฐานลกั ยกัยอก ฉ้อโกง ฉ้อโกงประชาชน ปลอม
แปลงเอกสาร) ประมวลกฎหมายอาญาไดบ้ญัญติัความผิดฐานลกัทรัพยไ์วใ้นมาตรา 334 ว่า “ผูใ้ดเอา
ทรัพยข์องผูอ่ื้นหรือท่ีผูอ่ื้นเป็นเจา้ของรวมอยูด่ว้ยไปโดยทุจริต ผูน้ั้นกระท าความผิดฐานลกัทรัพย ์ตอ้ง
ระวางโทษจ าคุกไม่เกินสามปีและปรับไม่เกิน 60,000 บาท แต่หากเป็นการกระท าในเหตุฉกรรจ ์ก็จะมี
บทลงโทษท่ีหนกัข้ึนตามมาตรา 335 ไดแ้ก่ การลกัทรัพยใ์นเวลากลางคืน หรือในท่ีหรือบริเวณท่ีมีเหตุ
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เพลิงไหม ้การระเบิด อุทกภยั หรือในท่ีหรือบริเวณท่ีมีอุบติัเหตุ เหตุอุทกภยัแก่รถไฟ หรือยานพาหนะ
อ่ืนท่ีประชาชนโดยสาร หรือภยัพิบติัอ่ืนท านองเดียวกนัหรืออาศยัอากาสท่ีมีเหตุเช่นว่านั้น หรืออาศยั
โอกาสท่ีประชาชนก าลงัต่ืนกลวัภยนัตรายใด ๆ หรือโดยท าอนัตรายส่ิงกีดกั้นส าหรับคุม้ครองบุคคล
หรือทรัพย ์หรือโดยผา่นส่ิงเช่นวา่นั้นเขา้ไปดว้ประการใด ๆ หรือโดยเขา้ทางช่องทางซ่ึงไดท้  าข้ึนโดย
ไม่ไดจ้  านงให้เป็นทางคนเขา้ หรือเขา้ช่องทางซ่ึงผูเ้ป็นใจเปิดไวใ้ห ้หรือโดยแปลงตวัหรือปลอมตวัเป็น
ผูอ่ื้น มอมหน้าหรือท าด้วยประการอ่ืนเพื่อไม่ให้เห็นหรือจ าหน้าได ้หรือโดยลวงว่าเป็นเจา้พนักงาน 
หรือโดยมีอาวุธ หรือโดยร่วมกระท าความผิดด้วยกนัตั้งแต่สองคนข้ึนไป หรือในเคหสถาน สถานท่ี
ราชการหรือสถานท่ีท่ีจดัไวเ้พื่อให้บริการสาธารณะท่ีตนไดเ้ขา้ไปโดยไม่ไดรั้บอนุญาต หรือซ่อนตวัอยู่
ในสถานท่ีนั้น ๆ หรือในสถานท่ีบูชาสาธารณะ สถานีรถไฟ ท่าอากาศยาน ท่ีจอดรถหรือเรือ หรือ
สาธารณสถานส าหรับขนถ่ายสินคา้ หรือยอดยานสาธารณะ หรือท่ีใชห้รือมีไวเ้พื่อสาธารณประโยชน์ 
หรือท่ีเป็นของนายจ้างหรือท่ีอยู่ในความครอบครองของนายจา้ง หรือท่ีเป็นของผูมี้อาชีพกสิกรรม 
บรรดาท่ีเป็นผลิตภณัฑ์ พืชพนัธ์ุ สัตวห์รือเคร่ืองมืออนัมีไวส้ าหรับประกอบกสิกรรมหรือไดม้าจากการ
กสิกรรมนั้น  
 ความผิดฐานยกัยอก เป็นไปตามบทบญัญติัมาตรา 352 ท่ีว่า “ผูใ้ดครอบครองทรัพยซ่ึ์งเป็น
ของผูอ่ื้น หรือซ่ึงผูอ่ื้นเป็นเจา้ของรวมอยู่ดว้ย เบียดบงัเอาทรัพยน์ั้นเป็นของตนหรือบุคคลท่ีสามโดย
ทุจริต ผูน้ั้นกระท าความผิดฐานยกัยอก” ซ่ึงตามประมวลกฎหมายอาญา ความผิดฐานลกัทรัพย์กับ
ยกัยอกทรัพยน์ั้นมีความใกลเ้คียงกนัมาก แต่มีความแตกต่างหลายประการ กล่าวคือ ลกัทรัพยน์ั้นทรัพย์
ท่ีถูกตอ้งอยูใ่นความครอบคาองของผูอ่ื้นในขณะท่ีเอาไป โดยผูก้ระท ามีเจตนาทุจริตก่อนเอาทรัพยไ์ป
จากความครอบครองของผูอ่ื้นทั้งความผิดฐานลกัทรัพยเ์ป็นอาญาแผน่ดินท่ีจะยอมความกนัไม่ได ้และ
กรณีท่ีของตกหายโดยเจา้ของยงัไม่สละการครอบครอง ถา้เอาไปโดยรู้หรือมีเหตุอนัควรรู้ว่าเจา้ของ
ทรัพยสิ์นยงัติดตามทรัพยน์ั้นอยู่ เช่นน้ีผูเ้อาไปมีความผิดฐานลกัทรัพย ์ในขณะท่ีความผิดฐานยกัยอก
นั้น ทรัพยต์อ้งอยูใ่นความครอบครองของผูย้กัยอก่อนท่ีผูก้ระท าจะมีเจตนาทุจริตโดยเบียดบงัเอาทรัพย์
นั้นเสีย ยกัยอกจึงเป็นความผดิอนัยอมความได ้และในกรณีของตกหาย ถา้เก็บไดโ้ดยไม่ทราบวา่เจา้ของ
ก าลงัติดตามอยูห่รือมีเหตุอนัควรจะรู้ก็เป็นยกัยอกทรัพย ์ 
 ความรับผิดฐานฉ้อโกงตามประมวลกฎหมายอาญาคือมาตรา 341 ท่ีว่า “ผูใ้ดโดยทุจริต 
หลอกลวงผูอ่ื้นดว้ยการแสดงขอ้ความอนัเป็นเท็จ หรือปกปิดขอ้ความจริงซ่ึงควรบอกให้แจง้ และโดย
การหลอกลวงดงัวา่นั้นไดไ้ปซ่ึงทรัพยสิ์นจากผูถู้กหลอกลวงหรือบุคคลท่ีสาม หรือท าใหผู้ถู้กหลอกลวง
หรือบุคคลท่ีสาม ท า ถอน หรือท าลายเอกสารสิทธิ ผูน้ั้นกระท าความผิดฐานฉ้อโกง” ส่วนมาตรา 342 
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เป็นบทฉกรรจ์ ได้แก่ในกรณีท่ีผูก้ระท าแสดงตนเป็นคนอ่ืน หรืออาศัยความเบาปัญญาของผู ้ถูก
หลอกลวงซ่ึงเป็นเด็ก หรืออาศยัความอ่อนแอแห่งจิตของผูถู้กหลอกลวง แต่ถา้การฉ้อโกงนั้นไดก้ระท า
ด้วยการแสดงขอ้ความอนัเป็นเท็จต่อประชาชน หรือด้วยการปกปิดความจริงซ่ึงควรบอกให้แจง้แก่
ประชาชน ทั้งน้ีความผิดฐานฉ้อโกงเป็นความผิดอนัยอมความได ้ยกเวน้ความผิดตามมาตรา 343 ซ่ึงก็
คือความผิดฐานฉ้อโกงประชาชนนั่นเอง โดยการจะเป็นความผิดฐานฉ้อโกงประชาชนได้นั้ นมี
ขอ้พิจารณาต่าง ๆ ดงัน้ี  
 1) ไม่ได้ถือเอาจ านวนผูเ้สียหายท่ีถูกหลอกลวงว่ามีมากน้อย แต่ถือเอาเจตนาในการแสดง
ขอ้ความเป็นเท็จต่อประชาชนเป็นส าคญั โดยจะพิจารณาจากวิธีการในการหลอกลวง จ านวนผูเ้สียหาย
ท่ีถูกหลอกลวงประกอบวา่ตอ้งเป็นการหลอกลวงบุคคลต่าง ๆ ตามวาระและสถานท่ีโดยไม่จ  ากดับุคคล 
แมแ้สดงต่อผูเ้สียหายบางคน แต่ท าให้ประชาชนทัว่ไปหลงเช่ือตามค าหลอกลวงแลว้ไดท้รัพยไ์ปจากผู ้
ถูกหลอกลวงแลว้ ก็เป็นการฉอ้โกงประชาชน  
 2) ความผิดฐานฉ้อโกงประชาชนไม่จ  าเป็นตอ้งเป็นการกระท าต่อผูเ้สียหายแต่ละคนด้วย
ตนเองตั้งแต่ตน้ทุนคร้ัง เพียงแต่หลอกลวงประชาชนเป็นคร้ังคราวไปก็ได้ เพียงแต่ผูก้ระท าผิดตอ้ง
แสดงขอ้ความท่ีส าคญัท่ีหลอกลวงให้ผูเ้สียหายโดยทัว่ไปหลงเช่ือเท่าน้ีก็เพียงพอแลว้ ความผดิส าเร็จอยู่
ท่ีการกระท านั้นเป็นเหตุให้ตนหรือบุคคลอ่ืนไดเ้งินไปจากประชาชนผูถู้กหลอกลวง เท่านั้นก็เพียงพอ
แลว้  
 3) การกระท าจะเป็นความผิดกรรมเดียวหรือหลายกรรม ย่อมข้ึนอยู่กับลักษณะของการ
กระท าท่ีมีเจตนามุ่งกระท า เพื่อให้เกิดผลต่อผูเ้สียหายหรือประชาชนเพียงคร้ังเดียวหรือหลายคร้ัง และ
ไม่ไดพ้ิจารณาจากจ านวนผูเ้สียหายหรือประชาชนท่ีถูกหลอกลวงแต่ละคนเพียงอยา่งเดียว ส่วนการท่ี
ผูก้ระท าผิดหลอกลวงแลว้ไดเ้งินไปจากผูเ้สียหายเป็นความผิดหลายกรรมตามจ านวนผูเ้สียหายท่ีถูก
หลอกลวงจนผูเ้สียหายแต่ละรายยอมมอบเงินให้อันเป็นความผิดฐานกู้ยืมเงินอนัเป็นการฉ้อโกง
ประชาชน การกระท าดงักล่าวจึงไม่ใช่การกระท าท่ีเป็นความผดิกรรมเดียว 
 4) การพิจารณาถึงจ านวนคนท่ีถูกหลอกลวงมิไดพ้ิจารณาเฉพาะเพียงจ านวนคนท่ีเขา้มาแจง้
ความร้องทุกข์เท่านั้น แต่อาจพิจารณาหลกัฐานอยา่งอ่ืน เช่น หลกัฐานท่ีผูเ้สียหายอีกจ านวนหน่ึงท่ีไม่
ไดม้าแจง้ความร้องทุกขเ์พราะสามารถตกลงกนัได ้จึงมีเพียงบนัทึกตกลงชดใชค้่าเสียหาย ซ่ึงหลกัฐาน
เหล่าน้ีจะแสดงให้เห็นพฤติการณ์ในการหลอกลวงและจ านวนผูเ้สียหายท่ีถูกหลอกลวงน ามาประกอบ
กบัจ านวนผูเ้สียหายท่ีมาแจง้ความร้องทุกขว์า่มีจ  านวนผูถู้กหลอกจ านวนเท่าใดและหลอกลวงโดยวิธีใด
 5) ส าหรับลักษณะการชักชวนท่ีจะเป็นความผิดฐานฉ้อโกงประชาชนนั้น ต้องเป็นการ
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ชกัชวนประชาชทัว่ไป มิไดเ้จาะจงชกัชวนบุคคลใดมาเป็นพิเศษ ดงันั้นกรณีท่ีผูช้กัชวนหลอกลวงว่า
ผูใ้ดปฏิบติัตามเง่ือนไขดงักล่าวไดก้็สามารถไดไ้ปท างานตามท่ีสมคัรไดข้ึ้นอยูก่บัขอ้ท่ีวา่จะจ่ายเงินให้
ตามเง่ือนไขท่ีแจ้งไปหรือไม่เป็นส าคญั การหลวงลวงดังกล่าวจึงเป็นการหลอกลวงประชาชนให้
หลงเช่ือ แมจ้ะไม่ไดป้ระกาศหรือแจง้ใหผู้ห้ลวงลวงแต่ละคนไปชกัชวนต่อ แต่ลกัษณะการชกัชวนอยา่ง
เดียวกนัโดยผูถู้กชกัชวนยอ่มบอกต่อได ้การกระท าลกัษณะดงักล่าวเป็นการฉอ้โกงประชาชน  
 6) การกู้ยืมอันเป็นการฉ้อโกงประชาชน ต้องมีการโฆษณาหรือประกาศให้ปรากฏต่อ
ประชาชนตั้งแต่ 10 คนข้ึนไป โดยในการกูย้ืมเงินนั้นตนหรือบุคคลใดจะจ่ายผลประโยชน์ตอบแทนให้
สูงกวา่อตัราดอกเบ้ียสูงสุดท่ีสถาบนัทางการเงินตามกฎหมายวา่ดว้ยการใหกู้ย้ืมของสถาบนัการเงินของ
สถาบนัการเงินท่ีจะพึงจ่ายไดโ้ดยท่ีตนเองรู้หรือควรรู้วา่ตนหรือบุคคลนั้นจะน าเงินจากผูใ้หกู้ย้ืมรายนั้น
หรือรายอ่ืนมาจ่ายหมุนเวียนให้แก่ผูใ้ห้กูย้ืมหรือโดยท่ีตนรู้หรือควรรู้อยู่แล้วว่าตนหรือบุคคลนั้นไม่
สามารถประกอบกิจการใด ๆ โดยชอบดว้ยกฎหมายท่ีจะท าให้ผลประโยชน์ตอบแทนพอเพียงท่ีจะจ่าย
ในอตัรานั้นไดแ้ละในการนั้นเป็นเหตุให้ตนหรือบุคคลใดไดกู้ย้ืมเงินไปอนัเป็นความผิดฐานกูย้ืมเงินอนั
เป็นการฉอ้โกงประชาชน  
 ความผดิเก่ียวกบัการปลอมและการแปลง ไดแ้ก่ ความผดิตามประมวลกฎหมายอาญา ลกัษณะ 
7 ความผิดเก่ียวกบัการปลอมและการแปลง หมวด 3 ความผิดเก่ียวกบัเอกสารคือมาตรา 264 คือการท า
เอกสารปลอมข้ึนทั้งฉบบัหรือแต่ส่วนหน่ึงส่วนใด เติมหรือตดัทอนขอ้ความหรือแกไ้ขดว้ยประการใด 
ๆ ในเอกสารท่ีแทจ้ริง หรือประทบัตราปลอมหรือลงลายมือช่ือปลอมในเอกสาร โดยประการท่ีน่าจะ
เกิดความเสียหายแก่ผูอ่ื้นหรือประชาชน ถา้ไดก้ระท าเพื่อให้ผูห้น่ึงผูใ้ดหลงเช่ือวา่เป็นเอกสารท่ีแทจ้ริง
แลว้ยอ่มเป็นความผิดฐานปลอมเอกสาร และหากเป็นการกระท าดว้ยการกรอกขอ้ความลงในแผน่กระ
ดาษหรือวตัถุอ่ืนใด ซ่ึงมีลายมือช่ือของผูอ่ื้นโดยไม่ไดรั้บความยนิยอม หรือโดยฝ่าฝืนค าสั่งของผูอ่ื้นนั้น 
ถา้ไดก้ระท าเพื่อน าเอาเอกสารนั้นไปใชใ้นกิจการท่ีอาจเกิดเสียหายแก่ผูห้น่ึงผูใ้ดหรือประชาชน เช่นน้ีก็
ถือว่าเป็นการปลอมเอกสารเช่นเดียวกนั ส่วนการปลอมเอกสารสิทธิหรือเอกสารราชการนั้น เป็นไป
ตามบทบญัญติัมาตรา 265 และเป็นบทฉกรรจต์ามมาตรา 266 ไดแ้ก่ ปลอมเอกสารสิทธิอนัเป็นเอกสาร
ราชการ หรือใบหุน้ ใบหุน้กู ้หรือใบส าคญัของใบหุน้หรือใบหุน้กู ้หรือตัว๋เงิน หรือบตัรเงินฝาก เป็นตน้ 
ซ่ึงนอกจากความผดิฐานปลอมเอกสารแลว้ กฎหมายยงับญัญติัถึงความผดิฐานใชห้รืออา้งเอกสารปลอม 
ตามมาตรา 268 คือใช้หรืออา้งเอกสารอนัเกิดจากการกระท าความผิดตามมาตรา 264, 265, 266 หรือ
มาตรา 267 ในประการท่ีน่าจะเกิดความเสียหายแก่ผูอ่ื้นหรือประชาชน  
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 2.3.2 ประมวลกฎหมำยแพ่งและพำณิชย์ บรรพ 2 ลักษณะ 5 ละเมิดและบรรพ 3 ลักษณะ 22 
หุ้นส่วนและบริษัท  
 ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชยบ์ญัญติัของนิติบุคคลไว ้5 ประเภท คือ ห้างหุ้นส่วนสามญั
จดทะเบียน (มาตรา 1025 ประกอบมาตรา 1064) ห้างหุ้นส่วนจ ากดั (มาตรา 1077) บริษทัจ ากดั (มาตรา 
1096) สมาคม (มาตรา 78 และส่วนท่ีถูกยกเลิกไปแลว้คือ ลกัษณะ 23 สมาคม มาตรา 1274-1297)  
 ในห้างหุ้นส่วน กฎหมายก าหนดความสัมพนัธ์ไดแ้ก่ สิทธิ หน้าท่ีและความรับผิดระหวา่งผู ้
เป็นหุ้นส่วนต่อหุ้นส่วนดว้ยกนัเอง (มาตรา 1025-1048) และระหว่างผูเ้ป็นหุ้นส่วนกบุัคคลภายนอก 
(มาตรา 1049-1054) ซ่ึงเป็นความสัมพนัธ์ในกรณีท่ีเกิดข้ึนจากการประกอบการของห้าง เช่นการท่ี
หุ้นส่วนคนหน่ึงถือเอาประโยชน์จากบุคคลภายนอก หรือในทางตรงกนัขา้มท่ีบุคคลภายนอกถือเอา
ประโยชน์จากผูเ้ป็นหุ้นส่วน หรือผูเ้ป็นหุ้นส่วนคนหน่ีงคนใดประกอบกิจการท่ีมีลกัษณะเดียวกนัและ
เป็นการแข่งขนักบัหา้ง เป็นตน้ ส่วนความรับผิดต่อบุคคลภายนอกนั้นแยกตามประเภทของหุ้นส่วน ซ่ึง
ในห้างหุ้นส่วนจ ากดันั้นหุ้นส่วนประเภทไม่จ  ากดัความรับผิดตอ้งรับผดิโดยไม่จ  ากดัในหน้ีสินของหา้ง 
(มาตรา 1077) เวน้แต่ในกรณีท่ีหุน้ส่วนจ าพวกจ ากดัความรับผดิสอดเขา้ไปเก่ียวขอ้งจดัการงานของห้าง
หุ้นส่วนก็จะต้องรับผิดร่วมกันในหน้ีทั้งหลายของห้างหุ้นส่วนโดยไม่จ  ากัดจ านวน (มาตรา 1088) 
ส าหรับอ านาจในการจดัการห้างหุ้นส่วนจ ากดัเฉพาะหุ้นส่วนจ าพวกไม่จ  ากดัความรับผิดเท่านั้นท่ีมี
อ านาจจดัการงานของห้างได ้(มาตรา 1087) นอกจากน้ีหุ้นส่วนยงัสามารถก าหนดอ านาจหน้าท่ีของ
หุน้ส่วนผูจ้ดัการไวไ้ดด้ว้ยความตกลงร่วมกนั 
 กรณีบริษทัจ ากดัซ่ึงเป็นนิติบุคคล ซ่ึงมีกรรมการเป็นผูท้  าการแทนนิติบุคคลท าหนา้ท่ีแทนนิติ
บุคคลนั้น (มาตรา 70) และเป็นกรณีท่ีสิทธิหนา้ท่ีและความรับผดิของบริษทักบัผูถื้อหุ้นแยกต่างหากจาก
กนั เพื่อปกป้องมิให้ผูถื้อหุ้นตอ้งรับผิดเป็นการส่วนตวั และเป็นการยืนยนัหลกัการท่ีวา่เม่ือบริษทัเป็น
นิติบุคคลตามกฎหมายแลว้ย่อมมีสิทธิหน้าท่ีและความรับผิดไดเ้ช่นกนั แต่เม่ือการกระท าการของนิติ
บุคคลต้องกระท าโดยผูแ้ทนนิติบุคคลนั้นแล้ว การควบคุมประพฤติกรรมของนิติบุคคลก็ย่อมตอ้ง
ควบคุมพฤติกรรมของผูแ้ทนนิติบุคคลนั้นดว้ย (อมร จนัทรสมบูรณ์, 2530) ซ่ึงโดยปกติผูแ้ทนนิติบุคคล
มีอ านาจตามบทบญัญติัของกฎหมาย หรือตามขอ้บงัคับบริษทั หรือตราสารจดัตั้ง โดยผูแ้ทนนิติบุคคล
จะตอ้งท าการให้เป็นไปตามวตัถุประสงคต์ามท่ีก าหนดไวน้ั้น (Intra vires) การนั้นก็จะมีผลผูกพนันิติ
บุคคล ในทางตรงกนัขา้มหากผูแ้ทนนิติบุคคลท าการใดนอกขอบวตัถุประสงค์ของนิติบุคคลนั้นแล้ว 
(Ultra vires) การนั้นยอ่มไม่ผูกพนันิติบุคคลนั้นเช่นกนั และในกรณีท่ีมีผูแ้ทนอ่ืนหรือผูมี้อ  านาจกระท า
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การตามมาตรา 76 ซ่ึงก็คือตวัแทนของผูแ้ทนนิติบุคคล เช่นพนกังานหรือลูกจา้ง ไดท้  าการลงไปก็อาจ
ผกูพนันิติบุคคลไดเ้ช่นกนั ในการกระท าการใด ๆ ผูแ้ทนนิติบุคคลอาจตอ้งรับผดิดงัต่อไปน้ี 
 ควำมรับผิดทำงแพ่ง แยกออกไดเ้ป็น 2 กรณีคือ ความรับผิดทางแพ่งของผูแ้ทนนิติบุคคลต่อ
บุคคลภายนอก กบัความรับผดิทางแพง่ของผูแ้ทนนิติบุคคลต่อนิติบุคคล ดงัน้ี  
 ควำมรับผดิทำงแพ่งของผู้แทนนิติบุคคลต่อบุคคลภำยนอก จะมีไดก้็ต่อเม่ือนิติบุคคลมีสิทธิท่ี
จะปฏิเสธความผูกพนัหรือความรับผิดท่ีมีต่อบุคคลภายนอกได ้(มาตรา 76 วรรคสอง) เช่นผูแ้ทนนิติ
บุคคลท าให้เกิดความเสียหายข้ึนแก่บุคคลภายนอกและมิใช่การอนัอยู่ในขอบวตัถุประสงค์ของนิติ
บุคคลนั้ น เช่นน้ีผู ้แทนนิติบุคคลท่ีได้เห็นชอบหรือกระท าการไปแล้วจะปฏิเสธความรับผิดต่อ
บุคคลภายนอกท่ีต้องเสียหายจากการกระท านั้นไม่ได้ ตวัอย่างเช่น กรรมการบริษทัหรือกรรมการ
สหกรณ์ลงมติให้กระท าการนอกขอบวตัถุประสงค์ของบริษทัหรือของสหกรณ์แล้วแต่กรณี เช่นน้ี
กรรมการบริษทัหรือกรรมการสหกรณ์นั้นแลว้แต่กรณีจะตอ้งรับผดิเป็นการส่วนตวั  
 ควำมรับผิดทำงแพ่งของผู้แทนนิติบุคคลต่อนิติบุคคล กรณีน้ีความรับผิดจะเกิดข้ึนต่อเม่ือนิติ
บุคคลนั้นไม่สามารถปฏิเสธความผูกพนัหรือความรับผิดชอบต่อบุคคลภายนอกได ้แมว้า่การนั้นจะอยู่
นอกขอบวตัถุประสงคข์องนิติบุคคลนั้นก็ตาม ท าใหนิ้ติบุคคลนั้นยงัตอ้งรับผดิต่อบุคคลภายนอก แต่ใน
ระหวา่งนิติบุคคลกบัผูแ้ทนของนิติบุคคลนั้นตอ้งถือวา่นิติบุคคลเป็นผูเ้สียหาย โดยหากผูแ้ทนนิติบุคคล
ไปท านอกขอบวตัถุประสงคย์่อมตอ้งถือว่าเป็นการกระท าโดยปราศจากอ านาจหรือท านอกเหนือขอบ
อ านาจของตนเอง จึงตอ้งน าบทบญัญติัวา่ดว้ยตวัแทนมาใช้บงัคบั (มาตรา 1167 และ มาตรา 812) และ
โดยเฉพาะหากนิติบุคคลนั้นเป็นบริษทัจ ากดัแลว้ กฎหมายให้อ านาจบริษทัท่ีจะเรียกให้กรรมการชดใช้
ค่าสินไหมทดแทนเพื่อความเสียหายได ้(มาตรา 1169) โดยหากกรรมไม่ด าเนินการดงักล่าว ผูถื้อหุ้นคน
ใดคนหน่ึงยอ่มใชสิ้ทธิฟ้องร้องเรียกแทนบริษทัได ้ 
 ควำมรับผดิทำงอำญำ ความรับผดิทางอาญาของผูแ้ทนนิติบุคคลนั้นมีหลายกรณีดงัน้ี  
 ควำมรับผดิทำงอำญำของผู้แทนนิติบุคคลในกำรกระท ำของตนเอง กรณีท่ีผูแ้ทนนิติบุคคลได้
กระท าความผิดอาญาเพื่อประโยชน์ของนิติบุคคล เช่นน้ีนิติบุคคลย่อมตอ้งรับผิดทางอาญาด้วยและ
ผูแ้ทนนิติบุคคลก็ตอ้งรับผิดเป็นการส่วนตวัด้วยและจะอา้งว่าตนกระท าการไปในฐานะเฉพาะเป็น
ผูแ้ทนของนิติบุคคลนั้นไม่ได ้(ค าพิพากษาฎีกาท่ี 1612-1613/2518) ทั้งน้ีเม่ือพิจารณาบทบญัญติัมาตรา 
59 แห่งประมวลกฎหมายอาญาแลว้พบวา่ หากผูแ้ทนนิติบุคคลไดก้ระท าผิดครบองคป์ระกอบความผดิ
ทางอาญาแลว้ โดยไม่มีเหตุยกเวน้โทษผูแ้ทนนิติบุคคลยอ่มตอ้งรับผิดเช่นกนั หรือกล่าวไดว้า่ความรับ
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ผิดอาญาของนิติบุคคลไม่เป็นเหตุให้ผูแ้ทนนิติบุคคลหลุดพน้จากความรับผิดทางอาญาท่ีตนไดก้ระท า
ลงไปแต่อยา่งใด  
 ควำมรับผิดทำงอำญำของผู้แทนนิติบุคคลตำมข้อสันนิษฐำน กรณีน้ีเป็นไปตามข้อ
สันนิษฐานของกฎหมายท่ีวา่ เม่ือนิติบุคคลกระท าผดิให้สันนิษฐานวา่กรรมการ ผูจ้ดัการหรือผูแ้ทนนิติ
บุคคลกระท าความผิด ดงันั้นแมผู้แ้ทนนิติบุคคลจะมิไดล้งมือกระท าความผิดก็ตาม แต่ก็ตอ้งด้วยข้อ
สันนิษฐานใหต้อ้งรับผดิ 
 2.3.3 พระรำชบัญญตัิหลกัทรัพย์และตลำดหลกัทรัพย์ พ.ศ. 2535  
 พระราชบญัญติัหลกัทรัพยแ์ละตลาดหลกัทรัพย ์พ.ศ. 2535 เป็นกฎหมายท่ีบงัคบัใชก้บัการซ้ือ
ขายหลกัทรัพยข์องบริษทัจดทะเบียนในตลาดหลกัทรัพยแ์ห่งประเทศไทย และใชบ้งัคบัแก่การกระท า
ผิดท่ีมีลกัษณะเก่ียวกบัหลกัทรัพยภ์ายนอกตลาดหลกัทรัพยด์ว้ย ตวัอยา่งเช่น ในกรณีท่ีนิติบุคคลเสนอ
ขายหลกัทรัพยใ์หแ้ก่ประชาชนโดยไม่มีสิทธิก็อาจมีความผิดตามพระราชบญัญติัน้ีดว้ย กฎหมายฉบบัน้ี
บญัญติัหนา้ท่ีและความรับผิดของกรรมการ ผูบ้ริหาร และบุคคลต่าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการคา้หลกัทรัพย์
ของบริษทัจดทะเบียน จึงถือวา่เป็นการป้องกนัการทุจริตและตรวจสอบการปฏิบติัหนา้ท่ีของผูบ้ริหาร
ในบริษทัจดทะเบียน สรุปสาระส าคญัไดด้งัน้ี  
 การด าเนินกิจการของบริษทั กรรมการและผูบ้ริหารตอ้งปฏิบติัหน้าท่ีดว้ยความรับผิดชอบ 
ความระมดัระวงั และความซ่ือสัตยสุ์จริต รวมทั้งตอ้งปฏิบติัให้เป็นไปตามกฎหมาย วตัถุประสงค์ 
ขอ้บงัคบัของบริษทัและมติคณะกรรมการตลอดจนมติท่ีประชุมผูถื้อหุ้น (มาตรา 89/7) ซ่ึ งหากบุคคล
ดงักล่าวฝ่าฝืนจนเป็นเหตุให้บริษทัไดรั้บความเสียหาย หรือท าให้ตนเองหรือผูอ่ื้นไดรั้บประโยชน์จาก
การฝ่าฝืน หรือไม่ปฏิบติัหน้าท่ีดงักล่าว ตอ้งระวางโทษปรับไม่เกินจ านวนค่าเสียหายท่ีเกิดข้ึน หรือ
ประโยชน์ท่ีได้รับ แต่ทั้งน้ีค่าปรับดงักล่าวตอ้งไม่ต ่ากว่าห้าแสนบาท (มาตรา 281/2) หรือในกรณีท่ี
กรรมการกระท าการหรือละเวน้กระท าการใดดงัท่ีกล่าวมาจนเป็นเหตุให้กรรมการ ผูบ้ริหารหรือบุคคล
ท่ีมีความเก่ียวขอ้งไดป้ระโยชน์ไปโดยมิชอบ บริษทัอาจฟ้องเรียกให้กรรมการรับผิดชอบในการส่งคืน
ประโยชน์ดงักล่าวใหแ้ก่บริษทัได ้(มาตรา 89/18) 
 ก าหนดใหก้รรมการและผูบ้ริหารตอ้งรายงานให้บริษทัทราบถึงการมีส่วนไดเ้สียของตนหรือ
ของบุคคลท่ีมีความเก่ียวขอ้งกบัการบริหารจดัการกิจการของบริษทัหรือบริษทัยอ่ย (มาตรา 89/14) หาก
ฝ่าฝืนตอ้งระวางโทษปรับไม่เกินหา้แสนบาท และปรับอีกไม่เกินวนัละสามพนับาท ตลอดเวลาท่ียงัมิได้
ปฏิบติัใหถู้กตอ้ง (มาตรา 281/3) 
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 ในกรณีท่ีกรรมการ หรือผูบ้ริหารท่ีกระท าการ หรือละเวน้กระท าการโดยทุจริต หรือประมาท
เลินเล่ออยา่งร้ายแรง จนเป็นเหตุให้บริษทัเสียหายหรือเสียประโยชน์ท่ีควรได ้จะยกเหตุท่ีไดรั้บอนุมติั 
หรือให้สัตยาบนัโดยท่ีประชุม ผูถื้อหุ้น หรือคณะกรรมการมาท าให้ตนหลุดพน้จากความรับผิดมิได้ 
โดยการกระท าการหรือละเวน้กระท าการเช่นวา่ รวมถึงกรณีการขอมติคณะกรรมการหรือท่ีประชุมผูถื้อ
หุน้โดยแสดงขอ้ความท่ีเป็นเทจ็ในสาระส าคญั หรือปกปิดขอ้ความจริงท่ีควรบอกใหแ้จง้ในสาระส าคญั 
หรือเบียดบงัเอาทรัพย์สิน หรือประโยชน์ของบริษทั หรือเก่ียวข้องกับการแสวงหาประโยชน์จาก
ทรัพยสิ์นของบริษทัดว้ย (มาตรา 89/21) กรณีท่ีกรรมการ ผูจ้ดัการ หรือบุคคลใด ซ่ึงรับผิดชอบ ในการ
ด าเนินงานของนิติบุคคลใดตามพระราชบญัญติัน้ี โดยทุจริต หลอกลวง ดว้ยการแสดงขอ้ความอนัเป็น
เทจ็แก่ประชาชน หรือดว้ยการปกปิดความจริง ซ่ึงควรบอกให้แจง้แก่ประชาชน และโดยการหลอกลวง
ดงัวา่นั้นไดไ้ปซ่ึงทรัพยสิ์นจากประชาชนผูถู้กหลอกลวง หรือบุคคลท่ีสาม หรือท าให้ประชาชน ผูถู้ก
หลอกลวง หรือบุคคลท่ีสามท า ถอน หรือท าลายเอกสารสิทธิ ตอ้งระวางโทษจ าคุกตั้งแต่ห้าปีถึงสิบปี 
และปรับตั้งแต่หา้แสนบาทถึงหน่ึงลา้นบาท (มาตรา 306) โดยหากบุคคลเช่นวา่มาน้ีไดรั้บมอบหมายให้
จดัการทรัพยสิ์นของนิติบุคคลดงักล่าว หรือทรัพยสิ์นท่ีนิติบุคคลดงักล่าวเป็นเจา้ของรวมอยูด่ว้ย กระท า
ผดิหนา้ท่ีของตนดว้ยประการใด ๆ โดยทุจริตจนเป็นเหตุให้เกิดความเสียหายแก่ประโยชน์ในลกัษณะท่ี
เป็นทรัพยสิ์นของนิติบุคคลนั้น ตอ้งระวางโทษจ าคุกตั้งแต่ห้าปีถึงสิบปี และปรับตั้งแต่ห้าแสนบาทถึง
หน่ึงลา้นบาท (มาตรา 307) และหากบุคคลดงักล่าวซ่ึงครอบครองทรัพยข์องนิติบุคคลแลว้เบียดบงัเอา
ทรัพยน์ั้นเป็นของตนหรือบุคคลท่ีสามโดยทุจริต ตอ้งระวางโทษจ าคุกตั้งแต่ ห้าปีถึงสิบปี และปรับตั้ง
แต่ห้าแสนบาทถึงหน่ึงลา้นบาท (มาตรา 308) หรือหากเป็นการแสวงหาประโยชน์ท่ีมิควรไดโ้ดยชอบ
ดว้ยกฎหมายเพื่อตนเอง หรือผูอ่ื้น อนัเป็นการเสียหายแก่นิติบุคคลนั้น ตอ้งระวางโทษจ าคุกตั้งแต่ห้าปี
ถึงสิบปี และปรับตั้ งแต่ห้าแสนบาทถึงหน่ึงล้านบาท (มาตรา 311) หรือท าให้เสียหาย ท าลาย 
เปล่ียนแปลง ตดัทอน หรือปลอมบญัชีเอกสาร หรือหลกัประกนั หรือลงขอ้ความเทจ็ หรือไม่ลงขอ้ความ
ส าคญัในบญัชี หรือเอกสารของนิติบุคคล หรือท่ีเก่ียวกบันิติบุคคลนั้น หรือท าบญัชีไม่ครบถ้วน ไม่
ถูกต้อง ไม่เป็นปัจจุบนั หรือไม่ตรงต่อความเป็นจริง ต้องระวางโทษจ าคุกตั้งแต่ห้าปีถึงสิบปี และ
ปรับตั้งแต่ห้าแสนบาทถึงหน่ึงลา้นบาท (มาตรา 312) โดยก าหนดความผิดส าหรับผูก่้อให้กระท าผิดไว้
ในมาตราร 314 หรือกรณีเป็นผูส้นบัสนุนไวต้ามมาตรา 315 ดว้ย  
 ในกรณีท่ีมีการเสนอขายหรือขายหลกัทรัพยต่์อประชาชนหรือบุคคลใด ๆ โดยมิได้แสดง
รายการขอ้มูลการเสนอขายหลกัทรัพยแ์ละร่างหนงัสือช้ีชวนต่อส านกังานตามกฎหมาย ผูก้ระท าตอ้ง
ระวางโทษจ าคุกไม่เกินสองปี หรือ ปรับเป็นเงินไม่เกินสองเท่าของราคาขายของหลกัทรัพยท์ั้งหมด ซ่ึง
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ผูน้ั้น ไดเ้สนอขาย แต่ทั้งน้ีเงินค่าปรับตอ้งไม่น้อยกว่าห้าแสนบาท หรือทั้งจ  าทั้งปรับ (มาตรา 277) แต่
หากเป็นกรณีท่ีการเสนอขายหรือขายหลกัทรัพยน์ั้นท าดว้ยการแสดงขอ้ความอนัเป็นเท็จ หรือปกปิด
ขอ้ความจริงในสาระส าคญั ตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกินห้าปี และปรับเป็นเงินไม่เกินสองเท่าของราคา
ขายของหลกัทรัพยท์ั้งหมดซ่ึงผูน้ั้นไดเ้สนอขาย แต่ทั้งน้ีเงินค่าปรับตอ้งไม่นอ้ยกวา่หา้แสนบาท (มาตรา 
278) ส่วนกรณีท่ีผูมี้หนา้ท่ีเปิดเผยเอกสารต่อผูถื้อหุ้น หรือประชาชนทัว่ไปของกิจการท่ีออกหลกัทรัพย ์
แสดงขอ้ความอนัเป็นเท็จหรือปกปิดขอ้ความจริงท่ีควรบอกใหแ้จง้ในสาระส าคญั ตอ้งระวางโทษจ าคุก
ไม่เกินสองปี หรือปรับไม่เกินหา้แสนบาท หรือทั้งจ  าทั้งปรับ 
 ในกรณีท่ีบุคคลใดวิเคราะห์ฐานะการเงิน ผลการด าเนินงาน หรือราคาซ้ือขายหลกัทรัพยข์อง
บริษัท หรือนิติบุคคลท่ีออกหลักทรัพย์หรือท่ีมีหลักทรัพย์จดทะเบียนในตลาดหลักทรัพย์ หรือ
หลกัทรัพยซ้ื์อขายใน ศูนยซ้ื์อขายหลกัทรัพย ์โดยบิดเบือนขอ้เทจ็จริงเก่ียวกบัขอ้มูลท่ีใชใ้นการวิเคราะห์
หรือใชข้อ้มูลซ่ึงรู้อยู่วา่เป็นเท็จมาใชใ้นการวิเคราะห์ และผลของการวิเคราะห์นั้น อาจท าให้เกิดความ
เสียหายแก่บริษทั หรือนิติบุคคล หรือบุคคลใด ๆ หรือมีผลกระทบต่อราคาซ้ือขายหลกัทรัพยข์องบริษทั 
หรือนิติบุคคลนั้น ตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกินสองปี หรือปรับไม่เกินห้าแสนบาท หรือทั้งจ  าทั้งปรับ 
(มาตรา 297)  
 นอกจากน้ี กฎหมายฉบบัน้ียงัก าหนดหน้าท่ีและความรับผิดของบุคคลอ่ืน ๆ ไดแ้ก่ ผูช้  าระ
บญัชี (มาตรา 285) บริษทัหลกัทรัพย ์(มาตรา 285 ทวิ มาตรา 286 ทวิ) ผูจ้ดัการกองทุนส่วนบุคคล 
(มาตรา 285 ตรี) ผูรั้บฝากทรัพยสิ์น (มาตรา 286) ผูส้อบบญัชี (มาตรา 287) ผูป้ระกอบธุรกิจหลกัทรัพย ์
(มาตรา 289) ศูนยซ้ื์อขายหลกัทรัพย ์(มาตรา 290) ผูป้ระกอบการส านกัหกับญัชี ศูนยรั์บฝากหลกัทรัพย ์
หรือนายทะเบียนหลกัทรัพย ์(มาตรา 292) สมาคมเก่ียวเน่ืองกบัธุรกิจหลกัทรัพย ์(มาตรา 293) และยงัได้
บญัญติัถึงการกระท าผิดท่ีให้อ านาจคณะกรรมการเปรียบเทียบท่ีรัฐมนตรีแต่ตั้งมีอ านาจเปรียบเทียบได ้
ทั้งน้ีตามมาตรา 317 ซ่ึงเม่ือคณะกรรมการไดท้  าการเปรียบเทียบกรณีใดและผูต้อ้งหาไดช้ าระค่าปรับ
ตามค าเปรียบเทียบภายในระยะเวลาท่ีคณะกรรมการเปรียบเทียบก าหนดแลว้ กฎหมายให้ถือวา่คดีนั้น
เป็นอนัเลิกกนั (มาตรา 317 วรรคทา้ย)  
 ส าหรับกรณีการยึดหรืออายดัทรัพยสิ์นท่ีอยู่ในอ านาจของคณะกรรมการ ก.ล.ต. นั้น ท าได้
เฉพาะกรณีท่ีเป็นความผิดตามกฎหมายหลกัทรัพยข์องไทยเท่านั้นและตอ้งเป็นกรณีท่ีมีเหตุสงสัยวา่ผู ้
ตอ้งสงสัยหรือผูก้ระท าความผดิจะหลบหนี และยดึหรืออายดัไดเ้ฉพาะทรัพยสิ์นภายในประเทศเท่านั้น 
 ส าหรับกฎหมายท่ีแกไ้ขปรับปรุงใหม่ไดแ้ก่ พระราชบญัญัติัหลกัทรัพยแ์ละตลาดหลกัทรัพย ์
พ.ศ. 2559 โดยมีวตัถุประสงค์ของการแก้ไขคือ เพื่อดูแลตลาดซ้ือขายหลกัทรัพย์ให้น่าเช่ือถือและ
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คุม้ครองผูล้งทุนโดยรวม ท าให้การซ้ือขายมีประสิทธิภาพ โปร่งใสและเป็นธรรม โดยมีแกไ้ขเพิ่มเติม
ความผิดในส่วนของการกระท าอนัไม่เป็นธรรมเก่ียวกบัการซ้ือขายหลกัทรัพย ์(Market Misconduct) 
ได้แก่ในเร่ืองการเปิดเผยขอ้มูล การเอาเปรียบและการสร้างราคาหลกัทรัพย ์เป็นตน้ ยงัมีการแก้ไข
เก่ียวกบัการเพิ่มมาตรการลงโทษทางแพ่ง (Civil Penalty) รวมถึงการเพิ่มเติมเพื่อรองรับการเช่ือมโยง
ตลาดทุนและผลิตภณัฑท์างการเงิน (Financial Product) ใหม่ ๆ ดว้ย (www.sec.go.th)  
 
2.3.4 หลกัควำมรับผดิทำงแพ่งและทำงอำญำของกรรมกำรและผู้บริหำร 
 ตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ (ป.พ.พ.) ประมวลกฎหมายอาญา (ป.อ.) 
พระราชบญัญติัหลกัทรัพยแ์ละตลาดหลกัทรัพย ์พ.ศ. 2535 (พ.ร.บ. หลกัทรัพยแ์ละตลาดหลกัทรัพย ์
พ.ศ. 2535) พระราชบญัญติับริษทัมหาชน พ.ศ. 2535 (พ.ร.บ. บมจ.) พระราชบญัญติัธุรกิจสถาบนั
การเงิน พ.ศ. 2551 (พ.ร.บ.ธุรกิจฯ) พระราชบญัญติัวา่ดว้ยความรับผิดของพนกังาน พ.ศ. 2502 (พ.ร.บ. 
ความรับผิดของพนกังาน) พระราชบญัญติัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 (พ.ร.บ. ปปง.) โดย
ในทางแพง่ก าหนดโทษดว้ยการเรียกค่าสินไหมทดแทน ส่วนทางอาญาไดแ้ก่โทษจ าคุก ซ่ึงสรุปไดด้งัน้ี 
(กิติพงศ ์อุรพีพฒันพงษ,์ 2559, p. 46) 
 (1) ความรับผิดทางแพ่งของกรรมการต่อบริษทั ไดแ้ก่ มาตรา 1169 วรรคหน่ึง แห่ง ป.พ.พ. 
มาตรา 85, 86, 91, และมาตรา 93 แห่ง พ.ร.บ. บมจ. และมาตรา 89/18 วรรคหน่ึง แห่ง พ.ร.บ. หลกัทรัพย์
และตลาดหลกัทรัพย ์พ.ศ. 2535 
 (2) ความรับผดิของกรรมการต่อผูถื้อหุ้นและผูท่ี้เก่ียวขอ้ง ไดแ้ก่ มาตรา 1169 วรรคหน่ึง แห่ง 
ป.พ.พ. มาตรา 94 แห่ง พ.ร.บ. บมจ. และมาตรา 89/20 แห่ง พระราชบญัญติัหลักทรัพย์และตลาด
หลกัทรัพย ์พ.ศ. 2535 
 (3) ความรับผิดทางแพ่งของกรรมการต่อบุคคลภายนอก ได้แก่ มาตรา 1167 แห่ง ป.พ.พ. 
มาตรา 97 แห่ง พ.ร.บ. บมจ. และ มาตรา 83, มาตรา 89/20 แห่ง พ.ร.บ. หลกัทรัพยแ์ละตลาดหลกัทรัพย ์
พ.ศ. 2535  
 (4) ความรับผิดทางอาญาของกรรมการ กรณีท่ีกฎหมายบญัญติัให้รับผิดร่วมกบันิติบุคคล 
ไดแ้ก่ โดยขอ้สันนิษฐานของกฎหมายท่ีกรรมการตอ้งพิสูจน์ ตาม พระราชบญัญติัหลกัทรัพยแ์ละตลาด
หลกัทรัพย ์พ.ศ. 2535 มาตรา 301 และ พ.ร.บ. ธุรกิจฯ สถาบนัการเงิน มาตรา 132 และมาตรา 139 และ
ตาม พ.ร.บ. ปปง. มาตรา 61 โดยโจทกต์อ้งเป็นผูพ้ิสูจน์ความผดิ แต่ในความผดิท่ีมีลกัษณะเป็นความผิด
เด็ดขาดนั้นไม่ตอ้งพิสูจน์  
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 (5) ความรับผิดทางอาญาของกรรมการโดยตรง ได้แก่ กรณีท่ีกฎหมายให้รับผิดในฐานะ
กรรมการ เช่น ตาม พระราชบญัญติัหลกัทรัพยแ์ละตลาดหลกัทรัพย ์พ.ศ. 2535 มาตรา 281/2, มาตรา 
306-312, มาตรา 313, และมาตรา 315 หรือโดยกฎหมายบญัญติัเป็นการทัว่ไป หากนิติบุคคลท าผิด 
ผูแ้ทนนิติบุคคลก็ตอ้งรับผดิในฐานะตวัแทน หรือกรณีโดยอาศยัต าแหน่งกรรมการ เช่น พระราชบญัญติั
หลกัทรัพยแ์ละตลาดหลกัทรัพย ์พ.ศ. 2535 มาตรา 296 พ.ร.บ. ความรับผดิของพนกังาน มาตรา 4 มาตรา 
8 และมาตรา 11 และตาม ป.อ. มาตรา 353 และมาตรา 354 
 
 2.3.5 พระรำชก ำหนดกำรกู้ยืมทีเ่ป็นกำรฉ้อโกงประชำชน พ.ศ. 2527  
 พระราชก าหนดการกูย้ืมท่ีเป็นการฉอ้โกงประชาชน พ.ศ. 2527 น้ีรัฐบาลในยุคนั้นออกบงัคบั
ใชเ้พื่อแกปั้ญหากรณีแชร์แม่ชมอ้ยโดยเฉพาะ เพราะสร้างความเสียหายใหแ้ก่ประชาชนเป็นวงกวา้ง 
 การกระท าอนัเป็นความผิดฐานฉ้อโกงประชาชนนั้นเป็นไปตามบทบญัญติัแห่งมาตรา 4 คือ 
ท าโดยโฆษณาหรือประกาศให้ปรากฏต่อประชาชนหรือกระท าดว้ยประการใด ๆ ให้ปรากฏแก่บุคคล
ตั้งแต่สิบคนข้ึนไปวา่ ในการกูย้ืมเงิน ตนหรือบุคคลใดจะจ่ายหรืออาจจ่ายผลประโยชน์ตอบแทนใหใ้น
อตัราท่ีสูงกวา่อตัราดอกเบ้ียสูงสุดท่ีสถาบนัการเงินตามกฎหมายวา่ดว้ยดอกเบ้ียเงินให้กูย้ืมของสถาบนั
การเงินจะพึงจ่ายได ้โดยท่ีตนรู้หรือควรรู้อยูแ่ลว้วา่ตนหรือบุคคลนั้นจะน าเงินจากผูใ้ห้กูย้ืมเงินรายนั้น
หรือรายอ่ืนมาจ่ายหมุนเวยีนใหแ้ก่ผูใ้หกู้ย้มืเงิน หรือโดยท่ีตนรู้หรือควรรู้อยูแ่ลว้วา่ ตนหรือบุคคลนั้นไม่
สามารถประกอบกิจการใด ๆ โดยชอบดว้ยกฎหมายท่ีจะให้ผลประโยชน์ตอบแทนพอเพียงท่ีจะน ามา
จ่ายในอตัรานั้นได ้และในการนั้นเป็นเหตุให้ตนหรือบุคคลใดไดกู้ย้ืมเงินไปผูน้ั้นกระท าความผิดฐาน
กูย้มืเงินท่ีเป็นการฉอ้โกงประชาชน 
 การฉ้อโกงประชาชนจึงตอ้งมีการหลอกลวงประชาชนอยู่ในตวั ซ่ึงแมเ้ป็นการหลอกลวง
ผูเ้สียหายเพียง 8 คน รวมถึงบุคคลอ่ืนตามแต่ละวาระโอกาสโดยไม่จ  ากดับุคคล และหลอกลวงตาม
สถานท่ีต่าง ๆ (ค าพิพากษาฎีกาท่ี 1477/2549, 1663/2535, 1894/2550) หรือ การโฆษณาหรือประกาศให้
ปรากฏต่อประชาชนหรือกระท าการใดให้ปรากฏแก่บุคคลตั้งแต่ 10 คนข้ึนไป ให้ปรากฏแก่ผูเ้สียหาย
บางคน แต่มีผลให้ประชาชนหลงเช่ือและน าเงินมาให้ผูก้ระท าผิดยืมเงิน โดยไม่จ  าเป็นท่ีจะตอ้งกระท า
ต่อผูเ้สียหายแต่ละคนดว้ยตวัเองตั้งแต่ตน้ทุกคร้ังเป็นคราว ๆ ไป เพียงแต่ผูก้ระท าผิดแสดงขอ้ความขอ้
ส าคญั ดงันั้นการท่ีผูเ้สียหายแต่ละคนน าเงินมาให้กูย้ืมและจ าเลยรับไวถื้อเป็นความผิดส าเร็จส าหรับ
ผูเ้สียหายแต่ละคนแลว้ เป็นความผดิหลายกรรมตามจ านวนผูเ้สียหาย (ค าพิพากษาฎีกาท่ี 870/2549) 
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 ความผิดฐานฉ้อโกงประชาชน ไม่ไดถื้อเอาจ านวนผูเ้สียหายท่ีถูกหลอกลวงวา่มีมากนอ้ย แต่
ถือเอาเจตนาแสดงขอ้ความเป็นเท็จต่อประชาชนเป็นส าคญั โดยจะพิจารณาจากวธีิการในการหลอกลวง 
จ านวนผูเ้สียหายท่ีถูกหลอกลวงประกอบ ดงันั้นแมจ้ะมีผูเ้สียหายเพียง 11 คน ตามปรากฏตามบนัทึก
ขอ้ตกลงค่าเสียหายทางแพ่งมีผูเ้สียหายท่ีตกลงกบัผูก้ระท าผิดถึง 34 คน ลกัษณะการชกัชวนเป็นการ
ชกัชวนทัว่ไปมิไดเ้จาะจงชกัชวนคนใดเป็นพิเศษ การกระท าลกัษณะน้ีเป็นการฉ้อโกงประชาชน (ค า
พิพากษาฎีกาท่ี 6645-6646/2548) โดยผูก้ระท าจะกระท าในลกัษณะอย่างใดอย่างหน่ึงต่อไปน้ี ไดแ้ก่ 
โฆษณาหรือประกาศหรือแพร่ข่าวแก่บุคคลทัว่ไป หรือด าเนินกิจการกูย้มืเงินเป็นปกติธุระ หรือจดัให้มี
ผูรั้บเงินในการกูย้ืมเงินในแหล่งต่าง ๆ หรือจดัให้มีบุคคลตั้งแต่ 5 คนข้ึนไป ไปชกัชวนบุคคลต่าง ๆ ให้
มีการกูย้มืเงิน หรือไดกู้ย้มืเงินจากผูใ้หกู้ย้ืมเงินเกิน 10 คน ซ่ึงมีจ านวนเงินกูย้มืรวมกนัตั้งแต่ 5 ลา้นบาท
ข้ึนไป อนัมิใช่การกู้ยืมเงินจากสถาบนัการเงินตามกฎหมายว่าด้วยดอกเบ้ียเงินให้กู ้ยืมของสถาบนั
การเงิน แลว้ต่อมาผูน้ั้นไดจ่้ายหรือโฆษณาวา่จะจ่ายผลประโยชน์ตอนแทนให้แก่ผูใ้หกู้ย้มืเงินในอตัราท่ี
สูงกวา่อตัราดอกเบ้ียสูงสุดท่ีธนาคารหรือสถาบนัการเงินจะถึงจ่ายไดต้ามกฎหมาย หรือไม่ยอมปฏิบติั
ตามค าสั่งของเจ้าพนักงาน ท่ีให้ผูกู้ ้ยืมนั้นมาให้ถ้อยค าหรือรายงานสภาพกิจการของตน ตลอดจน
สินทรัพย์และหน้ีสินทั้งหมดของตนหรือน าหลกัฐานเก่ียวกยัการกู้ยืมเงินมาตรวจสอบ (มาตรา 5) 
ส าหรับโทษท่ีก าหนดไวต้ามกฎหมายน้ี คือ ผูก้ระท าอาจตอ้งระวางโทษจ าคุกตั้งแต่ 5 ปีถึง 10 ปี และ
ปรับตั้งแต่ 500,000 บาท ถึง 1,000,000 บาท และมีโทษปรับรายวนัอีกส าหรับการกระท าท่ียงัคงเป็นการ
ฝ่าฝืนขอ้หา้มของกฎหมาย  
 อยา่งไรก็ตาม การกระท าความผิดฐานกูย้ืมท่ีเป็นการฉอ้โกงประชาชน ตามมาตรา 4 และ 5 น้ี
มีองคป์ระกอบความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 341 และมาตรา 343 ฐานฉ้อโกงประชาชน
ดว้ย ดงันั้นเม่ือมีการกล่าวโทษหรือฟ้องคดีอาญา พนกังานสอบสวนจะตอ้งฟ้องความผิดฐานฉ้อโกง
ประชาชนตามมาตรา 341 และ มาตรา 343 ควบคู่ไปดว้ย ความผิดฐานฉ้อโกงจึงเป็นความผิดมูลฐาน
ของความผิดฐานฉ้อโกงประชาชน ผูก้ระท าความผิดตามพระราชก าหนดฉบบัน้ีจึงตอ้งถูกด าเนินคดี
ฐานฉอ้โกงประชาชนตามประมวลกฎหมายอาญาดว้ย 
 ส าหรับการด าเนินการเพิ่มเติมตามพระราชก าหนดน้ี คือ ระเบียบกระทรวงการคลงัวา่ดว้ยการ
ยดึทรัพยสิ์นตามมาตรา 8 วรรคสอง แห่งพระราชก าหนดการกูย้มืท่ีเป็นการฉอ้โกงประชาชน พ.ศ. 2527 
ท่ีให้น าบทบญัญติัตามประมวลรัษฎากรท่ีเก่ียวกบัการยึดหรืออายดัทรัพยสิ์นมาใช้บงัคบัโดยอนุโลม 
(คือมาตรา 12 วรรค 4) พ.ศ. 2527 มาใช้บงัคบัโดยอนุโลม ซ่ึงบงัคบัใช้ตั้งแต่วนัท่ี 1 กรกฎาคม พ.ศ. 
2538 เป็นตน้ไป มีสาระส าคญัดงัน้ีคือ การยดึทรัพยสิ์น หมายความวา่ การกระท าใด ๆ ต่อทรัพยสิ์นของ



95 

 

 
 

ผูต้อ้งหาวา่กระท าความผิดตามพระราชก าหนดฯ เพื่อให้ทรัพยสิ์นนั้นไดเ้ขา้มาอยูใ่นความควบคุมดูแล
หรือครอบครองของพนกังานเจา้หน้าท่ีหรือผูท่ี้ไดรั้บมอบหมาย ส่วนการยึดหรืออายดัทรัพยสิ์นตาม
มาตรา 8 แห่งพระราชก าหนดฯท่ีให้น าบทบญัญติัตามประมวลรัษฎากรท่ีเก่ียวกบัการยึดหรืออายดั
ทรัพยสิ์นมาใชบ้งัคบัโดยอนุโลม (คือ ตามมาตรา 12 วรรคส่ี นัน่เอง) 
 อ านาจหน้าท่ีและความรับผิดของพนักงานเจา้หน้าท่ีตามพระราชก าหนดน้ี บญัญติัไวใ้น
มาตรา 7 มาตรา 8 และมาตรา 11 โดยพนกังานอยัการมีอ านาจพิเศษตาม มาตรา 9 และมาตรา 10 
 
 2.3.5 พระรำชบัญญตัิบริษัทมหำชน จ ำกดั พ.ศ. 2547 
 พระราชบญัญติัน้ีไดใ้ห้ความหมายของบริษทัมหาชนจ ากดัไวว้่า คือบริษทัประเภทซ่ึงตั้งข้ึน
ด้วยความประสงค์ท่ีจะเสนอขายหุ้นต่อประชาชน ดงันั้นบริษทัมหาชนจึงเป็นรูปแบบหน่ึงของการ
ระดมทุนจากประชาชน ประชาชนสามารถร่วมลงทุนกบับริษทัมหาชนนั้นได ้โดยการซ้ือหุ้นและจะ
ไดรั้บผลประโยชน์ตอบแทนในรูปของเงินปันผล  
 กฎและขอ้บงัคบัท่ีเก่ียวขอ้งกบัการขายหุ้นต่อประชาชนจะถูกก าหนดตามพระราชบญัญติั
ตลาดหลกัทรัพย ์พ.ศ. 2535 โดยมีคณะกรรมการตลาดหลกัทรัพยค์อยก ากบัดูแล โดยการจดัตั้งบริษทั
มหาชน ตอ้งประกอบดว้ยผูเ้ร่ิมก่อการซ่ึงเป็นบุคคลธรรมดาอยา่งน้อยสิบห้าคนข้ึนไป ทั้งน้ีผูเ้ร่ิมจดัตั้ง
ตอ้งมีคุณสมบติัตามท่ีกฎหมายก าหนด (1) บรรลุนิติภาวะแลว้ (2) มีถ่ินท่ีอยูใ่นราชอาณาจกัรเป็นจ านวน
ไม่น้อยกว่าก่ึงหน่ึงของจ านวนผูเ้ร่ิมจดัตั้งทั้งหมด (3) จองหุ้นและหุ้นท่ีจองทั้งหมดนั้นตอ้งเป็นหุ้นท่ี
ช าระค่าหุ้นเป็นตวัเงินรวมกนัไม่น้อยกว่าร้อยละ 5 ของทุนจดทะเบียน (4) ไม่เป็นคนไร้ความสามารถ 
หรือคนเสมือนไร้ความสามารถ หรือเป็นหรือเคยเป็นบุคคลลม้ละลาย และ (5) ไม่เคยรับโทษจ าคุกโดย
ค าพิพากษาถึงท่ีสุดใหจ้  าคุกในความผดิเก่ียวกบัทรัพยท่ี์ไดก้ระท าโดยทุจริต  
 ส าหรับมูลค่าหุ้นของบริษทัมหาชนจ ากดันั้นตอ้งมีมูลค่าเท่ากนั การเรียกให้ผูจ้องหุ้นช าระค่า
หุ้นนั้น โดยกรรมการตอ้งเรียกให้ผูจ้องหุ้นช าระค่าหุ้นเต็มจ านวนขณะท่ีในเรียกเก็บค่าหุ้นของบริษทั
จ ากดันั้น กรรมการอาจเรียกให้ช าระค่าหุ้นไดใ้นอตัราร้อยละ 25 ก็ได ้ส่วนใบหุ้นของบริษทัมหาชน
ตอ้งมีการระบุช่ือผูถื้อขณะท่ีใบหุ้นของบริษทัจ ากดันั้นอาจไม่ระบุช่ือผูถื้อก็ได ้โดยใบหุ้นท่ีไม่ระบุช่ือ
นั้น การโอนหุ้นย่อมท าไดด้ว้ยการส่งมอบใบหุ้น เม่ือใบหุ้นในบริษทัมหาชนตอ้งเป็นใบหุ้นท่ีระบุช่ือ
แลว้ การโอนย่อมสมบูรณ์เม่ือผูโ้อนไดส้ลกัหลงัใบหุ้น โดยระบุช่ือผูโ้อนและลงลายมือช่ือผุโ้อนกบั
ผูรั้บโอน และส่งมอบใบหุ้นแก่ผูรั้บโอน หากผูรั้บโอนประสงค์จะไดใ้บหุ้นใหม่ให้ร้องขอต่อบริษทั
โดยท าเป็นหนงัสือลงลายมือช่ือของผูรั้บโอนและมีพยานหน่ึงคนลงลายมือช่ือ พร้อมทั้งเวนคืนใบหุ้น
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เดิมให้แก่บริษทัและการโอนจะใช้ยนับุคคลภายนอกไดต่้อเม่ือจดแจง้การโอนลงในทะเบียนผูถื้อหุ้น 
ส าหรับกรรมการของบริษทัมหาชนนั้น กฎหมายก าหนดวา่จะตอ้งเป็นผูถื้อหุ้นและมีจ านวนไม่นอ้ยกวา่ 
5 คนโดยกรรมการดงักล่าวไม่น้อยกว่าคร่ึงหน่ึงตอ้งมีถ่ินท่ีอยู่ในประเทศไทย แต่ในบริษทัจ ากัดนั้น
กฎหมายมิไดก้ าหนดไวว้า่ตอ้งเป็นเช่นนั้นโดยจะเป็นใครก็ได ้เช่นบุคคลท่ีบริษทัมีมติจา้งมาเพื่อบริหาร
กิจการโดยเฉพาะ เป็นตน้ ดงันั้นกรรมการในบริษทัจ ากดัอาจมีเพียงคนเดียวก็ได ้ 
 อย่างไรก็ตาม บริษทัมหาชน จ ากดั ย่อมเลิกกนัในกรณีท่ีท่ีประชุมผูถื้อหุ้นลงมิตให้เลิกดว้ย
คะแนนเสียงไม่นอ้ยกวา่สามในส่ีของจ านวนเสียงทั้งหมดของผูถื้อหุ้นท่ีมาประชุมและมีสิทธิออกเสียง
ลงคะแนน หรือเลิกกนัเม่ือลม้ละลาย หรือศาลมีค าสั่งใหเ้ลิก หรือเม่ือผูถื้อหุน้มีหุ้นนบัรวมกนัไดไ้ม่นอ้ย
กว่าหน่ึงในสิบของจ านวนหุ้นท่ีได้จ  าหน่ายทั้งหมดได้ร้องขอให้ศาลเลิก ในกรณีท่ีผูเ้ร่ิมจดัตั้งบริษทั
มหาชนจ ากดัฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบติัตามบทบญัญติัเก่ียวกบัการประชุมจดัตั้งบริษทั หรือการจดัท ารายงาน
การจดัตั้งบริษทั หรือคณะกรรมการบริษทัฝ่าฝืน หรือไม่ปฏิบติัตามบทบญัญติัเก่ียกวบัการช าระเงินค่า
หุ้น การโอนกรรมสิทธ์ิทรัพยสิ์น หรือท าเอกสารหลกัฐานการใช้สิทธิต่าง ๆ ให้แก่บริษทัเพื่อช าระค่า
หุ้น การจดัท าบญัชีรายช่ือผูถื้อหุ้นหรือการจดทะเบียนบริษทัหรือจ านวนผูถื้อหุ้นลดนอ้ยลงจนเหลือไม่
ถึงสิบหา้คน หรือกิจการของบริษทัด าเนินไปก็ไม่แต่จะขาดทุนและไม่มีหวงัท่ีจะด าเนินการใหดี้ข้ึน  
 นอกจากน้ีมีการเสนอให้มีการแกไ้ขกฎหมายฉบบัน้ี โดยเห็นวา่จะมีการเพิ่มขีดความสามรถ
ในการแข่งขนัใหก้บับรรดาผูป้ระกอบธุรกิจอนัเป็นหนทางส่งเสริมการพฒันาทางเศรษฐกิจของประเทศ 
โดยแนวนโยบายในการส่งเสริมการลงทุนจะตอ้งค านึงถึงมาตรการต่าง ๆ ในการคุม้ครองผูล้งทุนดว้ย 
อยา่งไรก็ดี พระราชบญัญติับริษทัมหาชน จ ากดั พ.ศ. 2535 มีบทบญัญติับางประการท่ีสามารถปรับปรุง
ให้เอ้ืออ านายต่อการด าเนินธุรกิจของผูป้ระกอบการและให้ความคุ้มครองแก่ผูล้งทุนมากยิ่งข้ึน 
ส านักงานคณะกรรมการหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์แห่งประเทศไทย จึงเห็นควรเสนอต่อ
กระทรวงพาณิชยเ์พื่อพิจารณาให้มีการแกไ้ขปรับปรุงบทบญัญตัเพื่อเพิ่มสิทธิให้แก่ผูล้งทุน รวมทั้งลด
ภาระค่าใชจ่้ายในการด าเนินธุรกิจของบริษทั เพื่อให้การด าเนินธุรกิจของบริษทัมีความคล่องตวัยิ่งข้ึน 
อนัจะเป็นการเสริมสร้างศกัยภาพในการแข่งขนั อน่ึง การเสนอแกไ้ขปรับปรุงบทบญัญติัดงักล่าว ไดมี้
การศึกษาเปรียบเทียบและวเิคราะห์ผลดีผลเสียกบับทบญัญติัในกฎหมายต่างประเทศแลว้ โดยมีประเด็น
ท่ีเสนอเพื่อแกไ้ขกฎหมายฉบบัดงักล่าว ดงัน้ี  
 (1) การคุ้มครองผูถื้อหุ้นท่ีคดัค้านมติท่ีประชุมผูถื้อหุ้นเก่ียวกับรายการท่ีมีนัยส าคัญ ซ่ึง
ก าหนดให้ผูค้ดัคา้นมติท่ีประชุมผูถื้อหุ้นในเร่ืองท่ีเป็นรายการท่ีมีนยัส าคญัต่อกิจการของบริษทัและ
กระทบต่อสิทธิของผูถื้อหุ้น (major transactions) สามารถร้องขอให้บริษทัซ้ือหุ้นหรือจดัให้มีผูซ้ื้อหุ้น
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จากผูถื้อหุ้นดงักล่าวไดใ้นราคาค่าเป็นธรรม ทั้งน้ีรายการท่ีมีนยัส าคญัดงักล่าวไดแ้ก่ การขายหรือโอน
กิจการทั้งหมดของบริษทัหรือบางส่วนท่ีส าคญัให้แก่บุคคลอ่ืนหรือการซ้ือหรือรับโอนกิจการหรือ
ทรัพยสิ์นของบุคคลอ่ืนมาเป็นของบริษทั หรือการแกไ้ขขอ้บงัคบัของบริษทัท่ีกระทบสิทธิของผูถื้อหุน้
อย่างมีนัยส าคญั การแปรสภาพจากบริษทัมหาชนจ ากดัเป็นบริษทัเอกชน  นอกจากน้ี ได้เสนอให้
สามารถก าหนดกรณีอ่ืนใดท่ีมีนัยส าคัญเพิ่มเติมได้โดยการออกกฎกระทรวงด้วย จากการศึกษา
บทบญัญติัท านองเดียวกนัในต่างประเทศ ได้แก่ ประเทศสหรัฐอเมริกาและนิวซีแลนด์แล้ว พบว่า
กฎหมายของประเทศดงักล่าวมีบทคุม้ครองผูถื้อหุ้นท่ีคดัคา้นมติอนุมติัรายการท่ีมีนยัส าคญัโดยให้สิทธิ
ในการร้องขอใหบ้ริษทัซ้ือหุน้คืนหรือจดัใหมี้บุคคลอ่ืนรับซ้ือหุน้  
 (2) การใชสิ้ทธิของผูถื้อหุ้นในการขอให้แต่งตั้งผูต้รวจสอบเพื่อตรวจสอบกิจการของบริษทั 
บทบญัญติัปัจจุบนัก าหนดให้สิทธิผูถื้อหุ้นไม่น้อยกว่าร้อยละ 20 ของจ านวนหุ้นท่ีจ าหน่ายได้แล้ว
ทั้งหมด สามารถขอให้แต่งตั้งผุต้รวจสอบเพื่อท าการตรวจสอบกิจการของบริษทั ซ่ึงเป็นสัดส่วนท่ี
ค่อนขา้งสูง ท าให้การด าเนินการดงักล่าวเป็นไปไดย้าก และเม่ือเปรียบเทียบกบัต่างประเทศ อาทิเช่น 
นิวซีแลนด์ สิงคโปร์ สหราชอาณาจกัร มาเลเซียและฮ่อมกง เป็นตน้ จะมีการก าหนดสัดส่วนการถือหุน้
ไวต้  ่ากวา่ร้อยละ 20 จึงควรแกไ้ขโดยการลดสัดส่วนการถือหุน้ของผูถื้อหุน้ท่ีจะใชสิ้ทธิดงักล่าวคงเหลือ
จ านวนไม่น้อยกว่าร้อยละ 10 ของจ านวนหุ้นท่ีจ าหน่ายได้แล้วทั้งหมดให้สามารถร้องขอให้นาย
ทะเบียนแต่งตั้งผูต้รวจสอบเพื่อด าเนินการตรวจสอบกิจการของบริษทัได ้ 
 (3) เพิ่มทางเลือกให้แก่ผูถื้อหุ้นสามารถขอรับเอกสารจากบริษทัผ่านส่ืออเล็กทรอนิกส์ได้ 
ปัจจุบนัเทคโนโลยีมีบทบาทสูงในการเอ้ืออ านวยความสะดวกในทางธุรกิจ การลดความซับซ้อนใน
กระบวนการท่ีเก่ียวขอ้งและการลดตน้ทุนในการด าเนินการและอาจกล่าวได้ว่า การส่งเอกสารทาง
อิเล็กทรอนิกส์เป็นเคร่ืองมือหน่ึงท่ีอ านวยความสะดวกให้แก่ผูถื้อหุ้นในการไดรั้บเอกสารอยา่งสะดวก
รวดเร็วข้ึน และลดภาระค่าใช้จ่ายของบริษทัในการจดัท าเอกสารเป็นหนงัสือได ้ดงันั้นจึงควรแก้ไข
ปรับปรุงบทบญัญติัโดยเพิ่มทางเลือกให้ผูถื้อหุ้นสามารถขอรับเอกสารจากบริษทัผา่นส่ืออิเล็กทรอนิกส์
ได ้ 
 (4) เพิ่มทางเลือกใหผู้ถื้อหุน้สามารถมอบฉนัทะใหบุ้คคลอ่ืนเขา้ประชุมแทนและสามารถออก
เสียงในรูปแบบของขอ้มูลอิเล็กทรอนิกส์ได ้ 
 สิทธิประการส าคญัยิ่งของผูถื้อหุ้นในบริษทั คือสิทธิในการเขา้ประชุมเพื่อรับรู้สถานการณ์
ความเป็นไปในบริษทัรวมทั้งสิทธิในการออกเสียงลงคะแนนในท่ีประชุมผูถื้อหุ้นซ่ึงจะมีผลกระทบต่อ
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บริษทัและการบริหารกิจการของบริษทัได ้และหากผูถื้อหุ้นไม่อาจเขา้ประชุมไดด้ว้ยตนเองก็สามารถ
มอบฉนัทะใหบุ้คคลอ่ืนด าเนินการแทน  
 เพื่ออ านวยความสะดวกแก่ผูถื้อหุ้นซ่ึงอยู่ห่างไกลกบัสถานท่ีประชุมหรือผูถื้อหุ้นท่ีถือหุ้น
หลายบริษทัซ่ึงอาจจดัประชุมในวนัเดียวกนั สามารถใชสิ้ทธิออกเสียงลงคะแนนดว้ยตนเองหรือท าการ
มอบฉันทะให้บุคคลอ่ืน จึงได้เสนอแก้ไขกฎหมายเพื่อรองรับให้ การมอบฉันทะและการออกเสียง
ลงคะแนนในการประชุมผูถื้อหุน้สามารถด าเนินการดว้ยวธีิการทางอิเล็กทรอนิกส์ได ้โดยวกีารดงักล่าว
ตอ้งน่าเช่ือถือและรองรับกบัการสอบทานตวัตนของผูถื้อหุน้ท่ีมอบฉนัทะหรือใชสิ้ทธิออกเสียงได ้ 
 มีขอ้ยกเวน้ใหบ้ริษทัเสนอขายหุน้ต ่ากวา่มูลค่าหุน้ท่ีจดทะเบียนไดโ้ดยไม่ตอ้งมีขาดทุนสะสม  
 กรณีท่ีบริษทัตอ้งการเพิ่มทุนในช่วงเวลาท่ีราคาซ้ือขายหุน้ในตลาดหลกัทรัพยต่์กกวา่ราคาหุ้น
ท่ีจดทะเบียนไว ้หากบริษทัไม่มีขาดทุนสะสม ก็จะตอ้งก าหนดราคาเสนอขายหุ้นเพิ่มทุนไม่ต ่ากวา่ราคา
หุ้นจดทะเบียน อนัอาจเป็นผลให้บริษทัเพิ่มทุนไม่ส าเร็จ ซ่ึงปัญหาดงักล่าวอาจเกิดกบับริษท่ีัไม่ไดจ้ด
ทะเบียนในตลาดหลกัทรัพยไ์ดเ้ช่นกนั ดงันั้นจึงควรแกไ้ขปรับปรุงบทบญัญติัให้บริษทัสามารถเสนอ
ขายหุ้นต ่ากว่ามูลค่าท่ีจดทะเบียนได้แม้ไม่มีขาดทุนสะสมก็ตาม ทั้งน้ีเพื่อลดข้อจ ากัดของบริษทัท่ี
จ  าเป็นตอ้งเพิ่มทุน ทั้งน้ีคณะกรรมการบริษทัมีหนา้ท่ีตอ้งแสดงเหตุผลและความจ าเป็นในการเสนอขาย
หุน้ต ่ากวา่มูลค่าหุน้ท่ีจดทะเบียน รวมทั้งประโยชน์ท่ีบริษทัจะไดรั้บและผลกระทบต่อผูถื้อหุ้น โดยตอ้ง
เปิดเผยข้อมูลดังกล่าวไวใ้ห้ชัดเจนด้วยในหนังสือนัดประชุมผูถื้อหุ้นเพื่อเป็นข้อมูลประกอบการ
ตดัสินใจของผูถื้อหุน้ดว้ย  
 เพิ่มทางเลือกให้บริษทัสามารถน าส่วนเกินทุนจากการลดทุนและส่วนเกินทุนจากการซ้ือหุน้
มาจ่ายเป็นเงินหรือหุ้นเพิ่มทุนแก่ผูถื้อหุ้นได ้เพิ่มเติมรายจ่ายส่วนเกินทุน ไดแ้ก่ ส่วนเกินทุนจากการลด
ทุนและส่วนเกินทุนจากการซ้ือหุ้นคืนนั้น ให้บริษทัน ามาใช้ประโยชน์ได้นอกเหนือจากรายการทุน
ส ารองท่ีเป็นส่วนล ้ามูลค่าหุ้นและก าไรสุทธิ โดยส่วนเกินทุนดงักล่าวสามารถน ามาจ่ายเป็นเงินหรือหุ้น
เพิ่มทุนให้แก่ผูถื้อหุ้นได้ด้วย เพื่อให้บริษัทมีทางเลือกอ่ืนหากในการคืนผลตอบแทนให้ผูถื้อหุ้น
นอกเหนือจากการจ่ายเงินปันผล  
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 2.3.6 พระรำชบัญญตัิสหกรณ์ พ.ศ. 2542 
 พระราชบญัญติัสหกรณ์ พ.ศ. 2471 มาตรา 18 ก าหนดให้สหกรณ์ท่ีจดทะเบียนแลว้เป็นนิติ
บุคคลโดยปัจจุบนักฎหมายท่ีบงัคบัใช้คือพระราชบญัญติัสหกรณ์ พ.ศ. 2542 ท่ีอาศยัพระราชบญัญติั
สหกรณ์ พ.ศ. 2511 เป็นแนวทาง มีสาระส าคญัดงัน้ี 
 การใชเ้งินของสหกรณ์นั้น มาตรา 12 ก าหนดให้ "ด าเนินธุรกิจและการคา้เพื่อประโยชน์ของ
สมาชิก"โดยก าหนดให้ฝากเงินไดแ้ก่เฉพาะธนาคารท่ีมีวตัถุประสงคใ์นความช่วยเหลือทางการเงินแก่
สหกรณ์ (ธกส.) หรือแก่ธนาคารออมสิน แต่ฝากกบัธนาคารอ่ืนจะตอ้งได้รับความเห็นชอบจากนาย
ทะเบียนสหกรณ์ก่อน นอกจากน้ีสหกรณ์สามารถลงทุนดว้ยการซ้ือหลกัทรัพยแ์ละพนัธบตัรของรัฐบาล 
 ส าหรับการตรวจสอบกิจการสหกรณ์นั้น เป็นหน้าท่ีของผูต้รวจสอบกิจการสหกรณ์ตาม
มาตรา 53 วรรคแรก โดยท าหน้าท่ีเป็นตวัแทนของท่ีประชุมใหญ่ในการสอดส่องดูแลการด าเนินการ
ของสหกรณ์ และเป็นการถ่วงดุลอ านาจหนา้ท่ีการบริหารจดัการของคณะกรรมการด าเนินการสหกรณ์ 
ซ่ึงผูต้รวจสอบกิจการสหกรณ์ มีหนา้ท่ีหลกั 2 ประการคือ ตรวจสอบกิจการของสหกรณ์และท ารายงาน
การตรวจสอบเสนอต่อท่ีประชุมใหญ่ค าแนะน าของกรมตรวจบญัชีสหกรณ์ นอกจากน้ีผูต้รวจสอบ
กิจการสหกรณ์ยงัมีหนา้ท่ีด าเนินการตามแนวทางท่ีนายทะเบียนสหกรณ์แนะน ามอบหมายโดยก าหนด
อยูใ่นระเบียบนายทะเบียนสหกรณ์วา่ดว้ยการตรวจสอบกิจการของสหกรณ์ พ.ศ. 2544 ขอ้ 6 วรรคสอง 
และตามประกาศนายทะเบียนสหกรณ์เม่ือวนัท่ี 21 พฤศจิกายน 2543 เร่ือง “ขอ้แนะน าวิธีด าเนินการ
เก่ียวกบัการถอดถอนคณะกรรมการหรือกรรมการด าเนินการสหกรณ์ และการยื่นอุทธรณ์ของสมาชิก 
กรณีคณะกรรมการด าเนินการสหกรณ์มีมติใหพ้น้จากสมาชิกภาพ” 
 กำรด ำรงสินทรัพย์สภำพคล่องของสหกรณ์  
 ในกรณีท่ีสหกรณ์มีเงินรับฝากจากสมาชิกหรือจากสหกรณ์อ่ืนนั้ น พระราชบัญญัติน้ี
ก าหนดให้มีการด ารงสินทรัพย์สภาพคล่องท่ีหมายถึง เงิน หรือสิทธิเรียกร้องของสหกรณ์ท่ีอาจ
เปล่ียนเป็นเงินได้ทนัทีและมีพอเพียงต่อการด าเนินกิจการของสหกรณ์ในแต่ละวนั ทั้งน้ีเป็นไปตาม
หลักมาตรา 48 ท่ีให้สหกรณ์ด ารงสินทรัพย์สภาพคล่องตามหลักเกณฑ์และวิธีการท่ีก าหนดใน
กฎกระทรวงซ่ึงมีผลบงัคบัใชต้ั้งแต่วนัท่ี 17 ตุลาคม 2550 โดยใหอ้ านาจรัฐมนตรีวา่การกระทรวงเกษตร
และสหกรณ์ ประกาศก าหนดอตัราด ารงสินทรัพยส์ภาพคล่องไดต้ั้งแต่ร้อยละหน่ึงถึงร้อยละยี่สิบของ
เงินท่ีสหกรณ์รับฝาก คิดเฉล่ียเป็นเดือน ๆ โดยกฎกระทรวงฉบบัน้ีบงัคบัใชก้บัชุมนุมสหกรณ์ท่ีมีเงินรับ
ฝากดว้ย 
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3. งำนวจิัยทีเ่กีย่วข้อง  
 ส าหรับงานวิจยัท่ีเก่ียวข้องกับการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตภาคเอกชนและการ
เยยีวยาผูเ้สียหายนั้น มีดงัน้ี 
 งำนวิจัยเร่ือง กำรศึกษำแนวทำงแก้ไขและป้องกันกำรทุจริตภำคเอกชนไทยของบริษัทที่จด
ทะเบียนในตลำดหลกัทรัพย์ (สุรพล ศรีวทิยำและคณะ, 2557)  
 งานวิจยัเร่ืองน้ีท าการศึกษาถึงสาเหตุ ลักษณะ รูปแบบและผลกระทบจากการบงัคับใช้
กฎหมาย เพื่อเสนอแนะแนวทางการทุจริตของบริษทัท่ีจดทะเบียนในตลาดหลกัทรัพยแ์ห่งประเทศไทย 
พบวา่สาเหตุของการทุจริตเกิดจากปัจจยั 3 ประการคือ การใชอ้  านาจผูกขาด การใชอ้  านาจดุลพินิจและ
การใชอ้ านาจท่ีขาดความรับผิดชอบของผูทุ้จริตท่ีมีอ านาจหนา้ท่ีในการรักษาผลประโยชน์ส่วนรวมของ
องคก์ร โดยพบวา่ มีสาเหตุไม่แตกต่างกบัในต่างประเทศ แต่มีความแตกต่างกนัท่ีสาเหตุของการทุจริต
ในประเทศไทยมีการใช้ระบบอุปถมัภ์ของพวกพอ้งและนักการเมืองเขา้มาด้วย นอกจากน้ีกฎหมาย
ตลาดหลกัทรัพยข์องไทยมีความบกพร่องและลา้สมยัมากเม่ือเทียบกบักฎหมายของต่างประเทศ การ
ควบคุมภายในและการตรวจสอบภายในขาดกลไก ไม่มีประสิทธิภาพ อ่อนแอ ล่าชา้ โดยผูว้ิจยัเห็นว่า
ควรใชม้าตรการควบคุมตรวจสอบการใช้อ านาจผูกขาดและลดการใชอ้ านาจดุลพินิจตามอ าเภอใจของ
ผูบ้ริหารองคก์ร  
 รูปแบบการทุจริตของบริษทัจดทะเบียนในตลาดหลกัทรัพยแ์ห่งประเทศไทยแยกไดเ้ป็น 4 
ลักษณะคือ (1) ด้วยการฉ้อฉลของกรรมการและผูบ้ริหารบริษทัจดทะเบียน (defraud) (2) ด้วยการ
ฉอ้โกงของกรรมการและผูบ้ริหารบริษทัจดทะเบียน (fraud) (3) ดว้ยการฉอ้ฉลทางการบญัชีและการเงิน 
(accounting and financial fraud) และ (4) ดว้ยการให้บุคคลอ่ืนเป็นผูถื้อหุ้นแทนหรืออ าพรางการถือหุน้ 
(nominee) โดยรูปแบบของการทุจริตทั้งหมดเกิดข้ึนจากการกระท าของผูบ้ริหารระดบัสูง เช่นประธาน
กรรมการบริหาร ประธานกรรมการ หรือกรรมการบริษทั รวมถึงบุคคลภายนอกท่ีมีหนา้ท่ีเก่ียวกบัการ
รับรองสถานะทางการบญัชีและการเงินของบริษทั เช่น ผูต้รวจสอบบญัชีท่ีแสวงหาประโยชน์ให้แก่
ตนเองหรือพรรคพวก  
 ผลกระทบจากการทุจริตของบริษทัจดทะบียนในตลาดหลกัทรัพย ์พบวา่มีดว้ยกนั 5 ประการ
คือ (1) กระทบต่อความเขม้แข็ง ความเช่ือมัน่และการพฒันาตลาดหลักทรัพย ์(2) กระทบต่อความ
เขม้แข็งของภาคธุรกิจและความเช่ือมนัของนกัลงทุน (3) กระทบต่อผลประโยชน์และผลตอบแทนของ
นกัลงทุนและผูถื้อหุ้น (4) กระทบต่อความเติบโตทางเศรษฐกิจและการพฒันาประเทศ และ (5) กระทบ
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ต่อภาพลักษณ์และความเช่ือมนัในด้านการลงทุนจากต่างประเทศ โดยมีผลกระทบไม่แตกต่างกบั
ผลกระทบจากการทุจริตท่ีเกิดข้ึนในตลาดหลกัทรัพยใ์นต่างประเทศมากนกั  
 ส่วนประกอบการบงัคบัใช้กฎหมายกบัการทุจริตของบริษทัจดทะเบียนในตลาดหลกัทรัพย์
แห่งประเทศไทย พบวา่มีความแตกต่างจากในต่างประเทศ โดยส าหรับประเทศไทยนั้นกฎหมายท่ีน ามา
บงัคบัใชก้บักรณีการทุจริตนั้นตอ้งใชร้ะยะเวลายาวนานกวา่ ตอ้งผา่นการพิจารณาจากหน่วยงานต่าง ๆ 
หลายหน่วยงานและมากเกินไป มุ่งเน้นการลงโทษทางอาญามากกว่าทางแพ่งและบทลงโทษมีความ
รุนแรงเฉียบขาดนอ้ยกวา่ของต่างประเทศ ขณะท่ีในต่างประเทศนั้น การบงัคบัใชก้ฎหมายแก่กรณีการ
ทุจริตมีระยะเวลาสั้นกวา่ทั้งในทางแพ่งและทางอาญาโดยมีการบงัคบัใชค้วบคู่กนัไปและมีบทลงโทษท่ี
หนกักวา่ประเทศไทยมาก  
 ในการศึกษาของรายงานวิจยัฉบบัน้ี ผูว้ิจยัไดเ้สนอแนวทางแกไ้ขและป้องกนัการทุจริตใน
บริษทัจดทะเบียนในตลาดหลกัทรัพยแ์ห่งประเทศไทยว่า ตอ้งใช้มาตรการควบคุมตรวจสอบการใช้
อ านาจผูกขาด และลดการใช้อ านาจดุลพินิจตามอ าเภอใจของผูบ้ริหารบริษทัฯ โดยมีกฎ ระเบียบและ
ขอ้บงัคบั ขอ้ปฏิบติัทางจริยธรรมและธรรมาภิบาลหรือบรรษทัภิบาลท่ีเขม้งวด เพิ่มความรับผิดชอบแก่
ผูบ้ริหารต่อการใชอ้  านาจในการปฏิบติัหนา้ท่ีเพื่อผลประโยชน์ส่วนรวมของบริษทัและผูถื้อหุ้น รวมทั้ง
ความผดิชอบต่อสังคม (CSR)  
 
 โครงกำรศึกษำวิจัยเร่ืองปัญหำกำรทุจริตคอร์รัปช่ันในวงกำรธุรกิจเอกชนไทยกับแนว
ทำงแก้ไขและป้องกนั (เดือนเด่น นิคมบริรักษ์ และคณะ, 2554) 
 งานวจิยัเร่ืองน้ี มีวตัถุประสงคเ์พื่อศึกษารูปแบบและแรงจูงใจการทุจริตท่ีเกิดข้ึนในภาคธุรกิจ
เอกชนไทย จากการศึกษาพบวา่ การทุจริตทุกกรณีเกิดข้ึนจากการกระท าของผูบ้ริหารในระดบัประธาน
กรรมการบริหาร ประธานกรรมการ หรือกรรมการบริษทั ดว้ยการยกัยอกทรัพยสิ์นของบริษทั การสร้าง
ราคาหลักทรัพย์และการทุจริตในรูปแบบเดิม ๆ เช่น การตกแต่งตวัเลขบญัชีท่ีเป็นรูปแบบท่ียงัคง
แพร่หลายซ่ึงกฎระเบียบท่ีมีอยู่ในปัจจุบนัยงัไม่เพียงพอต่อการป้องกนัและแกปั้ญหา โดยผูว้ิจยัพบว่า
การแก้ปัญหาควรด าเนินคดีกับผูก้ระท าอย่างรวดเร็วฉับไวและก าหนดบทลงโทษท่ีรุนแรงข้ึน ซ่ึง
ปัจจุบนัประเทศไทยมีมาตรการป้องกนัการทุจริตไวค้่อนขา้งมาก เช่นการตรวจสอบทรัพยสิ์นก่อนและ
หลงัการรับต าแหน่ง การก าหนดโทษยดึทรัพยฐ์านร ่ ารวยผดิปกติ และการบงัคบัใชก้ฎหมายฟอกเงิน 
 การทุจริตในธุรกิจขนาดกลางและขนาดยอ่ม พบวา่ส่วนใหญ่เกิดจากการหลอกลวงผูบ้ริโภค
หรือลูกคา้ซ่ึงไม่มีความรู้และประสบการณ์ในการประกอบธุรกิจเท่าท่ีควร โดยรัฐเขา้มามีบทบาทใน
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การป้องกนัการทุจริต ดว้ยการให้ความช่วยเหลือข้ึนอยูก่บัวา่มีกฎหมายบงัคบัใชใ้นแต่ละประเภทของ
คดี ซ่ึงผูว้ิจยัเห็นวา่แมว้า่มูลค่าความเสียหายต่อรายจะไม่มากนกัเม่ือเทียบกบัความเสียหายท่ีเกิดข้ึนจาก
การทุจริตของผูป้ระกอบการรายใหญ่ แต่หากพิจารณาจากจ านวนผูเ้สียหายท่ีไดรั้บความเสียหายซ่ึงมี
จ านวนหลายรายหรือจ านวนมากแลว้อาจส่งผลกระทบต่อระบบเศรษฐกิจโดยรวมได ้ 
 ส าหรับแรงจูงใจในการทุจริตในตลาดหลกัทรัพยน์ั้นช้ีให้เห็นว่า ความคุม้ค่าในการกระท า
ความผดิของผูมี้อ  านาจเป็นผลมาจากผลประโยชน์จ านวนมากท่ีคาดวา่จะไดรั้บ สาเหตุเพราะอ านาจของ
กรรมการและผูบ้ริหารยากแก่การตรวจสอบทั้งภายในองคก์รและจากผูถื้อหุ้น ซ่ึงผลประโยชน์จากการ
ทุจริตหากท าส าเร็จมีมูลค่าสูงกวา่บทลงโทษตามกฎหมาย อีกทั้งในทางปฏิบติัผูไ้ดรั้บโทษตามกฎหมาย
มีสัดส่วนนอ้ยมากเม่ือเทียบกบัจ านวนผูท่ี้ถูกกล่าวโทษทั้งหมด  
 การท่ีประเทศไทยเขา้เป็นภาคีของอนุสัญญาสหประชาชาติวา่ดว้ยการต่อตา้นการทุจริต ค.ศ. 
2003 (พ.ศ. 2546)  นั้นไม่สามารถแกปั้ญหาการทุจริตภาคเอกชนไดม้ากนกั เน่ืองจากปัญหาของไทยคือ
กระบวนการด าเนินคดีไม่มีประสิทธิภาพและมีขอ้จ ากดัในการด าเนินการตามอนุสัญญาหลายประการ 
เช่น การไม่สามารถน าตวัผูก้ระท าผดิกลบัมาลงโทษในประเทศไทยได ้ 
4. รูปแบบกำรทุจริตภำคเอกชนและกรณตีัวอย่ำงของกำรทุจริตภำคเอกชน 
 รูปแบบกำรทุจริตภำคเอกชน  
 รูปแบบการทุจริตภาคเอกชนนั้นจากโครงการศึกษาวิจยัเร่ืองปัญหาการทุจริตในวงการธุรกิจ
เอกชนไทยกบัแนวทางแกไ้ขและป้องกนั ท่ีจดัท าโดยสถาบนัวิจยัเพื่อการพฒันาประเทศไทย เสนอต่อ 
ป.ป.ช. เม่ือปี 2554 ไดอ้ธิบายไวด้งัน้ี  
 รูปแบบการทุจริตภาคเอกชน ได้แก่ การฉ้อโกง (fraud)โดยปกปิดข้อมูลแท้จริงเก่ียวกับ
สถานะทางการเงินของบริษทั การจดัซ้ือสินคา้ การใหสิ้นบน (bribe) แก่พนกังานเจา้หนา้ท่ีของบริษทัคู่
คา้เพื่อช่วยเหลือตนให้ได้รับสิทธิเพื่อเขา้ท าสัญญาในฐานะคู่คา้ของบริษทั หรือเป็นตวัแทนจ าหน่าย
สินคา้ หรือการวางสินคา้บนชั้นแสดงสินคา้ เน่ืองจากตนเองขาดคุณสมบติัหรือแข่งขนักบัคู่แข่งรายอ่ืน
ไม่ได ้หรือให้สินบนเพื่อให้ตนได้รับดอกเบ้ียในอตัราพิเศษท่ีต ่ากว่าอตัราในทอ้งตลาดโดยไม่ค  านึง
ความเส่ียงในการลงทุน หรือรับสินบนเพื่อ “ลม้มวย” หรือ “ลม้บอล” ในวงการกีฬา 
 การทุจริตภาคเอกชนเป็นการฉ้อโกงระหว่างภาคเอกชนด้วยกันเอง โดยการกระท าของ
ผูบ้ริหารระดบัสูงท่ีมีอ านาจในองคก์รภาคเอกชนนั้น ๆ โดยมีรูปแบบของการทุจริตดงัน้ี  
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 4.1 กำรทุจริตด้วยกำรสร้ำงรำคำหลกัทรัพย์หรือกำรป่ันหุ้น (Price manipulation) 
 ช่วงคริสต์ศตวรรษ 1700 เป็นยุคเศรษฐกิจทุนนิยมสมยัใหม่ท่ีประเทศองักฤษมีอิทธิพลต่อ
เศรษฐกิจโลกแทนท่ีอมัสเตอร์ดมัของชาวดตัช์ท่ีล่มสลายไปเพราะการเส่ือมถอยของการคา้เคร่ืองเทศ
โดยถูกเคร่ืองจกัรไอน ้ าและการก าเนิดข้ึนของฝ้ายในยุคปฏิวติัอุตสาหกรรม โดยในยุคนั้นมีนกัคิดคน
ส าคญัถือก าเนิดข้ึนคือ อาดมั สมิธ ซ่ึงในประวติัศาสตร์การป่ันหุ้นในโลก เร่ิมตน้จากบุคคลสองคน
ไดแ้ก่ จอห์น ลอว ์ชาวสกอต และจอห์น บลั้นท์ ชาวองักฤษ ซ่ึงถือว่าเป็นนกัป่ันหุ้นรุ่นแรกของโลก 
โดย จอห์น ลอว ์ลวงนักลงทุนด้วยการสร้างบริษทัพฒันาท่ีดินจอมปลอมในอาณานิคมฝร่ังเศสใน
อเมริกา แลว้ท าการป่ันหุ้นในฝร่ังเศส ส่วนจอห์น บลั้นท ์สร้างบริษทัเดินเรือจอมปลอมในนาม South 
Sea Company ให้เป็นบริษัทเดินเรือในประเทศอังกฤษแล้วหลอกลวงป่ันหุ้น ในท่ีสุดท าให้เกิด
วิกฤติการณ์ฟองสบู่ก่อนท่ีตลาดหุ้นขององักฤษจะประสบกบัหายนะคร้ังแรกเม่ือปี ค.ศ. 1720 (พ.ศ. 
2263) น าไปสู่เหตุการณ์ความวุน่วายทางการเมืองอยา่งรุนแรงทัว่จกัรวรรดิองักฤษ จนค าวา่ “South Sea 
Bubble” กลายเป็นค าศพัทท์างการเงินในพจนานุกรมท่ีหมายถึง “ฟองสบู่” 
 การป่ันหุ้นหมายถึงการซ้ือขายในลกัษณะจงใจบิดเบือนราคาและปริมาณการซ้ือขายของ
หลกัทรัพยใ์ห้ผิดไปจากสภาพปกติ โดยมีเจตนาหลอกลวงให้ผูอ่ื้นส าคญัผิดเก่ียวกบัราคาและปริมาณ
การซ้ือขายของหลกัทรัพยน์ั้น ๆ เช่น การซ้ือขายในลกัษณะจบัคู่กนัเอง โดยไม่มีการเปล่ียนมือกนัจริง
เพื่อลวงให้บุคคลอ่ืนเขา้ใจว่าหลกัทรัพยน์ั้นมีผูเ้ขา้มาท าการซ้ือขายในปริมาณมาก เป็นตน้ (วิชช์ จีระ
แพทย,์ 2554, p.35) 
 การป่ันหุ้นเป็นการท าใหร้าคาของการซ้ือขายหลกัทรัพยผ์ิดไปจากธรรมชาติของหลกัการอุป
สงคแ์ละอุปทาน เรียกวา่เป็นการกระท าอนัไม่เป็นธรรมเก่ียวกบัการซ้ือขายหลกัทรัพย ์วิธีการหน่ึงคือ 
การแพร่ข่าวท่ีให้นกัลงทุนเกิดความเขา้ใจผิดเก่ียวกบัราคาของหลกัทรัพยว์่ามีมูลค่าสูงข้ึนหรือลดลง 
โดยท่ีไม่มีขอ้เท็จดงักล่าวเลย การแกปั้ญหาท าไดย้ากเพราะมีอุปสรรคหลายประการ ไดแ้ก่ ปัญหาความ
เช่ียวชาญขององคก์รผูบ้งัคบัใชก้ฎหมาย การร่วมมือระหวา่งหน่วยงาน ความสามารถในการควบคุมส่ือ
ท่ีจะเป็นตวักลางในการเผยแพร่ข่าวสาร การด าเนินคดีกบัผูก้ระท าความผิดใชเ้วลามากในการรวบรวม
พยานหลกัฐานและมีกระบวนทางคดีท่ีซบัซ้อนเพื่อลงโทษผูก้ระความผิดเพราะจะตอ้งพิสูจน์ความผิด
ตามหลักปราศจากข้อสงสัย (beyond on reasonable doubt) เพราะพยานหลักฐานของการกระท า
ความผิดมกัจะอยูก่บัฝ่ายผูก้ระท าความผิด เขา้ถึงไดย้ากและถูกท าลายหรือซ่อนเร้นไดง่้าย ยากต่อการ
ตรวจสอบ  
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 การเผยแพร่ข่าวสารอนัมีลกัษณะเป็นการป่ันหุ้นนั้น ผูก้ระท าความผิดท าโดยมีวตัถุประสงค์
เพื่อให้ไดผ้ลประโยชน์ตอบแทน ลกัษณะของข่าวสารท่ีปล่อยออกไป เช่น การเพิ่มทุนของบริษทัเพื่อ
ผลกัดนัให้ราคาหุ้นของกิจการในตลาดเพิ่มสูงข้ึน จูงใจให้นกัลงทุนเขา้มาซ้ือหุ้นมากข้ึน ซ่ึงอาศยัความ
ร่วมมือจากบริษทัจดทะเบียนและบริษทัหลกัทรัพยแ์ละอาจรวมไปถึงส่ือมวลชน ผูส้อบบญัชี ท่ีปรึกษา
ทางดา้นการเงินหรือท่ีปรึกษากฎหมายด้วยก็ได ้โดยลกัษณะของการปล่อยข่าวเพื่อการป่ันหุ้น อาจเป็น
ข่าวดีหรือข่าวร้ายก็ได ้ข่าวดี เช่น การเพิ่มทุน การจ่ายเงินปันผล ท าเพื่อใหร้าคาหุน้ขยบัข้ึนก่อนทยอยเท
ขายหุ้นในมือของตนเองออกไปและไดรั้บประโยชน์จากส่วนต่างราคาขายกบัราคาท่ีถือ ส่วนข่าวร้าย 
เช่นข่าวปัญหาการบริหารภายในกิจการ การตดัสินใจท่ีผิดพลาด ผลประกอบการท่ีไม่เป็นไปตามเป้า
หรือผิดพลาด หรือข่าวอ่ืนท่ีผลกระทบท าให้ราคาหุ้นตกลงอยา่งมีนยัส าคญั เช่นข่าวการก่อรัฐประหาร 
หรือความเกิดความไม่มัน่คงทางการเมือง หรือการเกิดสงคราม เป็นตน้ ข่าวร้ายดงักล่าวท าเพื่อให้ราคา
หุน้ตกต ่าลงก่อนท่ีผูก้ระท าการจะเขา้ชอ้นซ้ือหุ้นในราคาต ่าและไดรั้บประโยชน์จากราคาหุ้นท่ีจะสูงข้ึน
ในอนาคต 
 ส าหรับรูปแบบของการทุจริตดว้ยการสร้างราคาหลกัทรัพยท่ี์เป็นเทจ็หรือการป่ันหุ้นนั้น เป็น
การกระท าโดยผูบ้ริหารในบริษทัจดทะเบียนในตลาดหลกัทรัพยแ์ห่งประเทศไทยซ่ึงวสันต ์เทียนหอม 
อธิบายไวใ้นรายการ inside ก,ล.ต. เม่ือวนัท่ี 9 พฤศจิกายน 2549 ว่าเป็นการกระท าโดยจงใจหรือ
บิดเบือนราคาและปริมาณการซ้ือขายหลกัทรัพยใ์ห้ผิดไปจากสภาพปกติหรือการสร้างปริมาณการซ้ือ
ขายเทียมข้ึน (false market หรือ wash sale) ส่วน วรพล โสคติยานุรักษ ์เขียนไวใ้นคอลมัน์ นกัป่ันหุน้ร่า
เริง วา่การป่ันหุน้เป็นส่ิงท่ีท าไดง่้ายในตลาดหุ้นไทยแต่จบัตวัผูก้ระท าความผิดไดย้าก เพราะกฎหมายไม่
เอ้ืออ านวย และเกิดจากการไม่เขา้มาแกปั้ญหาอยา่งจริงจงัเพราะนกัการเมืองเองก็เป็นนกัลงทุนในตลาด
และผูก้ระท ารู้ดีวา่ดว้ยกฎหมายท่ีมีอยูแ่ละกระบวนการยติุธรรมของไทยไม่อาจลงโทษตนได ้เพราะการ
ด าเนินการทางกฎหมายแก่นักป่ันหุ้นมีกระบวนการท่ีล่าช้าและสามารถประวิงการด าเนินการได้ทุก
ขั้นตอนท าให้คดีป่ันหุ้นแต่ละคดีอาจต้องใช้เวลา 5-20 ปี หรือจนหมดอายุความโดยไม่อาจลงโทษ
ผูก้ระท าความผิดไดเ้ลย หรือจากการถอดความสกู๊ปข่าว 10 ปี เปิดขบวนการป่ันหุ้นกบัความลม้เหลว
ภาครัฐทางช่อง NOW26 พบว่า กฎหมายไทยเปิดช่องให้มีมาตรการทางแพ่ง(civil sanction หรือ civil 
ability) เพื่อลงโทษนกัป่ันหุ้น โดยให้อ านาจแก่องค์กรท่ีเก่ียวขอ้งท าการเปรียบเทียบซ่ึงหากผูก้ระท า
ยอมรับและยนิยอมเสียค่าปรับตามท่ีคณะกรรมการมีมติแลว้ก็จะมีผลให้คดียุติลงโดยไม่มีการด าเนินคดี
กบัผูก้ระท าผิดอีก(ถอดความจากสกู๊ปข่าว “10 ปี เปิดขบวนการป่ันหุ้นกับความล้มเหลวภาครัฐ” ช่อง 
NOW 26, ออกอากาศวันท่ี 9 กรกฎาคม 2557) แต่ในกรณีท่ีผูก้ระท าไม่ยอมรับหรือปฏิเสธการกระท า
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ความผิดตามท่ีคณะกรรมการมีมติแลว้จึงจะมีการด าเนินการกล่าวโทษตามขั้นตอนของกฎหมาย (การ
ด าเนินคดีทางอาญา, เว็บไซต์ ก.ล.ต. สืบค้นวันท่ี 11 ก.พ. 2559)  ซ่ึงจะกินเวลานานนับปี ท าให้ไม่
สามารถปราบปรามการป่ันหุน้ใหห้มดไปไดอ้ยา่งแทจ้ริง  
 อยา่งไรก็ตาม เม่ือพิจารณาถึงโทษส าหรับการกระท าความผิดฐานสร้างราคาหลกัทรัพยห์รือ
ป่ันหุ้นแลว้ พบวา่ พระราชบญัญติัหลกัทรัพยแ์ละตลาดหลกัทรัพยแ์ห่งประเทศไทย พ.ศ. 2535 ก าหนด
โทษทางอาญาให้จ  าคุกไม่เกิน 2 ปี หรือปรับตั้งแต่ 500,000 บาท จนถึง 2 เท่าของผลประโยชน์ท่ีไดรั้บ 
ซ่ึงเม่ือเปรียบเทียบกบัผลเสียหายทางเศรษฐกิจจากการป่ันหุ้นท่ีมีจ  านวนมหาศาลแลว้ จะเห็นว่าเป็น
โทษไม่สูงมาก กรณีดงักล่าวอาจเป็นสาเหตุอยา่งหน่ึงท่ีท าให้ยงัมีบุคคลท่ียินยอมกระท าการป่ันหุ้นใน
ตลาดหลกัทรัพยข์องไทยเพราะผูก้ระท าเล็งเห็นแลว้ว่าผลประโยชน์ท่ีจะได้รับมีจ านวนมหาศาลเม่ือ
เทียบกบัการท่ีจะถูกด าเนินคดีและรับโทษในท่ีสุด (พระราชบัญญัติหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์ 
พ.ศ. 2535 พ.ศ. 2535 มาตรา 243 และ มาตรา 244) 
  ส าหรับการป้องกนัการกระท าการอนัมีลกัษณะเป็นการป่ันหุ้นนั้น ปกติตลาดหลกัทรัพยจ์ะมี
ระบบหน่ึงท่ีเรียกว่า Automated Tools of Market Surveillance หรือ ATOMS ซ่ึงจะท าการตรวจจับ
ความเคล่ือนไหวของการซ้ือขายวา่มีสภาพผิดไปจากปกติหรือไม่ หากพบจะส่งสัญญาณไปยงัเจา้หนา้ท่ี
เพื่อท าการติดตามตรวจสอบต่อไป  
 
 กรณกีำรป่ันหุ้นในประเทศไทย 
 กรณีผูก้ระท าความผิด 5 รายร่วมกนัป่ันหุ้นบริษทัไอร่า แคปปิตอล จ ากดั มหาชน) (AIRA) 
โดยส านักข่าวอีไฟแนนซ์ไทย รายงานเม่ือวนัท่ี 22 ตุลาคม 2562 ว่า ส านักงานคณะกรรมการก ากบั
หลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์ (ก.ล.ต.) ได้รับข้อมูลจากตลาดแห่งประเทศไทยและตรวจพบว่า
ระหวา่งวนัท่ี 7 มกราคม 2558 ถึง วนัท่ี 27 มีนาคม 2558 บุคคลจ านวน 6 ราย ไดร่้วมกนัสร้างราคาหุ้น 
AIRA ให้ผิดไปจากสภาพปกติของตลาด โดยพฤติกรรมเป็นการอ าพรางให้บุคคลอ่ืนหลงผิดเก่ียวกบั
สภาพการซ้ือขายหุ้น AIRA อยา่งต่อเน่ืองเป็นระยะเวลานานถึง 57 วนัท าการ เพื่อจูงใจให้บุคคลอ่ืนเขา้
ซ้ือหรือขายตามในลกัษณะแบ่งหนา้ท่ีกนัท า การกระท าของบุคคลดงักล่าวเป็นความผิดตามมาตรา 243 
ระวางโทษตามมาตรา 296 แห่ง พระราชบญัญติัหลกัทรัพยแ์ละตลาดหลกัทรัพย ์พ.ศ. 2535 และมาตรา 
317/4 (1) แห่ง พ.ร.บ. ท่ีแกไ้ขโดยฉบบัท่ี 5 พ.ศ. 2559 ประกอบมาตรา 83 แห่งประมวลกฎหมายอาญา 
กรณีน้ีคณะกรรมการพิจารณามาตรการลงโทษทางแพ่ง (ค.ม.พ.) มีมติให้ ก.ล.ต. น ามาตรการลงโทษ
ทางแพง่มาใชบ้งัคบักบัผูก้ระท าความผดิ 5 ราย (อีกรายหน่ึงใหยุ้ติการด าเนินการเพราะเสียชีวิตไปแลว้) 
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โดยก าหนดใหต้อ้งช าระค่าปรับทางแพง่ในจ านวนท่ีแตกต่างส าหรับแต่ละราย หากผูก้ระท าความผิดทั้ง 
5 รายไม่ยินยอมปฏิบติัตามมาตรการลงโทษทางแพ่งท่ี ค.ม.พ. ก าหนด ก.ล.ต. จะมีหนังสือขอให้
พนกังานอยัการด าเนินกการฟ้องเป็นคดีต่อศาลแพ่ง เพื่อขอให้ช าระเงินค่าปรับทางแพ่งตามอตัราสูงสุด
ท่ีกฎหมายก าหนด อน่ึง การท่ี ค.ม.พ. ใชม้าตรการลงโทษทางแพ่งกบัผูก้ระท าความผิดนั้น เป็นเหตุให้
ผูก้ระท าความผิดทั้ง 5 ราย เข้าข่ายเป็นผูมี้ลักษณะขาดความน่าไวว้างใจในการเป็นกรรมการและ
ผูบ้ริหารของบริษทัท่ีออกหลกัทรัพยแ์ละบริษทัจดทะเบียน ตามประกาศคณะกรรมการ ก.ล.ต. ท่ี กจ. 
3/2560 เร่ือง การก าหนดลกัษณะขาดความน่าไวว้างใจของกรรมการและผูบ้ริหารของบริษทั ลงวนัท่ี 23 
มกราคม พ.ศ. 2560 ซ่ึงมีกรอบระยะเวลาสูงสุดไม่เกิน 3 ปี และ ก.ล.ต. จะพิจารณาเม่ือบุคคลดงักล่าวจะ
เข้าไปเป็นกรรมการและผูบ้ริหารของบริษัทท่ีออกหลักทรัพย์และบริษทัจดทะเบียน (ข้อมูลจาก 
ส านักงานอีไฟแนนซ์ไทย, ก.ล.ต. ลงโทษผูท้  าผิด 5 ราย ป่ันหุ้น AIRA ปรับ 5.59 ล้านบาท, วนัท่ี 22 
ตุลาคม 2562 สืบคืนเขา้ถึงเม่ือวนัท่ี 22 มกราคม 2563 ท่ี (https://www.efinancethai.comAIRA)  
 
 4.2 กำรไซฟ่อนเงิน (Syphoning)  
 โดยทัว่ไปกระท าโดยการถ่ายโอนก าไรจากบริษทัท่ีมีผูร่้วมทุนหรือผูถื้อหุ้นหลายรายไปยงัผู ้
บริษทัท่ีผูถื้อหุ้นรายใหญ่เป็นเจา้ของแต่เพียงผูเ้ดียว (วิชช์ จีระแพทย,์ หน้า 20) หรือเป็นการถ่ายโอน
ก าไรจากบริษทัท่ีจดทะเบียนในตลาดหลักทรัพย์ออกไปยงับริษทัท่ีอยู่นอกตลาดท่ีกรรมการหรือ
ผูบ้ริหารของบริษทัจดทะเบียนนั้นเป็นเจา้ของ และในบางคร้ังอาจมีนกัการเมืองเขา้ไปมีส่วนเก่ียวขอ้ง
ด้วย รวมถึงการตกแต่งตวัเลขทางบญัชีเพื่อสร้างรายได้หรือก าไร ท าให้ผลการด าเนินการและผล
ประกอบการดีเกินจริง โดยมีวตัถุประสงคเ์พื่อ “สร้างราคาหลกัทรัพย”์ หรือ การป่ันหุน้  
 การถ่ายโอนก าไรระหวา่งบริษทัหรือ การไซฟ่อนเงินท่ีกล่าวมาน้ี อาจท าข้ึนเพื่อหลอกลวงผู ้
ถือหุ้นต่างชาติซ่ึงเป็นผูถื้อหุ้นเสียงขา้งน้อยท่ีเขา้มาลงทุนในประเทศไทยก็ได ้เช่น ในบริษทัท่ีมีการ
ลงทุนร่วมกนัผลิตสินคา้ แต่ปรากฏวา่ในการด าเนินการท่ีผา่นมาไม่เคยมีผลก าไรจากการประกอบการ
เลย เพราะมีการซ้ือวตัถุดิบในราคาสูงกว่าปกติจากบริษทัคนไทยซ่ึงเป็นผูถื้อหุ้นเสียงขา้งมาก ท าให้
เงินทุนของบริษทัถูกถ่ายโอนออกไปท าก าไรให้แก่บริษทัของคนไทย เป็นการหลอกลวงและเป็นการ
ทุจริตหรือการกระท าท่ีไม่ดีของผูบ้ริหารต่อนักลงทุนต่างชาติ สร้างความเสียหายแก่นักลงทุนและ
พนกังานและผูท่ี้มีส่วนไดเ้สียกบับริษทัดงักล่าวดว้ย (วชิช์ จีระแพทย,์ 2554, p.20) 
 ไซฟ่อนในท่ีน้ีคือ ไซฟ่อนเงินซ่ึงมีความหมายเชิงลบ การลกัลอบถ่ายเงินจากท่ีหน่ึงไปอีกท่ี
หน่ึงท่ีน่าจะมาจากการยกัยอกหรือถ่ายเงินท่ีไดจ้ากการทุจริต (จงจิต หลีกภยั, 2555) หรือการถ่ายเงินจาก

https://www.efinancethai.comaira/
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ท่ีหน่ึงไปอีกท่ีหน่ึงอนัเป็นการทุจริตในหลายวิธี เช่น สร้างธุรกรรมข้ึนจากธุรกิจท่ีไม่มีการซ้ือขายกนั
จริง เช่น ตั้งบริษทัข้ึนมามีแลว้ท าการสั่งซ้ือสินคา้หรือวตัถุดิบ โอนเงินตามรายการคา้โดยในความเป็น
จริงแลว้ไม่มีวตัถุดิบหรือสินคา้ตามค าสั่งซ้ือดงักล่าวกนัจริง ๆ รวมถึงการกระท าในลกัษณะอ่ืน ๆ เช่น 
พนักงานยกัยอกเงินของบริษทัไปใช้ส่วนตวัแต่ลงรายการในบญัชีว่าน าเงินไปใช้เป็นค่าใช้จ่ายของ
บริษทั การตั้งราคาขายท่ีเกินจริงแลว้โอนเงินเขา้บญัชีของตนเองก่อนหกักลบลบกนัเพื่อรับเงินส่วนเกิน
นั้น กล่าวไดว้า่ ไซฟ่อน คือการยกัยา้ยถ่ายเทผลประโยชน์ของบริษทัไปเป็นประโยชน์ส่วนตน โดยท า
ผ่านช่องทางต่าง ๆ ไม่ว่าในรูปของการซ้ือขายสินคา้หรือทรัพยสิ์น การกูห้รือให้กูย้ืม การค ้าประกนั
ระหวา่งบริษทัจดทะเบียนกบัผูถื้อหุน้รายใหญ่ พฤติกรรมการไซฟ่อนแบ่งไดเ้ป็น 2 ลกัษณะคือ 1) การท่ี
บริษทัใดบริษทัหน่ึงท าการซ้ือสินคา้หรือสินทรัพยใ์นราคาสูงกวา่หรือต ่ากวา่ความเป็นจริง โดยเฉพาะ
อยา่งยิง่กบัลกัษณะบญัชีท่ีส่อเคา้วา่อาจมีการไซฟ่อนเงินเกิดข้ึนนั้น มีดว้ยกนั 4 ลกัษณะ ไดแ้ก่ 1. การตั้ง
ค่าความนิยม (goodwill) สูงเกินความจริง 2. มีการลงทุนในสินทรัพยอ่ื์นสูง 3. มีการลงทุนในบริษทัยอ่ย
และบริษทัร่วมจ านวนมาก และ 4. มีการใหเ้งินกูย้มืแก่ผูเ้ก่ียวขอ้งจ านวนมาก 
 การยกัยอกเงินหรือทรัพย์สินของบริษทัหรือกิจการท่ีกระท าโดยผูบ้ริหาร เช่น ทุจริตใน
สหกรณ์จดทะเบียนนั้นเกิดข้ึนจากการกระท าของประธานและคณะกรรมการสหกรณ์ โดยอาศัย
ช่องวา่งของกฎหมาย เช่นการอา้งความเป็นนิติบุคคลเพื่อหลีกเล่ียงไม่ให้กรมส่งเสริมสหกรณ์และกรม
ตรวจบญัชีสหกรณ์ กระทรวงเกษตรและสหกรณ์เขา้ตรวจสอบ หรือการอาศยัช่องของกฎหมายท่ีเปิด
โอกาสให้สหกรณ์บางประเภทสามารถรับฝากเงินก าไรระหว่างเดือนจากสมาชิกและสหกรณ์ด้วย
กนัเองไดโ้ดยจูงใจดว้ยการก าหนดอตัราผลตอบแทนในรูปแบบดอกเบ้ียสูงกวา่อตัราท่ีธนาคารพาณิชย์
ก าหนด เช่นกรณีท่ีส่ือแขนงต่าง ๆ รวมถึงหนงัสือพิมพไ์ทยรัฐไดเ้ร่ิมตีแผว่่า ในปี พ.ศ. 2553-2554 ซ่ึง
เป็นจุดเร่ิมตน้ของเหตุการณ์การทุจริตในสหกรณ์เครดิตยูเนียนคลองจัน่ เม่ือสหกรณ์ไดป้ระกาศเพิ่ม
อตัราดอกเบ้ียเงินฝากประเภทออมทรัพยพ์ิเศษในอตัราท่ีสูงถึงร้อยละ 5.5-5.8 ต่อปี ขณะท่ีอตัราดอกเบ้ีย
ในตลาดอยูใ่นอตัราเพียงร้อยละ 1.0-2.0 ต่อปีเท่านั้น จึงเป็นเง่ือนไขท าใหส้หกรณ์ต่าง ๆ เขา้มาติดกบัดกั
ดว้ยการน าเงินมาฝากเพื่อหวงัดอกเบ้ียจากสหกรณ์เครดิตยูเนียนคลองจัน่ โดยในปี พ.ศ. 2556 ตรวจพบ
การทุจริตเม่ือสมาชิกของสหกรณ์จ านวนมากไม่สามารถถอนเงินออกจากบญัชีเงินฝากของตวัเองได้ 
ภายหลงัท าการสอบสวนแลว้พบวา่เกิดจากการทุจริตของนายศุภชยั ศรีศุภอกัษร อดีตประธานสหกรณ์
ร่วมกบัพวกเบิกจ่ายเงินของสหกรณ์อนัเป็นเท็จ รวมถึงตกแต่งตวัเลขทางบญัชีและปกปิดขอ้เท็จจริง ท า
ให้เกิดการร่ัวไหลของเงินจ านวนกว่า 16,725 ลา้นบาท จนเป็นเหตุให้กิจการสหกรณ์ขาดสภาพคล่อง
ทางการเงิน และกระทบต่อสมาชิกของสหกรณ์โดยตรง รวมไปถึงเงินฝากของสหกรณ์อ่ืน ๆ ท่ีน าเงินมา
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ฝากเป็นจ านวนสูงถึง 7,700 ลา้นบาท ท่ีจะมีผลท าให้เกิดความเสียหายลุกลามไปถึงประชาชนทุกกลุ่ม
สาขาอาชีพ ทั้งน้ีจากสภาพของกฎหมายท่ีมีอยูใ่นปัจจุบนัพบวา่ การท่ีสหกรณ์ท าธุรกรรมทางการเงิน
ดว้ยการรับฝากเงิน แต่อยูภ่ายใตก้ ากบัของหน่วยงานท่ีไม่มีความเช่ียวชาญในดา้นการควบคุมสถาบนั
การเงิน การท่ีกฎหมายก าหนดให้สหกรณ์จะตอ้งกนัเงินส ารองไวเ้พื่อป้องกนักรณีประสบผลขาดทุน
หรือขาดสภาพคล่องฉุกเฉินในอตัราร้อยละ 10 ของก าไรสุทธิ แต่ไม่ไดร้ะบุระยะเวลาไวด้้วย ท าให้
ผูบ้ริหารทุจริตด้วยการแสดงตวัเลขเฉพาะช่วงการปิดบญัชีโดยไม่ได้ระบุท่ีมาของเงินส ารองไวใ้ห้
ชดัเจน รวมถึงกฎหมายไม่ไดจ้  ากดัการอยูใ่นอ านาจของผูบ้ริหารสหกรณ์ ท าให้เกิดการผูกขาดอ านาจ
และเกิดช่องวา่งในการทุจริต(เปิดบทเรียนฉาว "เครดิต ยเูน่ียน คลองจ่ัน" ถึงเวลายกเคร่ืองสหกรณ์ไทย,
หนังสือพิมพ์ไทยรัฐ,สืบคน้เม่ือวนัท่ี 3 มีนาคม 2559) 
 นอกจากกรณีการทุจริตในสหกรณ์เครดิตยูเนียนคลองจัน่แลว้ยงัพบการกระท าความผิดใน
สหกรณ์เพิ่ม 2 แห่ง โดยตามรายงานข่าวจากหนงัสือพิมพป์ระชาชาติธุรกิจรายงานวา่ เกิดการทุจริตใน
สหกรณ์การเกษตรสตรีโนนสะอาด จ ากัด จงัหวดัขอนแก่น โดยพฤติกรรมผูบ้ริหารสลับกันเป็น
ประธาน จดัท าเอกสารการประชุมสมาชิกโดยไม่มีอ านาจและไม่แจง้ให้สมาชิกทราบ เพื่อน าไปขอ
สินเช่ือจากสถาบนัการเงินและจากกรมส่งเสริมสหกรณ์โดยยกัยอกเงินไปเป็นของตนและไม่ได้
น ามาใชเ้พื่อกิจการของสหกรณ์ รายท่ีสองคือ สหกรณ์การเกษตรแม่เปิน จ ากดั จงัหวดันครสวรรค ์ท่ีมี
สมาชิกจ านวนกว่า 1,600 คน โดยมีรูปแบบการทุจริตดว้ยการไซฟ่อนเงินของสหกรณ์ไปเป็นของตน
เหมือนกบัสหกรณ์เครดิตยูเนียนคลองจัน่จนเป็นเหตุให้สหกรณ์ขาดทุนเป็นจ านวน 111 ลา้นบาท (พบ
สหกรณ์ลวงรัฐฯ, หนงัสือพิมพป์ระชาชาติธุรกิจออนไลน์, สืบคน้เม่ือวนัท่ี 3 มีนาคม 2559) 
 กรณีการทุจริตของผูบ้ริหาร บริษทั เอส.อี.ซี. ออโตเ้ซลส์ แอนด์ เซอร์วิส จ ากดั (มหาชน) 
หรือ SECC โดย ส านักงานคณะกรรมการก ากบัหลกัทรัพยแ์ละตลาดหลกัทรัพย(์ก.ล.ต.) เปิดเผยว่า 
ตามท่ี ก.ล.ต.ไดก้ล่าวโทษนายสมพงษ ์วิทยารักษส์รรค ์ประธานกรรมการ บมจ.เอส.อี.ซี. ออโตเ้ซลส์ 
แอนด์ เซอร์วิส (SECC) กบัพวกรวม 5 ราย เม่ือวนัท่ี 26 ธันวาคม 2551 กรณีร่วมกนัทุจริตยกัยอกเงิน
ของบริษทัดว้ยการจดัท าเอกสารอนัเป็นเท็จในการสั่งซ้ือรถยนตท่ี์ไม่มีจริง เพื่อเป็นเหตุอ าพรางให้ตอ้ง
จ่ายเงินจากบญัชี SECC ให้แก่ตนเองหรือบุคคลอ่ืน เพื่อซ้ือรถยนตท่ี์ไม่มีจริง ท าให้ SECC ไดรั้บความ
เสียหาย นั้น จากการตรวจสอบเพิ่มเติม ก.ล.ต.พบพยานหลกัฐานท่ีน่าเช่ือวา่อดีตผูบ้ริหาร SECC มีการ
กระท าผิดตาม พ.ร.บ.หลกัทรัพยแ์ละตลาดหลกัทรัพย ์พ.ศ. 2535 เพิ่มในอีกหลายลกัษณะต่างกรรมต่าง
วาระ ก.ล.ต. จึงไดก้ล่าวโทษอดีตกรรมการและผูบ้ริหารของ SECC และอดีตผูบ้ริหารบริษทั เอสอีซีซี 
โฮลด้ิง จ  ากดั (SECC Holding) ซ่ึงเป็นบริษทัยอ่ย กบัพวกรวม 7 ราย ใน 6 ประเด็น คือ  
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 1) ทุจริตโดยยกัยอกเงินผา่นการใหกู้ย้มืของ SECC Holding โดยตรวจสอบพบพยานหลกัฐาน
ท่ีน่าเช่ือได้ว่า นายสมพงษ์, นายสมชาย ศรีพยคัฆ์ กรรมการผูมี้อ านาจของ SECC Holding และนาย
สุริยา ลาภวิสุทธิสิน ไดร่้วมกนัยกัยอกเงินของ SECC ผา่นการให้กูย้ืมของ SECC Holding แก่บุคคล 4 
ราย จ านวนเงินรวม 245 ล้านบาท โดยเงินจ านวนดังกล่าวเป็นเงินท่ี SECC น าไปลงทุนใน SECC 
Holding และน่าเช่ือไดว้า่ บุคคลท่ีกูย้มืเงินจาก SECC Holding ดงักล่าว ถูกนายสมพงษ ์นายสมชาย และ
นายสุริยาใช้ช่ือเพื่อปกปิดการยกัยอกเงินของตน ซ่ึงท าให้ SECC และ SECC Holding ได้รับความ
เสียหาย ซ่ึงการกระท าของนายสมพงษ ์นายสมชาย และนายสุริยา เขา้ข่ายเป็นความผิดตามมาตรา 307 
308 311 313 315 มาตรา 89/7 และมาตรา 89/24 แห่ง พ.ร.บ. หลกัทรัพยแ์ละตลาดหลกัทรัพย ์พ.ศ. 2535 
แลว้แต่กรณี นอกจากน้ี ก.ล.ต.พบพยานหลกัฐานท่ีน่าเช่ือไดว้า่ หม่อมหลวงอภิษฎา (เดิมช่ือหม่อมหลวง
ภทัรวดี) ชยางกูร ซ่ึงเป็นผูท่ี้มีช่ือเขา้ร่วมประชุมคณะกรรมการบริษทัท่ีอนุมติัการให้กูย้ืม และเป็นผูล้ง
นามในเช็คจ่ายเงินให้บุคคลทั้ง 4 รายดงักล่าว ไม่ไดป้ฏิบติัหนา้ท่ีในการเป็นกรรมการและผูบ้ริหารของ 
SECC Holding ดว้ยความรับผิดชอบและระมดัระวงั เขา้ข่ายฝ่าฝืนมาตรา 89/7 ประกอบมาตรา 89/24 
แห่ง พ.ร.บ. หลกัทรัพยแ์ละตลาดหลกัทรัพย ์พ.ศ. 2535  
 2) ทุจริตโดยยกัยอกเงินฝากของ SECC Holding โดยตรวจสอบพบว่า เงินในบญัชีเงินฝาก
ของ SECC Holding หายไป 30 ลา้นบาท อนัเป็นพฤติการณ์ท่ีน่าเช่ือไดว้่าเป็นการยกัยอกเงินโดยนาย
สมชาย ซ่ึงเป็นผูมี้อ  านาจลงนามเบิกถอนเงินของบริษทั การกระท าดงักล่าวเขา้ข่ายเป็นความผิดตาม
มาตรา 307 308 311 และ 313 แห่ง พ.ร.บ. หลกัทรัพยแ์ละตลาดหลกัทรัพย ์พ.ศ. 2535 
 3) ทุจริตโดยยกัยอกเงิน 42 ลา้นบาทจากบญัชีจองซ้ือหุ้นเพิ่มทุน จากการตรวจสอบ ก.ล.ต. 
พบพยานหลักฐานท่ีน่าเช่ือได้ว่า นายสมพงษ์ ยกัยอกเงินจองซ้ือหุ้นเพิ่มทุนของ SECC ไปเป็น
ประโยชน์ของตนและบุคคลอ่ืน และไม่บนัทึกบญัชีเก่ียวกบัการรับเงินและถอนเงินดงักล่าวให้ถูกตอ้ง
ตรงต่อความเป็นจริง โดยมีนางสาวนิภาพร คมกลา้ และนายสมชาย เป็นผูส้นบัสนุนการกระท าดงักล่าว 
ซ่ึงการกระท าของนายสมพงษ์เข้าข่ายเป็นความผิดตามมาตรา 307 308 311 และ 312 แห่ง พ.ร.บ. 
หลกัทรัพยแ์ละตลาดหลกัทรัพย ์พ.ศ. 2535 โดยมีนางสาวนิภาพรและนายสมชายเป็นผูส้นบัสนุน ซ่ึงเขา้
ข่ายเป็นความผิดมาตรา 315 ประกอบมาตรา 307 308 และ 311 แห่ง พ.ร.บ. หลักทรัพย์และตลาด
หลกัทรัพย ์พ.ศ. 2535 
 4) ทุจริตโดยยกัยอกชุดจดทะเบียนรถยนต์ของบริษทัไปใช้แสวงหาประโยชน์ส่วนตวั จาก
การตรวจสอบ ก.ล.ต. พบพยานหลกัฐานท่ีน่าเช่ือไดว้า่ นายสมพงษไ์ดย้กัยอกชุดจดทะเบียนรถยนตข์อง 
SECC จ านวน 25 คนั ด้วยการน าทะเบียนรถยนต์ดงักล่าวไปใช้ค  ้ าประกันหน้ีส่วนตวั ท าให้ SECC 
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ไดรั้บความเสียหายเน่ืองจากไดส่้งมอบรถยนตค์นัท่ีนายสมพงษเ์บิกชุดจดทะเบียนใหแ้ก่ลูกคา้แลว้ เป็น
เหตุให้ลูกค้าไม่สามารถจดทะเบียนรถยนต์กับกรมการขนส่งทางบกได้ และอาจถูกลูกคา้ฟ้องร้อง
เพื่อให้ส่งมอบชุดจดทะเบียนและเรียกค่าเสียหาย การกระท าของนายสมพงษ์เขา้ข่ายเป็นความผิดตาม
มาตรา 307 308 309 311 และ 313 แห่ง พ.ร.บ. หลกัทรัพยแ์ละตลาดหลกัทรัพย ์พ.ศ. 2535 
 5) ทุจริตโดยตกแต่งรายไดค้่าขายรถยนต์เป็นเงินจ านวน 30 ลา้นบาทในปี 2550 ซ่ึงจากการ
ตรวจสอบของ ก.ล.ต. พบพยานหลกัฐานท่ีเช่ือได้ว่านายสมพงษ์ และนางสาวนิภาพร ได้ร่วมกนัลง
ขอ้ความอนัเป็นเท็จในบญัชี และท าบญัชีไม่ถูกตอ้งตรงต่อความเป็นจริง เพื่อลวงผูถื้อหุ้นและบุคคลใด 
โดยการสร้างรายไดจ้ากการขายรถยนตท่ี์ไม่มีจริง 30 ลา้นบาท และแสดงหน้ีสินต ่ากวา่ความเป็นจริง 30 
ลา้นบาท โดยบญัชีท่ีไม่ถูกตอ้งตรงต่อความเป็นจริง ไดแ้ก่ การบนัทึกบญัชีรายการท่ีเก่ียวขอ้ง ตลอดจน
งบการเงินของ SECC ตั้งแต่ไตรมาส 3 ปี 2550 ถึงปัจจุบนั ซ่ึงเป็นความผิดตามตามมาตรา 312 แห่ง 
พ.ร.บ. หลกัทรัพยแ์ละตลาดหลกัทรัพย ์พ.ศ. 2535 
 6) ผูบ้ริหารทุจริตโดยไม่ปฏิบติัหนา้ท่ีดว้ยความรับผิดชอบ ความระมดัระวงัและความซ่ือสัตย์
สุจริต ซ่ึงจากการตรวจสอบเอกสารท่ีเก่ียวขอ้งกบัการทุจริตใน SECC พบวา่ การยกัยอกเงินใน SECC 
เกิดข้ึนไดน้ั้นส่วนหน่ึงมาจากการท่ีนายกรวิวฒัน์ วฒันะธรรมวงศ ์(เดิมช่ือนายไพบูลย ์สุขสุธรรมวงศ)์ 
อดีตกรรมการและกรรมการผูจ้ดัการ และนางสาวมุทิตา นิลสวสัด์ิ อดีตกรรมการ ไดล้งนามล่วงหนา้ใน
เช็คหรือลงนามโดยละเลยท่ีจะตรวจสอบความถูกตอ้งของรายการ เป็นเหตุให้มีการถอนเงินออกจาก 
SECC ไปเพื่อประโยชน์ของนายสมพงษ ์หรือบุคคลอ่ืน และเป็นเหตุให ้SECC ไดรั้บความเสียหาย การ
กระท าของนายกรวิวฒัน์ และนางสาวมุทิตา เขา้ข่ายเป็นการไม่ปฏิบติัหนา้ท่ีดว้ยความรับผิดชอบ ความ
ระมดัระวงัและความซ่ือสัตยสุ์จริต เพื่อรักษาประโยชน์สูงสุดของบริษทั เป็นการฝ่าฝืนมาตรา 89/7 แห่ง
พ.ร.บ. หลกัทรัพยแ์ละตลาดหลกัทรัพย ์พ.ศ. 2535 
 ก.ล.ต.จึงไดด้ าเนินการกล่าวโทษบุคคลทั้ง 7 รายขา้งตน้ ซ่ึงไดแ้ก่ (1) นายสมพงษ ์วิทยารักษ์
สรรค์ (2) นายสมชาย ศรีพยคัฆ์ (3) นายสุริยา ลาภวิสุทธิสิน (4) หม่อมหลวงอภิษฎา ชยางกูร (5) 
นางสาวนิภาพร คมกลา้ (6) นายกรวิวฒัน์ วฒันะธรรมวงศ์ และ (7) นางสาวมุทิตา นิลสวสัด์ิ ต่อกรม
สอบสวนคดีพิเศษเพื่อด าเนินการตามกฎหมายต่อไป 
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 4.3 กำรสร้ำงธุรกจิแชร์ลูกโซ่ (ponzi schemes)  
 ส าหรับการทุจริตภาคเอกชนดว้ยการสร้างธุรกิจแชร์ลูกโซ่นั้น ทิวนาถ ด ารงยุทธ เห็นว่าแม้
การเล่นแชร์จะถือไดว้า่เป็นการระดมทุนนอกระบบอยา่งหน่ึงนอกจากการกูย้มืเงิน การจ านอง การจ าน า
หรือการขายฝากก็ตาม (ทิวนาถ ด ารงยุทธและคณะ, ถึงเวลาปัดฝุ่ น “ไทม์แชร่ิง”, วารสาร MOF 
Magazine ปีท่ี 5 ฉบบัท่ี 59 พฤษภาคม 2553, หน้า 47, เขา้ถึงเม่ือวนัท่ี 7 ก.พ. 2559 เขา้ถึงไดจ้าก) แต่
ส าหรับแชร์ลูกโซ่แลว้ ถือเป็นการทุจริตดว้ยการจดัตั้งบริษทัข้ึนมาเพื่อฉ้อโกงบุคคลอ่ืนโดยเฉพาะดว้ย
การตบตาผูล้งทุนให้เห็นว่าเป็นธุรกิจท่ีด าเนินการเก่ียวกบัการซ้ือขายสินคา้ การให้บริการหรือการ
ลงทุน ทั้งท่ีในความเป็นจริงแลว้ไม่มีการด าเนินธุรกิจเช่นว่านั้นเลย ซ่ึงแชร์ลูกโซ่รายแรกในประเทศ
ไทยคือแชร์แม่ชมอ้ยท่ีมีประชาชนเป็นผูเ้สียหายจ านวน 13,248 คน คิดเป็นมูลค่าความเสียหายรวม 
4,043,997,795 บาท (หนังสือพิมพ์ไทยรัฐออนไลน์, วนัท่ี 14 มิถนุายน 2556) นอกจากนี ้กองบงัคบัการ
ปราบปรามการกระท าความผิดเก่ียวกับอาชญากรรมทางเทคโนโลยี ยงัได้เผยแพร่ข้อมูลผ่านทาง
เวบ็ไซต์ในบทความเร่ืองรู้ทนัภยักลโกงว่ายงัมีแชร์ลูกโซ่รายอ่ืน ๆ ตามมา หลงัจากกรณีของแชร์แม่
ชมอ้ยอีกหลายราย เช่น แชร์แม่นกแก้ว แชร์ชาเตอร์ แชร์เสมาฟ้าคราม แชร์ก๋วยเต๋ียวบางกอก แชร์
ยางพารา แชร์เล้ียงนากหญา้ ไทมแ์ชร์ร่ิง (time sharing) หรือแชร์ลูกโซ่เก็งก าไรในสินคา้หรือบริการต่าง 
ๆ เช่น อตัราแลกเปล่ียนเงินตราต่างประเทศ (forex) น ้ามนัดิบ ทองค า หรือสินคา้ทางการเกษตรล่วงหนา้ 
(commodity) เป็นต้น (รู้ทันภัยกลโกง , กองบังคับการปราบปรามการกระท าความผิดเกี่ยวกับ
อาชญากรรมทางเทคโนโลยี, วันท่ี 12 พ.ย. 2556, สืบค้นเม่ือวันท่ี 11 ก.พ. 2559)ซ่ึงกระทรวงการคลงั
ช้ีให้เห็นเพิ่มเติมอีกว่า แชร์ลูกโซ่ยงัได้ท าลายระบบธุรกิจขายตรงและธุรกิจแฟรนไชส์ในระบบ
เศรษฐกิจของประเทศอีกดว้ย เพราะแชร์ลูกโซ่จะอาศยัลกัษณะการท าธุรกิจคลา้ยคลึงกบัธุรกิจทั้งสอง 
(กระทรวงการคลัง, “คู่มือวิทยากร,” สืบค้นเม่ือวันท่ี 9 กุมภาพันธ์ 2559) จนท าให้ประชาชนเกิดความ
สับสนหลงผิดคิดวา่เป็นการหลอกลวง จนไม่กลา้เขา้มาลงทุนหรือซ้ือสินคา้ในธุรกิจทั้งสอง ส่งผลให้
บุคคลท่ีประกอบอาชีพโดยสุจริตในธุรกิจขายตรงหรือแฟรนไชส์ท่ีถูกกฎหมายไดรั้บความเดือดร้อน
และสูญเสียรายไดจ้ากการประกอบอาชีพไปดว้ย (แชร์ลูกโซ่: รูปแบบหน่ึงของธุรกิจการเงินนอกระบบ
กับความผิดฐานกู้ ยืมเงินท่ีเป็นการฉ้อโกงประชาชน, เอกสารวิชาการ, หน้า 10, ส านักวิชาการ ส านักงาน
เลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร) 
 ส าหรับรูปแบบของแชร์ลูกโซ่ในประเทศไทยอาจแบ่งไดเ้ป็น 5 กลุ่ม โดยแบ่งตามขอ้มูลของ
ส านักงานเลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎร จ านวน 4 กลุ่ม และแบ่งตามข้อมูลการสอบสวนคดีของ ปิ
ยะวฒัก ์ก่ิงเกตุ อีก 1 กลุ่ม ดงัน้ี  
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 กลุ่มแรก แชร์ลูกโซ่ท่ีเป็นรูปแบบหน่ึงของธุรกิจการเงินนอกระบบกบัความผิดฐานกูย้ืมเงินท่ี
เป็นการฉ้อโกงท่ีแฝงมากบัการลงทุนน ้ ามนั ทองค า สกุลเงินต่างประเทศ โดยใช้กลยุทธ์การเก็งก าไร
จากการซ้ือขายล่วงหนา้ในการหลอกล่อเหยื่อซ่ึงอยูก่ารก ากบัและควบคุมของส านกังานคณะกรรมการ
หลกัทรัพยแ์ละตลาดหลกั หรือ ส านกังาน ก.ล.ต. 
 กลุ่มท่ี2 แชร์ลูกโซ่ท่ีแฝงมากบัการลงทุนในสินคา้เกษตร เช่น ขา้ว ยางพารา มนัส าปะหลงั ท่ี
ก ากับดูแลและควบคุมโดยส านักงานคณะกรรมการกับการซ้ือขายสินค้าเกษตรล่วงหน้า (ก.ส.ล.) 
กระทรวงพาณิชย ์
 กลุ่มท่ี3 คือ แชร์ลูกโซ่ท่ีแฝงมากบัธุรกิจขายตรง (multi-level marketing หรือ MLM) หรือ
ตลาดเครือข่าย (network marketing) สินค้าอุปโภคบริโภคต่าง ๆ ท่ีควบคุมดูแลโดยส านักงาน
คณะกรรมการคุม้ครองผูบ้ริโภค (สคบ.)  
 กลุ่มท่ี 4 คือ แชร์ลูกโซ่ท่ีเรียกว่า “ไทม์แชร์ร่ิง” (time sharing) ท่ีหลวกลวงเสนอขายเวลา
พกัผอ่นล่วงหนา้ในรูปแบบของโรงแรม สถานท่ีตากอากาศ  
 กลุ่มท่ี 5 ลูกโซ่ท่ีแฝงมากบักองทุนฌาปนกิจสงเคราะห์ (ปิยะวัฒก์ ก่ิงเกตุ, ผวาแชร์ลูกโซ่
ออนไลน์, กรุงเทพธุรกิจออนไลน์, วนัท่ี 6 มกราคม 2558, สืบค้นเม่ือวนัท่ี 7 ก.พ. 2559) 
 นอกจากน้ี คณะกรรมการ ก.ล.ต. ยงัได้รายงานถึงรูปแบบของกองทุนแชร์ลูกโซ่ใน
ต่างประเทศท่ีเขา้มาท าการฉอ้โกงคนไทย เช่น กองทุน Swiss Cash โดย Swiss Mutual Fund (จารุพรรณ 
อินทรรุ่ง, คอลัมน์หน้าต่าง ก.ล.ต. ประจ าวนัท่ี 22 พฤษภาคม 2550 จากแชร์ลูกโซ่ถึงกองทุนรวมลูกโซ่, 
เข้าถึงเม่ือวันท่ี 3 มีนาคม 2559) หรือการท่ีผูก้ระท าพยายามปรับเปล่ียนรูปแบบของการฉ้อโกงใหม่ ๆ 
เช่นกระท าผา่นอินเตอร์เน็ตดว้ยส่ือออนไลน์ประเภทต่าง ๆ เพื่อหลบหลีกการตรวจจบัจากเจา้หนา้ท่ีรัฐ 
หรือหาช่องทางอ่ืนท่ีท าให้เขา้ถึงตวัเหยื่อไดง่้าย เช่นแชร์ลูกโซ่บตัรเติมเงินท่ีมุ่งเป้าไปยงักลุ่มเยาวชนท่ี
เขา้ถึงอินเตอร์เน็ตไดง่้ายมากข้ึน 
 ปัญหาแชร์ลูกโซ่ในประเทศไทยนั้น มีรูปแบบท่ีไม่แตกต่างไปจากกรณีในต่างประเทศ เพราะ
แมแ้ต่สหรัฐอเมริกาท่ีนบัไดว้่าเป็นประเทศแม่แบบของระบบทุนนิยมและมีระบบตลาดหลกัทรัพยท่ี์
ใหญ่และแข็งแกร่งท่ีสุดในโลก ยงัต้องเคยเผชิญกับปัญหาแชร์ลูกโซ่ท่ีเกิดข้ึนในตลาดหลักทรัพย์ 
NASDAQ จนถือไดว้า่เป็นการฉ้อโกงท่ีมีมูลค่าความเสียหายมากท่ีสุดในโลกถึงกวา่ 50,000 ลา้นเหรียญ
สหรัฐ และถือวา่มากท่ีสุดนบัตั้งแต่ตลาดหลกัทรัพยส์หรัฐเปิดท าการมา นัน่คือกรณีแชร์ลูกโซ่กองทุน
เมดอฟฟ์ (Madoff) ของนายเบอร์นาร์ด เมดอฟฟ์ ท่ีอาศยัความเป็นบุคคลท่ีน่าเช่ือถือในวงการตลาด
หลกัทรัพยใ์นต าแหน่งอดีตประธานตลาดหลกัทรัพยแ์นสแดค (Nasdaq Stock Market) และโบรกเกอร์ 
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(broker) ช่ือดังของตลาดนิวยอร์กสร้างธุรกิจแชร์ลูกโซ่ข้ึนมาหลอกลวงจนท าให้ชาวอเมริกันต้อง
สูญเสียรายไดแ้ละเงินออมไปจ านวนมหาศาล ซ่ึงกฎหมายของสหรัฐอเมริกาท่ีเก่ียวขอ้งกบัเร่ืองน้ี ไดแ้ก่ 
กฎหมายท่ีเก่ียวกบัฉอ้โกง การฟอกเงิน รวมถึงกฎหมายอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการป้องกนัและปราบปราม
การทุจริตของภาคเอกชน ไดแ้ก่ กฎหมาย FCPA ท่ีออกมานานและยงัคงใชบ้งัคบัเพื่อป้องกนัมิใหบ้ริษทั
สัญชาติอเมริกนัติดสินบนเจา้พนกังานรัฐต่างประเทศ หรือกรณีพระราชบญัญติัซาเบน ออ๊กลีย ์(Sarbane 
Oxley Act) ท่ีออกบงัคบัใช้กบักรณีการทุจริตของบริษทัเอ็นรอน (Enron) และเวิลด์คอม (WorldCom) 
การด าเนินการตามกฎหมายอาญาในกรณีกองทุนแชร์ลูกโซ่เมดอฟฟ์ (Madoff Mutual Fund) และ
กฎหมาย Securities Exchange Act 1934 (พ.ศ. 2477) เป็นตน้ 
 ดงันั้นจะเห็นวา่ ไม่วา่จะเป็นแชร์ลูกโซ่ในรูปแบบใดก็ตาม ต่างก็เป็นเพียงวิธีการฉ้อโกงเงิน
จากประชาชนท่ีมีลกัษณะเดียวกนัคือ น าเงินของผูล้งทุนรายหลงัมาจ่ายให้ผูล้งทุนรายก่อนและจูงใจให้
ผูล้งทุนหาสมาชิกเพิ่มเพื่อจะไดมี้เงินมาจ่ายให้ในลกัษณะเช่นน้ีไปเร่ือย ๆ หรือเรียกไดว้า่เป็นเพียงการ
จดัคิวเงินหรือโยกยา้ยเงินโดยไม่มีการด าเนินธุรกิจใด ๆ จนเม่ือถึงวนัหน่ึงท่ีจ านวนสมาชิกใหม่เขา้สู่
ระบบน้อยลง บริษทัก็ปิดตวัลงและทิ้งความเสียหายให้กบัผูล้งทุนรายใหม่ท่ีจะตอ้งสูญเสียทรัพยสิ์น
และเงินออมให้กบัขบวนการแชร์ลูกโซ่ ดงันั้นหากรูปแบบและวิธีการของขบวนการแชร์ลูกโซ่เขา้ถึง
ประชาชนไดง่้ายและมีรูปแบบท่ีพฒันาข้ึนมากเท่าใด ก็จะสร้างความเสียหายให้กบัประชาชนมากข้ึน
เท่านั้น และยอ่มส่งผลกระทบต่อระบบเศรษฐกิจของประเทศและความมัน่คงของรัฐในท่ีสุด  
 
 4.4 กำรใช้ข้อมูลภำยในเพ่ือกำรซ้ือหรือขำยหลกัทรัพย์ (Insider Trading) 
 การล่วงรู้ขอ้มูลภายในกิจการท่ีถือวา่เป็นการทุจริตหรือเป็นการกระท าท่ีไม่ดีและผิดกฎหมาย
นั้น The Federal Securities Exchange Act ปี ค.ศ. 1934 (พ.ศ. 2477) ของสหรัฐอเมริกา อธิบายค าว่า 
บุคคลภายใน หรือ insider ไว ้2 กลุ่ม โดยกลุ่มแรกคือกลุ่มผูบ้ริหารระดบัสูงของบริษทั กรรมการบริษทั 
หรือผูถื้อหุน้ท่ีมีอตัราการครอบครองหุ้นของบริษทักวา่ร้อยละ 10 ของทั้งหมดซ่ึงบุคคลกลุ่มน้ีถูกห้ามมิ
ใหไ้ดรั้บผลประโยชน์จากต าแหน่งท่ีด ารงอยูเ่ป็นเวลาไม่นอ้ยกวา่ 6 เดือน และกลุ่มท่ีสองคือบุคคลใด ๆ 
ก็ตามท่ีครอบครองขอ้มูลอนัมีสาระส าคญัท่ียงัไม่ไดเ้ปิดเผยต่อสาธารณชนจะถูกห้ามมิใหท้  าการซ้ือขาย
หลกัทรัพยข์องบริษทัในขณะท่ีมีขอ้มูลนั้นอยู ่โดยกฎหมายบงัคบัให้บุคคลกลุ่มแรกตอ้งรายงานการซ้ือ
ขายหลกัทรัพยข์องตนเองในส่วนท่ีเก่ียวกบัการท่ีตนเป็นบุคคลภายในนั้นภายใน 10 วนัของเดือนท่ีท า
การซ้ือขายนั้นให้คณะกรรมการหลกัทรัพยท์ราบโดยตรงก่อนท่ีขอ้มูลนั้นจะถูกเปิดเผยแก่สาธารณชน 
(Edward M. Miller.1999. page 477) แยกเป็น 2 กรณีคือ กรณีท่ีไม่ถือวา่ผิดกฎหมายกบักรณีท่ีถือว่าผิด
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กฎหมาย ซ่ึงกรณีน้ีหมายถึงการซ้ือหรือการขายหลกัทรัพยโ์ดยบุคคลภายในท่ีครอบครองขอ้มูลท่ียงัไม่
ถูกเปิดเผยแพร่ต่อสาธารณชน การกระท าของบุคคลดงักล่าวถือวา่เป็นทุจริตต่อความไวว้างใจของผูท่ี้มี
หน้าท่ีและเป็นการท าผิดของบุคคลท่ีมีส่วนเก่ียวขอ้งใกลชิ้ดกบับริษทัการใช้ขอ้มูลภายในบริษทัเพื่อ
แสวงหาประโยชน์ดงักล่าว โดยปกติมกัเขา้ใจว่าผูก้ระท าจะตอ้งเป็นกรรมการหรือผูบ้ริหารระดบัสูง
ของบริษทัเท่านั้น แต่จริง ๆ แล้ว อาจท าโดยบุคคลใดก็ได้ท่ีมีข้อมูลส าคญัท่ียงัไม่ได้ถูกเปิดเผยแก่
สาธารณชน ก็อาจถือไดว้า่กระท าความผิดดงักล่าวแลว้ เช่น นายหนา้คา้หุ้น สมาชิกในครอบครัว เพื่อน
หรือพนกังาน เป็นตน้ ตวัอย่างของการใช้ขอ้มูลภายในลกัษณะ insider trading เช่น ผูบ้ริหารระดบัสูง 
(CEO) ท าการขายหุ้นของบริษทัท่ีตนเองบริหารอยู่ออกไปเพราะรู้ว่าบริษทัจะไม่ได้เป็นคู่สัญญาใน
โครงการมูลค่ามหาศาลกบัรัฐในเดือนหน้า หรือบุตรของผูบ้ริหารนั้นท าการขายหุ้นเพราะล่วงรู้ขอ้มูล
ดงักล่าวจากบิดาของตน หรือเจา้หน้าท่ีของรัฐซ่ึงมีหุ้นบริษทัดงักล่าวอยู่ในมือได้เทขายหุ้นออกไป
เพราะล่วงรู้ถึงข้อมูลนั้น (What exactly is insider trading?, www.investopedia.com) การล่วงรู้ข้อมูล
ภายในกิจการเป็นกรณีท่ีผูบ้ริหารหรือบุคคลไม่ว่าจะในระดบัใดก็ตามล่วงรู้ ซ่ึงส่งผลให้นกัลงทุนราย
ยอ่ยไดรั้บความเสียหายหรือท่ีเรียกกนัวา่ “แมงเม่า” จะเห็นวา่การกระท าดงักล่าวกวา่จะถูกตรวจพบและ
ด าเนินการจากหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องเช่น คณะกรรมการก ากบัหลกัทรัพย์และตลาดหลกัทรัพย์แห่ง
ประเทศไทย (ก.ล.ต.) ความเสียหายก็ไดเ้กิดข้ึนแลว้ซ่ึงบางคร้ังกวา่กระบวนการทางคดีจะสามารถน าตวั
ผูก้ระท าความผิดมาลงโทษได ้ก็ล่วงเลยเวลาท่ีจะติดตามตวัหรือคดีขาดอายุความไปแลว้ หรือบางคร้ัง
โทษท่ีลงแก่ผูก้ระท าความผดิก็นอ้ยมากเม่ือเทียบกบัความเสียหายท่ีผูก้ระท าความผดิไดก่้อไว ้ 
 การท่ีผูบ้ริหารล่วงรู้ขอ้มูลในองค์กรก่อนผูถื้อหุ้น และใช้ขอ้มูลนั้นเพื่อแสวงหาประโยชน์
เก่ียวกับทรัพย์สินเงินทองหรือลดการขาดทุนให้แก่ตนเอง เช่นกรณีนางมาธา สจ๊วต เจ้าของธุรกิจ
รายการโทรทศัน์ให้ค  าแนะน าเก่ียวกบัการตกแต่งบา้นและวางแผนงานสังสรรค ์จนเป็นรายการท่ีไดรั้บ
ความนิยมอยา่งมากในสหรัฐอเมริกา ต่อมาเธอไดล้งทุนในบริษทัผลิตยาควบคุมโรคเบาหวาน แต่เม่ือ
เธอทราบล่วงหนา้เพียงวนัเดียววา่องคก์ารอาหารและยาแห่งสหรัฐฯ (FDA) ไม่อนุญาตให้วางจ าหน่าย
ยาดงักล่าว เธอจึงตดัสินใจขายหุน้ดงักล่าวออกไปก่อนการประกาศอยา่งเป็นทางการแก่สาธารณชนและ
มีผลท าให้ราคาหุ้นของบริษทัร่วงลง การกระท าของเธอถูกตดัสินว่าเป็นการกระท าท่ีเป็นความผิด
ร้ายแรง ผิดกฎหมายและเป็นการทุจริต เป็นการหลอกลวงท่ีเป็นรูปแบบพิเศษของการทุจริต  (ก๊อดฟรีย ์
แฮรีส, 2548) กรณีดงักล่าวอาจน ามาซ่ึงค าถามท่ีวา่ถา้เรามีหุ้นอยูแ่ละทราบขอ้มูลในทางลบดงักล่าว เรา
จะกระท าในลกัษณะเช่นเดียวกบั มาธา สจ๊วตหรือไม่ หรือกรณีท่ี แจ๊ค เวลช์ (Jack Welch) ผูบ้ริหาร
สูงสุดของ General Motors (GE) บริษทัผูผ้ลิตรถยนต์รายใหญ่ของโลก ปิดบงัขอ้มูลท่ีว่าตนมีสิทธิรับ
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เงินจ านวนกว่า 2,800,000 ดอลล่าร์สหรัฐต่อปีหลงัเกษียณรวมถึงการสนบัสนุนต่าง ๆ จากบริษทั จีอี 
เช่น การใชเ้คร่ืองบินของบริษทั การไดพ้กัอาศยัในอพาร์ตเมน้ทห์รูหราในนครนิวยอร์ก ฯลฯ ซ่ึงมีมูลค่า
รวมกว่า 9 ลา้นดอลล่าร์ต่อปี เร่ืองดงักล่าวจะถือได้หรือไม่ว่าเป็นกรณีท่ีผูบ้ริหารเพิ่มประโยชน์และ
สวสัดิการใหแ้ก่ตนเองภายหลงัจากเกษียณการท างานจากองคก์รนั้นแลว้ ซ่ึงผลประโยชน์ดงักล่าวส่งผล
กระทบต่อความมัง่คัง่ของผูถื้อหุ้นบริษทัในอนาคต ท่ีอาจถือไดห้รือไม่ว่าเป็นการกระท าท่ีไม่สุจริต
เพราะเป็นการกระท าท่ีปฏิบติัตามกฎหมายแต่ขาดจริยธรรม (ก๊อดฟรีย ์แฮรีส, 2548 หนา้ 43) 
 
 4.5 กำรขัดกนัของผลประโยชน์ (Conflict of Interest)  
 การกระท าเช่นน้ีจะมีลักษณะอย่างหน่ึง ท่ี เกิดข้ึนควบคู่มาด้วยคือ “การขัดกันแห่ง
ผลประโยชน์” (Conflict of Interest) กล่าวคือ การกระท าโดยทุจริตท่ีกรรมการหรือผูบ้ริหารของบริษทั
เขา้ไปมีส่วนไดเ้สียในการท านิติกรรมในลกัษณะท่ีกระทบต่อผลประโยชน์ของผูอ่ื้นตามท่ีตนมีหน้าท่ี
ดูแล ซ่ึงคาบเก่ียวกบัการทุจริตในรูปแบบอ่ืน ๆ เช่น การกระท ามิชอบในการจดัการทรัพยสิ์นของบริษทั 
การถ่ายโอนก าไรไปยงับริษทัก่อนมีการปันผลให้แก่ผูถื้อหุ้น การปล่อยเงินกูใ้ห้แก่คนรู้จกั พรรคพวก 
เครือญาติหรือบุคคลใกลชิ้ด (Connected Lending) โดยไม่มีหลกัทรัพยค์  ้าประกนั (หรือเรียกว่า Clean 
Loan) เพื่อลงทุนในโครงการท่ีมีความเส่ียงสูง หรือไม่ได้มีการประเมินความเส่ียงจากการลงทุนท่ี
แทจ้ริงโดยมีหลกัทรัพยค์  ้าประกนัท่ีมีมูลค่าต ่าไม่ครอบคลุมความเส่ียงท่ีอาจเกิดข้ึนจากการลงทุนนั้น
อยา่งแทจ้ริง โดยลกัษณะของการขดักนัของผลประโยชน์นั้นจะมีการขดักนัของผลประโยชน์ของบุคคล
หรือกลุ่มบุคคลนั้นอยูส่องฝ่ายคือ ฝ่ายท่ีตนตอ้งรักษาผลประโยชน์ให้แก่องคก์รของตนโดยหนา้ท่ี กบั
ฝ่ายท่ีตนจะต้องเข้าร่วมหรือเข้าไปมีส่วนได้เสียในกิจการหรือลักษณะท่ีจะต้องอาศัยการได้รับ
ประโยชน์จากองคก์รนั้น หรือตนจะตอ้งใชห้นา้ท่ีหรืออ านาจท่ีมีอยูใ่นบริษทัเพื่อผอ่งถ่ายผลประโยชน์
นั้นไม่วา่จะเป็นตวัเงินหรือไม่ให้แก่กิจการนั้น การขดักนัของผลประโยชน์ก่อให้เกิดความเสียหายและ
เป็นการทุจริตทนัทีเพราะเป็นการกระท าท่ีมีเจตนาทุจริตดว้ยการล่อลวงหรือปกปิดเพื่อท าให้ได้มาซ่ึง
ผลประโยชน์ ท าให้บริษัทเสียหายในท่ีสุดซ่ึงถือว่าได้เป็นการทุจริตฉ้อฉล (Fraud) ขององค์กร
ภาคเอกชน 
 การขดักนัของผลประโยชน์ส่วนตนและผลประโยชน์ส่วนรวม หรือ conflict of interest นั้น 
ศาสตราจารย ์ดร. ก าชยั จงจกัรพนัธ์ อธิบายไวว้า่ค  าวา่ conflict of interest มีผูใ้ห้ค  าแปลไวห้ลากหลาย 
เช่น “การขดักันของผลประโยชน์ส่วนตนและผลประโยชน์ส่วนรวม” หรือ “การขดักันระหว่าง
ประโยชน์ส่วนบุคคลและประโยชน์ส่วนรวม” หรือ “การขดักนัระหว่างผลประโยชน์สาธารณะและ
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ผลประโยชน์ส่วนบุคคล” หรือ “ประโยชน์ทบัซ้อน” หรือ “ผลประโยชน์ทบัซ้อน” หรือ”ผลประโยชน์
ขดักนั” หรือ “ผลประโยชน์ขดัแยง้” หรือ “ความขดัแยง้ทางผลประโยชน์” ส่วนในภาษาองักฤษนั้นมีมา
นานแล้วโดยเป็นไปตามธรรมเนียมปฏิบติัเก่ียวการด ารงตนของสมาชิกรัฐสภาขององักฤษท่ีไม่มี
กฎหมายเฉพาะเพราะเช่ือวา่การด ารงตนในต าแหน่งดงักล่าวเป็นฐานะของผูท้รงเกียรติและมีความรู้สูง 
แต่เม่ือเกิดเร่ืองอ้ือฉาวข้ึนเก่ียวกบัการประพฤติตวัของสมาชิกรัฐสภาบางคนรวมถึงบุคคลอ่ืน ๆ จนท า
ให้นายกรัฐมนตรี จอห์น เมเยอร์ จดัตง้คณะกรรมธิการวา่ดว้ยมาตรฐานการด าเนินชีวิตสาธารณะ (The 
Committee on Standards in Public Life) ข้ึนในปี ค.ศ. 1994 (พ.ศ. 2537) เพื่อท าหนา้ท่ีในการตรวจสอบ
มาตรฐานความประพฤติของผูด้  ารงต าแหน่งสาธารณะ จนน าไปสู่การให้ความเห็นชอบประมวล
จรรยาบรรณส าหรับสมาชิกรัฐสภา (Code of Conduct for Members of Parliament) ท่ีรวมถึงเร่ืองการ
ขดักนัแห่งผลประโยชน์ดว้ย เม่ือวนัท่ี 24 กรกฎาคม ค.ศ. 1996 (พ.ศ. 2539) (ก าชยั จงจกัรพนัธ์. 2555 
หนา้ 27-29)  
 ส่วนความหมายของค าว่า การขดักันของผลประโยชน์นั้น มีการให้ความหมายไวห้ลาย
ความหมาย เช่น สภาการณ์ สถานการณ์หรือขอ้เท็จจริงท่ีบุคคลซ่ึงมีอ านาจหน้าท่ีท่ีจะตอ้งใช้ดุลพินิจ 
ปฏิบติัหนา้ท่ีหรือกระท าการอยา่งใดอย่างหน่ึงตามอ านาจหนา้ท่ีเพื่อส่วนรวม เพื่อหน่วยงาน หรือเพื่อ
องค์กร แต่ตนเองมีผลประโยชน์ส่วนตนเก่ียวขอ้งอยู่ในเร่ืองนั้น ๆ ซ่ึงสภาการณ์ สถานการณ์หรือ
ขอ้เท็จจริงเช่นว่านั้น เป็นเหตุหรืออาจเป็นเหตุให้บุคคลดงักล่าวไม่อาจใช้ดุลพินิจ ปฏิบติัหน้าท่ีหรือ
กระท าการอยา่งใดอยา่งหน่ึงไดอ้ยา่งเป็นกลาง อยา่งตรงไปตรงมา เพื่อรักษาผลประโยชน์ของส่วนรวม 
หน่วยงาน หรือองค์กรไดอ้ย่างเต็มท่ี หรือกล่าวไดว้่าอาจเช่ือไดว้่าบุคคลนั้นจะเห็นแก่ประโยชน์ส่วน
บุคคลของตนเองท่ีเก่ียวข้องอยู่ มากกว่าประโยชน์ของส่วนรวม ทั้ งน้ีเป็นเพราะในสภาการณ์ 
สถานการณ์หรือขอ้เทจ็จริงอนัเป็นการขดักนัของประโยชน์ส่วนตนและผลประโยชน์ส่วนรวมน้ีจะเปิด
โอกาสหรือเปิดช่องให้เกิดความเสียหาย หรือเสียประโยชน์ของส่วนรวมไดง่้ายเพราะเป็นการเปิดช่อง
ให้มีการทุจริตหรืออย่างน้อยท่ีสุดท าให้เกิดความเคลือบแคลงสงสัยของสาธารณชน โดยไม่สามารถ
เช่ือมัน่ได้ว่าบุคคลดงักล่าวจะใช้ดุลพินิจ ปฏิบติัหน้าท่ีหรือกระท าการอย่างใดอย่างหน่ึงตามอ านาจ
หนา้ท่ีไดโ้ดยปราศจากอคติ(ก าชยั จงจกัรพนัธ์. เร่ืองเดียวกนั หนา้ 35-36) 
 ส่วนการขดักนัระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลและประโยชน์ส่วนรวม ตามพระราชบญัญติั
ประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 (รัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทย ปี พ.ศ. 2540) หมวด 9 มาตรา 100-103 ก าหนดห้ามมิให้เจา้หนา้ท่ีของรัฐกระท าการ
ซ่ึงเป็นการขดักนัระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลและประโยชน์ส่วนรวมไว ้2 ลกัษณะ คือ ห้ามมิให้
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เจา้หน้าท่ีของรัฐด าเนินกิจการกบัรัฐ (มาตรา 100) กบัการห้ามมิให้เจา้หน้าท่ีของรัฐรับทรัพยสิ์นหรือ
ประโยชน์อ่ืนใด (ประกาศคณะกรรมการ ป.ป.ช. ขอ้ 3 : ส่ิงท่ีมีมูลค่า ไดแ้ก่ การลดราคา การรับความ
บนัเทิง การรับบริการ การับการฝึกอบรมหรือส่ิงอ่ืนใดในลกัษณะเดียวกนั) จากบุคคล นอกเหนือจาก
ทรัพย์สินหรือประโยชน์อนัควรได้รับตามกฎหมาย หรือกฎ ข้อบงัคบัท่ีออกโดยอาศยัอ านาจตาม
บทบญัญติัแห่งกฎหมาย เวน้แต่การรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อ่ืนใดโดยธรรมจรรยา (ประกาศ
คณะกรรมการ ป.ป.ช. ขอ้ 3 หมายความว่า การรับทรัพยสิ์นหรือประโยชน์อ่ืนใดจากญาติ หรือจาก
บุคคลท่ีให้กนัในโอกาสต่าง ๆ โดยปกติตามขนบธรรมเนียม ประเพณี หรือให้กนัตามมารยาทท่ีปฏิบติั
กนัในสังคม) ตามหลกัเกณฑแ์ละจ านวนท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ช.ก าหนด (มาตรา 103) (บรรหาร ก าลา. 
จุลนิติ (ป.ป.ช. มี.ค.-เม.ย. 54) หนา้ 174-175) หรือมีสาระส าคญั 4 ประการคือ 1. หา้มมิใหเ้จา้หนา้ท่ีของ
รัฐเขา้เป็นคู่สัญญาหรือมีส่วนไดเ้สียในสัญญาท่ีท ากบัหน่วยงานของรัฐท่ีเจา้หนา้ท่ีรัฐผูน้ั้นปฏิบติัหนา้ท่ี
ในฐานะท่ีเป็นเจา้หน้าท่ีของรัฐซ่ึงมีอ านาจก ากบั ดูแล ควบคุม ตรวจสอบ หรือด าเนินคดี 2. ห้ามมิให้
เจา้หนา้ท่ีของรัฐเป็นหุน้ส่วนหรือผูถื้อหุ้นในหา้งหุน้ส่วนหรือบริษทัท่ีเขา้เป็นคู่สัญญากบัหน่วยงานของ
รัฐท่ีเจา้หน้าท่ีของรัฐผูน้ั้นปฏิบติัหนา้ท่ีในฐานะท่ีเป็นเจา้หน้าท่ีของรัฐซ่ึงมีอ านาจก ากบั ดูแล ควบคุม 
ตรวจสอบ หรือด าเนินคดี 3. ห้ามมิให้เจา้หน้าท่ีของรัฐรับสัมปทานหรือคงถือไวซ่ึ้งสัมปทานจากรัฐ 
หน่วยราชการ หน่วยงานของรัฐ รัฐวสิาหกิจหรือราชการส่วนทอ้งถ่ิน หรือเขา้เป็นคู่สัญญากบัรัฐ หน่วย
ราชการ หน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจหรือราชการส่วนทอ้งถ่ินอนัมีสถานะเป็นการผูกขาดตดัตอนไม่
วา่ทางตรงหรือทางออ้ม หรือเป็นหุน้ส่วนหรือผูถื้อหุน้ในหา้งหุน้ส่วนหรือบริษทัท่ีรับสัมปทานหรือเขา้
เป็นคู่สัญญาในลกัษณะดงักล่าว และประการสุดทา้ยก็คือ 4. ห้ามมิให้เจา้หนา้ท่ีของรัฐเขา้ไปมีส่วนได้
เสียในฐานะเป็นกรรมการ ท่ีปรึกษา ตวัแทน พนกังาน หรือลูกจา้งในธุรกิจของเอกชนซ่ึงอยูภ่ายใตก้าร
ก ากบั ดูแล ควบคุมหรือตรวจสอบหน่วยงานของรัฐท่ีเจา้หนา้ท่ีของรัฐผูน้ั้นสังกดัอยูห่รือปฏิบติัหน้าท่ี
ในฐานะเป็นเจา้หน้าท่ีของรัฐซ่ึงโดยสภาพของผลประโยชน์ของธุรกิจเอกชนนั้นอาจขดัหรือแยง้ต่อ
ประโยชน์ส่วนรวมหรือประโยชน์ของทางราชการหรือกระทบต่อความมีอิสระในการปฏิบติัหนา้ท่ีของ
เจา้หนา้ท่ีของรัฐผูน้ั้น 
 ส่วนรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2550 บญัญติัหลกัการเก่ียวกบัการกระท าท่ีเป็น
การขดักนัแห่งผลประโยชน์ของสมาชิกรัฐสภาว่า ตอ้งไม่ด ารงต าแหน่งหรือหน้าท่ีใดในหน่วยงาน
ราชการ หน่วยงานของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจหรือต าแหน่งสมาชิกสภาทอ้งถ่ิน ผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน หรือ
ขา้ราชการส่วนทอ้งถ่ิน ไม่รับหรือแทรกแซงหรือก้าวก่ายการเขา้รับสัมปทานจากรัฐ หน่วยราชการ 
หน่วยงานของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจหรือเขา้ไปคู่สัญญากบัรัฐ หน่วยงานราชการ หน่วยงานของรัฐหรือ
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รัฐวิสาหกิจ อนัมีลกัษณะเป็นการผูกขาดตดัตอน หรือเป็นหุ้นส่วนหรือผูถื้อหุ้นในห้างหุ้นส่วนหรือ
บริษทัท่ีรับสัมปทานหรือเขา้เป็นคู่สัญญาในลกัษณะดงักล่าว ทั้งน้ีไม่วา่โดยทางตรงหรือทางออ้ม ไม่รับ
เ งินหรือประโยชน์ใด  ๆ จากหน่วยราชการ หน่วยงานของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจ เป็นพิ เศษ 
นอกเหนือไปจากท่ีหน่วยราชการ หน่วยงานของรัฐหรือรัฐวิสาหกิจปฏิบติัต่อบุคคลอ่ืน ๆ ในธุรกิจการ
งานตามปกติ เป็นเจา้ของกิจการหรือถือหุน้ในกิจการหนงัสือพิมพ ์วทิยกุระจายเสียง วทิยโุทรทศัน์ หรือ
โทรคมนาคม รวมถึงการแทรกแซงทั้งทางตรงหรือทางอ้อม (รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 
พุทธศกัราช 2550 มาตรา 265)  
 การขดักนัแห่งผลประโยชน์น้ี วิทยากร เชียงกูล อธิบายวา่ ปรากฏมากข้ึนในยุคท่ีรัฐเขา้ไปมี
บทบาทในการพฒันาเศรษฐกิจของประเทศประกอบกบัรูปแบบของการแสวงหาประโยชน์จากธุรกิจใน
โลกสมยัใหม่มีความสลบัซับซ้อนมากข้ึน นับได้ว่าเป็นการทุจริตรูปแบบใหม่ท่ีแตกต่างไปจากการ
ทุจริตในแบบเดิม กล่าวคือ มีลกัษณะหรือรูปแบบท่ีหากพิจารณาในแง่ของตวับทกฎหมายแลว้บางกรณี
แลว้ไม่อาจจะเอาผิดได ้หรือขาดองค์ประกอบความผิดทางกฎหมาย หรือกฎหมายเอ้ือมมือไปไม่ถึง 
หรือ กฎหมายท่ีมีอยูล่า้สมยัไม่ครอบคลุมถึงการกระท าในลกัษณะนั้น ๆ หรือเรียกอีกนยัหน่ึงวา่เป็นการ
กระท าในช่องวา่งของกฎหมาย แต่เป็นการแสวงหาผลประโยชน์ท่ีไม่ควรได ้ซ่ึงในอารยประเทศถือวา่
เป็นเร่ืองผิดจริยธรรม ขดัต่อหลกัความเป็นธรรมและระบบการบริหารจดัการท่ีดี (วิทยากร เชียงกูล. 
2549)  
 ดร.สิปปภาส พรสุขสวา่ง อธิบายไวใ้นต ารา “เศรษฐศาสตร์ตลาดการเงิน” ไวใ้นบทท่ี 9 เร่ือง 
“ผลประโยชน์ทบัซอ้นและจริยธรรมในสถาบนัการเงิน” วา่ ผลประโยชน์ทบัซ้อน (conflict of interest) 
เป็นปัญหาอนัตรายทางจริยธรรม (moral hazard) ประเภทหน่ึงท่ีบุคคลหรือสถาบนัมีวตัถุประสงค์ 
(ผลประโยชน์) หลายประการ และมีความขดัแยง้กันในวตัถุประสงค์เหล่านั้น ในแต่ละกรณีของ
ผลประโยชน์ทบัซ้อน ผูท่ี้ควรจะรักษาผลประโยชน์ท่ีดีท่ีสุดในการลงทุนของสาธารณะโดยทัว่ไป แต่
กลบัมีแรงจูงใจในการท่ีจะหลอกลวงสาธารณชนเพื่อผลประโยชน์ของตนเองและบริษทัท่ีเป็นลูกคา้
ของตน โดยการใชข้อ้มูลข่าวสารท่ีผิดพลาด ให้ขอ้มูลข่าวสารท่ีเป็นเท็จ การปกปิดขอ้มูลข่าวสาร หรือ
แพร่กระจายขอ้มูลข่าวสารอนัเป็นเทจ็ท่ีจะท าใหเ้กิดความเขา้ใจผดิแก่ตลาดการเงิน  
 ผลกระทบท่ีเกิดข้ึนจากผลประโยชน์ทบัซอ้นในตลาดการเงิน คือ ท าให้คุณภาพของข่าวสาร
ในตลาดการเงินลดลงอย่างมาก ตลาดขาดประสิทธิภาพในการเคล่ือนยา้ยเงินทุนสู่ภาคการผลิตท่ีมี
โอกาสในการลงทุนท่ีดีและในท่ีสุดท าใหป้ระสิทธิภาพของระบบเศรษฐกิจลดลง  
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 ผลประโยชน์ทบัซ้อนท าให้เกิดความขดัแยง้ด้านจริยธรรม โดยสร้างแรงจูงใจให้บริษทัท่ี
ให้บริการดา้นการเงิน หรือพนกังานของบริษทัในการปกปิดหรือให้ขอ้มูลข่าวสารในอนัท่ีจะท าให้เกิด
การเขา้ใจผดิ น าไปสู่พฤติกรรมท่ีไร้จริยธรรม 
 
 4.6 กำรใช้ตัวแทนอ ำพรำงถือหุ้นแทน (Nominee) เป็นรูปแบบของการทุจริตในลกัษณะต่าง 
ๆ ต่อไปน้ี 
 กำรอ ำพรำงกำรถือครองหุ้น (nominee) “กำรซุกหุ้น”  
 โดยเป็นการกระท าท่ีปกปิดความเป็นตัวตนท่ีแท้จริงของผูถื้อหุ้นโดยมีวตัถุประสงค์ท่ี
ตอ้งการอ าพรางการถือหุ้นของบุคคลใดบุคคลหน่ึงเพื่อหลบเล่ียงขอ้บงัคบัของกฎหมายท่ีบงัคบัให้
บุคคลนั้นจะตอ้งด าเนินการหรือสูญเสียผลประโยชน์บางอยา่งอนัเป็นการกระท าท่ีไม่สุจริต เช่น ตาม
พระราชบญัญติัการประกอบกิจการของคนต่างดา้ว พ.ศ. 2542 ท่ีมีขอ้ก าหนดหา้มมิใหบุ้คคลต่างดา้วถือ
ครองหุ้นในกิจการประเภทใดประเภทหน่ึงหรือจ ากดัสัดส่วนการถือครองหุ้น เช่นน้ีท าให้นกัลงทุน
ต่างชาติเขา้มาลงทุนในประเทศไทยและซุกหุ้นโดยให้คนไทยเป็นผูถื้อหุ้นแทนเพื่อหลบหลีกขอ้บงัคบั
ดงักล่าว หรือการท่ีพระราชบญัญติัการจดัการหุ้นส่วนและหุ้นของรัฐมนตรี พ.ศ. 2543 หรือกรณีท่ี
พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 ก าหนดให้
ผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมืองตอ้งยื่นบญัชีรายการทรัพยสิ์นนั้น เป็นเหตุให้นกัการเมืองกระท าการใน
ลกัษณะท่ีให้เครือญาติหรือบุคคลใกลชิ้ด เช่นคนขบัรถหรือคนรับใชถื้อหุ้นแทนเพื่อหลีกเล่ียงกฎหมาย
และกฎระเบียบของภาครัฐ ท่ีห้ามมิให้นกัการเมืองถือหุ้นในธุรกิจใด ๆ ซ่ึงการซุกหุ้นดงักล่าวจะไม่
ก่อใหเ้กิดความเสียหายแก่ผูถื้อหุน้ของบริษทัก็ตาม แต่ท าใหเ้จา้ของหุน้ท่ีแทจ้ริงอาจกระท าการต่าง ๆ ท่ี
เป็นการผิดกฎหมายได ้เช่นเม่ือซุกหุ้นแลว้ เจา้ของหุ้นท่ีแทจ้ริงอาจเขา้ไปเป็นนกัการเมืองหรืออยู่ใน
ต าแหน่งท่ีสามารถก าหนดนโยบายของมาตรการของภาครัฐเพื่อเอ้ือประโยชน์ให้แก่บริษทัของตนเอง
ได ้ซ่ึงรูปแบบของการซุกหุ้นอาจท าไดโ้ดย ใชช่ื้อบุคคลใกลชิ้ดถือหุ้นแทน หรือ จดัตั้งบริษทัถือครอง
หลกัทรัพยข์องตนเองข้ึนมาโดยเฉพาะ หรือ การใชบ้ริการจากบริษทัผูดู้แลหลกัทรัพยรั์บเป็นตวัแทนใน
การถือครองแทน ในกรณีท่ีมีการจ าหน่ายจ่ายโอนหุ้นหรือรับเงินปันผล เพราะบริษทัท่ีท าหน้าท่ีเป็น
ตวัแทนน้ีจะปกปิดขอ้มูลการถือหุน้ท่ีแทจ้ริง ท าใหไ้ม่ทราบวา่แทจ้ริงแลว้เป็นการซ้ือขายของใครกนัแน่ 
 กำรฟอกเงินผ่ำนตลำดหลกัทรัพย์โดยให้นอมินีถือหุ้นแทน  
 เป็นวิธีการใชต้ลาดหลกัทรัพยเ์ป็นเคร่ืองมือในการฟอกเงินท่ีไดม้าโดยไม่ชอบดว้ยกฎหมาย 
โดยน าเงินท่ีไดม้าจากอาชญากรรมไปลงทุนในหลกัทรัพยโ์ดยให้บุคคลอ่ืนถือครองหลกัทรัพยน์ั้นแทน
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ตน กรณีน้ีท าได้โดยอาชญากรท าการจดัตั้ งบริษทันอมินี (nominee) ในต่างประเทศ โดยเฉพาะใน
ดินแดนท่ีเป็นเขตปลอดภาษี หรือเขตก าบงัภาษี (tax haven) เพราะดินแดนลกัษณะน้ีจะปกปิดขอ้มูลการ
ลงทุนของบริษทัท่ีเขา้มาลงทุน จากนั้นบริษทัจะท าการโอนถ่ายเงินท่ีไดจ้ากการกระท าความผิดเขา้มา
ลงทุนในตลาดหลกัทรัพยไ์ทย ซ่ึงโดยกฎหมายไทยในขณะน้ียงัไม่มีขอ้บงัคบัเก่ียวกบันอมินี ทั้งตลาด
หลกัทรัพยมี์ความน่าเช่ือถือประกอบการระบบการตรวจสอบท่ียากท่ีจะเขา้ถึงขอ้มูลท่ีแทจ้ริงของการ
ถือหุ้น ท าให้วิธีน้ีเป็นท่ีนิยมของนกัลงทุนและอาชญากรขา้มชาติ นอกจากน้ียงัมีการใชก้ลลวงโดยใช้
ช่องวา่งของระเบียบของหน่วยงานบางหน่วยเช่นธนาคารแห่งประเทศไทยท่ีอนุญาตให้โอนเงินออกไป
ซ้ือทรัพยสิ์นนอกประเทศไทยได ้เช่น ท่ีดิน ท าให้อาชญากรใชเ้ป็นช่องทางในการโอนเงินออกไปนอก
ประเทศโดยน าไปซ้ือท่ีดิน หรือตบตาวา่น าไปซ้ือท่ีดินดว้ยการปลอมเอกสารต่าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งให้เห็น
วา่มีการซ้ือท่ีดินจริง เม่ือธนาคารแห่งประเทศไทยอนุมติัการโอนเงินแลว้ก็ขายท่ีดินดงักล่าวโดยน าเงิน
ท่ีโอนออกไปจดัตั้งบริษทันอมินีแล้วโอนเงินดงักล่าวกลบัเขา้มาลงทุนในตลาดหลกัทรัพยข์องไทย 
ดงันั้นกรณีน้ีจะเห็นวา่มีสถาบนัการเงินเขา้มาเก่ียวขอ้งกบัการทุจริตดว้ย  
 
 4.7 กำรทุจริตในรูปแบบอ่ืน ๆ  
 นอกจากท่ีกล่าวมาแล้ว ยงัมีการทุจริตรูปแบบอ่ืน ๆ เช่นการก าหนดนโยบายการให้
ผลตอบแทนแก่ตนเองหรือพวกพอ้งสูงเกินควร ไม่สอดคล้องกบัก าไรหรือผลการประกอบการของ
บริษทั เช่นการจ่ายค่าเบ้ียประชุม ค่ารับรอง การใหหุ้น้แก่ผูบ้ริหารในราคาตามมูลค่า (par value) หรือให้
ใบจองหุ้น (warrant) การน าผลก าไรจากกิจการท่ีตนเองบริหารไปลงทุนในกิจการท่ีตนเองหรือเครือ
ญาติเป็นผูบ้ริหาร หรือการเขา้ซ้ือทรัพยสิ์นของบริษทัในราคาต ่าแลว้น าไปครอบครองหรือจ าหน่ายจ่าย
โอนต่อในราคาท่ีสูงกวา่ (วิชช์ จีระแพทย์, หน้า 20)  
 หรือกรณีความผิดตามมาตรา 281/10 ประกอบมาตรา 57 แห่งพระราชบญัญติัหลกัทรัพยแ์ละ
ตลาดหลกัทรัพย ์พ.ศ. 2535 ซ่ึงแกไ้ขเพิ่มเติมโดยพระราชบญัญติัหลกัทรัพยแ์ละตลาดหลกัทรัพย ์(ฉบบั
ท่ี 5) พ.ศ. 2559 ซ่ึงบุคคลกระท าความผิดฐานปกปิดขอ้ความจริงซ่ึงควรบอกให้แจง้ในสาระส าคัญ 
ตัวอย่างเช่น ก.ล.ต. ด าเนินคดีด้วยมาตรการลงโทษทางแพ่งกับบริษัท โพลาริส แคปปิตัล จ ากัด 
(มหาชน) (POLAR) และผูบ้ริหาร 2 ราย กรณีปกปิดข้อความจริงท่ีควรแจ้งในสาระส าคญัเก่ียวกบั
เหตุการณ์ท่ีบริษทัฯ หยุดประกอบกิจการกรณีท่ีไม่ไดร้ายงานต่อตลาดหลกัทรัพย ์และ ก.ล.ต. กรณีท่ี
บริษทัฯ ถูกเจา้หน้ีฟ้องลม้ละลายจนศาลมีค าสั่งพิทกัษท์รัพยเ์ด็ดขาด ซ่ึงเป็นสาระส าคญัท่ีจะตอ้งเปิดเผย
ต่อสาธารณชนภายในระยะเวลาท่ีสมควรภายหลงัจากศาลมีค าสั่งพิทกัษท์รัพยเ์ด็ดขาด แต่บริษทัฯ มิได้
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ด าเนินการจนกระทัง่ตลาดหลกัทรัพย ์ทราบและไดแ้จง้ใหบ้ริษทัฯ ด าเนินการ รวมถึงกรณีท่ีบริษทัฯ ยืน่
ค  าร้องขอฟ้ืนฟูกิจการโดยมีหนา้ท่ีท่ีจะตอ้งแจง้ให้ตลาดหลกัทรัพยฯ์ ทราบแต่บริษทัฯ กลบัแจง้ต่อตลาด
หลกัทรัพยฯ์ ล่าชา้ไปกวา่ 35 วนั และกรณีท่ีบริษทัยื่นค าร้องขอถอนการฟ้ืนฟูกิจการจนศาลลม้ละลาย
กลางมีค าสั่งอนุญาตให้ถอนค าร้อง ซ่ึงบริษทักลบัแจง้ให้ตลาดหลกัทรัพยฯ์ ทราบล่าช้าไปกว่า 25 วนั 
(ข่าว ก.ล.ต., ก.ล.ต. เปิดเผยการด าเนินคดีดว้ยมาตรการลงโทษทางแพง่กบั POLAR และผูบ้ริหาร 2 ราย
, ฉบับท่ี 15/2561 วนัอังคารท่ี 20 กุมภาพนัธ์ 2561, สืบค้นเม่ือวนัท่ี 22 มกราคม 2563, เข้าถึงได้ท่ี  
(https://www.sec.or.th) 
 
4.8 ตัวอย่ำงคดีกำรทุจริตภำคเอกชน 
 ในส่วนน้ีจะไดแ้สดงตวัอยา่งคดีการทุจริตภาคเอกชนทั้งในต่างประเทศและในประเทศไทย
เก่ียวกบัรูปแบบ กระบวนวิธีการทุจริต ผลของคดี ความเสียหายและกฎหมายท่ีใช้ลงโทษผูก้ระท า
ความผดิ ดงัต่อไปน้ี  
4.8.1 ตัวอย่ำงคดีกำรทุจริตภำคเอกชนในประเทศไทย กรณีตวัอยา่งการทุจริตในประเทศไทย มีดงัน้ี 
 (1) แชร์ลูกโซ่ นำงชม้อย ทพิย์โส 
 รูปแบบธุรกจิ แชร์น ้ามนั 
 รูปแบบกำรทุจริต ฉ้อโกงประชาชนโดยนางชมอ้ย ทิพยโ์ส (และพวกอีก 7 คน) ไดคิ้ดคน้
วิธีการหลอกลวงประชาชนข้ึนโดยอา้งว่า ด าเนินกิจการคา้น ้ ามนัทั้งในและนอกประเทศ โดยจดัตั้ง
บริษทัคา้น ้ามนัช่ือ บริษทั ปิโตเลียม แอนด ์มารีน เซอร์วสิ จ  ากดั ท าการคา้น ้ามนัทุกชนิด มีเรือเดินทะเล
ส าหรับขนส่งน ้ ามนัทั้งในและนอกประเทศ ไดช้กัชวนประชาชนให้มาเล่นแชร์น ้ ามนั โดยวิธีการรับ
กูย้มืเงินจากประชาชนและใหผ้ลประโยชน์ตอบแทนสูงเป็นรายเดือน โดยก าหนดวธีิการรับกูย้มืเงินเป็น
คนัรถบรรทุกน ้ ามนัคนัรถละ 160,500 บาท ให้ผลตอบแทนเดือนละ 12,000 บาท หรือร้อยละ 6.5 ต่อ
เดือน หรือร้อยละ 78 ต่อปี และในเดือนธันวาคมของทุกปีจะหักเงินไวร้้อยละ 4 ของผลประโยชน์ท่ี
ไดรั้บในรอบปี เพื่อเก็บภาษีการคา้และหกัค่าเด็กป้ัมไวอี้กเดือนละ 100 บาท ตามจ านวนเดือนท่ีน าเงิน
มาใหกู้ย้มืโดยจะออกหลกัฐานไวใ้หเ้ป็นสัญญากูย้มืเงินตามแบบท่ีมีขายอยูท่ ัว่ไปในทอ้งตลาด หรือบาง
รายจะออกหลกัฐานให้เป็นเช็ค โดยผูใ้ห้กูย้ืมสามารถเรียกคืนเงินตน้เม่ือใดก็ไดแ้ละจะกลบัมาให้กูย้ืม
อีกก็ไดใ้นเง่ือนไขเดิม  
 ผลคดี วนัท่ี 27 กรกฎาคม 2532 ศาลอาญามีค าพิพากษาถึงท่ีสุดวา่ จ  าเลยทั้ง 8 มีความผิดฐาน
ฉอ้โกงประชาชนตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 343 วรรคแรก 83 รวม 23,519 กระทง ฐานฉอ้โกง
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ประชาชนตามพระราชก าหนด การกูย้ืมเงินท่ีเป็นการฉ้อโกงประชาชน พ.ศ. 2527 มาตรา 4, 5, 12 รวม 
3,641 กระทง เป็นการกระท าอนัเป็นกรรมเดียว เป็นความผิดต่อกฎหมายหลายบท ให้ลงโทษฐานกูย้ืม
เงินท่ีเป็นการฉ้อโกงประชาชน ซ่ึงเป็นบทท่ีมีโทษหนกัท่ีสุด ตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 91 ให้
เรียงกระทงลงโทษทุกกรรมเป็นกระทงความผิดไป โดยจ าคุกจ าเลยทั้งแปด ฐานฉ้อโกงประชาชนตาม
ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 343 วรรคแรก กระทงละ 5 ปี รวม 23,519 กระทง จ าคุกคนละ 117,595 
ปี ฐานกูย้ืมเงินท่ีเป็นการฉ้อโกงประชาชน ตามพระราชก าหนดการกูยมืเงินท่ีเป็นการฉ้อโกงประชาชน 
พ.ศ. 2527 มาตรา 4, 5, 12 กระทงละ 10 ปี รวม 3,641 กระทง จ าคุกคนละ 36,410 ปี รวมจ าคุกคนละ 
154,005 ปี แต่เม่ือรวมโทษทุกกระทงความผิดแลว้ คงจ าคุกทั้งส้ินคนละ 20 ปี ตามประมวลกฎหมาย
อาญา มาตรา 91 (2) ท่ีแกไ้ขแลว้ และใหจ้  าเลยทั้งแปดคนร่วมกนัคืนเงินท่ีฉอ้โกงประชาชน รวมจ านวน 
4,043,997,795 บาท แก่ผูเ้สียหาย และร่วมกันคืนเงินกู้ยืมท่ีเป็นการฉ้อโกงประชาชน รวมจ านวน 
510,584,645 บาท พร้อมดอกเบ้ียอตัราร้อยละ 15 ต่อปี แก่ผูเ้สียหาย นบัแต่วนัฟ้องเป็นตน้ไปจนกวา่จะ
คืนเงินเสร็จคดี ดงักล่าวได้ถึงท่ีสุดโดยไม่มีการอุทธรณ์ ซ่ึงเม่ือมีค าพิพากษาแล้วทรัพยสิ์นของนาง
ชมอ้ยกบัพวกไดถู้กเฉล่ียคืนให้แก่ผูเ้สียหายในคดี แต่เพราะประมวลกฎหมายอาญาให้จ  าคุกไม่เกิน 20 
ปี และให้นางชมอ้ยกบัพวกร่วมกนัคืนเงินท่ีฉ้อโกงด้วย นางชมอ้ย จ าคุกอยู่ในเรือนจ าเพียง 7 ปี 11 
เดือน 5 วนั เพราะไดรั้บการลดลงโทษ 2 คร้ัง และพน้โทษเม่ือวนัท่ี 27 พฤศจิกายน 2536  
 ผลกระทบและควำมเสียหำย ประชาชนเป็นผูเ้สียหายจ านวน 13,248 คน รวมให้กูย้ืมเงินไป
ทั้งส้ิน 23,519 คร้ัง ท าสัญญากูย้มืทั้งส้ิน 23,519 ฉบบั รวมเป็นเงินทั้งส้ิน 4,043,997,795 บาท และต่อมา
เม่ือมีการประกาศใชพ้ระราชก าหนดการกูย้มืเงินท่ีเป็นการฉ้อโกงประชาชน พ.ศ. 2527 แลว้ มีผูเ้สียหาย
จ านวน 2,983 คน รวมให้กูย้ืมเงินไปทั้งส้ิน 3,641 คร้ัง ท าสัญญากูย้ืมทั้งส้ิน 3,641 ฉบบั รวมเป็นเงิน
ทั้งส้ิน 510,584,645 บาท 
 กฎหมำยที่ใช้ลงโทษผู้กระท ำควำมผิด คือ พระราชก าหนดการกู้ยืมเงินท่ีเป็นการฉ้อโกง
ประชาชน พ.ศ. 2527 ท่ีออกมาบงัคบัใช้กบักรณีน้ีโดยเฉพาะและ ประมวลกฎหมายอาญาท่ีใช้บงัคบั
ก่อนท่ี พรก. จะถูกตราข้ึนใชบ้งัคบัในเวลานั้น  
 
 (2) บริษัทเงินทุนเอกธนกจิ จ ำกดั (มหำชน) หรือ ฟินวนั (FIN One)  
 รูปแบบของธุรกจิ คือ ธุรกิจสถาบนัการเงิน  
 รูปแบบของกำรทุจริต การทุจริตในสถาบนัการเงินด้วยการถือหุ้นไขวก้นั (cross holding) 
การควบรวมกิจการและยกัยา้ยถ่ายเทก าไรและปล่อยกูร้ะหวา่งกิจการในเครือเพื่อตบตานกัลงทุนหรือผู ้
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ถือหุ้นให้เห็นว่ามีการท าก าไรท่ีสูงข้ึนระหว่างกนัตลอดเวลา มีผลท าให้มูลค่าหุ้นของบริษทัในตลาด
หลกัทรัพยท์ะยานสูงข้ึนโดยไม่ไดเ้กิดข้ึนจากผลการประกอบการท่ีแทจ้ริง  
 ผลของคดี ผูก้ระท าความผิดท่ีอยูใ่นประเทศไทยถูกศาลตดัสินจ าคุกและปรับ ส่วนผูก้ระท า
ผดิบางคนไดห้ลบหนีไปอยูใ่นต่างประเทศ 
 ผลกระทบและควำมเสียหำย สร้างความเสียหายแก่บริษทัและนกัลงทุนเป็นจ านวนประมาณ 
30,000 ลา้นบาท  
 กฎหมำยที่ใช้ลงโทษผู้กระท ำควำมผิด คือ พระราชบญัญติัหลกัทรัพยแ์ละตลาดหลกัทรัพย ์
พ.ศ. 2535 
 
 (3) บริษัท เอสอซีี โอโต้เซลส์ แอนด์ เซอร์วสิ จ ำกดั (มหำชน) หรือ เอสอซีีซี (SECC) 
 รูปแบบของธุรกจิ คือ ธุรกิจน าเขา้รถยนตห์รูจากต่างประเทศ  
 รูปแบบของกำรทุจริต โดยผูบ้ริหารร่วมกนัวางแผนระดมทุนจากประชาชนดว้ยการน าบริษทั
เข้าจดทะเบียนในตลาดหลักทรัพย์แห่งประเทศไทย จนเม่ือได้รับอนุมติัให้เข้าจดทะเบียนได้แล้ว 
ผูบ้ริหารท าการทุจริตดว้ยการอ าพรางและตกแต่งตวัเลขดว้ยการบนัทึกบญัชีสินคา้คงเหลือ (รถยนตห์รู) 
ซ่ึงไม่มีอยูจ่ริง (non-existing) โดยมีเจา้หน้าท่ีฝ่ายบญัชีและการเงินมีส่วนร่วมรู้เห็นในการทุจริตน้ีดว้ย 
ซ่ึงส านกังานคณะกรรมการหลกัทรัพยแ์ละตลาดหลกัทรัพยแ์ห่งประเทศไทยไดต้รวจพบความผิดปกติ
ของรายการบญัชีรถยนตซ่ึ์งเป็นสินคา้คงเหลือไดห้ายไปจากบญัชีสูงถึง 493 คนั โดยไม่อาจระบุได้ว่า
รถยนตด์งักล่าวอยู่ท่ีใด ทั้งยงัมีความเป็นไปไดท่ี้สินคา้คงเหลือดงักล่าวไม่มีอยู่จริงหรือมีการกระท าท่ี
เป็นการยกัยอกทรัพยสิ์นของบริษทัไปด้วยการท าเอกสารสั่งซ้ือรถยนต์จากต่างประเทศท่ีเป็นเท็จ 
เพื่อใหมี้การจ่ายเงินจากบญัชีของบริษทัออกไปช าระหน้ีค่าซ้ือสินคา้ในต่างประเทศท่ีไม่มีอยูจ่ริง ท าให้
บริษทัได้รับความเสียหาย รวมถึงการทุจริตด้วยการอ าพรางและตกแต่งตวัเลขทางบญัชีอนัเป็นการ
แสดงบญัชีสินคา้คงเหลืออนัเป็นเทจ็  
 ผลของคดี ส านกังาน ก.ล.ต. ด าเนินการกล่าวโทษกรรมการบริหารและพนกังานท่ีมีส่วนร่วม
กระท าความผิดต่อกรมสอบสวนคดีพิเศษและส านกังาน ก.ล.ต. ไดอ้อกค าสั่งอายดัทรัพยสิ์นของบุคคล
ท่ีถูกกล่าวหาวา่กระท าความผิด และศาลมีค าสั่งหา้มมิให้บุคคลท่ีถูกกล่าวหาท่ียงัคงอยูใ่นราชอาณาจกัร
เดินทางออกไปนอกราชอาณาจกัร  
 ผลกระทบและควำมเสียหำย สร้างความเสียหายแก่บริษทัและนกัลงทุนเป็นจ านวนประมาณ 
597.90 ลา้นบาท 
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 กฎหมำยที่ใช้ลงโทษผู้กระท ำควำมผิด คือ พระราชบญัญติัหลกัทรัพยแ์ละตลาดหลกัทรัพย ์
พ.ศ. 2535 
 
 (4) บริษัทปิกนิก คอร์ปอเรช่ัน จ ำกดั (มหำชน) หรือ PICNIC 
 รูปแบบของธุรกจิ คือ ธุรกิจพลงังาน  
 รูปแบบของกำรทุจริต กรรมการบริหารบริษทัท าการยกัยอกทรัพยสิ์นของบริษทัดว้ยการยกั
ยา้ยถ่ายเททรัพยสิ์นของบริษทัออกไปเป็นของตนเอง หรือ “ไซฟ่อน” และตกแต่งตวัเลขทางบญัชีดว้ย
การเพิ่มทุนของบริษทัอย่างต่อเน่ืองเป็นจ านวนหลาย ๆ คร้ัง ทั้งน้ีเพื่อให้เป็นท่ีสนใจของนกัลงทุนว่า
บริษทัมีการเติบโตอยา่งรวดเร็ว ในขณะเดียวกนัผูบ้ริหารก็ท าการไซฟ่อนเงินของบริษทัออกไปเป็นของ
ส่วนตวั และบริษทัไดท้  าการก่อหน้ีสินจ านวนมาก ซ่ึงสวนทางกบัการเพิ่มทุน นอกจากน้ีบริษทัไดท้  า
การโอนหุน้ใหแ้ก่บุคคลอ่ืนในราคาท่ีต ่ากวา่มูลค่าไปโดยทุจริต 
 ผลของคดี ส านกังาน ก.ล.ต. ด าเนินการกล่าวโทษกรรมการบริหารและพนกังานท่ีมีส่วนใน
การกระท าความผิดต่อกรมสอบสวนคดีพิเศษ และส านกังาน ก.ล.ต. ไดอ้อกค าสั่งอายดัทรัพยสิ์นของ
บุคคลท่ีถูกกล่าวหาว่ากระท าความผิด และศาลได้มีค  าสั่งห้ามมิให้บุคคลท่ีถูกกล่าวหาท่ียงัคงอยู่ใน
ประเทศไทยออกจากราชอาณาจกัร โดยต่อมาศาลอุทธรณ์มีค าพิพากษาให้ลงโทษกรรมการบริษทัและ
พนกังานบญัชีรายละ 12 ปี และลงโทษจ าเลยท่ีมีความผดิฐานเป็นผูส้นบัสนุนการกระท าผดิรายละ 5 ปี  
 ผลกระทบและควำมเสียหำย สร้างความเสียหายแก่บริษทัและนกัลงทุนเป็นจ านวนประมาณ 
800 ลา้นบาท 
 กฎหมำยที่ใช้ลงโทษผู้กระท ำควำมผิด คือ พระราชบญัญติัหลกัทรัพยแ์ละตลาดหลกัทรัพย ์
พ.ศ. 2535 
 
 (5) ธนำคำรกรุงเทพพำณชิยกำร จ ำกดั (มหำชน) หรือ BBC  
 รูปแบบของธุรกจิ คือ ธุรกิจสถาบนัการเงิน  
 รูปแบบของกำรทุจริต การทุจริตท่ีมีบุคคลหลากหลายวงการร่วมกันทุจริต ทั้งผูบ้ริหาร
ระดบัสูงของธนาคาร ท่ีปรึกษาบริษทัและนกัการเมืองระดบัสูง ดว้ยการยกัยอกทรัพยสิ์นของธนาคาร
โดยอนุมติัสินเช่ือให้แก่บุคคลอ่ืนดว้ยการประเมินหลกัทรัพยค์  ้าประกนัเงินกูสู้งเกินจริงเกือบ 800 ลา้น
บาท มีความผิดฐานเป็นผูแ้ทนนิติบุคคลมีอ านาจหน้าท่ีรับผิดชอบในการบริหารงาน ฝ่าฝืนไม่ปฏิบติั
ตามค าสั่งของธนาคารแห่งประเทศไทย  
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 ผลของคดี ศาลมีค าพิพากษาถึงท่ีสุดให้จ  าคุกผูก้ระท าความผิดบางคนและมีค าสั่งยกฟ้อง
เพราะคดีขาดอายคุวาม 
 ผลกระทบและควำมเสียหำย สร้างความเสียหายแก่บริษทัและนกัลงทุนเป็นจ านวนประมาณ 
9,000 ลา้นบาท  
 กฎหมำยที่ใช้ลงโทษผู้กระท ำควำมผิด คือ ประมวลกฎหมายอาญา พระราชบญัติัธนาคาร
พาณิชย ์พ.ศ. 2505 และพระราชบญัญติัหลกัทรัพยแ์ละตลาดหลกัทรัพย ์พ.ศ. 2535 
 
 (6) บริษัท ศิครินทร์ จ ำกดั (มหำชน) 
 รูปแบบของธุรกจิ คือ ธุรกิจโรงพยาบาลและการแพทย ์ 
 รูปแบบกำรทุจริต บริษทัด าเนินการธุรกิจดา้นการแพทยโ์ดยกลุ่มจุลดิศไดเ้ขา้มาซ้ือหุ้นจากผู ้
ถือหุ้นชาวเกาหลีและเพิ่มทุนจ านวน 800 ลา้นบาท แต่ไดน้ าเงินเพิ่มทุนดงักล่าวไปใชผ้ิดประเภทโดย
น าไปช่วยเหลือธุรกิจในกลุ่มจุลดิศ ต่อมา ก.ล.ต. ไดก้ล่าวโทษผูบ้ริหารต่อกรมสอบสวนคดีพิเศษใน
ขอ้หาเบียดบงัทรัพยสิ์นของบริษทัและลงบญัชีเป็นเท็จ ส านกังานคณะกรรมการก ากบัหลกัทรัพยแ์ละ
ตลาดหลกัทรัพย ์ไดก้ล่าวโทษอดีตผูบ้ริหารระดบัสูงของบริษทัฯ กรณีกระท าผิดหน้าท่ีของผูบ้ริหาร
บริษทั ไม่รักษาผลประโยชน์ของบริษทัโดยร่วมกนัเบียดบงัเอาทรัพยสิ์นของบริษทัไปเป็นของตนเอง
และบุคคลอ่ืนโดยทุจริตและจดัท าบญัชีท่ีไม่ตรงกบัความเป็นจริง จนเป็นเหตุให้เกิดความเสียหายแก่
บริษทั 
 ผลคดี คือ ยงัไม่มีการฟ้องคดี 
 ผลกระทบและควำมเสียหำย –ไม่ปรากฏ- 
 กฎหมำยที่ใช้ลงโทษผู้กระท ำควำมผิด คือ พระราชบญัญติัหลักทรัพยแ์ละตลาดหลกัทรัพย ์
พ.ศ. 2535 
 
 (7) สหกรณ์เครดิตยูเน่ียนคลองจ่ัน  
 รูปแบบธุรกิจ สหกรณ์เครดิตยูเน่ียน ท่ีใหญ่ท่ีสุดมีสมาชิกจ านวนกว่า 5,000 คน มีสินทรัพย์
รวมกวา่ 20,000 ลา้นบาท  
 รูปแบบกำรทุจริต นายศุภชยั ศรีศุภอกัษร อดีตประธานด าเนินการยกัยอกเงิน เช่น การสั่งทด
รองจ่ายเงินเขา้บญัชีตวัเอง การท าบญัชีลูกหน้ีปลอม (สัญญากูย้มืปลอม  (รวมทั้งการ น าเงินของสหกรณ์
ไปบริจาคใหก้บัวดัพระธรรมกายและพระธมัมชโย 
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 ผลคดี วนัท่ี 21 มีนาคม 2560 ศาลอาญามีค าพิพากษาจ าคุกนายศุภชัย ศรีศุภอกัษร ตาม
ประมวลกฎหมายอาญามาตรา 354 จ าคุกไม่เกิน 5 ปี แต่เน่ืองจากโจทกย์ื่นฟ้องตามจ านวนคร้ังท่ียกัยอก 
8 คร้ัง และให้พิพากษาเรียงกระทง รวมเป็นโทษจ าคุก 28 ปี 48 เดือน แต่จ าเลยให้การรับสารภาพ ศาล
จึงลดโทษลงก่ึงหน่ึง เหลือ 16 ปี โดยไม่รอลงอาญา  
 นอกจากน้ี เม่ือวนัท่ี 9 มีนาคม 2560 ส านักคดีการเงินการธนาคาร กรมสอบสวนคดีพิเศษ 
(DSI) ยื่นหนงัสือต่อผูอ้  านวยการส านกังานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ โดยกรมสอบสวนคดีพิเศษโดย
ส านวนสอบสวนคดีพิเศษท่ี 27/2559 ซ่ึงพนักงานอยัการมีความเห็นสั่งฟ้องพระธัมมชโย ในขอ้หา
ร่วมกนัฟอกเงิน สมคบกนัฟอกเงิน และรับของโจร โดยขอพิจารณาคดีทางสงฆก์บัพระธมัมชโย อดีต
เจา้อาวาสวดัพระธรรมกาย วา่มีความผดิทางพระธรรมวนิยัหรือไม่ดว้ย  
 ผลกระทบและควำมเสียหำย นายศุภชยั ศรีศุภอกัษรและพวกร่วมกนัยกัยอกทรัพย ์โดยสั่งจ่าย
เช็ค 878 ฉบบั มูลค่า 11,367 ลา้นบาท จากสหกรณ์เครดิตยูเน่ียนคลองจัน่ไปเขา้บญัชีเครือข่ายเป็นเหตุ
ให้สมาชิกท่ีฝากเงิน เจา้หน้ี ไม่สามารถถอนเงินไดต้ั้งแต่ปี 2556 โดยต่อมา กรมสอบสวนคดีพิเศษ (ดี
เอสไอ) น าเช็คสหกรณ์เครดิตยูเน่ียนคลองจัน่จ  านวน 60 ฉบบัท่ียงัตรวจไม่เสร็จมาสอบทานอีกคร้ัง พบ
เช็คสั่งจ่ายจากบญัชีสหกรณ์ฯ ไปเขา้บญัชีวดัพระธรรมกาย พระธมัมชโยและเครือข่าย จ านวน 7 ฉบบั 
มียอดเงินเพิ่มข้ึนมาอีก 405 ลา้นบาท ท าให้ความเสียหายรวมทั้งส้ิน ประมาณ 12,000 ลา้นบาท และ
ขณะน้ีสหกรณ์ฯ อยูใ่นระหวา่งการขอฟ้ืนฟูกิจการ   
 กฎหมำยทีใ่ช้ลงโทษผู้กระท ำควำมผดิ คือ ประมวลกฎหมายอาญา  
 
 (8) บริษัทยูฟัน กรุ๊ป จ ำกดั 
 รูปแบบธุรกจิ แชร์ลูกโซ่ 
 รูปแบบกำรทุจริต ร่วมกนัฉ้อโกงประชาชนดว้ยการชกัชวนบุคคลเขา้ร่วมในเครือข่ายในการ
ประกอบธุรกิจน ้ าผลไมแ้ละสมุนไพรกบัเคร่ืองส าอางผิวหนา้ และท าให้หลงเช่ือวา่จะให้ผลประโยชน์
ตอบแทนจากการหาผูเ้ข้าร่วมเครือข่าย แต่ภายหลังหลอกลวงขายหน่วยลงทุนทางอิเล็กทรอนิกส์ 
จ  าหน่ายสินคา้ผา่นระบบออนไลน์ หรือท่ีเรียกวา่ U – TOKEN ท่ีอา้งวา่ไดรั้บความนิยมและยอมรับใน
ต่างประเทศ  
 ผลคดี คือ ศาลอาญาอ่านค าพิพากษาคดีลูกโซ่ยฟัูนสโตร์ ท่ีพนกังานอยัการเป็นโจทก์ยืน่ฟ้อง 
โดยพิพากษาให้ลงโทษนายอภิชณัชฐ์ นายรัฐวิชญ ์นายฤทธิเดช น.ส.พีรญา นายบุน เกียท ชู นายเควิน 
ลยั และนายหยาง หยวน เฉา ตามความผิด พ.ร.ก.กูย้ืมเงินอนัเป็นฉ้อโกงประชาชน พ.ศ. 2527 ให้จ  าคุก 
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2,451 กะทง ๆ ละ 5 ปี รวม 12,255 ปี และให้จ  าคุกตาม พ.ร.บ.องคก์รอาชญากรรมขา้มชาติฯ อีกคนละ 
10 ปี รวมจ าคุกจ าเลยเป็นเวลา 12,265 ปี แต่เม่ือรวมโทษจ าคุกจ าเลยทุกกระทงตามกฎหมายให้จ  าคุก
สูงสุดไวค้นละ 50 ปี 
 นายโชติพฒัน์ มีความผิดพ.ร.ก.กูย้ืมเงินอนัเป็นฉ้อโกงประชาชน พ.ศ. 2527 ให้จ  าคุก 2,451 
กระทง ๆ ละ 5 ปี รวม 12,255 ปี และให้จ  าคุกตาม พ.ร.บ.องคก์รอาชญากรรมขา้มชาติฯ อีก 10 ปี และ
ความผิดตาม พ.ร.บ.คอมพิวเตอร์ฯ ให้จ  าคุกอีก 2 ปี รวมจ าคุกทั้งส้ิน 12,267 ปี แต่เม่ือรวมโทษจ าคุก
จ าเลยทุกกระทงตามกฎหมายให้จ  าคุกสูงสุดไว ้50 ปี และปรับบริษทัยูเทรดด้ิง จ  ากดั จ  านวน 2,451 
กะทง ๆ ละ 500,000 บาท 1,225,500,000 บาท และใหป้รับตามความผดิ พ.ร.บ.องคก์รอาชญากรรมขา้ม
ชาติอีก 200,000 บาท รวมทั้งส้ิน 1,225,700,000 บาท ใหจ้  าคุก น.ส.ณมนพรรณ์ น.ส.วไิลวรรณ นายเอก
ภพ น.ส.วรากร นายสุ นายธนา นายเรืองทรัพย ์นายวจัน์ณฐภทัร์ นายบุญธรรม นายรัชชาพงษ ์ในกลุ่ม
เป็นผูโ้ฆษณาชกัชวนตาม ความผิด พ.ร.ก.กูย้ืมเงินอนัเป็นฉ้อโกงประชาชน พ.ศ. 2527 ให้จ  าคุก 2,451 
กะทง ๆ ละ 5 ปี รวม 12,255 ปี แต่เม่ือรวมโทษใหจ้ าคุกสูงสุดคนละ 20 ปีตามกฎหมายก าหนด ใหจ้  าคุก 
น.ส.อลิสา นายอุดมชยั นายนที ตามความผิด พ.ร.ก.กูย้ืมเงินอนัเป็นฉ้อโกงประชาชน พ.ศ. 2527 ให้
จ  าคุก 2,451 กะทง ๆ ละ 5 ปี รวม 12,255 ปี และ พ.ร.บ.คอมพิวเตอร์ฯ อีกคนละ 2 ปี รวม 12,257 ปี แต่
เม่ือรวมโทษให้จ  าคุกสูงสุดคนละ 20 ปีตามกฎหมายก าหนด และให้จ  าเลยทั้ง 22 ราย ร่วมกนัคืนตวัเงิน
ท่ีกูย้มืและฉอ้โกงไปดงักล่าว รวมเป็นเงิน 356,211,209 บาท ใหก้บัผูเ้สียหาย 2,451 คน ตามจ านวนท่ีแต่
ละคนไดถู้กฉ้อโกงไป พร้อมดอกเบ้ียร้อยละ 7.5 ต่อปี นบัจากวนัท่ีให้กูย้ืม หรือวนัสุดทา้ยท่ีให้กู ้ยืม 
หรือวนัสุดท้ายของเดือนท่ีให้กู ้ยืม พร้อมทั้งให้ริบเงินสดท่ีเป็นทรัพย์สินของกลาง (หนังสือพิมพ์
ผูจ้ดัการออนไลน์, วนัท่ี 22 มีนาคม 2560)  
 ผลกระทบและควำมเสียหำย สร้างความเสียหายแก่ประชาชนประมาณ 120,000 ราย เป็นเงิน
จ านวนประมาณ 38,000 ลา้นบาท (สมาพนัธ์ต่อตา้นแชร์ลูกโซ่แห่งประเทศไทย) 
 กฎหมำยที่ใช้ลงโทษผู้กระท ำควำมผิด คือ พ.ร.บ.ป้องกนัและปราบปรามการมีส่วนร่วมใน
องคก์รอาชญากรรมขา้มชาติ พ.ศ. 2556 พ.ร.บ.ขายตรงและตลาดแบบตรง พ.ศ. 2545 พ.ร.ก.การกูย้มืเงิน
ท่ีเป็นการฉอ้โกงประชาชน พ.ศ. 2527 ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 341 มาตรา 343 พ.ร.บ.วา่ดว้ยการ
กระท าความผดิเก่ียวกบัคอมพิวเตอร์ พ.ศ. 2550 
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 (9) บริษัทเวลท์ เอเวอร์ จ ำกดั (คดีซินแสโชกุน)  
 รูปแบบธุรกจิ แชร์ลูกโซ่ 
 รูปแบบกำรทุจริต หลอกลวงให้ประชาชนสมคัรเป็นสมาชิกขายอาหารเสริมแลกกบัการซ้ือ
ทวัร์เท่ียวญ่ีปุ่นราคาถูกกบับริษทัโดยระบุว่าเป็นการเดินทางแบบเคร่ืองบินเช่าเหมาล าโดยสายการบิน
คาเธ่ย ์แปซิฟิค จ านวน 6 ล า ระหว่างวนัท่ี 11-16 เม.ย. โดยคิดค่าท่องเท่ียวราคาถูกหัวละ 9,730 บาท 
โดยก าหนดโปรแกรมทวัร์ซ่ึงตามปกติจะมีราคาสูงถึงคนละ70,000 บาท  
 ผลคดี คือ นางสาว พสิษฐ์ อริญชยล์าภิศ ถูกควบคุมตวัและคดีอยู่ระหว่างการพิจารณาของ
ศาล  
 ผลกระทบและควำมเสียหำย ประชาชนสูญเสียเงินจ านวนกวา่ 20 ลา้นบาท  
 กฎหมำยทีใ่ช้ลงโทษผู้กระท ำควำมผดิ คือ พ.ร.ก.การกูย้มืเงินท่ีเป็นการฉอ้โกงประชาชน พ.ศ. 
2527, ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 341 , 343 พ.ร.บ.วา่ดว้ยการกระท าความผิดเก่ียวกบัคอมพิวเตอร์ 
พ.ศ. 2550 
 
 (10) หลอกลวงให้ลงทุนซ้ือโควต้ำสลำกกนิแบ่งรัฐบำลหรือลอตเตอร่ี 
 รูปแบบธุรกิจ หลอกลวงประชาชนโดยอาศยัความไวว้างใจในฐานะท่ีเคยเป็นอดีตผูบ้ริหาร
สหกรณ์ของหน่วยงานระดบัชาติ 
 รูปแบบกำรทุจริต หลอกลวงประชาชนว่าสามารถน าเงินไปลงทุนท่ีให้ผลตอบแทนสูงกวา่
ปกติ  
 ผลคดี รศ.ดร.สวสัด์ิ แสงบางปลา อดีตประธานกรรมการด าเนินการสหกรณ์ออมทรัพย ์
จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั จ  ากดั ถูกด าเนินคดีในขอ้หาฉอ้โกงประชาชน  
 ผลกระทบและควำมเสียหำย ผูเ้สียหาย 160 คน รวมมูลค่าความเสียหาย 1,400 ลา้นบาท โดย
นอกจากน้ียงัพบวา่ สหกรณ์จุฬายงัน าเงินของสมาชิกไปฝากไวท่ี้สหกรณ์ธนกิจไทย จ านวน แลว้ยงัน า
เงินของสหกรณ์จุฬาฯ ไปฝากท่ีสหกรณ์ฯนพเกา้รวมใจ จ านวน 915 ลา้นบาท  
 กฎหมำยทีใ่ช้ลงโทษผู้กระท ำควำมผดิ อยูร่ะหวา่งการด าเนินคดี 
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 (11) สหกรณ์เคหสถำนนพเก้ำรวมใจ 
 รูปแบบธุรกิจ น าเงินของสหกรณ์ไปซ้ือท่ีดิน โดยคาดว่ามีการประเมินราคาท่ีดินท่ีเป็น
หลกัประกนัสูงเกินจริง และมีการขอถอนท่ีดินท่ีเป็นหลกัประกนัออกไปบางส่วนดว้ย  
 รูปแบบกำรทุจริต หลอกลวงประชาชนว่าสามารถน าเงินไปลงทุนท่ีให้ผลตอบแทนสูงกวา่
ปกติ  
 ผลคดี ยงัไม่มีการฟ้องคดี โดยนายทะเบียนสหกรณ์สั่งให้เลิกสหกรณ์เม่ือวนัท่ี 11 พฤษภาคม 
2560 และร้องขอให ้ปปง.เขา้ไปตรวจสอบการทุจริต  
 ผลกระทบและควำมเสียหำย มีการน าเงินของสหกรณ์อ่ืน ๆ ไปฝากไวก้บัสหกรณ์น้ี ไดแ้ก่ 
เงินของสหกรณ์ออมทรัพย ์จุฬาฯ จ านวน 915 ลา้นบาท เงินจากชุมนุมสหกรณ์ธนกิจไทย จ านวน 4,885 
ลา้นบาท  
 กฎหมำยทีใ่ช้ลงโทษผู้กระท ำควำมผดิ อยูร่ะหวา่งการตรวจสอบ  
 
 (12) กรณกีำรทุจริตของนำยสนธิ ลิม้ทองกุล และพวก  
 รูปแบบธุรกิจ การลงขอ้ความเท็จในรายงานการประชุมบริษทั ท าให้บริษทัมีภาระหน้ีสิน
เพิ่มข้ึนโดยไม่ชอบ  
 รูปแบบกำรทุจริต นายสนธิ ล้ิมทองกุล ผูก่้อตั้งหนงัสือพิมพใ์นเครือผูจ้ดัการ นายสุรเดช มุข
ยางกูร อดีตกรรมการบริษทั แมเนเจอร์ มีเดีย กรุ๊ป จ ากดั (มหาชน) น.ส.เสาวลกัษณ์ ธีรานุจรรยงค ์อดีต
ผูบ้ริหารแผนฟ้ืนฟูบริษทัแมเนเจอร์ฯ และ น.ส.ยพุิน จนัทนา อดีตกรรมการ บริษทัแมเนเจอร์ฯ โดยการ
ลงขอ้ความเท็จในรายงานการประชุมคณะกรรมการบริษทัว่า ท่ีประชุมคณะกรรมการของ IEC ได้
อนุมติัใหI้EC เขา้ท าสัญญาเป็นผูค้  ้าประกนัเงินกูข้องบริษทัเดอะ เอม็.กรุ๊ป จ ากดั (มหาชน) ต่อธนาคารก
รุงไทย จ ากดั (มหาชน) และได้เขา้ท าสัญญาค ้ าประกันการกู้ยืมเงินของบริษทัเดอะ เอ็ม.กรุ๊ปฯ ต่อ
ธนาคารกรุงไทยฯในนามของ IEC อนัเป็นกิจการท่ีเกินขอบเขตท่ีคณะกรรมการของ IEC ไดก้ าหนดไว้
และตอ้งไดรั้บความเห็นชอบจากคณะกรรมการของ IEC ก่อน ท าให้ IEC มีภาระหน้ีค ้าประกนัจ านวน 
1,078 ลา้นบาท  
 ผลคดี ศาลอาญาพิพากษาจ าคุกนายสนธิ ล้ิมทองกุล เป็นเวลา 20 ปี และนายสุรเดช มุขยางกูร 
มีความผดิตามมาตรา 307 311 312(2) และ 313 แห่ง พ.ร.บ. หลกัทรัพยแ์ละตลาดหลกัทรัพย ์พ.ศ. 2535 
การกระท าความผิดของจ าเลยเป็นความผิดหลายกรรมต่างกนัให้เรียงกระทงลงโทษตาม มาตรา 91 แห่ง
ประมวลกฎหมายอาญา โดยลงโทษ (1) ฐานเป็นกรรมการลงขอ้ความเท็จในรายงานการประชุมเพื่อลวง
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ใหนิ้ติบุคคลหรือผู ้ถือหุน้ขาดประโยชน์อนัควรไดต้ามมาตรา 312(2) แห่ง พ.ร.บ. หลกัทรัพยแ์ละตลาด
หลกัทรัพย ์พ.ศ. 2535 ใหจ้  าคุก 5 ปี และปรับ 500,000 บาท และ (2) ฐานเป็นกรรมการกระท าผดิหนา้ท่ี
ของตนโดยทุจริตจนเป็นเหตุให้เกิดความเสียหายแก่ประโยชน์ในลกัษณะท่ีเป็นทรัพยสิ์นของนิติบุคคล 
และ (3) ฐานเป็นกรรมการกระท าการเพื่อแสวงหาประโยชน์ท่ีมิควรได้โดยชอบด้วยกฎหมาย เพื่อ
ตนเองหรือผูอ่ื้นตามมาตรา 307 311 ประกอบ 313 แห่ง พ.ร.บ. หลกัทรัพยแ์ละตลาดหลกัทรัพย ์พ.ศ. 
2535 เป็นความผดิกรรมเดียวผดิต่อกฎหมายหลายบท จึงลงโทษตามมาตรา 313 แห่ง พ.ร.บ. หลกัทรัพย์
และตลาดหลกัทรัพย ์พ.ศ. 2535 ซ่ึงเป็นกฎหมายบทท่ีมีโทษหนกัท่ีสุด ตามมาตรา 90 แห่งประมวล
กฎหมายอาญา ให้จ  าคุก 5 ปี และปรับ 2,356,000,000 บาท แต่เน่ืองจากจ าเลยให้การรับสารภาพเป็น
ประโยชน์แก่การพิจารณา มีเหตุบรรเทาโทษ จึงลดโทษกระทงละก่ึงหน่ึง เหลือกระทงละ 2 ปี 6 เดือน 
ปรับกระทงละ 250,000 บาท และ1,178ลา้น บาท ตามล าดบั รวมลงโทษจ าคุก 4 ปี 12 เดือน โดยไม่รอ
ลงอาญา 
 ผลกระทบและควำมเสียหำย – บริษทั แมเนเจอร์ มีเดีย กรุ๊ป จ ากดั (มหาชน) ซ่ึงมีประชาชน
ถือหุน้อย ูมีภาระหน้ีสินเพิ่มข้ึน จ านวน 1,078 ลา้นบาท  
 กฎหมำยที่ใช้ลงโทษผู้กระท ำควำมผิด คือ พระราชบญัญติัหลกัทรัพยแ์ละตลาดหลกัทรัพย ์
พ.ศ. 2535 
  
 (13) บริษัท นิปปอนแพค็ (ประเทศไทย) จ ำกดั (มหำชน) (“NIPPON”) 
 รูปแบบธุรกจิ บริษทัจดทะเบียนฯ  
 รูปแบบกำรทุจริต (ก.ต.ล. กล่าวโทษผูบ้ริหารเม่ือวนัท่ี 27 พฤษภาคม พ.ศ. 2552) โดย
ผูบ้ริหารบริษทัฯ กรณีกระท าผดิหนา้ท่ีโดยทุจริต เบียดบงั ยกัยอกทรัพยสิ์นของบริษทัมาเป็นของตนเอง
และบุคคลอ่ืน โดยไดป้ลอมแปลงเอกสารในการสั่งซ้ือหลกัทรัพย ์เพื่อลวงให้บริษทัจ่ายเงินออกจาก
บญัชีให้แก่ตนเองและบุคคลอ่ืน และไดย้กัยอกหลกัทรัพยแ์ละเงินค่าขายหน่วยลงทุนของบริษทัไปเป็น
ของตนท าใหบ้ริษทัไดรั้บความเสียหาย 
 ผลคดี คือ ศาลอาญามีค าพิพากษาวา่ นายวชิยั ชยัสถาพร อดีตประธานกรรมการและกรรมการ
ผูอ้  านวยการบริษทัฯ นิ มีความผดิตาม พ.ร.บ. หลกัทรัพยแ์ละตลาดหลกัทรัพย ์พ.ศ. 2535 มาตรา 281/2, 
307, 308, 311, 312 และ 313 ทุจริต เบียดบงั ยกัยอกทรัพยสิ์นของบริษทั รวมถึงปลอมแปลงเอกสาร
และลงบญัชีเป็นเท็จ จึงพิพากษาลงโทษจ าคุก 20 ปี โดยโทษจ าคุกรอลงอาญา 3 ปีและปรับ 2 ,540,000 
บาท 
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 ผลกระทบและควำมเสียหำย บริษทัถูกยกัยอกทรัพยไ์ปจ านวนกวา่ 179 ลา้นบาท 
 กฎหมำยทีใ่ช้ลงโทษผู้กระท ำควำมผดิ คือ พ.ร.บ. หลกัทรัพยแ์ละตลาดหลกัทรัพย ์พ.ศ. 2535 
 
 4.8.2 ตัวอย่ำงคดีกำรทุจริตภำคเอกชนในต่ำงประเทศ  
 (1) บริษัทเอน็รอน (Enron)  
 รูปแบบธุรกจิ ด าเนินธุรกิจดา้นพลงังานอนัดบัท่ี 11 ของสหรัฐอเมริกา อนัดบัท่ี 7 ของโลก ใน
ฐานะผูจ้  าหน่ายและผูใ้หบ้ริการเก่ียวกบัก๊าซธรรมชาติท่ีมีลูกจา้งกวา่ 27,000 คน  
 รูปแบบกำรทุจริต ทุจริตทางบญัชีด้วยการตกแต่งตวัเลขรายได้ให้สูงเกินจริง(overstate) 
เจตนาก าหนดโครงสร้างองค์กรให้มีความสลบัซับซ้อนเพื่อป้องกนัการติดตามตรวจสอบตวัเลขทาง
บญัชี ปกปิดอ าพรางและไม่น าเอาผลประกอบการของบริษทัท่ีตนเองตั้งข้ึนเองเพื่อประกอบธุรกิจ
เฉพาะ (Special Purpose Entities- SPEs) มาแสดงเป็นผลประกอบการของตนเองขดัต่อมาตรฐานการ
บญัชีท่ีใชบ้งัคบัอยู ่จ่ายเงินโบนสัและค่าตอบแทนพิเศษให้แก่ผูบ้ริหารเป็นจ านวนท่ีสูงมากเกินจริง ใช้
ขอ้มูลภายในบริษทัขายหุ้น (insider trading) เพื่อประโยชน์ส่วนตนและกรรมการบริษทั การแต่งตั้ง
คณะกรรมการบริหารและคณะกรรมการตรวจสอบของบริษทัอยา่งไม่โปร่งใสและมีวาระซ่อนเร้น  
 ผลคดี ศาลเห็นว่าผูบ้ริหารของบริษทัเป็นผูก่้ออาชญากรรมเศรษฐกิจคร้ังร้ายแรงท่ีสุดใน
ประวติัศาสตร์ของสหรัฐ ผูก้ระท าความผิดบางคนถูกตดัสินจ าคุกและปรับ บางคนยิงตวัตายเพื่อหนี
ความผิด นอกจากน้ียงัท าให้ Arthur Anderson บริษัทสอบบัญชี 1ใน 5 (หรือ Big Five Accounting 
Firms) ของโลกในขณะนั้น ตอ้งล้มละลายตามไปด้วยเพราะถูกคณะกรรมการก ากบัหลกัทรัพยข์อง
สหรัฐ (SEC) ตรวจพบว่ามีส่วนรู้เห็นและสมรู้ร่วมคิดกบัการกระท าความผิด ท าให้ผูต้รวจสอบบญัชี 
(Auditor) ถูกด าเนินคดี  
 ผลกระทบและควำมเสียหำย ความเสียหายประมาณ 50,000 ล้านดอลล่าร์สหรัฐ และเกิด
ค าถามเก่ียวกบัประสิทธิภาพของการบงัคบัใช้กฎหมายและระเบียบของตลาดหลกัทรัพยนิ์วยอร์ก 
มาตรฐานการบญัชีและความโปร่งใสของการด าเนินธุรกิจในตลาดหลกัทรัพยส์หรัฐ การลม้ละลายของ
บริษทัท าให้พนกังานสูญเสียเงินสะสมในกองทุนบ านาญจ านวนมหาศาลและพนกังานตอ้งตกงานกวา่ 
27,000 คน  
 กฎหมำยที่ใช้ลงโทษผู้กระท ำควำมผิด กฎหมายของสหรัฐอเมริกา และกรณีของเอ็นรอน
(Enron) ท าให้สภาคองเกรสออกกฎหมาย Sarbanes Oxley Act ค.ศ. 2002 (พ.ศ. 2545) เพื่อปกป้องนกั
ลงทุนจากแต่งบญัชีของบริษทัและเพิ่มความรับผิดชอบของผูบ้ริหารในต าแหน่งประธานเจา้หน้าท่ี
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บริหาร (Chief Executive Officer หรือ CEO) และ ผูอ้  านวยการสายการเงิน (Chief Financial Officer 
หรือ CFO) ในเร่ืองการควบคุมภายในและการรับรองความถูกตอ้งของรายงานทางการเงิน  
 กรณีของ Enron นั้น สาเหตุหน่ึงท่ีท าให้ความเสียหายไม่ไดถู้กตรวจพบก่อนหรือในเวลาอนั
สมควรจนท าให้ความพยายามในการแกไ้ขสถานการณ์การทุจริตไม่สามารถท าไดอ้ย่างทนัท่วงทีนั้น 
เกิดข้ึนจากการบริหารจดัการท่ีเรียกว่า “rank and yank” ซ่ึงแนวคิดการจดัอนัดบัพนกังานดว้ยกนัเพื่อ
สนับสนุนให้ได้รับการเล่ือนต าแหน่งข้ึนไปเป็นผูบ้ริหาร (rank) ท าให้พนักงานท่ีมีอนัดับร้ังทา้ยมี
โอกาสถูกให้ออกจากงาน (yank) ดงันั้นจึงเปิดโอกาสให้ผูบ้ริหารระดบัสูงท่ีท าการทุจริตใช้วิธีการ
ดงักล่าวเพื่อปิดปากผูบ้ริหารท่ีไดรั้บการเล่ือนต าแหน่งข้ึนมาให้ไม่ยอมเปิดเผยความจริงวา่ขณะน้ีฐานะ
ทางการเงินของบริษทัอยูใ่นสภาวะท่ีไม่ปกติหรือมีการทุจริตเกิดข้ึน เพราะเห็นวา่ตราบใดก็ตามท่ีบริษทั
ยงัสามารถแสดงผลประกอบการท่ีเป็นบวกและมีก าไรอยูไ่ด ้ตนเองในฐานะผูบ้ริหารคนหน่ึงก็ยอ่มได้
ประโยชน์ไปดว้ยอยู ่ดงันั้นกรณีท่ีเกิดข้ึนในบริษทัเอน็รอนนั้น เม่ือขอ้มูลช้ีใหเ้ห็นวา่ราคาหุน้ของบริษทั
ยงัคงทะยานสูงข้ึน ผูบ้ริหารก็ยงัคงพึงพอใจกบัการไดป้ระโยชน์ไม่วา่จะเป็นการไดสิ้ทธิในการซ้ือหุ้น
ก่อน (stock options) ท าให้ยอมเก็บง าขอ้มูลท่ีผิดปกติของบริษทัไวท้ั้งน้ีจนกว่าราคาของหุ้นจะตกลง
หรือความจริงถูกเปิดเผยต่อสาธารณชน จึงเป็นเหตุให้ผูบ้ริหารปฏิเสธท่ีพูดความจริงหรือรับฟังค า
โตแ้ยง้ของนกัวิชาการหรือบุคคลอ่ืน ตวัอยา่งเช่น ท าไมส่ือจึงไม่ตั้งค  าถามใด ๆ เลยกบัการท่ีนกัศึกษา
ของมหาวิทยาลยัคอร์เนลล์ (Cornell University) โพสขอ้ความบนอินเตอร์เน็ตเม่ือวนัท่ี 5 พฤษภาคม 
ค.ศ. 1998 (พ.ศ. 2541) ท่ีวิเคราะห์ให้เห็นวา่การขายหุ้นของ Enron บ่งบอกวา่บริษทัก าลงัป่ันหุ้นเพื่อท า
ก าไร หรือท าไมบริษทัสอบบญัชี Arther Anderson ยงัคงแสดงให้เห็นถึงคุณภาพของก าไร (Quality of 
Earnings) และปฏิเสธท่ีจะรับฟังการวนิิจฉยัของ ศาสตราจารยเ์ดเนียล เบนิช (Professor Daniel Beneish) 
วา่ Enron ก าลงัป่ันหุ้น และอาจกล่าวไดว้า่การกระท าของผูบ้ริหารดว้ยการปกปิดขอ้เท็จจริงและไม่รับ
ฟังขอ้ทว้งติงท่ีเกิดข้ึนน้ี ท าใหย้งัคงมี Enron เล็ก ๆ รายลอ้มเราอยูน่ัน่เอง (Lynn, Brewer, 2007) 
 
 (2) บริษัทเวลิด์คอม (WorldCom)  
 รูปแบบธุรกจิ ประกอบธุรกิจใหบ้ริการเช่าช่องสัญญาณอินเตอร์เน็ตความเร็วสูง 
 รูปแบบกำรทุจริต ทุจริตทางบญัชีโดยน าค่าเช่าช่องสัญญาณซ่ึงเป็นค่าใช้จ่ายทางบญัชีไป
บนัทึกเป็นสินทรัพยร์อการตดัจ่ายในงบแสดงฐานะทางการเงิน ท าให้สินทรัพยข์องกิจการสูงกวา่ความ
เป็นจริงถึง 3,800 ล้านดอลล่าร์สหรัฐ ต่อมาเม่ือ ก.ล.ต. ตรวจพบและมีค าสั่งให้บริษทัแก้ไขความ
ผิดพลาดท่ีเกิดข้ึนโดยไดด้ าเนินการเอาผิดแก่บริษทัแลว้ เป็นผลให้ราคาต่อหุ้นของบริษทัร่วงลงต ่ากว่า 
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1 ดอลล่าร์สหรัฐ เป็นเหตุให้บริษทัลม้ละลายในท่ีสุด โดยเกิดข้ึนภายหลงัการลม้ละลายของบริษทัเอ็น
รอนเพียง 1 ปี เท่านั้น  
 ผลคดี ประชาชนท่ีเป็นผูถื้อหุ้นได้ร่วมกนัยื่นฟ้องผูบ้ริบริษทัต่อศาลอาญารัฐมิสซิสซิปป้ี 
(Mississippi) ซ่ึงเป็นท่ีตั้งของส านกังานใหญ่ในขอ้หาปกปิดขอ้มูลการเงิน โดยศาลมีค าพิพากษาจ าคุก
ประธานเจา้หน้าท่ีบริหารเป็นเวลา 25 ปี ส่วนผูเ้ก่ียวขอ้งกบัการกระท าความผิดถูกตดัสินจ าคุกและเสีย
ค่าปรับ  
 ผลกระทบและควำมเสียหำย ผูถื้อหุ้นสูญเสียเงินไปราว 180,000 ลา้นดอลล่าร์ และพนกังาน
ตอ้งตกงานกวา่ 20,000 คน โดยบริษทัไดย้ืน่ขอความคุม้ครองภายใตก้ฎหมายลม้ละลาย  
 กฎหมำยทีใ่ช้ลงโทษผู้กระท ำควำมผดิ กฎหมายของสหรัฐอเมริกาโดยค าพิพากษาศาล 
 
 (3) กองทุนเมอดอฟฟ์ (Madoff)  
 รูปแบบธุรกจิ กองทุนในตลาดหลกัทรัพยแ์นสแดก (NASDAQ) สหรัฐอเมริกา 
 รูปแบบกำรทุจริต จดัตั้งเป็นธุรกิจแชร์ลูกโซ่ 
 ผลคดี ศาลมีค าพิพากษาจ าคุกนายเบอร์นาร์ด เมอดอฟฟ์ (Bernard Madoff) เป็นเวลา 150 ปี  
 ผลกระทบและควำมเสียหำย นกัลงทุนและประชาชนชาวอเมริกนัตอ้งสูญเสียเงินและเงิน
ออมและสร้างความเสียหายแก่ตลาดทุนของสหรัฐเป็นจ านวนกวา่ 65,000 ลา้นดอลล่าร์  
 กฎหมำยทีใ่ช้ลงโทษผู้กระท ำควำมผดิ กฎหมายของสหรัฐอเมริกาโดยค าพิพากษาศาล 
 
 (3) บริษัทเลห์แมน บรำเธอร์ (Lehman Brothers)  
 รูปแบบธุรกิจ ธุรกิจปล่อยสินเช่ือให้แก่ลูกคา้ท่ีมีความน่าเช่ือต ่า หรือ ซับไพรม์ (subprime) 
และน าเงินของนักลงทุนไปลงทุนในกิจการท่ีมีความเส่ียงสูงรวมทั้งอนุมติัจ่ายโบนสัให้แก่ผูบ้ริหาร
สถาบนัการเงินในจ านวนท่ีสูงมากโดยไม่มีเหตุผลอนัควรและตกแต่งตวัเลขในงบการเงินเม่ือส้ินงวด
บญัชี (Window Dressing)  
 รูปแบบกำรทุจริต บริษทัไดย้ื่นขอความคุม้ครองทรัพยสิ์นตามกฎหมายลม้ละลายท่ีศาลแขวง
นิวยอร์กก่อนท่ีบริษทัท่ีมีอายกุวา่ 158 ปี จะลม้ละลายลงและหน่วยงาน FBI เขา้ท าการสอบสวนสถาบนั
การเงินท่ีเก่ียวขอ้งกบัฉอ้โกงในตลาดปล่อยกูจ้  านองเพื่อการซ้ือบา้น 



134 

 

 
 

 ผลคดี รัฐบาลสหรัฐตอ้งใช้งบประมาณกว่า 700,000 ลา้นเหรียญ เขา้ซ้ือหน้ีเสียของสถาบนั
การเงิน และท าใหบ้ริษทัทัว่โลกขาดทุนในตลาดซบัไพรมก์วา่ 500,000 ลา้นเหรียญ 
 ผลกระทบและควำมเสียหำย  ไม่ปรากฏความเสียหายเป็นจ านวนเงินท่ีแน่นอน แต่พบว่าเล
แมน บราเธอร์ไดทิ้้งหน้ีสินไวเ้ป็นจ านวนกวา่ 600,000 ลา้นเหรียญสหรัฐ 
 กฎหมำยทีใ่ช้ลงโทษผู้กระท ำควำมผดิ กฎหมายของสหรัฐอเมริกาโดยค าพิพากษาศาล 
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บทที ่3 
วธีิวทิยำกำรวจิยั 

 
การวิจยัฉบบัน้ี มีเป้าหมายเพื่อพิสูจน์สมมติฐานท่ีในบทท่ี 1 ด้วยการน าขอ้มูลท่ีได้จากการ

ทบทวนวรรณกรรมท่ีเก่ียวขอ้งในบทท่ี 2 มาใชเ้ป็นพื้นฐานเพื่อน าไปสู่การพิสูจน์ค าตอบ โดยระเบียบ
การวิจยัในบทท่ี 3 จะไดก้ล่าวถึงระเบียบการวิธีวิจยัท่ีไดน้ ามาใช้พิสูจน์ตามสมมติฐานท่ีได้ตั้งไว ้ ซ่ึง
ระเบียบวิธีการวิจยัท่ีมีความเหมาะสมในการน ามาใชพ้ิสูจน์ประเด็นตามสมมติฐานของการวิจยัน้ีไดแ้ก่ 
ระเบียบวิธีวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) ประกอบด้วย การวิจัยเอกสาร (Documentary 
Research) การสัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth interview) การมีส่วนร่วมออกแบบหรือการออกแบบร่วม 
(Participatory Design, Co-Design) เพื่อวางแนวทางในการจดัท ากฎหมายต้นแบบ (Model Law) เพื่อ
การป้องกนัและปราบปรามการทุจริตภาคเอกชน สุดทา้ยจะใช้การรับฟังความคิดเห็น (Hearing) จาก
กลุ่มประชากรท่ีมีส่วนเก่ียวขอ้งกบัการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตภาคเอกชน โดยมีรายละเอียด
ของระเบียบวธีิวจิยัแต่ละวธีิ ดงัน้ี 

 
1. กำรวจัิยเชิงคุณภำพ (Qualitative research) 

1.1 กำรวจัิยเอกสำร (Documentary research) 
การวิจยัเอกสารเป็นการวิเคราะห์กฎหมายและเอกสารต่าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการจดัท า

กฎหมายตน้แบบเพื่อการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตภาคเอกชน ไดแ้ก่รูปแบบของการ
ทุจริต กระบวนวิธีการทุจริต องคก์รควบคุม มาตรการทางกฎหมายท่ีน ามาใชเ้พื่อการป้องกนั
และปราบปรามการทุจริตภาคเอกชน โดยเอกสารท่ีรวบรวมเป็นเอกสารท่ีเก่ียวข้องทั้งใน
ระหวา่งประเทศ ต่างประเทศและในประเทศไทย  
การวิจัยเอกสารท่ีน ามาใช้ในการวิจัยคร้ังน้ีมีข้ึนเพื่อมุ่งหาค าตอบของการวิจัยท่ีส าคัญ 4 

ประเด็น ดงัน้ี 
1. รูปแบบของการทุจริตภาคเอกชนท่ีเกิดข้ึนในประเทศไทยและต่างประเทศมีรูปแบบ

อยา่งไรบา้ง มีรูปแบบเหมือนกนัหรือแตกต่างกนัอยา่งไร  
2. กระบวนวิธีการทุจริตภาคเอกชนในประเทศไทยและต่างประเทศมีกระบวนวิธีการ

อยา่งไร เหมือนกนัหรือแตกต่างกนัอยา่งไร  
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3. องค์กรควบคุมเก่ียวกับการป้องกันและปราบปรามการทุจริตภาคเอกชนของ
ประเทศไทยแตกต่างกบัของต่างประเทศหรือไม่ อยา่งไร  

4. มาตรการทางกฎหมาย ไดแ้ก่มาตรการทางแพ่ง มาตรการทางอาญา และมาตรการ
การเยียวยาช่วยเหลือผูเ้สียหายท่ีไดรั้บผลกระทบโดยตรงจากการทุจริตภาคเอกชนในประเทศ
ไทยแตกต่างกบัการมาตรการของต่างประเทศหรือไม่ อยา่งไร  
ดงันั้น เอกสารท่ีจะน ามาเป็นขอ้มูลในการวิเคราะห์เพื่อหาค าตอบขา้งตน้จึงแบ่งออกไดเ้ป็น 2 
กลุ่ม  
1.1.1 เอกสำรประเภทกฎหมำยและกฎ 

ปัจจุบนัในระดบัระหว่างประเทศ ต่างประเทศ และในประเทศ ต่างมีองค์กรควบคุม 
มาตรการทางกฎหมายในลักษณะต่าง ๆ ท่ีเก่ียวกับการป้องกันและปราบปรามการทุจริต
ภาคเอกชนอยา่งไรบา้ง ซ่ึงผูว้ิจยัจะใชก้ารวิจยัเชิงเอกสารมาเป็นเคร่ืองมือในการหาค าตอบใน
เร่ืองดงักล่าว โดยเอกสารท่ีใชเ้ป็นเคร่ืองมือในการวิจยั ไดแ้ก่ เอกสารประเภทกฎหมายและกฎ 
(ประมวลกฎหมายอาญา ประมวลกหมายแพ่งและพาณิชย ์พระราชบญัญติั พระราชก าหนด 
พระราชกฤษฎีกา กฎกระทรวง ประกาศกระทรวง ประกาศอธิบดี) ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการป้องกนั
และปราบปรามการทุจริตภาคเอกชน ดงัต่อไปน้ี  

(1) อนุสัญญาสหประชาชาติว่ าด้วยการต่อต้านการคอร์ รัปชั่น  (United Nations 
Convention Against Corruption 2003: UNCAC 2003) 

(2) กฎหมายฉ้อโกงของสหรัฐอเมริกา (Model Penal Code (Section 233.3)- Theft by 
Deception) 

(3) กฎหมายป้องกนัการคอร์รัปชั่นในต่างประเทศ พ.ศ. 2520 (The Foreign Corruption 
Practice Act 1970 หรือ FCPA) 

(4) Sarbane-Oxley Act ค.ศ. 2002 (พ.ศ. 2545) 
(5) Multilevel Marketing and Pyramid Act (2002) (พ.ศ. 2545)  
(6) กฎหมายป้องกนัการทุจริต (Prevention of Corruption) 
(7) กฎหมายของเขตปกครองพิเศษฮ่องกงแห่งสาธารณรัฐประชาชนจีน 
(8) ประมวลกฎหมายอาญา (ในความผิดฐานลกั ยกัยอก ฉ้อโกง ฉ้อโกงประชาชน ปลอม

แปลงเอกสาร) 
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(9) ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์บรรพ 2 ลกัษณะ 5 ละเมิดและบรรพ 3 ลกัษณะ 22 
หุน้ส่วนและบริษทั 

(10)  พระราชบญัญติัหลกัทรัพยแ์ละตลาดหลกัทรัพย ์พ.ศ. 2535 
(11)  พระราชก าหนดการกูย้มืท่ีเป็นการฉอ้โกงประชาชน พ.ศ. 2527 
(12)  พระราชบญัญติับริษทัมหาชน จ ากดั พ.ศ. 2547 
(13)  พระราชบญัญติัสหกรณ์ พ.ศ. 2542 

1.1.2 เอกสำรอ่ืน ๆ  
ปัญหาการทุจริตภาคเอกชนของประเทศไทยในปัจจุบนัมีสถานการณ์อย่างไร การ

ทุจริตภาคเอกชนของประเทศไทยมีรูปแบบการทุจริต กระบวนวิธีการทุจริต และองค์กร
ควบคุมท่ีเหมือนหรือแตกต่างกบัการทุจริตภาคเอกชนในต่างประเทศหรือไม่อยา่งไร ซ่ึงผูว้ิจยั
จะใชก้ารวจิยัเชิงเอกสารมาเป็นเคร่ืองมือในการหาค าตอบในเร่ืองดงักล่าว โดยเอกสารอ่ืน ๆ ท่ี
ใช้เป็นเคร่ืองมือในการวิจยัได้แก่ เอกสารประเภทวารสารและหนังสือ เอกสาร บทความ ท่ี
แสดงถึงขอ้เท็จจริงเก่ียวกบัรูปแบบการทุจริต กระบวนวธีิการทุจริต และองคก์รควบคุมในการ
ป้องกันและปราบปรามการทุจริตภาคเอกชน รวมถึงเอกสารอ่ืน ๆ ทั้ งระหว่างประเทศ 
ต่างประเทศและในประเทศท่ีเก่ียวขอ้งกบัการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตภาคเอกชน เช่น 
ต ารา รายงานการวิจยั บทความหรือส่ิงพิมพ์เผยแพร่ในรูปแบบต่าง ๆ ท่ีสามารถอา้งอิงถึง
แหล่งท่ีมาได ้ 

 
1.2 กำรสัมภำษณ์เชิงลกึ (In-depth interview) 

การสัมภาษณ์เชิงลึก เป็นการสัมภาณณ์อย่างไม่มีแบบพิธีกบัประชากรท่ีเก่ียวขอ้ง
โดยตรงกบัการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตภาคเอกชน ทั้งในส่วนภาครัฐและเอกชน เพื่อ
เป็นเคร่ืองมือในการหาค าตอบวา่ อะไรคือปัญหา และอุปสรรคของการป้องกนัและปราบปราม
การทุจริตภาคเอกชนท่ีเก่ียวกบัรูปแบบ กระบวนวิธีการ องคก์รควบคุม มาตรการทางกฎหมาย 
ในส่วนของภาคเอกชน ซ่ึงมีรายละเอียดต่าง ๆ ดงัต่อไปน้ี  

1.2.1 ประชำกรสัมภำษณ์ 
1) อดีตอธิบดีผูพ้ิพากษาศาลอาญาคดีทุจริตและประพฤติมิชอบกลาง  
2) อดีตกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ 
3) อดีตกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ  
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4) อดีตกรรมการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน   
5) ผูแ้ทนกรมสอบสวนคดีพิเศษ  
6) ผูอ้  านวยการบริหารสถาบนัอิศรา  
7) พนกังานอยัการคดีเศรษฐกิจ 
8) เจา้พนกังานต ารวจ 
9) ผูบ้ริหารสหกรณ์จ ากดั 

  10) ผูป้ระกอบวชิาชีพบญัชี/สอบบญัชี 
 

1.2.2 ประเด็นสัมภำษณ์ 
ปัญหาการทุจริตภาคเอกชน เก่ียวกบัรูปแบบและพฒันาการของการทุจริต 

กระบวนวิธีการ องค์กรควบคุมและมาตรการทางกฎหมายในการป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริตภาคเอกชนของประเทศไทย รวมถึงความคิดเห็นเก่ียวกบัแนว
ปฏิบติัของการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตภาคเอกชนในต่างประเทศ  

 
1.3 กำรมีส่วนร่วมออกแบบ, ร่วมออกแบบ (Participatory Design, Co-Design) 

หลกัการการมีส่วนร่วมออกแบบหรือการออกแบบร่วมน้ี มาจากหลกัการทางการตลาด 
(marketing) ท่ีผูอ้อกแบบมีแนวคิดวา่ การออกแบบผลิตภณัฑ์หรือบริการใด ๆ นั้นถา้จะให้ตรงกบั
ความตอ้งการของผูบ้ริโภคซ้ืออยา่งแทจ้ริงแลว้ ก็จะตอ้งเปิดโอกาสใหผู้บ้ริโภคเขา้มามีส่วนร่วมใน
การออกแบบดว้ย ซ่ึงจะท าใหเ้กิดประโยชน์ร่วมกนัและตอบสนองความตอ้งการทั้งสองฝ่าย  

การน าวธีิการมีส่วนร่วมออกแบบหรือการออกแบบร่วมมาใชเ้ป็นเคร่ืองมือวิจยัเพื่อจะตอบ
ปัญหาวา่ อะไรคือปัญหาในการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตภาคเอกชน และกฎหมายตน้แบบ
เพื่อการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตภาคเอกชน เก่ียวกบัรูปแบบ กระบวนวิธีการ องค์กร
ควบคุมและมาตรการทางกฎหมาย ควรเป็นอยา่งไร โดยมี 

รายละเอียดดงัต่อไปน้ี  
1.3.1 องค์ประกอบและกระบวนกำรด ำเนินกำร 

(1) ประเด็น 
(2) รูปแบบ 
(3) กระบวนวธีิการ 
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(4) องคก์รควบคุม 
(5) มาตรการทางแพง่ 
(6) มาตรการทางอาญา 
(7) มาตรการเยยีวยาแกไ้ข 

1.3.2 ขั้นตอนกำรด ำเนินกำร ประกอบดว้ย  
(1) เตรียมคณะท างาน ส่งเอกสารหรือค าถามวิจัยล่วงหน้าและก าหนดกรอบในการ
แสวงหาค าตอบใหช้ดัเจน 
(2) เตรียมเอกสารให้เพียงพอ และจดัสถานท่ีในการประชุมโดยประกอบด้วยโต๊ะ เกา้อ้ี 
เคร่ืองบนัทึกภาพและเสียง ฯลฯ ใหค้รบถว้น 
(3) ด าเนินการจดัแบ่งกลุ่มของผูมี้ส่วนไดเ้สียเพื่อให้อภิปรายถกเถียงประเด็นปัญหา โดย

ในภาคเช้าจดัแบ่งผูมี้ส่วนได้เสียแต่ละกลุ่มออกเป็นกลุ่มประกอบด้วย กลุ่มพนกังานอยัการ 
กลุ่มเจา้หนา้ท่ีตลาดหลกัทรัพยแ์ห่งประเทศไทย กลุ่มพนกังานเจา้หนา้ท่ีกรมสอบสวนคดีพิเศษ 
กลุ่มกรรมการสหกรณ์ กลุ่มผูท่ี้ไดรั้บผลกระทบจากการทุจริตภาคเอกชน และ กลุ่มนกัธุรกิจ
ระดบัสูง 

(3.2) ท าการสรุปประเด็นท่ีผูมี้ส่วนได้เสียได้อภิปรายถกเถียงกันในภาคเช้าแล้ว
น าเสนอแก่กลุ่มผูมี้ส่วนไดเ้สียในภาคบ่ายซ่ึงจดักลุ่มใหม่ดว้ยการคละผูมี้ส่วนไดเ้สีย
แต่ละกลุ่มเขา้ดว้ยกนั ทั้งน้ีเพื่อน าประเด็นท่ีไดจ้ากการอภิปรายและถกเถียงกนัไปใช้
ในการสรุปตามประเด็นศึกษาอีกคร้ังหน่ึง 

(4) ผูว้จิยัเสนอร่างตน้แบบกฎหมายท่ีคาดหวงัวา่จะน ามาใชใ้นการแกไ้ขปัญหาใหก้ลุ่มผูมี้
ส่วนไดเ้สียไดว้พิากษว์จิารณ์และเสนอความคิดเห็นเพิ่มเติมดว้ย 
 
1.3.3 ประชำกรมีส่วนร่วมออกแบบ  

ประชากรมีส่วนร่วมออกแบบ ไดแ้ก่ พนกังานอยัการ เจา้หนา้ท่ีตลาดหลกัทรัพยแ์ห่ง
ประเทศไทย พนักงานเจ้าหน้าท่ีกรมสอบสวนคดีพิเศษ กรรมการสหกรณ์และผูท่ี้ได้รับ
ผลกระทบจากการทุจริตภาคเอกชน 

 
1.3.4 ประเด็นในกำรร่วมออกแบบ  

ปัจจยัต่าง ๆ ท่ีมีผลต่อการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตภาคเอกชน  
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ค าถามท่ีใชเ้ป็นประเด็นในการร่วมออกแบบ ไดแ้ก่ ปัจจยัต่าง ๆ ท่ีมีผลต่อการป้องกนัและ
ปราบปรามการทุจริตภาคเอกชน โดยปรากฏในรูปแบบของค าถามดงัต่อไปน้ี 
(1) ประเด็นค าถามเก่ียวกับรูปแบบ กระบวนวิธีการและผลกระทบจากการทุจริต

ภาคเอกชนของประเทศไทยในปัจจุบนั  
(2) ประเด็นค าถามเก่ียวกับองค์กรควบคุมเพื่อการป้องกันและปราบปรามการทุจริต

ภาคเอกชนของประเทศไทยในปัจจุบนั 
(3) ประเด็นค าถามเก่ียวกบัความเหมาะสม เพียงพอและเป็นเอกภาพของมาตรการทาง

กฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตภาคเอกชนของประเทศ
ไทย  

(4) ประเด็นค าถามเก่ียวกบัความเหมาะสม เพียงพอ ของมาตรการเยยีวยาแกไ้ขส าหรับผูท่ี้
ไดรั้บผลกระทบจากการทุจริตภาคเอกชน  

 
1.3.5 กำรรวบรวมและวเิครำะห์ข้อมูล 

ขอ้มูลทั้งหมดท่ีรวบรวมได้จากระเบียบวิธีวิจยัเชิงคุณภาพทั้ง 4 วิธีดงักล่าว
ขา้งตน้ จะน ามาใช้วิเคราะห์เชิงพรรณนา (Descriptive Analysis) ทางนิติศาสตร์ตาม
แนวทางการวเิคราะห์ขอ้มูลดงัต่อไปน้ี 
1. การวิเคราะห์รูปแบบและกระบวนวิธีการทุจริตภาคเอกชนของประเทศไทยและ
ต่างประเทศ 

การวเิคราะห์ในส่วนน้ี ผูว้จิยัท าการทบทวนวรรณกรรมและวเิคราะห์
เอกสารทั้งในประเทศและต่างประเทศเก่ียวกบัรูปแบบและกระบวนวิธีการ
ทุจริตภาคเอกชนของประเทศไทยและต่างประเทศ  

2. การวเิคราะห์กรอบอ านาจหนา้ท่ีขององคก์รควบคุม 
การวิเคราะห์ในส่วนน้ี ผูว้ิจยัท าการทบทวนวรรณกรรมและวิเคราะห์เอกสาร

กฎหมายทั้งหมดท่ีเก่ียวกบัอ านาจและหนา้ท่ีขององคก์รควบคุมทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน 
ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตภาคเอกชน 
3. การวเิคราะห์มาตรการทางกฎหมาย 
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การวิเคราะห์ในส่วนน้ี ผูว้ิจยัได้ท าการทบทวนวรรณกรรมและวิเคราะห์
เอกสารด้านกฎหมายท่ีเก่ียวข้องกับมาตรการทางกฎหมายของการป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริตภาคเอกชน  

 
1.4 กำรรับฟังควำมคิดเห็น (Hearing) 

เม่ือผูว้จิยัไดด้ าเนินการศึกษาและวจิยัจนกระทัง่เสร็จสมบูรณ์และไดจ้ดัท าร่างกฎหมาย
ตน้แบบเพื่อการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตภาคเอกชนแลว้ ผูว้ิจยัจะไดน้ าค าตอบท่ีได้
จากการศึกษาและวิจยัไปน าเสนอในท่ีประชุมสัมมนาเพื่อรับฟังความคิดเห็นดว้ยการวิพากษ์
และแสดงความคิดเห็นต่อกฎหมายตน้แบบ (Model Law) ดงักล่าว โดยมีผูเ้ขา้ร่วมแสดงความ
คิดเห็น จ านวน 50 คนข้ึนไป ประกอบดว้ยกลุ่มบุคคลท่ีเก่ียวขอ้งโดยตรงกบัการป้องกนัและ
ปราบปรามการทุจริตภาคเอกชน จ านวน 5 กลุ่ม ไดแ้ก่  

(1) กลุ่มพนกังานอยัการ 
(2) กลุ่มเจา้หนา้ท่ีตลาดหลกัทรัพยแ์ห่งประเทศไทย 
(3) กลุ่มพนกังานเจา้หนา้ท่ีกรมสอบสวนคดีพิเศษ 
(4) กลุ่มกรรมการสหกรณ์  
(5) กลุ่มผูท่ี้ไดรั้บผลกระทบจากการทุจริตภาคเอกชน  
(6) กลุ่มนกัธุรกิจระดบัสูง 

ในการน้ีผูเ้ข้าร่วมประชุมสัมมนาจะได้วิพากษ์และให้ข้อเสนอแนะร่างกฎหมาย
ต้นแบบเพื่อการป้องกันและปราบปรามการทุจริตภาคเอกชน ท าให้ผูว้ิจยัสามารถน าเอา
ข้อคิดเห็นท่ีได้ไปด าเนินการแก้ไขปรับปรุงกฎหมายต้นแบบให้มีความสมบูรณ์ยิ่งข้ึน จน
สามารถน าเอากฎหมายตน้แบบดงักล่าวไปใช้ประโยชน์เพื่อการป้องกนัและปราบปรามการ
ทุจริตภาคเอกชนของประเทศไทยไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ 
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บทที ่4 
กำรป้องกนัและปรำบปรำมกำรทุจริตภำคเอกชน 

 
การทุจริตภาคเอกชน เป็นการทุจริตท่ีเกิดข้ึนจากการแสวงหาประโยชน์ท่ีเป็นเงินหรือทรัพยสิ์น

ของผูบ้ริหารองคก์รภาคเอกชน ไม่วา่ในองคก์รภาคธุรกิจเอกชนท่ีมีวตัถุประสงคเ์พื่อแสวงหาก าไรจาก
การด าเนินงาน เช่น ห้างหุ้นส่วนจ ากดั บริษทัจ ากดั หรือบริษทั (มหาชน) จ ากดั หรือองคก์รภาคเอกชน
ท่ีไม่แสวงหาก าไร เช่น คณะบุคคล สมาคม หรือสหกรณ์ เป็นตน้  

การทุจริตภาคเอกชนเกิดจากการท่ีผูบ้ริหารขององค์กรภาคเอกชนไม่ว่าในรูปแบบ บุคคล
ธรรมดา คณะบุคคล หรือนิติบุคคล อาศยัอ านาจท่ีตนมีอยูใ่นฐานะผูบ้ริหารขององคก์รภาคเอกชนนั้น 
ท าการทุจริตดว้ยกลวิธีหรือรูปแบบต่าง ๆ โดยเป็นการทุจริตท่ีมุ่งโดยตรงต่อการให้ไดม้าซ่ึงเงินหรือ
ทรัพยสิ์นเพื่อประโยชน์ของตนเองหรือผูอ่ื้น ดว้ยวิธีการการฉ้อโกง ยกัยอก หรือดว้ยวิธีการใด ๆ ก็ตาม 
จนท าใหป้ระชาชนท่ีเขา้ไปลงทุนในธุรกิจภาคเอกชนนั้นเพราะคาดหวงัวา่จะไดรั้บผลตอบแทนจากการ
ลงทุนได้รับความเสียหาย ดังนั้ นเม่ือเกิดการทุจริตข้ึนย่อมจะก่อให้เกิดความเสียหายโดยตรงต่อ
ประชาชนกลุ่มท่ีตกเป็นเหยื่อของการทุจริต ท่ีต้องสูญเสียเงิน ทรัพย์สิน ทั้ งของตนเองและของ
ครอบครัวและหากการทุจริตท่ีเกิดข้ึนกระจายเป็นวงกวา้งแล้ว ย่อมสร้างความเสียหายแก่ประชาชน
จ านวนมากและสร้างความเสียหายเป็นเงินมูลค่ามหาศาล ซ่ึงย่อมส่งผลกระทบต่อความเป็นระเบียบ
เรียบร้อยของสังคม เศรษฐกิจ และส่งผลกระทบต่อความมัน่คงของรัฐในท่ีสุด  

อย่างไรก็ตาม ส าหรับประเทศไทยนั้น เม่ือพิจารณาถึงกรณีการทุจริตภาครัฐแลว้พบว่า รัฐได้
ออกกฎหมายเพื่อปราบปรามและป้องกนัการทุจริตภาครัฐไวอ้ยา่งชดัแจง้และมีประสิทธิภาพ กฎหมาย
ท่ีมีอยูไ่ดก้  าหนดถึงองคก์ร อ านาจและหนา้ท่ีของพนกังานเจา้หนา้ท่ี มาตรการป้องกนัและปราบปราม
การทุจริตภาครัฐ รวมถึงมาตรการเรียกร้องและติดตามเอาผลประโยชน์ของรัฐท่ีตอ้งสูญเสียไปกลบัคืน
มาเป็นของรัฐ ทั้ งมาตรการทางแพ่ง มาตรการทางอาญา มาตรการทางปกครอง มาตรการทาง
เศรษฐศาสตร์ มาตรการทางสังคมรวมถึงมาตรการตามกฎหมายพิเศษอ่ืน ๆ เช่น มาตรการการยึดและ
อายดัทรัพยสิ์นของผูก้ระท าความผิดหรือของบุคคลอ่ืนท่ีอาจเป็นทรัพยสิ์นท่ีเก่ียวเน่ืองกบัการกระท า
ความผิดตามกฎหมายป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน หรือกฎหมายยาเสพติด ในขณะท่ีในการ
ทุจริตภาคเอกชนนั้น รัฐมิไดอ้อกกฎหมายเพื่อป้องกนัและปราบปรามไวเ้ป็นการเฉพาะ ทั้งท่ีในความ
เป็นจริงแลว้ พบว่าตั้งแต่อดีตจนถึงปัจจุบนั ประเทศไทยมีการทุจริตภาคเอกชนอยู่จริง มีการกระท า
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ความผิดและความรุนแรงอยา่งต่อเน่ืองมาโดยตลอด อนัปรากฏเป็นรูปธรรมในคดีต่าง ๆ ท่ีปรากฏเป็น
ข่าวต่อสาธารณะ อีกทั้งในปัจจุบนัการทุจริตภาคเอกชนมีพฒันาการของรูปแบบและกระบวนวิธีการ
ของการทุจริตแบบใหม่ ๆ ท่ีมีความซบัซ้อนในการติดตามตรวจสอบจบักุมผูก้ระท าความผิดมาลงโทษ 
หรือแมก้ระทัง่จะน าตวัผูก้ระท าความผิดมาลงโทษได้แล้ว แต่รัฐก็ไม่สามารถติดตามเอาทรัพยสิ์นท่ี
ผูก้ระท าความผิดไดไ้ปในระหว่างการทุจริตเพื่อน ามาคืนให้แก่ประชาชนผูเ้สียหายไดอ้ย่างทนัท่วงที
และในจ านวนเงินท่ีมากท่ีสุด  

ท่ีเป็นปัญหาก็คือกฎหมายท่ีมีอยู่ในปัจจุบนัเป็นเพียงกฎหมายท่ีใช้บงัคบัเพื่อปราบปรามการ
ทุจริตเฉพาะรูปแบบของการทุจริตภาคเอกชนรูปแบบใดรูปแบบหน่ึงเท่านั้น ไม่มีกฎหมายท่ีสามารถ
น าไปใชบ้งัคบัแก่การปราบปรามและป้องกนัการทุจริตภาคเอกชนในทุกรูปแบบ หรือหากจะบงัคบัใช้
บทบญัญติัแห่งประมวลกฎหมายอาญาในความผิดฐานฉ้อโกงประชาชนตามประมวลกฎหมายอาญา ก็
อาจไม่เหมาะสมกบัรูปเร่ือง กระบวนวธีิการ ลกัษณะของความผดิและโทษท่ีก าหนดไวส้ าหรับความผิด
ฐานทุจริตภาคเอกชนท่ีเป็นอยูท่ี่มีอยูใ่นปัจจุบนั ผลท่ีตามมาคือยงัคงมีผูย้อมท่ีจะกระท าความผิดอยา่ง
ต่อเน่ืองเพราะอาจไม่เข็ดหลาบและเห็นวา่ผลประโยชน์ท่ีจะไดรั้บจากการกระท าการทุจริตภาคเอกชน
นั้นคุม้ค่ากบัโทษท่ีหากจะตอ้งค าพิพากษาในท่ีสุด ดงันั้นเม่ือเกิดการทุจริตภาคเอกชนข้ึน แมผู้เ้สียหาย
โดยตรงจากการทุจริตคือประชาชนกลุ่มท่ีตกเป็นเหยื่อก็ตาม แต่เม่ือประชาชนเป็นพลเมืองอนัเป็น
องค์ประกอบหน่ึงท่ีส าคญัของความเป็นรัฐได้รับความเสียหาย ย่อมกระทบต่อความเป็นระเบียบ
เรียบร้อยของสังคม ความมัน่คงของเศรษฐกิจ สังคม และสั่นคลอนถึงความมัน่คงของรัฐในท่ีสุด จน
อาจกล่าวไดว้า่รัฐก็เป็นผูเ้สียหายโดยตรงจากการทุจริตภาคเอกชนและไม่นอ้ยไปกวา่การทุจริตภาครัฐ 
ซ่ึงรัฐจะตอ้งสร้างกลไกและมาตรการทางกฎหมายข้ึนเพื่อการปราบปราม การป้องกนั รวมถึงการ
เยียวยาความเสียหายให้แก่ประชาชนท่ีไดค้วามเสียหายเพื่อขจดัปัดเป่าความเดือดร้อนของประชาชน
ไม่ให้ตอ้งตกอยูใ่นภยัแห่งการทุจริตภาคเอกชนอนัเป็นหนา้ท่ีท่ีส าคญัของรัฐท่ีมีต่อประชาชน ดว้ยการ
จดัใหมี้กฎหมายเพื่อการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตภาคเอกชนข้ึนเป็นการเฉพาะ  

ดงันั้นหากจะให้มีกฎหมายในเชิงของการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตภาคเอกชนเพื่อให้
เกิดความเกรงกลวัต่อการกระท าผิด และเพื่อไม่ให้ผูก้ระท าความผิดสามารถน าเงิน หรือทรัพยสิ์นท่ี
ไดม้าจากการทุจริตไปต่อยอดไม่วา่ในเชิงธุรกิจ หรือในเชิงของผลประโยชน์อ่ืน ๆ ส าหรับตนเองหรือ
ผูอ่ื้นแลว้ ประเทศไทยจ าเป็นจะตอ้งมีกฎหมายเฉพาะท่ีว่าด้วยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต
ภาคเอกชน ซ่ึงรวมถึงมาตรการเยยีวยาผูท่ี้ไดรั้บความเสียหายจากการทุจริตภาคเอกชนดว้ย  
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ดงันั้นการวจิยัน้ีจึงมีเป้าหมายท่ีจะท าการศึกษาและวิจยัเพื่อหาค าตอบในการจดัท าเป็นกฎหมาย
ต้นแบบเพื่อการป้องกันและปราบปรามการทุจริตภาคเอกชน โดยการวิจยัได้ก าหนดประเด็นการ
วเิคราะห์ ดงัต่อไปน้ี  

 

1. สภำวกำรณ์ของปัญหำและผลกระทบของกำรทุจริตภำคเอกชน  
การทุจริตภาคเอกชนเป็นการฉอ้โกงระหวา่งเอกชนดว้ยกนัเองโดยไม่มีเจา้หนา้ท่ีของรัฐเขา้ไป

มีส่วนเก่ียวขอ้งกบัการทุจริตนั้น โดยท่ีเอกชนฝ่ายท่ีท าการทุจริตเป็นบุคคลหรือกลุ่มบุคคลท่ีมีหน้าท่ีใน
การบริหารจดัการองคก์รภาคเอกชน แต่กลบัอาศยัหนา้ท่ีนั้นแสวงหาประโยชน์ท่ีเป็นเงินหรือทรัพยสิ์น
อนัมิควรไดโ้ดยชอบดว้ยกฎหมายเอาจากผลประโยชน์ท่ีเป็นของเอกชนอีกฝ่ายหน่ึงท่ีเป็นประชาชนราย
ปัจเจกชนหรือกลุ่มของประชาชนท่ีหลงเช่ือจนตกเป็นเหยื่อของการทุจริตจากการสร้างรูปแบบและ
กระบวนวธีิการทุจริตต่าง ๆ ท่ีแฝงอยูใ่นรูปของกิจกรรมทางธุรกิจขององคก์รภาคเอกชนนั้น  

การทุจริตภาคเอกชนตั้งแต่อดีตจนถึงปัจจุบนัมีลกัษณะของการทุจริตดว้ยการหลอกลวงดว้ย
ขอ้ความอนัเป็นเท็จ หรือปกปิดความจริงอันตอ้งบอกให้แจง้แก่ประชาชนหรือกลุ่มของประชาชนท่ีเขา้
มามีนิติสัมพนัธ์กบัภาคเอกชนนั้น ซ่ึงถือว่าเป็นการฉ้อโกงประชาชนท่ีผูก้ระท าการทุจริตจะสร้าง
รูปแบบของการทุจริตข้ึนในลกัษณะยึดโยงกับกิจกรรมทางเศรษฐกิจอ่ืน ๆ เช่น ซ้ือขายสินค้าหรือ
บริการ ให้กู ้ยืม ซ้ือขายหลกัทรัพย ์จดัหาสมาชิก ออม ดอกเบ้ียหรือด้วยรูปแบบใด ๆ ก็ตาม แต่เม่ือ
ประชาชนน าเงินมาลงทุนเพราะหลงเช่ือวา่จะไดรั้บผลตอบแทนในอตัราสูงกวา่การลงทุนทัว่ ๆ ไป แลว้ 
ผูก้ระท าการทุจริตก็จะท าการทุจริตดว้ยการยกัยา้ยถ่ายเทเงินและทรัพยสิ์นของประชาชนผูล้งทุนไปยงั
ต่างประเทศ หรือฝากไวก้บับุคคลใกลชิ้ด หรือฟอกเงินนั้นเป็นทรัพยสิ์นอ่ืนเพื่อหลบหลีกการติดตามเอา
คืนในภายหลงั ดงันั้นแมก้ารทุจริตภาคเอกชนจะเกิดกบัผูเ้สียหายแต่ละคนก็ตาม แต่เม่ือการทุจริตเกิด
กบัประชาชนเป็นวงกวา้ง ย่อมท าให้เกิดความเสียหายเป็นเงินจ านวนมหาศาลและความเสียหายท่ี
เกิดข้ึนยอ่มกระทบต่อความเป็นระเบียบเรียบร้อยของสังคม กระทบต่อเศรษฐกิจ สังคมและความมัน่คง
ของรัฐในท่ีสุด 

การทุจริตภาคเอกชนเกิดข้ึนไดท้ั้งในองค์กรภาคเอกชนท่ีจดัตั้งข้ึนเพื่อแสวงหาก าไรจากการ
ด าเนินงาน เช่น ห้างหุ้นส่วน บริษัทจ ากัด บริษัทมหาชนจ ากัด และองค์กรภาคเอกชนท่ีไม่ได้มี
วตัถุประสงค์เพื่อแสวงหาก าไร เช่น คณะบุคคล มูลนิธิ สมาคมและสหกรณ์ ซ่ึงแมก้ารทุจริตในแต่ละ
รูปแบบจะมีกระบวนวิธีการท่ีแตกต่างกนั แต่ผูทุ้จริตก็มีวตัถุประสงคสุ์ดทา้ยคือ ท าให้ตนเองหรือผูอ่ื้น
ได้ไปซ่ึงเงินหรือทรัพย์สินจากการทุจริตนั้น อย่างไรก็ตามความแตกต่างท่ีส าคัญของการทุจริต
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ภาคเอกชนในปัจจุบันคือ การท่ีผูก้ระท าการทุจริตอาศัยการพัฒนาการของเทคโนโลยีด้านการ
ติดต่อส่ือสารท่ีไร้ขีดจ ากดั เป็นผลให้การทุจริตภาคเอกชนเขา้ถึงประชาชนไดง่้าย รวดเร็วและเป็นวง
กวา้งมากข้ึน การทุจริตท่ีเกิดข้ึนจึงส่งผลโดยสร้างความเสียหายใหก้บัประชาชนไดร้วดเร็ว เป็นวงกวา้ง 
และมีมูลค่าความเสียหายเป็นจ านวนเงินมหาศาล ในขณะท่ีกฎหมายและการบงัคบัใช้กฎหมายท่ี
เก่ียวกับการป้องกันและปราบปรามการทุจริตภาคเอกชนท่ีมีอยู่ในปัจจุบันยงัไม่มีประสิทธิภาพ 
กล่าวคือ การสืบสวนสอบสวน ติดตามจบัคุมและด าเนินคดีกบัผูก้ระท าความผิดเป็นไปอย่างล่าชา้ ใช้
เวลาในการด าเนินการในแต่ละขั้นตอนนาน ไม่มีมาตรการยึด อายดัหรือติดตามเอาทรัพยสิ์นท่ีผูก้ระท า
ความผดิไดย้กัยา้ยถ่ายเทไปในระหวา่งการกระท าความผิดมีประสิทธิภาพพอ ดงันั้นกวา่ท่ีรัฐจะสามารถ
ด าเนินการติดตามสืบเสาะเพื่อตรวจพบทรัพย์สิน หรือกว่าคดีจะถึงท่ีสุด ทรัพย์สินเหล่านั้นก็ได้
อนัตรธานหายไปยงัต่างประเทศหรือไปอยูใ่นความครอบครองของบุคคลอ่ืน ๆ จนยากท่ีจะน ากลบัมา
คืนเพื่อเยยีวยาใหแ้ก่ผูเ้สียหายได ้ 

สภาวการณ์ของการทุจริตภาคเอกชนท่ียงัมีอยู่ในปัจจุบนัสะท้อนได้ในรูปแบบการทุจริต
ภาคเอกชน ดงัต่อไปน้ี  

1.1 กำรสร้ำงธุรกจิแชร์ลูกโซ่ (Ponzi scheme หรือ Pyramid scheme) 
ธุรกิจแชร์ลูกโซ่ เป็นรูปแบบการทุจริตดว้ยการหลอกลวงใหป้ระชาชนน าเงินไปลงทุนโดยอา้ง

วา่จะให้ผลตอบแทนในอตัราสูงกวา่ทอ้งตลาด แต่ในความเป็นจริงแลว้ ผูก้ระท าการทุจริตเพียงแต่น า
เงินลงทุนของเหยื่อรายก่อนไปจ่ายให้กับเหยื่อรายหลังโดยมิได้น าเงินไปลงทุนในกิจกรรมทาง
เศรษฐกิจใด ๆ จริง หรือแมจ้ะน าไปลงทุนก็เป็นเพียงการตบตาเพื่อให้เหยื่อหลงเช่ือว่ามีการน าเงินไป
ลงทุนในสินคา้หรือบริการท่ีเป็นท่ีตอ้งการของตลาด เช่น ทองค า เงินตราต่างประเทศ น ้ ามนัเช้ือเพลิง 
หรือในสินคา้ตามแฟชัน่หรือสินคา้แปลกใหม่ เช่น บิทคอยน์ หรือธุรกิจวนัหยุดพกัผอ่น (time sharing) 
เป็นตน้ โดยเม่ือเหยื่อน าเงินมาลงทุนในวงจรแชร์ลูกโซ่แลว้ ผูก้ระท าการทุจริตจะใชว้ิธีการฉ้อโกงดว้ย
การยกัยา้ยถ่ายเทเงินของผูล้งทุนไปฝากไวใ้นบญัชีส่วนตวัหรือซ้ือทรัพยสิ์นรวมทั้งยกัยา้ยถ่ายเทไปยงั
บญัชีของบุคคลใกลชิ้ด ส่วนการจ่ายเงินคืนใหแ้ก่เหยือ่ท่ีเขา้มาลงทุนนั้นก็ใชว้ธีิเสนอผลตอบแทนให้กบั
นกัลงทุนรายก่อนในอตัราสูง โดยให้ไปชกัชวนให้บุคคลอ่ืนน าเงินมาลงทุนในวงแชร์แลว้เอาเงินท่ีได้
นั้นไปจ่ายตอบแทนใหน้กัลงทุนรายก่อนวนเวยีนเป็นลูกโซ่แบบน้ีไปเร่ือย ๆ จนกวา่จะถึงจุดท่ีนกัลงทุน
ไม่สามารถหาคนเขา้มาลงทุนเพิ่มได ้การจ่ายเงินตอบแทนก็จะเร่ิมสะดุดจนเกิดปรากฏการแชร์ลม้ใน
ท่ีสุด ขณะท่ีในระหว่างเวลาท่ีวงแชร์มีเงินเขา้มาเติมอยู่นั้นผูก้ระท าความผิดก็จะท าการยกัยา้ยถ่ายเท
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ทรัพยสิ์นท่ีไดม้าระหวา่งการทุจริตไปใหพ้น้จากการติดตามตรวจสอบเอาคืนจากมาตรการกฎหมายและ
เจา้หนา้ท่ีรัฐ  

 ส าหรับตวัอย่างคดีของการสร้างธุรกิจแชร์ลูกโซ่และความเสียหาย ไดแ้ก่ แชร์แม่ชมอ้ย โดย
นางชมอ้ย ทิพยโ์ส ซ่ึงถือไดว้่าเป็นแชร์ลูกโซ่รายแรกในประวติัศาสตร์ของประเทศไทย ท่ีสร้างความ
เสียหายให้แก่ประชาชนกว่า 13,248 คน เป็นมูลค่าความเสียหายกว่า 4,500 ลา้นบาท ซ่ึงหากค านวณ
มูลค่าความเสียหายท่ีเกิดข้ึนเป็นน ้ าหนกัของทองค าในช่วงเวลานั้น (พ.ศ. 2527) ท่ีมีราคาขายบาทละ
ประมาณ 4,300 บาท เท่ากบัจะได้ทองค าน ้ าหนักมากถึงกว่า 1,046,000 บาท(ทองค า) นับเป็นความ
เสียหายของประชาชนท่ีมีมูลค่าสูงมากเพราะหากเทียบกับในปัจจุบันแล้ว ขณะนั้ นระบบการ
ติดต่อส่ือสารระหวา่งบุคคลยงัขาดเทคโนโลยท่ีีทนัสมยัท าใหก้ารเขา้ถึงประชาชนกลุ่มท่ีเป็นเหยื่อท าได้
ในวงแคบ แต่แชร์แม่ชมอ้ยกลบัสร้างความเสียหายเป็นเงินจ านวนมหาศาล ในทางกลบักนั แมน้าง
ชมอ้ย ทิพยโ์ส จะถูกศาลพิพากษาให้ลงโทษจ าคุกถึง 154,005 ปี และให้ชดใช้ค่าเสียหายเป็นเงินถึง 
510,584,645 บาท พร้อมดอกเบ้ียร้อยละ 15 ต่อปี ก็ตาม แต่นางชมอ้ยก็ไดรั้บโทษจ าคุกจริงเพียง 7 ปี 11 
เดือน และไม่ปรากฏขอ้มูลวา่กรมบงัคบัคดีสามารถน าทรัพยสิ์นของนางชมอ้ยมาขายทอดตลาดเพื่อน า
เงินมาเยียวยาผูท่ี้ไดรั้บความเสียหายไดเ้ป็นจ านวนเท่าใด ทั้งน้ีเพราะกระบวนการในการบงัคบัคดีของ
ไทยมีความซบัซอ้นและใชเ้วลานานหลายปี นอกจากน้ียงัมีคดีอ่ืน ๆ ท่ีเพิ่งเกิดข้ึนในปัจจุบนัและมีมูลค่า
เสียหายนบัหม่ืนลา้นบาท นัน่คือคดีแชร์แม่มณี ท่ีเกิดข้ึนในช่วงเดือนตุลาคม พ.ศ. 2562 โดย นางสาว
วนัทนีย ์ทิพยป์ระเวช ท่ีตกเป็นผูต้อ้งหาในขอ้หาฉ้อโกงประชาชนกว่า 3,800 ราย สร้างความเสียหาย
เป็นเงินกวา่ 10,000 ลา้นบาท และพบการยกัยา้ยถ่ายเทเงินจากการฉ้อโกงไปหมุนเวียนในบญัชีมารดา
กวา่ 100 ลา้นบาท ซ่ึงขณะน้ีคดีอยูร่ะหวา่งการพิจารณาของศาลอาญา นอกจากน้ียงัมีกรณีตวัอยา่งของ
ธุรกิจแชร์ลูกโซ่อ่ืน ๆ ท่ีเกิดข้ึนในประเทศไทยอีกหลายกรณี เช่น คดีแชร์ลูกโซ่ยฟัูน เม่ือปี พ.ศ. 2558 ท่ี
เป็นแชร์ลูกโซ่ขา้มชาติจากประเทศมาเลเซีย ท่ีมีประชาชนคนไทยท่ีตกเป็นเหยื่อจ านวนกวา่ 2,451 ราย 
รวมมูลค่าความเสียหายกวา่ 356 ลา้นบาท หรือคดีแชร์ลูกโซ่ซินแสโชกุน เม่ือปี พ.ศ. 2560 ท่ีจดัตั้งธุรกิจ
รับจดัทวัร์พาเท่ียวประเทศญ่ีปุ่น เป็นตน้  

 
1.2 กำรสร้ำงรำคำหลกัทรัพย์หรือกำรป่ันหุ้น (Price manipulation)  
การสร้างราคาหลกัทรัพย ์หรือการป่ันหุ้น เป็นการทุจริตท่ีเกิดข้ึนในตลาดหลกัทรัพยแ์ห่ง

ประเทศไทยซ่ึงเป็นตลาดทุนท่ีส าคญัและใหญ่ท่ีสุดของประเทศ เป็นรูปแบบของการทุจริตท่ีผูก้ระท า
ความผิดใช้กระบวนวิธีการสร้างข้อมูลอันเป็นเท็จหรือบิดเบือนข้อมูลท่ีแท้จริงเก่ียวกับราคาของ
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หลกัทรัพยท่ี์ท าการซ้ือขายกนั ให้ผิดแผกแตกต่างไปจากราคาท่ีเกิดข้ึนตามกลไกปกติของตลาด เพื่อจูง
ใจใหน้กัลงทุนรายยอ่ยซ่ึงเป็นประชาชนทัว่ไปท่ีเขา้ไปลงทุนในตลาดหลกัทรัพย ์ซ้ือหรือขาย หรือไม่ท า
การซ้ือหรือขายหลักทรัพย์นั้ น เพราะหลงเช่ือในการสร้างราคาอนัเป็นเท็จนั้ น เพื่อในท่ีสุดท าให้
ผูก้ระท าการทุจริตเขา้ท าการซ้ือหรือขายหลกัทรัพยท่ี์ถือครองไวจ้นท าให้ได้ประโยชน์จากราคาของ
หลกัทรัพยท่ี์เปล่ียนแปลงไปเพราะการทุจริตนั้น เช่น ไดก้ าไรจากผลต่างราคาหลกัทรัพยท่ี์ท าการซ้ือ
ขาย หรือลดการขาดทุนจากการขายหลกัทรัพยอ์อกไป เป็นตน้ ในทางตรงกนัขา้ม ท่ีประชาชนซ่ึงเป็น
นกัลงทุนรายยอ่ยตอ้งขาดทุนจากการถือครองหลกัทรัพยไ์วน้าน หรือขาดทุนจากการท่ีขายหลกัทรัพย์
นั้นออกไปก่อนเพราะถูกหลอกลวงจากกระบวนการป่ันหุน้  

ส าหรับตวัอยา่งคดีและความเสียหายกรณีการสร้างหลกัทรัพยใ์นประเทศไทย เช่น คดีป่ันหุ้น 
บริษทั คราวน์ เทค แอดวานซ์ จ ากดั (มหาชน) หรือ AJD ระหวา่งวนัท่ี16 พฤศจิกายน ถึง 8 ตุลาคม พ.ศ. 
2557 ท่ีต่อมา ก.ล.ต. มีค  าสั่งลงโทษทางแพ่งใหช้ าระค่าปรับรวม 1,727.38 ลา้นบาท และสั่งใหผู้บ้ริหาร
ระดบัประธานเจา้หน้าท่ีบริหาร กรรมการและรองประธานเจา้หน้าท่ีบริหารสายงานปฏิบติัการ พน้
สภาพการเป็นผูบ้ริหาร หรือการป่ันหุ้นในกลุ่มบริษทัเดียวกนัคือ NEWS, MILL, POLAR, NBC, NINE 
และ NINE-W1 โดยมีผูร่้วมกระท าความผิดทั้งส้ิน 25 ราย และไม่ยอมรับผิดและปฏิบติัตามมาตรการ
ลงโทษตามท่ีคณะกรรมการพิจารณามาตรการลงโทษทางแพง่ก าหนด ก.ล.ต. จึงขอใหอ้ยัการด าเนินการ
ฟ้องเป็นคดีต่อศาลแพง่ให้ผูก้ระท าผิดทั้งหมดช าระค่าปรับสูงสุดตามกฎหมายก าหนดเป็นเงิน 890 ลา้น
บาท หรือคดีป่ันหุ้นบริษทัการบิน กรุงเทพ จ ากดั (มหาชน) ระหว่างวนัท่ี 13 พฤศจิกายน 2558 ถึง 12 
มกราคม 2559 บุคคลท่ีเก่ียวขอ้งคือ นายปราเสริฐ ปราสาททองโอสถ โดย ก.ล.ต. มีค  าสั่งใหล้งโทษทาง
แพ่งเม่ือวนัท่ี 18 มกราคม 2562 โดยปรับเป็นเงิน 500 ล้านบาท และมีค าสั่งให้พน้สภาพการเป็น
ผูบ้ริหารและกรรมการบริษทัจดทะเบียนในตลาดหลกัทรัพยท์นัที  

 
1.3 กำรใช้ข้อมูลภำยในเพ่ือกำรซ้ือหรือขำยหลกัทรัพย์ (Insider trading)  
กล่าวไดว้่า ตลาดหลกัทรัพยเ์ป็นตลาดทุนท่ีส าคญัและใหญ่ท่ีสุดของประเทศ เป็นหน่วยงาน

ส าคญัต่อระบบเศรษฐกิจของประเทศและสะทอ้นสภาวะทางเศรษฐกิจของประเทศต่อนกัลงทุนทัว่โลก
ไดเ้ป็นอย่างดี ดงันั้นหากตลาดหลกัทรัพยไ์ม่มีการทุจริต หรือมีกลไกในการป้องกนั ตรวจสอบและ 
ปราบปรามการทุจริตในตลาดได้อย่างมีประสิทธิภาพแล้ว ย่อมท าให้นักลงทุนทั้ งชาวไทยและ
ต่างประเทศเกิดความเช่ือมัน่ท่ีจะเขา้มาลงทุนในประเทศไทย เพราะเงินลงทุนจะไดรั้บความคุม้ครอง มี
ความปลอดภยัและปราศจากการทุจริต ในทางตรงกนัขา้ม หากเกิดการทุจริตข้ึนในตลาดหลกัทรัพยแ์ลว้ 
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ยอ่มท าใหน้กัลงทุนไม่กลา้เขา้มาลงทุน ส่งผลต่อเมด็เงินลงทุนท่ีส าคญัต่อการขบัเคล่ือนระบบเศรษฐกิจ
ของประเทศ 

การใช้ขอ้มูลภายในกิจการเพื่อการซ้ือขายหลกัทรัพยเ์ป็นรูปแบบของการทุจริตท่ีเกิดข้ึนใน
ตลาดหลกัทรัพยแ์ห่งประเทศไทยท่ีสั่นคลอนความเช่ือมัน่ของนักลงทุนในตลาดไม่น้อยไปกว่าการ
ทุจริตรูปแบบอ่ืน ๆ ทั้งน้ีเพราะการตดัสินใจเขา้ซ้ือขายหลกัทรัพยข์องนกัลงทุนจะอยูพ่ื้นฐานของขอ้มูล
ซ่ึงแบ่งออกไดเ้ป็น 2 ลกัษณะ คือ ลกัษณะแรกเป็นขอ้มูลข่าวสารทัว่ไปท่ีนกัลงทุนสามารถเขา้ถึงได้
ทนัที ตวัอย่างเช่น สภาพการซ้ือขายหุ้นในตลาดต่างประเทศ สถานการณ์การเมืองหรือเศรษฐกิจโลก 
ราคาน ้ ามนั ราคาทองค า ความขดัแยง้ทางการเมือง ซ่ึงขอ้มูลลกัษณะน้ีเป็นขอ้มูลทัว่ไปท่ีนักลงทุน
สามารถน ามาวิเคราะห์หรือคาดการณ์ผลกระทบต่อราคาหลกัทรัพยเ์พื่อประเมินการตดัสินใจลงทุน 
ทั้งน้ีข้ึนอยูก่บัประสบการณ์ของนกัลงทุนแต่ละราย ขอ้มูลลกัษณะน้ีจึงไม่ไดส้ร้างความไดเ้ปรียบหรือ
เสียเปรียบให้กบันกัลงทุนคนใดคนหน่ึงหรือกลุ่มใดกลุ่มหน่ึงโดยเฉพาะ แตกต่างจากขอ้มูลอีกลกัษณะ
หน่ึง ซ่ึงเป็นขอ้มูลภายในกิจการท่ีมิใช่ขอ้มูลท่ีถูกก าหนดให้เปิดเผยหรือไดเ้ปิดเผยแลว้ต่อสาธารณชน
ตามระเบียบ วิธีการหรือขอ้ก าหนดของหน่วยงานของรัฐท่ีท าหน้าท่ีก ากบั ดูแล หรือควบคุม เช่น การ
เปิดเผยขอ้มูลเก่ียวกบัฐานะทางการเงินและผลการด าเนินงานตามมาตรฐานการบญัชี (Acoounting 
Standard) หรือมาตรฐานการรายงานทางการ เ งิน  (Financial Report Standard) ท่ี ก าหนดโดย 
พระราชบญัญติัการบญัชี พ.ศ. 2543 หรือท่ีสภาวิชาชีพบญัชีฯ ก าหนด เป็นตน้ แต่ขอ้มูลในลกัษณะท่ี
กล่าวน้ีเป็นขอ้มูลท่ีมีสาระส าคญัและมีผลกระทบต่อการตดัสินใจเชิงเศรษฐกิจ (economic benefit) ของ
ผูใ้ชง้บการเงิน หรือต่อนกัลงทุนในการตดัสินใจลงทุนซ้ือขายหลกัทรัพย ์ดงันั้นหากผูท่ี้ครอบครองใช้
ขอ้มูลดงักล่าวไปเพื่อประโยชน์ส่วนตนดว้ยการเขา้ซ้ือหรือขายหลกัทรัพย ์โดยอาศยัการตดัสินใจอยูบ่น
พื้นฐานของสาระส าคญัแห่งขอ้มูลนั้น ยอ่มเป็นการไดเ้ปรียบนกัลงทุนรายยอ่ยอ่ืน ๆ ท่ีเขา้ท าการซ้ือขาย
หลกัทรัพยภ์ายใตเ้ง่ือนไขหรือสถานการณ์เดียวกนั และเป็นการท าให้นกัลงทุนรายอ่ืนเสียเปรียบเพราะ
การไม่ทราบขอ้มูลภายในนั้น หรือเพราะหากทราบขอ้มูลนั้นแลว้นกัลงทุนรายยอ่ยนั้นก็จะตดัสินใจซ้ือ 
หรือขาย หรือไม่ซ้ือ หรือไม่ขายหลกัทรัพยน์ั้นอยา่งไม่แตกต่างไปจากผูท่ี้ล่วงรู้และใชข้อ้มูลภายในนั้น 
ดงันั้นการใช้ขอ้มูลภายในเพื่อการซ้ือขายหลกัทรัพย ์ จึงถือเป็นการกระท าอนัไม่เป็นธรรมเก่ียวกับ
หลกัทรัพย ์ 

ส าหรับตวัอย่างคดีของการใช้ขอ้มูลภายในเพื่อการซ้ือขายหลกัทรัพย ์เช่น คดีการใช้ขอ้มูล
ภายในเพื่อการซ้ือขายหลกัทรัพยข์อง บริษทั สยามโกลบอลเฮา้ส์ จดั (มหาชน) หรือ GLOBAL ท่ีเขา้ท า
ขอ้ตกลงระหว่างตนกบั บริษทั เอสซีจี ดีสทริบิวชัน่ จ  ากดั (SCG) ซ่ึงเป็นบริษทัย่อยของ บริษทั ปูนซิ
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เมนตไ์ทย จ ากดั (มหาชน) (SCC) ในการท่ีบริษทั SCG จะเขา้ถือหุ้นในบริษทั GLOBAL ในสัดส่วนไม่
น้อยกว่าร้อยละ 30 ของสิทธิออกเสียงทั้งหมดดว้ยการซ้ือหุ้นสามญัเพิ่มทุนท่ี GLOBAL จะออกเสนอ
ขายให้แบบเฉพาะเจาะจง (Private Placement) ซ่ึงขอ้ตกลงดงักล่าวเพิ่งถูกเปิดเผยต่อประชาชนหลงัจาก
ท่ีกรรมการบริหารคนหน่ึงของ GLOBAL ใช้ขอ้มูลภายซ่ึงเป็นขอ้เท็จจริงอนัเป็นสาระส าคญัต่อการ
เปล่ียนแปลงราคาของหลักทรัพย์ท าการซ้ือหุ้น จ านวน 8,022,881 หุ้น และใบส าคัญแสดงสิทธิ 
GLOBAL-W จ  านวน 3,500,700 หน่วย ผา่นบญัชีบุคคลใกลชิ้ด  

 
1.4 กำรฉ้อโกงทำงบัญชี (Accounting fraud)  
การบญัชีเป็นศิลปะของการเก็บรวบรวมขอ้มูล วิเคราะห์ รายงานและน าเสนอขอ้มูลในรูปของ

ตวัเงินท่ีเก่ียวกบัฐานะทางการเงิน (Financial Position) และผลการด าเนินการ (Operation Performance) 
ของกิจการ รวมถึงกระแสเงินสดและขอ้มูลจ าเป็นส าหรับผูใ้ช้งบการเงินเพื่อใชป้ระกอบการตดัสินใจ
เชิงเศรษฐกิจ (Economic benefit) ดงันั้น ผูใ้ชง้บการเงินโดยเฉพาะอยา่งยิ่งนกัลงทุนจะมุ่งตดัสินใจจาก
ข้อมูลภายในของกิจการท่ีปรากฏอยู่ในรายงานทางการเงิน เช่น รายได้ รายจ่าย ก าไรสุทธิ อตัรา
ผลตอบแทนต่อสินทรัพย ์(ROA) อตัราผลตอบแทนจากการลงทุน (ROI) ก าไรต่อหุน้ ซ่ึงขอ้มูลดงักล่าว
อาศยัการวิเคราะห์และค านวณโดยอาศยัขอ้มูลทางการเงินของกิจการทั้งส้ิน ดงันั้นหากผูบ้ริหารองคก์ร
ธุรกิจภาคเอกชนจงใจตกแต่งตวัเลขในงบการเงินให้แตกต่างไปจากความเป็นจริงอย่างมีสาระส าคญั
เพื่อวตัถุประสงค์ท าให้นักลงทุนเช่ือว่ากิจการมีฐานะทางการเงินหรือผลการด าเนินการเป็นอย่างใด
อย่างหน่ึงและเป็นเหตุให้ตนเองหรือผูอ่ื้นไดไ้ปซ่ึงเงินหรือทรัพยสิ์นไปโดยทุจริต เช่นน้ีย่อมเป็นการ
บิดเบือนขอ้เท็จจริงทางการบญัชีและการเงินท่ีถือไดว้า่เป็นการฉ้อโกงทางบญัชี (accounting fraud) ซ่ึง
เม่ือเกิดการทุจริตทางบญัชีเกิดข้ึน ผูทุ้จริตจะใชเ้บียดบงัเอาเงินหรือทรัพยสิ์นของบริษทัซ่ึงเป็นของนกั
ลงทุนหรือท่ีนกัลงทุนควรเป็นเจา้ของไปดว้ยวิธีการยกัยา้ยถ่ายเททรัพยสิ์น (Syphoning) นั้นไปไวท่ี้อ่ืน
หรือยงับุคคลอ่ืน หรือไปใหพ้น้จากการติดตามเอาคืนจากการถูกด าเนินคดีในภายหลงั  

การทุจริตทางบญัชีเป็นรูปแบบของการทุจริตท่ีท าดว้ยวิธีการตกแต่งตวัเลขในรายงานทางการ
เงิน (financial reporting) ดว้ยกระบวนวิธีการต่าง ๆ เช่น ท าให้รายได ้(revenues) สูงกวา่ความเป็นจริง 
เพื่อหลอกลวงให้นกัลงทุนเขา้ใจวา่ กิจการมีรายไดจ้ากการขายหรือจากการให้บริการจ านวนมาก ทั้งท่ี
ความเป็นจริง จ านวนรายไดท่ี้แสดงไวอ้าจเป็นรายไดข้องงวดบญัชีถดัไปท่ีเปล่ียนการบนัทึกบญัชีมา
เป็นรายไดม้าบนัทึกบญัชีเป็นรายไดใ้นงวดบญัชีปัจจุบนั หรือการบิดเบือนรายการสินทรัพยใ์ห้สูงกว่า
ความเป็นจริงหรือ/และหน้ีสินต ่ากว่าความเป็นจริง เพื่อหลอกลวงให้นกัลงทุนเขา้ใจว่ากิจการมีฐานะ
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ทางการเงินดี น่าลงทุน เม่ือท าการทุจริตแลว้ผูทุ้จริตก็จะท าการยกัยา้ยถ่ายเทเงินสดหรือทรัพยสิ์นของ
กิจการออกไปโดยอาศยัวธีิการต่าง ๆ เช่น การสร้างรายจ่ายอนัเป็นเทจ็แลว้ใชเ้ป็นเคร่ืองมือในการดึงเงิน
ออกจากระบบของกิจการ หรือสร้างนโยบายการให้ผลตอบแทนในรูปของค่าใชจ่้ายต่าง ๆ เช่น โบนสั 
ค่ารับรอง สวสัดิการต่าง ๆ เพื่อผ่องถ่ายเงินสดของกิจการออกไปเป็นของตนเองหรือครอบครัวหรือ
พวกพอ้ง  

ส าหรับตวัอยา่งคดีการตกแต่งตวัเลขทางบญัชีของบริษทัในภาคเอกชน เช่น กรณีการทุจริตใน
บริษทั เอส.อี.ซี. ออโตเ้ซลส์ แอนด์ เซอร์วิส จ ากดั (มหาชน) ซ่ึงผูบ้ริหารร่วมกนักระท าการทุจริตใน
หลายลกัษณะ ลกัษณะหน่ึงคือกรณีท่ีผูบ้ริหารยกัยอกเงินของบริษทัผา่นการใหกู้ย้มื ลงนามเบิกถอนเงิน
สดของบริษทัแลว้เบียดบงัไปเป็นของตน ตกแต่งรายไดค้่าขายรถยนตข์องบริษทัโดยร่วมกนัลงขอ้ความ
อนัเป็นเท็จและแสดงหน้ีสินต ่ากว่าความเป็นจริง และท าเอกสารปลอมและหลีกเล่ียงภาษี และจดัท า
บญัชีสินคา้คงเหลืออนัเป็นเท็จ มีผลท าให้รถยนต์ซ่ึงเป็นสินทรัพยป์ระเภทสินคา้คงเหลือของกิจการ
หายไปจากบญัชี ถึง 484 คนั ซ่ึงยงัไม่พบผลของคดีในปัจจุบนั การฉ้อโกงทางบญัชีใน บริษทั นิปปอน 
แพค็ (ประเทศไทย จ ากดั (มหาชน) (NIPPON) บริษทัจดทะเบียนกลุ่มอุตสาหกรรมวตัถุดิบและสินคา้
อุตสาหกรรม หมวดบรรจุภณัฑ์ โดยนายวิชยั ชยัสถาพร ประธานกรรมการและกรรมการบริษทั ทุจริต
ดว้ยการยกัยอกทรัพยสิ์นของบริษทัรวม 179.60 ลา้นบาท โดยการปลอมแปลงเอกสารในการสั่งซ้ือ
หลกัทรัพยเ์พื่อลวงให้บริษทัจ่ายเงินออกจากบญัชีให้แก่ตนเองและบุคคลอ่ืน ปลอมแปลงเอกสารและ
ลงบญัชีเท็จ ช่วงปี พ.ศ. 2551-2552 โดยศาลพิพากษาลงโทษให้อายดัทรัพยสิ์นและจ าคุกรวมกวา่ 94 ปี 
และปรับกว่า 5 ลา้นบาท หรือกรณีทุจริตในบริษทั ปิคนิค คอร์ปอเรชั่น จ  ากดั (มหาชน) (PICNI) ซ่ึง
ต่อมาศาลมีค าพิพากษาถึงท่ีสุดให้จ  าคุกผูบ้ริหาร 2 ราย ๆ ละ 12 ปี ในความผิดฐานเปล่ียนวิธีการท า
สัญญาเพื่อตกแต่งบญัชีอนัเป็นเท็จและให้บนัทึกรายไดล้งในบญัชีแยกประเภทเป็นเท็จแลว้น ารายได้
นั้นจดัท าและน าส่งงบการเงินรายไตรมาสประจ าปี 2547 ท าให้รายไดข้องปีสูงผิดปกติ ท าให้มีก าไร
สูงข้ึนกว่า 178 ล้านบาท และ ความผิดฐานร่วมกันจดัท าบญัชี งบการเงินและรายงานการประชุม
คณะกรรมการบริษทัอนัเป็นเท็จ เพื่อลวงบุคคลอ่ืนวา่มีการอนุมติัให้อีกกิจการหน่ึงกูย้ืมเงินรวม 85 ลา้น
บาท หรือกรณี บริษัท เพาเวอร์ -พี  จ  ากัด (มหาชน) บริษัทจดทะเบียนในกลุ่มอุตสาหกรรม
อสังหาริมทรัพยแ์ละก่อสร้าง หมวดพฒันาอสังหาริมทรัพย ์ซ่ึง ก.ล.ต. กล่าวโทษ นายราชศกัด์ิ สุเสวี 
อดีตประธานกรรมการและประธานเจา้หนา้ท่ีบริหารของบริษทั กรณีตกแต่งรายไดร้วม 34 ลา้นบาท ใน
งบกาเรงินท่ีใชเ้พื่อน าหุ้นกลบัเขา้มาซ้ือขายในตลาดหลกัทรัพยแ์ห่งประเทศไทย และยกัอกทรัพยข์อง
บริษทัไปหลายรายการ รวมกวา่ 310 ลา้นบาทโดยอ าพรางผา่นการจ่ายเงินทดรองจ่ายให้แก่บริษทัคู่คา้
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และจดัท าเอกสารอนัเป็นเท็จเพื่อให้บริษทัจ่ายเงินมดัจ าค่าซ้ือห้นุบริษทัแห่งหน่ึงสูงกว่าความเป็นจริง 
ซ่ึงศาลอาญาพิพากษาลงโทษบุคคลท่ีเก่ียวขอ้งทั้งจ  าคุกและปรับ หรือกรณีการทุจริตในบริษทั รอยเน็ต 
จ ากัด (มหาชน) ซ่ึงเป็นบริษัทจดทะเบียนในกลุ่มเทคโนโลยีของตลาด MAI (Market Alternative 
Investment) ธุรกิจขนาดกลาง กรณีตกแต่งบญัชีเพื่อลวงบุคคลอ่ืน ลงขอ้ความอนัเป็นเท็จในเอกสาร 
ปกปิดรายงานการซ้ือขายหลกัทรัพยแ์ละใชข้อ้มูลภายในในการซ้ือขายหลกัทรัพย ์ซ่ึงคดีน้ีศาลพิพากษา
ลงโทษจ าคุกผูบ้ริหาร 8 ปี 18 เดือน โดยไม่รอลงอาญา และปรับกว่า 1.8 ลา้นบาท และบริษทัถูกเพิก
ถอนบริษทัออกจากตลาดหลกัทรัพยแ์ห่งประเทศไทย  

จากรูปแบบและกระบวนวธีิการของการทุจริตภาคเอกชนในรูปแบบต่าง ๆ ท่ีไดก้ล่าวมาขา้งตน้ 
ได้แก่ ธุรกิจแชร์ลูกโซ่ (Pyramid Scheme หรือ Ponzi Scheme) การสร้างราคาหลักทรัพย์ (ป่ันหุ้น) 
(Price Manipulation) การใช้ขอ้มูลภายในเพื่อการซ้ือขายหลกัทรัพย ์(Insider Trading) และการฉ้อโกง
ทางบญัชี (Accounting Fraud) หรือดว้ยการทุจริตในรูปแบบอ่ืน ๆ นั้น ต่างมีองค์ประกอบร่วมกนัของ
ลกัษณะและกระบวนวธีิการของการทุจริตท่ีไม่แตกต่างกนั กล่าวคือ  

องค์ประกอบประกำรแรก คือ ผูก้ระท า หมายถึงผูก้ระท าการทุจริตไม่ว่าในลกัษณะท่ีเป็น
ตวัการหรือผูส้นับสนุน ซ่ึงโดยเฉพาะในการทุจริตภาคเอกชนนั้น เป็นการทุจริตท่ีมกัจะท ากันใน
ลกัษณะสมรู้ร่วมคิด (conspiracy) ท่ีร่วมมือและแบ่งหนา้ท่ีกนัท า ซ่ึงผูก้ระท านั้นมกัเป็นบุคคลท่ีมีหนา้ท่ี
ในการบริหารองค์กรภาคเอกชนนั้น ไม่ว่าในต าแหน่งหน้าท่ีใด เช่น ผูบ้ริหาร ท่ีปรึกษากฎหมาย ท่ี
ปรึกษาทางบญัชีหรือการเงิน ผูส้อบบญัชี หรือพนักงานท่ีให้ความร่วมในการกระท าการทุจริตของ
บริหาร รวมถึงบุคคลท่ีเขา้มาเก่ียวขอ้งกบัการด าเนินงานขององคก์รภาคเอกชนนั้นแลว้อาศยัโอกาสเขา้
ท าการทุจริต เช่น กลุ่มนักลงทุนท่ีเขา้ซ้ือขายหลกัทรัพยแ์ละร่วมมือกนัป่ันหุ้น เป็นตน้ นอกจากนั้น
ผูก้ระท าอาจเป็นบุคคลหรือกลุ่มบุคคลท่ีมุ่งประสงคท่ี์จะอาศยัรูปแบบหรือวิธีการด าเนินธุรกิจตามปกติ
ขององค์กรภาคเอกชนนั้นมาเป็นเคร่ืองมือในการท าการทุจริต เช่นบุคคลท่ีตั้งบริษทัข้ึนมาเพื่อสร้าง
ธุรกิจแชร์ลูกโซ่โดยเฉพาะ  

องค์ประกอบที่สอง คือ การกระท า หมายถึง การทุจริตภาคเอกชนไม่ว่าจะไดก้ระท าดว้ยการ
สร้างรูปแบบหรือกระบวนวิธีการหรือลกัษณะอยา่งใดก็ตาม จะมีลกัษณะร่วมกนัอยา่งหน่ึงคือ ท าดว้ย
การฉ้อโกง ไม่วา่ดว้ยการหลอกลวงดว้ยขอ้ความอนัเป็นเท็จหรือปกปิดขอ้ความจริงท่ีควรบอกให้แจง้
ตามความหมายแห่งการฉอ้โกงตามประมวลกฎหมายอาญา 

องค์ประกอบที่สำม คือ ผูไ้ดรั้บความเสียหาย หมายถึง กลุ่มประชาชนท่ีไดรั้บความเสียหาย ซ่ึง
หมายถึงเฉพาะกลุ่มของประชาชนท่ีตกเขา้ไปเป็นเหยือ่ของการทุจริตนั้น  
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องค์ประกอบสุดท้ำย คือ ผลกระทบจากการทุจริต หมายถึง ความเสียหายท่ีเกิดข้ึนจากการ
ทุจริตภาคเอกชนสร้างความเสียหายแก่ประชาชนเม่ือรวมกนัแล้วเกิดกบัประชาชนเป็นวงกวา้ง การ
ทุจริตสร้างมูลค่าความเสียหายเป็นเงินจ านวนมหาศาล จนความเสียหายนั้นกระทบต่อความเป็นระเบียบ
เรียบร้อยของบา้นเมือง กระทบต่อเศรษฐกิจ สังคมและความมัน่คงของรัฐ 

จากการทุจริตภาคเอกชนรูปแบบต่าง ๆ ดงักล่าวย่อมเห็นไดช้ดัว่าเป็นการกระท าในลกัษณะ
การฉ้อโกงท่ีมีรูปแบบแตกต่างกนั แต่ผลท่ีเกิดข้ึนคือสร้างความเสียหายแก่ประชาชนท่ีหลงเช่ือในการ
เข้าร่วมกิจกรรมตามท่ีได้รับการเชิญชวนนั้น ๆ และในท่ีสุดประชาชนกลุ่มนั้นก็สูญเสียทรัพยสิ์น
จ านวนมหาศาลจนถึงบางรายท่ีตอ้งสูญเสียจนหมดเน้ือหมดตวั หรือบางคนอาจถึงกบัเป็นหน้ีส้ินลน้พน้
ตัวจากการเข้าร่วมกิจกรรมนั้น ๆ ความสูญเสียเหล่านั้นย่อมสร้างความวุ่นวายและความไม่สงบ
เรียบร้อยใหแ้ก่คนกลุ่มใหญ่รวมทั้งส่งผลกระทบต่อภาวะเศรษฐกิจของคนจ านวนมากซ่ึงเท่ากบัเป็นการ
ท าลายหรือกระทบต่อความมัน่คงของประเทศ โดยท่ีปัจจุบนัแมจ้ะมีกฎหมายอาญาใชบ้งัคบัแต่ก็ไม่เป็น
ท่ีเกรงกลวั เพราะยงัคงปรากฏการกระท าผดิเช่นน้ีเกิดข้ึนเป็นช่วง ๆ เสมอมา จึงท าให้การวิจยัมีแนวคิด
ท่ีจะน ามาตรการทางกฎหมายมาใช้บังคับโดยการก าหนดให้การกระท าผิดในลักษณะเช่นน้ีเป็น
ความผิดฐานทุจริตภาคเอกชนเน่ืองจากเป็นการทุจริตโดยเอกชนต่อเอกชน ซ่ึงมาตรการลงโทษน่าจะ
รุนแรงไม่นอ้ยกวา่ทุจริตภาครัฐ  

 

2. กฎหมำย องค์กร และมำตรกำรของกฎหมำยไทย 
 จากสภาวการณ์และผลกระทบจากการทุจริตภาคเอกชนพบวา่ การทุจริตภาคเอกชนยงัคงเป็น
ปัญหาท่ียงัไม่ได้รับการแกไ้ขอย่างจริงจงั ทั้งน้ีแมป้ระเทศไทยจะมีกฎหมายท่ีก าหนดมาตรการและ
องคก์รเพื่อปราบปรามและป้องกนัการทุจริตภาคเอกชนไวห้ลายฉบบัแลว้ก็ตาม แต่สภาวการณ์ของการ
ทุจริตยงัคงมีอยูอ่ยา่งต่อเน่ืองและนบัวนัจะทวีจ  านวนคดีและความเสียหายท่ีรุนแรงเพิ่มข้ึน ทั้งรูปแบบ
ของการทุจริตท่ีมีการปรับเปล่ียนไปตามพัฒนาการของรูปแบบการท าธุรกิจในภาคเอกชนท่ีมี
เทคโนโลยีเป็นตวัขบัเคล่ือนให้มีความรวดเร็วและไร้ขีดจ ากดัดา้นเวลา สถานท่ีและการเขา้ถึงเหยื่อท่ี
เป็นประชาชนท่ีตอ้งการเลือกลงทุนในทางเลือกใหม่ ๆ จึงเป็นช่องวา่งให้ผูก้ระท าการทุจริตอาศยัเป็น
ช่องทางในการปรับเปล่ียนรูปแบบและกระบวนวธีิของการหลอกลวงหรือฉ้อโกงประชาชนเพิ่มมากข้ึน 
ทั้งน้ีเม่ือประชาชนมองเห็นโอกาสของการลงทุนท่ีจะท าให้ได้รับผลตอบแทนท่ีดี ก็จะน าเงินและ
ทรัพยสิ์นมาลงทุนตามค าโฆษณาหรือเชิญชวนแต่จะถูกผูก้ระท าการทุจริตฉ้อโกงก่อนจะยกัยา้ยถ่ายเท
ทรัพยสิ์นท่ีไดม้านั้นออกไปไวใ้นท่ีต่าง ๆ หรือไวก้บับุคคลอ่ืน และหากสามารถรอดพน้จากการจบักุม
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ด าเนินคดีได้ ผูก้ระท าการทุจริตก็ย่อมมีความเป็นอยู่และฐานะทางเศรษฐกิจท่ีดี ในทางกลบักนัแม้
ผูก้ระท าความผดิจะถูกจบักุมด าเนินคดีและถูกลงโทษจ าคุกหรือปรับตามกฎหมายก็ตาม แต่เม่ือพน้โทษ
ออกมาแล้วก็ยงัสามารถด ารงชีวิต โดยมีความเป็นอยู่และมีสถานะทางเศรษฐกิจท่ีดีได้โดยอาศัย
ทรัพยสิ์นเงินทองท่ีมาจากการทุจริตและไดท้ าการยกัยา้ยถ่ายเทออกไปใหพ้น้จากการบงัคบัคดีโดยอาศยั
ช่องวา่งของการบงัคบัคดีทางแพ่งท่ีมีขั้นตอนและกระบวนการท่ีใชร้ะยะเวลาในการด าเนินการนาน ท า
ให้ยงัคงมีบุคคลหน้าใหม่ ๆ ท่ียอมเส่ียงกระท าการทุจริตอยู่ตลอดมา ทั้งน้ีเพราะผูก้ระท าการทุจริต
เหล่าน้ีเช่ือวา่ผลตอบแทนมหาศาลท่ีรออยูคุ่ม้กบัการอาจถูกด าเนินการคดีในอนาคตนัน่เอง  
 ปัจจุบนั ประเทศไทยไม่มีกฎหมายเพื่อการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตภาคเอกชนเป็น
การเฉพาะ ส่วนกฎหมายท่ีมีอยู่บงัคบัใช้ใน 2 ลกัษณะคือ ลกัษณะแรกเป็นกฎหมายท่ีใช้บงัคบัแก่การ
ทุจริตภาคเอกชนรูปแบบใดรูปแบบหน่ึงเป็นการเฉพาะ ตวัอยา่งเช่น พระราชก าหนดการกูย้มืเงินท่ีเป็น
การฉ้อโกงประชาชน พ.ศ. 2527 ท่ีใชบ้งัคบัแก่การฉ้อโกงประชาชนดว้ยการจดัตั้งธุรกิจแชร์ลูกโซ่ ไม่
วา่แชร์ลูกโซ่จะเกิดข้ึนในบริษทัจดทะเบียนหรือไม่ก็ตาม หรือหากเป็นการทุจริตในบริษทัจดทะเบียนก็
จะบงัคบัใช้กฎหมายเฉพาะคือ พระราชบญัญติัหลกัทรัพยแ์ละตลาดหลกัทรัพย ์พ.ศ. 2535 ลกัษณะท่ี
สองคือ กฎหมายท่ีบงัคบัใช้เป็นการทัว่ไป ตวัอย่างเช่น ประมวลกฎหมายอาญา ในส่วนท่ีว่าด้วย
ความผิดเก่ียวกบัทรัพย ์เช่น ลกั ยกัยอก ฉ้อโกงและฉ้อโกงประชาชน เป็นตน้ ซ่ึงเป็นบทบญัญติัท่ีใช้
บังคับกับความผิดท่ีเข้าองค์ประกอบทุกกรณี ไม่ว่าความผิดนั้นจะเป็นการฉ้อโกงทัว่ไประหว่าง
ประชาชนดว้ยกนั หรือหากเป็นการฉ้อโกงประชาชนก็บงัคบัใช้โดยไม่ไดมี้การปรับปรุงบริบทของ
กฎหมายให้เปล่ียนแปลงไปตามกลโกงของการฉ้อโกงท่ีเกิดข้ึนจากการทุจริตภาคเอกชน ปัญหาการ
บงัคบัใชป้ระมวลกฎหมายอาญากบัทุกกรณีของการทุจริตจึงยงัไม่อาจแกไ้ขปัญหาการทุจริตภาคเอกชน
ไดอ้ยา่งจริงจงั  
 ส าหรับการวเิคราะห์กฎหมายไทย องคก์รและมาตรการทางกฎหมายนั้น ผูว้จิยัจะไดแ้สดงให้
เห็นวา่ในปัจจุบนัประเทศไทยมีกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการปราบปรามและป้องกนัการทุจริตภาคเอกชน
ในรูปแบบหรือลกัษณะของการทุจริตอยา่งไรบา้ง มีองคก์รท าหนา้ท่ีในการป้องกนัและปราบปรามการ
ทุจริตภาคเอกชนอย่างไรบา้ง รวมถึงมีมาตรการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตภาคเอกชนอย่างไร
บา้ง โดยค าตอบท่ีไดจ้ะน าไปสู่การวิเคราะห์วา่ปัจจุบนักฎหมายไทย องคก์รและมาตรการทางกฎหมาย
นั้นมีอยู่อย่างเพียงพอและเหมาะสมต่อสภาวการณ์ของการทุจริตภาคเอกชนในประเทศไทยหรือไม่ 
ดงัน้ี  
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2.1 กฎหมำยไทยทีเ่กีย่วข้องกบัรูปแบบและกระบวนวธีิกำรทุจริตภำคเอกชน  
 กรณธุีรกจิแชร์ลูกโซ่ 

กฎหมายไทยท่ีบงัคบัใช้เพื่อปราบปรามและป้องกนัธุรกิจแชร์ลูกโซ่ ไดแ้ก่ กฎหมาย
สองฉบบั คือ พระราชก าหนดการกูย้มืเงินท่ีเป็นการฉ้อโกงประชาชน พ.ศ. 2527 และประมวล
กฎหมายอาญา โดยมีบทบญัญติัท่ีเก่ียวขอ้งดงัน้ี  

(1) พระรำชก ำหนดกำรกู้ยืมเงินทีเ่ป็นกำรฉ้อโกงประชำชน พ.ศ. 2527  
เป็นกฎหมายท่ีออกมาเพื่อใช้แกปั้ญหาแชร์แม่ชมอ้ย และไดมี้การปรับปรุงแก้ไข

หลายคร้ัง คร้ังล่าสุดคือ เม่ือ ปี พ.ศ. 2560 โดยบทบญัญติัท่ีส าคญั ไดแ้ก่ บทบญัญติัแห่งมาตรา 
3 ท่ีอธิบายความหมายค าวา่ “กูย้ืมเงิน” วา่ หมายความวา่ ทรัพยสิ์นหรือประโยชน์อ่ืนไม่ว่าจะ
ในลกัษณะของการรับฝาก การกู ้การยืม การจ าหน่ายบตัรหรือส่ิงอ่ืนใด การรับเขา้เป็นสมาชิก 
การเขา้ร่วมลงทุน การรับเขา้กระท าการอย่างใดอย่างหน่ึง หรือในลกัษณะอ่ืนใด โดยผูกู้เ้งิน
หรือบุคคลอ่ืนจ่ายผลประโยชน์ตอบแทนหรือต าลงวา่จะจ่ายผลประโยชน์ตอบแทนแก่ผูใ้ห้กูย้ืม
เงิน ทั้งน้ีไม่วา่จะเป็นการรับเพื่อตนเองหรือในฐานะตวัแทนหรือลูกจา้งของผูใ้ห้กูย้ืมเงิน หรือ
ในฐานะอ่ืนใด และไม่วา่การรับหรือจ่ายเงิน ทรัพยสิ์นหรือประโยชน์อ่ืนใด หรือผลประโยชน์
ตอบแทนนั้นจะกระท าด้วยวิธีการใด ๆ ตามท่ีกฎหมายกฎหมายแล้วให้ถือว่าเป็นการกู้ยืม
ประชาชน เช่นการโฆษณาหรือประกาศให้ปรากฏต่อประชาชนหรือกระท าดว้ยประการใด ๆ 
ใหป้รากฏแก่บุคคลตั้งแต่สิบคนข้ึนไปในลกัษณะท่ีเป็นการกูย้มืเงิน เป็นตน้ (มาตรา 4 แห่งพระ
ราชก าหนดการกูย้ืมเงินท่ีเป็นการฉ้อโกงประชาชน พ.ศ. 2527)1 หรือกรณีท่ีกฎหมายให้ถือว่า
การกระท าเช่นวา่นั้นเป็นลกัษณะการกระท าท่ีถือไดว้า่เป็นความผิดฐานกูย้ืมท่ีเป็นการฉ้อโกง
ประชาชนดว้ย ไดแ้ก่ การกูย้ืมเงินหรือจะให้กูย้ืมเงินโดยมีการโฆษณาหรือประกาศแก่บุคคล
ทัว่ไป หรือโดยการแพร่ข่าวดว้ยวธีิอ่ืนใด เป็นตน้ (มาตรา 5 แห่งพระราชก าหนดการกูย้ืมเงินท่ี
เป็นการฉอ้โกงประชาชน พ.ศ. 2527)2 โดยพระราชบญัญติัดงักล่าวมีบทก าหนดโทษไวส้ าหรับ

                                                           
1 ผูใ้ดโฆษณาหรือประกาศให้ปรากฎต่อประชาชนหรือกระท าดว้ยประการใด ๆ ให้ปรากฎแก่บุคคลตั้งแต่สิบคนข้ึนไปว่า ในการกูย้ืมเงิน 
ตนหรือบุคคลใดจะจ่ายหรืออาจจ่ายผลประโยชน์ตอบแทนให้ตามพฤติการณ์แห่งการกูย้ืมเงิน ในอตัราท่ีสูงกว่าอตัราดอกเบ้ียสูงสุดท่ี
สถาบนัการเงินตามกฎหมายว่าดว้ยดอกเบ้ียเงินให้กูย้ืมของสถาบนัการเงินจะพึงจ่ายได ้โดยท่ีตนรู้หรือควรรู้อยูแ่ลว้ว่าตน หรือบุคคลนั้น
จะน าเงินจากผูใ้ห้กูย้มืเงินรายนั้น หรือรายอ่ืนมาจ่ายหมุนเวียนให้แก่ผูใ้ห้กูย้มืเงิน หรือโดยท่ีตนรู้หรือควรรู้อยูแ่ลว้วา่ ตนหรือบุคคลนั้นไม่
สามารถประกอบกิจการใด ๆ โดยชอบดว้ยกฎหมายท่ีจะให้ผลประโยชน์ตอบแทนพอเพียงท่ีจะน ามาจ่ายในอตัรานั้นได ้และในการนั้น
เป็นเหตุให้ตนหรือบุคคลใดไดกู้ย้มืเงินไปผูน้ั้นกระท าความผิดฐานกูย้มืเงินท่ีเป็นการฉ้อโกงประชาชน 
2 มาตรา 5 ผูใ้ดกระท าการดงัต่อไปน้ี 
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การกระท าความผิดท่ีหนกักวา่การฉ้อโกงประชาชนตามประมวลกฎหมายอาญาไวไ้ม่มากนกั 
(มาตรา 12 แห่ง พระราชก าหนดการกูย้มืเงินท่ีเป็นการฉอ้โกงประชาชน พ.ศ. 2527)3 

(2) ประมวลกฎหมำยอำญำ  
ประมวลกฎหมายอาญามีบทบญัญติัท่ีน ามาใชก้บัการกระท าความผิดเก่ียวกบัธุรกิจ

แชร์ลูกโซ่ ได้แก่ บทบญัญติัแห่งมาตรา 343 ท่ีบญัญติัให้การฉ้อโกงท่ีกระท าด้วยการแสดง
ขอ้ความอนัเป็นเทจ็ต่อประชาชน หรือดว้ยการปกปิดความจริงซ่ึงควรบอกให้แจง้แก่ประชาชน 
และโดยการหลอกลวงดงัวา่นั้นไดไ้ปซ่ึงทรัพยสิ์นจากผูถู้กหลอกลวงหรือบุคคลท่ีสาม หรือท า
ให้ผูถู้กหลอกลวงหรือบุคคลท่ีสาม ท า ถอน หรือท าลายเอกสารสิทธิ ผูก้ระท าตอ้งระวางโทษ
จ าคุกหนกัข้ึนกวา่กรณีความผดิฐานฉอ้โกงปกติธรรมดา จากบทบญัญติัท่ีกล่าวมาขา้งตน้เฉพาะ 

 
กรณสีร้ำงรำคำหลกัทรัพย์ 
การสร้างราคาหลกัทรัพย ์เป็นการจงใจท าให้ราคาหลกัทรัพยท่ี์ซ้ือขายหรือจะซ้ือ

ขายกนัในตลาดหลกัทรัพยมี์ราคาคงท่ี สูงข้ึนหรือลดลงท าให้ราคาของหลกัทรัพยไ์ม่เป็นไป
ตามกลไกของตลาดหรือสอดคลอ้งกบัหลกัอุปสงคอุ์ปทาน การสร้างราคาหลกัทรัพยท์  าข้ึนโดย
ผูก้ระท ามุ่งประสงคจ์ะให้ตนเองไดไ้ปซ่ึงก าไรจากผลต่างระหวา่งราคาเม่ือท าการซ้ือหรือขาย 
อนัเป็นกระท าอนัไม่เป็นธรรมต่อนกัลงทุนรายยอ่ย  

                                                           

 (1) ในการกูย้มืเงินหรือจะกูย้มืเงิน  (ก) มีการโฆษณาหรือประกาศแก่บุคคลทัว่ไป หรือโดยการแพร่ข่าวดว้ยวิธีอ่ืนใด  หรือ (ข) 
ด าเนินกิจการกูย้ืมเงินเป็นปกติธุระ หรือ (ค) จดัให้มีผูรั้บเงินในการกูย้ืมเงินในแหล่งต่าง ๆ หรือ (ง) จดัให้มีบุคคลตั้งแต่ห้าคนข้ึนไป ไป
ชกัชวนบุคคลต่าง ๆ เพ่ือให้มีการให้กูย้มืเงิน หรือ (จ) ไดกู้ย้มืเงินจากผูใ้ห้กูย้มืเงินเกินสิบคนซ่ึงมีจ านวนเงิน กูย้มืรวมกนัตั้งแต่ห้าลา้นบาท
ข้ึนไป อนัมิใช่การกูย้มืเงินจากสถาบนัการเงินตามกฎหมายวา่ดว้ย ดอกเบ้ียเงินให้กูย้มืของสถาบนัการเงิน และ 
 (2)  ผูน้ั้น (ก) จ่าย หรือโฆษณา ประกาศ แพร่ข่าว หรือตกลงวา่จ่ายผลประโยชน์ตอบแทน ให้แก่ผูใ้ห้กูย้มืเงิน ในอตัราท่ีสูงกว่า
อตัราดอกเบ้ียสูงสุดท่ีสถาบนัการเงินตามกฎหมายว่าดว้ยดอกเบ้ียเงินให้กูย้มืของสถาบนัการเงิน จะพึงจ่ายได ้หรือ (ข) ไม่ยอมปฎิบติัตาม
ค าสั่งของพนักงานเจา้หน้าท่ีตามมาตรา 7 (1) (2) หรือ (3) หรือกิจการของผูน้ั้นตามท่ีผูน้ั้นได้ให้ขอ้เท็จจริงต่อพนักงานเจา้หน้าท่ีตาม
มาตรา 7 ไม่ปรากฎหลกัฐานพอท่ีจะเช่ือไดว้า่ เป็นกิจการท่ีให้ผลประโยชน์ตอบแทนพอเพียงท่ีจะน าจ่ายให้แก่ผูใ้ห้กูย้มืเงินทั้งหลาย 
 ผูน้ั้นตอ้งระวางโทษเช่นเดียวกบัผูก้ระท าความผิดฐานกู้ยืมเงินท่ีเป็นการฉ้อโกงประชาชนตามมาตรา 4 ทั้งน้ี เวน้แต่ผูน้ั้นจะ
สามารถพิสูจน์ไดว้่า กิจการของตนหรือของบุคคลท่ีตนอา้งถึงนั้น เป็นกิจการท่ีให้ผลประโยชน์ตอบแทนพอเพียงท่ีจะน ามาจ่ายตาม ท่ีตน
ได้กล่าวอา้ง หรือหากกิจการดงักล่าวไม่อาจให้ผลประโยชน์ตอบแทนพอเพียง ก็จะตอ้งพิสูจน์ได้ว่ากรณีดงักล่าวได้เกิดข้ึนเน่ืองจาก
สภาวะการณ์ทางเศรษฐกิจท่ีผิดปกติ อนัไม่อาจคาดหมายได ้หรือมีเหตุอนัสมควรอยา่งอ่ืน 
3 ผูใ้ดกระท าความผิดตามมาตรา 4 หรือมาตรา 5 ตอ้งระวางโทษจ าคุกตั้งแต่ห้าปีถึงสิบปี และปรับตั้งแต่ห้าแสนบาทถึงหน่ึงลา้นบาท และ
ปรับอีกไม่เกินวนัละหน่ึงหม่ืนบาทตลอดเวลาท่ียงัฝ่าฝืนอยู ่
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ส าหรับกฎหมายท่ี เ ก่ียวข้องกับการสร้างราคาหลักทรัพย์หรือป่ันหุ้นนั้ น 
พระราชบญัญติัหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์ พ.ศ. 2535 บญัญติัให้การกระท าท่ีท าให้
ปริมาณหลกัทรัพยห์รือราคาหลกัทรัพยท่ี์ซ้ือหรือขายกนัผิดจากสภาพปกติของตลาดเป็นการ
สร้างราคาหลักทรัพย์4 หรือการสร้างราคาหลักทรัพย์ด้วยการท าให้บุคคลทัว่ไปเข้าใจผิด
เก่ียวกบัราคาหรือปริมาณการซ้ือหรือขายหลกัทรัพย ์หรือท าให้ปริมาณหรือราคาหลกัทรัพยท่ี์
ท าการซ้ือขายนั้นผดิไปจากสภาพปกติของตลาด5 ทั้งไดบ้ญัญติัขอ้สันนิษฐานการเป็นตวัการใน
การกระท าความผดิฐานการสร้างราคาหลกัทรัพย ์(ป่ันหุน้) ไวด้ว้ย 6 นอกจากน้ีกฎหมายบญัญติั

                                                           
4 พระราชบญัญติัหลกัทรัพยแ์ละตลาดหลกัทรัพย ์พ.ศ. 2535 มาตรา 244/3 บญัญติัวา่ “ห้ามมิให้บุคคลใดกระท าการ ดงัต่อไปน้ี (1) ส่ง 
   ค  าสัง่ซ้ือหรือขายหลกัทรัพย ์หรือซ้ือหรือขายหลกัทรัพย ์อนัเป็นการท าให้บุคคลทัว่ไปเขา้ใจผิดเก่ียวกบัราคาหรือปริมาณการซ้ือหรือ     
   ขายหลกัทรัพย ์ (2) ส่งค  าสัง่ซ้ือหรือขายหลกัทรัพย ์หรือซ้ือหรือขายหลกัทรัพย ์ในลกัษณะต่อเน่ืองกนัโดยมุ่งหมายให้ราคาหลกัทรัพย ์
   หรือปริมาณการซ้ือหรือขายหลกัทรัพยน์ั้นผิดไปจากสภาพปกติของตลาด” 
5 พระราชบญัญติัหลกัทรัพยแ์ละตลาดหลกัทรัพย ์พ.ศ. 2535 มาตรา 244/5 บญัญติัวา่ “ให้สนันิษฐานไวก่้อนวา่การกระท าดงัต่อไปน้ี เป็น 
   การกระท าท่ีท  าให้บุคคลทัว่ไปเขา้ใจผิดเก่ียวกบัราคาหรือปริมาณการซ้ือหรือขายหลกัทรัพยต์ามมาตรา 244/3 (1) หรือเป็นการกระท าท่ี 
   ท  าให้ราคาหลกัทรัพยห์รือปริมาณการซ้ือหรือขายหลกัทรัพยน์ั้นผิดไปจากสภาพปกติของตลาดตามมาตรา 244/3 (2) แลว้แต่กรณี  
    (1) ซ้ือหรือขายหลกัทรัพยซ่ึ์งในท่ีสุดบุคคลท่ีไดป้ระโยชน์จากการซ้ือหรือขายหลกัทรัพยย์งัคงเป็นบุคคลคนเดียวกนั  
    (2) ส่งค  าสัง่ซ้ือหลกัทรัพยโ์ดยรู้อยูแ่ลว้วา่ตนเองหรือบุคคลซ่ึงร่วมกนักระท าการ ไดส้ัง่ขายหรือจะสัง่ขายหลกัทรัพยเ์ดียวกนั ในจ านวน 
         ใกลเ้คียงกนั ราคาใกลเ้คียงกนั และภายในเวลาใกลเ้คียงกนั 
   (3) ส่งค  าสัง่ขายหลกัทรัพยโ์ดยรู้อยูแ่ลว้วา่ตนเองหรือบุคคลซ่ึงร่วมกนักระท าการ ไดส้ัง่ซ้ือหรือจะสัง่ซ้ือหลกัทรัพยเ์ดียวกนั ในจ านวน   
        ใกลเ้คียงกนั ราคาใกลเ้คียงกนั และภายในเวลาใกลเ้คียงกนั 
    (4) ส่ง แกไ้ข หรือยกเลิกค าสัง่ซ้ือหรือขายหลกัทรัพยใ์นช่วงก่อนเปิดหรือช่วงก่อนปิดตลาดหลกัทรัพยห์รือศูนยซ้ื์อขายหลกัทรัพย ์ 
          แลว้แต่กรณี โดยมุ่งหมายให้ราคาเปิดหรือราคาปิดของหลกัทรัพยน์ั้นสูงหรือต ่ากวา่ท่ีควรจะเป็น 
    (5) ส่ง แกไ้ข หรือยกเลิกค าสัง่ซ้ือหรือขายหลกัทรัพยใ์นลกัษณะท่ีเป็นการขดัขวางการซ้ือหรือขายหลกัทรัพยข์องบุคคลอ่ืน ซ่ึงมีผลท า 
         ให้บุคคลอ่ืนตอ้งส่งค  าสัง่ซ้ือหรือขายหลกัทรัพยใ์นราคาท่ีสูงกวา่หรือต ่ากวา่ท่ีควรจะเป็น” 
6 พระราชบญัญติัหลกัทรัพยแ์ละตลาดหลกัทรัพย ์พ.ศ. 2535 มาตรา 244/6 บญัญติัวา่ “ให้สนันิษฐานไวก่้อนวา่ผูก้ระท าการดงัต่อไปน้ี เป็น
ตวัการในการกระท าความผิดตามมาตรา 244/3  
    (1) เปิดบญัชีธนาคารร่วมกนัเพ่ือการช าระเงินหรือรับช าระเงินท่ีเก่ียวกบัหรือเน่ืองจากการซ้ือขายหลกัทรัพย ์
    (2) ยอมให้บุคคลอ่ืนใชป้ระโยชน์จากบญัชีธนาคารของตนเพ่ือการช าระเงินหรือรับช าระเงินท่ีเก่ียวกบัหรือเน่ืองจากการซ้ือขาย 
          หลกัทรัพย ์
    (3) ยอมให้บุคคลอ่ืนใชบ้ญัชีซ้ือขายหลกัทรัพยข์องตน 
    (4) ช าระเงินหรือรับช าระเงินค่าซ้ือขายหลกัทรัพยแ์ทนกนั 
    (5) น าเงินหรือทรัพยสิ์นอ่ืนมาวางเป็นประกนัในการซ้ือขายหลกัทรัพยแ์ทนกนั 
    (6) ยอมให้บุคคลอ่ืนรับประโยชน์หรือรับผิดชอบในการช าระเงินท่ีเก่ียวกบัหรือเน่ืองจากการซ้ือขายหลกัทรัพยข์องตน หรือ 
    (7) โอนหรือรับโอนหลกัทรัพยร์ะหวา่งกนัมาตรา 244/6” 
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ห้ามมิให้กระท าการในลักษณะอ่ืนท่ีน่าจะท าให้ราคาหรือปริมาณของการซ้ือหรือขาย
หลกัทรัพยผ์ดิไปจากสภาพปกติอนัเป็นเหตุใหร้ะบบซ้ือขายหลกัทรัพยล่์าชา้หรือหยดุชะงกั7  

อย่างไรก็ตาม การกระท าท่ีถือว่าเป็นการสร้างราคาหลักทรัพย์ไม่รวมถึงกรณี
ดงัต่อไปน้ีดว้ย คือ การซ้ือหรือขายหลกัทรัพยเ์พื่อท าหน้าท่ีรักษาระดบัราคาตามขอ้ตกลงใน
การจดัจ าหน่ายหลกัทรัพยใ์ห้กบับริษทัท่ีออกหลกัทรัพย ์การซ้ือหุ้นคืน หรือการจ าหน่ายหุ้นท่ี
ซ้ือคืนในโครงการซ้ือหุ้นคืน หรือ การซ้ือการซ้ือขายหลกัทรัพยท่ี์เป็นไปตามเกณฑ์ เง่ือนไข 
หรือวธีิการท่ีคณะกรรมการ ก.ล.ต. ประกาศก าหนด8  

การสร้างราคาหลกัทรัพย ์(ป่ันหุ้น) ถือเป็นความผิดท่ีมีโทษทั้งทางอาญาและทาง
แพง่9 รวมทั้งการบงัคบัใชม้าตรการทางแพง่โดยให้คณะกรรมการพิจารรามาตรการลงโทษทาง
แพง่ (ค.ม.พ.) ท่ีอาจมติให ้ก.ล.ต. น ามาตรการลงโทษทางแพ่งมาใชบ้งัคบักบัผูก้ระท าความผิด
โดยก าหนดให้ผูก้ระท าความผิดช าระค่าปรับทางแพ่ง และหากผูก้ระท าความผิดไม่ยินยอม
ปฏิบติัตามมาตรการลงโทษทางแพ่งท่ี ค.ม.พ. ก าหนด ก.ล.ต. จะมีหนังสือขอให้พนักงาน
อยัการด าเนินการฟ้องเป็นคดีต่อศาลแพ่ง เพื่อขอให้ช าระเงินค่าปรับทางแพง่ตามอตัราสูงสุดท่ี
กฎหมายก าหนด อน่ึง การท่ี ค.ม.พ. ใชม้าตรการลงโทษทางแพ่งกบัผูก้ระท าความผิดนั้น เป็น
เหตุให้ผูก้ระท าความผิดเขา้ข่ายเป็นผูมี้ลกัษณะขาดความน่าไวว้างใจในการเป็นกรรมการและ
ผูบ้ริหารของบริษทัท่ีออกหลกัทรัพยแ์ละบริษทัจดทะเบียน ตามประกาศคณะกรรมการ ก.ล.ต. 
ท่ี กจ. 3/2560 เร่ือง การก าหนดลกัษณะขาดความน่าไวว้างใจของกรรมการและผูบ้ริหารของ

                                                           
7 พระราชบญัญติัหลกัทรัพยแ์ละตลาดหลกัทรัพย ์พ.ศ. 2535 มาตรา 244/7 บญัญติัวา่ “ห้ามมิให้บุคคลใดส่ง แกไ้ข หรือยกเลิกค าสัง่ซ้ือหรือ
ขายหลกัทรัพยเ์ขา้ไปในระบบซ้ือขายหลกัทรัพยข์องตลาดหลกัทรัพยห์รือศูนยซ้ื์อขายหลกัทรัพย ์โดยรู้หรือควรรู้วา่การกระท าดงักล่าวนั้น
น่าจะท าให้ราคาหลกัทรัพยห์รือปริมาณการซ้ือหรือขายหลกัทรัพยผิ์ดไปจากสภาพปกติของตลาดและเป็นเหตุให้ระบบซ้ือขายหลกัทรัพย์
ล่าชา้หรือหยดุชะงกั” 
8 พระราชบญัญติัหลกัทรัพยแ์ละตลาดหลกัทรัพย ์พ.ศ. 2535 มาตรา 244/4 บญัญติัวา่ “มิให้น ามาตรา 244/3 มาใชบ้งัคบัแก่กรณีดงัต่อไปน้ี 
      (1) การซ้ือหรือขายหลกัทรัพยเ์พ่ือท าหนา้ท่ีรักษาระดบัราคาตามขอ้ตกลงในการจดัจ าหน่ายหลกัทรัพยใ์ห้กบับริษทัท่ีออกหลกัทรัพย ์  
           โดยไดป้ฏิบติัตามประกาศของคณะกรรมการก ากบัตลาดทุนท่ีออกตามพระราชบญัญติัน้ี 
      (2) การซ้ือหุ้นคืน หรือการจ าหน่ายหุ้นท่ีซ้ือคืนในโครงการซ้ือหุ้นคืน โดยไดป้ฏิบติัตามประกาศของคณะกรรมการตลาดหลกัทรัพยท่ี์ 
            ออกตามพระราชบญัญติัน้ี 
       (3) การซ้ือหรือขายหลกัทรัพยท่ี์เป็นไปตามหลกัเกณฑ ์เง่ือนไข และวิธีการท่ีคณะกรรมการ ก.ล.ต. ประกาศก าหนด 
9 ผูใ้ดฝ่าฝืนมาตรา 240 มาตรา 241 มาตรา 242 มาตรา 244/1 มาตรา 244/2 หรือมาตรา 244/3 (1) ตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกินสองปี หรือ 
  ปรับตั้งแต่ห้าแสนบาทถึงสองลา้นบาทหรือทั้งจ  าทั้งปรับ 
         ในกรณีท่ีผูฝ่้าฝืนมาตรา 240 หรือมาตรา 241 เป็นกรรมการ ผูจ้ดัการ หรือบุคคลใด ซ่ึงรับผิดชอบในการด าเนินงานของบริษทัท่ีออก 
   หลกัทรัพย ์ตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกินห้าปี หรือปรับตั้งแต่หน่ึงลา้นบาทถึงห้าลา้นบาท หรือทั้งจ  าทั้งปรับ 
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บริษทั ลงวนัท่ี 23 มกราคม พ.ศ. 2560 ซ่ึงมีกรอบระยะเวลาสูงสุดไม่เกิน 3 ปี และ ก.ล.ต. จะ
พิจารณาเม่ือบุคคลดงักล่าวจะเขา้ไปเป็นกรรมการและผูบ้ริหารของบริษทัท่ีออกหลกัทรัพย์
และบริษทัจดทะเบียนต่อไป 

 
กรณกีำรใช้ข้อมูลภำยในเพ่ือกำรซ้ือขำยหลกัทรัพย์ 
การใช้ข้อมูลภายในเพื่อการซ้ือขายหลักทรัพย์เป็นรูปแบบของการทุจริต

ภาคเอกชนท่ีเกิดข้ึนไดเ้ฉพาะแต่ในตลาดหลกัทรัพยซ่ึ์งเป็นตลาดทุนท่ีส าคญัของประเทศ โดย
นกัลงทุนท่ีน าเงินมาลงทุนในตลาดหลกัทรัพยมี์ทั้งประชาชนรวมถึงหน่วยงานหรือองคก์รนิติ
บุคคล และนกัลงทุนต่างประเทศท่ีเคล่ือนยา้ยเงินทุนเขา้มาในประเทศ ซ่ึงการตดัสินใจในการ
ลงทุนซ้ือขายหลกัทรัพย ์นอกจากจะอาศยัขอ้มูลภายในของบริษทัเก่ียวกบัฐานะทางการเงิน
และผลการด าเนินงานท่ีเผยแพร่ตามขอ้ก าหนดของคณะกรรมการก ากบัหลกัทรัพยแ์ละตลาด
หลกัทรัพย ์หรือโดยหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งกบัการก ากบัดูแลทางการบญัชี เช่น สภาวชิาชีพบญัชี 
แล้ว นักลงทุนยงัอาศยัการวิเคราะห์ข้อมูลตามสภาพแวดล้อมอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวข้องและอาจมี
ผลกระทบต่อหลกัทรัพยข์องกิจการท่ีตอ้งการลงทุน เช่น สภาวะเศรษฐกิจโลก การเมือง อตัรา
ดอกเบ้ีย เป็นตน้ อยา่งไรก็ตาม ส าหรับขอ้มูลภายในกิจการในบางกรณีเป็นขอ้มูลท่ีมีผลกระทบ
โดยตรงต่อราคาหลกัทรัพยข์องกิจการท่ีจะท าการซ้ือขายในลกัษณะท่ีว่า หากบุคคลท่ีล่วงรู้
ขอ้มูลใดของกิจการแลว้ใชข้อ้มูลนั้นไปเพื่อการซ้ือขายหลกัทรัพยแ์ลว้ บุคคลนั้นยอ่มไดไ้ปซ่ึง
ผลประโยชน์จากการซ้ือขายหลกัทรัพย ์เพราะเหตุการได้ล่วงรู้และใช้ขอ้มูลภายในนั้น ซ่ึง
ส านกังานคณะกรรมการก ากบัหลกัทรัพยแ์ละตลาดหลกัทรัพย ์(ก.ล.ต.) ไดก้  าหนดแนวปฏิบติั
ในการจดัการขอ้มูลภายใน (ขอ้มูลภายใน หรือ non-public price sensitive information) เพื่อให้
คณะกรรมการ ผูบ้ริหารและผูเ้ก่ียวข้องในฐานะผูรั้บผิดชอบการด าเนินงานของบริษทัให้
เป็นไปตามกฎหมาย สามารถน าไปดูแลใหเ้กิดการปฏิบติัภายในบริษทัเพื่อใหก้ารเปิดเผยขอ้มูล
ภายในนั้นแก่ไม่ก่อให้เกิดความไดเ้ปรียบแก่บุคคลเฉพาะกลุ่ม อนัอาจถือวา่เป็นการกระท าอนั
ไม่เป็นธรรมเก่ียวกบัการซ้ือขายหลกัทรัพย ์ซ่ึงเป็นความผดิตามพระราชบญัญติัหลกัทรัพยแ์ละ
ตลาดหลกัทรัพย ์พ.ศ. 2535 (พระราชบญัญติัหลกัทรัพยแ์ละตลาดหลกัทรัพย ์พ.ศ. 2535) ซ่ึง
แกไ้ขล่าสุดในปี พ.ศ. 2562 ซ่ึงแนวทางปฏิบติัส าหรับบริษทัจดทะเบียนในการเปิดเผยขอ้มูล
ภายในมี 2 แนวทาง คือ การเปิดแผยผา่นตลาดหลกัทรัพยแ์ห่งประเทศไทยกบัการเปิดเผยผ่าน
เวบ็ไซตข์องตนเอง 
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โดย “ขอ้มูลภายใน” ท่ีห้ามมิให้เปิดเผยแก่บุคคลใด (เวน้แต่ในกรณีจ าเป็นท่ีบริษทั
จดทะเบียนตอ้งเปิดเผยแก่ผูมี้หนา้ท่ีเก่ียวขอ้ง) ก่อนเปิดเผยแก่ผูล้งทุนทัว่ไป หมายถึง ขอ้มูลท่ี
ยงัมิไดมี้การเปิดเผยต่อประชาชนเป็นการทัว่ไป ซ่ึงเป็นสาระส าคญัต่อการเปล่ียนแปลงราคา
หรือมูลค่าของหลกัทรัพย ์ซ่ึงไดแ้ก่ขอ้มูลของบริษทัหรือบุคคลวงในท่ีน่าจะมีนยัส าคญัต่อการ
เปล่ียนแปลงราคา หรือมูลค่าของหลกัทรัพย ์หรือการตดัสินใจลงทุน ขอ้มูลดงักล่าวรวมถึง
ขอ้มูลเก่ียวกบัการจดทะเบียนผูถื้อหุ้นรายใหญ่ ผูมี้อ  านาจควบคุม หรือผูบ้ริหารส าคัญของ
บริษัทจดทะเบียน และเป็นข้อมูลท่ีมีความชัดเจนพอสมควรท่ีผู ้ลงทุนทั่วไปน่าจะใช้
ประกอบการตดัสินใจลงทุน แต่อาจไม่รวมถึงขอ้มูลภายในท่ีมีนยัส าคญัท่ียงัไม่ไดเ้ปิดเผยแต่
อาจไม่มีผลต่อราคาหรือการตดัสินใจของผูล้งทุน หรือท่ีบุคคลทัว่ไปอาจคาดการณ์ได้จาก
ขอ้มูลท่ีเปิดเผยไวก่้อนหน้า หรือขอ้มูลท่ีอาจมีผลกระทบการตดัสินใจลงทุนมิใช่ขอ้มูลจาก
แหล่งภายในบริษทัแต่เกิดจากปัจจยัภายนอกบริษทั โดยการพิจารณาขอ้มูลภายในดงักล่าวเป็น
ขอ้มูลท่ีมีผลกระทบต่อการตดัสินใจลงทุนของนักลงทุนหรือไม่ ตอ้งพิจารณาประกอบกับ
ปัจจยัหลายประการ เช่น ขนาดบริษทัจดทะเบียน พฒันาการของเร่ือง ความน่าเช่ือถือของ
ขอ้มูล สภาพตลาด (market sentiment) รวมถึงโอกาสท่ีผูล้งทุนน่าจะใชข้อ้มูลดงักล่าว 

ส าหรับกฎหมายไทยเพื่อการป้องกนัและปราบปรามการใช้ขอ้มูลภายในเพื่อการ
ซ้ือขายหลกัทรัพย ์ไดแ้ก่บทบญัญติัแห่งพระราชบญัญติัหลกัทรัพยแ์ละตลาดหลกัทรัพย ์พ.ศ. 
2535 โดยมีบทบญัญติัท่ีเก่ียวขอ้ง ไดแ้ก่ บทบญัญติัมำตรำ 242 ท่ีห้ามมิให้บุคคลใดซ่ึงรู้หรือ
ครอบครองขอ้มูลภายในเก่ียวกบับริษทัท่ีออกหลกัทรัพยก์ระท าการซ้ือหรือขายหลกัทรัพย ์
หรือเขา้ผูกพนัตามสัญญาซ้ือขายล่วงหนา้ท่ีเก่ียวขอ้งกบัหลกัทรัพยไ์ม่วา่เพื่อตนเองหรือบุคคล
อ่ืน เวน้แต่ในกรณีท่ีบุคคลนั้นปฏิบติัตามกฎหมาย ค าสั่งศาล หรือค าสั่งของหน่วยงานท่ีมี
อ านาจตามกฎหมาย หรือปฏิบติัตามภาระผูกพนัตามสัญญาซ้ือขายล่วงหนา้ท่ีท าข้ึนก่อนท่ีตน
จะรู้ หรือครอบครองขอ้มูลภายในท่ีเก่ียวกบับริษทัท่ีออกหลกัทรัพย ์หรือบุคคลนั้นกระท าโดย
ตนมิได้เป็นผูรู้้เห็นหรือตดัสินใจ แต่ได้มอบหมายให้ผูไ้ด้รับอนุญาตหรือจดทะเบียนตาม
กฎหมายให้จดัการเงินทุนหรือการลงทุน ตดัสินใจในการซ้ือขายหรือขายหลกัทรัพย ์หรือเขา้
ผูกพนัตามสัญญาซ้ือขายล่วงหน้าท่ีเก่ียวขอ้งกบัหลกัทรัพยน์ั้น หรือการกระท านั้นไม่ไดเ้ป็น
การเอาเปรียบบุคคลอ่ืนหรือในลกัษณะตามท่ีคณะกรรมการ ก.ล.ต. ประกาศก าหนด นอกจากน้ี
กฎหมายมาตรา 242 ดงักล่าวยงัห้ามมิให้เปิดเผยขอ้มูลภายในแก่บุคคลอ่ืนไม่ว่าโดยทางตรง
หรือทางออ้มและไม่วา่ดว้ยวธีิใด โดยรู้หรือควรรู้วา่ผูรั้บขอ้มูลอาจน าขอ้มูลนั้นไปใชป้ระโยชน์
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ในการซ้ือหรือขายหลักทรัพย์ หรือเข้าผูกพันตามสัญญาซ้ือขายล่วงหน้าท่ีเก่ียวข้องกับ
หลกัทรัพย ์ไม่วา่เพื่อตนเองหรือบุคคลอ่ืน เวน้แต่เป็นการกระท าในลกัษณะท่ีไม่ไดเ้ป็นการเอา
เปรียบบุคคลอ่ืนหรือในลกัษณะท่ีคณะกรรมการ ก.ล.ต. ประกาศก าหนด 

พ.ร.บ. หลกัทรัพยแ์ละตลาดหลกัทรัพย์ ก าหนดบทสันนิษฐานไวใ้นมาตรา 24310 
ซ่ึงเป็นบทสันนิษฐานถึงตวับุคคลท่ีกฎหมายเห็นวา่เป็นผูซ่ึ้งรู้หรือครอบครองขอ้มูลภายในของ
บริษทั ได้แก่ กรรมการ ผูบ้ริหาร หรือผูมี้อ  านาจควบคุมกิจการของบริษทัท่ีออกหลกัทรัพย ์
พนกังานหรือลูกจา้งของบริษทัท่ีออกหลกัทรัพย ์ซ่ึงอยู่ในต าแหน่งหรือสายงานท่ีรับผิดชอบ
ขอ้มูลภายในหรือท่ีสามารถเขา้ถึงขอ้มูลภายใน เป็นตน้ ขณะท่ีมาตรา 24411 เป็นบทสันนิษฐาน
ของกฎหมายว่าบุคคลซ่ึงมีพฤติกรรมการซ้ือขายหลกัทรัพยห์รือเขา้ผูกพนัตามสัญญาซ้ือขาย

                                                           
10 พ.ร.บ. หลกัทรัพยแ์ละตลาดหลกัทรัพย ์พ.ศ. 2535 มาตรา 243  บญัญติัวา่ “ให้สนันิษฐานไวก่้อนวา่บุคคลดงัต่อไปน้ี เป็นบุคคลซ่ึงรู้หรือ
ครอบครองขอ้มูลภายในตามมาตรา 242  
(1) กรรมการ ผูบ้ริหาร หรือผูมี้อ  านาจควบคุมกิจการของบริษทัท่ีออกหลกัทรัพย ์
(2) พนกังานหรือลูกจา้งของบริษทัท่ีออกหลกัทรัพย ์ซ่ึงอยูใ่นต าแหน่งหรือสายงานท่ีรับผิดชอบขอ้มูลภายในหรือท่ีสามารถเขา้ถึงขอ้มูล
ภายใน 
(3) บุคคลซ่ึงอยูใ่นฐานะท่ีสามารถรู้ขอ้มูลภายในอนัเน่ืองมาจากการปฏิบติัหน้าท่ีเป็นผูส้อบบญัชี ท่ีปรึกษาทางการเงิน ท่ีปรึกษากฎหมาย 
ผูป้ระเมินราคาทรัพยสิ์น หรือบุคคลอ่ืนใดท่ีท าหนา้ท่ีท่ีเก่ียวขอ้งกบัขอ้มูลภายใน และให้รวมถึงพนกังาน ลูกจา้ง หรือผูร่้วมงานของบุคคล
ดงักล่าว ท่ีอยูใ่นต าแหน่งหรือสายงานท่ีมีส่วนร่วมในการท าหนา้ท่ีท่ีเก่ียวขอ้งกบัขอ้มูลภายในนั้น 
(4) กรรมการ อนุกรรมการ ผูแ้ทนนิติบุคคล ตวัแทน ลูกจา้ง พนกังาน ท่ีปรึกษา หรือผูป้ฏิบติังานในหน่วยงานของรัฐ ส านกังาน ตลาด
หลกัทรัพย ์ศูนยซ้ื์อขายหลกัทรัพย ์หรือศูนยซ้ื์อขายสัญญาซ้ือขายล่วงหน้า ซ่ึงอยูใ่นต าแหน่งหรือฐานะท่ีสามารถรู้ขอ้มูลภายในอนัไดม้า
จากการปฏิบติัหนา้ท่ีของตน 
(5) นิติบุคคลซ่ึงบุคคลตาม (1) (2) (3) หรือ (4) มีอ  านาจควบคุมกิจการ” 
11 พ.ร.บ. หลกัทรัพยแ์ละตลาดหลกัทรัพย ์พ.ศ. 2535 มาตรา 244 บญัญติัวา่ “ให้สนันิษฐานไวก่้อนว่าบุคคลดงัต่อไปน้ี ซ่ึงมีพฤติกรรมการ
ซ้ือขายหลกัทรัพยห์รือเขา้ผกูพนัตามสญัญาซ้ือขายล่วงหน้าท่ีผิดไปจากปกติวิสัยของตน เป็นบุคคลซ่ึงรู้หรือครอบครองขอ้มูลภายในตาม
มาตรา 242  
(1) ผูถื้อหลกัทรัพยเ์กินร้อยละห้าของหลกัทรัพยท่ี์จ  าหน่ายไดแ้ลว้ทั้งหมดของบริษทัท่ีออกหลกัทรัพยโ์ดยให้นบัรวมหลกัทรัพยท่ี์ถือโดยคู่
สมรสหรือผูท่ี้อยูกิ่นดว้ยกนัฉนัสามีภริยา และบุตรท่ียงัไม่บรรลุนิติภาวะของผูถื้อหลกัทรัพย ์
(2) กรรมการ ผูบ้ริหาร ผูมี้อ  านาจควบคุมกิจการ พนกังาน หรือลูกจา้งของกิจการในกลุ่มของบริษทัท่ีออกหลกัทรัพย ์ ซ่ึงอยูใ่นต าแหน่ง
หรือสายงานท่ีรับผิดชอบขอ้มูลภายในหรือท่ีสามารถเขา้ถึงขอ้มูลภายในได ้
(3) บุพการี ผูสื้บสนัดาน ผูรั้บบุตรบุญธรรม หรือบุตรบุญธรรมของบุคคลตามมาตรา 243 
(4) พ่ีนอ้งร่วมบิดามารดาเดียวกนั หรือพ่ีนอ้งร่วมบิดาหรือร่วมมารดาเดียวกนัของบุคคลตามมาตรา 243 
(5) คู่สมรสหรือผูท่ี้อยูกิ่นดว้ยกนัฉนัสามีภริยาของบุคคลตามมาตรา 243 หรือบุคคลตาม (3) หรือ (4) 
 กิจการในกลุ่มของบริษทัท่ีออกหลกัทรัพยต์าม (2) หมายความว่า บริษทัใหญ่ บริษทัย่อย หรือบริษทัร่วมของบริษทัท่ีออก
หลกัทรัพย ์ ทั้งน้ี ตามหลกัเกณฑท่ี์คณะกรรมการ ก.ล.ต. ประกาศก าหนด” 
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ล่วงหนา้ท่ีผิดไปจากปกติวิสัยของตน เป็นบุคคลซ่ึงรู้หรือครอบครองขอ้มูลภายใน ไดแ้ก่ ผูถื้อ
หลกัทรัพยเ์กินร้อยละห้าของหลกัทรัพยท่ี์จ าหน่ายไดแ้ลว้ทั้งหมดของบริษทัท่ีออกหลกัทรัพย ์
โดยให้นบัรวมหลกัทรัพยท่ี์ถือโดยคู่สมรสหรือผูท่ี้อยูกิ่นดว้ยกนัฉนัสามีภริยาและบุตรท่ียงัไม่
บรรลุนิติภาวะของผูถื้อหลกัทรัพย ์เป็นตน้ 

มาตรา 244/1 บญัญติัห้ามมิให้บริษทัหลกัทรัพยท่ี์ประกอบธุรกิจเป็นนายหน้าซ้ือ
ขายหลกัทรัพย ์รวมทั้งพนกังานหรือลูกจา้งของบริษทัหลกัทรพยัด์งักล่าว ซ่ึงรู้หรือครอบครอง
ขอ้มูลเก่ียวกบัการสั่งซ้ือหรือขายหลกัทรัพยห์รือสัญญาซ้ือขายล่างหน้าของลูกคา้รายใดของ
บริษทัหลกัทรัพยน์ั้น กระท าการดว้ยการส่ง แกไ้ข หรือยกเลิกค าสั่งซ้ือหรือขายหลกัทรัพยห์รือ
สัญญาซ้ือขายล่วงหน้าท่ีเก่ียวกับหลักทรัพย์นั้ น โดยใช้โอกาสด าเนินการก่อนท่ีตนจะ
ด าเนินการตามค าสั่งของลูกคา้รายดงักล่าวแลว้เสร็จ โดยวิธีการเดียวกนักบักรณีตามมาตราน้ี 
ให้น าไปใชบ้งัคบัแก่บริษทัหลกัทรัพยท่ี์ประกอบธุรกิจหลกัทรัพยป์ระเภทจดัการกองทุน และ
พนักงานหรือลูกจ้างของบริษทัหลกัทรัพย์ดังกล่าวซ่ึงรู้หรือครอบครองข้อมูลเก่ียวกับการ
สั่งซ้ือหรือขายหลกัทรัพยห์รือสัญญาซ้ือขายล่วงหนา้ของกองทุนหรือกิจการอ่ืนท่ีมีลกัษณะใน
ท านองเดียวกบักองทุน ซ่ึงบริษทัหลกัทรัพยน์ั้นรับจดัการทรัพยสิ์นหรือการลงทุนให้ดว้ย ทั้งน้ี
ตามท่ีบญัญติัไวใ้นมาตรา 244/2 

อย่างไรก็ตามในการป้องกนัการใช้ขอ้มูลภายในเพื่อการซ้ือขายหลกัทรัพย ์หรือ 
insider trading ซ่ึงเป็นรูปแบบของการทุจริตหน่ึงในตลาดหลกัทรัพยท่ี์เป็นการเอาเปรียบผู ้
ลงทุนรายอ่ืนนั้น ตลาดหลกัทรัพย ์(ตลท.) ยงัมีมาตรการอ่ืน ๆ ท่ีไม่ใช่มาตรการทางกฎหมาย
เพื่อเสริมแรงการด าเนินการด้วย เช่น ก าหนดให้เปิดเผยข้อมูลภายในผ่านระบบของตลาด
หลกัทรัพย ์โดยถ้าเป็นขอ้มูลท่ียงัเปิดเผยไม่ได้ ให้จดัระบบควบคุมภายในเพื่อป้องกันการ
ร่ัวไหลของข้อมูลระดับ  “ลับ” หรือการจัดท าทะเบียน  insider list หรือรายช่ือบุคคลหรือ
ต าแหน่งท่ีรู้หรือครอบครองขอ้มูลภายใน และจ ากดัการเขา้ถึงขอ้มูลภายในให้น้อยท่ีสุดท่ีเท่า
จ าเป็น (need to know basis) การด าเนินการให้มัน่ใจว่ากรรมการ ผูบ้ริหารและพนักงานท่ี
เก่ียวข้องกับข้อมูลภายในตระหนักถึงหน้าท่ีในการเก็บรักษาข้อมูลลับ รวมถึงการจัดท า
ขอ้ตกลงรักษาความลบัขอ้มูล (confidentiality agreement) 
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กรณกีำรฉ้อโกงทำงบัญชี 
การทุจริตด้วยการฉ้อโกงทางบัญชี คือการทุจริตเก่ียวกับตัวเลขทางบัญชีและ

การเงินซ่ึงท าไดห้ลายวิธี และอาศยัช่องวา่งของหลกัเกณฑ์ทางกฎหมายท่ีใชเ้พื่อควบคุม ก ากบั 
ดูแลและตรวจสอบการท าบญัชีและการสอบบญัชี โดยการตกแต่งตวัเลขทางบญัชีท่ีถือไดว้า่
เป็นการฉ้อโกงทางบญัชี เช่น การตกแต่งรายไดโ้ดยการรับรู้รายไดท่ี้เกินจริงในรอบบญัชีหน่ึง
เพื่อสร้างรายไดท่ี้ไม่มีอยู่จริงในรอบบญัชีนั้น การสร้างเอกสารอนัเป็นเท็จเพื่อการรับรู้รายได ้
สินคา้คงเหลือในบญัชีให้สูงกวา่หรือต ่ากวา่ปกติ เพื่อการยกัยอกเงินสดหรือกระแสเงินสดจาก
บริษทั การตกแต่งและปกปิดหน้ีสินเพื่อสร้างภาพให้นกัลงทุนเห็นวา่กิจการมีฐานะทางการเงิน
ดี เหมาะกบัการลงทุน หรือการตกแต่งค่าใช้จ่ายเพื่อประโยชน์ในการสร้างรายจ่ายปลอมแลว้
ยกัยอกกระแสเงินสด หรือสร้างรายจ่ายท่ีต ากว่าความเป็นจริงเพื่อให้กิจการมีก าไรสุทธิทาง
บญัชีในการยกัยอกกระแสเงินสดออกจากบริษทัในอนาคต ซ่ึงจะเห็นว่าไม่ว่ากรณีจะเป็น
อยา่งไรก็ตาม การทุจริตทางบญัชีนั้นผูก้ระท าการทุจริตมีวตัถุประสงคเ์พื่อให้ตนเองหรือพวก
พอ้งได้ไปซ่ึงเงินหรือทรัพยสิ์นจากการทุจริตนั้นอนัเป็นทรัพยสิ์นหรือเงินของประชาชนท่ี
หลงเช่ือและตกเขา้มาเป็นเหยือ่ในกิจการนั้น 

กฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตภาคเอกชน ได้แก่ 
พระราชบญัญติัการบญัชี พ.ศ. 2543 มาตรา 3312 บญัญติัใหก้ารแจง้ขอ้ความเป็นเท็จต่อสารวตัร
ใหญ่บญัชีเป็นความผิดท่ีมีโทษทั้งจ  าหรือ/และปรับ หรือกรณีตามมาตรา 3413 ท่ีบญัญติัให้ผูท้  า
บญัชีมีหน้าท่ีจดัท าบญัชีจะตอ้งจดัท าบญัชีเพื่อให้แสดงผลการด าเนินงาน ฐานะการเงิน โดย
จะตอ้งมีเอกสารประกอบการลงบญัชีท่ีถูกตอ้งดว้ย ส่วนกรณีตามมาตรา 3814 เป็นการลงโทษ
ส าหรับผูท่ี้ท  าให้เสียหาย ท าลาย ซ่อนเร้น หรือท าให้สูญหายหรือท าให้ไร้ประโยชน์ซ่ึงบญัชี

                                                           
12 พ.ร.บ. การบญัชี พ.ศ. 2534 มาตรา 33 บญัญติัว่า “ผูมี้หน้าท่ีจดัท าบญัชีผูใ้ดแจง้ขอ้ความตามมาตรา ๑๕ เป็นเท็จต่อสารวตัรใหญ่บญัชี
หรือสารวตัรบญัชีว่าบญัชีหรือเอกสารท่ีตอ้งใชป้ระกอบการลงบญัชีสูญหาย หรือเสียหายตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกินหกเดือน หรือปรับ
ไม่เกินหน่ึงหม่ืนบาท หรือทั้งจ  าทั้งปรับ” 
13 พ.ร.บ. การบญัชี พ.ศ. 2534 มาตรา 20 บญัญติัว่า “ผูท้  าบญัชีตอ้งจดัท าบญัชีเพ่ือให้มีการแสดงผลการด าเนินงาน ฐานะการเงินหรือการ
เปล่ียนแปลงฐานะการเงินของผูมี้หน้าท่ีจดัท าบญัชีท่ีเป็นอยู่ตามความเป็นจริงและตามมาตรฐานการบญัชี โดยมีเอกสารท่ีต้องใช้
ประกอบการลงบญัชีให้ถูกตอ้งครบถว้น” 
14 พ.ร.บ. การบญัชี พ.ศ. 2534 มาตรา 38 บญัญติัวา่ “ผูใ้ดท าให้เสียหาย ท าลาย ซ่อนเร้น หรือท าให้สูญหายหรือท าให้ไร้ประโยชน์ซ่ึงบญัชี
หรือเอกสารท่ีตอ้งใชป้ระกอบการลงบญัชี ตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกินหน่ึงปี หรือปรับไม่เกินสองหม่ืนบาท หรือทั้งจ  าทั้งปรับ 
          ในกรณีท่ีผูก้ระท าความผิดตามวรรคหน่ึงเป็นผูมี้หน้าท่ีจดัท าบญัชี ตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกินสองปี หรือปรับไม่เกินส่ีหม่ืนบาท 
หรือทั้งจ  าทั้งปรับ” 
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หรือเอกสารท่ีตอ้งใชป้ระกอบการลงบญัชี โดยก าหนดโทษหนกัข้ึนกรณีผูก้ระท าการเป็นผูมี้
หน้าท่ีจดัท าบญัชี หรือในกรณีตามมาตรา 3915 เพื่อป้องปราบปรามการลงรายการทางบญัชีท่ี
เป็นเท็จ แก้ไข ละเวน้รายการในบญัชีหรืองบการเงินหรือแก้ไขเอกสารท่ีใช้ประกอบการ
ลงบญัชีเพื่อให้ผิดไปจากความเป็นจริง และก าหนดโทษหนกัข้ึนหากผูก้ระท าเป็นผูมี้หน้าท่ี
จดัท าบญัชี 

อย่างไรก็ตาม หากการฉ้อโกงทางบัญชีเกิดข้ึนในบริษัทจดทะเบียนในตลาด
หลกัทรัพยแ์ห่งประเทศไทยแล้ว กฎหมายท่ีใช้บงัคบัได้แก่ บทบญัญติัแห่งพระราชบญัญติั
หลกัทรัพยแ์ละตลาดหลกัทรัพย ์พ.ศ. 2535 มาตรา 281/1016 ท่ีบญัญติัให้บุคคลท่ีมีหน้าท่ีส่ง
หรือเปิดเผยเอกสารหรือขอ้มูลส าคญัตอ้งไม่แสดงขอ้ความอนัเป็นเทจ็ หรือปกปิดขอ้ความจริง
ซ่ึงควรบอกใหแ้จง้ในสาระส าคญั โดยก าหนดโทษทั้งปรับและ/หรือจ าคุก หรือกรณีตามมาตรา 
30017 ในกรณีท่ีการกระท าความผิดของบริษทัจดทะเบียนเกิดจากการสั่งการหรือการกระท า
ของบุคคลซ่ึงมีหนา้ท่ีในการด าเนินงานของนิติบุคคลนั้น กฎหมายก าหนดให้บุคคลนั้นตอ้งรับ
โทษดว้ย ซ่ึงหากกรรมการ ผูจ้ดัการ หรือบุคคลใดซ่ึงรับผดิชอบในการด าเนินงานของบริษทัจด
ทะเบียนนั้น กระท าการหรือไม่กระท าการเพื่อแสวงหาประโยชน์ท่ีมิควรได้โดยชอบด้วย
กฎหมายเพื่อตนเองหรือผูอ่ื้นอนัเป็นการเสียหายแก่บริษทัจดทะเบียนนั้น กฎหมายก าหนดโทษ

                                                           
15พ.ร.บ. การบญัชี พ.ศ. 2534  มาตรา 39 บญัญติัว่า “ผูใ้ดลงรายการเท็จ แกไ้ข ละเวน้การลงรายการในบญัชีหรืองบการเงิน หรือแก้ไข
เอกสารท่ีตอ้งใชป้ระกอบการลงบญัชีเพ่ือให้ผิดความเป็นจริง ตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกินสองปี หรือปรับไม่เกินส่ีหม่ืนบาท หรือทั้งจ  าทั้ง
ปรับ 
          ในกรณีท่ีผูก้ระท าความผิดตามวรรคหน่ึงเป็นผูมี้หน้าท่ีจดัท าบญัชี ตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกินสามปี หรือปรับไม่เกินหกหม่ืนบาท 
หรือทั้งจ  าทั้งปรับ” 
16 พ.ร.บ. หลกัทรัพยแ์ละตลาดหลกัทรัพย ์พ.ศ. 2535 มาตรา 281/10 บญัญติัว่า “ผูใ้ดมีหน้าท่ีส่งหรือเปิดเผยเอกสารหรือขอ้มูลดงัต่อไปน้ี 
แสดงขอ้ความอนัเป็นเทจ็ หรือปกปิดขอ้ความจริงซ่ึงควรบอกให้แจง้ในสาระส าคญั ตอ้งระวางโทษ.... 
     (1) เอกสารหรือขอ้มูลท่ีส่งต่อส านกังานหรือตลาดหลกัทรัพย ์แลว้แต่กรณี ตามมาตรา 56 มาตรา 57 มาตรา 58 หรือมาตรา 199 
     (2) เอกสารหรือขอ้มูลท่ีส่งหรือเปิดเผยต่อผูถื้อหุ้นหรือประชาชนทัว่ไปตามบทบญัญติัแห่งหมวด 3/1 การบริหารกิจการของบริษทัท่ี 
          ออกหลกัทรัพย ์
     (3) เอกสารหรือขอ้มูลท่ีส่งหรือเปิดเผยต่อส านกังานหรือผูถื้อหุ้น แลว้แต่กรณี ตามมาตรา 246 มาตรา 247 มาตรา 248 หรือมาตรา 250 
17 พ.ร.บ. หลกัทรัพยแ์ละตลาดหลกัทรัพย ์พ.ศ. 2535 มาตรา 300 บญัญติัว่า “เวน้แต่จะไดก้  าหนดความรับผิดของกรรมการ ผูจ้ดัการ หรือ
บุคคลใดซ่ึงต้องรับผิดชอบในการด าเนินงานของนิติบุคคลไวเ้ป็นการเฉพาะในพระราชบญัญติัน้ี ในกรณีท่ีผูก้ระท าความผิดตาม
พระราชบญัญติัน้ีเป็นนิติบุคคล ถา้การกระท าความผิดของนิติบุคคลนั้นเกิดจากการสั่งการ หรือการกระท าของบุคคลใด หรือไม่สั่งการ
หรือไม่กระท าการอนัเป็นหน้าท่ีท่ีตอ้งกระท าของกรรมการ ผูจ้ดัการ หรือบุคคลใด ซ่ึงตอ้งรับผิดชอบในการด าเนินงานของนิติบุคคลนั้น 
ผูน้ั้นตอ้งรับโทษตามท่ีบญัญติัไวส้ าหรับความผิดนั้น ๆ ดว้ย” 
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ไวท้ั้งจ  าและ/หรือปรับ ส่วนบทบญัญติัมาตรา 30218 เป็นการป้องปรามการแจง้ขอ้ความอนัเป็น
เท็จต่อพนกังานเจา้หน้าท่ีหรือส านกังาน ส่วนการน าส่งสมุดหรือแสดงบญัชีหรือเอกสารอนั
เป็นเทจ็กฎหมายก าหนดโทษไวต้ามมาตรา 302/119 และโดยเฉพาะอยา่งยิง่มาตรา 30620 ซ่ึงเป็น
เร่ืองท่ีกรรมการหรือผูจ้ดัการบริษทัจดทะเบียนกระท าการทุจริตดว้ยการฉ้อโกงประชาชน ซ่ึง
กฎหมายไดร้ะวางโทษไวเ้ช่นกนั  

นอกจากน้ี พระราชบญัญติัหลกัทรัพยแ์ละตลาดหลกัทรัพย ์พ.ศ. 2535 มาตรา 28721 
ยงัไดก้ าหนดหนา้ท่ีและโทษส าหรับการกระท าความผิดของผูส้อบบญัชีของบริษทัไว ้ในกรณี
ท่ีแสดงความเห็นต่องบการเงินไม่เป็นไปตามขอ้ก าหนดของกฎหมายวา่ดว้ยผูส้อบบญัชี  

จากบทบญัญติัแห่งพระราชบญัญติัหลักทรัพยแ์ละตลาดหลักทรัพย ์พ.ศ. 2535 
ข้างต้น พบว่าเป็นบทบญัญัติท่ีสามารถน าไปใช้ในการป้องกันและปราบปรามการทุจริต
ภาคเอกชนไดเ้ฉพาะผูก้ระท าความผิดเป็นกรรมการ ผูจ้ดัการหรือบุคคลอ่ืนใดท่ีมีหนา้ท่ีในการ
ด าเนินงานของท่ีจดทะเบียนในตลาดหลกัทรัพยแ์ห่งประเทศไทย (บริษทัจดทะเบียน) เท่านั้น 
กฎหมายดงักล่าวไม่อาจน าไปใชบ้งัคบักบัการทุจริตดว้ยการตกแต่งตวัเลขทางบญัชีหรือการ
ฉอ้โกงทางบญัชีท่ีเกิดข้ึนในองคก์รภาคเอกชนท่ีอยูน่อกตลาดหลกัทรัพย ์ทั้งน้ีแมก้ารทุจริตนั้น
จะมีประชาชนท่ีได้รับความเสียหายเป็นจ านวนมากและเป็นวงกวา้งและมีจ านวนเงินความ
เสียหายเป็นจ านวนมหาศาลก็ตาม แต่กฎหมายท่ีน ามาบงัคบัใช้คือบทบญัญติัแห่งประมวล
กฎหมายอาญา ลกัษณะ 7 ความเก่ียวกบัการปลอมและการแปลง หมวด 3 ความผิดเก่ียวกบั

                                                           
18 พ.ร.บ. หลกัทรัพยแ์ละตลาดหลกัทรัพย ์พ.ศ. 2535 มาตรา 302 บญัญติัวา่ “ผูใ้ดแจง้ขอ้ความหรือให้ถอ้ยค าอนัเป็นเทจ็หรือปกปิดขอ้ความ
จริงซ่ึงควรให้แจง้ในสาระส าคญัต่อพนกังานเจา้หนา้ท่ีหรือส านกังาน ตอ้งระวางโทษ...” 
19 พ.ร.บ. หลกัทรัพยแ์ละตลาดหลกัทรัพย ์พ.ศ. 2535 มาตรา 302/1 บญัญติัวา่ “ผูใ้ดน าส่งส าเนาหรือแสดงสมุดบญัชี เอกสาร หรือหลกัฐาน
ท่ีแสดงขอ้ความอนัเป็นเท็จหรือขอ้ความท่ีก่อให้เกิดความส าคญัผิดในสาระส าคญั หรือปกปิดขอ้ความจริงซ่ึงควรแสดงในสาระส าคญัต่อ
พนกังานเจา้หนา้ท่ีหรือส านกังาน ตอ้งระวางโทษ...” 
20 พ.ร.บ. หลกัทรัพยแ์ละตลาดหลกัทรัพย ์พ.ศ. 2535 มาตรา 306 บญัญติัว่า “กรรมการ ผูจ้ดัการ หรือบุคคลใดซ่ึงรับผิดชอบในการ
ด าเนินงานของนิติบุคคลใดตามพระราชบญัญติัน้ี โดยทุจริต หลอกลวงดว้ยการแสดงขอ้ความอนัเป็นเทจ็แก่ประชาชน หรือดว้ยการปกปิด
ความจริงซ่ึงควรบอกให้แจง้แก่ประชาชน และโดยการหลอกลวงดงัว่านั้นไดไ้ปซ่ึงทรัพยสิ์นจากประชาชนผูถู้กหลอกลวง หรือบุคคลท่ี
สาม หรือท าให้ประชาชนผูถู้กหลอกลวง หรือบุคคลท่ีสามท า ถอน หรือท าลายเอกสารสิทธิ ตอ้งระวางโทษ....” 
21 พ.ร.บ. หลกัทรัพยแ์ละตลาดหลกัทรัพย ์พ.ศ. 2535  มาตรา 287 บญัญติัว่า “ผูส้อบบญัชีผูใ้ดของบริษทัท่ีออกหลกัทรัพยต์ามมาตรา 32 
หรือมาตรา 33 บริษทัหลกัทรัพย ์กองทุนรวม กองทุนส่วนบุคคล บริษทัท่ีมีหลกัทรัพยจ์ดทะเบียนในตลาดหลกัทรัพย ์หรือบริษทัท่ีมี
หลกัทรัพยซ้ื์อขายในศูนยซ้ื์อขายหลกัทรัพยป์ฏิบติังานสอบบญัชี เพ่ือแสดงความเห็นต่องบการเงินไม่เป็นไปตามขอ้ก าหนดของกฎหมาย
วา่ดว้ยผูส้อบบญัชีหรือขอ้ก าหนดเพ่ิมเติมตามท่ีคณะกรรมการ ก.ล.ต. ประกาศก าหนด หรือท ารายงานเทจ็ หรือฝ่าฝืนมาตรา 62 วรรคหน่ึง 
มาตรา 107 หรือมาตรา 140 วรรคส่ี หรือวรรคห้า ตอ้งระวางโทษ....” 
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เอกสาร ตั้งแต่มาตรา 264 ถึงมาตรา 269 กล่าวคือ กรณีท่ีเป็นการปลอมเอกสารก็จะเป็นความผิด
ตามมาตรา 26422 แต่ถา้เอกสารท่ีปลอมนั้นเป็นเอกสารสิทธิหรือเอกสารราชการก็จะมีความผดิ
ตามมาตรา 26523 หรือในกรณีท่ีกฎหมายไดบ้ญัญติัความผิดไวเ้ป็นการเฉพาะในกรณีการปลอม
เอกสารส าคัญอย่างหน่ึงอย่างใด เช่นน้ีผู ้กระท าความผิดต้องรับโทษตามมาตรา 26624 
นอกจากน้ียงัมีความผิดอาญาส าหรับการใช้หรืออา้งเอกสารปลอมไวต้ามมาตรา 26825 และ
กรณีท่ีบุคคลผูมี้วิชาชีพไดท้  าค ารับรองเอกสารอนัเป็นเท็จก็จะเป็นความผิดอาญาตามมาตรา 
26926 

จากรูปแบบ กระบวนวิธีการและกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัทุจริตภาคเอกชนดว้ยการ
ฉ้อโกงทางบญัชีนั้น จะเห็นไดว้า่กฎหมายท่ีบงัคบัใชข้ึ้นอยูก่บัวา่เกิดการทุจริตรูปแบบไหนข้ึน
ในตลาดหลกัทรัพย ์และในบางกรณีแมจ้ะมีการกระท าการทุจริตนอกตลาดหลกัทรัพย์ แต่ก็
สร้างความเสียหายให้แก่ระบบเศรษฐกิจของประเทศไดเ้ช่นเดียวกนั แต่กฎหมายท่ีน ามาบงัคบั
ใช้กลบัเป็นเพียงประมวลกฎหมายอาญาท่ีมีบทบญัญติัทัว่ไปท่ีใช้กบัการทุจริตทุกกรณีท่ีไม่มี
กฎหมายเฉพาะรูปแบบนั้น ซ่ึงไม่สอดคลอ้งกบัลกัษณะของการกระท า กระบวนวิธีการ ความ

                                                           
22 ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 264 บญัญติัวา่ “ผูใ้ดท าเอกสารปลอมข้ึนทั้งฉบบัหรือแต่ส่วนหน่ึงส่วนใด เติมหรือตดัทอนขอ้ความ หรือ
แก้ไขด้วยประการใด ๆ ในเอกสารท่ีแทจ้ริง หรือประทบัตราปลอม หรือลงลายมือช่ือปลอมในเอกสาร โดยประการท่ีน่าจะเกิดความ
เสียหายแก่ผูอ่ื้นหรือประชาชน ถา้ไดก้ระท าเพ่ือให้ผูห้น่ึงผูใ้ดหลงเช่ือวา่เป็นเอกสารท่ีแทจ้ริง ผูน้ั้นกระท าความผิดฐานปลอมเอกสาร ตอ้ง
ระวางโทษ..... 
 
ผูใ้ดกรอกขอ้ความลงในแผน่กระดาษหรือวตัถุอ่ืนใด ซ่ึงมีลายมือช่ือของผูอ่ื้นโดยไม่ไดรั้บความยินยอม หรือโดยฝ่าฝืนค าสัง่ของผูอ่ื้นนั้น 
ถา้ไดก้ระท าเพ่ือน าเอาเอกสารนั้นไปใช้ในกิจการท่ีอาจเกิดเสียหายแก่ผูห้น่ึงผูใ้ดหรือประชาชน ให้ถือว่าผูน้ั้นปลอมเอกสาร ตอ้งระวาง
โทษเช่นเดียวกนั” 
23 ประมวลกฎหมายอาญามาตรา 265 บญัญติัวา่ “ผูใ้ดปลอมเอกสารสิทธิ หรือเอกสารราชการ ตอ้งระวางโทษ...” 
24 ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 266 บญัญติัวา่ “ผูใ้ดปลอมเอกสารดงัต่อไปน้ี  (1) เอกสารสิทธิอนัเป็นเอกสารราชการ  (2) พินยักรรม (3) 
ใบหุ้น ใบหุ้นกู ้หรือใบส าคญัของใบหุ้นหรือใบหุ้นกู ้ (4) ตัว๋เงิน หรือ  (5) บตัรเงินฝาก ตอ้งระวางโทษ....” 
25 ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 268 บญัญติัวา่ “ผูใ้ดใชห้รืออา้งเอกสารอนัเกิดจากการกระท าความผิดตามมาตรา 264 มาตรา 265 มาตรา 
266 หรือมาตรา 267 ในประการท่ีน่าจะเกิดความเสียหายแก่ผูอ่ื้นหรือประชาชน ตอ้งระวางโทษดงัท่ีบญัญติัไวใ้นมาตรานั้น ๆ 
 ถ้าผูก้ระท าความผิดตามวรรคแรกเป็นผูป้ลอมเอกสารนั้น หรือเป็นผูแ้จง้ให้เจา้พนักงานจดขอ้ความนั้นเองให้ลงโทษตาม
มาตราน้ีแต่กระทงเดียว” 
26 ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 269 บญัญติัวา่ “ผูใ้ดในการประกอบการงานในวิชาแพทย ์กฎหมาย บญัชีหรือวิชาชีพอ่ืนใด ท าค  ารับรอง
เป็นเอกสารอนัเป็นเทจ็ โดยประการท่ีน่าจะเกิดความเสียหายแก่ผูอ่ื้นหรือประชาชน ตอ้งระวางโทษ.... 
 ผูใ้ดโดยทุจริตใชห้รืออา้งค  ารับรองอนัเกิดจากการกระท าความผิดตามวรรคแรก ตอ้งระวางโทษเช่นเดียวกนั” 
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รุนแรงของความเสียหายท่ีเกิดข้ึน รวมถึงโทษท่ีเหมาะสมกบัการทุจริตนั้น ท าให้การป้องกนั
และปราบปรามการทุจริตภาคเอกชนของรัฐไม่สามารถท าไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ  
 กรณกีำรทุจริตด้วยรูปแบบอ่ืน ๆ  

การทุจริตโดยรูปแบบอ่ืน ๆ เช่น กรณีความผิดตามมาตรา 281/1027 ประกอบมาตรา 
5728 แห่งพระราชบญัญติัหลกัทรัพย์และตลาดหลกัทรัพย ์พ.ศ. 2535 ซ่ึงแก้ไขเพิ่มเติมโดย
พระราชบญัญติัหลกัทรัพยแ์ละตลาดหลกัทรัพย ์(ฉบบัท่ี 5) พ.ศ. 2559 ท่ีลงโทษแก่บุคคลท่ี
กระท าความผิดฐานปกปิดขอ้ความจริงซ่ึงควรบอกให้แจง้ในสาระส าคญั ตวัอยา่งเช่น ก.ล.ต. 
ด าเนินคดีด้วยมาตรการลงโทษทางแพ่งกับบริษัท โพลาริส แคปปิตัล จ ากัด (มหาชน) 
(POLAR) และผูบ้ริหาร 2 ราย กรณีปกปิดข้อความจริงท่ีควรแจ้งในสาระส าคัญเก่ียวกับ
เหตุการณ์ท่ีบริษทัฯ หยุดประกอบกิจการกรณีท่ีไม่ไดร้ายงานต่อตลาดหลกัทรัพย ์และ ก.ล.ต. 
กรณีท่ีบริษทัฯ ถูกเจา้หน้ีฟ้องลม้ละลายจนศาลมีค าสั่งพิทกัษท์รัพยเ์ด็ดขาด ซ่ึงเป็นสาระส าคญั
ท่ีจะตอ้งเปิดเผยต่อสาธารณชนภายในระยะเวลาท่ีสมควรภายหลงัจากศาลมีค าสั่งพิทกัษท์รัพย์
เด็ดขาด แต่บริษทัฯ มิไดด้ าเนินการจนกระทัง่ตลาดหลกัทรัพย ์ทราบและไดแ้จง้ให้บริษทัฯ 
ด าเนินการ รวมถึงกรณีท่ีบริษทัฯ ยื่นค าร้องขอฟ้ืนฟูกิจการโดยมีหน้าท่ีท่ีจะตอ้งแจง้ให้ตลาด
หลกัทรัพยฯ์ ทราบแต่บริษทัฯ กลบัแจง้ต่อตลาดหลกัทรัพยฯ์ ล่าช้าไปกว่า 35 วนั และกรณีท่ี
บริษทัยื่นค าร้องขอถอนการฟ้ืนฟูกิจการจนศาลลม้ละลายกลางมีค าสั่งอนุญาตให้ถอนค าร้อง 
ซ่ึงบริษทักลบัแจง้ให้ตลาดหลกัทรัพยฯ์ ทราบล่าชา้ไปกวา่ 25 วนั (ข่าว ก.ล.ต., ก.ล.ต. เปิดเผย
การด าเนินคดีดว้ยมาตรการลงโทษทางแพ่งกบั POLAR และผูบ้ริหาร 2 ราย, ฉบบัท่ี 15/2561 
วนัองัคารท่ี 20 กุมภาพนัธ์ 2561 (https://www.sec.or.th) (สืบคืนเม่ือวนัท่ี 15 เมษายน 2563) 

                                                           
27 พ.ร.บ. หลกัทรัพยแ์ละตลาดหลกัทรัพย ์พ.ศ. 2535 มาตรา 281/10 (อา้งแลว้) 
28 พ.ร.บ. หลกัทรัพยแ์ละตลาดหลกัทรัพย ์พ.ศ. 2535 มาตรา 57 บญัญติัวา่ “ให้บริษทัท่ีออกหลกัทรัพยต์ามมาตรา 32 หรือมาตรา 33  
    รายงานพร้อมดว้ยเหตุผลต่อส านกังานโดยไม่ชกัชา้ เม่ือมีเหตุการณ์ดงัต่อไปน้ีเกิดข้ึน 
    (1) บริษทัประสบความเสียหายอยา่งร้ายแรง 
    (2) บริษทัหยดุประกอบกิจการทั้งหมดหรือบางส่วน 
    (3) บริษทัเปล่ียนแปลงวตัถุประสงค ์หรือลกัษณะการประกอบธุรกิจ 
    (4) บริษทัท าสญัญาให้บุคคลอ่ืนมีอ านาจทั้งหมดหรือบางส่วนในการบริหารงานของบริษทั 
    (5) บริษทักระท าหรือถูกกระท าอนัมีลกัษณะเป็นการครอบง าหรือถูกครอบง ากิจการตามมาตรา 247 
    (6) กรณีใด ๆ ท่ีมีหรือจะมีผลกระทบต่อสิทธิประโยชน์ของผูถื้อหลกัทรัพย ์หรือต่อการตดัสินใจในการลงทุน หรือต่อการเปล่ียนแปลง 
         ในราคาของหลกัทรัพยข์องบริษทัตามท่ีส านกังานประกาศก าหนด 
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จากกฎหมายไทยท่ีใช้บงัคบักบัการทุจริตภาคเอกชนในแต่ละรูปแบบดงัท่ีกล่าวมา
ขา้งตน้ พบว่ามิไดมี้การก าหนดลกัษณะของการทุจริตภาคเอกชนท่ีชัดเจนและครอบคลุมถึง
รูปแบบของการทุจริตภาคเอกชนไวโ้ดยเฉพาะ แต่เป็นกฎหมายท่ีมีลกัษณะท่ีน าไปใชบ้งัคบักบั
รูปแบบของการทุจริตภาคเอกชนรูปแบบใดรูปแบบหน่ึงโดยเฉพาะเท่านั้น ดงันั้นเม่ือเกิดการ
ทุจริตภาคเอกชนข้ึน พนกังานเจา้หนา้ท่ีและองคก์รบงัคบัใชก้ฎหมายก็จะบงัคบัใชก้ฎหมายใน 
2 ลกัษณะ คือ กฎหมายท่ีบงัคบัใชไ้ดเ้ป็นการทัว่ไป (เช่น ประมวลกฎหมายอาญา หรือประมวล
กฎหมายแพ่งและพาณิชย ์ฯลฯ) โดยหากเป็นเร่ืองท่ีฉ้อโกงกนัเองระหว่างเอกชนกบัเอกชน
ด้วยกันเองโดยไม่มีประชาชนเป็นผูเ้สียหายหรือได้รับความเสียหายเป็นการเฉพาะแล้ว 
กฎหมายท่ีน ามาบงัคบัใชคื้อ บทบญัญติัแห่งประมวลกฎหมายอาญา หมวด 3 ตั้งแต่มาตรา 341-
348 (ยกเวน้มาตรา 343) วา่ดว้ยความผดิฐานฉอ้โกงซ่ึงกระท าดว้ยการแสดงขอ้ความอนัเป็นเท็จ
หรือปกปิดขอ้ความจริงซ่ึงควรให้แจง้ และการหลอกลวงนั้นท าให้ได้ทรัพยสิ์นไปจากผูถู้ก
หลอกลวงหรือท าใหผู้ถู้กหลอกลวงหรือบุคคลท่ีสาม ท า ถอนหรือท าลายเอกสารสิทธิ ซ่ึงถือวา่
เป็นความผิดอนัยอมความได้และเม่ือยอมความกนัแลว้ คดีอาญาเป็นอนัเลิกกนั ตามประมวล
กฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา มาตรา 39  

แต่ถา้การทุจริตนั้นเขา้องคป์ระกอบความผิดฐานฉ้อโกงประชาชนตามความในมาตรา 
343 แห่งประมวลกฎหมายอาญา ซ่ึงมีผลกระทบเป็นวงกวา้งต่อประชาชนและสังคม คดีจะ
เปล่ียนเป็นความผิดอนัยอมความไม่ได ้ท่ีจะมีกฎหมาย องคก์รและมาตรการทางกฎหมายต่าง 
ๆ เขา้มาเก่ียวขอ้งหลายส่วน โดยในอดีตท่ีผา่นมามีคดีท่ีมีขอ้เทจ็จริงท่ีน่าสนใจ คือ กรณีแชร์แม่
มณีท่ีเกิดข้ึนช่วงเดือนกนัยายน พ.ศ. 2562 คือ คดีน้ีเดิมเป็นเร่ืองท่ีผูเ้สียหายท่ีถูกฉ้อโกงเขา้ร้อง
ทุกข์ต่อเจ้าพนักงานต ารวจว่าถูกนางสาววนัทนีย์ ทิพย์ประเวชหลอกลวงให้ลงทุนเป็นคดี
เร่ิมตน้จากสถานีต ารวจในจงัหวดัอุดรธานีเท่านั้น แต่เม่ือการติดตามและขยายผลการสอบสวน
และจ านวนผูเ้สียหายท่ีมาร้องทุกข์มากข้ึน พบว่าแชร์ลูกโซ่ของนางวนัทนีย ์ก่อให้เกิดความ
เสียหายเป็นวงกวา้งไปยงัประชาชนทุกภาคของประเทศท่ีตกเป็นเหยื่อการฉ้อโกง และสร้าง
ความเสียหายเป็นวงเงินกวา่หม่ืนลา้นบาท ท าให้คดีตอ้งถูกโอนไปสู่ความรับผิดชอบของกรม
สืบสวนคดีพิเศษ ท าใหก้ารสืบสวนสอบสวน ติดตามเอากลุ่มผูก้ระท าความผิดมาลงโทษตอ้งมี
การเร่ิมตน้กนัใหม่ หรือท าให้ตอ้งใชเ้วลาในการเก็บรวบรวมและติดตามเอาพยานหลกัฐานกนั
ใหม่ รวมถึงการปรับใชต้วับทกฎหมายจากประมวลกฎหมายอาญาวา่ดว้ยฉอ้โกงประชาชนตาม
มาตรา 343 มาเป็นการบงัคบัใช้กฎหมายตามพระราชก าหนดการกู้ยืมเงินท่ีเป็นการฉ้อโกง
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ประชาชน พ.ศ. 2527 ซ่ึงปรับปรุงมาจากกรณีแชร์แม่ชมอ้ยของนางชมอ้ย ทิพยโ์ส เจา้แม่แชร์
ลูกโซ่รายแรกในประวติัศาสตร์ประเทศไทย 

กฎหมายอีกลักษณะหน่ึง คือกฎหมายท่ีออกและบงัคับใช้เพื่อการปราบปรามและ
ป้องกันการทุจริตภาคเอกชนรูปแบบใดรูปแบบหน่ึง หรือในตลาดแบบใดแบบหน่ึง เช่น 
พระราชบญัญติัหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์ พ.ศ. 2535 ท่ีใช้บงัคบัเฉพาะแก่บริษทัจด
ทะเบียนเท่านั้น ไม่น าไปใช้เป็นการทัว่ไปกบับริษทัจ ากดั หรือองค์กรภาคเอกชนท่ีไม่ได้จด
ทะเบียนและอยู่ภายใตก้ารก ากบัดูแลของ ก.ล.ต. นอกจากน้ีองค์กรดงักล่าวยงัน าบทบญัญติั
แห่งประมวลกฎหมายอาญาท่ีเก่ียวขอ้งกบักรณีมาใชบ้งัคบัแก่การทุจริตท่ีเกิดข้ึนในบริษทัจด
ทะเบียนดว้ย  

กรณีตวัอย่างของการบงัคบัใช้พระราชบญัญติัหลกัทรัพยแ์ละตลาดหลกัทรัพย ์พ.ศ. 
2535 กบัรูปแบบของการทุจริตในบริษทัจดทะเบียน เช่น การสร้างราคาหลกัทรัพย ์(ป่ันหุ้น) 
ถือเป็นความผิดตามมาตรา 243 ระวางโทษตามมาตรา 296 แห่งพระราชบญัญติัหลกัทรัพยแ์ละ
ตลาดหลกัทรัพย ์พ.ศ. 2535 และมาตรา 317/4 (1) แห่ง พ.ร.บ. ท่ีแกไ้ขโดยฉบบัท่ี 5 พ.ศ. 2559 
ประกอบมาตรา 83 แห่งประมวลกฎหมายอาญา และการบงัคบัใช้มาตรการทางแพ่งโดยให้
คณะกรรมการพิจารณามาตรการลงโทษทางแพ่ง (ค.ม.พ.) อาจมีมติให้ ก.ล.ต. น ามาตรการ
ลงโทษทางแพ่งมาใชบ้งัคบักบัผูก้ระท าความผิดโดยก าหนดให้ผูก้ระท าความผิดช าระค่าปรับ
ทางแพ่ง และหากผูก้ระท าความผิดไม่ยินยอมปฏิบติัตามมาตรการลงโทษทางแพ่งท่ี ค.ม.พ. 
ก าหนด ก.ล.ต. จะมีหนังสือขอให้พนักงานอยัการด าเนินกการฟ้องเป็นคดีต่อศาลแพ่ง เพื่อ
ขอให้ช าระเงินค่าปรับทางแพ่งตามอตัราสูงสุดท่ีกฎหมายก าหนด อน่ึง การท่ี ค.ม.พ. ใช้
มาตรการลงโทษทางแพ่งกบัผูก้ระท าความผิดนั้น เป็นเหตุให้ผูก้ระท าความผิดเขา้ข่ายเป็นผูมี้
ลกัษณะขาดความน่าไวว้างใจในการเป็นกรรมการและผูบ้ริหารของบริษทัท่ีออกหลกัทรัพย์
และบริษทัจดทะเบียน ตามประกาศคณะกรรมการ ก.ล.ต. ท่ี กจ. 3/2560 เร่ือง การก าหนด
ลกัษณะขาดความน่าไวว้างใจของกรรมการและผูบ้ริหารของบริษทั ลงวนัท่ี 23 มกราคม พ.ศ. 
2560 ซ่ึงมีกรอบระยะเวลาสูงสุดไม่เกิน 3 ปี และ ก.ล.ต. จะพิจารณาเม่ือบุคคลดงักล่าวจะเขา้ไป
เป็นกรรมการและผูบ้ริหารของบริษทัท่ีออกหลกัทรัพยแ์ละบริษทัจดทะเบียนต่อไป หากการ
ทุจริตท าโดยรูปแบบท่ีผูบ้ริหารท าการยกัยา้ยถ่ายเททรัพยสิ์นของบริษทัออกไปเป็นของตนเอง
หรือบุคคลอ่ืน  
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ถ้าเป็นการทุจริตของผูบ้ริหารหรือผูก้ระท าความผิดในนิติบุคคลท่ีไม่ใช่บริษทัจด
ทะเบียนในตลาดหลกัทรัพย ์เช่น บริษทัจ ากดัหรือห้างหุ้นส่วนจ ากดั กฎหมายท่ีบงัคบัใช้คือ 
ประมวลกฎหมายอาญามาตรา 352 ซ่ึงบญัญติัถึงการกระท าท่ีผูค้รอบครองทรัพยซ่ึ์งเป็นของ
ผูอ่ื้นหรือท่ีผูอ่ื้นเป็นเจา้ของรวมอยู่ดว้ย เบียดบงัเอาทรัพยน์ั้นไปเป็นของตนเองหรือบุคคลท่ี
สามโดยทุจริต ถือเป็นความผิดฐานยกัยอกทรัพย ์ระวางโทษจ าคุกไม่เกินสามปี หรือปรับไม่
เ กินหกพันบาท หรือทั้ งจ  าทั้ งปรับ แตกต่างกับกรณีท่ีผู ้บ ริหารบริษัทจดทะเบียนท่ี
พระราชบญัญติัหลกัทรัพยแ์ละตลาดหลกัทรัพย ์พ.ศ. 2535 มาตรา 308 ซ่ึงบญัญติัเป็นความผดิ
โดยมิได้บญัญติัไวโ้ดยตรงว่าเป็นการยกัยอกทรัพย ์ซ่ึงพบว่าองค์ประกอบความผิดของการ
กระท าฐานยกัยอกทรัพยใ์นบริษทัจดทะเบียนจะไม่แตกต่างกบับริษทันอกตลาดหลกัทรัพย ์แต่
กฎหมายก็เพียงแต่บญัญติัเพื่อปราบปรามการกระท าความผิดเฉพาะรูปแบบของการทุจริตไว้
เท่านั้น มิไดค้รอบคลุมถึงการทุจริตภาคเอกชนในรูปแบบอ่ืน ๆ หรือท่ีสามารถบงัคบัใชไ้ดห้าก
มีการทุจริตภาคเอกชนรูปแบบอ่ืน ๆ ดว้ย  

นอกจากนั้น พระราชบญัญติัหลกัทรัพยฯ์ เพียงแต่ขยายขอบเขตการบงัคบัใชท่ี้แตกต่าง
ไปจากท่ีบญัญติัไวใ้นประมวลกฎหมายอาญาเท่านั้น กล่าวคือ กรณีท่ีกรรมการ ผูจ้ดัการ หรือ
บุคคลใดซ่ึงรับผิดชอบในการด าเนินงานของกิจการ ครอบครองทรัพยซ่ึ์งเป็นของกิจการหรือ
ซ่ึงกิจการเป็นเจา้ของรวมอยู่ด้วย เบียดบงัเอาทรัพยน์ั้นเป็นของตนเองหรือบุคคลท่ีสามโดย
ทุจริต ตอ้งระวางโทษจ าคุกตั้งแต่ห้าปีถึงสิบปีและปรับตั้งแต่ห้าแสนบาทถึงหน่ึงลา้นบาท แต่
หากเป็นกรณีท่ีผูบ้ริหารในบริษทัจดทะเบียนตามกฎหมายฉบบัน้ี เอาไปเสีย ท าให้เสียหาย 
ท าลาย ท าให้เส่ือมค่า หรือท าให้ไร้ประโยชน์ซ่ึงทรัพยสิ์นอนักิจการมีหน้าท่ีดูแลหรืออยู่ใน
ความครอบครองของกิจการนั้น ถา้ไดท้  าให้เพื่อให้เกิดความเสียหายแก่ผูอ่ื้นหรือประชาชน 
กฎหมายระวางโทษจ าคุกไม่เกินห้าปีและปรับไม่เกินหา้แสนบาท ตามมาตรา 309 ซ่ึงมีลกัษณะ
คล้ายกบักรณีความผิดฐานท าให้เสียทรัพยต์ามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 358 โดยการ
กระท าดว้ยการท าให้เสียหาย ท าลาย ท าให้เส่ือมค่าหรือท าให้ไร้ประโยชน์ ซ่ึงทรัพยข์องผูอ่ื้น
หรือผูอ่ื้นเป็นเจา้ของรวมอยูด่ว้ย ท่ีกฎหมายระวางโทษค าคุกไม่เกินสามปี หรือปรับไม่เกินหก
พนับาท หรือทั้งจ  าทั้งปรับ และการกระท าความผิดไม่ว่าดว้ยการยกัยา้ยถ่ายเททรัพยสิ์นของ
กิจการไป หรือท าให้เสียทรัพย์ก็ตาม ต่างก็ความผิดตามมาตรา 311 แห่ง พระราชบัญญัติ
หลกัทรัพยแ์ละตลาดหลกัทรัพย ์พ.ศ. 2535 ด้วยกระท าการหรือไม่กระท าการ เพื่อแสวงหา
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ประโยชน์อนัมิควรไดโ้ดยชอบดว้ยกฎหมายเพื่อตนเองหรือผูอ่ื้นอนัเป็นการเสียหายแก่บริษทั 
ซ่ึงตอ้งระวางโทษจ าคุกตั้งแต่หา้ปีถึงสิบปีและปรับตั้งแต่หา้แสนบาทถึงหน่ึงลา้นบาทดว้ย  

อยา่งไรก็ตาม การทุจริตภาคเอกชนดว้ยการยกัยา้ยถ่ายเททรัพยสิ์นของผูบ้ริหารบริษทั 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งบริษทัจดทะเบียน มกัจะกระท าควบคู่กบัการทุจริตรูปแบบอ่ืน ๆ ดว้ย เช่น 
ตกแต่งตวัเลขทางบญัชี หรือป่ันหุ้น หรือสร้างธุรกิจแชร์ลูกโซ่แลว้ ผูบ้ริหารจึงท าการยกัยา้ย
ถ่ายเททรัพยสิ์นของบริษทัออกเป็นของตนเองหรือบุคคลท่ีสาม ดงันั้นเม่ือเกิดการกระท าทุจริต
ภาคเอกชนข้ึน กฎหมายท่ีน ามาปรับใช้กบักรณีจึงเป็นบทบญัญติัของกฎหมายเฉพาะรูปแบบ
ของการกระท าการทุจริตรูปแบบใดรูปแบบหน่ึงเป็นการเฉพาะ ทั้งน้ีเพราะประเทศไทยไม่มี
กฎหมายท่ีบญัญติัไวถึ้งการทุจริตภาคเอกชนเป็นการเฉพาะ ตวัอย่างเช่น กรณีการทุจริตใน
บริษทั เอส .อี.ซี .ออโตเ้ซลส์ แอนด์ เซอร์วิส จ ากดั )มหาชน (หรือ SECC ซ่ึงผูบ้ริหารร่วมกนั
กระท าการทุจริตในหลายลกัษณะและเป็นความผิดตามพระราชบญัญติัหลกัทรัพยฯ์ พ.ศ. 2535 
หลายมาตรา ไดแ้ก่ กรณีผูบ้ริหารยกัยอกเงินของบริษทัผ่านการให้กูย้ืม ซ่ึงเป็นความผิดตาม
มาตรา 307, 308, 311, 313, 315, มาตรา 89/7 และมาตรา 89/24 ความผดิโดยการยกัยอกเงินฝาก
ของบริษทัโดยอาศยัอ านาจของตนเองลงนามเบิกถอนเงินของบริษทัไปเป็นของตนเอง ซ่ึงเป็น
ความผดิตามมาตรา 307 308 311 และ 313 ความผดิโดยการยกัยอกเงินจากบญัชีจองซ้ือหุ้นเพิ่ม
ทุนและไม่บนัทึกเก่ียวกบัการเงินและถอนเงินดงักล่าวให้ถูกตอ้งตามความเป็นจริง ซ่ึงเป็น
ความผิดตามมาตรา 307 308 311 และ 312 ส่วนผูส้นบัสนุนการกระท าความผิดมีความผิดตาม
มาตรา 315 ประกอบมาตรา 307 308 และ 311 ส่วนการตกแต่งรายไดค้่าขายรถยนตข์องบริษทั 
โดยร่วมกนัลงขอ้ความอนัเป็นเท็จในบญัชีและท าบญัชีไม่ถูกตอ้งตามความเป็นจริง โดยการ
สร้างรายไดจ้ากการขายรถยนตอ์นัเป็นเท็จและแสดงหน้ีสินต ่ากวา่ความเป็นจริง เป็นความผิด
ตามมาตรา 312 รวมถึงกรณีท่ีผูบ้ริหารไม่ปฏิบติัหน้าท่ีดว้ยความรับผิดชอบ ความระมดัระวงั 
และความซ่ือสัตยสุ์จริต เป็นความผดิตามมาตรา 89/7 เป็นตน้  

นอกจากน้ียงัมีกรณีการทุจริตท่ีเกิดข้ึนจากการยกัยอกเงินขององค์กรภาคเอกชน แม้
องคก์รนั้นจะไม่ใช่กิจการท่ีมุ่งหาผลก าไรเป็นหลกั ไดแ้ก่ สหกรณ์จ ากดั ตวัอยา่งเช่น การทุจริต
ในสหกรณ์เครดิตยูเน่ียนคลองจัน่ ท่ีเกิดข้ึนจากการทุจริตของนายศุภชัย ศรีศุภอกัษร อดีต
ประธานสหกรณ์ ท่ีร่วมกนักบัพวกเบิกจ่ายเงินของสหกรณ์อนัเป็นเท็จและตกแต่งบญัชีเพื่อ
ปกปิด โดยมีเงินของสหกรณ์ท่ีเป็นของประชาชนท่ีเป็นสมาชิกจ านวนทั้งส้ิน 16,725 ลา้นบาท 

ผา่นช่องทาง 4 ง คือ การปล่อยกูส้มาชิกสมทบ การเบิกจ่ายเงินทดรอง บริจาคเงินให้กบัช่องทา
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วดัพระธรรมกาย และ น าเงินไปลงทุนซ้ือหุ้นในบริษทัสหประกนัภยั จนท าให้สหกรณ์ขาด
สภาพคล่องทางการเงิน ท าให้สมาชิกจ านวนกว่า 56,469 ราย ท่ีมีเงินสะสมรวมกนัประมาณ 

7,823 ดยในจ านวนน้ีเป็นเงินของสหกรณ์ท่ีน ามาฝากไว้ลา้นบาท ไม่สามารถถอนเงินฝากได ้โ
กบัสหกรณ์เครดิตยูเ่น่ียนคลองจัน่จ  านวนประมาณ 7,700 ลา้นบาท จากทั้งหมด 76 สหกรณ์ท่ีมี

สมาชิกท่ีจะได้รับผลกระทบลุกลามเป็นลูกโซ่ในคร้ังน้ีจ  านวนกว่า 300,000 คน ไปด้วย 
 2558 เมษายน 13 ไทยรัฐออนไลน์ฉบบัวนัท่ี): https://www.thairath.co.th สืบค้นวนัท่ี  21

กุมภาพนัธ์ 2563 ( ต่อมาเม่ือวนัท่ี 20 สิงหาคม 2562 ศาลอาญารัชดาอ่านค าพิพากษาฎีกาคดี
ยกัยอกทรัพยส์หกรณ์เครดิตยูเน่ียนคลองจัน่ เป็นเงินจ านวน 22,132,000 บาท ท่ีพนักงาน

อยัการคดีพิเศษ 4 กษร อดีตประธานกรรมการสหกรณ์เครดิตเป็นโจทก์ฟ้องนายศุภชยั ศรีศุภอั
ยูเน่ียนคลองจัน่เป็นจ าเลย ในความผิดฐานยกัยอกทรัพยผ์ูอ่ื้น และจดัการทรัพยสิ์นผูอ่ื้นไปโดย
ทุจริตในฐานะผูมี้อาชีพหรือธุรกิจอนัยอ่มเป็นท่ีไวว้างใจของประชาชนตามประมวลกฎหมาย
อาญา มาตรา 352,353 , และ 354 คุกจ าเลยพิพากษายืนตามศาลอุทธรณ์ให้จ  า 7 ปี ซ่ึงนายศุกชยั
ยงัมีคดีอาญาท่ีอยู่ระหว่างการพิจารณาของศาลอีกหลายส านวน ทั้งในขอ้หาร่วมกนัฉ้อโกง
ประชาชนและร่วมกันฟอกเงินและทุจริตสหกรณ์เครดิตยูเน่ียนคลองจั่น )โพสต์ทูเดย์ 

ออนไลน์ วนัท่ี 20 สิงหาคม 2562 : posttoday.com สืบคน้เม่ือวนัท่ี 15 ธนัวาคม 2562 ( ส่วนคดี
ประชาชนรวมกว่า 410 คน ร่วมกันเป็นโจทก์ฟ้องนายศุภชั ย ศรีศุภอักษร อดีตประธาน
กรรมการสหกรณ์เครดิตยูเน่ียนคลองจัน่เป็นจ าเลย ในความผิดฐานฉ้อโกงประชาชนตาม
ประมวลกฎหมายอาญามาตรา 343 นั้น ในวนัท่ี 30 มิถุนายน 2563 ศาลอาญารัชดาพิพากษายก

หลกัฐานของโจทก์มีขอ้สงสัยตามสมควรวา่จ าเลยไดก้ระท าความผิดตามฟ้อง โดยฟังวา่พยาน
ฟ้องหรือไม่ จึงยกประโยชน์แห่งความสงสัยใหแ้ก่จ าเลย นอกจากน้ีในวนัเดียวกนั ศาลอาญายงั
ได้พิพากษายกฟ้องสหกรณ์เครดิตยูเน่ียนคลองจัน่ )จ  าเลยท่ี 1 ( และนายศุภชัย ศรีศุภอกัษร 

)จ าเลยท่ี 2 ( ในความผิดฐานฉ้อโกงประชาชนโดยโฆษณาให้ประชาชนทราบทัว่ไปว่ากิจการ
สหกรณ์ของจ าเลยท่ี 1 เป็นธนาคารซ่ึงมีสถานะการเงินมัน่คง ทั้งท่ีความจริงจ าเลยท่ี 1 เป็นเพียง
สถาบนัการเงินเพื่อชุมชนเท่านั้น ไม่มีสถานะเป็นธนาคารตามท่ีกล่าวอา้ง โดยศาลพิพากษา

าบแลว้ว่าจ  าเลยท่ีโดยให้เหตุผลว่าประชาชนท่ีเป็นสมาชิกย่อมทร 1 เป็นสหกรณ์ จ าเลยท่ี 1 
มิไดห้ลอกลวงใหส้มาชิกเขา้ร่วมลงทุน ส่วนจ าเลยท่ี 2 เป็นหน่ึงในผูแ้ทนด าเนินการตามกรอบ
 ท่ี 2563 สิงหาคม 18 สืบคน้วนัท่ี 2563 มิถุนายน 30 โพสตทู์เดย ์ออนไลน์ วนัท่ี) วตัถุประสงค์
https://www.posttoday.com( 

https://www.posttoday.com/
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จากการวิเคราะห์กฎหมายไทยท่ีเก่ียวขอ้งกบัการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต
ภาคเอกชนข้างต้น จะเห็นว่า แม้ประเทศไทยจะมีกฎหมายท่ีเก่ียวข้องกับการป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริตภาคเอกชนอยูห่ลายฉบบัก็ตาม ซ่ึงวตัถุประสงคสุ์ดทา้ยของกฎหมายทุก
ฉบบัมุ่งแกไ้ขปัญหาดว้ยการปราบปรามและป้องกนัการกระท าความผิดอาญาท่ีเก่ียวกบัการ
ฉ้อโกงประชาชน การยกัยอกทรัพย ์และการปลอมแปลงเอกสาร รวมทั้งการสร้างกลไกทาง
แพ่งดว้ยการก าหนดมาตรการทางแพง่เพื่อเยียวยาความเสียหายและสร้างความเป็นธรรมใหแ้ก่
ประชาชนท่ีถูกหลอกลวงหรือตกเป็นเหยื่อของการทุจริตทั้งส้ิน แต่กฎหมายไทยท่ีมีอยู่ยงัมี
ปัญหาอยูห่ลายดา้น ไดแ้ก่ ปัญหาของการไม่มีกฎหมายเฉพาะเพื่อการป้องกนัและปราบปราม
การทุจริตภาคเอกชน ปัญหาน้ีท าให้เม่ือเกิดการทุจริตข้ึน พนกังานเจา้หนา้ท่ีจ  าตอ้งบูรณาการ
กฎหมายท่ีมีอยูห่ลาย ๆ ฉบบัเขา้ดว้ยกนั โดยข้ึนอยูก่บัวา่การทุจริตรูปแบบนั้นมีกฎหมายเฉพาะ
หรือไม่ และหากไม่มีกฎหมายเฉพาะเร่ืองแล้ว การบังคับใช้กฎหมายจะใช้วิธีการน าเอา
กฎหมายท่ีมีลักษณะบงัคบัเป็นการทั่วไป เช่นประมวลกฎหมายอาญามาใช้บังคับ เพราะ
กฎหมายไทยไม่มีกฎหมายท่ีใช้บงัคบักบัการทุจริตภาคเอกชนเป็นการเฉพาะ เม่ือการทุจริต
ภาคเอกชนมีการพฒันาการในรูปแบบใหม่ ๆ กฎหมายท่ีมีอยู่จึงไม่อาจบงัคบัใช้ได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ และตอ้งน าเอาบทบญัญติัของกฎหมายท่ีมีลกัษณะบงัคบัใชเ้ป็นการทัว่ไปมาใช้
บงัคบัเช่นน้ีเร่ือยไป  

นอกจากน้ี กฎหมายเก่ียวกบัการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตภาคเอกชนท่ีมีอยูใ่น
ปัจจุบนัมีการก าหนดลกัษณะของความผิด องคก์รบงัคบัใชก้ฎหมายและมาตรการทางกฎหมาย
ท่ีซ ้ าซอ้นและทบัซอ้นกนั ข้ึนอยูก่บัรูปแบบของการทุจริตนั้น ๆ หรือวา่การทุจริตเกิดในองคก์ร
ภาคเอกชนท่ีจดัตั้งในรูปแบบใด เช่นบริษทัจดทะเบียน หรือสหกรณ์ หรือองค์กรภาคเอกชน
อ่ืน ๆ ทั้งท่ีในความเป็นจริงแลว้ไม่ว่าจะเป็นการทุจริตรูปแบบใดก็ตาม หากเขา้องค์ประกอบ
ของการกระท าท่ีเป็นความผิดฐานทุจริตภาคเอกชนแล้วย่อมต้องรับผิดภายใต้บทบัญญัติ
กฎหมายเดียวกนัทั้งส้ิน ท าให้การออกกฎหมายของรัฐเป็นไปในลกัษณะเพื่อการปราบปราม
การทุจริตภาคเอกชนเม่ือเกิดการกระท าความผิดในรูปแบบนั้น ๆ มากกวา่การออกกฎหมายมา
เพื่อให้สามารถปราบปรามและป้องกันการทุจริตได้ในภาพรวมท่ีไม่ว่าเป็นการทุจริตใน
รูปแบบใดก็ตาม จึงพบว่า หากมีการทุจริตภาคเอกชนรูปแบบใหม่เกิดข้ึนแลว้กฎหมายของ
ประเทศไทยท่ีมีอยูใ่นปัจจุบนัจึงไม่สามารถแกไ้ขปัญหาการทุจริตและความเสียหายท่ีเกิดข้ึน
ไดอ้ย่างทนัท่วงที ดงันั้นการด าเนินการในการปราบปรามการทุจริตภาคเอกชนจึงมีลกัษณะ
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เป็นววัหายแล้วล้อมคอกหรือตามแก้ไขเม่ือปัญหานั้นเกิดข้ึนโดยได้สร้างความเสียหายแก่
ประชาชน เศรษฐกิจและประเทศไทยไปแลว้ ซ่ึงหากไม่มีกฎหมายรองรับการปราบปรามและ
ป้องกนัการทุจริตภาคเอกชนในรูปแบบใหม่ท่ีจะเกิดข้ึนในอนาคตแลว้ เม่ือการทุจริตเกิดข้ึนจน
สร้างความเสียหายแก่ประชาชนจ านวนมากแลว้ ยอ่มส่งผลกระทบต่อความสงบและความเป็น
ระเบียบเรียบร้อยของสังคมและส่งผลต่อความมัน่คงของรัฐในการให้ความช่วยเหลือเยียวยา
ความเสียหายและบรรเทาผลร้ายท่ีจะเกิดกบัประชาชน 

อย่างไรก็ตาม ส าหรับมาตรการทางกฎหมายของประเทศไทยในปัจจุบนั กรณีท่ีมี
ทุจริตภาคเอกชนเกิดข้ึนในรูปแบบต่าง ๆ นั้น การแกปั้ญหาของรัฐคือ น ากฎหมายท่ีบงัคบัใช้
เป็นการทั่วไปมาใช้บังคบัหรือมาใช้บังคับร่วมกับกฎหมายอ่ืน ๆ ท่ีมีอยู่ โดยพิจารณาว่า
ความผิดในการทุจริตภาคเอกชนนั้นเขา้ข่ายองค์ประกอบความผิดอาญาเป็นความผิดฐานใด 
แลว้ปรับใชต้วับทกฎหมายกบัการทุจริตนั้น เช่น บทบญัญติัแห่งประมวลกฎหมายอาญาส่วน
ท่ีว่าด้วยความผิดฐานฉ้อโกงประชาชน หรือความผิดเก่ียวกับทรัพย์ฐานยกัยอก แต่การ
ด าเนินการดังกล่าวย่อมเป็นการใช้กฎหมายท่ีไม่สอดคล้องกับบริบทของลักษณะและ
ผลกระทบของความผิดท่ีเกิดข้ึน กล่าวคือ ประมวลกฎหมายอาญาส่วนท่ีว่าดว้ยความผิดฐาน
ฉ้อโกงประชาชนตามมาตรา 343 ก าหนดองคป์ระกอบของการกระท าความผิดไวแ้คบเกินไป 
กล่าวคือ จะถือว่าเป็นความผิดฐานฉ้อโกงประชาชนเฉพาะในกรณีท่ีไดก้ระท าดว้ยการแสดง
ขอ้ความอนัเป็นเทจ็ต่อประชาชน หรือดว้ยการปกปิดความจริงซ่ึงควรบอกให้แจง้แก่ประชาชน 
และโดยการหลอกลวงนั้นท าให้ผูก้ระท าไดไ้ปซ่ึงทรัพยสิ์นจากประชาชนผูถู้กหลอกลวงหรือ
จากบุคคลท่ีสามเท่านั้ น  ไม่รวมถึงรูปแบบของการทุจริตภาคเอกชนบางรูปแบบท่ี
กระทบกระเทือนต่อประชาชนในลกัษณะท่ีไม่ท าให้ผูก้ระท าการทุจริตไดไ้ปซ่ึงทรัพยสิ์นจาก
หรือของประชาชนโดยตรง แต่ท าให้ผูก้ระท าการทุจริตไดรั้บผลประโยชน์อยา่งอ่ืนใดอนัเป็น
ของประชาชนหรือท่ีประชาชนเป็นเจา้ของในฐานะของผูถื้อหุ้นในองคก์รภาคเอกชนนั้น แต่
ตอ้งสูญเสียไปเพราะการกระท าการทุจริตท่ีไม่อาจเป็นความเสียหายในอนาคตได ้ส าหรับกรณี
การน าบทบญัญติัแห่งประมวลกฎหมายอาญาในความผิดเก่ียวกบัทรัพยฐ์านยกัยอกมาใช้กบั
กรณีการทุจริตภาคเอกชนนั้น จะเห็นวา่ บทบญัญติัมาตรา 352 ซ่ึงบญัญติัวา่ “ผูใ้ดครอบครอง
ทรัพยสิ์นซ่ึงเป็นของผูอ่ื้นหรือซ่ึงผูอ่ื้นเป็นเจา้ของรวมอยูด่ว้ย เบียดบงัเอาทรัพยน์ั้นเป็นของตน
หรือบุคคลท่ีสามโดยทุจริต ผูน้ั้นกระท าความผิดฐานยกัยอก ตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกินสามปี 
หรือปรับไม่เกินหกพนับาทหรือทั้งจ  าทั้งปรับ...” ซ่ึงบทบญัญติัดงักล่าวเป็นกฎหมายท่ีน าไปใช้
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บงัคบัทั้งแก่การยกัยอกทรัพยร์ะหวา่งเอกชนดว้ยกนัในกรณีทัว่ ๆ ไป หรือการยกัยอกทรัพยท่ี์
เป็นการทุจริตภาคเอกชน ในขณะท่ีลกัษณะ กระบวนวิธีการ ผูเ้สียหาย มูลค่าความเสียหาย 
รวมถึงผลกระทบต่อรัฐกรณีการทุจริตภาคเอกชนกลบัมีมากกวา่กรณีการทุจริตดว้ยการยกัยอก
ทรัพยท์ัว่ ๆ ไป ดงันั้นการน าเอากฎหมายอาญาท่ีใชบ้งัคบัเป็นการทัว่ไปมาใชก้บักรณีการทุจริต
ภาคเอกชนด้วยนั้น ย่อมแสดงให้เห็นว่าประเทศไทยไม่มีกฎหมายเพื่อการป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริตภาคเอกชนเป็นการเฉพาะ  

การมีกฎหมายเพื่อการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตภาคเอกชนเป็นการเฉพาะ จึง
มีผลต่อการก าหนดมาตรการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตภาคเอกชน รวมถึงการเยียวยา
ความเสียหายท่ีเกิดข้ึนจากการทุจริตภาคเอกชน โดยเม่ือเปรียบเทียบกบัการทุจริตภาครัฐแลว้ 
พบวา่ ผลของการทุจริตภาคเอกชนสร้างความเสียหายไม่แตกต่างกบัการทุจริตภาครัฐ เพียงแต่
ในกรณีของการทุจริตภาครัฐนั้น รัฐไดเ้ล็งเห็นถึงความส าคญัท่ีจะตอ้งปราบปรามและป้องกนั
เพื่อระงบัยบัย ั้งไม่ใหเ้กิดความเสียหายกบัเงินงบประมาณท่ีเป็นของรัฐโดยตรง รัฐจึงไดก้ าหนด
องคก์รและมาตรการต่าง ๆ ข้ึนเพื่อปราบปรามและป้องกนัการทุจริตอยา่งมีประสิทธิภาพ รวม
ไปถึงการท่ีรัฐก าหนดมาตรการเก่ียวกบัการป้องกนัมิให้ผูท่ี้กระท าการทุจริตในภาครัฐสามารถ
ยกัยา้ยถ่ายเททรัพย์สินท่ีได้จากการทุจริตไปได้แม้ภายหลังจากท่ีพ้นโทษมาแล้วโดยใช้
กฎหมายฟอกเงิน ดงันั้นหากมีกฎหมายเพื่อการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตภาคเอกชน
ข้ึนเป็นเฉพาะแล้ว ย่อมท าให้สามารถก าหนดองค์กร มาตรการปราบปรามและป้องกนัการ
ทุจริต รวมถึงมาตรการเยียวยาความเสียหายจากการทุจริตภาคเอกชนท่ีอาศยักฎหมายเพื่อการ
ป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินได้ ทั้ งยงัเป็นการตดัช่องทางมิให้ผูท่ี้กระท าความผิด
สามารถยกัยา้ยถ่ายเททรัพยสิ์นท่ีไดม้าจากการทุจริตไปเพื่อฟอกเงินท่ีไดม้านั้นเป็นทรัพยสิ์น
อยา่งอ่ืนเพื่ออ าพรางทรัพยสิ์นนั้นไวเ้ป็นประโยชน์ส าหรับตวัเองหรือบุคคลอ่ืนต่อไปไดอี้ก ทั้ง
ยงัท าให้เกิดความเกรงกลวัแก่บุคคลทัว่ไปไม่ให้คิดกระท าการทุจริตอีก ส่วนมาตรการต่าง ๆ 
ตามกฎหมายฟอกเงินท่ีน ามาใชก้บัการทุจริตภาคเอกชนนั้น จะท าให้รัฐสามารถติดตามเอาคืน
ซ่ึงทรัพย์สินต่าง ๆ ท่ีผูก้ระท าความผิดยกัยา้ยถ่ายเทไปในระหว่างการทุจริตมาคืนให้แก่
ประชาชนท่ีไดรั้บความเสียหายอนัเป็นมาตรการเยยีวยาประชาชนท่ีไดรั้บความเสียหายจากการ
ทุจริตภาคเอกชนนั้น  
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2.2 องค์กรทีเ่กีย่วข้องกบักำรป้องกนัและปรำบปรำมกำรทุจริตภำคเอกชน 
 จากรูปแบบของการทุจริตภาคเอกชนท่ีปรากฏอยูใ่นปัจจุบนั พบวา่มีองคก์รท่ีมีอ านาจหนา้ท่ี
ตามกฎหมายเพื่อการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตภาคเอกชนหลายองค์กร โดยแต่ละ
องคก์รมีอ านาจหนา้ท่ีและการด าเนินการท่ีมีลกัษณะทบัซ้อนกนัและในลกัษณะท่ีต่างฝ่ายก็ต่าง
ท าหนา้ท่ี ทั้งน้ีข้ึนอยูก่บักฎหมายท่ีให้อ านาจแก่องคก์รนั้น ๆ ซ่ึงในปัจจุบนัพบวา่กฎหมายไทย
ได้จดัตั้งองค์กรท่ีมีอ านาจหน้าท่ีในการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตภาคเอกชนหลาย
หลายหน่วยงาน เช่น เจา้พนกังานต ารวจ พนกังานอยัการ เช่นในกรณีท่ีมีการทุจริตภาคเอกชน
ในรูปแบบของความผิดฐานฉ้อโกงประชาชนตามประมวลกฎหมายอาญาตามมาตรา 343 เจา้
พนกังานต ารวจเป็นผูมี้อ  านาจหน้าท่ีโดยตรงต่อการสืบสวนสอบสวนแลว้ท าความเห็นเสนอ
พนกังานอยัการว่าสั่งฟ้องหรือไม่ฟ้อง หากพนกังานอยัการสั่งฟ้องคดีแลว้คดีก็เขา้สู่กระบวน
พิจารณาของศาลท่ีมีเขตอ านาจ หากต่อมาศาลมีค าพิพากษาถึงท่ีสุดให้ลงโทษจ าเลยแลว้ จ าเลย
ก็จะถูกบังคับไปตามค าพิพากษาของศาล แต่ในคดีการทุจริตภาคเอกชนด้วยการฉ้อโกง
ประชาชนอนัเป็นความผิดตามกฎหมายเฉพาะ เช่น พระราชก าหนดการกู้ยืมเงินท่ีเป็นการ
ฉ้อโกงประชาชน พ.ศ. 2527 หรือพระราชบญัญติัหลกัทรัพยแ์ละตลาดหลกัทรัพย ์พ.ศ. 2535 
กรณีเหล่าน้ีเจา้พนกังานต ารวจยงัท่ีมีหน้าสืบสวนสอบสวนไม่แตกต่างไปจากกรณีคดีอาญา
ทัว่ไป แต่หากลกัษณะของการกระท าความผิดตามกฎหมายดงักล่าวเขา้เง่ือนไขคดีท่ีอยู่ใน
อ านาจของกรมสอบสวนคดีพิเศษ การสืบสวนสอบสวนก็จะโอนยา้ยไปอยูใ่นความรับผิดชอบ
ของกรมสอบสวนคดีพิเศษเพื่อท าส านวนเสนอต่อพนกังานอยัการว่าเห็นควรสั่งฟ้องหรือไม่ 
และถา้พนกังานอยัการสั่งฟ้อง คดีก็เขา้สู่กระบวนการของศาลตามขั้นตอนปกติต่อไป  
 ในทางตรงกนัขา้ม หากเป็นการทุจริตภาครัฐ หรือภาครัฐเก่ียวเน่ืองกบัเอกชนซ่ึงมีเจา้หน้าท่ี
เขา้ไปมีส่วนเก่ียวขอ้งกบัการทุจริตแล้ว กฎหมายไทยมีการจดัตั้งองค์กรเฉพาะข้ึนเพื่อการ
ป้องกนัและปราบปรามการทุจริต โดยแยกตามระดบัของต าแหน่งหน้าท่ีของเจา้หนา้ท่ีรัฐนั้น 
โดยองค์ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตภาครัฐ ไดแ้ก่ ส านกังานป้องกนั
และปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ โดยคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตภาครัฐ 
(ป.ป.ช.) ท่ีมีอ านาจรับเร่ืองร้องเรียนเพื่อด าเนินการไต่สวนและวินิจฉัยผูด้  ารงต าแหน่งทาง
การเมืองทั้งในระดบัชาติและระดบัทอ้งถ่ิน รวมถึงเจา้หน้าท่ีรัฐตั้งแต่ผูบ้ริหารระดบัสูงหรือ
ขา้ราชการซ่ึงด ารงต าแหน่งตั้งแต่ผูอ้  านวยการกองข้ึนไป ตวัอย่างเช่น ผูด้  ารงต าแหน่งทาง
การเมือง ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ หรือผูด้  ารงต าแหน่งในองคก์รอิสระ พนกังานเจา้หนา้ท่ีท่ีมี
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พฤติการณ์ร ่ ารวยผิดปกติ ทุจริตต่อหน้าท่ี หรือจงใจปฏิบัติหน้าท่ี หรือใช้อ านาจขัดต่อ
บทบญัญติัแห่งรัฐธรรมนูญหรือกฎหมาย หรือฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบติัตามมาตรฐานทางจริยธรรม
อยา่งร้ายแรง หรือส านกังานคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ (ปปท.) 
โดยคณะกรรมการ ปปท. มีอ านาจหน้าท่ีในการรับเร่ืองร้องเรียนกล่าวหาขา้ราชการซ่ึงด ารง
ต าแหน่งต ่ากวา่ผูบ้ริหารระดบัสูงหรือขา้ราชการซ่ึงด ารงต าแหน่งต ่ากวา่ผูอ้  านวยการกองหรือ
เทียบเท่าลงมา โดยเฉพาะ ป.ป.ช.ท่ีมีอ านาจท่ีจะฟ้องคดีเองหรือส่งส านวนคดีให้อยัการสั่งฟ้อง
หรือไม่ฟ้องก็ได้ ส่วน ปปท. หากพบว่าพนักงานเจา้หน้าท่ีรัฐกระท าการทุจริตแล้วก็จะส่ง
ส านวนเสนอพนกังานอยัการเพื่อท าความเห็นวา่ควรสั่งฟ้องหรือไม่ ซ่ึงการฟ้องคดีการทุจริต
ในภาครัฐนั้นจะตอ้งฟ้องต่อศาลอาญาคดีทุจริตและประพฤติมิชอบกลาง หรือฟ้องต่อศาลฎีกา
แผนกคดีอาญาของผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมือง ทั้งน้ีข้ึนอยู่กับลักษณะของคดีท่ีกฎหมาย
ก าหนด  
 อย่างไรก็ตาม จะเห็นได้ว่า การท่ีรัฐจดัตั้งองค์กรเฉพาะข้ึนเพื่อบงัคบัใช้กฎหมายเพื่อการ
ปราบปรามการทุจริตภาครัฐนั้น ก็เพราะการทุจริตภาครัฐมีความร้ายแรงและส่งผลกระทบต่อ
รัฐโดยตรง ทั้งทางดา้นเศรษฐกิจ สังคม และส่งผลถึงความมัน่คงของประเทศ ทั้งน้ีเพราะการ
ทุจริตของรัฐเป็นการทุจริตต่อความไวว้างใจของรัฐท่ีไดใ้ห้อ านาจแก่พนกังานเจา้หนา้ท่ีของรัฐ
เพื่อกระท าการต่าง ๆ ในต าแหน่งหนา้ท่ีนั้นแทนรัฐ แต่พนกังานเจา้หนา้ท่ีกลบัใช้อ านาจหนา้ท่ี
ท่ีรัฐมอบให้นั้นไปเพื่อแสวงหาประโยชน์อนัมิควรไดโ้ดยชอบดว้ยกฎหมายอนัเป็นการทุจริต
ต่องบประมาณของรัฐ ดงันั้นรัฐจึงก าหนดบทลงโทษและสร้างองค์กรบงัคบัใช้กฎหมายท่ีมี
ประสิทธิภาพ ในทางตรงกนัขา้ม เม่ือพิจารณาถึงกรณีการทุจริตภาคเอกชนท่ีสามารถสร้าง
ความเสียหายให้กบัระบบเศรษกิจ สังคมของประเทศไม่แตกต่างไปจากการทุจริตภาครัฐ ทั้งน้ี
เพราะการทุจริตท่ีเกิดข้ึนไดส้ร้างความเสียหายแก่ประชาชนท่ีตกเป็นเหยือ่เป็นวงกวา้ง จ  านวน
เงินความเสียหายมีจ านวนมหาศาล สร้างความวุน่วายและความไม่เป็นระเบียบเรียบร้อยข้ึนใน
สังคม สุดทา้ยยอ่มส่งผลกระทบกระเทือนต่อเศรษฐกิจ สังคม และความมัน่คงของรัฐ แต่ดว้ย
เหตุท่ีปัจจุบนัน้ี ประเทศไทยยงัไม่มีกฎหมายท่ีก าหนดให้มีองค์กรบงัคบัใช้กฎหมายในการ
ป้องกนั ปราบปรามและเยียวยาความเสียหายท่ีเกิดข้ึนจากการทุจริตภาคเอกชนโดยเฉพาะ ซ่ึง
เม่ือไม่มีองค์กรบงัคบัใช้กฎหมายเป็นการเฉพาะแล้ว เม่ือเกิดการทุจริตภาคเอกชนข้ึนใน
รูปแบบหน่ึงท าให้องค์กรบงัคบัใช้กฎหมายหลายองค์กรเขา้มาเก่ียวข้องกบัการด าเนินการ
เก่ียวกบัการทุจริตนั้น เช่นในกรณีท่ีเกิดการทุจริตข้ึนในบริษทัจดทะเบียน (listed company) 



177 

 

 
 

องคก์รบงัคบัใชก้ฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการด าเนินคดีไดแ้ก่ ส านกังานต ารวจแห่งชาติผา่นทาง
เจา้พนกังานต ารวจในทอ้งท่ีท่ีเก่ียวขอ้ง กรมสอบสวนคดีพิเศษ ส านกังานอยัการสูงสุด และ
ส านักงานคณะกรรมการก ากับหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์ หรือในกรณีท่ีการทุจริต
ภาคเอกชนเกิดข้ึนนอกตลาดหลกัทรัพยแ์ต่สร้างความเสียหายให้แก่ประชาชนท่ีตกเป็นเหยื่อ
การทุจริตนั้น จนสร้างความเสียหายแก่ประชาชนเป็นวงกวา้งและสร้างความเสียหายให้แก่
ประชาชนและรัฐไม่แตกต่างไปจากการทุจริตในภาครัฐ หรือการทุจริตในตลาดหลกัทรัพย ์ซ่ึง
มีองค์กรบงัคบัใช้กฎหมายหลายองค์กรไม่แตกต่างกบัการทุจริตท่ีเกิดข้ึนในตลาดหลกัทรัพย์
ในลกัษณะการท างานท่ีซ ้ าซอ้นและทบัซอ้นกนั  

 
2.3 มำตรกำรทำงกฎหมำยในกำรปรำบปรำม ป้องกนัและเยยีวยำควำมเสียหำยจำกกำรทุจริต 
 ภำคเอกชน 

มาตรการปราบปราม ป้องกนัและเยียวยาความเสียหายกรณีเกิดการทุจริตภาคเอกชน
ข้ึนนั้น ไทยมีกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งหลายส่วนแยกไดต้ามลกัษณะของการลงทุน คือกรณีลงทุน
ในตลาดหลกัทรัพยแ์ห่งประเทศ และการลงทุนนอกตลาดหลกัทรัพยแ์ห่งประเทศไทย โดย
หากการทุจริตภาคเอกชนเกิดข้ึนในตลาดหลกัทรัพยแ์ห่งประเทศไทยแลว้ มาตรการท่ี ก.ล.ต. 
น ามาใช้ได้แก่มาตรการ 3 ด้านคือ มาตรการลงโทษทางปกครอง (Administrative Sanction) 
การลงโทษทางอาญา (Criminal Sanction) และการด าเนินมาตรการลงโทษทางแพ่ง (Civil 
Sanctions)  
2.3.1 มำตรกำรลงโทษทำงปกครอง (Administrative Sanction) 

เม่ือพิจารณาถึงการด าเนินการทางปกครองซ่ึงเป็นกระบวนการบงัคบัใชก้ฎหมายดว้ย
การออกค าสั่งทางปกครอง ซ่ึง ก.ล.ต. จะด าเนินการใน 2 ลักษณะคือ การออกค าสั่งทาง
ปกครองและการลงโทษทางปกครอง 

ส าหรับการออกค าสั่งทางปกครองนั้น ก.ล.ต. จะพิจารณาออกค าสั่งภายใตก้ฎหมายแก่
บุคคลท่ีอยู่ภายใตก้ารก ากบัดูแล เช่น ผูป้ระกอบธุรกิจหลกัทรัพย ์ผูป้ระกอบธุรกิจสัญญาซ้ือ
ขายล่วงหนา้(future contract) ท่ีปรึกษาทางการเงิน ผูส้อบบญัชี บริษทัประเมินมูลค่าทรัพยสิ์น 
สถาบนัจดัอนัดบัความน่าเช่ือถือ ผูแ้ทนผูถื้อหุ้นกู ้และบุคลากรในธุรกิจตลาดทุน โดยค าสั่งท่ี
ออก ได้แก่ ให้แก้ไขการด าเนินการให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ จ  ากัดการประกอบธุรกิจท่ี
บกพร่อง เปิดเผยพฤติกรรมท่ีไม่เหมาะสม และ พกัหรือเพิกถอนการให้ความเห็นชอบ ส่วน
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การลงโทษทางปกครองนั้นเป็นไปตามกฎหมายท่ีก าหนดให้อ านาจแก่ ก.ล.ต. ไดแ้ก่ พ.ร.บ. 
สัญญาซ้ือขายล่วงหนา้(future contract)ฯ และ พ.ร.บ. ทรัสตเ์พื่อธุรกรรมในตลาดทุนฯ ซ่ึงเป็น
บทลงโทษกบัผูป้ระกอบธุรกิจสัญญาซ้ือขายล่วงหน้า(future contract) ศูนยซ้ื์อขายสัญญาซ้ือ
ขายล่วงหน้า(future contract) ส านักหักบญัชีสัญญาซ้ือขายล่วงหน้า(future contract) สมาคม
ก ากบัผูป้ระกอบธุรกิจสัญญาซ้ือขายล่วงหนา้(future contract) ผูไ้ม่ช าระค่าธรรมเนียมท่ีก าหนด
ตาม พ.ร.บ. สัญญาซ้ือขายล่วงหน้า(future contract)ฯกรรมการและผูบ้ริหารของนิติบุคคล
ข้างต้น (ตามมาตรา 114 – 119 แห่งพ.ร.บ. สัญญาซ้ือขายล่วงหน้า(future contract)ฯ) และ
ลงโทษกบัทรัสตีและกรรมการและผูบ้ริหารของทรัสตีนั้น (ตามมาตรา 70 – 71 แห่งพ.ร.บ. 
ทรัสตเ์พื่อธุรกรรมในตลาดทุนฯ) 

จากมาตรการการลงโทษทางปกครอง จะเห็นว่ามาตรการดงักล่าวมุ่งโดยตรงต่อการ
ระงบัยบัย ั้งการทุจริตภาคเอกชนท่ีเกิดข้ึนเฉพาะแก่การกระท าในตลาดหลกัทรัพยซ่ึ์งเป็นทุน
ของประเทศไทยเท่านั้น ไม่สามารถน ามาตรการดงักล่าวมาใชใ้นกรณีท่ีมีการทุจริตภาคเอกชน
ในรูปแบบอ่ืน ๆ ท่ีเกิดข้ึนนอกตลาดหลกัทรัพยไ์ด ้นอกจากน้ีมาตรการทางปกครองยงัมีความ
ล่าช้า เน่ืองจากผูท่ี้ถูกลงโทษทางปกครองไดรั้บค าสั่งทางปกครองแลว้ไม่เห็นดว้ยกบัการสั่ง
การทางปกครอง ผูน้ั้นมีสิทธิอุทธรณ์ค าสั่งดงักล่าว เช่นน้ียอ่มท าให้กระบวนการของบงัคบัใช้
มาตรการทางปกครองใช้เวลานานและมีโอกาสท่ีผูก้ระท าความผิดสามารถยกัยา้ยถ่ายเท
ทรัพยสิ์นท่ีไดม้าจากการทุจริต หรือท าลายพยานหลกัฐานต่าง ๆ เพื่อป้องกนัมิให้ตนเองถูก
ลงโทษในท่ีสุด นอกจากน้ี มาตรการต่าง ๆ ไม่ว่าจะเป็นดว้ยการออกค าสั่งทางปกครองหรือ
ลงโทษทางปกครองท่ีสั่งการไดห้ลายลกัษณะ เช่น ภาคทณัฑ ์ต าหนิโดยเปิดเผยต่อสาธารณชน 
ปรับทางปกครอง จ ากดัการประกอบการ พกัการประกอบการและเพิกถอนใบอนุญาต ต่างก็
เป็นวิธีการท่ีมุ่งท่ีจะแกไ้ขหรือเยียวยาความเสียหายท่ีเกิดข้ึนกบัภาครัฐเท่านั้น โดยประชาชนท่ี
เป็นนกัลงทุนซ่ึงไดรั้บความเสียหายโดยตรงจากการทุจริตภาคเอกชนไม่ไดรั้บการเยยีวยาความ
เสียหายโดยตรง และตอ้งไปฟ้องคดีดว้ยตนเอง ดงันั้นมาตรการดว้ยการด าเนินการทางปกครอง
โดย ก.ล.ต. ถือได้ว่าเป็นเพียงมาตรการหน่ึงท่ียงัไม่สามารถเยียวยาประชาชนผูไ้ด้รับความ
เสียหายจากการทุจริตภาคเอกชนไดอ้ยา่งแทจ้ริง  
2.3.2 มำตรกำรลงโทษทำงอำญำ (Criminal Sanction) 

มาตรการลงโทษทางอาญา (Criminal Sanction) ส าหรับกรณีการทุจริตภาคเอกชนท่ี
เกิดข้ึนในตลาดหลกัทรัพยน์ั้น ก.ล.ต. ถือเป็นหน่วยงานท่ีมีอ านาจในการใชม้าตรการทางอาญา
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ท่ีท าไดใ้น 2 ลกัษณะ คือ (ก) เปรียบเทียบความผิดอาญาโดยคณะกรรมการเปรียบเทียบ หรือ 
(ข) การด าเนินคดีอาญาตามกระบวนการยุติธรรมทางอาญา ซ่ึง ก.ล.ต. มีอ านาจใชม้าตรการทาง
อาญาดงัท่ีกล่าวมาน้ีไดเ้ฉพาะแต่ส าหรับความผิดท่ีเกิดข้ึนบริษทัจดทะเบียนเท่านั้น ไม่สามารถ
น ามาใชห้รือมีอ านาจไปถึงการทุจริตภาคเอกชนรูปแบบอ่ืน ๆ ท่ีเกิดข้ึนนอกตลาดหลกัทรัพย ์ 

ส าหรับมาตรการทางอาญาดว้ยการเปรียบเทียบปรับซ่ึงอยูใ่นอ านาจของ ก.ล.ต. นั้น มี
อยู่ในกฎหมายจ านวน 6 ฉบบัโดยท่ีบางความผิดให้อ านาจ ก.ล.ต. สามารถเปรียบเทียบและ
ก าหนดค่าปรับไดโ้ดยผา่นการด าเนินการในรูปแบบของคณะกรรมการท่ีไดรั้บการแต่งตั้งตาม
กฎหมาย และเม่ือผูก้ระท าความผิดยินยอมเขา้รับการเปรียบเทียบและช าระค่าปรับตามค าสั่ง
คณะกรรมการเปรียบเทียบแลว้ สิทธิในการด าเนินคดีอาญากบัผูก้ระท าความผิดก็เป็นระงบั ซ่ึง
ความผิดท่ีกฎหมายก าหนดให้สามารถเปรียบเทียบได้เป็นไปตามมาตรา 317 แห่ง พ.ร.บ.
หลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์ฯ มาตรา 155แห่ง พ.ร.บ. สัญญาซ้ือขายล่วงหน้า(future 
contract) มาตรา 94 แห่ง พ.ร.บ. ทรัสต์เพื่อธุรกรรมในตลาดทุนฯ มาตรา 42 แห่ง พ.ร.บ. 
กองทุนส ารองเล้ียงชีพ มาตรา 43 แห่ง พ.ร.ก. นิติบุคคลเฉพาะกิจฯ และมาตรา 95 แห่ง พ.ร.ก. 
การประกอบธุรกิจสินทรัพยดิ์จิทลัฯ  

จากกฎหมายขา้งตน้จะเห็นวา่มาตรการลงโทษทางอาญาดว้ยการเปรียบเทียบนั้นถือวา่
มีประสิทธิภาพในระดับหน่ึงหากผู ้กระท าความผิดยอมรับและช าระค่าปรับตามท่ี
คณะกรรมการเปรียบเทียบ ในทางตรงกนัขา้มหากเป็นความผดิท่ีกฎหมายไม่ไดก้  าหนดให้เป็น
ความผิดท่ีเปรียบเทียบปรับได ้หรือกรณีท่ีผูก้ระท าความผิดไม่ยินยอมเขา้รับการเปรียบเทียบ 
หรือไม่ช าระค่าปรับตามค าสั่งของคณะกรรมการเปรียบเทียบ หรือช าระไม่ครบถ้วน เช่นน้ี
มาตรการทางอาญาของ ก.ล.ต. คือ การกล่าวโทษต่อพนกังานสอบสวนซ่ึงเป็นบุคคลท่ีข้ึนตรง
ต่อส านักงานต ารวจแห่งชาติ หรือกรมสอบสวนคดีพิเศษ โดยพนักงานสอบสวนจะท าการ
รวบรวมพยานหลกัฐานเสนอต่อพนักงานอยัการเพื่อพิจารณาว่าจะสั่งฟ้องหรือไม่ ซ่ึงหาก
พนกังานสอบสวนมีค าสั่งฟ้อง เช่นน้ีผูก้ระท าความผิดก็จะเขา้สู่การพิจารณาของศาล ซ่ึงมี 3 
ชั้นเหมือนกบัคดีอาญาปกติทัว่ไป คือศาลชั้นตน้ ศาลอุทธรณ์ และศาลฎีกา ซ่ึงผูก้ระท าความตก
อยูใ่นฐานะจ าเลยมีสิทธิอุทธรณ์และ/หรือฎีกาตามบทบญัญติัแห่งประมวลกฎหมายวธีิพิจารณา
ความอาญาต่อไป  

พ.ร.บ.หลกัทรัพยแ์ละตลาดหลกัทรัพยฯ์แม ้จะมีมาตรการทางอาญาโดยเฉพาะอย่างยิ่ง
การเปรียบเทียบเพื่อด าเนินคดีกบัผูก้ระท าความผิดฐานทุจริตก็ตาม แต่มาตรการทางอาญา
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ดงักล่าวใช้ไดเ้ฉพาะแต่บริษทัจดทะเบียนเท่านั้น ไม่สามารถใชบ้งัคบัการทุจริตภาคเอกชนท่ี
เกิดข้ึนนอกตลาดหลกัทรัพย ์การด าเนินการใชร้ะยะเวลานานและยงัมีช่องทางของกฎหมายท่ี
ให้สิทธิแก่จ าเลยในการอุทธรณ์ ฎีกา ย่อมเป็นช่องทางให้ผูก้ระท าความผิดสามารถยกัยา้ย
ถ่ายเทเงิน หรือทรัพยสิ์นท่ีไดม้าจากการทุจริตเพื่อให้รอดพน้ไปจากการถูกติดตามเอาคืนได้ 
อนัจะเป็นช่องทางให้ผูก้ระท าความผิดท่ีแมจ้ะถูกศาลตดัสินใจท่ีสุดวา่มีความผิดและตอ้งโทษ 
ยอ้นกลบัมาเอาเงินและทรัพยสิ์นต่าง ๆ ไดภ้ายหลงัพน้โทษแลว้ มาตรการทางอาญาท่ีก าหนด
ไวจึ้งไม่เพียงพอและครอบคลุมต่อการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตภาคเอกชน  

อยา่งไรก็ตาม เม่ือพิจารณาถึงมาตรการในทางอาญาท่ีเก่ียวกบัการเยียวยาประชาชนท่ี
ไดรั้บความเสียหายจากการทุจริตแลว้ พบวา่กฎหมายมิไดบ้ญัญติัให้ประชาชนผูเ้สียหายมีสิทธิ
อยา่งใด ๆ เก่ียวกบัเงินท่ีผูก้ระท าความผิดชดใชใ้หก้บัรัฐ แต่มาตรการทางอาญาท่ีมีอยูเ่ป็นเพียง
การกระท าเพื่อชดเชยหรือเยียวยาความเสียหายท่ีเกิดข้ึนกบัตลาดหลกัทรัพยซ่ึ์งเป็นตลาดทุน
ของประเทศและท่ีรัฐเป็นเจ้าของหรือผูเ้สียหายโดยตรง เท่านั้น โดยมาตรการดังกล่าวได้
ก าหนดไวใ้นกฎหมายหลายฉบบั ไดแ้ก่ เม่ือศาลพิจารณาขอ้หาความผิดตามมาตรา 278 มาตรา 
281/2 วรรคหน่ึง มาตรา 281/10 มาตรา 296 มาตรา 296/1 หรือมาตรา 297 แห่ง พ.ร.บ. 
หลกัทรัพยแ์ละตลาดหลกัทรัพยฯ์ และตามมาตรา 70 มาตรา 71 หรือมาตรา 73 แห่ง พ.ร.ก. การ
ประกอบธุรกิจสินทรัพยดิ์จิทลัฯ ศาลมีอ านาจใชม้าตรการต่าง ๆ ต่อไปน้ีกบัผูก้ระท าความผิด
ได ้คือ (1)ใหช้ดใชเ้งินเท่ากบัผลประโยชน์ท่ีไดรั้บหรือพึงไดรั้บจากการทุจริต (2) หา้มมิให้เขา้
ซ้ือขายหลกัทรัพยห์รือสัญญาซ้ือขายล่วงหนา้(future contract)เป็นเวลาไม่เกิน 5 ปี (3) หา้มเป็น
กรรมการหรือผูบ้ริหารของบริษทัจดทะเบียนหรือบริษทัหลกัทรัพยเ์ป็นเวลาไม่เกิน 10 ปี (4)ให้
ชดใช้ค่าใช้จ่ายในการตรวจสอบให้กบั ก.ล.ต. ซ่ึงมาตรการทางอาญาดงักล่าวมิไดก้ าหนดให้
เยยีวยาความเสียหายแก่ประชาชนท่ีไดรั้บผลกระทบโดยตรงจากการทุจริตภาคเอกชนเลย 

เม่ือพิจารณาถึงมาตรการทางอาญาตามกฎหมายอ่ืน ๆ ท่ีจะน ามาบงัคบัใชก้บัการทุจริต
ภาคเอกชนท่ีเกิดข้ึนนอกตลาดหลกัทรัพยแ์ลว้ พบวา่ไม่มีมาตรการทางอาญาท่ีก าหนดไวเ้ป็น
การเฉพาะเหมือนกบัการทุจริตภาคเอกชนท่ีเกิดข้ึนในตลาดหลกัทรัพย ์แต่เป็นมาตรการทาง
อาญาท่ีเป็นการทัว่ไปและบงัคบัใช้กบัทุกกรณี ได้แก่ ประมวลกฎหมายอาญาและประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา เวน้แต่ในกรณีท่ีมีกฎหมายเฉพาะท่ีใช้บงัคบัไดก้บัการทุจริต
ภาคเอกชนในบางรูปแบบ เช่น ถา้เป็นแชร์ลูกโซ่ ก็จะบงัคบัใช้พระราชก าหนดการกูย้ืมเงินท่ี
เป็นการฉ้อโกงประชาชน พ.ศ. 2527 ร่วมกบัประมวลกฎหมายอาญาดงัท่ีกล่าวมาแลว้ หรือถา้
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เป็นการทุจริตในรูปแบบของการฉ้อโกงประชาชนในรูปแบบอ่ืน ๆ ก็บงัคบัใชบ้ทบญัญติัแห่ง
ประมวลกฎหมายอาญาวา่ดว้ยความผิดฐานฉ้อโกงตามมาตรา 343 โดยกฎหมายดงักล่าวมิได้
บญัญติัถึงมาตรการการเยียวยาความเสียหายแก่ประชาชนท่ีไดรั้บผลกระทบโดยตรงจากการ
ทุจริต โดยประชาชนจะตอ้งไปด าเนินการฟ้องร้องด าเนินคดีเอากบัผูก้ระท าผดิเองต่อไป  

 
2.3.3 มำตรกำรลงโทษทำงแพ่ง (Civil Sanction)  

มาตรการลงโทษทางแพ่ง (Civil Sanctions) เป็นมาตรการลงโทษท่ีมุ่งเนน้ไปท่ีตวัเงิน
หรือทรัพยสิ์นของผูก้ระท าความผิด ซ่ึงเงินหรือทรัพยสิ์นดงักล่าวไม่ไดถู้กก าหนดข้ึนเพื่อการ
เยียวยาแก่ผูเ้สียหายอนัเป็นการเยียวยาความเสียหายในทางแพ่ง ดงันั้นจึงไม่ตอ้งก าหนดความ
เสียหายท่ีแท้จริง ซ่ึงมาตรการลงโทษทางแพ่ง หรือมาตรการด าเนินการทางแพ่ง (Civil 
Actions) ถูกตราไวใ้นพระราชบญัญติัหลกัทรัพยแ์ละตลาดหลกัทรัพย ์(ฉบบัท่ี 5) พ.ศ. 2559 
และพระราชก าหนดการประกอบธุรกิจสินทรัพยดิ์จิทลัฯ ซ่ึงกฎหมายก าหนดลกัษณะความผดิ
ตามกฎหมายแต่ละฉบบัดงักล่าวให้เป็นความผิดท่ีสามารถน ามาตรการลงโทษทางแพ่งมาใช้
บงัคบัได ้ทั้งน้ี ก.ล.ต. มีอ านาจบงัคบัใชม้าตรการลงโทษทางแพ่งดว้ยการด าเนินการทางแพ่ง
แก่ผูก้ระท าความผิดต่อเม่ือได้รับความเห็นชอบจาก คณะกรรมการพิจารณาการลงโทษทาง
แพ่ง (ค.ม.พ.) โดยคณะกรรมการดงักล่าวจะเป็นผูก้  าหนดมาตรการลงโทษทางแพ่งท่ีจะลงแก่
ผูก้ระท าความผิด โดยด าเนินการไดใ้น 2 ลกัษณะคือ ก าหนดให้ผูก้ระท าความผิดยินยอมช าระ
ค่าปรับตามท่ีคณะกรรมการก าหนด และด าเนินการฟ้องร้องคดีต่อศาลแพ่ง โดยมาตรการ
ลงโทษทางแพ่งท่ีก าหนดลงไวใ้นพระราชบญัญติัหลกัทรัพยแ์ละตลาดหลกัทรัพย ์พ.ศ. 2535 
และ พระราชก าหนด การประกอบธุรกิจสินทรัพยดิ์จิทลั พ.ศ. 2561 มีดงัน้ี  
ตารางท่ี 4.1 การเปรียบเทียบมาตรการลงโทษทางแพง่ 

พระรำชบัญญตัิหลกัทรัพย์และตลำดหลกัทรัพย์ 
พ.ศ. 2535 

พ.ร.ก. สินทรัพย์ดิจิทลัฯ 

มาตรา 317/1  ก าหนดให้ความผิดต่อไปน้ี
สามารถน ามาตรการลงโทษทางแพ่งมาใช้
บงัคบัได ้
(1) กระท าการอนัไม่เป็นธรรมเก่ียวกบัการซ้ือ
ขายหลกัทรัพย ์

มาตรา 96 ก าหนดใหค้วามผิดต่อไปน้ีสามารถน า
มาตรการลงโทษทางแพง่มาใชบ้งัคบัได ้คือ  
(1) แสดงขอ้ความอนัเป็นเท็จหรือปกปิดขอ้ความ
จริงซ่ึงควรบอกใหแ้จง้ในสาระส าคญั 
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(2 )  แสดงข้อความอันเ ป็นเท็จหรือปกปิด
ขอ้ความจริงซ่ึงควรบอกใหแ้จง้ในสาระส าคญั 
(3) ไม่ปฏิบัติหน้าท่ีในฐานะกรรมการหรือ
ผูบ้ริหารตามมาตรา 89/7 
( 4 )  ยินยอมให้ บุคคล อ่ืนใช้บัญ ชี ซ้ื อข าย
หลักทรัพย์หรือบญัชีธนาคารท่ีใช้ช าระค่าซ้ือ
ขายหลกัทรัพย ์หรือใช้บญัชีซ้ือขายหลกัทรัพย์
หรือบญัชีธนาคารของบุคคลอ่ืน 

(2) กระท าการอนัไม่เป็นธรรมเก่ียวกับการซ้ือ
ขายหลกัทรัพยดิ์จิทลั 
( 3 )  ยิ น ย อม ให้ บุ ค คล อ่ืน ใช้บัญ ชี ซ้ื อข าย
หลกัทรัพยดิ์จิทลั บญัชีธนาคาร บญัชีท่ีเปิดไวก้บั
ผูป้ระกอบธุรกิจสินทรัพยดิ์จิทลั หรือบญัชีอ่ืนใด
ท่ีใช้ช าระราคาซ้ือขายหลกัทรัพยดิ์จิทลั หรือใช้
บัญชีซ้ือขายหลักทรัพย์ดิจิทัล บัญชีธนาคาร 
บญัชีท่ีเปิดไวก้บัผูป้ระกอบธุรกิจสินทรัพยดิ์จิทลั 
หรือบญัชีอ่ืนใดของบุคคลอ่ืน  

 
 การน ามาตรการลงโทษทางแพ่งมาใช้กับผูก้ระท าผิดจะต้องได้รับความเห็นชอบจาก
คณะกรรมการพิจารณามาตรการลงโทษทางแพ่ง (ค.ม.พ.) ท่ีประกอบด้วย อัยการสูงสุด ปลัด
กระทรวงการคลงั อธิบดีกรมสอบสวนคดีพิเศษ ผูว้า่การธนาคารแห่งประเทศไทย และเลขาธิการ ก.ล.ต. 
ซ่ึงนอกจาก ค.ม.พ. จะเป็นผูพ้ิจารณาให้ความเห็นชอบให้ใช้มาตรการลงโทษทางแพ่งแล้ว ยงัเป็นผู ้
ก  าหนดมาตรการลงโทษทางแพ่งท่ีจะลงแก่ผูก้ระท าความผิดดว้ย ซ่ึงมีอยู ่5 มาตรการ คือ (1) ปรับทาง
แพ่ง (2) ชดใชเ้งินเท่ากบัผลประโยชน์ท่ีไดรั้บหรือพึงไดรั้บจากการกระท าความผิด (3) ห้ามเขา้ซ้ือขาย
หลกัทรัพยห์รือสัญญาซ้ือขายล่วงหนา้(future contract)ไม่เกิน 5 ปี (4) ห้ามเป็นกรรมการหรือผูบ้ริหาร
ของบริษทัจดทะเบียนหรือบริษทัหลกัทรัพยเ์ป็นเวลาไม่เกิน 10 ปี (5) ชดใชค้่าใชจ่้ายในการตรวจสอบ
ให้กับส านักงาน ก.ล.ต. โดย ค.ม.พ. สามารถใช้มาตรการลงโทษทางแพ่งตามความเหมาะสมแก่
ขอ้เทจ็จริงโดยไม่จ  าตอ้งใชม้าตรการทั้งหมดในทุกกรณี  
 ในกรณีท่ีในกรณีท่ีผูก้ระท าความผิดยินยอมปฏิบติัตามมาตรการลงโทษทางแพ่งท่ี ค.ม.พ. 
ก าหนด ผูก้ระท าความผิดตอ้งตกลงท าบนัทึกการยินยอมปฏิบติัตามมาตรการลงโทษทางแพ่งตามท่ี 
ค.ม.พ. ก าหนด (“บนัทึกการยนิยอม") กบั ก.ล.ต. และเม่ือช าระเงินครบถว้นตามบนัทึกการยนิยอมแลว้ 
สิทธิในการด าเนินคดีอาญากบัผูก้ระท าความผิดนั้นจะส้ินสุดลง แต่หากไม่ช าระหรือช าระไม่ครบถว้น 
ก.ล.ต. สามารถร้องขอต่อศาลแพ่งเพื่อขอให้ศาลบงัคบัให้ผูก้ระท าความผิดช าระเงินตามบนัทึกการ
ยนิยอมได ้ 
 ส่วนในกรณีท่ีผูก้ระท าความผิดไม่ยินยอมปฏิบติัตามมาตรการลงโทษทางแพ่งท่ี ค.ม.พ. 
ก าหนด ก.ล.ต. มีอ านาจฟ้องบุคคลดงักล่าวต่อศาลแพง่ เพื่อขอให้ศาลพิจารณาก าหนดมาตรการลงโทษ
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ทางแพ่งให้จ  าเลยปฏิบติั ซ่ึงศาลสามารถก าหนดดอกเบ้ียบนค่าปรับทางแพ่งและค่าใช้จ่ายในการ
ตรวจสอบของส านกังานไดต้ั้งแต่วนัฟ้องจนกวา่จะช าระแลว้เสร็จ ทั้งน้ี การด าเนินคดีและการบงัคบัคดี
ในกรณีน้ีจะอยูภ่ายใตป้ระมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความแพง่ 
 ในกรณีท่ีผูก้ระท าความผิดฝ่าฝืนขอ้ตกลงในบนัทึกการยินยอมหรือค าพิพากษาของศาลท่ี
ห้ามเข้าซ้ือขายหลักทรัพย์หรือสัญญาซ้ือขายล่วงหน้า(future contract)หรือห้ามเป็นกรรมการหรือ
ผูบ้ริหารของบริษทัจดทะเบียนหรือบริษทัหลกัทรัพย ์การฝ่าฝืนดงักล่าวถือเป็นความผดิอาญาขอ้หาใหม่ 
 ในเร่ืองมาตรการลงโทษทางแพ่งน้ีผู ้บริหารระดับสูงในคณะกรรมการป้องกันและ
ปราบปรามการฟอกเงิน (ปปง.) ยอมรับว่าการบังคับใช้กฎหมายกับผูก้ระท าความผิดท่ีเก่ียวกับ
พระราชบญัญติัหลกัทรัพยแ์ละตลาดหลกัทรัพยฯ์ ในกรณีการป่ันหุ้น นั้นมาตรการลงโทษทางแพ่ง
ลงโทษผูก้ระท าความผดิเพียงอยา่งเดียวอาจไม่เพียงพอ (ส่ือมติชนออนไลน์: ก.ล.ต. จบัมือ ปปง. และ ดี
เอสไอ เตรียมเพิ่มโทษป่ันหุน้ฐานฟอกเงินเพิ่ม สืบคน้เม่ือวนัท่ี 18 กรกฎาคม 2562) 
 จากมาตรการลงโทษทางแพง่ท่ีกล่าวมาขา้งตน้ พบวา่เป็นมาตรการท่ีใชบ้งัคบัเฉพาะแก่บริษทั
จดทะเบียนเท่านั้น ดังนั้นมาตรการทางแพ่งน้ีจะไม่สามารถน าไปใช้บงัคบัได้ในกรณีท่ีการทุจริต
ภาคเอกชนเกิดข้ึนนอกตลาดหลกัทรัพย ์และไม่อยูใ่นอ านาจของ ก.ล.ต. ท่ีจะด าเนินการได ้นอกจากน้ี
จะเห็นว่าผลของการบงัคบัใช้มาตรการลงโทษทางแพ่งดงักล่าวอาจเป็นช่องทางให้ผูก้ระท าความผิด
สามารถยกัยา้ยถ่ายเทเงิน และทรัพยสิ์นท่ีได้มาจากการกระท าความผิดไปเสียก่อนท่ีจะถูกพนักงาน
เจา้หน้าท่ีของรัฐติดตามเอาคืนมาเพื่อช าระคืนให้แก่ประชาชนผูเ้สียหาย หรือแมผู้ก้ระท าผิดจะถูก
ประชาชนผู ้เสียหายฟ้องด าเนินคดีจนต้องค าพิพากษาถึงท่ีสุดให้ลงโทษและถูกบังคับคดีตาม
กระบวนการของกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่งก็ตาม แต่กระบวนการดังกล่าวใช้เวลานาน ผ่าน
กระบวนการฟ้องร้องด าเนินคดีหลายศาล และตอ้งอาศยักระบวนการบงัคบัคดีท่ีมีความยุง่ยาก ซบัซ้อน
และมีหน่วยงานท่ีรับผดิชอบไม่เป็นการเฉพาะเพราะใชก้ระบวนการด าเนินคดีและบงัคบัคดีไม่แตกต่าง
กบัคดีแพ่งทัว่ไป ทั้งยงัมีโอกาสท่ีผูก้ระท าความผิดใชช่้องวา่งของระยะเวลาต่าง ๆ ท าการยกัยา้ยถ่ายเท
เงินและทรัพยสิ์นท่ีไดม้าจากการทุจริตไปในระหว่างการด าเนินคดี และเม่ือพน้โทษหรือพน้จากข้อ
กล่าวหาเพราะศาลพิพากษายกฟ้องแลว้ ผูก้ระท าความผิดก็ยงัมีโอกาสด ารงชีวิตไดภ้ายหลงัระยะเวลา
ดงักล่าวโดยอาศยัเงินและทรัพยสิ์นท่ีไดย้กัยา้ยถ่ายเทไปก่อนหนา้น้ี  
 อยา่งไรก็ตาม เม่ือพิจารณาถึงกฎหมายและมาตรการเยียวยาความเสียหายให้กบัประชาชนท่ี
เป็นนักลงทุนท่ีได้รับความเสียหายจากการกระท าทุจริตของผูบ้ริหารบริษทัจดทะเบียนแล้ว พบว่า
กฎหมายไดก้ าหนดมาตรการ “การด าเนินคดีแบบกลุ่ม” หรือ Class Action ซ่ึงเป็นการด าเนินคดีแพ่งท่ี
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บุคคลหน่ึงหรือหลายคนได้ด าเนินคดีแพ่งเพื่อตนเองและเพื่อกลุ่มบุคคลท่ีอยู่สถานการณ์เดียวกนั 
มาตรการทางแพง่ดงักล่าวบญัญติัเพิ่มเติมไวใ้นมาตรา 222/1 ถึงมาตรา 222/49 แห่งประมวลกฎหมายวิธี
พิจารณาความแพง่ ซ่ึงสามารถใชไ้ดก้บัคดีแพง่ทัว่ไปดว้ย แต่ผูว้จิยัเห็นวา่หลกัการด าเนินคดีแบบกลุ่มมี
ขอ้จ ากดัหลายประการเม่ือน าไปใช้บงัคบักบัการทุจริตภาคเอกชน ท่ีเป็นการทุจริตท่ีอาศยัรูปแบบ
วิธีการท่ีหลากหลาย เขา้ถึงประชาชนได้รวดเร็ว เป็นวงกวา้ง และสามารถสร้างความเสียหายให้กบั
ประชาชนไดเ้ป็นจ านวนมหาศาล กล่าวคือ ขอ้จ ากดัท่ีว่าการฟ้องคดีแบบกลุ่มเป็นการฟ้องคดีเม่ือเกิด
การทุจริตภาคเอกชนข้ึนแล้ว เช่นเกิดความเสียหายของแชร์ลูกโซ่จนความเสียหายลุกลามเป็นเงิน
จ านวนมหาศาล และประชาชนผูเ้สียหายไดรั้บความเสียหายแลว้จึงจะน าไปสู่กระบวนการแจง้ความ
ร้องทุกข ์สืบสวนสอบสวนและน ามาซ่ึงการฟ้องคดีแบบกลุ่มข้ึน ขอ้จ ากดัต่อมาคือในการฟ้องคดีแบบ
กลุ่มนั้นมีขอ้ตอ้งพิจารณา 3 ประการ ซ่ึงมีอยู ่2 ประการท่ีอาจถือไดว้า่เป็นขอ้จ ากดัท่ีไม่เหมาะกบักรณี
ความเสียหายท่ีเกิดข้ึนจากการทุจริตภาคเอกชน กล่าวคือ  
 1. ในการฟ้องคดีแบบกลุ่มนั้น โจทกผ์ูเ้ร่ิมคดีตอ้งไดม้าซ่ึงสิทธิการเป็นสมาชิกกลุ่มโดยสุจริต
และมีความมุ่งมัน่ตั้งในการด าเนินคดีเพื่อรักษาผลประโยชน์ของสมาชิกกลุ่ม ซ่ึงในขอ้น้ีผูว้ิจยัเห็นว่า 
ความสุจริตและความมุ่งมั่นเป็นเร่ืองเง่ือนไขท่ีต้องการการพิสูจน์หรือเป็นนามธรรม ท าให้การ
ด าเนินการเพื่อฟ้องคดีล่าชา้ไม่ทนัการณ์ 
 2.ในการฟ้องคดีแบบกลุ่มนั้น ทนายความฝ่ายโจทก์ตอ้งเป็นผูมี้ความรู้ความสามารถและ
ประสบการณ์ในการด าเนินคดีแบบกลุ่มดว้ย ซ่ึงเร่ืองน้ีผูว้ิจยัเห็นวา่กฎหมายเร่ืองการฟ้องคดีแบบกลุ่ม
เป็นเร่ืองใหม่ส าหรับทั้งประชาชนและทนายความ การด าเนินการต่าง ๆ มีขั้นตอนและวิธีการท่ียุง่ยาก
ซบัซอ้น ยอ่มไม่ทนัต่อการปราบปรามและเยยีวยาความเสียหายจากการทุจริตภาคเอกชน  

 อยา่งไรก็ตาม ในการด าเนินคดีแบบกลุ่มมีล าดบัขั้นตอนท่ีส าคญัประการหน่ึงท่ีท าใหม้าตรการ
เยยีวยาความเสียหายจากการทุจริตภาคเอกชนอาจไม่ทนัท่วงทีต่อความเสียหายและต่อโอกาสท่ีผูก้ระท า
การทุจริตจะยกัยา้ยถ่ายเทเงินและทรัพยสิ์นไปจากการตรวจพบของพนกังานเจา้หน้าท่ี นัน่คือในการ
ฟ้องคดีแบบกลุ่มนั้น ตอ้งมีการรวมตวัของนกัลงทุนท่ีไดรั้บความเสียหายภายใตส้ถานการณ์เดียวกนั
หรือมีสิทธิอยา่งเดียวกนัอนัเน่ืองมาจากขอ้เทจ็จริงและหลกักฎหมายเดียวกนั และตอ้งอาศยัการรวบรวม
พยานหลกัฐานท่ีเก่ียยวขอ้งกบัการเรียกร้องค่าเสียหาย หรือการมีสิทธิตามกฎหมายว่าดว้ยหลกัทรัพย์
และตลาดหลกัทรัพยฯ์ เหล่าน้ีท าใหก้ารฟ้องคดีแบบกลุ่มเป็นเพียงมาตรการทางแพ่งท่ีช่วยบรรเทาความ
เสียหายให้แก่ประชาชนท่ีได้รับความเสียหายจากการทุจริตภาคเอกชนได้ไม่มาก เม่ือเทียบกบัความ



185 

 

 
 

เสียหายท่ีเกิดข้ึนและสามารถยกัยา้ยถ่ายโอนไปไดอ้ยา่งรวดเร็ว ยอ่มท าใหป้ระชาชนมีโอกาสท่ีจะไดรั้บ
ชดใชค้่าเสียหายจากผูก้ระท าความผดินอ้ยมาก และใชเ้วลานานมากในการด าเนินการ  
  จากการวิเคราะห์กฎหมายไทยในดา้นบทบญัญติักฎหมาย องคก์รท่ีเ ก่ียวขอ้งกบัการป้องกนั
และปราบปรามการทุจริต และมาตรการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตภาคเอกชน ประกอบกบัเม่ือ
พิจารณาถึงรูปแบบของการทุจริตภาคเอกชนท่ีเกิดข้ึนในประเทศไทย ไดแ้ก่ การสร้างธุรกิจแชร์ลูกโซ่ 
(Pyramid Scheme หรือ Ponzi Scheme) การสร้างราคาหลกัทรัพยห์รือป่ันหุ้น (Price Manipulation) การ
ฉ้อโกงทางบญัชี (Accounting fraud) ด้วยการตกแต่งตวัเลขในรายงานทางการเงิน (Financial report) 
การยกัยา้ยถ่ายเททรัพยสิ์นของบริษทัไปเป็นของตวัเอง (Syphoning) การใชข้อ้มูลภายในเพื่อการซ้ือขาย
หลักทรัพย์ (Insider Trading) และการทุจริตเชิงนโยบายในภาคเอกชน ท าให้สามารถก าหนด
องคป์ระกอบของการทุจริตภาคเอกชน ไดด้งัน้ี  

1. ผู้กระท ำกำรทุจริต ส าหรับผูก้ระท าการทุจริตภาคเอกชนนั้น โดยทัว่ไปคือผูบ้ริหารไม่วา่ใน
ระดบัใด ๆ ในองคก์รภาคเอกชนนั้น เช่น กรรมการ ผูจ้ดัการ ท่ีปรึกษา พนกังานบญัชี พนกังานการเงิน 
หรือผู ้สอบบัญชี ซ่ึงรูปแบบของการทุจริตท่ีเกิดข้ึนจากกลุ่มผู ้บริหาร เช่น การป่ันหุ้น (Price 
Manipulation) การตกแต่งตวัเลขทางบญัชีซ่ึงเป็นการฉ้อโกงทางบญัชี (Accounting Fraud) การฉ้อโกง
ดว้ยการยกัยา้ยถ่ายเททรัพยสิ์นของบริษทัไปเป็นของตวัเอง การ (Syphoning) การสร้างธุรกิจแชร์ลูกโซ่
ในรูปแบบต่าง ๆ (Pyramid Scheme หรือ Ponzi Scheme) การใชข้อ้มูลภายในเพื่อการซ้ือขายหลกัทรัพย ์
(Insider Trading) การทุจริตเชิงนโยบายในภาคเอกชน หรือผูก้ระท าการทุจริตอาจเป็นบุคคลหรือกลุ่มท่ี
เขา้ไปมีส่วนเก่ียวขอ้งหรือมีความสัมพนัธ์อย่างใดอย่างหน่ึงในองค์กรภาคเอกชนนั้นแล้วจึงท าการ
ทุจริตข้ึน เช่น การป่ันหุ้นท่ีท าโดยกลุ่มของนกัลงทุนเองท่ีเขา้ไปซ้ือขายหลกัทรัพยใ์นตลาดหลกัทรัพย์
แห่งประเทศไทย หรือท าโดยอาศยัการสมรู้ร่วมคิดกบัผูบ้ริหารในองคก์รภาคเอกชนนั้น และกลุ่มท่ีสาม
ไดแ้ก่ บุคคลหรือกลุ่มบุคคลท่ีจดัตั้งองคก์รภาคธุรกิจข้ึนมาเพื่อบงัหนา้ก่อนสร้างรูปแบบการทุจริตข้ึน
โดยตรง เช่น การสร้างธุรกิจแชร์ลูกโซ่ข้ึนมาโดยใครก็ไดท่ี้อาศยัความไวเ้น้ือเช่ือใจของประชาชนใน
การน าเงินเขา้ไปลงทุน  

2. กระบวนกำรของกำรทุจริต ส าหรับกระบวนการทุจริตภาคเอกชนนั้น อาจท าในรูปแบบใดก็
ได ้เช่นท่ีปรากฏเป็นรูปแบบของการทุจริตภาคเอกชนท่ีมีมาตั้งแต่อดีตและพฒันาเป็นรูปแบบใหม่ ๆ ใน
ปัจจุบนัไม่ว่าด้วยการสร้างราคาหลกัทรัพย ์หรือป่ันหุ้น (Price Manipulation) การตกแต่งตวัเลขทาง
บญัชีซ่ึงเป็นการฉ้อโกงทางบญัชี (Accounting Fraud) การฉ้อโกงดว้ยการยกัยา้ยถ่ายเททรัพยสิ์นของ
บริษทัไปเป็นของตวัเอง การ (Syphoning) การสร้างธุรกิจแชร์ลูกโซ่ในรูปแบบต่าง ๆ (Pyramid Scheme 
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หรือ Ponzi Scheme) การใช้ข้อมูลภายในเพื่อการซ้ือขายหลักทรัพย์ (Insider Trading) การทุจริตเชิง
นโยบายในภาคเอกชน รวมถึงการทุจริตในรูปแบบอ่ืน ๆ โดยไม่วา่จะเป็นการทุจริตในรูปแบบใดก็ตาม 
จะมีกระบวนการของการทุจริตท่ีเป็นการกระท าใน 2 ลกัษณะ คือ  

 (1) ฉอ้โกงตามความหมายแห่งประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 341 คือหลอกลวงดว้ยการแสดง
ขอ้ความอนัเป็นเท็จหรือปกปิดความจริงท่ีตอ้งบอกให้แจง้ และจากการหลอกลวงนั้นท าให้ผูก้ระท าได้
ไปซ่ึงทรัพยสิ์น เงิน หรือประโยชน์ใด ๆ จากผูถู้กหลอกลวง ซ่ึงจากตวัอย่างรูปแบบของการทุจริต
ขา้งตน้ท่ีเป็นการฉ้อโกงไดแ้ก่ การสร้างราคาหลกัทรัพย ์(หรือการป่ันหุ้น) การฉ้อโกงทางบญัชี การ
สร้างธุรกิจแชร์ลูกโซ่ การใช้ขอ้มูลภายในเพื่อซ้ือขายหลกัทรัพย ์การทุจริตเชิงนโยบายในภาคเอกชน 
หรือการทุจริตรูปแบบอ่ืน ๆ เช่น การฉอ้โกงผูบ้ริโภคโดยผูผ้ลิตสินคา้หรือใหบ้ริการ เป็นตน้  

(2) การยกัยอกทรัพยต์ามความหมายแห่งประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 352 โดยผูก้ระท าการ
ทุจริตท่ีครอบครองทรัพยสิ์นของประชาชนหรือท่ีประชาชนเป็นเจา้ของรวมอยู่ดว้ย เบียดบงัเอาทรัพย์
นั้นเป็นของตนเองหรือบุคคลท่ีสามโดยทุจริต ซ่ึงจากรูปแบบของการทุจริตขา้งตน้ท่ีเป็นมีกระบวนการ
ของการทุจริตด้วยการยกัยอกทรัพย์ ได้แก่ การทุจริตของผูบ้ริหารท่ีท าโดยยกัยา้ยถ่ายเทเงิน หรือ
ทรัพยสิ์นของกิจการไปเป็นของตนเองหรือบุคคลท่ีสาม ดงันั้นจะเห็นวา่การทุจริตดว้ยกระบวนวิธีการ
ยกัยอกทรัพยสิ์นน้ี ถือเป็นผลสุดทา้ยท่ีผูก้ระท าการทุจริตตอ้งการ คือเม่ือท าการทุจริตไม่วา่ดว้ยรูปแบบ
ใด ๆ แล้ว ผูก้ระท าการทุจริตประสงค์จะให้ตนเองหรือบุคคลท่ีสามได้ไปซ่ึงเงิน ทรัพย์สิน หรือ
ผลประโยชน์อย่างใดอย่างหน่ึงไปจากการทุจริตนั้น และการยกัยอกทรัพยสิ์นน้ีเป็นกระบวนวิธีการ
ทุจริตท่ีท าควบคู่ไปกบัการทุจริตดว้ยการฉอ้โกงตามท่ีกล่าวมาแลว้ 

3. ผู้เสียหำยและผลกระทบ ส าหรับผูเ้สียหายและผลกระทบท่ีถือวา่เป็นองคป์ระกอบของการ
ทุจริตภาคเอกชนนั้น ผูเ้สียหายอาจเป็นประชาชนท่ีเป็นปัจเจกชนคนใดคนหน่ึงแต่ละคนท่ีน าเงินเขา้ไป
ลงทุนในองค์กรภาคเอกชนแยกจากกนั เช่น นาย ก. นาย ข. และ นาย ค. ต่างน าเงินหรือทรัพยสิ์นไป
ลงทุนหรือซ้ือสินคา้หรือบริการในบริษทัภาคเอกชนโดยท่ีต่างคนต่างก็ท าไม่เก่ียวขอ้งกนั ดงันั้นหาก
เกิดการทุจริตภาคเอกชนข้ึนแลว้ตอ้งถือว่าแต่ละคนเป็นประชาชนผูไ้ดรั้บความเสียหายการทุจริตนั้น 
หรือผูเ้สียหายอาจเป็นกลุ่มของประชาชนกลุ่มใดกลุ่มท่ีมารวมตวักันโดยเหตุผลของการแสวงหา
ผลประโยชน์จากการลงทุนร่วมกนั หรือโดยเหตุผลอ่ืน ๆ เช่นถูกชกัชวนให้เขา้มาลงทุน ซ้ือ หรือรับ
บริการจากองคก์รภาคเอกชนนั้น จะเห็นไดว้า่การมารวมตวัของประชาชนท่ีเป็นปัจเจกชนแต่ละคนใน
กรณีน้ีเป็นการรวมกนัภายใตเ้หตุผลบางอย่างซ่ึงอาจมารวมตวักนัเองหรือเกิดการกระบวนวิธีการของ
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การทุจริตท่ีท าให้ประชาชนตกเป็นเหยื่อ ดังนั้นเม่ือเกิดการทุจริตข้ึนในภาคเอกชนแล้ว ต้องถือว่า
ประชาชนเฉพาะกลุ่มท่ีเขา้มาเป็นเหยือ่ของการทุจริตเป็นผูเ้สียหายจากการทุจริตนั้น  

ส าหรับผลกระทบท่ีเกิดข้ึนซ่ึงจะถือวา่เป็นองคป์ระกอบของการทุจริตภาคเอกชนนั้น หมายถึง
ความเสียหายท่ีเกิดข้ึนกบัประชาชนท่ีไดรั้บความเสียหายท่ีตอ้งสูญเสีย เงิน ทรัพยสิ์นหรือผลประโยชน์
ท่ีตนเป็นเจา้ของ (เช่นความเสียหายท่ีเกิดข้ึนจากการท่ีประชาชนถูกฉ้อโกงไปจากกระบวนการแชร์
ลูกโซ่) หรือท่ีตนควรได้เป็นเจา้ของ (เช่นผูบ้ริหารบริษทัจดทะเบียนยกัยอกเงิน หรือทรัพยสิ์นของ
บริษทั ซ่ึงแมจ้ะถือวา่บริษทัเป็นผูเ้สียหายโดยตรงก็ตาม แต่เม่ือบริษทัไดรั้บความเสียหาย ก็ยอ่มส่งผล
กระทบโดยสร้างความเสียหายให้แก่ประชาชนท่ีเขา้ไปถือหุ้นในบริษทัฯ นั้นท่ีอาจจะไดรั้บส่วนแบ่ง
ของเงินปันผลน้อยลง หรือเสียโอกาสท่ีจะได้รับเงินปันผลเพิ่มข้ึนในอนาคตหากบริษทัน าเงินท่ีถูก
ทุจริตนั้นไปลงทุนหาประโยชน์ในรูปแบบอ่ืน ๆ เป็นตน้) ซ่ึงผลกระทบท่ีเกิดข้ึนท าให้ประชาชนท่ีเป็น
ผูถื้อหุน้ หรือความเสียหายท่ีเกิดข้ึนจากการถูกเอารัดเอาเปรียบจากผูก้ระท าการทุจริต หรือความเสียหาย
จากการกระท าอนัไม่เป็นธรรมต่อประชาชน (ตวัอยา่งเช่น การท่ีนายแดงถูกเอาเปรียบจากการท่ีบริษทัผู ้
ให้บริการคล่ืนโทรศพัทเ์คล่ือนท่ีคิดค่าโทรเป็นนาที ทั้งท่ีการโทรแต่ละคร้ังอาจโทรเป็นเพียงเศษวนิาที 
หรือกรณีท่ีผูผ้ลิตยารักษาโรคขายยาในราคาเดิมแต่โดยการลดปริมาณตวัยาออกฤทธ์ิต ่าลงกว่าระดบั
มาตรฐาน เป็นตน้) 

จากองค์ประกอบของการทุจริตภาคเอกชนขา้งตน้ สะทอ้นให้เห็นว่าเม่ือเกิดการทุจริตข้ึนใน
ภาคเอกชนไม่วา่โดยรูปแบบใด ๆ ท่ีกล่าวมาก็ตาม ท าให้เกิดความเสียหายแก่ประชาชนซ่ึงเป็นพลเมือง
ในความเป็นองค์ประกอบของรัฐ และท าให้รัฐได้รับความเสียหายอย่างหลีกเล่ียงไม่ได้ รัฐจึงออก
กฎหมายเพื่อการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตนั้น แต่กฎหมายเท่าท่ีประเทศไทยมีอยู่ในปัจจุบนั
เป็นเพียงกฎหมายท่ีรัฐออกมา มีองค์กรและมาตรการเพียงเพื่อการปราบปรามและป้องกนัการทุจริต
ภาคเอกชนรูปแบบใดรูปแบบหน่ึง เช่น พระราชก าหนดการกูย้ืมเงินท่ีเป็นการฉ้อโกงประชาชน พ.ศ. 
2527 ส าหรับปราบปรามการกระท าผิดเก่ียวกับแชร์ลูกโซ่ หรือเฉพาะกรณีใดกรณีหน่ึง เช่น
พระราชบญัญติัหลกัทรัพยแ์ละตลาดหลกัทรัพย ์พ.ศ. 2535 ส าหรับก ากบั ควบคุม ดูแล การซ้ือขาย
แลกเปล่ียนหลกัทรัพยข์องบริษทัจดทะเบียนเท่านั้น เช่นการทุจริตด้วยวิธีการป่ันหุ้น การใช้ขอ้มูล
ภายในเพื่อการซ้ือขายหลกัทรัพย ์หรือกรณีท่ีผูบ้ริหารบริษทัจดทะเบียนกระท าการโดยทุจริตในหน้าท่ี 
แต่กฎหมายฉบบัดงักล่าวไม่สามารถน าไปใชบ้งัคบักบักรณีท่ีเป็นบริษทัจ ากดัท่ีมิใช่บริษทัจดทะเบียน
ในตลาดหลกัทรัพย ์ดงันั้นหากในกรณีท่ีการเกิดทุจริตข้ึนในบริษทัจดทะเบียน แต่เป็นการกระท าของผู ้
ร่วมกระท าการท่ีเคยเป็นผูบ้ริหารอยูใ่นบริษทัจดทะเบียน แต่ถูก ก.ล.ต. ถอดถอนและออกจากบริษทัไป
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แลว้ แต่ผูบ้ริหารดงักล่าวยงัอาศยัอ านาจเก่าท่ีมีอยูท่  าการทุจริตร่วมกบัผูบ้ริหารชุดปัจจุบนัท่ีอยูใ่นบริษทั
จดทะเบียน ซ่ึงกรณีน้ีกฎหมายหลกัทรัพยไ์ม่อาจเอ้ือมมือเขา้ไปด าเนินการฟ้องร้องด าเนินคดีกบัอดีต
ผูบ้ริหารนั้นได ้คงไดอ้าศยักฎหมายท่ีใชบ้งัคบัเป็นการทัว่ไป เช่น ประมวลกฎหมายอาญา หรือประมวล
กฎหมายแพง่และพาณิชย ์เป็นตน้ กรณีดงักล่าวเป็นขอ้เทจ็จริงของการทุจริตท่ีเกิดข้ึนในบริษทั อินเตอร์ 
ฟาร์อีสท ์เอน็เนอร์ยี ่คอร์ปอเรชัน่ จ  ากดั (มหาชน) หรือ IFEC  

จากการวิเคราะห์ถึงสภาวการณ์ขา้งตน้ สามารถสรุปไดว้่า การทุจริตท่ีจะถือว่าเป็นการทุจริต
ภาคเอกชนนั้น คือการแสวงหาประโยชน์อันมิควรได้โดยชอบด้วยกฎหมายตามความหมายแห่ง
ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 1 (1) หรือการกระท าอนัไม่เป็นธรรม ดว้ยการหลอกลวง ฉ้อโกง หรือ
กระท าความผิดต่อทรัพย ์(เช่นลกั หรือยกัยอกทรัพย)์ ของประชาชนท่ีเป็นปัจเจกชนหรือกลุ่มของ
ปัจเจกชนท่ีรวมตวัเขา้กนัภายใตเ้ง่ือนไขทางเศรษฐกิจอย่างใดอย่างหน่ึง เช่นเป็นนักลงทุนหรือเป็น
ผูบ้ริโภคท่ีเขา้ไปมีส่วนเก่ียวขอ้งกบัการด าเนินการทางเศรษฐกิจขององค์กรภาคเอกชนนั้น และไดรั้บ
ความเสียหายเม่ือเกิดการทุจริตข้ึนในองค์กรภาคเอกชนนั้น เช่นต้องสูญเสียเงิน ทรัพย์สิน หรือ
ผลประโยชน์อยา่งใดอยา่งหน่ึงไปจากการทุจริตนั้น ทั้งน้ีไม่วา่จะเป็นการทุจริตในรูปแบบใดก็ตาม ซ่ึง
เกิดข้ึนจากการกระท าของบุคคลหรือกลุ่มบุคคลท่ีกระท าการทุจริตโดยการเขา้ไปมีส่วนเก่ียวขอ้งอย่าง
ใดอยา่งหน่ึงกบัองคก์รภาคเอกชนนั้น เช่น เป็นผูบ้ริหาร อดีตผูบ้ริหาร ผูส้อบบญัชี นกัลงทุน ผูถื้อหุ้น 
ผูผ้ลิต ผูข้าย ผูใ้ห้บริการ นายหน้า ตวัแทน ฯลฯ โดยบุคคลเหล่านั้นจะมีอ านาจเขา้ไปบริหารจดัการ
องคก์รภาคเอกชนนั้นหรือไม่ก็ตาม และไม่วา่องคก์รภาคเอกชนนั้นจะถูกจดัตั้งข้ึนในรูปแบบอยา่งหน่ึง
อยา่งใดก็ตาม เช่นเป็นองคก์รภาคเอกชนท่ีจดัตั้งโดยมีวตัถุประสงคเ์พื่อแสวงหาก าไรจากการประกอบ
กิจการ เช่น บุคคลธรรมดา ห้างหุ้นส่วนสามญั ห้างหุ้นส่วนสามญันิติบุคคล ห้างหุ้นส่วนจ ากดั บริษทั
จ ากดั บริษทัมหาชนจ ากดั กิจการร่วมคา้ หรือจดัตั้งข้ึนในรูปแบบของกิจการท่ีไม่มีวตัถุประสงค์เพื่อ
แสวงหาก าไรจากกิจกรรมท่ีท าเช่น จดัตั้งข้ึนในรูปแบบของ คณะบุคคล ชมรม มูลนิธิ สมาคม สหกรณ์ 
เป็นตน้ โดยกระบวนวิธีการของการทุจริตนั้นไม่วา่จะไดท้  าข้ึนในรูปแบบใดก็ตาม เช่น แชร์ลูกโซ่ ป่ัน
หุ้น ใช้ขอ้มูลภายในเพื่อซ้ือขายหลกัทรัพย ์ฉ้อโกงทางบญัชี ยกัยอกหรือยกัยา้ยถ่ายเททรัพยสิ์นของ
กิจการ ทุจริตเชิงนโยบายหรือดว้ยการสร้างรูปแบบการทุจริตดว้ยวิธีอ่ืน ๆ และผลจากการทุจริตนั้นท า
ใหผู้ก้ระท าไดไ้ปซ่ึงเงิน ทรัพยสิ์น หรือประโยชน์อยา่งหน่ึงอยา่งใดอนัเป็นผลประโยชน์ของประชาชน
หรือท่ีประชาชนควรจะได ้

จากการวิเคราะห์กฎหมายไทยขา้งตน้ สามารถเปรียบเทียบการป้องกนั ปราบปรามและเยยีวยา
ในการทุจริตภาคเอกชน โดยมีประเด็น (ดูตารางท่ี 4.1) ดงัน้ี 
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ตำรำงที ่4.2 ประเด็นการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตภาคเอกชน และการเยยีวยาผูท่ี้ไดรั้บความ 
                    เสียหายจากการทุจริตภาคเอกชนตามกฎหมายไทย 

กำรป้องกนั ปรำบปรำมและเยยีวยำ กำรทุจริตภำคเอกชน กฎหมำยไทย  

(ม=ี ✓) (ไม่มี=✕) 
1.รูปแบบของกำรทุจริต  
1.1 การสร้างธุรกิจแชร์ลูกโซ่ ✓ 

1.2 การสร้างราคาหลกัทรัพย ์(ป่ันหุน้) ✓ 

1.3 การลกัหรือยกัยอกทรัพยสิ์นหรือประโยชน์อ่ืนใด ✓ 

1.4 การฉอ้โกงทางบญัชีและการเงิน ✓ 

1.5 การใชข้อ้มูลภายในเพ่ือซ้ือขายหลกัทรัพย ์ ✓ 

2. องค์กรป้องกนัและปรำบปรำมกำรทุจริตภำคเอกชน  

2.1 มีองคก์รป้องกนัและปราบปรามการทุจริตภาคเอกชน  ✓ 

2.2 มีองคก์รป้องกนัและปราบปรามการทุจริตภาคเอกชนเป็นการเฉพาะ ✕ 
 

3. มำตรกำรปรำบปรำมและป้องกนักำรทุจริตภำคเอกชน   

3.1 มีมาตรการปราบปรามการทุจริตภาคเอกชน ✓ 

3.2 มีมาตรการปราบปรามการทุจริตภาคเอกชนเป็นการเฉพาะ ✕ 

3.3 มีมาตรการป้องกนัการทุจริตภาคเอกชน ✓ 

4. มำตรกำรเยยีวยำผู้ทีไ่ด้รับควำมเสียหำยจำกกำรทุจริตภำคเอกชน  

4.1 มีมาตรการทางแพง่เพ่ือเยยีวยาผูท่ี้ไดรั้บความเสียหายจากการทุจริตภาคเอกชน ✓ 

4.2 มีมาตรการทางแพ่งเพ่ือเยียวยาผูท่ี้ไดรั้บความเสียหายจากการทุจริตภาคเอกชนเป็น
การเฉพาะ 

✕ 
 

 

3. กฎหมำยระหว่ำงประเทศและ กฎหมำยต่ำงประเทศทีเ่กีย่วข้องกบักำรป้องกนัและ  
 ปรำบปรำมกำรทุจริตภำคเอกชน  

ปัญหาการทุจริตภาคเอกชนมีความส าคญัต่อทุกประเทศเน่ืองจากมีผลกระทบโดยตรงต่อ
ประชาชนและต่อความมัน่คงทางเศรษฐกิจของแต่ละประเทศดังนั้นในทางระว่างประเทศจึงได้มี
กฎหมายระหวา่งประเทศและกฎหมายต่างประเทศท่ีเก่ียวขอ้งกบัการปราบปรามและป้องกนัการทุจริต
ภาคเอกชนโดยมีรายละเอียดดงัน้ี 
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กฎหมายระหวา่งประเทศท่ีเก่ียวขอ้งกบัการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตภาคเอกชน ไดแ้ก่ 
อนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยการต่อต้านการทุจริต ค.ศ. 2003 (พ.ศ. 2546) United Nations 
Convention Against Corruption 2003) ส่วนกฎหมายต่างประเทศได้แก่กฎหมายของสหรัฐอเมริกา 
(United States of America) สาธารณรัฐสิงคโปร์ (Republic of Singapore) และเขตบริหารพิเศษฮ่องกง
แห่งสาธารณรัฐประชาชนจีน (Hong Kong Special Administrative Region of the People's Republic of 
China) ดงัต่อไปน้ี 

 
3.1 กฎหมำยระหว่ำงประเทศ (International Law)  
 (1) อนุสัญญำสหประชำชำติว่ำด้วยกำรต่อต้ำนกำรทุจริต ค.ศ. 2003 (พ.ศ. 2546) United 

Nations Convention Against Corruption 2003: UNCAC) มีผลบงัคบัใช้นับตั้งแต่วนัท่ี 14 ธันวาคม 
พ.ศ. 2548 (ค.ศ. 2005) ซ่ึงประเทศไทยไดใ้ห้สัตยาบนัร่วมเป็นภาคีเม่ือวนัท่ี 1 มีนาคม พ.ศ. 2554 ท าให้
มีหนา้ท่ีในการอนุวติัการตามพนัธกรณีอนุสัญญาดงักล่าวหลายประการ  
  อนุสัญญาสหประชาชาติว่าดว้ยการต่อตา้นการทุจริต ค.ศ. 2003 (พ.ศ. 2546) (UNCAC) มี
วตัถุประสงคส์ าคญัคือเพื่อใหเ้กิดการประสานความร่วมมือระหวา่งประเทศสมาชิกสหประชาชาติท่ีได้
ใหส้ัตยาบนั โดยอนุสัญญาฉบบัน้ีแบ่งออกเป็น 8 หมวด โดยในส่วนท่ีเก่ียวกบัภาคเอกชนนั้นปรากฏอยู่
ในมาตรา 12 โดยก าหนดหลกัการกวา้ง ๆ เก่ียวกบัการด าเนินธุรกิจใหถู้กตอ้งตามกฎหมายและสามารถ
ตรวจสอบได้ โดยเน้นการป้องกนัการขดักนัแห่งผลประโยชน์ของเจา้หน้าท่ีรัฐ ซ่ึงเป็นกรณีของการ
ทุจริตภาครัฐเก่ียวเน่ืองกับภาคเอกชน ไม่ใช่กรณีการทุจริตภาคเอกชนโดยเฉพาะ อย่างไรก็ตาม 
อนุสัญญาฉบบัน้ีไดก้ าหนดให้รัฐภาคีตอ้งด าเนินการอย่างจริงจงัในการด าเนินมาตรการป้องกันการ
ทุจริตท่ีเก่ียวขอ้งกบัภาคเอกชน ก าหนดบทลงโทษทั้งทางแพ่ง ทางอาญา อย่างมีประสิทธิภาพและได้
สัดส่วนและมีผลเป็นการยบัย ั้งส าหรับกรณีท่ีไม่ปฏิบติัตามมาตรการดงักล่าว  
  นอกจากน้ีในส่วนท่ีเก่ียวข้องกับการป้องกันและปราบปรามการทุจริตภาคเอกชนนั้ น 
อนุสัญญาดงักล่าว ยงัไดก้ าหนดมาตรการป้องกนัการฟอกเงิน (Measures to prevent money laundering) 
ไวใ้นมาตรา 14โดยก าหนดให้รัฐภาคีตอ้งจดัตั้งหน่วยงานในการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน 
โดยก าหนดอ านาจหนา้ท่ีและด าเนินการต่าง ๆ ตามอนุสัญญาน้ี ท่ีรัฐภาคีน าไปออกเป็นกฎหมายภายใน
ต่อไป ซ่ึงมาตรการท่ีเก่ียวขอ้งกบัภาคเอกชน ไดแ้ก่ ก าหนดให้รัฐภาคีจะตอ้งมีระบบควบคุมดูแลอย่าง
ทัว่ถึงส าหรับ ธนาคาร สถาบนัการเงินซ่ึงไม่ใช่ธนาคาร บุคคลธรรมดาหรือนิติบุคคลท่ีใหบ้ริการในการ
โอนเงิน หรือหน่วยงานอ่ืน ๆ ท่ีอาจเกิดการกระท าความผิดฐานฟอกเงินได ้โดยรัฐภาคีจะก าหนดมูล
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ฐานความผดิใหค้รอบคลุมถึงมูลฐานความผดิทางอาญาท่ีก าหนดข้ึนตามอนุสัญญาน้ี โดยอนุสัญญาน้ีได้
ก าหนดค าจ ากดัความของ “ความผิดมูลฐาน” (predicate offences) ไวว้า่ เป็นความผิดอย่างใด ๆ ท่ีเป็น
ผลจากการกระท าดงักล่าวท าให้เกิดรายไดท่ี้อาจจะน าไปฟอกเงินได ้โดยการฟอกเงินตามอนุสัญญาน้ี
หมายถึง การแปลงหรือโอนยา้ยทรัพย์สินทั้งท่ีทราบว่าเป็นรายได้จากการกระท าความผิด โดยมี
วตัถุประสงค์ในการปกปิดหรืออ าพรางท่ีมาโดยผิดกฎหมายของทรัพยสิ์น หรือช่วยเหลือบุคคลใดท่ี
เก่ียวขอ้งกบัความผิดในการหลบหนีผลทางอาญาจากการกระท าของบุคคลนั้น หรือการปิกปิดหรืออ า
พรางลกัษณะท่ีแทจ้ริง ท่ีมา แหล่งท่ีตั้ง การจ าหน่าย การเคล่ือนท่ี หรือการเป็นเจา้ของ หรือการไดสิ้ทธิ
ซ่ึงทรัพยสิ์น ทั้งท่ีทราบว่าทรัพยสิ์นดงักล่าวเป็นรายได้จากการกระท าความผิด (ปณิธัศร์ ปทุมวฒัน์: 
หนา้ต่างโลก, จุลนิติ พ.ย.-ธ.ค. 53 หนา้ 198)  

3.2 กฎหมำยต่ำงประเทศแยกตำมรูปของแบบกำรทุจริต 
ส าหรับกฎหมายต่างประเทศเก่ียวกบัการปราบปรามและป้องกนัการทุจริตภาคเอกชนนั้น มี

กฎหมายของสหรัฐอเมริกา (United States of America) สาธารณรัฐสิงคโปร์ (Republic of Singapore) 
และเขตบริหารพิเศษฮ่องกงแห่งสาธารณรัฐประชาชนจีน (Hong Kong Special Administrative Region 
of the People's Republic of China) โดยแยกศึกษาตามรูปแบบของการทุจริตภาคเอกชน ดงัต่อไปน้ี 

 
  3.2.1 กำรจัดตั้งธุรกจิแชร์ลูกโซ่ (Ponzi Scheme or Pyramid Scheme)  
 สหรัฐอเมริกำ  
 กฎหมายของสหรัฐอเมริกาในการต่อต้านธุรกิจแชร์ลูกโซ่นั้ น มีกฎหมาย องค์กรและ
มาตรการทางกฎหมายทั้งในระดบักลาง (federal law) และระดบัรัฐ (state law) โดยหน่วยงานท่ีมีหนา้ท่ี
รับผิดชอบไดแ้ก่ คณะกรรมการการคา้กลางและคณะกรรมการ ก.ล.ต. กล่าวคือ คณะกรรมการการคา้
กลาง (The Federal Trade Commission) เป็นหน่วยงานหน่ึงในหลายหน่วยงานท่ีท าหน้าท่ีฟ้องคดีต่อ
ศาลเพื่อระงบัยบัย ั้งการฉอ้โกงท่ีเกิดข้ึน ส่วนคณะกรรรมการก ากบัหลกัทรัพยแ์ละตลาดหลกัทรัพย ์หรือ 
กลต. ท าหนา้ท่ีติดตามและมีค าสั่งห้ามมิให้มีการกระท าการในลกัษณะท่ีเรียกวา่ “เครือข่ายการกระจาย
ทางการเงิน” (financial distribution network) ซ่ึงหมายถึง การออกจ าหน่ายหลกัทรัพยท่ี์มิได้มีการจด
ทะเบียนใหถู้กตอ้งตามกฎหมาย ส่วนกระทรวงยติุธรรมสหรัฐ (Department of Justice) ท าการสอบสวน
ร่วมกบัหน่วยงานสืบสวนสอบสวนอ่ืนเช่น ส านกังานสอบสวนกลาง หรือ FBI และ The U.S. Postal 
Inspection Service โดยร่วมกนัฟ้องคดีแชร์ลูกโซ่ท่ีถือว่าเป็นความผิดฐานฉ้อโกงด้วยวิธีทางจดหมาย 
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(Mail Fraud) ความผดิเก่ียวกบัหลกัทรัพย ์(Securities Fraud) ความผดิฐานฉ้อโกงภาษี (Tax Fraud) และ
ความผดิเก่ียวกบัการฟอกเงิน (Money Laundering) กบัผูก้ระท าความผดิ 
 กฎหมายของสหรัฐอเมริกาให้อ านาจเจา้พนกังานสามารถฟ้องคดีไดอ้ย่างเป็นอิสระในศาล
ของรัฐ (State Court) ในบางรัฐเช่น แคลิฟอร์เนีย (California) ท่ีห้ามมิให้กระท าการในลกัษณะท่ีเป็น
แชร์ลูกโซ่ โดยให้ค  านิยามของค าว่าแชร์ลูกโซ่ว่า หมายถึง “ลูกโซ่ท่ีไม่ส้ินสุด” (endless chains) และ
ห้ามมิให้กระท าการโดยออกกฎหมายต่อตา้นลอตเตอร่ีผิดกฎหมาย (illegal lotteries) ส่วนรัฐอิลินอยส์ 
(Illinois) ถือว่าการกระท าการท่ีเข้าลักษณะของแชร์ลูกโซ่  (Pyramid Scheme) เป็นการกระท าผิด
กฎหมายอาญาฐานฉ้อโกงเพื่อให้ไดท้รัพยสิ์นโดยตรง (deception directed against property) ในขณะท่ี
บางรัฐเช่นจอร์เจีย (Georgia) ห้ามการท าธุรกิจแชร์ลูกโซ่ภายใต้กรอบของกฎหมายท่ีเก่ียวข้องกับ
โอกาสทางธุรกิจและการตลาดระดบัซบัซอ้น (multilevel marketing)  
 ในระดับของคณะกรรมการนั้ น สามารถน าคดีแชร์ลูกโซ่ข้ึนฟ้องร้องต่อศาลภายใต้
พระราชบญัญติั FTC ท่ีห้ามกระท าการท่ีไม่เป็นธรรมหรือการกระท าอนัเป็นการหลอกลวงฉ้อโกงหรือ
เข้าไปด าเนินการหรือการกระท าท่ีมีผลกระทบต่อการค้า (unfair or deceptive acts or practices in or 
affecting commerce) โดยกฎหมายฉบับน้ีอนุญาตให้คณะกรรมการสามารถฟ้องคดีต่อศาลกลาง 
(Federal Court) และก าหนดค่าชดเชยความเสียหายอย่างเป็นธรรมได้ รวมถึงค าสั่งห้ามเพื่อบรรเทา
ความเสียหาย (injunctive relief) การยึดหรืออายดัทรัพยสิ์นของจ าเลยไว ้(freeze over the defendants’ 
assets) การเขา้ไปพิทกัษ์กิจการของจ าเลย (receivership over the defendants’ business) และการชดเชย
เ ยี ย ว ใ ห้ แ ก่ ป ร ะ ช า ช น ท่ี เ สี ย ห า ย  ( redress or restitution for consumers) 
(https://statelaws.findlaw.com/new-york-law/new-york-pyramid-and-ponzi-scheme-laws.html) 
 ส าหรับรัฐนิวยอร์ก มีการออกกฎหมายระดบัรัฐ (State Law) เพื่อการป้องกนัและปราบปราม
แชร์ลูกโซ่ ไดแ้ก่กฎหมายธุรกิจทัว่ไป (General Business Law) มาตรา 359 fff. ซ่ึงบญัญติัให้แชร์ลูกโซ่
เป็นความผิดร้ายแรง ระวางโทษจ าคุกสูงสุด 4 ปี และต ่าสุดตั้งแต่ 1 ปีถึง 16 เดือน ทั้งน้ีเพราะความผิด
ฐานด าเนินการธุรกิจแชร์ลูกโซ่นั้นเป็นความผิดฐานฉ้อโกงภาษี (tax fraud) หนีภาษี (tax evasion) และ
ผูก้ระท าอาจตอ้งรับโทษอ่ืน ๆ รวมถึงการกกัขงัสูงสุดนานถึง 20 ปี (can face a variety of additional 
penalties including up to two-decades incarceration) นอกจากน้ีศาลอาจพิพากษาให้จ  าเลยช าระค่าปรับ
เพื่อใหผู้เ้สียหายกลบัคืนสู่ฐานะเดิมไดต้ามควร (fines and restitution to the victim are also possible) 
 อยา่งไรก็ตาม ความผิดฐานสร้างธุรกิจแชร์ลูกโซ่นั้นอาจเก่ียวขอ้งกบัความผิดอ่ืน ๆ เช่น การ
ฉอ้โกงเก่ียวกบัการไปรษณียห์รือการถ่ายทอดผา่นระบบอิเล็กทรอนิกส์ (Postal Fraud, Wire Fraud ตาม 

https://statelaws.findlaw.com/new-york-law/new-york-pyramid-and-ponzi-scheme-laws.html
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18 U.S.C. มาตรา 1341, 1343) แต่ค าตดัสินตามกฎหมายของรัฐอาจเปล่ียนแปลงไปตามกฎหมายท่ีออก
ใหม่หรือโดยการพิจารณาของศาลสูง (รวมถึงค าตดัสินของศาลกลาง) หรือโดยวิธีการท่ีเรียกวา่ ballot 
initiatives และโดยวธีิอ่ืน 
 ส าหรับตวัอย่างคดีแชร์ลูกโซ่ของสหรัฐ ซ่ึงถือได้ว่าเป็นคดีประวติัศาสตร์ท่ีสร้างความ
เสียหายให้แก่ระบบเศรษฐกิจและความน่าเช่ือถือของตลาดเงินและตลาดทุนของสหรัฐ คือ คดีท่ี นาย 
Bernie Madoff อดีตประธานตลาดหุ้นแนสแด็ก (NASDAQ) ของสหรัฐอเมริกา สร้างเครือข่ายแชร์
ลูกโซ่ยาวนาวกวา่ 17 ปี สร้างความเสียหายแก่ระบบเศรษฐกิจของสหรัฐกวา่ 5 หม่ืนลา้นดอลล่าร์ และ
ท าให้เกิดวิกฤติการเงินไปทัว่โลก โดยนาย Bernie Madoff อาศยัความไวเ้น้ือเช่ือใจของนกัลงทุนราย
ยอ่ยท าการฉ้อโกง ดว้ยการเสนอให้ผลตอบแทนสูงและอา้งกลยุทธ์การด าเนินการถูกตอ้งตามกฎหมาย 
(https://www.investopedia.com/terms/b/bernard-madoff.asp) 
 โดยเม่ือวนัท่ี 11 ธันวาคม 2008 ก.ล.ต. สหรัฐท าการจบักุมเขาในข้อหาฉ้อโกงเก่ียวกับ
หลกัทรัพยด์ว้ยการสร้างธุรกิจแชร์ลูกโซ่โดยอาศยัการด าเนินการบริษทัท่ีปรึกษาบงัหน้า โดย ก.ล.ต. 
กล่าวหาวา่เขาฝ่าฝืนบทบญัญติัแห่งพระราชบญัญติัหลกัทรัพย ์ปี ค.ศ. 1933 (พ.ศ. 2476) ต่อมาวนัท่ี 12 
มีนาคม 2009 (พ.ศ. 2552) ขณะท่ีเขามีอาย ุ71 ปี เขาใหก้ารวา่ไดก้ระท าผดิอาญาอุกฉกรรจ ์(felony) รวม 
11 กระทง (counts) รวมถึงความผิดเก่ียวกบัหลกัทรัพย ์(securities fraud) ความผิดดว้ยการหลอกลวง
ผา่นสายอิเล็กทรอนิกส์ (wire fraud) ความผดิฐานฐานเบิกความเท็จ (perjury) และความผดิฐานฟอกเงิน 
(money laundering) และศาลตดัสินให้จ  าคุกเป็นเวลา 150 ปี และริบทรัพยสิ์นกวา่ 170 ลา้นเหรียญ ซ่ึง
ต่อมาในเดือนธันวาคม ปี ค.ศ. 2018 (พ.ศ. 2561) กองทุนเหยื่อเมอดอฟฟ์ (Madoff Victims Fund) 
ด าเนินการคืนเงินให้กบัผูเ้สียหายจ านวน 37,011 คน เป็นเงินกว่า 2,700 ลา้นเหรียญ ซ่ึงเป็นนกัลงทุน
จากทัว่โลก 
 สำธำรณรัฐสิงคโปร์ 
 กฎหมายของสาธารณรัฐสิงคโปร์ (Republic of Singapore) ท่ีเก่ียวกบัการต่อตา้นขบวนการ
แช ร์ ลู ก โ ซ่  ไ ด้ แ ก่ กฎหม า ยแช ร์ ลู ก โ ซ่ สิ ง ค โป ร์  ( สื บค้น จ าก  : http://dsas.org.sg/laws-and-
legislations/singapore-laws/ สืบคน้เม่ือวนัท่ี 5 ธนัวาคม 62) คือ Multilevel Marketing and Pyramid Act 
หรือเรียกว่า The Multi-Level Marketing and Pyramid Selling (Prohibition) Act ซ่ึงให้ความหมายของ
ค าว่า “ประโยชน์” (benefit) ไว้ว่า หมายความรวมถึง เงินรางวลัหรือค่าตอบแทน (gratuity) ค่า
คอมมิชชัน่ ค่าคอมมิชชัน่ไขว ้(cross commission) โบนสั เงินคืน ส่วนลด เงินปันผลและการจ่ายตอบ
แทนอ่ืน ๆ หรือบริการ หรือการไดเ้ปรียบในลกัษณะใด ๆ ก็ตาม (advantage of whatever description) ท่ี

https://www.investopedia.com/terms/b/bernard-madoff.asp
http://dsas.org.sg/laws-and-legislations/singapore-laws/%20สืบค้นเมื่อ
http://dsas.org.sg/laws-and-legislations/singapore-laws/%20สืบค้นเมื่อ
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บญัญติัถึงการกระท าท่ีเป็นการสนบัสนุนหรือส่งเสริมหรือเขา้ร่วมในการจดัให้มีการด าเนินการท่ีเป็น
ธุรกิจแชร์ลูกโซ่ ตอ้งระวางโทษปรับไม่เกิน 200,000 ดอลล่าร์สิงคโปร์ หรือจ าคุกไม่เกิน 5 ปีหรือทั้งจ  า
ทั้งปรับ กรณีท่ีผูใ้ดจดทะเบียนจดัตั้งธุรกิจซ่ึงออกแบบมาเพื่อจดัให้มีการด าเนินการในลกัษณะแชร์
ลูกโซ่ ตอ้งระวางโทษปรับไม่เกิน 200,000 ดอลล่าร์สิงคโปร์ หรือจ าคุกไม่เกิน 5 ปีหรือทั้งจ  าทั้งปรับ ใน
กรณีท่ีผูก้ระท าความผิดเป็นนิติบุคคลเช่นบริษัท ให้ถือว่าบุคคลธรรมดาแต่ละคนเช่น กรรมการ 
ผูจ้ดัการทัว่ไป ผูจ้ดัการ เลขานุการหรือพนกังานท่ีเก่ียวขอ้งกบัการบริหารจดัการหรือกระท าการใน
อ านาจการบริหารจดัการเช่นวา่นั้นมีความผดิและตอ้งรับผดิดงัเช่นท่ีนิติบุคคลนั้นตอ้งรับผดิดว้ย เวน้แต่
ในกรณีท่ีบุคคลธรรมดานั้นสามารถพิสูจน์ไดว้า่ ตนไม่ไดใ้หค้วามยนิยอมหรือเพิกเฉยในการป้องกนัซ่ึง
การกระท าความผิดท่ีไดด้ าเนินการเก่ียวขอ้งตามปกติในหนา้ท่ีและในสถานการณ์อ่ืน ๆ โดยกฎหมาย
มาตราน้ีรวมถึง ทุกภาคส่วนของกิจการและกิจการหรือส่วนงานอ่ืน ๆ ของแต่ละบุคคลเช่นวา่นั้น 
 ส าหรับกรณีคดีแชร์ลูกโซ่ท่ีเกิดข้ึนในสิงคโปร์ ไดแ้ก่ คดีท่ีศาลสูงสิงคโปร์พิพากษาเม่ือวนัท่ี 
1 กรกฎาคม 2563 ลงโทษปรับ นาย Fok Fook Seng เป็นเงิน100,000 ดอลล่าร์สิงคโปร์ในความผิดฐาน
สนับสนุนแผนการตลาดหลายระดับ ท่ีอ้า งว่ า เ ก่ี ยวพันกับสกุล เ งิน ดิ จิทัล  (cryptocurrency) 
https://www.straitstimes.com/singapore/man-fined-100k-for-promoting-multi-level-marketing-
scheme-linked-to-purported) 
  เขตบริหำรพเิศษฮ่องกงแห่งสำธำรณรัฐประชำชนจีน 
 กฎหมายเก่ียวกับป้องกันและปราบปรามการกระท าความผิดเก่ียวกบัแชร์ลูกโซ่ของเขต
บริหารพิเศษฮ่องกงแห่งสาธารณรัฐประชาชนจีน (Hong Kong Special Administrative Region of the 
People's Republic of China) ได้แก่ Pyramid Schemes Prohibition Ordinance Cap 617 ท่ีมีผลบงัคบัใช้
ตั้งแต่วนัท่ี 1 มกราคม พ.ศ. 2555 โดยกฎหมายฉบบัน้ีบญัญติัห้ามแผนการขายแบบพีระมิด (pyramid 
selling scheme) อยา่งใดอยา่งหน่ึงต่อไปน้ี คือ 
 (1) ผูเ้ข้าร่วม (participant) ในแผนการขาย (scheme) ต้องได้รับใบอนุญาตหรือมีสิทธิตาม
กฎหมายในการท่ีจะชักชวนให้ผูอ่ื้นเขา้ร่วมแผนการขายหรือสิทธิ โดยจ ากดัผูเ้ขา้ร่วมหรือก าหนด
เง่ือนไขท่ีมีผลทางกฎหมายเก่ียวกบัใบอนุญาตหรือสิทธินั้น และ  
 (2) ผูเ้ข้าร่วมได้รับประโยชน์ไม่ว่าในเวลาใดหรือภายหลังท่ีได้รับการชักชวนเข้าไปใน
แผนการขาย โดยตวัของผูเ้ขา้ร่วมรายนั้นหรือรายอ่ืนซ่ึงผลประโยชน์ไม่ว่าทั้งหมดหรือบางส่วนต้อง
ตั้งอยูบ่นพื้นฐานของมูลค่ายุติธรรม (fair market value) ของสินคา้หรือบริการท่ีมีการซ้ือขายท่ีแทจ้ริงท่ี
ท าโดยผูมี้ส่วนร่วมรายนั้นหรือรายอ่ืน ๆ  
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 นอกจากน้ี บทบญัญติัน้ียงัมีผลผูกพนัถึงกิจการ (corporate) ผูบ้ริหารระดบัสูง (director) ท่ี
ปรึกษา (secretary) ผูอ้  านวยการหรือหวัหนา้ส านกังาน (principal officer) หรือ ผูจ้ดัการ (manager) ของ
องค์กรธุรกิจนั้น รวมถึงบุคคลท่ีท าหน้าท่ีในฐานะบุคคลเช่นว่านั้น โดยให้ถือว่าเป็นผูก้ระท าความผิด
เช่นนั้นดว้ย เวน้แต่บุคคลดงักล่าวสามารถพิสูจน์เพื่อให้ตนพน้ผิดไดว้า่มิไดก้ระท าไปโดยยินยอมหรือรู้
เห็น (connivance) ทั้งน้ีฮ่องกงได้มีการแก้ไขกฎหมายฉบบัน้ีใหม่หลงัจากเกิดช่องว่างของกฎหมาย 
(loopholes) ข้ึนในกฎหมายเก่า (Old Ordinance) คือ Pyramid Selling Prohibition Ordinance Cap 355 
ปรากฏในคดี HKSAR v Yau Mee Kwan (2004) 1 HKC 526 และคดี HKSAR v Li Chi Yung (2004) 
HKCU 652 โดยกฎหมายเก่ามีช่องวา่ง 2 ประการไดแ้ก่ นิยามค าวา่ “แผนการขายเชิงพีระมิด” (pyramid 
selling scheme) เป็นปริยายแล้วว่าต้องเป็นแผนการขายสินค้าหรือบริการเชิงพีระมิดเท่านั้ น โดย
กฎหมายมิไดน้ าไปบงัคบัใช้แก่การซ้ือขายอยา่งอ่ืนท่ีมิใช่สินคา้หรือให้บริการ และกฎหมายฉบบัเดิม
มิไดบ้งัคบัหา้มกรณีการขายสินคา้หรือให้บริการนั้นมิไดท้  าโดยผูเ้ขา้ร่วม (participants) หรือท่ียิง่ไปกวา่
นั้นก็คือท าโดยบริษทัไปยงัผูเ้ขา้ร่วมโดยตรง จนน าไปสู่การแกไ้ขกฎหมายใหม่  
 ส าหรับความผิดอาญาเก่ียวแชร์ลูกโซ่ตามกฎหมายของฮ่องกงไดแ้ก่ กรณีท่ีผูใ้ดรู้อยูว่า่ท  าการ
สนบัสนุนการแผนพีระมิด โดยบุคคลนั้นเขา้ร่วมแผนพีระมิดนั้น รู้หรือมีเหตุอนัควรรู้วา่ประโยชน์ท่ีผู ้
นั้นอาจไดรั้บจากการเขา้ร่วมในแผนทั้งหมดหรือโดยไดรั้บจากการแนะน าให้เขา้ร่วมแผนเป็นผูเ้ขา้ร่วม
รายใหม่ และชกัจูงหรือพยายามชกัจูงให้บุคคลอ่ืนเขา้ร่วมแผนให้ถือว่าเป็นความผิด กฎหมายฮ่องกง
แตกต่างกบักฎหมายของจนแผ่นดินใหญ่หรือสิงคโปร์ท่ีห้ามการขายตรงทั้งหมดเวน้แต่แผนการขายท่ี
เป็นไปตามเง่ือนไขและไดจ้ดทะเบียนต่อพนกังานเจา้หน้าท่ีท่ีมีอ านาจแล้วเท่านั้น โดยใช้กฎหมายท่ี
ห้ามด าเนินแผนการขายแบบพีระมิด ส่ิงท่ีเกิดข้ึนคือความรับผิดในทางอาญา (criminal liability) ของ
ผูเ้ขา้ร่วมในแผนการขายแบบพรีะมิด หมายความวา่ ประชาชนมีสิทธิในการเขา้ถึงแผนการขายนั้นวา่ถูก
กฎหมายหรือไม่ กฎหมายท่ีแกไ้ขใหม่ไดก้ าหนดค่าปรับไวต้ั้งแต่ 100,000 ดอลล่าร์ฮ่องกงและจ าคุก 3 ปี 
ถึง ค่าปรับ 100,000 ดอลล่าร์ฮ่องกงและจ าคุก 7 ปี และหากผูใ้ดถูกกล่าวหาวา่กระท าผดิ ศาลอาจก าหนด
โทษโดยให้ช าระค่าชดเชยแก่ผูท่ี้ไดรั้บความเสียหายหรือสูญเสียทางการเงินท่ีมีผลมาจากการกระท าผดิ
นั้นและค่าชดเชยเช่นว่านั้นไดรั้บการเยียวยาเช่นเดียวกบัหน้ีทางแพ่ง https://www.legco.gov.hk/yr10-
11/english/bc/bc09/papers/bc090624cb1-2567-3-e.pdf สืบคน้เม่ือวนัท่ี 29 มิถุนายน 2563) 
  
 
 

https://www.legco.gov.hk/yr10-11/english/bc/bc09/papers/bc090624cb1-2567-3-e.pdf%20สืบค้นเมื่อวันที่%2029%20มิถุนายน%202563
https://www.legco.gov.hk/yr10-11/english/bc/bc09/papers/bc090624cb1-2567-3-e.pdf%20สืบค้นเมื่อวันที่%2029%20มิถุนายน%202563
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 3.2.2 กำรใช้ข้อมูลภำยในเพ่ือซ้ือหรือขำยหลกัทรัพย์ (Insider trading) 
  สหรัฐอเมริกำ 
 กฎหมายของสหรัฐอเมริกาในส่วนขององค์กรท่ีเก่ียวขอ้งกบัการบงัคบักฎหมายเก่ียวการ
กระท าความผิดดว้ยการใช้ขอ้มูลภายในเพื่อการซ้ือขายหลกัทรัพย ์(Insider Trading) ไดแ้ก่ หน่วยงาน
รัฐบาลกลาง (Federal government) ไดแ้ก่ ก.ล.ต. พนกังานอยัการแห่งรัฐบาลกลาง (Federal prosecutors) 
และหน่วยงานส่วนกลางท่ีด าเนินงานเก่ียวกบัสิทธิทางแพ่งของบุคคล (federal private civil rights of 
action) ท่ีบงัคบัใชก้ฎหมายทั้งโดยชดัแจง้และโดยปริยาย (express and implied) ส่วนกฎหมายรัฐ (state 
law) นั้นด าเนินการในความสัมพนัธ์ท่ีเป็นบทบาทรอง กฎหมายของสหรัฐอเมริกาไม่ได้อนุญาตให้ 
ก.ล.ต. ฟ้องคดีเองเอง แต่เป็นหนา้ท่ีของกระทรวงยติุธรรม (Department of Justice) ซ่ึงความผดิเก่ียวกบั
การใชข้อ้มูลภายในเพื่อการซ้ือขายหลกัทรัพยน์ั้นก าหนดโทษไวท้ั้งโทษจ าคุก โทษปรับรวมถึงการให้
ช ด ใ ช้ ค ว า ม เ สี ย ห า ย เ พื่ อ ใ ห้ ก ลั บ คื น ฐ า น ะ เ ดิ ม ใ ห้ ม า ก ท่ี สุ ด ด้ ว ย  ( สื บ คื น จ า ก : 
https://repository.law.umich.edu) เร่ือง The Regulation of Insider Trading in the United States, United 
Kingdom, and Japan, วารสาร  Michigan Journal of International Law, Volume 9 Issue 1, 1988 โดย 
Barbara Ann Banoff สืบคน้เม่ือวนัท่ี 19 ธนัวาคม 2562)  
 กฎหมาย insider trading ของสหรัฐอเมริกา ไดแ้ก่ The Insider Trading Sanction Act of 1984 
และ the Insider Trading and Securities Exchange Act of 1988 ท่ีวางมาตรการลงโทษปรับเป็นจ านวน 3 
เท่าของก าไรท่ีได้จากการซ้ือขายหลักทรัพย์นั้น ซ่ึงกฎหมายได้ขยายการลงโทษไปถึงบุคคลอ่ืนท่ี
เก่ียวขอ้งเช่น บุคคลใกลชิ้ดและเก่ียวขอ้งกกบัการกระท าความผดิจะใหต้อ้งรับโทษหากเขา้มาท าการซ้ือ
ขายโดยใชข้อ้มูลภายในนั้น ภายใตเ้ง่ือนไขท่ีวา่บุคคลนั้นรู้หรือควรรู้วา่การกระท าดงักล่าวเป็นการใช้
ขอ้มูลภายในเพื่อการซ้ือขายหลกัทรัพยท่ี์เป็นการกระท าท่ีไม่เป็นธรรมแก่นกัลงทุนรายอ่ืน โดยในคดีท่ี 
คณะกรรมการหลกัทรัพยแ์ละตลาดหลกัทรัพย ์(ก.ล.ต.) สหรัฐฟ้อง Dirks วา่พนกังานอยัการฟ้องผูรั้บ
ขอ้มูลภายใน (tip recipients) ในความผิดฐานใชข้อ้มูลภายในไดห้ากผูท่ี้ล่วงรู้ขอ้มูลภายในนั้น มีเหตุผล
ท่ีเช่ือไดว้่าการเปิดเผยขอ้มูลนั้นเป็นการฝ่าฝืนซ่ึงการปฏิบติัหน้าท่ีของผูบ้ริหาร (fiduciary duty) และ
หากผูท่ี้ล่วงรู้ขอ้มูลภายในนั้นได้ประโยชน์เพิ่มจากการใช้ขอ้มูลนั้น (463 U.S. 646 (1983)) ซ่ึงมีการ
สร้างกฎเก่ียวกบัใชข้อ้มูลภายในของบุคคลธรรมดาซ่ึงท างานกบับริษทัท่ีท าในฐานะของการประกอบ
อาชีพวา่เป็นผูใ้ชข้อ้มูล หากบุคคลเช่นวา่นั้นไดติ้ดต่อกบัขอ้มูลท่ีไม่ใช่ขอ้มูลสาธารณะ โดยในปัจจุบนั
กฎหมายได้บัญญัติให้บุคคลท่ีท าการซ้ือขายหลักทรัพย์จากการยกัยอกข้อมูล (misappropriated 
information) ภายในแล้วน าไปใช้เพื่อการซ้ือขายหลักทรัพย์น้ีต้องรับผิดทางอาญา ซ่ึงก่อนหน้าท่ี
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พนกังานอยัการสามารถเอาผิดกบัผูท่ี้ใชข้อ้มูลภายในไดเ้ฉพาะในกรณีท่ีมีซ้ือขายหลกัทรัพยใ์นบริษทั
ของผูใ้ชข้อ้มูลนั้นเท่านั้น ในขณะท่ีการพิสูจน์ความผิดเก่ียวกบัการใชข้อ้มูลเพื่อการซ้ือขายหลกัทรัพย์
นั้นท าไดย้าก ซ่ึง ก.ล.ต. ด าเนินการตรวจสอบติดตามรายการท่ีตอ้งสงสัย ซ่ึงภายใต ้มาตรา (หรือ §) 
10b5-1 ท่ีจ  าเลยอาจต่อสู้ดว้ยการยืนยนัว่าไดมี้การซ้ือขายหลกัทรัพยโ์ดยไดมี้การวางแผนไวล่้วงหน้า 
(Affirmative preplanned trade defense) ซ่ึงแตกต่างจากบทบญัญติัเดิม (17 CFR 240.10b5-1) (สืบค้น
จาก: https://www.law.cornell.edu/wex/insider_trading (สืบคน้เม่ือวนัท่ี 5 ธนัวาคม 2562) 
 รัฐบญัญติั Securities Exchange Act of 1934 (พ.ศ. 2477) (“Exchange Act”) มาตรา 10(b) แห่ง
บญัญติัถึงการหลอกลวงโดยใช้อุปกรณ์ แผนการ หรือกลอุบาย (use of any deceptive device, scheme, 
or artifice) ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการซ้ือหรือขายหลกัทรัพยใ์ด ๆ และกฎขอ้ท่ี 10b-5 ของคณะกรรมการ ก.ล.ต. 
ของสหรัฐฯ บญัญติัวา่เป็นการกระท าต่อไปน้ีเป็นการกระท าท่ีไม่ชอบดว้ยกฎหมาย คือ  
 (ก) ใชอุ้ปกรณ์หรือแผนการหรือกลอุบายเพื่อการฉ้อโกง (to employ any device, scheme, or 
artifice to defraud)  
 (ข) ท าขอ้ความอนัเป็นเท็จในสาระส าคญัหรืองดเวน้ท่ีจะแสดงขอ้เทจ็จริงท่ีเป็นสาระส าคญัท่ี
จ  าเป็นเพื่อท่ีจะท าขอ้ความนั้นข้ึน อยา่งไรก็ตาม ในแง่ของสถานการณ์ท่ีส่ิงเหล่านั้นไดถู้กท าข้ึน ทั้งน้ีแม้
มิ ได้ท า ข้ึน เพื่ อท า ให้หลงผิด ( to make any untrue statement of a material fact or to omit to state a 
material fact necessary in order to make the statement made, in the light of the circumstances under 
which they were made, not misleading) หรือ  
 (ค) เข้าไปร่วมในการใด ๆ การด าเนินการหรือการด าเนินธุรกิจท่ีด าเนินการหรืออาจ
ด าเนินการอนัเป็นมีลกัษณะฉ้อโกงหรือหลอกลวงบุคคลอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้งกบัการซ้ือหรือขายหลกัทรัพยใ์ด
ก็ตาม (to engage in any act, practice, or course of business which operates or would operate as a fraud 
or deceit upon any person)  
 นอกจากน้ี ในปี 2007 สภาครองเกรสของสหรัฐได้เสนอกฎหมาย Stop Trading on 
Congressional Knowledge Act (STOCK Act) ท่ีวางมาตรการให้เจา้พนกังานของสภาและของรัฐบาล
จะต้องรับผิดต่อการซ้ือขายหลักทรัพย์ท่ีได้ท  าข้ึนโดยอาศัยข้อมูลท่ีได้จากการท างาน รวมไปถึง
นกัวิเคราะห์กฎ หรือหน่วยงานทางการเมืองท่ีท าการศึกษาวิจยักิจกรรมของรัฐบาลดว้ย โดยกฎหมาย
ฉบบัน้ีออกบงัคบัใชเ้ม่ือวนัท่ี 4 เมษายน 2012 
 กฎหมายของสหรัฐอเมริกาในส่วนน้ีแตกต่างกบักฎหมายของสิงคโปร์ กล่าวคือ กฎหมายของ
สหรัฐอเมริกาในเร่ืองการใช้ขอ้มูลภายในนั้นจะพบในทางคดีมากกว่าเน่ืองจากไม่มีหลกัเกณฑ์ทาง



198 

 

 
 

กฎหมายท่ีชดัเจนในการก าหนดเร่ือง insider trading โดยความรับผิดในเร่ือง insider trading เป็นเร่ืองท่ี
เกิดข้ึนจากการฉ้อโกง ซ่ึงตามกฎหมายของสหรัฐอเมริกาแล้ว จ  าเลยไม่ตอ้งรับผิดถา้ไม่มีหน้าท่ีของ
กรรมการตามกฎหมายหรือผูใ้ห้ขอ้มูล (tipper) นั้นโดยท่ีตนไม่ไดรั้บประโยชน์เพิ่มข้ึน หรือหากจ าเลย
ไม่รู้วา่ผูใ้หข้อ้มูลนั้นไดป้ระโยชน์เพิ่มข้ึน ดงันั้นหากผูรั้บขอ้มูลภายใน (tippee) ไม่มีองคค์วามรู้ถึงก าไร
ท่ีเพิ่มข้ึนของผูใ้ห้ขอ้มูล (tipper) แลว้ ผูรั้บขอ้มูลไม่ตอ้งรับผิด เพราะย่อมไม่อาจพิสูจน์ไดว้่าเป็นการ
กระท าผดิต่อหนา้ท่ีของกรรมการตามท่ีมีกฎหมายก าหนดแลว้  
 ความรับผดิตามกฎหมายของสหรัฐอเมริกาเก่ียวกบั insider trading นั้น มีโทษทั้งทางแพง่และ
ทางอาญา โดยโทษทางอาญาส าหรับบุคคลนั้นรวมถึงโทษปรับสูงสุด 5 ลา้นดอลล่าร์สหรัฐและหรือ
จ าคุกสูงสุดถึง 20 ปี ส าหรับการฝ่าฝืนแต่ละคร้ัง ขณะท่ีองคก์รธุรกิจอาจถูกปรับสูงสุดถึง 25 ลา้นดอล
ล่าร์สหรัฐ ส าหรับการฝ่าฝืนแต่ละคร้ัง ส่วนมาตรการทางแพ่งคือกฎหมายก าหนดให้ผูก้ระท าความผิด
ตอ้งชดใชก้ าไรท่ีได ้หรือขาดทุนท่ีหลีกเล่ียงได ้โดยมีอตัราสูงสุดถึงสามเท่าของก าไรท่ีไดห้รือขาดทุนท่ี
หลีกเล่ียงได ้ในกรณีท่ีกิจการรู้หรือประมาทเลินเล่อไม่ใส่ใจต่อการกระท าผิดฐานใชข้อ้มูลภายในเพื่อ
ซ้ือหรือขายหลกัทรัพยน์ั้น โดยท่ีสามารถด าเนินการไดแ้ต่ไม่ด าเนินการป้องกนั จะตอ้งรับผิดทางแพ่ง
เป็นเงิน 1 ลา้นเหรียญสหรัฐ หรือเป็นเงิน 3 เท่าของก าไรท่ีเพิ่มข้ึนหรือขาดทุนท่ีหลีกเล่ียงได้แล้วแต่
จ านวนใดจะสูงกวา่ รวมถึงเรียกเอาเงินชดเชยความเสียหายแก่บุคคลท่ีไดรั้บความเสียหายจากการท่ีใช้
ขอ้มูลภายในเพื่อซ้ือขายหลกัทรัพย ์ส่วนอายุความของการฟ้องร้องด าเนินคดีทางแพ่งคือ 5 ปี ส่วนทาง
อาญาคือ 6 ปี 
 ส าหรับตวัอยา่งคดีของการใชข้อ้มูลภายในเพื่อการซ้ือขายหลกัทรัพยข์องสหรัฐอเมริกา เช่น 
ในคดี United States v. Newman นั้น ศาล United States Court of Appeals for the Second Circuit อา้งถึง
ค าพิพากษาศาลฎีกาท่ีตดัสินคดี Dirks และวางหลกัการเก่ียวกบัผูใ้ชข้อ้มูลท่ีไดรั้บมาจากบุคคลภายใน 
(tippee) วา่ตอ้งรับผิดในฐาน insider trading ดว้ย โดย tippee จะตอ้งระมดัระวงัไม่เพียงแต่วา่ขอ้มูลนั้น
เป็นขอ้มูลภายใน แต่รวมถึงตอ้งระมดัระวงัดว้ยวา่บุคคลภายใน (insider) ใหข้อ้มูลนั้นดว้ยวตัถุประสงค์
ท่ีไม่ปกติ (เช่นเพื่อผลประโยชน์ส่วนตวั (personal benefits) โดยศาลในคดีน้ีตดัสินว่าเป็นการปฏิบติั
หนา้ท่ีดว้ยความซ่ือสัตยสุ์จริตของบุคคลภายในท่ีจะตอ้งไม่เปิดเผยขอ้มูลความลบันั้น อยา่งไรก็ตาม การ
ขาดซ่ึงวตัถุประสงคท่ี์ไม่เหมาะสมกบับุคคลภายใน ยอ่มไม่เพียงพอต่อการก าหนดความรับผดิทางอาญา
ไม่วา่ต่อบุคคลภายในหรือต่อบุคคลท่ีรับขอ้มูลภายในจากบุคคลภายในนั้นได ้ 
 อีกคดีหน่ึงซ่ึงเกิดข้ึนในปี 2016 คือคดี Salman v. United States โดยศาลสูงสหรัฐเห็นว่า 
ผลประโยชน์ท่ี ผูใ้ห้ข้อมูล  (tipper) ได้รับอันเป็นน าไปสู่การถูกฟ้องร้องด าเนินคดีในฐาน insider 
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trading นั้นไม่จ  าตอ้งเป็นอยูใ่นรูปของเงินเท่านั้น การให้ “ของขวญั” แก่ครอบครัวของผูใ้ห้ขอ้มูลย่อม
อนุมานไดแ้ลว้วา่มีการใหผ้ลประโยชน์ท่ีไม่มีตวัตนแก่ผูใ้หข้อ้มูลแลว้  
 สำธำรณรัฐสิงคโปร์ 
 ส่วนกรณีการทุจริตดว้ยการใช้ขอ้มูลภายในเพื่อซ้ือขายหลกัทรัพย ์หรือ Insider trading ของ
สาธารณรัฐสิงคโปร์นั้น มีกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้ง ดงัน้ี 
 ในกรณีซ้ือขายหลักทรัพย์ตัดหน้าลูกค้า  (Front-running) ตามบทบัญญัติ  44 แห่ง  the 
Securities and Futures (Licensing and Conduct of Business) Regulations ท่ีห้ามมิให้ตวัแทนผูถื้อครอง
ใบอนุญาตการบริการตลาดการเงิน (capital markets services licence) ซ่ึงไดก้ระท าการตามบญัชีของตน 
หรือกระท าการในนามของบริษทัของบุคคลท่ีเก่ียวขอ้งท่ีตวัแทนนั้นไดติ้ดต่อหรือท่ีติดมายงัตวัแทนนั้น 
เขา้ท าการซ้ือหรือขายหุน้ในตลาด (of a counter) หากลูกคา้ของผูถื้อหรือตวัแทนไดแ้นะน าใหบุ้คคลนั้น
ท าการซ้ือหรือขายหลกัทรัพยใ์นตลาดเดียวกนันั้น และท่ีเขาไม่ตอ้งปฏิบติัตามขอ้แนะน านั้น ผูฝ่้าฝืน
ตอ้งระวางโทษปรับไม่เกิน 100,000 ดอลล่าร์สิงคโปร์ หรือจ าคุกไม่เกิน 12 เดือน หรือทั้งจ  าทั้งปรับ  
 การกระท าความผิดฐาน insider trading ยงัถือเป็นความผิดตามกฎหมาย The Securities and 
Futures Act หรือ SFA มาตรา 218 ท่ีว่าด้วยการใช้ข้อมูลภายในท่ีเก่ียวข้องเช่ือมโยงกับบุคคลท่ี
ครอบครองขอ้มูลภายใน ส่วนมาตรา 219 เก่ียวขอ้งกบัการใชข้อ้มูลภายในโดยบุคคลอ่ืนท่ีครอบครอง
ขอ้มูลภายในนั้น โดยมาตรา 218 บญัญติัถึงองค์ประกอบท่ีจ าเป็นดงัน้ี คือ ในกรณีท่ีบุคคลท่ีมีความ
เก่ียวขอ้งเช่ือมโยงกบักิจการ บุคคลนั้นตอ้งครอบครอง “ขอ้มูลท่ีเก่ียวขอ้งกบักิจการ” ซ่ึงไม่ใชข้อ้มูลท่ีมี
ลักษณะทัว่ ๆ ไป โดยบุคคลท่ีเข้าข่ายจะเป็นบุคคลนั้นได้ (reasonable person) ได้แก่ บุคคลซ่ึงหาก
ขอ้มูลท่ีแมจ้ะเป็นขอ้มูลทัว่ไปก็ตาม แต่อาจคาดไดว้า่ขอ้มูลนั้น “มีผลกระทบอยา่งเป็นสาระส าคญัต่อ
ราคาหรือมูลค่าของหลักทรัพย์ของกิจการ” โดยบุคคลท่ีเข้ามาติดต่อนั้ นรู้หรือควรได้รู้อย่าง
สมเหตุสมผลวา่ขอ้มูลนั้นไม่ใช่ขอ้มูลท่ีเป็นอยูท่ ัว่ ๆ ไป (generally available information) แต่เป็นขอ้มูล
อนัอาจจะมีผลกระทบต่อราคาหรือมูลค่าของหลกัทรัพยข์องกิจการ ซ่ึงหากเขา้องคป์ระกอบของการใช้
ขอ้มูลภายในตามมาตรา 218 แลว้ถือเป็นความผิดตามมาตรา 219 คือ เม่ือบุคคลนั้นครอบครองและรู้วา่
ข้อมูลนั้นไม่ใช่ข้อมูลท่ีเป็นอยู่ทั่ว ๆ ไป แต่เป็นข้อมูลอันอาจมีผลกระทบต่อราคาหรือมูลค่าของ
หลกัทรัพยข์องกิจการและผูน้ั้นใชข้อ้มูลนั้นเพื่อการซ้ือหรือขายหลกัทรัพย ์(trades) หรือจดัหามาเพื่อให้
บุคคลอ่ืนซ้ือหรือขาย (procures another to trade) หรือติดต่อส่ือสารขอ้มูลนั้นแก่ผูอ่ื้นท่ีคา้หรืออาจคา้
หลกัทรัพยน์ั้น ทั้งน้ีตามท่ีบญัญติัไวใ้นมาตรา §218(1) และมาตรา 219(1) ของกฎหมายฉบบัน้ี เช่นน้ี
การครอบครองขอ้มูลดงักล่าวก็เป็นความผดิ  



200 

 

 
 

 กรณีตามมาตรา 219 (2)(a) แห่ง รัฐบญัญติั Securities and Futures บญัญติัห้ามมิให้บุคคลซ่ึง
มิไดเ้ก่ียวขอ้งกบักิจการแต่ไดค้รอบครองขอ้มูลท่ีมีความอ่อนไหวต่อราคาหลกัทรัพยอ์ยา่งมีสาระส าคญั 
(materially price-sensitive information) โดยบุคคลนั้นรู้หรือควรรู้ว่ามีความอ่อนไหวต่อราคาอย่างมี
สาระส าคญัและไม่ใช่ขอ้มูลทัว่ไป และขอ้มูลนั้นอาจมีผลกระทบอย่างเป็นสาระส าคญัต่อราคาหรือ
มูลค่าของหลักทรัพย์ จอง (subscribing) ซ้ือหรือขาย หรือเข้าท าสัญญาจอง หรือซ้ือหรือขายซ่ึง
หลกัทรัพยน์ั้น  
 ส่วนมาตรา 219 (2) (b) บญัญติัหา้มมิใหบุ้คคลใดซ่ึงมิไดเ้ก่ียวขอ้งกบักิจการแต่ไดค้รอบครอง
ขอ้มูลท่ีมีความอ่อนไหวต่อราคาหลกัทรัพยอ์ยา่งมีสาระส าคญั (materially price-sensitive information) 
โดยบุคคลนั้นรู้หรือควรรู้ว่ามีความอ่อนไหวต่อราคาอย่างมีสาระส าคญัและไม่ใช่ขอ้มูลทัว่ไป และ
ขอ้มูลนั้นอาจมีผลกระทบอยา่งเป็นสาระส าคญัต่อราคาหรือมูลค่าของหลกัทรัพย ์จดัหามาจากบุคคลอ่ืน
เพื่อใหเ้ขา้จอง ซ้ือหรือขาย หรือเขา้ท าสัญญาจอง ซ้ือหรือขายซ่ึงหลกัทรัพยน์ั้น  
 กรณีท่ีฝ่าฝืนมาตรา 219 แห่ง SFA ถือวา่มีความผิด ตอ้งระวางโทษปรับไม่เกิน 250,000 ดอล
ล่าร์ หรือจ าคุกไม่เกิน 7 ปี หรือทั้งจ  าทั้งปรับ อยา่งไรก็ตาม จ าเลยอาจยกขอ้ต่อสู้หากเขา้ขอ้ยกเวน้ตาม
มาตรา (หรือ §) 222 ถึง มาตรา 229 ของพระราชบญัญติั SFA หากจ าเลยท าใหพ้อใจแก่ศาลวา่ (1) ขอ้มูล
ท่ีได้รับการเปิดเผยในลกัษณะท่ีน่าจะน าไปสู่ความสนใจของนักลงทุนซ่ึงลงทุนในหลกัทรัพย์ท่ีจะ
ไดรั้บผลกระทบจากขอ้มูล หรือ (2) คู่กรณีของบุคคลนั้นรู้หรือควรไดรู้้อยา่งสมเหตุสมผลซ่ึงขอ้มูลนั้น
ก่อนท่ีท ารายการคา้หรือสัญญานั้น  
 การฝ่าฝืนกฎหมายดงักล่าวมีโทษทั้งทางแพง่และทางอาญา โดยโทษอาญาคือโทษปรับสูงสุด 
250,000 ดอลล่าร์สิงคโปร์ หรือจ าคุกไม่เกิน 7 ปี หรือทั้งจ  าทั้งปรับ ส่วนโทษทางแพ่งนั้นระวางโทษท่ี
สูงกวา่ระหวา่ง (1) ชดใชเ้งินไม่เกิน 3 เท่าของก าไรท่ีไดเ้พิ่มข้ึนหรือขาดทุนท่ีหลีกเล่ียงได ้หรือ (2) ปรับ 
50,000 ดอลล่าร์สิงคโปร์ส าหรับบุคคลท่ีไม่ได้ด ารงต าแหน่งในกิจการ (a person who is not a 
corporation) หรือ 100,000 ดอลล่าร์สิงคโปร์กรณีเป็นบุคคลท่ีไม่ไดด้ ารงต าแหน่งในกิจการ (the person 
is a corporation) ในกรณีท่ีไม่มีก าไรท่ีเพิ่มข้ึนหรือขาดทุนท่ีหลีกเล่ียงให้ระวางโทษปรับ ตั้งแต่ 50,000 
ดอลล่าร์สิงคโปร์แต่ไม่เกิน 2 ลา้นดอลล่าร์สิงคโปร์ โดยใหร้ะวางโทษนั้นได ้ทั้งน้ีถึงแมจ้ะพบวา่บุคคล
นั้นไม่ยอมรับสารภาพก็ตาม (can be imposed even absent any admission of liability) ส่วนมาตรา 234 
ของ รัฐบญัญติั SFA อนุญาตให้ก าหนดให้จ่ายเงินชดเชยแก่คู่กรณีฝ่ายท่ีตอ้งเสียหายจากการใชข้อ้มูล
ภายในจากการลงโทษทางแพง่และทางอาญานั้นแลว้ แต่เงินชดเชยสูงสุดให้ค  านวณโดยบวกต่อจากผล
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ก าไรท่ีเพิ่มข้ึนหรือขาดทุนท่ีหลีกเล่ียงได ้ทั้งน้ีกฎหมายก าหนดอายุความส าหรับการด าเนินคดีคือ 6 ปี 
โดยมิไดก้ าหนดอายคุวามไวส้ าหรับมาตรการทางอาญาดว้ย 
 ส าหรับตวัอยา่งคดี insider trading ในสิงคโปร์ ไดแ้ก่ คดีเม่ือวนัท่ี 10 กรกฎาคม 2019 ท่ีศาล
สิงคโปร์พิพากษาให้บุคคล 3 คนมีความผิดฐานใช้ขอ้มูลภายในเพื่อการซ้ือขายหลกัทรัพยแ์ละสั่งยึด
ทรัพย ์โดยผูก้ระท าความทั้ง 3 คนไดแ้ก่ นาย Leong Chee Wai นาย E Seck Peng Simon และนาย Toh 
Chew Leong โดยศาลสั่งจ  าคุกเป็นเวลา 36 เดือน 30 เดือน และ 20 เดือนตามล าดบั โดยทั้งสามถูกจบักุม
ในขอ้หาทั้งหมด 333 กระทงความผิด ทั้งน้ีโดยบุคคลทั้งสามกระท าการในลกัษณะเป็นเขา้ท าการซ้ือ
ขายตดัหน้าลูกค้า (front-running) โดยกระท าความผิดมายาวนานกว่า 7 ปี ได้ก าไรจากการกระท า
ความผิดไปจ านวน 8.07 ลา้นดอลล่าร์สิงคโปร์ (เขา้ถึงไดจ้าก https://www.mas.gov.sg สืบคน้เม่ือวนัท่ี 
17 กนัยายน 2562)  
 เขตบริหำรพเิศษฮ่องกงแห่งสำธำรณรัฐประชำชนจีน 
 ส าหรับกฎหมายป้องกนัและปราบปรามการทุจริตภาคเอกชนในรูปแบบของการใช้ข้อมูล
ภายในเพื่อการซ้ือขายหลักทรัพย์ หรือ insider trading (หรือ insider dealing) ของเขตบริหารพิเศษ
ฮ่องกงแห่งสาธารณรัฐประชาชนจีน (Hong Kong Special Administrative Region of the People's 
Republic of China) นั้น เป็นไปตามบทบัญญัติแห่งกฎหมาย Securities (Insider Dealing) Ordinance 
และ Hong Kong Stock Exchange (HKSE) โดยองค์กรท่ีมีอ านาจยื่นฟ้องคดีต่อศาลคือ The Securities 
and Futures Commission (SFC) ท่ีเป็นองค์กรบงัคบัใช้กฎหมาย The Securities and Futures Ordinance 
(SFO) ท่ีมีผลบงัคบัใช้ตั้งแต่วนัท่ี 1 เมษายน ค.ศ. 2003 (พ.ศ. 2546) เป็นตน้มา โดยกฎหมายดงักล่าว
ก าหนดมาตรการทั้ งทางแพ่งและอาญาส าหรับการกระท าความผิดในตลาดหลักทรัพย์ (market 
misconduct) 6 ลักษณะ ได้แก่ การใช้ข้อมูลภายใน (insider dealing) การซ้ือขายอันเป็นเท็จ  (false 
trading) การตกแต่งราคา (price rigging) การเปิดเผยข้อมูลรายการค้า ท่ีต้องห้าม (disclosure of 
information about prohibited transactions) และการเปิดเผยขอ้มูลอนัเป็นเท็จและการให้ข้อมูลท่ีท าให้
เข้าใจผิดเก่ียวกบัรายการค้าและราคาหลกัทรัพยอ์นัถือได้ว่าเป็นสร้างราคา (disclosure of false and 
misleading information inducing transactions and stock market manipulation) 
(https://www.charltonslaw.com/hong-kong-law/insider-dealing-under-the-securities-and-futures-
ordinance) สืบคืนเม่ือวนัท่ี 19 ตุลาคม 2562)) 
 โดยกฎหมายฉบบัน้ีได้ก าหนดมาตรฐานขั้นต ่า (minimum standard) ส าหรับการปฏิบติัท่ีดี 
(good practice) ส าหรับกรรมการบริษทั (directors) ในการซ้ือหรือขายหลกัทรัพยใ์นบริษทัท่ีตนเป็น

https://www.charltonslaw.com/hong-kong-law/insider-dealing-under-the-securities-and-futures-ordinance)%20สืบ
https://www.charltonslaw.com/hong-kong-law/insider-dealing-under-the-securities-and-futures-ordinance)%20สืบ
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ผูบ้ริหาร โดยภายใตก้ฎหมายน้ีกรรมการถูกหา้มโดยเด็ดขาด (absolutely prohibited) ในการซ้ือหรือขาย
หลกัทรัพยท่ี์ตนเขา้ไปถือครองในหลกัทรัพยท่ี์มิใช่หลกัทรัพยส์ าหรับสาธารณะ หรือ เม่ือมีขอ้มูลราคา
ท่ีอ่อนไหว (price sensitive information) ท่ีสัมพนัธ์กบัหลกัทรัพยท่ี์ซ้ือขาย กรรมการจะตอ้งหลีกเล่ียงท่ี
จะเข้าซ้ือขายหลักทรัพย์ในบริษัทของตนในเดือนก่อนท่ีจะมีการประกาศรายงานประจ าปีต่อ
สาธารณชน หรือการเผยแพร่รายงานระหว่างงวด โดยบทบญัญติัน้ีบงัคบัใช้ถึงคู่สมรสของกรรมการ 
หรือท่ีซ้ือขายในนามของผูเ้ยาวข์องกรรมการนั้นดว้ย แมพ้บวา่มีกรณีดงักล่าวข้ึน กรรมการจะตอ้งแจง้
ต่อประธานและจะตอ้งไดรั้บการรับรองเป็นลายลกัษณ์อกัษรโดยตอ้งระบุถึงวนัท่ีก่อนท่ีจะท าการเขา้
ซ้ือขายหลกัทรัพยข์องกิจการ 
 ในการบงัคบัใช้นั้นกฎหมายฉบบัน้ีในส่วนท่ีว่าด้วยการเปิดเผยข้อมูลดอกเบ้ีย (Security 
(Disclosure of Interest) Ordinance (Cap 396) ไดก้  าหนดให้กรรมการ ผูบ้ริหารระดบัสูงและผูถื้อหุ้นท่ี
ถือหุ้นตั้งแต่ 10% ข้ึนไป ตอ้งเปิดเผยขอ้มูลดอกเบ้ียและการซ้ือขายหลกัทรัพยห์รือหุ้นกูข้องบริษทัดว้ย 
นอกจากน้ีกรรมการและผูบ้ริหารระดบัสูง ตอ้งเปิดเผยขอ้มูลดอกเบ้ียของบุคคลท่ีเก่ียวขอ้งดว้ย เช่น คู่
สมรส บุตรผูเ้ยาวท่ี์มีอายุต  ่ากวา่ 18 ปี (Insider Trading in Hong Kong: Concentrated Ownership versus 
the Legal Environment, Jun Zhu, October 2002, สืบคน้จาก http://citeseerx.ist.psu.edu วนัท่ีสืบคน้ 29 
มิ.ย. 2563) 
 กฎหมายฮ่องกงใหค้วามหมายของการใชข้อ้มูลภายในเพื่อการซ้ือขายหลกัทรัพยห์รือ Insider 
trading หรือ Insider dealing วา่ เกิดข้ึนเม่ือมีการซ้ือหรือขายหลกัทรัพยใ์นบริษทัจดทะเบียนโดยบุคคล
ท่ีมีขอ้มูลภายในของบริษทัท่ีเขา้ท าการซ้ือขายซ่ึงสาธารณชนไม่รู้ ซ่ึงหากขอ้มูลเช่นวา่นั้นไดเ้ปิดเผยแก่
สาธารณชนแลว้ ยอ่มมีผลต่อราคาหลกัทรัพยข์องบริษทั  
 กฎหมาย The Securities and Futures Ordinance (SFO) มาตรา 270 และ มาตรา 291 ก าหนด
ลกัษณะของการกระท าท่ีถือไดว้่าเป็นการใช้ขอ้มูลภายในเพื่อการซ้ือหรือขายหลกัทรัพย ์ในลกัษณะ
อยา่งใดอยา่งใดอยา่งหน่ึงใน 7 ประการ ดงัต่อไปน้ี  
 (1) บุคคลท่ีมีขอ้มูลภายในและท าการซ้ือขายหลกัทรัพยข์องบริษทัท่ีบุคคลนั้นมีส่วนเก่ียวขอ้ง 
(Person with inside information deals in shares of a corporation with which he is connected) ตามมาตรา 
270(1)(a) และ มาตรา 291(1)(a)  
 (2) บุคคลท่ีเข้าซ้ือค าสั่งขายหลักทรัพย์ ผูท่ี้เข้าประมูลการซ้ือขายหลักทรัพย์ของบริษทั
เป้าหมาย (Take-over offer-bidder deals in shares of target) ตามมาตรา 270(1)(b) และมาตรา 291(2)  

http://citeseerx.ist.psu.edu/
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 (3) บุคคลท่ีรู้ถึงขอ้มูลของบริษทัท่ีร่ัวไหล (Person connected with a corporation leaks insider 
information about that corporation) ตามมาตรา  270 (1) และ มาตรา 291(3) ซ่ึงกรณีตามมาตราน้ี
หมายถึง เกิดข้ึนเม่ือบุคคลท่ีรู้ขอ้มูลนั้นรู้ว่าขอ้มูลนั้นเก่ียวขอ้งกบักิจการ แลว้เปิดเผยขอ้มูลนั้นไม่ว่า
โดยตรงหรือทางออ้มให้แก่บุคคลอ่ืนทราบ โดยรู้หรือมีเหตุอนัควรเช่ือไดว้า่บุคคลอ่ืนอาจน าขอ้มูลนั้น
ไปใชซ้ื้อหรือขาย หรือให้บุคคลอ่ืนไดท้  าการซ้ือขายหลกัทรัพยห์รือตราสารหรืออนุพนัธ์ของบริษทัจด
ทะเบียนนั้น นอกจากน้ี ยงัรวมถึงบุคคลซ่ึงรู้ขอ้มูลของบริษทัจากบุคคลอ่ืน แลว้ใชข้อ้มูลนั้นเพื่อการซ้ือ
หรือขายหลกัทรัพยอ์นัไม่การกระท าอนัไม่เป็นธรรมต่อนกัลงทุนรายอ่ืน  
 (4) ผูรู้้ถึงข้อมูลท่ีร่ัวไหล (Bidder leaks take-over information) ตามมาตรา 270(1)(d) และ
มาตรา 291(4)  
 (5) บุคคลท่ีได้รับขอ้มูลภายในจากบุคคลท่ีมีความเก่ียวขอ้งกบัการซ้ือขายหลกัทรัพยข์อง
บริษัท  (recipient of inside information from a person connected with a corporation deals in shares of 
that corporation) ตามมาตรา 271(1) (e) และ มาตรา 291(5) (recipient of inside information about a 
take-over deals in shares of the target) ตามมาตรา 270(1)(f) และ มาตรา 291(6)  
 (6) บุคคลท่ีอ านวยความสะดวกในการซ้ือขายหลกัทรัพยข์า้มประเทศ (person with inside 
information seeks to facilitate a dealing on an overseas market) ตามมาตรา 270(2) และมาตรา 291(7) 
 ในการด าเนินการทางคดีนั้ น SFC จะกล่าวโทษผู ้กระท าผิดต่อ the Market Misconduct 
Tribunal (MMT) ซ่ึงนัง่พิจารณาโดยผูพ้ิพากษาจ านวน 2 คน ท่ีเป็นสมาชิกและตวัแทนของหน่วยงานท่ี
แต่งตั้ งโดยผูบ้ริหารสูงสุดของกระทรวงยุติธรรม (Secretary for Justice) โดย SFC มีหน้าท่ีในการ
สอบสวนและรายงานส่ิงท่ีพบให้ MMT ทราบ ซ่ึง MMT มีอ านาจในการก าหนดการพิสูจน์ตาม
มาตรฐานทางแพ่ง (civil standard of proof) ว่ามีความน่าจะเป็นอย่างสมเหตุสมผลหรือไม่ท่ีบุคคลนั้น
ได้กระท าการอันไม่ชอบด้วยกฎหมายในตลาด (มากกว่าการใช้หลักการพิสูจน์จนส้ินสงสัยตาม
หลักการพิสูจน์ความผิดอาญา) นอกจากน้ี MMT ย ังมีอ านาจในการเรียกพยานหลักฐานไม่ว่า
พยานหลกัฐานนั้นจะอยู่ในกระบวนการทางแพ่งหรือทางอาญาก็ตาม และอาจออกค าสั่งบงัคบัให้ส่ง
พยานหลกัฐานและห้ามมิให้มีการเผยแพร่ขอ้มูลตามพยานหลกัฐานท่ี MMT ไดรั้บไวน้ั้นก็ได ้ท่ีส าคญั
คือ ในกรณีท่ีบุคคลไม่ปฏิบติัตามขอ้ก าหนดของ MMT ในการใหข้อ้มูล บุคคลนั้นอาจถูกกล่าวโทษและ
ด าเนินคดีอาญาตามมาตรา 253(4) และในทา้ยท่ีสุดของกระบวนการ MMT อาจก าหนดมาตรการใด ๆ 
แก่บุคคลท่ีถูกกล่าวหาวา่กระท าการอนัเป็นการบิดเบือนตลาด (market misconduct) โดยอาศยักฎหมาย
ตามมาตรา 257(1) เช่น 
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 (1) ค  าสั่ ง ท่ีแสดงว่าบุคคลนั้ นขาดคุณสมบัติในการด ารงต าแหน่งบริหารในบริษัท 
(disqualification order) เป็นเวลา 5 ปี หรือ 
 (2) ค  าสั่งไม่ให้บุคคลนั้นเขา้ยุ่งเก่ียวกบัการซ้ือหรือขายหรือด าเนินการใด ๆ เก่ียวกบัการซ้ือ
หรือขายหลกัทรัพย ์(cold shoulder order) เป็นเวลา 5 ปี หรือ 
 (3) ค  าสั่งไม่ให้กระท าการใด ๆ ซ ้ า อนัเป็นการกระท าท่ีไม่เป็นธรรมเก่ียวกับการซ้ือขาย
หลกัทรัพย ์(cease and desist order) หรือ 
 (4) ค  าสั่งให้บุคคลน าผลก าไรหรือผลประโยชน์ท่ีได้จากการกระท าท่ีอาจเขา้ข่ายเป็นการ
กระท าท่ีไม่เป็นธรรมเก่ียวกบัการซ้ือขายหลกัทรัพย ์(disgorgement order) หรือ 
 (5) ค  าสั่งให้ผู ้กระท าต้องรับผิดค่าใช้จ่ายให้แก่รัฐท่ีต้องจ่ายไปในกระบวนสอบสวน 
(government costs order) หรือ 
 (6) ค  าสั่งใหผู้ก้ระท าตอ้งรับผดิชดใชค้่าใชจ่้ายแก่ SFC ท่ีไดจ่้ายไปในการสอบสวน รวมถึง  
 (7) ค  าสั่งใหห้น่วยงานออกค าสั่งเพื่อไม่ใหบุ้คคลกระท าเช่นนั้น (disciplinary referral order) 
 อยา่งไรก็ตาม กฎหมายมาตรา 257(10) และ มาตรา 258(10) ก าหนดโทษทางอาญา (criminal 
offence) ส าหรับผูฝ่้าฝืนดว้ยการไม่ปฏิบติัตามมาตรการห้ามด ารงต าแหน่ง หรือห้ามยุง่เก่ียวกบัการซ้ือ
ขายหลกัทรัพย ์หรือห้ามกระท าความผดิซ ้ า โดยระวางโทษปรับไม่เกิน 1 ลา้นดอลล่าร์ฮ่องกง และหรือ
จ าคุกสูงสุด 2 ปี ทั้งน้ีหากผูถู้กกล่าวหาไม่พอใจต่อการด าเนินการหรือค าสั่งของ MMT แลว้ ผูน้ั้นอาจ
อุทธรณ์ต่อศาลอุทธรณ์ (Court of Appeal) ไดเ้ฉพาะตามท่ีกฎหมายก าหนด ทั้งน้ีตามมาตรา 266 ส่วนใน
กรณีท่ีผูถู้กกล่าวหาไม่พอใจค าตัดสินของ SFC นั้น ผูน้ั้นอาจอุทธรณ์ไปยงั Securities and Futures 
Appeal Tribunal (SFAT) ได ้
 กฎหมายของฮ่องกง ถือวา่ การกระท าใดท่ีเป็นการบิดเบือนตลาด (market misconduct) ไม่วา่
ในรูปแบบใดก็ตาม จะต้องถูกด าเนินคดีโดยถือเป็นความผิดอาญาภายใต้ Part XIV ของ SFO ซ่ึง
กฎหมายก าหนดโทษไวคื้อ โทษทางอาญาสูงสุดท่ีก าหนดโดย SFO ระวางโทษจ าคุกสูงสุดไม่เกิน 10 ปี 
และปรับสูงสุดไม่เกิน 10 ลา้นดอลล่าร์ฮ่องกง นอกจากนั้นศาลอาจลงโทษโดยให้ถือวา่ขาดคุณสมบติั
ด ารงต าแหน่งบริหารในบริษทัจดทะเบียน หรือหา้มมิใหเ้ขา้ยุง่เก่ียวกบัการซ้ือขายหลกัทรัพย ์หรือสั่งให้
หน่วยงานออกค าสั่งหา้มบุคคลนั้นกระท าการนั้นซ ้ าอีก ซ่ึงหากการฝ่าฝืนค าสั่งใน 2 กรณีแรก ตอ้งถือวา่
มีความผดิและอาจถูกปรับสูงสุดไม่เกิน 1 ลา้นดอลล่าร์ฮ่องกง และจ าคุกสูงสุด 2 ปี  
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 3.2.3  กำรสร้ำงรำคำหลกัทรัพย์ (ป่ันหุ้น) (Price Manipulation)  
 กฎหมำยของสหรัฐอเมริกำ 
 กว่า 80 ปีแลว้ท่ีกฎหมายกลางของสหรัฐ (federal law) ไดบ้ญัญติัการสร้างราคาหลกัทรัพย ์
กฎหมายสหรัฐอเมริกาถือวา่ความผดิฐานสร้างราคาหลกัทรัพยห์รือป่ันหุ้นเป็นความผิดตามกฎหมาย 2 
ฉบับ คือ The Securities Exchange Act 1934 (พ.ศ. 2477) มาตรา 9 เร่ืองการกระท าอันมิชอบด้วย
กฎหมายดว้ยการสร้างราคาหลกัทรัพย์ และกฎหมายต่อตา้นการผูกขาด (Antitrust Law) การสร้างราคา
หลักทรัพย์มีได้ 3  กรณีคือ  Naked Open Market Manupulation, Open Market Manipulation with an 
External Interest, Misstatement Manipulation (Stock Market Manipulation and Its Regulation: Merritt 
B. Fox, Lqwrence R. Glosten, Gabriel Rauterberg, Yale Journal on Regulation. สื บ ค้ น จ า ก 
https://repository.law.umich.edu สืบคืนเม่ือวนัท่ี 12 พฤศจิกายน 2562) 
 ขอ้ห้ามเก่ียวกบัการสร้างราคา (prohibition regarding manipulation) กฎหมายถือวา่บุคคลใด 
ไม่ว่าโดยทางตรงหรือทางอ้อม ใช้ หรือจ้างวาน หรือพยายามใช้หรือจ้างวาน อนัเก่ียวข้องกับการ
แลกเปล่ียน (swap) หรือโดยสัญญาซ้ือขายส่ิงของจ าเป็นในทางการคา้ หรือในการส่งมอบในอนาคต
หรือการเปล่ียนแปลงแกไ้ขกฎระเบียบของการจดทะเบียนองคก์ร การสร้างหรือท าเท็จข้ึนซ่ึงอุปกรณ์
หรือส่ิงประดิษฐ์ท่ี เป็นไปในทางตรงกันข้ามกับกฎเกณฑ์เหล่านั้ นและกฎระเบียบในรูปของ
คณะกรรมการจะไดป้ระกาศใชไ้ม่ชา้กวา่ 1 ปี หลงัจากวนัท่ี 21 กรกฎาคม พ.ศ. 2553 เป็นการกระท าอนั
ไม่ชอบดว้ยกฎหมาย  
 บทบญัญติัพิเศษส าหรับการสร้างราคาดว้ยการรายงานท่ีเป็นเท็จตามมาตรา 9 น้ี ใหร้วมถึงแต่
ไม่จ  ากดัแต่เฉพาะ การส่งมอบ หรือการส่งกระจายทางไปรษณีย์หรือโดยทางการคา้ระหว่างแต่ละรัฐ 
โดยการติดต่อส่ือสารไม่วา่ทางใดหรือวิธีใดก็ตาม การช้ีน าอนัเป็นเท็จ หรือการรายงานท่ีไม่ถูกตอ้งซ่ึง
ข้อมูลอย่างแคบหรือกว้าง (crop or market information) หรือมีเง่ือนไขท่ีจะส่งผลกระทบ หรือมี
แนวโน้มท่ีจะกระทบต่อราคาของสินคา้จ าเป็นในการคา้ระหว่างรัฐ หรือรู้หรือประมาทเลินเล่อใน
ขอ้เทจ็จริงท่ีมีการรายงานอนัเป็นเท็จนั้น หรือช้ีน าไปใหผ้ดิหรือท่ีไม่ถูกตอ้งนั้น  
 ข้อห้ามเก่ียวกับข้อมูลอนัเป็นเท็จ (prohibition regarding false information) ให้ถือว่าการท่ี
บุคคลใดท าข้ึนซ่ึงขอ้ความอนัเป็นเท็จหรือช้ีน าไปให้ผิดซ่ึงสาระส าคญัอนัเป็นเท็จต่อคณะกรรมการ 
(Commission) รวมถึงการยื่นเร่ืองจดทะเบียนหรือบนัทึกรายงานต่อคณะกรรมการ หรือขอ้มูลอ่ืน ๆ ท่ี
เก่ียวขอ้งกบัการแลกเปล่ียน หรือสัญญาซ้ือขายสินคา้ท่ีจ  าเป็นระหว่างรัฐ หรือการส่งมอบในอนาคต
หรือตามระเบียบหรือกฎเกณฑข์องการจดทะเบียนกิจการใด ๆ หรือการละเวน้ท่ีจะระบุไวใ้นขอ้มูลหรือ
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เน้ือหาท่ีจ าเป็นต่อการท าข้ึนซ่ึงเน้ือหาของขอ้ความนั้น โดยท่ีมิไดเ้ป็นการช้ีน าไปให้ผิดซ่ึงเน้ือหาท่ีว่า 
หากบุคคลนั้นรู้หรือควรรู้อย่างสมเหตุสมผลแลว้ ให้ถือว่าขอ้ความนั้นเป็นเท็จหรือช้ีน าไปให้ผิด อนั
เป็นการกระท าโดยมิชอบด้วยกฎหมาย (สืบค้นจาก: https://www.law.cornell.edu/uscode/text/7/9 :
สืบคน้เม่ือวนัท่ี 5 ธนัวาคม 2562) 
 ภายใตก้ฎหมายของสหรัฐอเมริกา โดยคณะกรรมการการคา้สินคา้จ าเป็นล่วงหน้า หรือท่ี
เรียกวา่ Commodity Futures Trading Commission (CFTC) นั้น พระราชบญัญติั Commodity Exchange 
Act (CEA) ใหอ้ านาจแก่คณะกรรมการในการลงโทษบุคคลใด ๆ ท่ีท าการสร้างราคา หรือพยายามสร้าง
ราคาหรือไดส้ร้างราคาตลาดแก่สัญญาสินคา้จ าเป็นหรือสัญญาซ้ือขายล่วงหน้า(future contract) ทั้งน้ี
ตามมาตรา 6 แห่ง รัฐบญัญติั Commodity Exchange Act, 7 U.S.C. §8 (1994) และโดยค าพิพากษาศาล  
 นอกจากน้ี กฎหมายยงัให้อ านาจอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง คือ มาตรา 9 แห่ง CEA, 7 U.S.C. § 13 
(1994) ท่ีก าหนดโทษทางอาญาส าหรับการสร้างราคาหรือพยายามสร้างราคา ผูกขาดหรือพยายาม
ผูกขาด หรือส่งซ่ึงรายงานอันเป็นเท็จหรือช้ีน าไปให้ผิด โดยเก่ียวข้องกับข้อมูลหรือเง่ือนไขท่ีมี
ผลกระทบหรืออาจมีผลกระทบต่อราคาของสินคา้จ าเป็นในการคา้ระหวา่งรัฐ  
 มาตรา 5a(4) ของ CEA, 4 U.S.C. § 7a(4) (1994) อนุญาตใหค้ณะกรรมการการคา้สินคา้จ าเป็น
ล่วงหน้า  Commodity Futures Trading Commission (CFTC) พิจารณาในการออกใบอนุญาตการ
แลกเปล่ียนท่ีเป็นสัญญาการตลาด ทั้งน้ีเฉพาะส่วนท่ีคณะกรรมการไดจ้ดัท าข้ึนเพื่อป้องกนัการสร้าง
ราคาและท่ีเก่ียวขอ้งกบัสินคา้จ าเป็นต่าง ๆ โดยผูท่ี้เป็นตวัแทนของคณะกรรมการนั้น 
 มาตรา 5a (4) ของ CEA, 4 U.S.C. § 7a(4) (1994) ให้อ านาจแก่คณะกรรมการท่ีจะขยาย
ระยะเวลาส่งมอบการแลกเปล่ียนเพื่อท่ีจะป้องกนัหรืออาจป้องกนั “การผูกขาด” (squeezes) ตลาด และ
ความแออดัของตลาดท่ีเป็นอนัตรายต่อความแน่นอนของราคา  
 มาตรา 4c(a) ของ CEA, 7 U.S.C. § 6c(a) (1994) บญัญติัว่า “เป็นการผิดกฎหมายหากบุคคล
ใดเสนอ หรือรับว่ากระท าการอนัมีลกัษณะท่ีเป็นการสร้างราคาด้วยวิธีการ wash sale หรือไขวหุ้้น 
(cross trade) 
 ตวัอย่างคดีสร้างราคาหลกัทรัพยใ์นสหรัฐ ได้แก่ เม่ือวนัท่ี 10 มีนาคม 2017 ก.ล.ต. สหรัฐ
ด าเนินการคดีต่อ Avalon ท่ีสร้างราคาหลกัทรัพยจ์นไดเ้งินไปจ านวน 21 ลา้นดอลล่าร์ในระยะเวลา 5 ปี 
และยงัไดเ้งินอีกจ านวน 7 ลา้นดอลล่าร์จากการจากการสร้างราคาหลกัทรัพยใ์นการซ้ือขายขา้มตลาด 
(cross market) โดยถูกกล่าวหาวา่ท าการใชผู้ค้า้หลกัทรัพย ์(trader) ในยุโรปตะวนัออกและเอเชียในการ
ซ้ือขายขา้มตลาดในคร้ังน้ี หรือในเดือนธนัวาคม ปี 2014 ก.ล.ต. กล่าวหาต่อ บริษทัแก๊สและน ้ ามนัแห่ง
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เมืองนิวออลีนส์ (New Orleans) รัฐหลุยส์เซียนา (Louisiana) พร้อมดว้ยผูบ้ริหารระดบัสูงอีก 5 คนขอ้หา
สร้างราคาหลักทรัพย์ของบริษัท https://www.sec.gov/files/Market Manipulations Case Studies.pdf 
สืบคน้เม่ือวนัท่ี 7 ตุลาคม 2562) 
  สำธำรณรัฐสิงคโปร์ 
 กฎหมายของสิงคโปร์ เก่ียวกบัการสร้างราคาหลกัทรัพยห์รือป่ันหุ้น คือ The Securities and 
Futures Act (SFA) มาตรา 196 ถึงมาตรา 201 บญัญติัถึงกรณีการสร้างราคาหลกัทรัพยอ์นัเป็นเท็จไม่วา่
ด้วยวิธีการใด เช่น บิดเบือนการซ้ือขายหลกัทรัพย ์(False Trading) หรือการสร้างตลาดการซ้ือขาย
หลักทรัพย์ (Market Rigging) ตามมาตรา 197  หรือการสร้างความเคล่ือนไหวในตลาด  (Market 
Manipulation) ตามมาตรา 198 หรือบิดเบือนตลาด (Making False) หรือการหลอกลวงด้วยขอ้มูลอนั
เป็นเท็จ (Misleading Statement) ตามมาตรา 199 หรือกระท าอย่างฉ้อโกง (Fraudulently) ตามมาตรา 
200 หรือหลอกลวงเพื่อใหบุ้คคลเขา้ท าการซ้ือหรือขายหลกัทรัพย ์จา้งหรือวานใหท้ าการสร้างราคาหรือ
การหลอกลวงฉ้อโกง (Employment of Manipulative and Deceptive Device) ตามมาตรา 201ซ่ึงการ
กระท าต่าง ๆ ท่ีกล่าวมาน้ี ถือไดว้า่เป็นการสร้างราคาในตลาด (stock market manipulation) ทั้งส้ิน  
 กฎหมายสิงคโปร์มีบทก าหนดโทษไว ้ดงัน้ี โทษทางอาญาปรับไม่เกิน 250,000 ดอลล่าร์
สิงคโปร์ หรือจ าคุกไม่เกิน 7 ปี หรือทั้งจ  าทั้งปรับ หรือมาตรการทางแพ่งไดแ้ก่โทษปรับทางแพ่ง ทั้งน้ี
ตามมาตรา 232 โดยค าสั่งของศาล (by a court order) หรือท าสัญญากบัองคก์รทางการเงินของสิงคโปร์ 
(Monetary Authority of Singapore (MAS)) เพื่อช าระหรือไม่ช าระค่าปรับทางแพ่ง (to pay, with or 
without admission of liability) ตามมาตรา 232(5) (บทความออนไลน์เร่ือง Singapore: It Does Not Pay 
To Manipulate The Stock Market โดย Shashi Nathan, Jeremy Pereira and Tania Chin เขา้ถึงเม่ือวนัท่ี 1 
มกราคม 2563)  
  เขตบริหำรพเิศษฮ่องกงแห่งสำธำรณรัฐประชำชนจีน 
 กฎหมายเก่ียวกับการป้องกันและปราบปรามการกระท าความผิดด้วยการสร้างราคา
หลกัทรัพย ์(ป่ันหุ้น) ของเขตบริหารพิเศษฮ่องกงแห่งสาธารณรัฐประชาชนจีน คือ กฎหมายท่ีออกและ
บงัคบัใช้โดย SFC และ MMT โดยมีบทลงโทษทั้งทางแพ่งและอาญาท่ีรุนแรง ซ่ึงมีผลบงัคบัใช้ตั้งแต่
วนัท่ี 1 เมษายน พ.ศ. 2546 โดยถือว่าการป่ันหุ้นเป็นความผิดหน่ึงในความผิดต่อตลาดหลักทรัพย์ 
(market misconduct) มีการก าหนดให้  Market Misconduct Tribunal หรือ  MMT เ ป็นหน่วยงาน
ผูรั้บผิดชอบในการด าเนินคดีแพ่งส าหรับความผิดต่อตลาดหลกัทรัพย ์(market misconduct) โดย MMT 
พิจารณาโดยอาศยัการพิสูจน์ตามมาตรฐานทางแพง่ (civil standard of proof) รวมถึงการบงัคบัทางแพง่ 
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เช่น การออกค าสั่งให้ผูก้ระท าผิดช าระก าไรท่ีไดม้าจากการป่ันหุ้นนั้น (ordering the disgorgement of 
profit) หรือออกค าสั่งห้ามกระท าซ ้ า (cease and desist) หรือค าสั่งห้ามมิให้เขา้ซ้ือขายหลกัทรัพย ์หรือ
สั่งว่าขาดคุณสมบติัในการบริหารกิจการนั้น ส่วนผูถู้กกล่าวหาอาจถูกด าเนินคดีหากมีพยานหลกัฐาน
เพียงพอว่าไดก้ระท าความผิดอาญา ซ่ึงกฎหมายระวางโทษไวใ้ห้จ  าคุกสูงถึง 10 ปี และปรับสูงถึง 10 
ล้านดอลล่าร์ฮ่องกง นอกจากน้ี SFC อาจพิจารณาลงโทษด้วยการพกั (suspended) หรือเพิกถอน 
(revoked) ใบอนุญาตต่าง ๆ อย่างไรก็ตาม กฎหมายของฮ่องกงบญัญัติให้ความผิดฐานสร้างราคา
หลกัทรัพยเ์ป็นหน่ึงในความผิดเก่ียวกับตลาด ซ่ึงกฎหมายก าหนดโทษไม่แตกต่างไปจากความผิด
รูปแบบอ่ืน ๆ เช่น การใชข้อ้มูลภายในเพื่อการซ้ือขายหลกัทรัพย ์(insider dealing) การซ้ือขายท่ีเป็นเท็จ 
(false trading) การตกแต่งราคา (price rigging) การเปิดเผยขอ้มูลรายการคา้ท่ีตอ้งห้าม (disclosure of 
information about prohibited transactions) และการเปิดเผยขอ้มูลอนัเป็นเท็จหรือขอ้มูลท่ีจูงใจให้มีการ
ซ้ือขาย (disclosure of false or misleading information inducing transactions)  
 การกระท าความผิดเก่ียวกบัการซ้ือขายหลกัทรัพย์ตามกฎหมายฮ่องกง (มาตรา 274 และ
มาตรา 295) โดยการกระท าความผิดเก่ียวกบัการซ้ือขายหลกัทรัพย ์(false trading) เกิดข้ึนไดใ้นกรณี
ดงัต่อไปน้ี 
 1. บุคคลในฮ่องกงหรือท่ีใดก็ตาม โดยจงใจหรือโดยประมาทเลินเล่อท าข้ึนหรืออาจท าข้ึนซ่ึง
การกระท าในลกัษณะท่ีเป็นการกระท าความผิดหรือช้ีน าให้เกิดการกระท าความผิดเก่ียวกบัการซ้ือขาย
หลกัทรัพย ์ 
  ก. ในการซ้ือขายหลักทรัพย์หรือสัญญาซ้ือขายล่วงหน้า(future contract) ท่ี ซ้ือขาย
แลกเปล่ียนกนัอยู ่หรือท่ีกระท าผา่น ATS ในฮ่องกง หรือ 
  ข. ท่ีเก่ียวกบัตลาด ราคาหลกัทรัพยห์รือสัญญาซ้ือขายล่วงหนา้(future contract) ท่ีซ้ือขาย
แลกเปล่ียนกนัอยู่ หรือท่ีกระท าผ่าน ATS ในฮ่องกง ซ่ึงกระท าโดยบุคคลในฮ่องกงโดยมีผลกระทบ
คล้ายคลึงต่อหลักทรัพย์หรือการซ้ือขายในอนาคตและการซ้ือขายในตลาดต่างประเทศ (overseas 
market) ในจ านวนท่ีมีลกัษณะเป็นการฉอ้โกงการซ้ือขายหลกัทรัพย ์(false trading)  
 2. บุคคลในฮ่องกงหรือท่ีใดก็ตาม เก่ียวขอ้งไม่วา่โดยทางตรงหรือทางออ้มในรายการคา้ใด ๆ 
โดยจงใจหรือประมาทเลินเล่อไม่วา่ดว้ยการท าข้ึน (create) หรือท าให้คงไว ้(maintain) หรือในลกัษณะ
ท่ีจะท าข้ึนหรือคงไวซ่ึ้งราคาหลกัทรัพยห์รือสัญญาซ้ือขายล่วงหน้า (future contract) โดยการปลอม
ราคา (artificial price) ท่ีซ้ือขายแลกเปล่ียนกนัอยู ่หรือท่ีกระท าผา่น ATS ในฮ่องกง ก็ตาม  
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 3. กรณีท่ีเป็นการกระท าต่อรายการค่าท่ีไม่จ  าเป็นตอ้งเป็นรายการคา้ท่ีเก่ียวขอ้งกบัหลกัทรัพย์
หรือสัญญาซ้ือขายล่วงหนา้ (future contract) ก็ได ้เพราะกฎหมายฉบบัน้ีหา้มมิใหก้ระท าการในลกัษณะ
อย่างใด ๆ ก็ตาม ท่ีมีผลกระทบต่อราคาหลกัทรัพยห์รือตลาดซ้ือขายล่วงหน้า และท่ีส าคญัคือดว้ยการ
สร้างราคาหลกัทรัพยใ์นตลาดอ่ืน การกระท าในลกัษณะเดียวกนัโดยบุคคลในฮ่องกงท่ีมีผลกระทบ
คลา้ยคลึงต่อหลกัทรัพยห์รือการซ้ือขายในอนาคต  
 ลกัษณะของการกระท าท่ีถือว่าเป็นความผิดต่อหลกัทรัพย ์ไดแ้ก่ ค  าสั่งซ้ือในลกัษณะ wash 
sales คือ กรณีท่ีไม่มีการซ้ือขายกนัจริง โดยเป็นการซ้ือขายหลกัทรัพยท่ี์ไม่ไดมี้การแลกเปล่ียนการเป็น
เจา้ของหลกัทรัพยก์นัจริง ตามมาตรา 274(5)(a) และ มาตรา 295(5)(a) 
 การซ้ือขายในลักษณะท่ีเรียกว่า “matched order” โดยการท่ีบุคคลหน่ึงเสนอขายหรือซ้ือ
หลกัทรัพยใ์นราคาเดียวกนักบัราคาท่ีเป็นสาระส าคญัซ่ึงเป็นราคาท่ีบุคคลคนนั้นได้ท าหรือสร้างข้ึน 
หรือโดยบุคคลนั้นรู้ถึงการเขา้ไปมีส่วนร่วมในการท าหรือสร้างราคานั้นข้ึน และเสนอซ้ือหรือขายใน
ราคาเดียวกันหรือในจ านวนของหลักทรัพย์ท่ีเป็นสาระส าคัญ ตามมาตรา 274(5)(b) และมาตรา 
295(5)(b) และ (c) 
 ในกรณีสงสัยว่าความผิดเกิดในฮ่องกงซ่ึงมีผลกระทบต่อหลักทรัพย์หรือการซ้ือขาย
หลักทรัพย์ล่วงหน้า (futures traded) ในตลาดต่างประเทศ  (on an overseas market) การฟ้องร้อง
ด าเนินคดีจะตอ้งพิสูจน์ให้เห็นว่า การกระท าดงักล่าวเป็นความผิดในประเทศดว้ย ตามมาตรา 282(3) 
และมาตรา 306(3) อยา่งไรก็ตาม วิธีการเดียวกนัน้ีใชบ้งัคบัแก่กรณีการตกแต่งราคาหลกัทรัพยแ์ละการ
สร้างราคาหลกัทรัพยใ์นฮ่องกงท่ีเกิดข้ึนในฮ่องกง แต่มีผลกระทบต่อการซ้ือขายหลกัทรัพยห์รือการซ้ือ
ขายล่วงหนา้ในตลาดต่างประเทศ 
 การกระท าในลกัษณะท่ีเรียกวา่ “associate” หมายความรวมถึง กรณีท่ีภริยาหรือสามีในสมรส 
(spouse) หรือนอกสมรส (reputed spouse) พี่น้อง บิดามารดา บิดาเล้ียงหรือมารดาเล้ียง (step-parent) 
บุตรชอบหรือไม่ชอบดว้ยกฎหมาย บุตรบุญธรรม ในกรณีของบริษทันั้นให้รวมถึงบริษทัซ่ึงบุคคลนั้น
เป็นกรรมการ หรือหุ้นส่วนหรือลูกจ้างของบุคคลดงักล่าว หรือกรรมการแต่ละคน รวมถึงบริษทัท่ี
เก่ียวขอ้ง กรรมการและลูกจา้งของบริษทัท่ีเก่ียวขอ้งนั้นดว้ย  
 ลกัษณะของการทุจริตตามกฎหมายของฮ่องกงนั้น รวมไปถึง 
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 กำรตกแต่งรำคำในฮ่องกง (มำตรำ 275 และ มำตรำ 296) 
 การตกแต่งราคาเกิดข้ึนเม่ือบุคคลในฮ่องกงหรือท่ีใด ๆ ก็ตาม  
  (1) เขา้ไปมีส่วนร่วมไม่วา่โดยทางตรงหรือทางออ้มในการซ้ือขายหลกัทรัพยใ์นลกัษณะ
จบัคู่กนัเอง (wash sales) ท่ีส่งผลกระทบให้เกิดการคงไว ้เพิ่มข้ึน ลดลง คงท่ีหรือเกิดความผนัผวนใน
ราคาของหลกัทรัพยท่ี์ซ้ือขาย ท่ีซ้ือขายแลกเปล่ียนกนัอยูห่รือผา่น ATS ในฮ่องกง หรือ 
  (2) เขา้ไปมีส่วนร่วมไม่วา่โดยทางตรงหรือทางออ้มซ่ึงรายการคา้หรือส่วนประกอบของ
รายการท่ีปลอมข้ึนหรือท าข้ึน โดยมีเจตนาหรือโดยประมาทเลินเล่อให้เกิดผลกระทบท าให้เกิดการ
คงไว ้เพิ่มข้ึน ลดลง คงท่ีหรือเกิดความผนัผวนในราคาของหลกัทรัพย ์หรือราคาของการซ้ือขายสัญญา
ซ้ือขายล่วงหนา้ (future contract) ท่ีซ้ือขายแลกเปล่ียนกนัอยู ่หรือท่ีกระท าผา่น ATS ในฮ่องกง 
 การกระท าในลกัษณะเดียวกนัของบุคคลในฮ่องกงท่ีมีผลกระทบต่อหลกัทรัพยท่ี์ซ้ือขายใน
ตลาดต่างประเทศถือว่าเป็นสร้างราคาหลกัทรัพย ์หากการกระท าเช่นว่านั้นถือว่าเป็นการไม่ชอบดว้ย
กฎหมายในประเทศท่ีเกิดการกระท านั้นดว้ย 
 บุคคลซ่ึงต้องหาว่ากระท าความผิดตามท่ีกล่าวมาข้างต้นอาจไม่ต้องรับผิด (รวมถึงการ
ด าเนินการท่ีกระท าในฮ่องกงและมีผลกระทบต่อการซ้ือขายหลกัทรัพยใ์นตลาดต่างประเทศ) หาก
บุคคลนั้นสามารถแสดงให้เห็นไดว้า่ หลกัทรัพยท่ี์ขายหรือซ้ือนั้นไม่ไดมี้จุดประสงคใ์นลกัษณะท่ีเป็น
การสร้างราคาท่ีเป็นเท็จหรือชักจูงเก่ียวขอ้งกบัราคาของหลกัทรัพยน์ั้น (มาตรา 275(4) และ มาตรา 
296(5) 
 กำรสร้ำงรำคำหลกัทรัพย์ในตลำดฮ่องกง (มำตรำ 278 และ มำตรำ 299)  
 บทบญัญติัต่อไปน้ีเก่ียวขอ้งเฉพาะกบัรายการคา้หลกัทรัพย ์
 การสร้างราคาหลกัทรัพยเ์กิดข้ึนเม่ือ บุคคลท่ีอยูใ่นฮ่องกงหรือท่ีใดก็ตามเขา้ไปเก่ียวขอ้งหรือ
ด าเนินการไม่วา่โดยทางตรงหรือทางออ้มกบัรายการคา้หลกัทรัพยข์องบริษทัตั้งแต่ 2 รายการข้ึนไปไม่
วา่โดยตวัของรายการคา้นั้นเอง หรือโดยร่วมกบัรายการคา้อ่ืน  
  (1) ราคาของหลกัทรัพยเ์พิ่มข้ึนหรือดูเสมือนว่าเพิ่มข้ึนจากการซ้ือขายแลกเปล่ียนกนัอยู่ 
หรือท่ีกระท าผา่น ATS ในฮ่องกง โดยมีเจตนาท่ีจะจูงใจใหบุ้คคลอ่ืนซ้ือ หรือเขา้ช่ือซ้ือ หรือหลีกเล่ียงท่ี
จะขายหลกัทรัพยข์องบริษทัหรือของกิจการอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้งกบับริษทันั้น  
  (2) ลดลงหรือดูเสมือนวา่ลดลงซ่ึงราคาของหลกัทรัพยท่ี์ท าการซ้ือขายแลกเปล่ียนกนัอยู ่
หรือผ่าน ATS ในฮ่องกง โดยมีเจตนาเพื่อจูงใจให้ผูอ่ื้นขาย หรือหลีกเล่ียงท่ีจะเขา้ซ้ือหลกัทรัพยข์อง
บริษทัหรือของกิจการอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้งกบับริษทันั้น  
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  (3) คงไวห้รือคงท่ี หรือดูเสมือนวา่คงไวห้รือคงท่ี ซ่ึงราคาหลกัทรัพยท่ี์ซ้ือขายกนัอยูห่รือ
ท่ีซ้ือขายผา่น ATS ในฮ่องกง โดยมีเจตนาจูงใจใหผู้อ่ื้นขาย ซ้ือหรือเขา้ซ้ือหลกัทรัพยข์องบริษทันั้นหรือ
ของกิจการอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้งกบับริษทันั้น หรือใหห้ลีกเล่ียงจากการกระท าเช่นวา่นั้น 
 การกระท าในลกัษณะเดียวกนัของบุคคลในฮ่องกงท่ีมีผลกระทบต่อหลกัทรัพยท่ี์ซ้ือขายใน
ตลาดต่างประเทศถือว่าเป็นสร้างราคาหลกัทรัพย ์หากการกระท าเช่นว่านั้นถือว่าเป็นการไม่ชอบดว้ย
กฎหมายในประเทศท่ีเกิดการกระท านั้นดว้ย 
 การมิไดด้ าเนินการไต่ถามหรือพิจารณาของบริษทันายหน้าคา้หลกัทรัพย ์(broker) อาจมีผล
ต่อการพิจารณาระงบัใบอนุญาต (license suspension)  
 
 กำรเปิดเผยข้อมูลของรำยกำรที่ต้องห้ำมมิให้เปิดเผย (Disclosure of information about 
prohibited transactions) มำตรำ 276 และ มำตรำ 297)) 
 การเปิดเผยขอ้มูลของรายการท่ีตอ้งห้ามมิให้เปิดเผยเกิดข้ึนเม่ือบุคคลเปิดเผย (disclose) เวยีน
ข้อมูล (circulate) เผยแพร่ (disseminate) ให้อ านาจบุคคลอ่ืนไปกระท าการ (authorize) หรือเข้าไป
เก่ียวขอ้งกบัการเปิดเผย การเวียนขอ้มูล การเผยแพร่ ซ่ึงขอ้มูลท่ีมีผลกระทบต่อราคาหลกัทรัพยข์อง
บริษัท หรือราคาท่ีตกลงซ้ือขายกันของสัญญาซ้ือขายล่วงหน้า(future contract) ท่ีท  าการซ้ือขาย
แลกเปล่ียนกนัหรือท่ีกระท าผา่น ATS ในฮ่องกง ท่ีอาจส่งผลกระทบต่อรายการคา้ท่ีตอ้งหา้มท่ีเก่ียวขอ้ง
กบับริษทันั้นหรือบริษทัท่ีเก่ียวขอ้งหรือต่อสัญญาซ้ือขายล่วงหน้า (future contract) ถา้บุคคลนั้นหรือ
บุคคลอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้งกบับุคลนั้น  
 (1) มีส่วนในรายการคา้ตอ้งหา้มนั้นไม่วา่โดยทางตรงหรือทางออ้ม หรือ 
 (2) ไดรั้บไว ้หรือคาดวา่จะไดรั้บไวไ้ม่วา่โดยทางตรงหรือทางออ้มซ่ึงผลประโยชน์ท่ีเป็นผล
มาจากการเปิดเผยขอ้มูล หรือจากการเวียนขอ้มูลหรือเผยแพร่ซ่ึงขอ้มูลนั้น  
 บทบญัญติัเหล่าน้ีบญัญติัข้ึนก่อนตามมาตรา 135(5) ของ SO และ มาตรา 62(2) ของ CTO 
โดยมีจุดมุ่งหมายท่ีจะป้องกนัมิให้บุคคลเขา้ร่วมในการกระท าความผิดในตลาดหลกัทรัพย ์บุคคลอ่ืนท่ี
เก่ียวขอ้งหรือบุคคลใด ๆ ท่ีบุคคลไดรั้บการกระจายขอ้มูล ท่ีอาจถือวา่เป็นการกระท าความผิดต่อตลาด
โดยส่งผลกระทบต่อราคาของหลกัทรัพยห์รือสัญญาล่วงหนา้ การกระท าผิดต่อตลาดเป็นผลให้บุคคล
เหล่านั้นไดก้ าไรจากการแพร่กระจายซ่ึงข่าวลือเพื่อหวงัให้นกัลงทุนทัว่ไปเขา้ซ้ือหรือขาย หรือผลกัดนั
ราคาของหลกัทรัพยห์รือสัญญาล่วงหนา้ไปในทิศทางท่ีผูก้ระท าความผดิตอ้งการ 
 อยา่งไรก็ตาม บุคคลท่ีถูกกล่าวอาจต่อสู้ไดห้ากสามารถแสดงใหเ้ห็นไดว้า่  
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  (1) ประโยชน์ท่ีผูก้ระท าหรือบุคคลท่ีเก่ียวขอ้งไดรั้บมาหรือคาดวา่จะไดรั้บมานั้นไม่ไดม้า
จากบุคคลซ่ึงกระท าความผดินั้นหรือบุคคลอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้งกบับุคคลนั้น หรือ  
 (2) ประโยชน์ท่ีบุคคลนั้นหรือบุคคลท่ีเก่ียวขอ้งกบับุคคลนั้นไดรั้บหรือท่ีคาดวา่จะไดรั้บจาก
บุคคลท่ีเขา้ไปมีส่วนเก่ียวขอ้งกบัรายการคา้ตอ้งหา้ม หรือท่ีบุคคลท่ีเก่ียวขอ้งกบับุคลนั้นเขา้ไปเก่ียวขอ้ง 
เวน้แต่บุคคลนั้นกระท าโดยสุจริต (act in good faith) ทั้งน้ีข้ึนอยู่กบั (และรวมถึง) ระยะเวลาของการ
เปิดเผย การเวยีนขอ้มูล หรือการเผยแพร่ซ่ึงขอ้มูลนั้น 
 กฎหมายน้ีครอบคลุมถึงบุคคลอ่ืน อาทิ นกัหนงัสือพิมพแ์ละนกัวจิยัท่ีรายงานขอ้มูลโดยไม่ได้
มีเจตนาแต่จากการกระท าเช่นนั้นส่งผลกระทบต่อราคาและผลประโยชน์ท่ีไดรั้บ  
 ส าหรับค าวา่ “บริษทัท่ีเก่ียวขอ้ง” นั้น หมายความวา่ 
 1. บริษทัตั้งแต่สองแห่งข้ึนไปซ่ึงถือวา่ไดว้า่เป็นบริษทัท่ีเก่ียวขอ้งกนั หากพบวา่ ถือหุน้ในอีก
บริษทัหน่ึง ใหเ้งินอุดหนุนอีกบริษทัหน่ึง หรือ ใหเ้งินอุดหนุนแก่บริษทัท่ีถือหุน้ในอีกบริษทัหน่ึง  
 2. ในกรณีท่ีเป็นบุคคลธรรมดา ไดแ้ก่  
  (1) ควบคุมองคป์ระกอบของคณะกรรมการบริหารบริษทัใดบริษทัหน่ึง 
  (2) ควบคุมอ านาจในการออกเสียงมากกวา่ก่ึงหน่ึงในการประชุมใหญ่ในบริษทัใดบริษทั
หน่ึงข้ึนไป หรือ 
  (3) ถือหุน้ทุนในบริษทัใดบริษทัหน่ึงมากกวา่ก่ึงหน่ึง (ไม่รวมถึงหุน้ท่ีไม่มีสิทธิออกเสียง) 
  อย่างไรก็ตาม บริษทัแต่ละแห่งท่ีกล่าวมาในขอ้ 1 ถึง 3 ให้รวมถึงบริษทัย่อยของบริษทั
เหล่านั้น โดยใหถื้อวา่เป็นบริษทัท่ีเก่ียวขอ้งดว้ยเช่นกนั  
 
 กำรเปิดเผยซ่ึงข้อมูลอนัเป็นเทจ็หรือหลอกลวง (มำตรำ 277 และ มำตรำ 298) 
 การเปิดเผยขอ้มูลอนัเป็นเท็จหรือหลอกลวงเกิดข้ึนไม่วา่ในฮ่องกงหรือท่ีใดก็ตาม เม่ือบุคคล
ใดเปิดเผย เวียนขอ้มูล หรือเผยแพร่ หรือให้อ านาจกระท าการหรือเขา้ไปเก่ียวขอ้งกบัการเปิดเผย การ
เวยีนขอ้มูล หรือการเผยแพร่ซ่ึงขอ้มูลท่ีมีลกัษณะของการกระท าดงัต่อไปน้ี 
 (1) จูงใจใหผู้ห้น่ึงผูใ้ดเขา้จองหลกัทรัพย ์หรือเขา้ซ้ือขายสัญญาซ้ือขายล่วงหนา้ในฮ่องกง  
 (2) จูงใจใหบุ้คคลใดซ้ือหรือขายหลกัทรัพยใ์นฮ่องกง หรือ 
 (3) ท าให้คงไวห้รือท าให้เพิ่มข้ึน ลดลง หรือท าให้คงท่ีซ่ึงราคาของหลกัทรัพย ์หรือราคาซ้ือ
ขายซ่ึงสัญญาซ้ือขายล่วงหนา้ในฮ่องกง หากวา่ 
 (4) ขอ้มูลนั้นเป็นเทจ็หรือหลอกลวงในสาระส าคญัหรือละเวน้ซ่ึงสาระส าคญันั้น และ  
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 (5) บุคคลนั้นรู้หรือโดยประมาทเลินเล่อว่าข้อมูลนั้ นเป็นข้อมูลเท็จหรือหลอกลวงใน
สาระส าคญัหรือละเวน้ซ่ึงสาระส าคญั  
 ภายใตบ้ทบญัญติัแห่งมาตรา 298 การกระท าโดยประมาทเลินเล่อไม่เพียงพอท่ีจะถือได้ว่ามี
ความรับผดิทางอาญา 
 กฎหมายน้ีคุม้ครองแก่บุคคลท่ีเผยแพร่ขอ้มูลอนัเป็นเทจ็และหลอกลวงในการด าเนินงานทาง
ธุรกิจโดยไม่เจตนา โดยเขา้ไปมีส่วนร่วมในการแพร่กระจายขอ้มูลท่ีได้รับจากผูอ่ื้นและไม่ได้อยู่ใน
ต าแหน่งท่ีจะตรวจสอบถึงความถูกตอ้งของขอ้มูลนั้นได ้
 กล่าวโดยสรุปแลว้การคุม้ครองน้ีมีไวส้ าหรับ  
  (1) บุคคลซ่ึงกระท าการ “ส่งต่อ” (conduit) ในรูปแบบธุรกิจของการท าหรือท าซ ้ าซ่ึงขอ้มูล
ท่ีสนบัสนุนโดยบุคคลอ่ืน ตวัอยา่งเช่น นกัข่าว หรือผูพ้ิมพ ์
  (2) บุคคลซ่ึงธุรกิจเขา้ไปเก่ียวขอ้งกบัการใหข้อ้มูลทางอิเล็กทรอนิกส์แก่บุคคลท่ีสาม ท่ีซ่ึง
ขอ้มูลโดยรวมท่ีท าข้ึนโดยบุคคลอ่ืน ตวัอย่างเช่น ผูใ้ห้บริการการเขา้ถึงซ่ึงเวบ็ไซต์ขอ้มูลของบุคคลท่ี
สาม และ  
  (3) ผูก้ระจายเสียงซ่ึงขอ้มูลท่ีท าข้ึนโดยรวมโดยบุคคลอ่ืน  
 ความคุม้ครองเหล่าน้ีอาจใช้ไดเ้ฉพาะแต่บุคคลท่ีมิไดรู้้ซ่ึงสาระส าคญัแห่งขอ้มูลอนัเป็นเท็จ
หรือหลอกลวงนั้นในเวลาท่ีมีการเปิดเผย โดยให้ตีความอย่างแคบและในสถานการณ์ท่ีเฉพาะเจาะจง 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งให้ใช้บงัคบัเฉพาะแก่ขอ้มูลท่ีถูกท าข้ึนโดยบุคคลใด ๆ ก็ตามและท่ีผูถู้กกล่าวหา
รวมถึงพนกังานหรือลูกจา้งมิไดป้รับแต่งหรือท าการควบคุมเหนือขอ้มูลนั้น  
 
 ควำมผดิเพิม่เติม (Additional Offences)  
 บทบญัญติัตามหมวด 4 ส่วน 14 (Division 4 of Part XIV) ได้ก าหนดความผิดเพิ่มเติมซ่ึง
ความผิดเพิ่มเติมน้ี ไม่ได้อยู่ในความหมายของการกระท าความผิดต่อตลาด โดยตอ้งด าเนินการทาง
อาญาแทนการด าเนินการโดย MMT  
 
กำรฉ้อโกงหรือกำรหลอกลวงในรำยกำรเกี่ยวกบัหลกัทรัพย์ สัญญำซ้ือขำยล่วงหน้ำ หรือกำรแลกเปลี่ยน
เงินตรำต่ำงประเทศ (มำตรำ 300) 
 ความผิดน้ีเก่ียวขอ้งกบับุคคลท่ีไม่จ  าตอ้งเก่ียวขอ้งโดยตรงหรือไม่จ  าตอ้งเก่ียวกบัรายการท่ี
เก่ียวขอ้งกบัหลกัทรัพย ์สัญญาซ้ือขายล่วงหนา้ หรือการแลกเปล่ียนเงินตราต่างประเทศ คือ  
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 (1) จา้งวานโดยรูปแบบหรือวิธีการใด ๆ (device) หรือแผนการ (scheme) หรือการสร้างข้ึน 
(artifice) โดยมีเจตนาท่ีจะฉอ้โกงหรือหลอกลวง หรือ  
 (2) มีส่วนเขา้ไปไม่ว่าดว้ยวิธีการใดในการปฏิบติัการหรืออาศยัการด าเนินธุรกิจ (course of 
business)  
 
3 .2 .4  กำร ฉ้อโกงทำงบัญชี  (Accounting Fraud หรือ  Creative Accounting หรือ  Accounting 
Shenanigans)  
 สหรัฐอเมริกำ 
 ตามกฎหมายของสหรัฐอเมริกา การตกแต่งตวัเลขทางการเงินหรือทางบญัชีรูปแบบของการ
ฉอ้โกงทางบญัชี (Accounting Fraud) เป็นความผดิท่ีสัมพนัธ์กบัความผิดเก่ียวกบัหลกัทรัพย ์(Securities 
Fraud) โดยถือว่าเป็นความผิดอาญาตามกฎหมายทั้งในระดบัรัฐ (State law) และระดบักลาง (Federal 
law) 
 กฎหมายก าหนดโทษไวท้ั้งโทษจ าคุก ส าหรับหน่วยงานท่ีเขา้มาด าเนินการในทางคดีไดแ้ก่ 
กระทรวงยุติธรรม (Depart of Justice) ส าหรับหน่วยงานท่ีมีอ านาจฟ้องร้องด าเนินคดีกับผูก้ระท า
ความผิดคือ คณะกรรมการก ากับหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์ (SEC) โดยฟ้องคดีต่อศาลกลาง 
(Federal court) หรือต่อผูพ้ิพากษา (Federal administrative law judge) ก็ได้ โดยมาตรการท่ี กลต. มี
อ านาจคือการเรียกค่าเสียหายรวมถึงค่าปรับทางแพ่ง (Civil money penalties) หรือการคืนเงินให้แก่ผูท่ี้
ไดรั้บความเสียหาย (Disgorgement) และค่าปรับท่ีเป็นเงิน (Monetary fines) ส่วนการด าเนินการในทาง
คดีในระดับรัฐนั้น สหรัฐอเมริกาก าหนดว่าในกรณีท่ีมีการกระท าความผิดเกิดข้ึน ผูท่ี้ได้รับความ
เสียหายอาจร้องต่อหน่วยงาน กลต. หรือต่ออยัการทัว่ไปของรัฐ (Attorney General ) โดยอยัการจะท า
หนา้ท่ีฟ้องร้องบริษทัท่ีกระท าความผดิแทนผูเ้สียหาย 
 กฎหมายของสหรัฐอเมริกาท่ีเก่ียวข้องกับการกระท าความผิดท่ีเป็นการฉ้อโกงเก่ียวกับ
หลักทรัพย์ (Securities Fraud) การฉ้อโกงทางบัญชี (Accounting Fraud) การตกแต่งตัวเลขบัญชี 
(Accounting Fraud) การฉ้อโกงบริษทั (Corporate Fraud) การฉ้อโกงเก่ียวกับการไปรษณีย์หรือการ
ถ่ายทอดผ่านระบบอิเล็กทรอนิกส์ (Postal Fraud, Wire Fraud) การฉ้อโกงภาษี (Tax Fraud) หรือการ
ฉอ้โกงธนาคาร (Bank Fraud) มีหลายฉบบั ดงัต่อไปน้ี 
 (1) รัฐบญัญติัหลกัทรัพย ์ค.ศ. 1934 (พ.ศ. 2477) มาตรา 32(a) (Securities Exchange Act of 
1934) หรือ พระราชบญัญติัแลกเปล่ียน (Exchange Act) (15 U.S.C. § 78ff(a)) 
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 (2) รัฐบญัญติัหลักทรัพย์ ค.ศ. 1933 (พ.ศ. 2476) มาตรา 24 (Securities Act of 1933) (15 
U.S.C. § 77x) 
 (3) รัฐบญัญติัซาเบนส์- อ๊อกล่ีย ์ค.ศ. 2002 (Sarbanes–Oxley Act of 2002 (SOX) (Pub L. No. 
107-204)  
 (4) กฎหมายการฉ้อโกงเก่ียวกับการไปรษณียห์รือการถ่ายทอดผ่านระบบอิเล็กทรอนิกส์ 
(Mail and wire fraud statutes (18 U.S.C. §§ 1341, 1343))  
 (5) กฎหมายว่าด้วยความผิดเก่ียวกบัการฉ้อโกงธนาคาร (Bank fraud statute (18 U.S.C. § 
1344)) 
 (6) กฎหมายวา่ดว้ยการคืนเงินไม่ไดแ้ละการยกัยอกทรัพย ์(Misapplication and embezzlement 
statute (18 U.S.C. § 656)) 
 (7) กฎหมายวา่ดว้ยการเรียกร้องจากการฉ้อโกงและการหลอกลวง (Fraudulent and fictitious 
claims statute) หรือท่ีรู้จกักนัในช่ือ “รัฐบญัญติัเรียกร้องจากการกระท าผิดอาญา” (The Criminal False 
Claims Act) (18 U.S.C. § 287) 
 (8) กฎหมายเก่ียวกบัการหนีภาษีและบทบญัญติัวา่ดว้ยการฉอ้โกงตามประมวลรัษฎากรสหรัฐ 
(Tax evasion and fraud provisions of the Internal Revenue Code (26 U.S.C. §§ 7201, 7206))  
 (9) รัฐบญัญติัการฉ้อโกงทางคอมพิวเตอร์และการกระท าอนัมิชอบ ค.ศ. 1986 (พ.ศ. 2529) 
(Computer Fraud and Abuse Act of 1986 (18 U.S.C. § 1030(a)(4))) 
 (10) กฎหมายวา่ดว้ยการแจง้ความเทจ็ (False statements statute (18 U.S.C. § 1001)) 
 (11) รัฐบญัญติัว่าด้วยการฉ้อโกง ค.ศ. 1988 (พ.ศ. 2531) (Major Fraud Act of 1988 (18 
U.S.C. § 1031)) 
 ส่วนกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการกระท าความผิดในบริษทัภายใตก้ฎหมายของสหรัฐอเมริกาท่ี
เก่ียวกบัการกระท าความผิดเฉพาะ ยงัรวมถึงการกระท าผิดเก่ียวกบัหลกัทรัพย ์มาตรา 10 (บี) แห่งรัฐ
บญัญติัแลกเปล่ียนและกฎเกณฑ์ 10b-5 ท่ีห้ามมิให้ท าให้ผู ้อ่ืนหลงผิดด้วยวิธีการใด ๆ (Deceptive 
device)  
 ส าหรับเจา้พนกังานท่ีมีอ านาจหน้าท่ีและรับผิดชอบในการสืบสวนสอบสวนการฉ้อโกงใน
บริษทัหรือธุรกิจนั้น รวมถึงหน่วยงานดงัต่อไปน้ีดว้ย กระทรวงยุติธรรม (Department of Justice หรือ 
DOJ) รวมถึงส านักงานอยัการของสหรัฐ (US Attorney’s Office หรือ USAO) ในแต่ละเขต และกรม
สอบสวนกลาง (Federal Bureau of Investigation หรือ FBI) ส านกังานคณะกรรมการก ากบัหลกัทรัพย์
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และตลาดหลกัทรัพย ์(SEC) หน่วยงานท่ีไม่ใช่หน่วยงานภาครัฐ ท่ีเป็นองค์กรท่ีมีกฎเกณฑ์เป็นของ
ตนเอง (Self-regulatory organizations หรือ SROs) เช่น องคก์รเก่ียวกบัหลกัเกณฑอุ์ตสาหกรรมการเงิน 
(Financial Industry Regulatory Authority หรือ FINRA) กระทรวงการคลงั (Department of the Treasury) 
รวมถึงกรมสรรพากร (Internal Revenue Service หรือ IRS) คณะกรรมการการคา้แห่งสหรัฐอเมริกา 
(Federal Trade Commission หรือ FTC)  
 กฎหมายสหรัฐอเมริกาเก่ียวกบัการกระท าความผดิทางดา้นการเงินและการบญัชีท่ีด าเนินการ
ทางด้านการบัญชีท่ีรับรองโดยทั่วไป (The General Accepted Accounting Principle (GAAP)) โดย
กฎหมายท่ีส าคญัไดแ้ก่ รัฐบญัญติัซาเบนส์-ออกซ์ล่ีย ์(Sarbanes-Oxley Act) ซ่ึงออกบงัคบัใชเ้ม่ือวนัท่ี 30 
กรกฎาคม พ.ศ. 2545 โดยมีวตัถุประสงคเ์พื่อปกป้องนกัลงทุนจากการตกแต่งบญัชีของบริษทัในตลาด
หลกัทรัพยข์องสหรัฐอเมริกา โดยกฎหมายฉบบัน้ีไดก้ าหนดมาตรฐานอย่างเคร่งครัดเพื่อใชบ้งัคบัแก่
บริษทัจดทะเบียนในตลาดหลกัทรัพยส์หรัฐ ส านักบญัชีมหาชน (Public accounting firms) และฝ่าย
บริหารของบริษทัจดทะเบียน (The Management of the Public Company) โดยผูบ้ริหารระดบัสูงจะตอ้ง
รับผิดเป็นการส่วนตวัต่อความถูกต้องของรายงานทางการเงินตามกฎหมายฉบบัน้ี ส่วนส านักงาน
ตรวจสอบมหาชนท่ีท าหน้าท่ีสอบบัญชีบริษทัมหาชนท่ีจดทะเบียนเหล่านั้นจะถูกตรวจสอบโดย
คณะกรรมการก ากบัดูแลการจดัท าบญัชีของบริษทัมหาชน กฎหมายฉบบัน้ีมีวตัถุประสงคเ์พื่อปกป้อง
นกัลงทุนจากการตกแต่งบญัชีของบริษทัจดทะเบียน (Listed company) ในตลาดหลกัทรัพยข์องสหรัฐท่ี
มีลกัษณะต่างคนต่างท า โดย Public Company Accounting Oversight Board (PCAOB) ท าหนา้ท่ีก าหนด
หลักเกณฑ์ด้านการสอบบญัชี การควบคุมคุณภาพ มารยาท ความเป็นอิสระของผูส้อบบัญชีและ
มาตรฐานอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวข้องกับการรายงานการสอบบญัชีของบริษทัจดทะเบียน การสอบสวนและ
ด าเนินการทางวินยักบัส านกังานสอบบญัชีและบุคคลท่ีเก่ียวขอ้ง (หมวดท่ี 1 มาตรา 101-109) ก าหนด
มาตรการลงโทษผูก้ระท าความผิดดว้ยการทุจริตฉ้อฉล บิดเบือนขอ้มูลท่ีปราศจากขอ้เท็จจริงและขาด
ความรับผดิชอบต่อองคก์รต่อการรายงานขอ้มูลทางการเงิน ใหถื้อวา่เป็นอาชญากรรมทางธุรกิจ (White-
collar Crime) (หมวดท่ี 9 มาตรา 901-906) ส าหรับโทษท่ีก าหนดไวต้ามกฎหมายฉบบัน้ี เช่น สั่งพกัหรือ
เพิกถอนการให้ความเห็นชอบส านกังานสอบบญัชี หรือสั่งให้เขา้รับการอบรมเพิ่มเติม หรือปรับเป็น
เงิน เป็นตน้ 
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สำธำรณรัฐสิงคโปร์ 
 กฎหมายสิงคโปร์บญัญติัเร่ืองการกระท าความผิดด้วยการฉ้อโกงทางบัญชี (Accounting 
Fraud) ซ่ึงถือว่าเป็นอาชญากรรมทางการเงิน (Financial Crime) โดยมีบทบัญญัติท่ีเก่ียวข้องดังน้ี 
(online) https://uk.practicallaw.thomsonreuters.com สืบคน้เม่ือวนัท่ี 15 มกราคม 2563 
 (1) ประมวลอาญา (บทท่ี 224) แก้ไขปี 2008 (Penal Code (Chapter 224) (Penal Code 
(Cap224, Revised Edition 2008) (PC))) 
 (2) พระราชบญัญติับริษทั (บทท่ี 50) (หมายเลข 42 ปี 1967) (Companies Act (Chapter 50) 
(No 42 of 1967) (CA) 
 (3) พระราชบญัญติัภาษีเงินได้ (บทท่ี 134) แก้ไขปี 2014 (Income Tax Act (Chapter 134) 
(Cap 134, Revised Edition 2014) (ITA))) 
 มีรายละเอียดของกฎหมายในแต่ละฉบบัดงัน้ี 
 ประมวลอำญำ (Penal Code) ของสาธารณรัฐสิงคโปร์ไดบ้ญัญติัถึงการกระท าท่ีถือวา่เป็นการ
ฉอ้โกงบริษทั (Corporate fraud) ดงัต่อไปน้ี 
 (1) พนกังานลกัหรือยกัยอกทรัพยสิ์นของบริษทั (theft by clerk or servant) (มาตรา 381) 
 (2) การกระท าความผดิต่อทรัพยโ์ดยเจตนาไม่สุจริต (dishonest misappropriation of property) 
(มาตรา 403) 
 (3) ความผดิอาญาโดยกระท าผดิต่อความไวเ้น้ือเช่ือใจ (criminal breach of trust) (มาตรา 405) 
 (4) ความผดิอาญาโดยกระท าผดิต่อความไวเ้น้ือเช่ือใจของพนกังาน (มาตรา 407) 
 (5) ความผดิอาญาโดยกระท าผิดต่อความไวเ้น้ือเช่ือใจของพนกังานในองคก์รสาธารณะ หรือ
โดยเจา้หนา้ท่ีธนาคาร ผูข้ายหรือตวัแทน (มาตรา 409) 
 (6) ไม่ซ่ือสัตยโ์ดยรับเอาทรัพยสิ์นท่ีถูกลกัหรือยกัยอกไป (มาตรา 411) 
 (7) การทุจริตฉ้อโกง (cheating) ด้วยการหลอกลวงผูอ่ื้นหรือให้อามิสสินจา้งโดยไม่สุจริต
เพื่อใหบุ้คคลท่ีถูกหลอกลวงนั้นส่งมอบทรัพยสิ์น (มาตรา 415)  
 (8) โอนทรัพยสิ์นไปโดยไม่สุจริตหรือโดยฉอ้โกง (มาตรา 421) 
 (9) ท าใหไ้ม่ตอ้งการจ่ายช าระหน้ีโดยไม่สุจริตหรือโดยฉอ้โกง (มาตรา 422) 
 (10) ไม่ซ่ือสัตยห์รือฉอ้โกงดว้ยการโอนเอกสารส าคญัท่ีดิน (มาตรา 423) 
 (11) ไม่ซ่ือสัตย์หรือฉ้อโกงด้วยการเอาไปหรือปกปิดซ่ึงอสังหาริมทรัพย์หรือสละสิทธิ
เรียกร้อง  (มาตรา 424) 
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 (12) ปลอมแปลงเอกสาร (forgery) (มาตรา 463) 
 (13) ปลอมแปลงเพื่อการทุจริต (forgery for the purpose of cheating) (มาตรา 468) 
 (14) ท าบญัชีเทจ็ (falsification of accounts) (มาตรา 477A)  
 ผูก้ระท าความผดิอาจเป็นบุคคลในบริษทันั้นหรือบริษทัเองหรือนิติบุคคลอ่ืน 
 
พระรำชบัญญตัิบริษัท (Company Act: CA) ก าหนดลกัษณะของความผดิฐานฉอ้โกงบริษทัไวด้งัน้ี 
 (1) การกระท าโดยขอ้ความอนัเป็นเทจ็ (false and misleading statement) (มาตรา 401) 
 (2) การกระท าหรือรายงานอนัเป็นเทจ็ (false statements or report) (มาตรา 402) 
 (3) ฉอ้โกงโดยพนกังาน (fraud by officer) (มาตรา 406) 
 (4) การกระท าผิดหน้าท่ีโดยผูบ้ริหาร (breach of duty by directors) โดยทัว่ไปการด าเนิน
ธุรกิจของบริษทัถูกบริหารจดัการโดยผูบ้ริหาร เวน้แต่จะไดบ้ญัญติัไวเ้ป็นอยา่งอ่ืนตามกฎหมายน้ีหรือ
โดยขอ้ก าหนดของบริษทั (constitution of the company) ตามมาตรา 157A) ในการปฏิบติัหน้าท่ีนั้น 
ผูบ้ริหารจะตอ้งกระท าการดว้ยความซ่ือสัตยสุ์จริต (subject to fiduciary duties) และไม่กระท าการโดย
ประมาทเลินเล่อ หากผูบ้ริหารกระท าผิดหนา้ท่ีจะตอ้งรับผิดทั้งทางแพง่และทางอาญา (มาตรา 156 และ 
มาตรา 157) 
 
พระรำชบัญญัติภำษีเงินได้ (Income Tax Act (ITA)) ก าหนดลกัษณะความผิดฐานฉ้อโกงบริษทัไว ้
ดงัต่อไปน้ี 
 (1) หนีภาษีหรือจงใจกระท าการท่ีจะให้ไดไ้วซ่ึ้งเครดิตผลิตผลและนวตักรรม (Productivity 
and Inoovation Credit Bonus: PIC bonus) (มาตรา 96) ซ่ึง PIC น้ีเป็นการลดหย่อนภาษี (tax break) ใน
รูปแบบของเงินสดส าหรับรายจ่ายทางภาษี (eligible expenses) 
 (2) การหนีภาษีอนัเป็นการฉอ้โกงร้ายแรงและการกระท าท่ีจะใหไ้ดไ้วซ่ึ้ง PIC (มาตรา 96A) 
การกระท าความผดิทางแพง่ (Civil offences)  
 ภายใตก้ฎหมายว่าดว้ยละเมิดดว้ยการหลอกลวง (under the tort of deceit) การกระท าภายใต้
เง่ือนไขต่อไปน้ีเป็นการกระท าผดิทางแพง่ 
 (3) บิดเบือนข้อเท็จจริง (factual misrepresentation) ไม่ว่าด้วยวาจาหรือหรือโดยการ
แสดงออก 
 (4) กระท าหรือแสดงโดยรู้อยูว่า่ส่ิงนั้นเป็นเทจ็  
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 (5) ฝ่ายท่ีกระท าการมีเจตนาใหอี้กฝ่ายหน่ึงเช่ือในส่ิงนั้น  
 (6) การกระท านั้นท าใหอี้กฝ่ายหน่ึงตอ้งเสียหายเพราะการเช่ือนั้น 
 (7) ผูถู้กกระท าไดรั้บความเสียหายอนัเป็นผลมาจากการกระท านั้น  
 
 นอกจากน้ี ยงัมีการกระท าในลกัษณะอ่ืน ๆ เช่น 
 (8) กระท าผดิต่อการตอ้งปฏิบติัหนา้ท่ีดว้ยความซ่ือสัตยสุ์จริต (breach of fiduciary duty) 
 (9) กระท าผดิต่อความไวเ้น้ือเช่ือใจ (breach of trust) 
 (10) ใหค้วามช่วยเหลือโดยไม่สุจริต (dishonest assistance)  
 (11) เบียดบงัทรัพยสิ์น (conversion)  
 (12) การไม่ด าเนินคดี (restitutionary causes of action)  
 

กำรบังคับใช้กฎหมำย (Enforcement)  
 องคก์รบงัคบัใชก้ฎหมายซ่ึงมีอ านาจและหนา้ท่ีในการสืบสวนสอบสวนและฟ้องร้องบงัคบั
คดีกรณีการฉ้อโกงบริษัทหรือองค์กรธุรกิจ ได้แก่ ส านักงานการพาณิชย์ (Commercial Affairs 
Department: CAD) องค์กรการเงินแห่งสิงคโปร์ (Monetary Authority of Singapore: MAS) ทั้งน้ี การ
ด าเนินการคดีในทางแพง่หรือทางอาญาจะกระท าเม่ือมีการสอบสวนจนไดข้อ้สรุปแลว้ 

 
 อ ำนำจในกำรด ำเนินคดี (Prosecution Powers)  

อยัการทัว่ไป (Attorney General) หรือ AG เป็นผูมี้อ านาจหนา้ท่ีกระท าการในฐานะเจา้พนกังาน
อยัการ (มาตรา 11 แห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา หรือ Criminal Procedure Code (CPC) 
โดยมีอ านาจท่ีจะให้ความเห็น หรือจดัการ หรือสั่งระงบัการด าเนินการใด ๆ ส าหรับการกระท าความผิด
นั้นก็ได ้(มาตรา 35(8)) แห่งรัฐธรรมนูญ 

นอกจากน้ี เจา้พนกังานต ารวจมีอ านาจสอบปากค าบุคคลท่ีเห็นวา่มีส่วนเขา้ไปเก่ียวขอ้งกบัการ
กระท าความผดิ (มาตรา 21 และ 22) ในระหวา่งการสอบสวนอาจเรียกใหบุ้คคลท าเอกสารท่ีเก่ียวขอ้งมา
แสดง (มาตรา 20) อาจออกหมายคน้ (warrant) ในกรณีท่ีเห็นวา่จ าเป็นต่อการสืบสวนสอบสวน (มาตรา 
24) การยึดทรัพยสิ์นสามารถท าไดใ้นกรณีท่ีจ าเป็นและให้ถือวา่ทรัพยสิ์นนั้นเป็นพยานหลกัฐานในการ
สอบสวน (มาตรา 35 ถึงมาตรา 40)  
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อย่างไรก็ตาม เจา้พนักงานต ารวจอาจจบักุมได้โดยไม่ตอ้งมีหมายจบั (Arrests may be made 
without a warrant) ในกรณีท่ีมีเหตุอนัควรสงสัยว่าผูน้ั้นกระท าผิดอาญาร้ายแรง (reasonably suspect a 
man of committing a serious offence) (มาตรา 17)  หรือโดยหมายจับอาจออกไว้โดยให้อ านาจเจ้า
พนักงานท าการจับกุมในกรณีท่ีความผิดนั้ นยงัจับกุมไม่ได้ (a warrant may be issued to allow the 
authorities to make an arrest for a non-arrestable offence) (มาตรา 16)  

ศาลมีอ านาจดงัต่อไปน้ี 
 (1) ค  าสั่งให้ริบทรัพย ์(Confiscation order) โดยเป็นท่ีพอใจแก่ศาลว่าประโยชน์ เช่น รายได ้
(proceeds) หรือทรัพยสิ์น (property) นั้นเป็นส่ิงท่ีได้รับมาจากการกระท าความผิดอาญาร้ายแรง เช่น 
อาชญากรรมทางการเงิน (financial crime) (มาตรา 4(1) และ 5(1) แห่งพระราชบญัญติัการทุจริตการคา้
ยาเสพติดและอาชญากรรมร้ายแรงอ่ืน ๆ (การริบผลประโยชน์) หรือ Corruption Drup Trafficking and 
Other Serious Crimes (Confiscation of Benefits) Act) (CDSA)) 
 (2) ค  าสั่งใหห้น่วงทรัพย ์(Restraint orders) ซ่ึงสั่งเพื่อป้องกนัมิใหบุ้คคลผูต้อ้งหาวา่กระท าผิด
ต่อบริษทัจ าหน่ายจ่ายโอน (dealing) ทรัพยสิ์น ค าสั่งน้ีใช้ไดแ้ก่ทรัพยสิ์นทุกชนิดและแก่บุคคลเฉพาะ
คน (มาตรา 16 แห่ง รัฐบญัญติั CDSA) 
 (3) ค  าสั่งระงบัการกระท าใด ๆ เก่ียวกบัท่ีดิน หลกัทรัพยห์รือทรัพยสิ์นอ่ืน ๆ (Charging orders 
in respect of land, securities and so on) โดยสั่งเพื่อระงบัยบัย ั้งมิให้มีการท านิติกรรมใด ๆ แก่ทรัพยสิ์น
เพื่อประโยชน์ในการเป็นหลกัประกนัเพื่อช าระหน้ีแก่รัฐ (มาตรา 17 แห่ง รัฐบญัญติั CDSA) 
 ภายใตบ้ทบญัญติัท่ีเก่ียวกบัการกระท าความผิดตาม รัฐบญัญติั CDSA น้ี (อ่านคู่กบัมาตรา 35 
แห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา) เจา้พนกังานผูมี้อ  านาจท่ีเก่ียวขอ้งของสิงคโปร์มีอ านาจท่ี
จะสั่งอายดับญัชีเงินฝาก (freeze bank accounts) เพื่อป้องกนัการจ าหน่ายจ่ายโอน (dealing) ของบุคคล
หรือกิจการซ่ึงเจา้พนกังานสงสัยวา่มีส่วนเก่ียวขอ้งกบัการกระท าอาชญากรรมนั้นดว้ย  
 

 กระบวนกำรหรือกำรบังคับทำงแพ่ง/ทำงปกครอง (Civil/administrative proceedings or 
sanctions)  
 องค์กรการเงินแห่งสิงคโปร์ (Monetary Authority of Singapore: MAS) มีอ านาจด าเนินการ
สอบสวน สั่งปรับและเพิกถอนใบอนุญาตด าเนินงานสถาบนัทางการเงินเพื่อปฏิบติัตามกฎหมายน้ี 
(มาตรา 28(5) แห่งรัฐบญัญติั MAS 
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กระบวนกำรทำงอำญำ (Criminal Proceedings) 
สิทธิในกำรประกันตัว (Right to bail) โดยผูต้อ้งหามีสิทธิจะไดรั้บการประกนัตวัในกรณีท่ีความผิดนั้น
เป็นความผิดอนัอาจประกนัตวัได ้(bailable offence) (มาตรา 94 แห่ง ป.วิ.อ.) ในทางตรงกนัขา้มหาก
ความผดินั้นไม่อาจประกนัตวัได ้เช่นผูต้อ้งหาไม่มีสิทธิของประกนัตวั แมถึ้งวา่ศาลจะไดใ้ชดุ้ลพินิจและ
อนุญาตใหป้ระกนัตวัไดก้็ตาม (มาตรา 93) 

โทษ (Penalties) การบงัคบัส าหรับการกระท าความผดิดว้ยการฉอ้โกงบริษทั มีดงัน้ี 
1. ภำยใต้บทบัญญตัิแห่งประมวลอำญำ กฎหมายก าหนดโทษส าหรับการกระท าความผดิ ดงัน้ี 

 (1) พนกังานลกัหรือยกัยอกทรัพยสิ์นของบริษทั ตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกิน 7 ปี ปรับ หรือ
ทั้งจ  าทั้งปรับ (มาตรา 381) 
 (2) การกระท าความผิดต่อทรัพยโ์ดยเจตนาไม่สุจริต ตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกิน 2 ปี หรือ
ปรับ หรือทั้งจ  าทั้งปรับ (มาตรา 403) 
 (3) ความผิดอาญาโดยกระท าผิดต่อความไวเ้น้ือเช่ือใจ ตามมาตรา 405 ตอ้งระวางโทษจ าคุก
ไม่เกิน 7 ปี หรือปรับ หรือทั้งจ  าทั้งปรับ (มาตรา 406) 
 (4) ความผิดอาญาโดยกระท าผดิต่อความไวเ้น้ือเช่ือใจในฐานะพนกังาน ตามมาตรา 407 ตอ้ง
ระวางโทษจ าคุกไม่เกิน 15 ปี หรือปรับ หรือทั้งจ  าทั้งปรับ (มาตรา 408) 
 (5) ความผดิอาญาโดยกระท าผิดต่อความไวเ้น้ือเช่ือใจของพนกังานในองคก์รสาธารณะ หรือ
โดยเจา้หน้าท่ีธนาคาร ผูข้ายหรือตวัแทน ตอ้งระวางโทษจ าคุกตลอดชีวิต หรือไม่เกิน 20 ปี หรือปรับ 
หรือทั้งจ  าทั้งปรับ (มาตรา 409) 
 (6) ไม่ซ่ือสัตยโ์ดยรับเอาทรัพยสิ์นท่ีถูกลกัหรือยกัยอกไป ตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกิน 5 ปี 
หรือปรับ หรือทั้งจ  าทั้งปรับ (มาตรา 411) 
 (7) การทุจริตฉ้อโกง (cheating) ด้วยการหลอกลวงผูอ่ื้นหรือให้อามิสสินจา้งโดยไม่สุจริต
เพื่อใหบุ้คคลท่ีถูกหลอกลวงนั้นส่งมอบทรัพยสิ์น ตามมาตรา 415 ตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกิน 3 ปี หรือ
ปรับ หรือทั้งจ  าทั้งปรับ (มาตรา 417) 
 (8) โอนทรัพยสิ์นไปโดยไม่สุจริตหรือโดยฉ้อโกง ตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกิน 3 ปี หรือปรับ 
หรือทั้งจ  าทั้งปรับ (มาตรา 421) 
 (9) ท าใหไ้ม่ตอ้งการจ่ายช าระหน้ีโดยไม่สุจริตหรือโดยฉ้อโกง ตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกิน 3 
ปี หรือปรับ หรือทั้งจ  าทั้งปรับ (มาตรา 422) 
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 (10) ไม่ซ่ือสัตยห์รือฉ้อโกงดว้ยการโอนเอกสารส าคญัท่ีดินตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกิน 3 ปี 
หรือปรับ หรือทั้งจ  าทั้งปรับ (มาตรา 423) 
 (11) ไม่ซ่ือสัตย์หรือฉ้อโกงด้วยการเอาไปหรือปกปิดซ่ึงอสังหาริมทรัพย์หรือสละสิทธิ
เรียกร้อง ตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกิน 3 ปี หรือปรับ หรือทั้งจ  าทั้งปรับ (มาตรา 424) 
 (12) ปลอมแปลงเอกสาร (forgery) ตามมาตรา 463 ตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกิน 4 ปี หรือปรับ 
หรือทั้งจ  าทั้งปรับ (มาตรา 465) 
 (13) ปลอมแปลงเพื่อการทุจริต (forgery for the purpose of cheating) ตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่
เกิน 10 ปี หรือปรับ หรือทั้งจ  าทั้งปรับ (มาตรา 468) 
 (15) ท าบญัชีเท็จ (falsification of accounts) ตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกิน 3 ปี หรือปรับ หรือ
ทั้งจ  าทั้งปรับ (มาตรา 477A) 

2. ภำยใต้บทบัญญัติแห่งพระรำชบัญญัติบริษัท (Company Act) กฎหมายก าหนดโทษส าหรับ
การกระท าความผดิ ดงัน้ี 
 (1) การกระท าโดยขอ้ความอนัเป็นเทจ็ (false and misleading statement) ตามมาตรา 401 ตอ้ง
ระวางโทษปรับไม่เกิน 50,000 ดอลล่าร์สิงคโปร์ หรือจ าคุกไม่เกิน 2 ปี หรือทั้งจ  าทั้งปรับ 
 (2) การกระท าหรือรายงานอนัเป็นเท็จ (false statements or report) ตามมาตรา 402 ตอ้งระวาง
โทษปรับไม่เกิน 10,000 ดอลล่าร์สิงคโปร์ หรือจ าคุกไม่เกิน 2 ปี หรือทั้งจ  าทั้งปรับ 
 (3) ฉ้อโกงโดยพนักงาน (fraud by officer) ต้องระวางโทษปรับไม่เกิน 15,000 ดอลล่าร์
สิงคโปร์ หรือจ าคุกไม่เกิน 3 ปี หรือทั้งจ  าทั้งปรับ (มาตรา 406) 
 (4) การกระท าผิดหน้าท่ีโดยผูบ้ริหาร (breach of duty by directors) กฎหมายระวางโทษแยก
ตามต าแหน่ง เช่น หากผูก้ระท าผิดเป็นบุคคลในต าแหน่งประธานกรรมการบริหาร (CEO) ตอ้งระวาง
โทษปรับไม่เกิน 5,000 ดอลล่าร์สิงคโปร์ หรือจ าคุกไม่เกิน 12 เดือน หรือทั้งจ  าทั้งปรับ เป็นตน้  

3. ภำยใต้บทบัญญัติแห่งพระรำชบัญญัติภำษีเงินได้ (Income Tax Act) กฎหมายก าหนดโทษ
ส าหรับการกระท าความผดิ ดงัน้ี 

(1) หนีภาษีหรือจงใจกระท าการท่ีจะให้ได้ไวซ่ึ้งเครดิตผลิตผลและนวตักรรม (Productivity 
and Inoovation Credit Bonus: PIC bonus) (eligible expenses) ตอ้งระวางโทษปรับไม่เกิน 10,000 ดอล
ล่าร์สิงคโปร์ หรือจ าคุกไม่เกิน 3 ปี หรือทั้งจ  าทั้งปรับ (มาตรา 96) 

(2) การหนีภาษีอนัเป็นการฉ้อโกงร้ายแรงและการกระท าท่ีจะให้ไดไ้วซ่ึ้ง PIC ตอ้งระวางโทษ
ปรับไม่เกิน 50,000 ดอลล่าร์สิงคโปร์ หรือจ าคุกไม่เกิน 5ปี หรือทั้งจ  าทั้งปรับ (มาตรา 96A) 
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กำรด ำเนินคดีทำงแพ่ง (Civil suits)  
กฎหมายว่าดว้ยละเมิดดว้ยการหลอกลวง (under the tort of deceit) ค่าเสียหายอาจก าหนดได้

ตามการฉ้อโกง หากบุคคลนั้นพิสูจน์ไดว้่าตนเช่ือ และเช่ืออยู่จนกระทัง่ในเวลาท่ีสัญญาไดท้  าข้ึนตาม
ขอ้เท็จจริงอนัแทจ้ริงไดถู้กน ามาเสนอ (มาตรา 2(1) แห่ง พระราชบญัญติัการแถลงอนัไม่เป็นความจริง 
(Misrepresentation Act)  
 ส าหรับตวัอย่างคดีการฉ้อโกงทางการเงินในสิงคโปร์นั้น มีคดีท่ีถือไดว้่าเป็นกรณีท่ีศาลสูง
สิงคโปร์มีค าพิพากษาให้จ  าคุกยาวนานท่ีสุดในประวัติศาสตร์ทางคดีการฉ้อโกงทางพาณิชย์ 
(commercial fraud) นัน่คือ เม่ือวนัท่ี 2 เมษายน ค.ศ. 2004 (พ.ศ. 2547) ศาลสูงสิงคโปร์สั่งจ  าคุก นาย 
Chia Teck Leng เป็นเวลา 42 ปี ในขอ้หาปลอมแปลงเอกสาร 6 กระทง และฉอ้โกง 8 กระทง และขอ้หา
อ่ืน ๆ อีก 32 กระทง โดยจ าเลยกระท าไปเพื่อฉ้อโกงเงินธนาคารไปใช้เล่นการพนัน โดยท่ีกระท า
ความผิดติดต่อยาวนานกว่า 4 ปี ได้เงินไปจ านวนกว่า 117 ล้านดอลล่าร์สหรัฐ ในจ านวนน้ีสามารถ
ติดตามกลบัคืนมาไดเ้พียง 34.80 ลา้นเหรียญสหรัฐเท่านั้น และอีกคดีหน่ึงก่อนหนา้นั้น คือคดีท่ีนาย Teo 
Cheng Kiat พนักงานของสายการบินสิงคโปร์แอร์ไลน์ยกัยอกเงินของบริษทัไปกว่า 35 ล้านเหรียญ
สหรัฐโดย ทุจ ริตย าวนานกว่ า  1 3  ปี  โดยค ดี น้ีศ าลสั่ ง จ  า คุ ก เ ป็น เวลา  2 4  ปี  ( สืบ คืนจาก 
https://eresources.nlb.gov.sg/ สืบคืนเม่ือวนัท่ี 7 มกราคม 2563) 
 จากกฎหมายต่างประเทศขา้งตน้ สามารถแสดงการเปรียบเทียบการป้องกนั ปราบปรามและ
เยยีวยาในการทุจริตภาคเอกชนของสหรัฐอเมริกา สิงคโปร์ และฮ่องกง (ดูตารางท่ี 4.2) ดงัน้ี  
ตำรำงที ่4.3 การเปรียบเทียบรูปแบบและมาตรการการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตภาคเอกชน  
                    ตามกฎหมายต่างประเทศ  
กำรป้องกัน ปรำบปรำมและเยียวยำ กำรทุจริต
ภำคเอกชน 

สหรัฐอเมริกำ สำธำรณรัฐ
สิงคโปร์ 

เขตปกครองพเิศษ
ฯ ฮ่องกง 

1.รูปแบบของกำรทุจริต    
1.1 การสร้างธุรกิจแชร์ลูกโซ่ ✓ ✓ ✓ 

1.2 การสร้างราคาหลกัทรัพย ์(ป่ันหุน้) ✓ ✓ ✓ 

1.3 การลกัหรือยกัยอกทรัพยสิ์นหรือประโยชน์อ่ืนใด  

✓ 

 

✓ 

 

✓ 

1.4 การฉอ้โกงทางบญัชีและการเงิน ✓ ✓ ✓ 

1.5 การใชข้อ้มูลภายในเพ่ือซ้ือขายหลกัทรัพย ์ ✓ ✓ ✓ 
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2 .  อง ค์กร ป้องกันและปรำบปรำมกำร ทุจ ริต
ภำคเอกชน 

   

2.1 มีองค์กรป้องกันและปราบปรามการทุจริต
ภาคเอกชน  

✓ ✓ ✓ 

2.2 มีองค์กรป้องกันและปราบปรามการทุจริต
ภาคเอกชนเป็นการเฉพาะ 

✕ 
 

✕ 
 

✕ 
 

3. มำตรกำรปรำบปรำมและป้องกันกำรทุจริต
ภำคเอกชน  

   

3.1 มีมาตรการปราบปรามการทุจริตภาคเอกชน ✓ ✓ ✓ 

3.2 มีมาตรการปราบปรามการทุจริตภาคเอกชนเป็น
การเฉพาะ 

✕ 
 

✕ 
 

✕ 
 

3.3 มีมาตรการป้องกนัการทุจริตภาคเอกชน ✓ ✓ ✓ 

3.4 มีมาตรการป้องกนัการทุจริตภาคเอกชนเป็นการ
เฉพาะ  

✕ 
 

✕ 
 

✕ 
 

4. มำตรกำรเยียวยำผู้ที่ได้รับควำมเสียหำยจำกกำร
ทุจริตภำคเอกชน 

   

4.1 มีมาตรการทางแพ่งเพ่ือเยียวยาผูท่ี้ได้รับความ
เสียหายจากการทุจริตภาคเอกชน 

✓ ✓ ✓ 

4.2 มีมาตรการทางแพ่งเพ่ือเยียวยาผูท่ี้ได้รับความ
เสียหายจากการทุจริตภาคเอกชนเป็นการเฉพาะ 

✕ 
 

✕ 
 

✕ 
 

 
 จากตาราง 4.2 ซ่ึงเป็นตารางการเปรียบเทียบรูปแบบและมาตรการการป้องกนัและปราบปราม
การทุจริตภาคเอกชน ตามกฎหมายต่างประเทศ ระหว่าง กฎหมายสหรัฐอเมริกา กฎหมายสาธารณรัฐ
สิงคโปร์ และ กฎหมายเขตปกครองพิเศษฮ่องกงแห่งสาธารณรัฐประชาชนจีน พบวา่ในประเด็นรูปแบบ
รูปแบบการทุจริตนั้นทั้งสามมีรูปแบบท่ีไม่แตกต่างกนั กล่าวคือ มีรูปแบบของการทุจริตท่ีหลากหลาย
และมีรูปแบบท่ีไม่แตกต่างกนั เช่น การทุจริตดว้ยการสร้างธุรกิจแชร์ลูกโซ่ การสร้างราคาหลกัทรัพย ์
(ป่ันหุ้น) ยกัยอกเงินหรือทรัพยสิ์นของกิจการไป การฉ้อโกงทางบญัชีและการเงิน รวมถึงการใชข้อ้มูล
ภายในเพื่อการซ้ือขายหลักทรัพย์ ส าหรับในประเด็นองค์กรป้องกันและปราบปรามการทุจริต
ภาคเอกชน หรือประเด็นมาตรการปราบปรามและป้องกันการทุจริตภาคเอกชนนั้น สหรัฐอเมริกา 
สิงคโปร์และฮ่องกงต่างก็มีองค์กรและมาตรการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตภาคเอกชนรวมถึง
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มาตรการเยียวยาผูท่ี้ได้รับความเสียหาย แต่ไม่มีองค์กร มาตรการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต
ภาคเอกชน และไม่มีมาตรการเยยีวยาผูท่ี้ไดรั้บความเสียหายจากการทุจริตภาคเอกชนเป็นการเฉพาะ  
 จากตารางท่ี 4.2 จะเห็นได้ว่า ในการทุจริตภาคเอกชนนั้น กฎหมายต่างประเทศได้มีการ
ก าหนดถึงรูปแบบของการทุจริตภาคเอกชน ซ่ึงเป็นการทุจริตรูปแบบใดรูปแบบหน่ึงเป็นการเฉพาะ มี
องคก์รป้องกนัและปราบปรามการทุจริตภาคเอกชน มีมาตรการทั้งในการป้องกนัและปราบปรามการ
ทุจริตภาคเอกชน รวมถึงมาตรการเยียวยาผูท่ี้ไดรั้บความเสียหายจากการทุจริตภาคเอกชน โดยเป็นการ
ติดตาม ตรวจสอบ ยึด หรืออายดัทรัพยสิ์นท่ีผูก้ระท าความผิดไดไ้ปในการกระท าการทุจริตน ากลบัมา
คืนใหแ้ก่ผูเ้สียหาย  
 

4. กำรป้องกนัและปรำบปรำมกำรทุจริตภำคเอกชน 
 จากผลการวิเคราะห์ข้อมูลกฎหมายไทยและกฎหมายต่างประเทศข้างต้น รัฐมีมาตรการ
ป้องกนัและปราบปรามการทุจริตภาคเอกชน โดยก าหนดไวใ้นกฎหมายท่ีประกอบไปดว้ยรูปแบบของ
การทุจริต องคก์รในการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตภาคเอกชน มาตรการป้องกนัและปราบปราม
การทุจริตภาคเอกชน รวมถึงมาตรการท่ีรัฐเยียวยาความเสียหายแก่ประชาชนท่ีไดรั้บความเสียหายจาก
การทุจริตภาคเอกชน ดว้ยการติดตาม ตรวจสอบและก าหนดมาตรการในการยึดหรืออายดัทรัพยสิ์นท่ี
ผูก้ระท าความผิดไดไ้ปกลบัคืนให้แก่ผูท่ี้ไดรั้บความเสียหาย ดงันั้นเม่ือน ามาตรการตามกฎหมายไทย
และกฎหมายต่างประเทศไดแ้ก่กฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตภาคเอกชน
ของสหรัฐอเมริกา สาธารณรัฐสิงคโปร์ และเขตปกครองพิเศษฮ่องกงแห่งสาธาณรัฐประชาชนจีน มาท า
การเปรียบเทียบในแต่ละประเด็นแลว้ แสดงใหเ้ห็นตามตารางท่ี 4.3 ดงัต่อไปน้ี  
ตำรำง 4.4 การเปรียบเทียบรูปแบบและมาตรการการป้องกนัปราบปรามและเยยีวยาจากการทุจริต 
 ภาคเอกชนตามกฎหมายต่างประเทศและกฎหมายไทย  

 
กำรป้องกนั ปรำบปรำมและเยยีวยำ กำรทุจริตภำคเอกชน 

สหรัฐ 
อเมริกำ 

สำธำรณรัฐ
สิงคโปร์ 

เขตปกครอง
พเิศษฯ 
ฮ่องกง 

ไทย 

1.รูปแบบของกำรทุจริต 
1.1 การสร้างธุรกิจแชร์ลูกโซ่ ✓ ✓ ✓ ✓ 

1.2 การสร้างราคาหลกัทรัพย ์(ป่ันหุน้) ✓ ✓ ✓ ✓ 

1.3 การลกัหรือยกัยอกทรัพยสิ์นหรือประโยชน์อ่ืนใด ✓ ✓ ✓ ✓ 
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1.4 การฉอ้โกงทางบญัชีและการเงิน ✓ ✓ ✓ ✓ 

1.5 การใชข้อ้มูลภายในเพ่ือซ้ือขายหลกัทรัพย ์ ✓ ✓ ✓ ✓ 

2. องค์กรป้องกนัและปรำบปรำมกำรทุจริตภำคเอกชน 

2.1 มีองคก์รป้องกนัและปราบปรามการทุจริตภาคเอกชน  ✓ ✓ ✓ ✓ 

2.2 มีองค์กรป้องกนัและปราบปรามการทุจริตภาคเอกชน
เป็นการเฉพาะ 

✕ 
 

✕ 
 

✕ 
 

✕ 
 

3. มำตรกำรปรำบปรำมและป้องกนักำรทุจริตภำคเอกชน  
3.1 มีมาตรการปราบปรามการทุจริตภาคเอกชน ✓ ✓ ✓ ✓ 

3.2 มีมาตรการปราบปรามการทุจริตภาคเอกชนเป็นการ
เฉพาะ 

✕ 
 

✕ 
 

✕ 
 

✕ 
 

3.3 มีมาตรการป้องกนัการทุจริตภาคเอกชน ✓ ✓ ✓ ✓ 

3.4 มีมาตรการปราบปรามการทุจริตภาคเอกชนเป็นการ
เฉพาะ  

✕ 
 

✕ 
 

✕ 
 

✕ 
 

4. มำตรกำรเยยีวยำผู้ทีไ่ด้รับควำมเสียหำยจำกกำรทุจริตภำคเอกชน 

4.1 มีมาตรการทางแพ่งเพ่ือเยียวยาผูท่ี้ไดรั้บความเสียหาย
จากการทุจริตภาคเอกชน 

✓ ✓ ✓ ✓ 

4.2 มีมาตรการทางแพ่งเพ่ือเยียวยาผูท่ี้ไดรั้บความเสียหาย
จากการทุจริตภาคเอกชนเป็นการเฉพาะ 

✕ 
 

✕ 
 

✕ 
 

✕ 
 

  
 จากตาราง 4.4 เม่ือเปรียบเทียบรูปแบบและมาตรการการป้องกนั ปราบปราม และเยียวยา 
พบวา่ประเทศไทยมีรูปแบบของการทุจริตภาคเอกชนไม่แตกต่างกบัรูปแบบของการทุจริตท่ีเกิดข้ึนใน
ต่างประเทศ เช่นมีรูปแบบการทุจริตดว้ยการสร้างธุรกิจแชร์ลูกโซ่ การสร้างราคาหลกัทรัพย ์(ป่ันหุ้น) 
การลกัหรือยกัยอกเงิน ทรัพยสิ์นหรือประโยชน์อ่ืนใดไปจากกิจการ หรือดว้ยการฉ้อโกงทางบญัชีและ
การเงิน รวมถึงการใชข้อ้มูลภายในกิจการเพื่อการซ้ือขายหลกัทรัพย ์เป็นตน้ นอกจากนั้นประเทศไทยมี
องคก์รในการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตภาคเอกชนท่ีไม่แตกต่างกบัในต่างประเทศทั้งสาม และ
ส่ิงท่ีไม่แตกต่างกนัในประเด็นส าคญัคือประเทศไทย สหรัฐอเมริกา สิงคโปร์ และเขตปกครองพิเศษ
ฮ่องกงแห่งสาธารณรัฐประชาชนจีน ไม่มีองคก์รป้องกนัและปราบปรามการทุจริตภาคเอกชนเป็นการ
เฉพาะ ส าหรับในประเด็นมาตรการเยียวยาผูท่ี้ไดรั้บความเสียหายจากการทุจริตภาคเอกชนนั้น พบว่า
ประเทศไทยและต่างประเทศมีมาตรการเยยีวยาความเสียหายแก่ประชาชนท่ีไดรั้บความเสียหายจากการ
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ทุจริตภาคเอกชนดว้ยการท่ีรัฐมีมาตรการในการติดตามตรวจสอบ เพื่อยดึหรืออายดัทรัพยสิ์นท่ีผูก้ระท า
ความผดิไดไ้ปจากการกระท าความผดิเพื่อน ามาคืนใหแ้ก่ผูเ้สียหายเช่นเดียวกนั  
 ส าหรับการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตภาคเอกชนนั้นการวิจยัมีแนวคิดในการจดัท า
กฎหมายตน้แบบเพื่อการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตภาคเอกชน โดยมีโครงสร้างของกฎหมาย
ประกอบด้วยประเด็นท่ีจะน าไปสู่การจัดท าการมีส่วนร่วมออกแบบ,ร่วมออกแบบ (Participatory 
Design, Co- Design) เพื่อให้ประชากรผูมี้ส่วนไดเ้สียได้ร่วมออกแบบประเด็นท่ีพึงมีในกฎหมายท่ีจะ
จดัท านั้น โดยการวจิยัไดน้ าเอาค าตอบท่ีไดว้ิเคราะห์มาทั้งหมดมาจดัท าเป็นประเด็นโครงสร้างกฎหมาย 
ดงัน้ี 
 (1) นิยามของค าวา่ “การทุจริตภาคเอกชน” ท่ีหมายถึง “การกระท าของฝ่ายบริหารหรือบุคคล
ท่ีเขา้ไปเก่ียวขอ้งกบัการด าเนินงานขององคก์รภาคเอกชน โดยการแสวงหาประโยชน์โดยทุจริตดว้ยการ
สร้างรูปแบบและกระบวนวิธีการต่าง ๆ ข้ึน ท าให้ไดต้นเองหรือบุคคลอ่ืนไดไ้ปซ่ึงเงินหรือทรัพยสิ์น
จากการทุจริตนั้น ทั้งน้ีโดยไม่มีเจา้หน้าท่ีรัฐเขา้มาใช้อ านาจตามหน้าท่ีในการทุจริตนั้นด้วย” ซ่ึงการ
ทุจริตภาคเอกชนนั้น มีความส าคญัต่อการก าหนดบทบญัญติัดา้นองคป์ระกอบของการกระท าการทุจริต
ใหค้รอบคลุมถึงการทุจริตในทุก ๆ รูปแบบ ท่ีมีอยูใ่นปัจจุบนัและท่ีหากจะมีในอนาคต ซ่ึงมีความส าคญั
ต่อเน่ืองไปสู่การก าหนดองค์กรและมาตรการทางกฎหมายเพื่อการปราบปรามและป้องกนัการทุจริต
ภาคเอกชน  
 (2) องคป์ระกอบของการทุจริตภาคเอกชน หมายถึง องคป์ระกอบความผดิอาญาของความผิด
ฐานทุจริตภาคเอกชน ประกอบดว้ย  
 องค์ประกอบท่ีหน่ึง คือ ผูก้ระท าการ ซ่ึงไดแ้ก่บุคคลหรือกลุ่มบุคคลท่ีอาศยัความมีอยู่ของ
องค์กรภาคเอกชนท่ีจดัตั้งข้ึนไม่ว่าในรูปแบบท่ีเป็นบุคคลธรรมดา คณะบุคคล ห้างหุ้นส่วนท่ีมีสภาพ
เป็นนิติบุคคลหรือไม่ก็ตาม บริษทัจ ากดั บริษทัมหาชนจ ากดั สหกรณ์ มูลนิธิ หรือสมาคม เป็นตน้  
 องค์ประกอบท่ีสอง คือ การกระท า ได้แก่การแสวงหาประโยชน์โดยทุจริตด้วยการสร้าง
รูปแบบของการทุจริตและกระบวนวิธีการทุจริตในลกัษณะต่าง ๆ เช่น แชร์ลูกโซ่ ป่ันหุ้น ใช้ขอ้มูล
ภายในซ้ือหรือขายหลกัทรัพย ์การฉ้อโกงทางบญัชี หรือในรูปแบบอ่ืนใด ในลกัษณะท่ีเป็นการฉ้อโกง
ประชาชน และท าใหผู้ก้ระท าการทุจริตไดไ้ปซ่ึงเงิน หรือทรัพยสิ์นเพื่อตนเองหรือบุคคลอ่ืน 
 องคป์ระกอบท่ีสาม คือ ผูท่ี้ไดรั้บความเสียหาย ไดแ้ก่ ประชาชนกลุ่มท่ีหลงเช่ือและตกเขา้ไป
เป็นเหยือ่ของการทุจริตนั้น ซ่ึงประชาชนกลุ่มนั้นจะมีผลประโยชน์ร่วมกนัหรือไม่ก็ตาม หรือการทุจริต
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จะกระท าต่อประชาชนในลักษณะคนต่อคนหรือกลุ่มคน แต่ในท่ีสุดผูท่ี้ได้รับความเสียหายก็คือ
ประชาชนซ่ึงเป็นพลเมืองของความเป็นประเทศหรือรัฐนัน่เอง  
 องคป์ระกอบท่ีส่ี คือ ผลกระทบท่ีเกิดข้ึนจากการทุจริต ไดแ้ก่ ผลกระทบต่อระบบเศรษฐกิจ 
สังคม และความมัน่คงของประเทศ ท่ีเกิดจากความเสียหายท่ีเกิดกบัประชาชนจนส่งผลต่อความเป็น
ระเบียบเรียบร้อยในสังคม  
 องค์ประกอบของการทุจริตภาคเอกชน มีความส าคญัต่อการก าหนดว่าการกระท าใดเป็น
ความผิดฐานทุจริตภาคเอกชนเพื่อการก าหนดองค์กรและมาตรการในกฎหมายต้นแบบเพื่อการ
ปราบปรามและป้องกนัการทุจริตภาคเอกชนต่อไป 
 (3) องคก์รป้องกนัและปราบปรามการทุจริตภาคเอกชน หมายถึง องคก์รท่ีมีอ านาจและหนา้ท่ี
ตามกฎหมายตน้แบบเพื่อปราบปราม ป้องกนั รวมถึงการตรวจสอบติดตามทรัพยสิ์นท่ีผูก้ระท าความผิด
เอาไปหรือยกัยา้ยถ่ายเทไปจากการทุจริตเพื่อน ามาคืนอนัเป็นมาตรการในการชดใชเ้ยียวยาประชาชนผู ้
ท่ีได้รับความเสียหายจากการทุจริตภาคเอกชน องค์กรในการป้องกันและปราบปรามการทุจริต
ภาคเอกชนจึงความส าคญัต่อการป้องกนั ปราบปรามและเยยีวยาผูเ้สียหายจากการทุจริตในดา้นการเป็น
หน่วยงานท่ีจะมีอ านาจตามกฎหมายในการบงัคบัใช้กฎหมายตน้แบบเพื่อการป้องกนัและปราบปราม
การทุจริตภาคเอกชน ท าให้การด าเนินการตามกฎหมายเป็นไปดว้ยความมีประสิทธิภาพ ลดทอนความ
ซับซ้อนและความทบัซ้อนของการท างานขององคก์รภาครัฐท่ีมีอยู่ในกฎหมายฉบบั ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบั
การปราบปรามการทุจริตภาคเอกชนเพื่อให้การด าเนินการขององค์กรในการป้องกนัและปราบปราม
การทุจริตภาคเอกชนตามกฎหมายตน้แบบท่ีได้จดัข้ึนตามงานวิจยัฉบบัน้ีมีความเป็นเอกภาพและมี
ประสิทธิภาพ  
 (4) มาตรการปราบปรามและป้องกนัการทุจริตภาคเอกชน หมายถึง มาตรการทางกฎหมายท่ี
ก าหนดลงในกฎหมายตน้แบบเพื่อใชใ้นการปราบปรามการทุจริตภาคเอกชน รวมถึงมาตรการอ่ืน ๆ ท่ี
จ  าเป็นแก่การป้องกนัการทุจริตภาคเอกชน ดงันั้นมาตรการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตภาคเอกชน 
จึงมีความส าคญัต่อการปราบปรามการทุจริตภาคเอกชนในดา้นการเป็นมาตรการท่ีชดัเจนและแน่นอน 
เพื่อเป็นเคร่ืองมือทางกฎหมายท่ีจะช่วยส่งเสริมให้การใช้อ านาจและหน้าท่ีในการป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริตภาคเอกชนมีประสิทธิภาพ 
 (5) มาตรการเยียวยาผูท่ี้ไดรั้บความเสียหายจากการทุจริตภาคเอกชน หมายถึง มาตรการทั้ง
ทางกฎหมายและทางอ่ืน ๆ ท่ีก าหนดลงในกฎหมายตน้แบบเพื่อใชบ้งัคบัใชใ้นการเยียวยาประชาชนท่ี
ไดรั้บความเสียหายจากการทุจริตภาคเอกชน ดังนั้นมาตรการเยียวยาดงักล่าวจึงมีความส าคญัต่อการ
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ปราบปรามและป้องกันการทุจริตภาคเอกชน ในด้านการเป็นเคร่ืองมือทางกฎหมายท่ีชัดเจนและ
แน่นอนต่อการด าเนินการของพนกังานเจา้หนา้ท่ีในการท่ีจะท าให้ประชาชนท่ีไดรั้บความเสียหายจาก
การทุจริตภาคเอกชนได้รับการแกไ้ขเยียวยาความเสียหายไดภ้ายในเวลาท่ีรวดเร็วไม่ล่าช้าและได้ใน
จ านวนเงินท่ีมากท่ีสุด  
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บทที ่5  
กฎหมำยต้นแบบเพ่ือกำรป้องกนัและปรำบปรำมกำรทุจริตภำคเอกชน 

  
 การทุจริตภาคเอกชนเป็นการกระท าท่ีมีรูปแบบแตกต่างกนัแต่ส่งผลกระทบอย่างมากต่อ
เศรษฐกิจ สังคม และความมัน่คงของประเทศ ดงันั้นการวิจยัจึงมีแนวคิดในการจดัท ากฎหมายตน้แบบ
ว่าดว้ย...เพื่อให้เป็นกลไกหรือเคร่ืองมือท่ีใช้ในการปราบปราม ป้องกนั และเยียวผูเ้สียหายโดยการมี
มาตรการท่ีเหมาะสมสร้างความเกรงกลวัต่อการกระท าผดิ และมีองคก์รท่ีมีอ านาจหนา้ท่ีโดยตรงในการ
บงัคบัใชก้ฎหมาย ซ่ึงการวิจยัไดค้  าตอบเบ้ืองตน้จากผลของการวิเคราะห์ เป็นประเด็นท่ีเป็นโครงสร้าง
ของกฎหมายท่ีจะน าไปบญัญติัเป็นกฎหมายตน้แบบนั้นซ่ึงการจะท าใหป้ระเด็นโครงสร้างของกฎหมาย
มีความสมบูรณ์สามารถใชบ้งัคบัไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพนั้นการวิจยัไดน้ าเอาวิธีวิทยาการวิจยั คือการมี
ส่วนร่วมออกแบบ,ร่วมออกแบบเพื่อใหป้ระชากรผูมี้ส่วนไดเ้สียไดร่้วมกนัออกแบบประเด็นโครงสร้าง
กฎหมายเพื่อให้เป็นกฎหมายท่ีจะป้องกันและปราบปรามการทุจริตภาคเอกชนโดยการบังคบัใช้
กฎหมาย โดยมีรายละเอียด ดงัต่อไปน้ี  

1. กำรมส่ีวนร่วมออกแบบ, ร่วมออกแบบ (Participatory Design, Co – Design) 
 การมีส่วนร่วมออกแบบ – ร่วมออกแบบ (Participatory Design, Co-Design ) หรือเรียกสั้น ๆ 
ว่า “Co-design” มีวตัถุประสงค์เพื่อให้ผูมี้ส่วนได้เสียโดยตรง (Stakeholders) กับการป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริตภาคเอกชนไดมี้ส่วนร่วมในการออกแบบค าตอบในประเด็นท่ีจะน าไปสู่การร่าง
ตน้แบบกฎหมายเพื่อการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตภาคเอกชน โดยมีกระบวนการด าเนินงาน 
ดงัน้ี 
 การด าเนินการแบ่งเป็น 3 ขั้นตอน คือ 
  1.1 ขั้นตอนกำรเตรียมกำร 
  เป็นขั้นตอนของการเตรียมความพร้อมก่อนการด าเนินการจดัท า Co-Design ประกอบดว้ย 
  1) การก าหนดประชากรร่วมออกแบบ เป็นกลุ่มประชากรผูมี้ส่วนไดส่้วนเสีย (Stakeholders) 
ท่ีเก่ียวข้องโดยตรงกบัการป้องกันและปราบปรามการทุจริตภาคเอกชนมาเป็นประชากรกลุ่ม Co-
Design รวมทั้งส้ินจ านวน 16 คน โดยแบ่งออกเป็น 4 กลุ่ม ประกอบดว้ย  
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ภาพท่ี 5.1 การจดัท า Co- Design 

 
  กลุ่มท่ี 1 กลุ่มนกัวชิาการและนกักฎหมาย จ านวน 4 คน 
  กลุ่มท่ี 2 กลุ่มกระบวนการยติุธรรม จ านวน 4 คน 
  กลุ่มท่ี 3 กลุ่มเจา้หนา้ท่ีรัฐ จ  านวน 4 คน 
  กลุ่มท่ี 4 กลุ่มองคก์รภาคเอกชนและนกัลงทุน จ านวน 4 คน  
 ประชากรทั้ง 4 กลุ่ม แยกออกเป็นประชากรกลุ่มเฉพาะ กบั ประชากรกลุ่มผสม  
 



232 

 

 
 

 ประชำกรกลุ่มเฉพำะ หมายถึง ประชากรท่ีมีประสบการณ์หรือมีหนา้ท่ีเฉพาะในแต่ละดา้นท่ี
เก่ียวข้องกับการป้องกันและปราบปรามการทุจริตภาคเอกชนรวมถึงกลุ่มประชากรท่ีอาจได้รับ
ผลกระทบจากการทุจริตภาคเอกชน มีทั้งหมด 4 กลุ่ม กลุ่มละ 4 คน ไดแ้ก่  
  กลุ่มท่ี 1 กลุ่มนกัวชิาการและนกักฎหมาย  
  กลุ่มท่ี 2 กลุ่มกระบวนการยติุธรรม 
  กลุ่มท่ี 3 กลุ่มเจา้หนา้ท่ีรัฐ  
  กลุ่มท่ี 4 กลุ่มองคก์รภาคเอกชนและนกัลงทุน 
 

  
 

  
 

ภาพท่ี 5.2 ประชากรกลุ่มเฉพาะ  
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  ประชำกรกลุ่มผสม หมายถึง ประชากรท่ีมาจากการผสมรวมประชากรจากกลุ่มเฉพาะกลุ่มละ 
1คน รวมเป็น 4 คน จ านวน 4 กลุ่ม ท าให้ประชากรในกลุ่มผสมประกอบดว้ยประชากรจากกลุ่มเฉพาะ
ทั้งส่ี ประกอบดว้ย นกัวชิาการและนกักฎหมาย พนกังานเจา้หนา้ท่ีในกระบวนการยติุธรรม เจา้หนา้ท่ีรัฐ 
และผูบ้ริหารองคก์รภาคเอกชนและนกัลงทุน  
 

  
 

  
 

ภาพท่ี 5.3 ประชากรกลุ่มผสม 
 
 การจดัใหมี้ประชากรในกลุ่มเฉพาะท่ีมีต าแหน่ง หนา้ท่ีและประสบการณ์การท างานในระดบั
เดียวกนัหรือมีหนา้งานในลกัษณะเดียวกนัไดอ้ภิปรายและแสดงความคิดเห็นร่วมกนัในหวัขอ้ประเด็น
ต่าง ๆ ท่ีเก่ียวข้องกับการป้องกันและปราบปรามการทุจริตภาคเอกชนจะท าให้ได้ความคิดเห็นท่ี
แตกต่างกนัมากนกั ส่วนกลุ่มผสมท่ีประกอบข้ึนจากประชาชนท่ีมีต าแหน่ง หน้าท่ีและประสบการณ์
และการท างานในหนา้งานท่ีแตกต่างกนั เม่ือไดร่้วมกนัอภิปรายในหวัขอ้ประเด็นต่าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบั
การป้องกนัและปราบปรามการทุจริตภาคเอกชนแลว้ อาจมีความคิดเห็นท่ีแตกต่างกนัตามประสบการณ์
ของแต่ละคน แต่อยา่งไรก็ตาม กลุ่มผสมและกลุ่มกตอ้งมีขอ้สรุปของกลุ่ม 



234 

 

 
 

  2) การจดัเตรียมสถานท่ีจดัท า Co-Design 
  โดยเหตุท่ีการด าเนินการไดก้ าหนดประชากรออกเป็น 4 กลุ่ม การจดัเตรียมสถานท่ีจึงท า
โดยจดัโตะ๊แยกออกเป็น 4 กลุ่ม ท่ีอยูห่อ้งขนาดใหญ่หอ้งเดียว โดยจดัวางโตะ๊และท่ีนัง่ส าหรับประชากร
แต่ละกลุ่มให้อยู่ห่างกนัพอสมควรเพื่อไม่ให้รบกวนกนัในระหว่างการแสดงความคิดเห็นภายในกลุ่ม 
โดยการด าเนินการในคร้ังน้ีด าเนินการท่ีห้องประชุม ชั้น G อาคาร 40 ปี มหาวิทยาลยัศรีปทุม บางเขน 
เน่ืองจากเป็นพื้นท่ีท่ีตั้งอยูเ่ขตกรุงเทพมหานครซ่ึงเป็นพื้นท่ีพกัอาศยัและประกอบอาชีพของประชากร
ในกิจกรรม Co-Design ท่ีสะดวกแก่การเดินทางมาเขา้ร่วม 
  3) การจดัเตรียมอุปกรณ์ท่ีใชใ้นการจดัท า Co-Design 
  ผูว้ิจยัจดัเตรียมกระดาษแผน่ใหญ่และวสัดุเคร่ืองเขียนท่ีจ าเป็นส าหรับการเขียนค าตอบท่ี
ได้จากมติร่วมกนัของประชากรแต่ละกลุ่ม โดยจดัวางกระดาษไวบ้นแผ่นรองจดบนัทึกบริเวณกลุ่ม
ประชากรนั้น เพื่อให้เลขานุการกลุ่มท าการจดบนัทึกในเวลาท่ีกลุ่มมีมติร่วมกนัในแต่ละประเด็นหวัขอ้ 
และเพื่อใหต้วัแทนของกลุ่มรายงานต่อท่ีประชุมรวมท่ีจะไดเ้ห็นและรับฟังร่วมกนัไดอ้ยา่งชดัเจน 
  4) การจดัเตรียมบุคลากรเพื่อท าหน้าท่ีเลขานุการกลุ่มของแต่ละกลุ่ม รวมจ านวน 4 คน 
เพื่อจดบนัทึกมติของท่ีประชุมกลุ่ม 
 1.2 ขั้นตอนกำรด ำเนินกำร 
 การด าเนินการแบ่งเป็น 2 ช่วง 
 ช่วงเช้าเป็นการจัดท า Co-Design กลุ่มเฉพาะ โดยการวิจยัใช้เวลาด าเนินการประมาณ 2 
ชัว่โมง มีการด าเนินการ ดงัน้ี 
 - กลุ่มเฉพาะทั้ง 4 กลุ่มเลือกผูแ้ทนกลุ่มท่ีจะท าหนา้ท่ีรายงานผลจากขอ้ตกลงของกลุ่มต่อกลุ่ม
อ่ืน ๆ เม่ือเสร็จส้ินการร่วมท า Co-Design  
  - ผูว้จิยัน าเสนอวตัถุประสงคข์องการวิจยัและวตัถุประสงคข์องการจดัท า Co-Design ประเด็น
ในการอภิปรายของประชากร Co-Design ท่ีเป็นประเด็นจากการวิเคราะห์ในบทท่ี 4 เพื่อเป็นแนว
ทางการ อภิปราย แต่ไม่จ  ากดัว่าในการอภิปรายของสมาชิกในกลุ่มจะตอ้งยืนตามประเด็นเหล่านั้น 
ประชากรกลุ่มเฉพาะสามารถท่ีจะน าประเด็นอ่ืน ๆ ท่ีคิดวา่เหมาะสมกบัเร่ืองท่ีผูว้จิยัศึกษามาอภิปรายได ้ 
  ค าตอบท่ีไดม้าจากการอภิปรายในกลุ่มเฉพาะแต่ละกลุ่มเม่ือมีการน าเสนอต่อท่ีประชุมแลว้
ถือวา่ เป็นการเสร็จส้ินการด าเนินการมีส่วนร่วมออกแบบของประชากรกลุ่มเฉพาะซ่ึงจะเป็นขอ้มูลการ
วจิยัท่ีจะน าไปสู่การวเิคราะห์ต่อไป 
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  ช่วงบ่าย เป็นการจดัท า Co-Design กลุ่มผสม การวิจยัใช้เวลาด าเนินการประมาณ 2 ชัว่โมง 
โดยด าเนินการในลกัษณะเดียวกนักบักลุ่มเฉพาะในช่วงเชา้  
  1.3 ประเด็นกฎหมำยต้นแบบเพ่ือกำรป้องกนัและปรำบปรำมกำรทุจริตภำคเอกชน  
  จากการวิเคราะห์ในบทท่ี 4 ไดค้  าตอบของประเด็นส าคญัในการร่างกฎหมายตน้แบบเพื่อการ
ป้องกนัและปราบปรามการทุจริตภาคเอกชน เป็นประเด็นท่ีจะน าไปสู่การร่างเป็นตน้แบบของกฎหมาย
เพื่อการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตภาคเอกชน เพื่อให้เป็นแนวทางส าหรับประชากรทั้งกลุ่ม
เฉพาะและกลุ่มผสมได้ร่วมกนัอภิปราย ซ่ึงจะยึดหรือไม่ยึดตามประเด็นเหล่าน้ีก็ได้ หรืออาจมีการ
เพิ่มเติมบางประเด็นก็ได ้ 
 ประเด็น Co-Design ท่ีเป็นแนวทาง มี 6 ประเด็น ดงัน้ี 
  1. ค านิยามของค าวา่ “การทุจริตภาคเอกชน”  
  2. องคป์ระกอบของการทุจริตภาคเอกชน  
  3. องคก์รป้องกนัและปราบปรามการทุจริตภาคเอกชน 
 4. กฎหมายเพื่อการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตภาคเอกชน 
 5. มาตรการท่ีน ามาใชใ้นการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตภาคเอกชน 
 6. มาตรการเยยีวยาผูไ้ดรั้บความเสียหาย   
 
 1.4 ผลกำรท ำ Co- Design ประชำกรกลุ่มเฉพำะ 
 ประชากรกลุ่มเฉพาะทั้ง 4 กลุ่มไดอ้ภิปรายร่วมกนัในประเด็นท่ีก าหนดไวเ้พื่อหาค าตอบท่ีจะ
เป็นกฎหมายตน้แบบเพื่อการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตภาคเอกชน โดยได้ค  าตอบแยกตาม
ประเด็น ดงัน้ี  
 ประเด็น นิยำมของค ำว่ำ “กำรทุจริตภำคเอกชน”  

ค าตอบท่ีไดม้า มีดงัน้ี 
 กลุ่มนักวชิำกำรและนักกฎหมำย  
  ประชากรกลุ่มน้ีมีความเห็นวา่ การทุจริตภาคเอกชน หมายถึง การทุจริตท่ีเกิดข้ึนในองคก์ร
เอกชน โดยไม่มีเจา้หน้าท่ีรัฐเขา้ไปเก่ียวขอ้งกบัการทุจริต กระท าโดยผูมี้หน้าท่ีในองค์กรภาคเอกชน 
สร้างความเสียหายแก่ประชาชนกลุ่มท่ีตกเขา้ไปเป็นผูเ้สียหาย โดยสร้างความเสียหายเพื่อประโยชน์ของ
ตวัเองและผูอ่ื้น  
 



236 

 

 
 

  กลุ่มกระบวนกำรยุติธรรม 
 ประชากรกลุ่มน้ีมีความเห็นว่า การทุจริตภาคเอกชน หมายถึง การกระท าความผิดอาญาท่ี
นอกเหนือไปจากการกระท าความผดิในภาครัฐท่ีสร้างความเสียหายแก่ประชาชนในวงกวา้ง 
  กลุ่มเจ้ำหน้ำทีรั่ฐ  
  ประชากรกลุ่มน้ีมีความเห็นวา่ การทุจริตภาคเอกชน หมายถึง การทุจริตท่ีกระท าโดยบุคคล 
คณะบุคคล องคก์รภาคเอกชน หรือหน่วยงานอ่ืนใดท่ีไม่ใช่องคก์รของรัฐ ซ่ึงก่อใหเ้กิดความเสียหายแก่
ประชาชนในวงกวา้ง และไดม้าซ่ึงทรัพยสิ์นหรือประโยชน์อ่ืนใด ส าหรับตนเองหรือผูอ่ื้น 
  กลุ่มองค์กรภำคเอกชนและนักลงทุน  
 ประชากรกลุ่มน้ีมีความเห็นวา่ การทุจริตภาคเอกชน หมายถึง การทุจริตท่ีเกิดข้ึนในองคก์ร
เอกชน โดยไม่มีเจา้หน้าท่ีรัฐเขา้ไปเก่ียวขอ้งกบัการทุจริต กระท าโดยผูมี้หน้าท่ีในองค์กรภาคเอกชน 
สร้างความเสียหายแก่ประชาชนกลุ่มท่ีตกเขา้ไปเป็นผูเ้สียหาย โดยสร้างความเสียหายเพื่อประโยชน์ของ
ตวัเองและผูอ่ื้น 
  
 ประเด็น องค์ประกอบของกำรทุจริตภำคเอกชน  

ค าตอบท่ีไดม้า มีดงัน้ี 
 กลุ่มนักวชิำกำรและนักกฎหมำย 
  ประชากรกลุ่มน้ีมีความเห็นวา่ องคป์ระกอบของการทุจริตภาคเอกชน ประกอบดว้ย รูปแบบ
การทุจริต การกระท าหรือกระบวนวธีิการในการทุจริต ผูเ้สียหายหรือผูท่ี้ไดรั้บผลกระทบจากการทุจริต 
และผลกระทบจากการทุจริต 
 กลุ่มกระบวนกำรยุติธรรม 
  ประชากรกลุ่มน้ีมีความเห็นวา่ ระบุองคป์ระกอบความผิดของการทุจริตภาคเอกชนไวใ้นค า
นิยามขา้งตน้แลว้ โดยเห็นว่า เป็นการกระท าความผิดอาญาท่ีนอกเหนือไปจากการกระท าความผิดใน
ภาครัฐท่ีสร้างความเสียหายแก่ประชาชนในวงกวา้ง 
  กลุ่มเจ้ำหน้ำทีรั่ฐ  
  ประชากรกลุ่มน้ีมีความเห็นวา่ องคป์ระกอบการทุจริตภาคเอกชน ประกอบดว้ย ผูก้ระท าการ
ทุจริต การกระท าหรือกระบวนวิธีการในการทุจริต ผูเ้สียหายหรือผูท่ี้ได้รับผลกระทบจากการทุจริต 
และความเสียหายท่ีเกิดจากการทุจริต 
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  กลุ่มองค์กรภำคเอกชนและประชำชน  
 ประชากรกลุ่มน้ีมีความเห็นวา่ องคป์ระกอบของการทุจริตภาคเอกชน ประกอบดว้ย 

ผู้กระท ำควำมผดิ ไดแ้ก่ ผูบ้ริหารทุกต าแหน่งหนา้ท่ีท่ีเก่ียวขอ้งในภาคเอกชน 
รูปแบบของกำรทุจริต อาจเป็นในรูปแบบการฮั้วประมูล การให้ผลประโยชน์ค่าตอบแทนของ

ตวัเองสูง การตกแต่งรายได ้รายจ่าย การลอกซ้ือสินคา้กบับริษทัภายนอก การซ้ือสินคา้จากบริษทัตวัเอง
ท่ีถูกกว่าแลว้น าไปขายภายนอกในราคาท่ีสูงกว่า กระบวนวิธีในการทุจริต กระบวนการจดัซ้ือจดัจา้ง
หรือการตั้งบริษทัลูกมาประมูลในบริษทัใหญ่ 

ผู้เสียหำยหรือผู้ที่ได้รับผลกระทบจำกกำรทุจริต ไดแ้ก่ ผูมี้ส่วนไดเ้สียทั้งภายนอกและภายใน 
ลูกคา้ พนกังาน องคก์ร 

ผลกระทบ ไดแ้ก่ผลกระทบในเร่ืองตวัเอง ทรัพยสิ์น ภาพลกัษณ์ สินคา้ไม่ไดคุ้ณภาพ แรงงาน
ไม่ไดคุ้ณภาพ ตน้ทุนสูงเกินไป หรือการเกิดความเสียหายต่อความน่าเช่ือถือ 

 
 ประเด็น องค์กรป้องกนัและปรำบปรำมกำรทุจริตภำคเอกชน 
 ค าตอบท่ีไดม้า มีดงัน้ี 
 กลุ่มนักวชิำกำรและนักกฎหมำย  
  ประชากรกลุ่มน้ีมีความเห็นว่า ควรเป็นหน่วยงานหน่ึงในองค์กรเดิมท่ีอยู่แล้ว โดยเพิ่ม
ช่องทางพิเศษโดยใหส้ านกังานป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน (ปปง.) เป็นหน่วยงานท่ีมีอ านาจใน
การยึดและอายดัทรัพย์สินท่ีได้จากการการกระท าความผิดฐานทุจริตภาคเอกชน หรือทรัพย์สิ นท่ี
เก่ียวขอ้งกบัการกระท าความผดิ  
  กลุ่มกระบวนกำรยุติธรรม 
  ประชากรกลุ่มน้ีมีความเห็นวา่ องคก์รป้องกนัและปราบปรามการทุจริตภาคเอกชน ควรจดัตั้ง
เป็นองค์กรใหม่ หรือเป็นหน่วยงานสังกัดกรมบงัคบัคดี โดยตั้งเป็นกองใหม่ ทั้ งน้ีเพราะจะท าให้
สามารถท างานไดอ้ยา่งคล่องตวัและมีประสิทธิภาพ  
 กลุ่มเจ้ำหน้ำทีรั่ฐ  
  ประชากรกลุ่มน้ีมีความเห็นวา่ องคก์รป้องกนัและปราบปรามการทุจริตภาคเอกชน ควรจดัตั้ง
เป็นองคก์รท่ีมีพระราชบญัญติัจดัตั้งใหม่เป็นการเฉพาะ โดยใหมี้อ านาจในการสืบสวน สอบสวนในคดี
ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการทุจริตภาคเอกชน โดยใหเ้ป็นหน่วยงานท่ีข้ึนตรงกบันายกรัฐมนตรี  
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 กลุ่มองค์กรภำคเอกชนและประชำชน  
  ประชากรกลุ่มน้ีมีความเห็นวา่ ควรใหอ้งคก์รป้องกนัและปราบปรามการทุจริตภาคเอกชนอยู่
ในสังกดัตามองคก์รเดิม กล่าวคือ อยูใ่นหลากหลายองคก์รท่ีมีอยู่เดิม ไดแ้ก่ ส านกังานต ารวจแห่งชาติ 
(ส.ตง.) ส านักงานคณะกรรมการหลกัทรัพยแ์ละตลาดหลกัทรัพย ์(ก.ล.ต.) กรมสอบสวนคดีพิเศษ (ดี
เอสไอ) และส านกังานอยัการสูงสุด  
 
 ประเด็น กฎหมำยเพ่ือกำรป้องกนัและปรำบปรำมกำรทุจริตภำคเอกชน 

ค าตอบท่ีไดม้า มีดงัน้ี 
 กลุ่มนักวชิำกำรและนักกฎหมำย  

ประชากรกลุ่มนกัวิชาการและนกักฎหมายมีความเห็นร่วมกนัวา่ กฎหมายเพื่อการป้องกนัและ
ปราบปรามการทุจริตภาคเอกชนนั้น รัฐตอ้งสร้างมาตรการเร่งรัดการใชอ้  านาจของเจา้หนา้ท่ีรัฐ โดยใช้
กฎหมายเดิมท่ีมีอยู่ โดยก าหนดอ านาจของเจา้หน้าท่ีรัฐเฉพาะทางในการป้องกนัและปราบปรามการ
ทุจริตภาคเอกชน โดยเทียบเคียงอ านาจหน้าท่ีกบักฎหมายคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการ
ทุจริตแห่งชาติ (ป.ป.ช.) หรือ คณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ (ป.ป.ท.) 
รวมทั้งปรับปรุงบทบญัญติัแห่งประมวลกฎหมายอาญาในส่วนความผดิฐานฉ้อโกงประชาชนให้โทษท่ี
รุนแรงข้ึน นอกจากนั้น ในทางการบริหารควรเสนอให้คณะรัฐมนตรีให้ความส าคญักบัเร่ืองน้ีเป็นเร่ือง
ตน้ ๆ  

กลุ่มกระบวนกำรยุติธรรม  
  ประชากรกลุ่มน้ีมีความเห็นว่า ควรมีกฎหมายเพื่อการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต
ภาคเอกชนเป็นการเฉพาะ ทั้งน้ีเพราะเพื่อใหป้ระเทศไทยมีกฎหมายเฉพาะท่ีสามารถใชบ้งัคบัไดเ้ฉพาะ
กบัการทุจริตภาคเอกชนท่ีทางกลุ่มเห็นว่ามีรูปแบบของการทุจริตท่ีซับซ้อนและมีความรุนแรงของ
จ านวนประชาชนท่ีไดรั้บความเสียหายรวมถึงจ านวนเงินของความเสียหายมีจ านวนมาก 
 กลุ่มเจ้ำหน้ำทีรั่ฐ  
  ประชากรกลุ่มน้ีเห็นว่า ควรจดัท าเป็นกฎหมายเฉพาะเพื่อการป้องกนัและปราบปรามการ
ทุจริตภาคเอกชนไม่แตกต่างกบัประชากรกลุ่มกระบวนการยติุธรรม  
 กลุ่มองค์กรภำคเอกชนและประชำชน  
  ประชากรกลุ่มน้ีมีความเห็นวา่ ควรจดัท าเป็นกฎหมายเฉพาะเพื่อการป้องกนัและปราบปราม
การทุจริตภาคเอกชน เช่นเดียวกบักลุ่มเจา้หนา้ท่ีรัฐและกลุ่มกระบวนการยติุธรรม  
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 ประเด็นมำตรกำรทีน่ ำมำใช้ในกำรป้องกนัและปรำบปรำมกำรทุจริตภำคเอกชน 
ค าตอบท่ีไดม้า มีดงัน้ี 

 กลุ่มนักวชิำกำรและนักกฎหมำย  
  ประชากรกลุ่มนกัวชิาการและนกักฎหมายเห็นวา่ ควรก าหนดมีทั้งมาตรการทางแพง่และทาง
อาญาเพื่อการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตภาคเอกชน และให้เพิ่มมาตรการอ่ืน ๆ ไดแ้ก่ มาตรการ
ประชาสัมพนัธ์ มาตรการจูงใจให้มีการติดตามข่าวสารขอ้มูล ให้มีการร้องเรียนจากภาคประชาชนเม่ือ
พบเห็นการทุจริตภาคเอกชน นอกจากนั้น รัฐควรมีมาตรการเสริมในดา้นเศรษฐกิจ เช่นการส่งเสริมการ
ลงทุน การลดภาษีใหแ้ก่องคก์รภาคเอกชน 
 กลุ่มกระบวนกำรยุติธรรม  
  ประชากรกลุ่มกระบวนการยุติธรรมเห็นวา่ ควรก าหนดมาตรการป้องกนัและปราบปรามการ
ทุจริตภาคเอกชนใน 3 มาตรการ ไดแ้ก่ มาตรการทางแพ่ง มาตรการทางอาญา และมาตรการการฟอก
เงิน เขา้มาสู่กระบวนการเพื่อป้องกนัและปราบปรามการทุจริตภาคเอกชน  
  กลุ่มเจ้ำหน้ำทีรั่ฐ  
  ประชากรกลุ่มน้ีมีความเห็นว่า มาตรการท่ีตอ้งก าหนดเพื่อการป้องกนัและปราบปรามการ
ทุจริตภาคเอกชน ไดแ้ก่ มาตรการทางอาญา มาตรการการฟอกเงิน โดยก าหนดใหค้วามผดิตามกฎหมาย
ท่ีจดัท าข้ึนใหม่เป็นการเฉพาะท่ีอาจอยูใ่นรูปของพระราชบญัญติัน้ี ใหถื้อเป็นความผดิตามกฎหมายฟอก
เงิน ทั้งน้ีเพื่อจะไดส้ามารถด าเนินคดีไดท้ั้งในทางแพ่งและทางอาญาโดยน าเอามาตรการตามกฎหมาย
ฟอกเงินมาใชเ้ป็นเคร่ืองมือในการยดึหรืออายดัทรัพยสิ์น 
 กลุ่มองค์กรภำคเอกชนและประชำชน  
  ประชากรกลุ่มน้ีมีความเห็นว่า ควรมีมาตรการทางแพ่งและทางอาญา เพื่อการป้องกนัและ
ปราบปรามการทุจริตภาคเอกชน  
  

อย่างไรก็ตาม ส าหรับประเด็นน้ีเฉพาะกลุ่มองค์กรภาคเอกชนและประชาชนมีความเห็น
เพิ่มเติมโดยเห็นว่าควรเพิ่มเติมมาตรการอ่ืน ๆ ได้แก่ มาตรการก ากบั ตรวจสอบ ถ่วงดุลในองค์กร
ภาคเอกชน มาตรการเก่ียวกบัหลกัประกนัความเสียหายทั้งภายในและภายนอกองคก์รภาคเอกชน และ
การใหค้วามรู้แก่บุคลากรในองคก์รภาคเอกชนเก่ียวกบัการป้องกนัการทุจริตในรูปแบบต่าง ๆ  
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 ประเด็นมำตรกำรเยยีวยำผู้ได้รับควำมเสียหำย 
ค าตอบท่ีไดม้า มีดงัน้ี 

 กลุ่มนักวชิำกำรและนักกฎหมำย  
 ประชากรกลุ่มนักวิชาการและนักกฎหมายไม่เห็นด้วยกับการท่ีภาครัฐต้องเยียวยาความ
เสียหายแก่ผูไ้ดรั้บความเสียหาย โดยเห็นว่าเม่ือการทุจริตเกิดข้ึนจากการกระท าของบุคคลในองค์กร
ภาคเอกชน ดังนั้นบุคคลผูก้ระท าความผิดต้องต้องเป็นคนรับผิดชอบ ไม่ใช่หน้าท่ีรัฐท่ีจะต้องใช้
งบประมาณเยยีวยาแก่ผูไ้ดรั้บความเสียหาย  
 กลุ่มกระบวนกำรยุติธรรม  
  ประชากรกลุ่มกระบวนการยุติธรรม เห็นว่าในการน้ีรัฐควรเพิ่มมาตรการการยึดทรัพย ์โดย
การใหอ้ านาจแก่เจา้พนกังานในการยดึทรัพย ์(โดยการไต่สวน)  
  กลุ่มเจ้ำหน้ำทีรั่ฐ  
  กลุ่มเจา้หน้าท่ีรัฐมีความเห็นว่า เม่ือการทุจริตภาคเอกชนเกิดข้ึนจากการกระท าของบุคคลท่ี
เป็นผูบ้ริหารในองค์กรภาคเอกชน ดงันั้นบุคคลผูก่้อให้เกิดความเสียหายตอ้งเป็นผูช้ดใช้ค่าเสียหาย 
ไม่ใช่ใหรั้ฐเป็นผูช้ดใชเ้ยยีวยาดว้ยงบประมาณแผน่ดิน 

กลุ่มองค์กรองค์กรภำคเอกชนและประชำชน  
  ประชากรกลุ่มน้ีมีความเห็นวา่ ในการเยียวยาความเสียหายนั้น ควรจดัตั้งเป็นกองทุนเยียวยา
ความเสียหายจากการทุจริตในลกัษณะเช่นเดียวกบั การประกอบวิชาชีพของส านักงานท าบญัชีหรือ
ส านกังานสอบบญัชีท่ีจดัตั้งข้ึนเป็นนิติบุคคลท่ีจะตอ้งรับผิดชอบในกรณีท่ีไดก่้อให้เกิดความเสียหายแก่
กิจการท่ีตนรับท าหรือสอบบญัชี จากเงินกองทุนท่ีนิติบุคคลนั้นไดส่้งใชใ้ห้แก่กองทุนเพื่อประกนัความ
เสียหายจากการประกอบวชิาชีพ เป็นตน้  

อยา่งไรก็ตาม ประชากรกลุ่มนกัวชิาการ/นกักฎหมาย ไดแ้สดงความเห็นเพิ่มเติมวา่ ควรตีกรอบ
ความเสียหายดว้ย โดยอาจก าหนดเป็นจ านวนทุนทรัพยเ์ป็นจ านวน แสนบาทหรือลา้นบาท ข้ึนไป เป็น
ตน้ 
  จากค าตอบท่ีไดจ้ากการท า Co- Design ประชากรกลุ่มเฉพาะทั้ง 4 กลุ่ม จะเห็นไดว้า่ ค  าตอบ
ในแต่ละประเด็นของแต่ละกลุ่มไม่แตกต่างกนัมากนกัในแต่ละประเด็น โดยในประเด็นค านิยามของ
การทุจริตภาคเอกชนนั้น เห็นไม่แตกต่างกนัวา่การทุจริตภาคเอกชนเป็นการกระท าของผูบ้ริหารหรือผูท่ี้
มีส่วนเก่ียวขอ้งกบัองคก์รภาคเอกชนท าการทุจริต โดยเป็นการทุจริตท่ีไม่เจา้หนา้ท่ีของรัฐเขา้ไปมีส่วน
เก่ียวขอ้งกบัการทุจริตในลกัษณะของการใช้อ านาจหรือหน้าท่ีในฐานะเจา้หน้าท่ีรัฐ โดยลกัษณะของ
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การทุจริตคือดว้ยการสร้างรูปแบบการทุจริตในรูปแบบต่าง ๆ ข้ึน แต่มีผลเป็นการสร้างความเสียหายแก่
ประชาชนกลุ่มท่ีตกเขา้ไปเหยื่อของการทุจริตนั้น และท าให้ผูก้ระท าไดไ้ปซ่ึงเงินหรือทรัพยสิ์นเพื่อ
ตนเองหรือผูอ่ื้น  
 ส าหรับประเด็นองค์ประกอบของการทุจริตนั้น ประชากรกลุ่มเจา้หน้าท่ีรัฐกบักลุ่มองค์กร
ภาคเอกชนและนกัลงทุนเห็นตรงกนัในหลกัการวา่ตอ้งประกอบดว้ยผูก้ระท า การกระท าหรือกระบวน
วธีีการในการทุจริตท่ีท าในรูปแบบต่าง ๆ มีผูเ้สียหายหรือผูท่ี้ไดรั้บความเสียหายหรือผลกระทบจากการ
ทุจริต และเกิดความเสียหายข้ึน ในขณะท่ีกลุ่มนกัวิชาการและนกักฎหมายเห็นมีความเห็นไม่แตกต่าง 
และเพิ่มเติมรูปแบบของการทุจริตเพิ่มเติม คือ การรับบริจาคเงินท่ีในปัจจุบนัมีการใชส่ื้อโซเชียลระดม
ทุนให้ประชาชนโอนเงินเขา้บญัชีเพื่อวตัถุประสงค์ทางด้านการช่วยเหลือสังคม เช่น บริจาคช่วยคน
พิการหรือคนยากไร้ เป็นตน้ ส่วนกลุ่มกระบวนการยุติธรรมนั้นเห็นว่าได้ระบุองค์ประกอบของการ
ทุจริตภาคเอกชนไวใ้นค านิยามแลว้ โดยเห็นว่าถา้เป็นการกระท าท่ีเขา้องค์ประกอบตามค านิยามก็ถือ
เป็นการกระท าท่ีเป็นการทุจริตภาคเอกชนแลว้นัน่เอง  
 ในประเด็นองคก์รป้องกนัและปราบปรามการทุจริตภาคเอกชนนั้น เห็นแตกต่างกนัเป็นสอง
ทางคือ กลุ่มกระบวนการยุติธรรมและกลุ่มเจา้หน้าท่ีรัฐเห็นว่าควรจดัตั้งข้ึนเป็นองค์กรใหม่ภายใต้
กฎหมายจดัตั้งเฉพาะในระดบัพระราชบญัญติั ขณะท่ีกลุ่มนกัวิชาการและนกักฎหมาย และกลุ่มองคก์ร
ภาคเอกชนและนกัลงทุนกลบัเห็นแตกต่างไปโดยเห็นวา่ควรจดัตั้งเป็นหน่วยงานในองค์กรเดิมท่ีมีอยู ่
โดยกลุ่มนกัวิชาการ/นกักฎหมายเห็นว่าควรให้ส านกังานคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการ
ฟอกเงิน (ปปง.) เขา้มาเป็นองคก์รหน่ึงท่ีมีอ านาจในยึดหรืออายดัทรัพยสิ์นจากการกระท าความผิดเพิ่ม
ดว้ย  
 ในประเด็นกฎหมายเพื่อการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตภาคเอกชนนั้น ประชากร
เฉพาะทั้ง 4 กลุ่มเห็นตรงกนัวา่ควรจดัท าเป็นกฎหมายเฉพาะเพื่อการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต
ภาคเอกชน โดยกลุ่มนักวิชาการและนักกฎหมายมีความเห็นเพิ่มเติมว่ากฎหมายท่ีจดัท าข้ึนใหม่ตอ้ง
สร้างมาตรการเร่งรัดการใชอ้  านาจของเจา้หนา้ท่ีรัฐ โดยการออกกฎหมายอาจเทียบเคียงกบักฎหมายเดิม
ท่ีมีอยู ่เช่น อาจก าหนดเป็นองคก์รเฉพาะเรียกวา่ “องคก์รป้องกนัและปราบปรามการทุจริตภาคเอกชน” 
เรียกย่อ ๆ ว่า “ป.ป.อ.” เป็นองค์กรระดบัส านักงาน หรือกอง หรือแผนกโดยเทียบเคียงกบักฎหมาย 
ป.ป.ช. หรือ ป.ป.ท. รวมถึงการแกไ้ขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายอาญา และในทางการบริหารนั้นเห็นวา่
คณะรัฐมนตรีจะตอ้งใหค้วามส าคญักบัการแกไ้ขปัญหาการทุจริตน้ีเป็นอนัดบัตน้ ๆ ดว้ย  
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 ส าหรับประเด็นมาตรการท่ีน ามาใช้ในการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตภาคเอกชนนั้น 
ประชากรกลุ่มเฉพาะทั้ง 4 กลุ่ม ให้ค  าตอบไปในทิศทางเดียวกนัวา่รัฐตอ้งก าหนดทั้งมาตรการทางแพ่ง 
มาตรการทางอาญา โดยกลุ่มกระบวนการยุติธรรมกบักลุ่มเจา้หน้าท่ีรัฐเห็นตรงกนัว่าให้น ามาตรการ
ตามกฎหมายฟอกเงินมาใช้โดยก าหนดให้ความผิดตามกฎหมายใหม่น้ีถือเป็นความผิดตามกฎหมายว่า
ดว้ยการฟอกเงินท่ีมีบทลงโทษทั้งทางแพ่งและทางอาญา ส่วนกลุ่มกระบวนการยุติธรรมเห็นวา่ควรให้
น าเอามาตรการตามพระราชบญัญติัมาตรการปราบปรามผูก้ระท าความผิดเก่ียวกบัยาเสพติด พ.ศ. 2534 
มาใช้เพื่อก าหนดมาตรการในยึดและอายดัทรัพยสิ์นท่ีเก่ียวเน่ืองกบัการกระท าความผิดในกรณีการ
ทุจริตภาคเอกชน รวมถึงการน าเอากฎหมายส่วนท่ีวา่ดว้ยการขอรับช าระหน้ีของเจา้หน้ีในคดีลม้ละลาย
ตามพระราชบญัญติัลม้ละลาย พ.ศ. 2483 มาใชใ้นการยื่นค าขอรับช าระหน้ีของประชาชนผูเ้สียหายจาก
การทุจริตภาคเอกชนดว้ย ส่วนกลุ่มนกัวิชาการและนกักฎหมายเห็นวา่นอกจากมาตรการทางแพ่งและ
ทางอาญาแลว้ รัฐตอ้งเสริมด้วยมาตรการอ่ืน ๆ ในการป้องกนัการทุจริตภาคเอกชน ไดแ้ก่ มาตรการ
ประชาสัมพนัธ์ มาตรการจูงใจให้มีการติดตามขอ้มูลข่าวสารและให้มีมาตรการให้ประชาชนร้องเรียน
การทุจริตภาคเอกชนไดเ้หมือนกบัในภาครัฐ รวมถึงมาตรการจูงใจภาคเอกชนท่ีปลอดการทุจริตดว้ย
การเสริมมาตรการทางธุรกิจ เช่นการลดภาษี เป็นตน้  
 ในประเด็นสุดทา้ยคือดา้นมาตรการเยยีวยาผูท่ี้ไดรั้บความเสียหายนั้น กล่มุนกัวชิาการและนกั
กฎหมาย และกลุ่มเจา้หนา้ท่ีรัฐมีความเห็นตรงกนัวา่ไม่ควรก าหนดให้รัฐตอ้งเป็นผูเ้ยยีวยาความเสียหาย
ท่ีเกิดข้ึนจากการทุจริตภาคเอกชน เพราะกรณีน้ีเป็นเร่ืองท่ีความเสียหายเกิดข้ึนจากการกระท าของ
เอกชนต่อเอกชนดว้ยกนั ผูก้ระท าการทุจริตตอ้งเป็นฝ่ายชดใช้แก่ฝ่ายท่ีเสียหาย ไม่ควรท่ีรัฐจะเอาเงิน
งบประมาณไปเยยีวยาดว้ย ขณะท่ีกลุ่มกระบวนการยติุธรรมเห็นวา่ควรเพิ่มมาตรการยึดทรัพยโ์ดยให้เจา้
พนกังานมีอ านาจใชม้าตรการยึดทรัพยโ์ดยการไต่สวนได ้ส าหรับกลุ่มองคก์รภาคเอกชนและนกัลงทุน
มีความเห็นเพิ่มเติมวา่ควรจดัใหมี้กองทุนเยยีวยาความเสียหายจากการทุจริต  
 จากการวเิคราะห์น้ี ดูตารางท่ี 5.1 
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ตำรำงที ่5.1 กำรเปรียบเทียบค ำตอบจำกกำรท ำ Co- Design ระหว่ำงกลุ่มเฉพำะ 

 ประเด็นที่ท ำ Co-design กลุ่ม 1* กลุ่ม 2* กลุ่ม 3* กลุ่ม 4* 

1. ค ำนิยำมของค ำว่ำ “กำรทุจริตภำคเอกชน”  ✓ ✓ ✓ ✓ 

2. องค์ประกอบของกำรทุจริตภำคเอกชน     

 (1) ผูก้ระท าการทุจริต ✓ ✗ ✓ ✓ 

 (2) รูปแบบการทุจริต ✓ ✗ ✗ ✓ 

 (3) การกระท าหรือกระบวนวธีิการในการทุจริต ✓ ✗ ✓ ✓ 

 (4) ผูเ้สียหายหรือท่ีไดรั้บผลกระทบจากการทุจริต ✓ ✗ ✓ ✓ 

 (5) ผลกระทบจากการทุจริต ✓ ✗ ✓ ✓ 

3. องค์กรป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจริตภำคเอกชน 

 (1) องคก์รท่ีจดัตั้งข้ึนใหม่ หรือ - ✓ ✓ - 

 (2) หน่วยงานหน่ึงในองคก์รท่ีมีอยูเ่ดิม ✓ - - ✓ 

4. กฎหมำยเพ่ือกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจริตภำคเอกชน 

 (1) แกไ้ขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายอาญา/กฎหมายเดิม หรือ ✓ - - - 

 (2) จดัท าเป็นกฎหมายใหม่  - ✓ ✓ ✓ 

5. มำตรกำรที่น ำมำใช้ในกำรป้องกนัและปรำบปรำมกำรทุจริตภำคเอกชน 

 (1) มาตรการทางแพง่ ✓ ✓ ✓ ✓ 

 (2) มาตรการทางอาญา ✓ ✓ ✓ ✓ 

 (3) มาตรการตามกฎหมายฟอกเงิน ✓ ✓ ✓ ✓ 

6. มำตรกำรเยียวยำผู้ได้รับควำมเสียหำยจำกกำรทุจริต  
 (1) ชดใชค้่าเสียหาย ✗ ✗ ✗ ✗ 

 (2) ชดใชค้่าสินไหมทดแทน ✗ ✗ ✗ ✗ 

 * กลุ่ม 1 กลุ่มนกัวชิาการและนกักฎหมาย 
  * กลุ่ม 2 กลุ่มกระบวนการยติุธรรม 
 * กลุ่ม 3 กลุ่มเจา้หนา้ท่ีรัฐ  
 * กลุ่ม 4 กลุ่มองคก์รภาคเอกชนและนกัลงทุน  
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 จากตารางการเปรียบเทียบค าตอบกฎหมายตน้แบบเพื่อการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต
ภาคเอกชนของกลุ่มเฉพาะสามารถอธิบายได้ว่า ประชากรกลุ่มเฉพาะมีความเห็นในแต่ละประเด็น
ค าถามดงัน้ี จากประเด็นค านิยามของการทุจริตภาคเอกชนนั้น ประชากรกลุ่มเฉพาะทั้งส่ีมีความเห็น
สอดคล้องกนัและไม่แตกต่างกนัถึงค านิยามของค าว่าการทุจริตภาคเอกชนตามท่ีวิจยัเสนอ ส่วนใน
ประเด็นองคป์ระกอบของการทุจริตภาคเอกชนนั้น กลุ่มเฉพาะทั้ง 4 กลุ่มมีความเห็นแยกออกเป็น 2 ทาง 
โดยสองกลุ่มเห็นวา่ควรจดัตั้งเป็นองคก์รข้ึนใหม่ ขณะท่ีอีกสองกลุ่มเห็นวา่ควรจดัตั้งเป็นหน่วยงานใน
องคก์รท่ีมีอยูเ่ดิม ส่วนในประเด็นองคก์รป้องกนัและปราบปรามการทุจริตภาคเอกชนนั้น มีเพียงกลุ่ม
เฉพาะหน่ึงกลุ่มท่ีเห็นวา่ควรท าโดยแกไ้ขเพิ่มเติมในประมวลกฎหมายอาญาหรือกฎหมายอ่ืนท่ีมีอยูเ่ดิม 
ขณะท่ีกลุ่มเฉพาะอีกสามกลุ่มเห็นไปในทิศทางเดียวกนัว่าควรจดัท าเป็นกฎหมายใหม่เฉพาะเพื่อการ
ป้องกนัและปราบปรามการทุจริตภาคเอกชน ส่วนในประเด็นมาตรการป้องกนัและปราบปรามการ
ทุจริตภาคเอกชนนั้น ประชากรจากกลุ่มเฉพาะทั้งส่ีกลุ่มมีความเห็นสอดคลอ้งและไปในทิศทางเดียวกนั
วา่กฎหมายควรก าหนดมาตรการทั้งทางแพ่งและอาญา ทั้งควรน าเอามาตรการตามกฎหมายฟอกเงินมา
ใช้บงัคบัร่วมด้วย และในประเด็นสุดท้ายคือมาตรการเยียวยาผูไ้ด้รับความเสียหายจากการทุจริต
ภาคเอกชนนั้น กลุ่มเฉพาะทั้งส่ีก็มีความเห็นไปในทิศทางเดียวกนัคือ รัฐไม่ควรก าหนดมาตรการเยียวยา
ผูเ้สียหายดว้ยการน าเงินงบประมาณของรัฐไปเยยีวยาผูเ้สียหาย ซ่ึงการเยียวยาความเสียหายในกรณีการ
ทุจริตภาคเอกชนน้ี ตอ้งท าโดยวธีิรัฐตอ้งมีมาตรการในการติดตาม ตรวจสอบเพื่อยดึและอายดัทรัพยสิ์น
ท่ีผูก้ระท าความผดิไดไ้ปจากการทุจริตเพื่อน ามาเฉล่ียคืนใหแ้ก่ผูท่ี้ไดรั้บความเสียหายจากการทุจริต 
 
1.5 ผลกำรท ำ Co- Design ประชำกรกลุ่มผสม  
 ประชากรกลุ่มผสมมาจากการผสมประชากรจากกลุ่มเฉพาะกลุ่มละ 1 คน มารวมกนัเป็น 4 
กลุ่ม ซ่ึงท าให้เกิดความหลากหลายของประชากรในกลุ่มโดยมาจากทั้งนักวิชาการนักฎหมาย เจ้า
พนกังานจากกระบวนยุติธรรม เจา้หนา้ท่ีรัฐ และบุคลากรจากองคก์รภาคเอกชนและนกัลงทุน ซ่ึงหาก
น าเอาประเด็นในการท า Co- Design เดียวกนักบัประชากรกลุ่มเฉพาะในช่วงเชา้แลว้ จะท าให้เกิดการ
แลกเปล่ียนตามประสบการณ์การท างานท่ีแตกต่างกนั ซ่ึงประชากรภายในกลุ่มผสมแต่ละกลุ่มอาจจะมี
ความคิดเห็นท่ีเห็นตามกนัหรือต่างกนัก็ได ้แต่ตอ้งมีค าตอบท่ีเป็นมติร่วมกนัของกลุ่ม  
 ผลของค าตอบท่ีไดม้าจากประชากรกลุ่มผสม มีดงัน้ี 
  ประเด็น นิยำมของค ำว่ำ “กำรทุจริตภำคเอกชน” 
 ค าตอบท่ีไดม้า มีดงัน้ี 
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 ประชำกรกลุ่มผสม 1 
 ประชากรกลุ่มน้ีมีความเห็นร่วมกนัวา่ การทุจริตภาคเอกชน หมายถึง การทุจริตท่ีกระท าโดย 
บุคคลหรือคณะบุคคลหรือผูมี้หน้าท่ีในองค์กรภาคเอกชนท่ีสร้างความเสียหายแก่ประชาชนโดยตรง
และทางออ้มเพื่อแสวงหาประโยชน์ท่ีมิควรไดโ้ดยชอบส าหรับตนเองหรือผูอ่ื้น 
 ประชำกรกลุ่มผสม 2 
 ประชากรกลุ่มน้ีมีความเห็นร่วมกนัว่า การทุจริตภาคเอกชน หมายถึง การท่ีบุคคลใดกระท า
โดยทุจริตท่ีก่อให้เกิดความเสียหายแก่ผูอ่ื้น ซ่ึงความเสียหายนั้นเกิดจากการกระท าความผิดทางอาญา
นอกเหนือจากการกระท าความผิดในภาครัฐ โดยเห็นวา่ควรเพิ่มเติม ใหก้ าหนดประเภทความผิดในการ
ทุจริตภาคเอกชนวา่มีก่ีประเภท อะไรบา้ง 
 ประชำกรกลุ่มผสม 3 
 ประชากรกลุ่มน้ีมีความเห็นร่วมกนัวา่ การทุจริตภาคเอกชน หมายถึง หมายถึง “การกระท า
ความผิดอาญาตามท่ีระบุไวใ้นประมวลกฎหมายอาญาในมาตราหรือหมวดว่าด้วยความผิดต่อทรัพย ์
และความผิดตามท่ีระบุไวใ้นพระราชก าหนดการกูย้ืมเงินท่ีเป็นการฉ้อโกงประชาชน ท่ีมีลกัษณะอยา่ง
ใดอยา่งหน่ึงดงัต่อไปน้ี  

(1) เป็นการกระท าความผดิในลกัษณะท่ีผูก้ระท าผดิมีลกัษณะเป็นองคก์รหรือเครือข่าย  
(2) เป็นการกระท าความผดิท่ีส่งผลกระทบต่อผูเ้สียหายในวงกวา้ง และ  
(3) เกิดความเสียหายท่ีส่งผลกระทบหรืออาจส่งผลกระทบต่อระบบเศรษฐกิจ การเงินและการ

คลงัของประเทศ” 
 ประชำกรกลุ่มผสม 4 
 ประชากรกลุ่มน้ีมีความเห็นร่วมกนัว่า การทุจริตภาคเอกชน หมายถึง การกระท าความผิด
อาญาโดยทุจริตซ่ึงนอกเหนือไปจากการกระท าความผิดในภาครัฐ ท่ีสร้างความเสียหายแก่ประชาชน
เป็นวงกวา้ง  

อย่างไรก็ตาม ในประเด็นค านิยามน้ี กลุ่มผสม 2 มีความเห็นเพิ่มเติมว่าควรก าหนดประเภท
ความผดิในการทุจริตภาคเอกชนวา่มีก่ีประเภท อะไรบา้งเพิ่มเติมไวด้ว้ย  
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ประเด็น องค์ประกอบของกำรทุจริตภำคเอกชน 
ค าตอบท่ีไดม้า มีดงัน้ี 

  
 ประชำกรกลุ่มผสม 1  
 ประชากรกลุ่มน้ีมีความเห็นร่วมกนัว่า ไม่เห็นดว้ยกบั “ผลกระทบจากการทุจริต” โดยให้แก้
เป็น “ความเสียหายท่ีเกิดจากการทุจริต” แต่เห็นดว้ยกบัองค์ประกอบส่วนท่ีเป็น “ผูก้ระท าการทุจริต 
รูปแบบการทุจริต การกระท าหรือกระบวนวิธีการในการทุจริต ผูเ้สียหายหรือผูท่ี้ไดรั้บผลกระทบจาก
การทุจริต” โดยเพิ่มเติมวา่ “ความเสียหายท่ีเกิดจากการทุจริต” 
  ประชำกรกลุ่มผสม 2 
 ประชากรกลุ่มน้ีมีความเห็นร่วมกนัว่า ในส่วนของ “ผูก้ระท าการทุจริต” นั้นก็คือ ผูก้ระท า 
โดยไม่เห็นดว้ยกบัองคป์ระกอบดา้น “รูปแบบของการทุจริต” เห็นควรให้เอาออก เห็นวา่ผูเ้สียหาย/ผูท่ี้
ไดผ้ลกระทบจากการทุจริต ก็คือ ผูถู้กกระท า และผลจากการทุจริตก็คือความเสียหายท่ีเกิดข้ึนจากการ
ทุจริต  
   ประชำกรกลุ่มผสม 3 
 ประชากรกลุ่มน้ีมีความเห็นร่วมกนัวา่ องคป์ระกอบของการทุจริตภาคเอกชนนั้นไดก้ าหนด
ไวใ้นค านิยามแลว้ โดยหมายถึง “การกระท าความผิดอาญาตามท่ีระบุไวใ้นประมวลกฎหมายอาญาใน
มาตราหรือหมวดวา่ดว้ยความผิดต่อทรัพย ์และความผิดตามท่ีระบุไวใ้นพระราชก าหนดการกูย้ืมเงินท่ี
เป็นการฉ้อโกงประชาชน ท่ีมีลกัษณะอย่างใดอย่างหน่ึงดังต่อไปน้ี (1) เป็นการกระท าความผิดใน
ลกัษณะท่ีผูก้ระท าผิดมีลกัษณะเป็นองคก์รหรือเครือข่าย (2) เป็นการกระท าความผิดท่ีส่งผลกระทบต่อ
ผูเ้สียหายในวงกวา้ง และ (3) เกิดความเสียหายท่ีส่งผลกระทบหรืออาจส่งผลกระทบต่อระบบเศรษฐกิจ 
การเงินและการคลงัของประเทศ” 
 ประชำกรกลุ่มผสม 4  
 ประชากรกลุ่มน้ีมีความเห็นร่วมกนัวา่ องคป์ระกอบของการทุจริตภาคเอกชนนั้นไดก้ าหนด
ไวใ้นค านิยามแลว้ โดยหมายถึง “การกระท าความผิดอาญาโดยทุจริตซ่ึงนอกเหนือไปจากการกระท า
ความผดิในภาครัฐ ท่ีสร้างความเสียหายแก่ประชาชนเป็นวงกวา้ง” 
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 ประเด็น องค์กรป้องกนัและปรำบปรำมกำรทุจริตภำคเอกชน 
 ค าตอบท่ีไดม้า มีดงัน้ี 
 
 ประชำกรกลุ่มผสม 1  
  ประชากรกลุ่มน้ีมีความเห็นร่วมกนัวา่ ควรจดัตั้งเป็นองคก์รใหม่เพื่อให้เป็นองคก์รท่ีมีอ านาจ
หนา้ท่ีและบุคลากรท่ีมีความรู้ความเช่ียวชาญเฉพาะดา้นธุรกิจ ซ่ึงทางกลุ่มเห็นวา่ผูก้ระท าความผิดมกัจะ
ใช้รูปแบบ กระบวนวิธีการท่ีอาศยัการด าเนินการทางธุรกิจแล้วสร้างวิธีการหลอกลวงหรือฉ้อโกง
ประชาชน ท าให้การทุจริตภาคเอกชนมีความแตกต่างกบัการทุจริตภาครัฐท่ีส่วนใหญ่เป็นเร่ืองท่ีมุ่งเนน้
ไปท่ีการเบียดบงังบประมาณแผน่ดินมากกวา่  
 ประชำกรกลุ่มผสม 2 
 ประชากรกลุ่มน้ีมีความเห็นร่วมกนั โดยเสนอแนะว่า ให้จดัตั้งเป็นองค์กรภายใตส้ านกังาน
คณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตภาครัฐ (ป.ป.ท.) โดยอาจตั้งเป็นเป็นหน่วยงานในระดบั
กอง หรือส านกังานแลว้แต่จะก าหนด แต่ตอ้งก าหนดอ านาจและหนา้ท่ีให้ชดัเจนแยกต่างหากจากการ
ทุจริตภาครัฐ  
 ประชำกรกลุ่มผสม 3 
 ประชากรกลุ่มน้ีมีความเห็นร่วมกนัวา่ ควรจดัตั้งข้ึนเป็นองค์กรใหม่ท่ีเป็นองค์กรเฉพาะทาง
โดยออกเป็นกฎหมายในระดบัพระราชบญัญติัท่ีสอดคลอ้งกบัค านิยามเร่ือง การทุจริตภาคเอกชน และ
ใหส้ังกดันายกรัฐมนตรี  
 ประชำกรกลุ่มผสม 4 
 ประชากรกลุ่มน้ีมีความเห็นร่วมกนัว่า ควรจดัตั้งข้ึนเป็นองค์กรใหม่เป็นองค์กรเฉพาะด้าน
การป้องกนัและปราบปรามการทุจริตภาคเอกชน  
 
 ประเด็น กฎหมำยเพ่ือกำรป้องกนัและปรำบปรำมกำรทุจริตภำคเอกชน 

ค าตอบท่ีไดม้า มีดงัน้ี 
 ประชำกรกลุ่มผสม 1 
 ประชากรกลุ่มน้ีมีความเห็นร่วมกนัว่า ควรจดัท าเป็นกฎหมายเฉพาะเพื่อการป้องกนัและ
ปราบปรามการทุจริตภาคเอกชน เช่น กฎหมายระดบัพระราชบญัญติัหรือระดบัอ่ืน  
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 ประชำกรกลุ่มผสม 2 
 ประชากรกลุ่มน้ีมีความเห็นร่วมกนัวา่ โดยไม่เห็นดว้ยกบัการแกไ้ขเพิ่มเติมประมวลกฎหมาย
อาญา แต่เห็นด้วยท่ีจะให้จดัท าเป็นกฎหมายเฉพาะ โดยก าหนดอ านาจหน้าท่ีของเจา้หน้าท่ีในการ
สืบสวน สอบสวนและแสวงหาพยานหลกัฐาน รวมถึงให้อ านาจหนา้ท่ีแก่พนกังานเจา้หนา้ท่ีในการสืบ
ทรัพย ์ติดตามทรัพย ์เพื่อเร่งรัดเอาเงินคืนแก่ผูเ้สียหาย 
 ประชำกรกลุ่มผสม 3 
 ประชากรกลุ่มน้ีมีความเห็นร่วมกนัว่า ควรจดัท าเป็นกฎหมายเฉพาะเพื่อการป้องกนัและ
ปราบปรามการทุจริตภาคเอกชน  
 ประชำกรกลุ่มผสม 4 
 ประชากรกลุ่มน้ีมีความเห็นร่วมกนัว่า ควรจดัท าเป็นกฎหมายเฉพาะเพื่อการป้องกนัและ
ปราบปรามการทุจริตภาคเอกชน  
 
 ประเด็น มำตรกำรทีน่ ำมำใช้ในกำรป้องกนัและปรำบปรำมกำรทุจริตภำคเอกชน 

ค าตอบท่ีไดม้า มีดงัน้ี 
 ประชำกรกลุ่มผสม 1 
 ประชากรกลุ่มน้ีเห็นดว้ยกบัการบงัคบัใชม้าตรการทั้งทางแพง่และมาตรการทางอาญา  
 ประชำกรกลุ่มผสม 2 
 ประชากรกลุ่มน้ีเห็นดว้ยกบัการน ามาตรการทางแพง่ ทางอาญา และการฟอกเงินมาใชใ้นการ
ป้องกนัการทุจริตภาคเอกชน  
 ประชำกรกลุ่มผสม 3 
 ประชากรกลุ่มน้ีเห็นดว้ยกบัการน ามาตรการทางแพ่ง ทางอาญา และมาตรการตามกฎหมาย
ฟอกเงินมาใช้เป็นมาตรการป้องกนัการทุจริตภาคเอกชน โดยควรก าหนดให้การกระท าความผิดฐาน
ทุจริตภาคเอกชนเป็นความในมูลฐานการฟอกเงิน 
 ประชำกรกลุ่มผสม 4 
 ประชากรกลุ่มน้ีเห็นดว้ยทั้งหมด แต่เพิ่มเติมใหมี้มาตรการประชาสัมพนัธ์ 
  
 นอกจากน้ี ในประเด็นมาตรการท่ีน ามาใช้เพื่อการป้องกันและปราบปรามการทุจริต
ภาคเอกชนน้ี กลุ่มผสม 1 มีความเห็นเพิ่มเติมวา่ในการป้องกนัการทุจริตภาคเอกชนนั้น รัฐควรก าหนด
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มาตรการประชาสัมพนัธ์เพื่อสร้างความรับรู้ให้ภาคเอกชนทราบเก่ียวกบัการฟอกเงิน เพื่อให้เกิดความ
ตระหนกัและไม่ท าผิดกฎหมายซ่ึงมีความเห็นเพิ่มเติมในเร่ืองมาตรการการประชาสัมพนัธ์ไม่แตกต่าง
กบักลุ่มผสม 4 

ประเด็น มำตรกำรเยยีวยำผู้ได้รับควำมเสียหำย  
ค าตอบท่ีไดม้า มีดงัน้ี 

 ประชำกรกลุ่มผสม 1  
 ประชากรกลุ่มน้ีไม่เห็นดว้ยกบัการท่ีจะให้รัฐเยียวยาผูเ้สียหาย เพราะท าให้ภาคเอกชนไม่มี
ความระมดัระวงัในการป้องกนัการกระท าผดิกฎหมาย และส้ินเปลืองงบประมาณแผน่ดินโดยไม่จ  าเป็น 
 ประชำกรกลุ่มผสม 2  
 ประชากรกลุ่มน้ีไม่เห็นดว้ยกบัมาตรการเยยีวยา แต่ควรก าหนดมาตรการในการติดตามทรัพย์
จากผูก้ระท าความผดิเพื่อน ามาคืนใหแ้ก่ผูเ้สียหายเพื่อลดกระทบต่อภาคเอกชน 
 ประชำกรกลุ่มผสม 3  
 ประชากรกลุ่มน้ีเห็นว่า ผูก้ระท าความผิดต้องเป็นผูช้ดใช้ทรัพยสิ์นท่ีได้ไปจากผูเ้สียหาย 
จ านวนไม่นอ้ยกวา่ 2 เท่าของมูลค่าทรัพยสิ์นท่ีไดไ้ปจากการกระท าความผิด และหากผูเ้สียหายยินยอม
ในชั้นสอบสวน ไม่ใหถื้อวา่เป็นความผดิตามพระราชบญัญติัน้ี 
 ประชำกรกลุ่มผสม 4 
 ประชากรกลุ่มน้ีเห็นวา่ ควรเพิ่มเติมเร่ืองมาตรการการยดึทรัพยด์ว้ย  
 
 ค าตอบท่ีไดจ้ากการท า Co-Design ประชากรกลุ่มผสมทั้ง 4 กลุ่มน้ีจะเห็นไดว้า่ ในดา้นของค า
นิยามค าวา่ “การทุจริตภาคเอกชน” นั้นมีความเห็นท่ีไม่แตกต่างกนัในสาระส าคญั โดยมีรายละเอียดของ
การให้ค  านิยามท่ีมากข้ึน กล่าวคือ กลุ่มผสม 2 เห็นควรให้มีการก าหนดประเภทความผิดในการทุจริต
ภาคเอกชนว่ามีก่ีประเภท อะไรบา้ง ขณะท่ีกลุ่ม 4 เห็นว่าการทุจริตภาคเอกชนเป็นเร่ืองการกระท า
ความผิดตามประมวลกฎหมายอาญาเก่ียวกบัทรัพยสิ์นโดยมีการฉ้อโกงประชาชนเขา้ไปเป็นส่วนของ
การกระท าและยงัไดก้ าหนดลกัษณะของการกระท าท่ีมีลกัษณะเฉพาะอีกส่วนหน่ึง  

ส าหรับประเด็นองค์ประกอบของการทุจริตนั้น กลุ่มผสม 3 และกลุ่มผสม 4 เห็นตรงกนัว่า
องคป์ระกอบความผิดฐานทุจริตภาคเอกชนนั้นไดก้ าหนดลงไวแ้ลว้ในค านิยาม ซ่ึงหากการกระท าเขา้
ตามค านิยามแลว้ก็ถือวา่กระท าความผดิฐานทุจริตภาคเอกชน ส่วนกลุ่มผสม1 มีความเห็นท่ีแตกต่างไป
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จากกลุ่มผสม 2 คือไม่เห็นด้วยกบัการองค์ประกอบการทุจริตภาคเอกชนในเร่ืองผลกระทบจากการ
ทุจริต แต่เห็นวา่ควรแกไ้ขเป็นความเสียหายท่ีเกิดจากการทุจริต  

ส าหรับประเด็นด้านองค์กรป้องกนัและปราบปรามการทุจริตภาคเอกชนนั้น กลุ่มผสมถึง 3 
กลุ่ม ไดแ้ก่ กลุ่มผสม 1 กลุ่มผสม 3 และกลุ่มผสม 4 เห็นตรงกนัว่าองคก์รป้องกนัและปราบปรามการ
ทุจริตภาคเอกชน ควรจดัตั้งข้ึนเป็นองคก์รใหม่เฉพาะ ขณะท่ีกลุ่มผสม 2 เห็นวา่ควรตั้งเป็นหน่วยงาน
ภายใตส้ านกังานคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต (ป.ป.ท.) โดยอาจตั้งเป็นองค์กรใน
ระดับกอง หรือส านักงาน แล้วก าหนดหน้าท่ีและอ านาจในการป้องกันและปราบปรามการทุจริต
ภาคเอกชนใหช้ดัเจน นอกจากน้ีกลุ่มผสม 3 ยงัไดเ้สนอแนะเพิ่มเติมอีกวา่องคก์รท่ีจดัตั้งข้ึนใหม่นั้นควร
จดัตั้งโดยกฎหมายระดบัพระราชบญัญติัและข้ึนตรงต่อนายกรัฐมนตรี  

ส าหรับประเด็น กฎหมายเพื่อการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตภาคเอกชนนั้น กลุ่มผสมทั้ง 
4 กลุ่ม มีความคิดเห็นไปในทิศทางเดียวกันว่าควรจัดท าเป็นกฎหมายเฉพาะเพื่อการป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริตภาคเอกชน โดยกลุ่มผสม 1 ไม่เห็นดว้ยกบัการให้มีกฎหมายน้ีดว้ยการไปแกไ้ข
เพิ่มเติมประมวลกฎหมายอาญา เพราะเห็นวา่เป็นกฎหมายท่ีบงัคบัใชไ้ดท้ัว่ไป แต่กฎหมายท่ีออกมาเป็น
การเฉพาะนั้นทางกลุ่มเสนอเพิ่มเติมให้มีการเพิ่มอ านาจให้แก่พนักงานเจ้าหน้าท่ีในการสืบสวน 
สอบสวนเพื่อการแสวงหาพยานหลกัฐานรวมถึงอ านาจในการติดตามเร่งรัดเอาเงินกลบัคืนมาให้แก่
ผูเ้สียหาย  

ส าหรับประเด็นมาตรการป้องกนัการทุจริตภาคเอกชนนั้น ทุกกลุ่มผสมเห็นวา่ควรมีมาตรการ
ป้องกนัการทุจริตภาคเอกชนด้วยการก าหนดทั้งมาตรการทางแพ่ง ทางอาญา มาตรการของกฎหมาย
ฟอกเงิน รวมถึงมาตรการทางแพ่งและอาญาในกฎหมายอ่ืน ๆ มาใชใ้นการป้องกนัและปราบปรามการ
ทุจริตภาคเอกชน และมาตรการอ่ืน ๆ เช่น ประชาสัมพนัธ์  

ส่วนในดา้นมาตรการเยียวยาผูไ้ดรั้บความเสียหายนั้น ประชากรกลุ่มผสมทุกกลุ่มมีความเห็น
ตรงกนัวา่ไม่เห็นดว้ยหากรัฐจะตอ้งมีการเยียวยาผูเ้สียหายโดยใชง้บประมาณของรัฐ เพราะการกระท า
ความผิดเกิดข้ึนจากเอกชน ดังนั้นบุคคลผูก้ระท าการทุจริตจะต้องเป็นผูช้ดใช้ความเสียหายให้แก่
ประชาชนท่ีเสียหาย โดยกลุ่มผสม 3 เสนอเพิ่มเติมให้ก าหนดโทษหรือการชดใช้ความเสียหายเป็น
จ านวนเท่าของเงินหรือทรัพยสิ์นท่ีผูก้ระท าความผิดไดไ้ปจากผูเ้สียหาย และในกรณีท่ีผูเ้สียหายยินยอม
ในชั้นสอบสวน ก็ไม่ใหถื้อวา่เป็นความผดิตามกฎหมายเฉพาะน้ี  
 จากการวเิคราะห์น้ี ดูตารางท่ี 5.2 
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ตำรำงที ่5.2 กำรเปรียบเทียบค ำตอบจำกกำรท ำ Co- Design ระหว่ำงกลุ่มผสม 

 ประเด็นที่ท ำ Co-design กลุ่ม
ผสม1 

กลุ่ม
ผสม 2 

กลุ่ม
ผสม 3 

กลุ่ม
ผสม 4 

1. ค ำนิยำมของค ำว่ำ “กำรทุจริตภำคเอกชน”  ✓ ✓ ✓ ✓ 

2. องค์ประกอบของกำรทุจริตภำคเอกชน 

 (1) ผูก้ระท าการทุจริต ✓ ✓ ✗ ✗ 

 (2) รูปแบบการทุจริต ✓ ✓ ✗ ✗ 

 (3) การกระท าหรือกระบวนวธีิการในการทุจริต ✓ ✓ ✗ ✗ 

 (4) ผูเ้สียหายหรือท่ีไดรั้บผลกระทบจากการทุจริต ✓ ✓ ✗ ✗ 

 (5) ผลกระทบจากการทุจริต ✗ ✓ ✗ ✗ 

3. องค์กรป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจริตภำคเอกชน 

 (1) องคก์รท่ีจดัตั้งข้ึนใหม่ หรือ ✓ ✓ ✓ ✓ 

 (2) หน่วยงานหน่ึงในองคก์รท่ีมีอยูเ่ดิม ✗ ✗ ✗ ✗ 

4. กฎหมำยเพ่ือกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจริตภำคเอกชน 

 (1) แกไ้ขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายอาญา/กฎหมายเดิม ✗ ✗ ✗ ✗ 

 (2) จดัท าเป็นกฎหมายใหม่  ✓ ✓ ✓ ✓ 

5. มำตรกำรที่น ำมำใช้ในกำรป้องกนัและปรำบปรำมกำรทุจริตภำคเอกชน 

 (1) มาตรการทางแพง่ ✓ ✓ ✓ ✓ 

 (2) มาตรการทางอาญา ✓ ✓ ✓ ✓ 

 (3) มาตรการตามกฎหมายฟอกเงิน ✓ ✓ ✓ ✓ 

6. มำตรกำรเยียวยำผู้ได้รับควำมเสียหำยจำกกำรทุจริต  
 (1) ชดใชค้่าเสียหาย ✗ ✗ ✗ ✗ 

 (2) ชดใชค้่าสินไหมทดแทน ✗ ✗ ✗ ✗ 
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  จากตารางการเปรียบเทียบค าตอบของการกฎหมายต้นแบบเพื่อการป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริตภาคเอกชนของกลุ่มผสมข้างต้นนั้ น พบว่า ในประเด็นค านิยามการทุจริต
ภาคเอกชนนั้นกลุ่มผสมทุกกลุ่มมีความเห็นไปในทิศทางเดียวกนั คือ ให้มีการก าหนดนิยามของการ
ทุจริตภาคเอกชนท่ีเป็นการกระท าทุจริตของบุคคลท่ีผู ้บริหารหรือบุคคลท่ีเก่ียวข้องกับองค์กร
ภาคเอกชนนั้นท าการแสวงหาประโยชน์อันมิควรได้โดยชอบด้วยกฎหมายท่ีได้มาเป็นเงินหรือ
ทรัพยสิ์น และท าให้ผูก้ระท าการทุจริตนั้นไดไ้ปซ่ึงเงินหรือทรัพยสิ์นนั้นและสร้างความเสียหายให้เกิด
กบัประชาชนเป็นวงกวา้งและมีความเสียหายเป็นจ านวนมาก ส่วนในประเด็นองค์ประกอบของการ
ทุจริตนั้นมีความเห็นแตกต่างกนัเป็นสองทางคือ กลุ่มผสมสองกลุ่มเห็นวา่การก าหนดองคป์ระกอบการ
ทุจริตนั้นใหก้ าหนดลงไปในค านิยาม ซ่ึงการกระท าท่ีเขา้ลกัษณะของค านิยามก็จะเขา้องคป์ระกอบของ
การทุจริตภาคเอกชนไปในตวั ส่วนกลุ่มผสมอีกสองกลุ่มเห็นวา่องคป์ระกอบของการทุจริตนั้นควรแยก
เป็นองค์ประกอบให้เห็นว่ามีองค์ประกอบอะไรบา้ง เช่น ผูก้ระท าการทุจริต รูปแบบหรือกระบวน
วิธีการของการทุจริต ผูเ้สียหายจากการทุจริต และผลจากการทุจริต ซ่ึงอาจมีการปรับเปล่ียนเพิ่มหรือ
ลดลงในบางองคป์ระกอบ ส่วนในประเด็นองคก์รป้องกนัและปราบปรามการทุจริตภาคเอกชนนั้น กลุ่ม
ผสมสามกลุ่มเห็นตรงกนัวา่ให้จดัตั้งข้ึนเป็นองคก์รใหม่ ส่วนอีกกลุ่มหน่ึงเห็นวา่ใหจ้ดัตั้งข้ึนโดยให้เป็น
เพียงหน่วยงานหน่ึงภายใต้องค์กรท่ีมีอยู่แล้วโดยต้องก าหนดอ านาจและหน้าท่ีในการป้องกนัและ
ปราบปรามการทุจริตภาคเอกชนให้แก่หน่วยงานนั้นเป็นการเฉพาะและมีความชดัเจน ส่วนในประเด็น
กฎหมายเพื่อการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตภาคเอกชนนั้น กลุ่มผสมทั้งส่ีกลุ่มเห็นไปในทิศทาง
เดียวกนัวา่ควรมีการจดัท ากฎหมายเฉพาะเพื่อการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตภาคเอกชน โดยกลุ่ม
ผสมกลุ่มหน่ึงไม่เห็นดว้ยกบัแกไ้ขปรับปรุงประมวลกฎหมายอาญา ส่วนประเด็นมาตรการท่ีน าไปใช้
ในการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตภาคเอกชนนั้น กลุ่มผสมทั้งส่ีกลุ่มเห็นตรงกนัวา่ในการป้องกนั
และปราบปรามการทุจริตภาคเอกชนนั้นกฎหมายจะตอ้งก าหนดไวซ่ึ้งมาตรการทั้งทางแพ่ง ทางอาญา 
และมาตรการตามกฎหมายอ่ืน ๆ เช่น กฎหมายฟอกเงิน มาใชด้ว้ย และในประเด็นสุดทา้ยคือมาตรการ
เยียวยาผูเ้สียหายจากการทุจริตภาคเอกชนนั้น กลุ่มผสมทั้งส่ีกลุ่มเห็นพอ้งกนัวา่ในกรณีความเสียหายท่ี
เกิดข้ึนจากการทุจริตภาคเอกชนนั้น รัฐไม่ควรเขา้ไปเยียวยาความเสียหายให้แก่ประชาชนผูเ้สียหาย 
เพราะเป็นกรณีท่ีผูก้ระท าความผิดคือภาคเอกชนดว้ยกนั ดงันั้นผูก้ระท าการทุจริตจะตอ้งเป็นผูช้ดใช้
ความเสียหายให้แก่ประชาชนผูเ้สียหาย โดยจะตอ้งน าเงินหรือทรัพยสิ์นท่ีผูก้ระท าการทุจริตไดไ้ปจาก
การทุจริตมาคืนใหแ้ก่ผูเ้สียหาย  
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1.6 กำรเปรียบเทยีบผลของกำรมีส่วนร่วมออกแบบ-ร่วมออกแบบของกลุ่มเฉพำะและกลุ่มผสม  
  จากขอ้มูลตารางและการวิเคราะห์การท า Co-design ประชากรกลุ่มเฉพาะและประชากร
กลุ่มผสมขา้งตน้ เม่ือน ามาเปรียบเทียบค าตอบจากทั้งสองกลุ่มแลว้ ไดค้  าตอบจากการเปรียบเทียบแต่ละ
ประเด็นดงัต่อไปน้ี (ดูตารางท่ี 5.3)  
ตำรำงที ่5.3 กำรเปรียบเทยีบค ำตอบจำกกำรท ำ Co-Design ของกลุ่มเฉพำะและกลุ่มผสม 

ประเด็นที่ท ำ Co-design กลุ่มประชำกรเฉพำะ กลุ่มประชำกรผสม 

1. ค ำนิยำมของค ำว่ำ “กำรทุจริตภำคเอกชน” ✓ ✓ 
2. องค์ประกอบของกำรทุจริตภำคเอกชน 

 (1) ผูก้ระท าการทุจริต ✓ ✓ 
 (2) รูปแบบการทุจริต ✓ ✓ 
 (3) การกระท าหรือกระบวนวธีิการในการทุจริต ✓ ✓ 
 (4) ผูเ้สียหายหรือท่ีไดรั้บผลกระทบจากการทุจริต ✓ ✓ 
 (5) ผลกระทบจากการทุจริต ✓ ✓ 
3. องค์กรป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจริตภำคเอกชน 

 (1) องคก์รท่ีจดัตั้งข้ึนใหม่ หรือ ✓ ✓ 
 (2) หน่วยงานหน่ึงในองคก์รท่ีมีอยูเ่ดิม - - 

4. กฎหมำยเพ่ือกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจริตภำคเอกชน 

 (1) แกไ้ขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายอาญา/กฎหมายเดิม   

 (2) จดัท าเป็นกฎหมายใหม่  ✓ ✓ 

5. มำตรกำรที่น ำมำใช้ในกำรป้องกนัและปรำบปรำมกำรทุจริตภำคเอกชน 

 (1) มาตรการทางแพง่ ✓ ✓ 

 (2) มาตรการทางอาญา ✓ ✓ 

 (3) มาตรการตามกฎหมายฟอกเงิน ✓ ✓ 

6. มำตรกำรเยียวยำผู้ได้รับควำมเสียหำยจำกกำรทุจริต 

 (1) ชดใชค้่าเสียหาย ✗ ✗ 

 (2) ชดใชค้่าสินไหมทดแทน ✗ ✗ 
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 ค าตอบท่ีได้จากการท า Co-Design ของกลุ่มประชากรเฉพาะและกลุ่มผสมเม่ือน ามา
เปรียบเทียบระหวา่ง 2 กลุ่มน้ีพบวา่มีขอ้เหมือนและขอ้แตกต่าง คือ ในประเด็นค านิยามของการทุจริต
ภาคเอกชนนั้นทั้งกลุ่มเฉพาะและกลุ่มผสมเห็นด้วยท่ีจะต้องมีการก าหนดค านิยามของการทุจริต
ภาคเอกชน เช่นเดียวกนักบัประเด็นองค์ประกอบของการทุจริตภาคเอกชนท่ีทั้งกลุ่มเฉพาะและกลุ่ม
ผสมเห็นวา่จะตอ้งประกอบดว้ยผูก้ระท าความผิด รูปแบบและกระบวนวิธีการทุจริต ผูเ้สียหายจากการ
ทุจริตและผลกระทบท่ีเกิดข้ึนจากการทุจริต ส่วนองค์กรป้องกันและปราบปรามการทุจริตนั้นเห็น
ตรงกนัทั้งสองกลุ่มควรจดัตั้งเป็นองค์กรใหม่ท่ีมีกฎหมายเฉพาะเพื่อการป้องกนัและปราบปรามการ
ทุจริตภาคเอกชน โดยตอ้งมีการก าหนดทั้งมาตรการทางแพง่ ทางอาญาและมาตรการตามกฎหมายฟอก
เงินมาใช ้แต่ทั้งสองกลุ่มไม่เห็นดว้ยท่ีจะใหมี้มาตการเยยีวยาผูเ้สียหายจากการทุจริตไม่วา่ดว้ยการชดใช้
ค่าเสียหายหรือชดใชค้่าสินไหมทดแทน  

 
2. กำรเปรียบเทียบกฎหมำยเพ่ือกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจริตภำคเอกชนระหว่ำงข้อค้นพบกับ
ผลจำกกำรท ำ Co-Design  
 จากขอ้คน้พบการวิจยัท่ีไดม้าจากการวิเคราะห์ดงัท่ีปรากฏในบทท่ี 4 ในประเด็นต่าง ๆ ไดแ้ก่ 
การกระท าท่ีมีองค์ประกอบของการกระท าความผิดท่ีมีรูปแบบและกระบวนวิธีการดงัท่ีบญัญติัไวใ้น
กฎหมายไทยในปัจจุบนัเป็นการกระท าท่ีถือไดว้า่เขา้ข่ายค านิยามของค าวา่ “การทุจริตภาคเอกชน” การ
กระท าท่ีเป็นการทุจริตภาคเอกชน มีองคป์ระกอบความผดิท่ีแยกออกไดเ้ป็น ผูก้ระท าการทุจริต รูปแบบ
และกระบวนวธีิการของการทุจริต ผูท่ี้ไดรั้บความเสียหายจากการทุจริต และความเสียหายท่ีเกิดข้ึนจาก
การทุจริต องค์กรป้องกนัและปราบปรามการทุจริตภาคเอกชน เป็นองค์กรเฉพาะท่ีท าหน้าท่ีในการ
ป้องกันและปราบปรามการทุจริตภาคเอกชน กฎหมายเพื่อการป้องกันและปราบปรามการทุจริต
ภาคเอกชน โดยจดัท าเป็นกฎหมายเฉพาะ หรือโดยการแก้ไขปรับปรุงประมวลกฎหมายอาญาหรือ
กฎหมายอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้ง ในประเด็นมาตรการท่ีน ามาใช้ในการป้องกนัการทุจริตภาคเอกชน ได้แก่ 
มาตรการทางแพ่ง มาตรการทางอาญา และมาตรการตามกฎหมายฟอกเงิน และมาตรการการเยียวยาผู ้
ไดรั้บความเสียหายจากการทุจริต  
 เม่ือน าประเด็นท่ีกล่าวมาขา้งตน้น้ีไปเป็นประเด็นในการท าการมีส่วนร่วมออกแบบ, ร่วม
ออกแบบ (Participatory Design, Co-Design) แล้วพบว่าไม่มีความแตกต่างกัน ยกเวน้ในประเด็นท่ี
ประชากรผูมี้ส่วนไดเ้สียเห็นว่าไม่ควรปรับปรุงแก้ไขบทบญัญติัในส่วนของประมวลกฎหมายอาญา 
และเสนอให้น าบทบญัญติับางเร่ืองในกฎหมายฉบบัอ่ืน ๆ มาบญัญติัปรับใช้กบัร่างกฎหมายตน้แบบ
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เพื่อการป้องกันและปราบปรามการทุจริตภาคเอกชน ได้แก่ พระราชบญัญติัมาตรการปราบปราม
ผูก้ระท าความผดิเก่ียวกบัยาเสพติด พ.ศ. 2534 ในส่วนท่ีเก่ียวกบัการยดึและอายดัทรัพยสิ์นท่ีผูก้ระท าผิด
ไดไ้ปจากการกระท าความผิด หรืออาจเก่ียวขอ้งกบัการกระท าความผิดมาคืนให้แก่ประชาชนผูท่ี้ไดรั้บ
ความเสียหายจากการทุจริต พระราชบญัญติัลม้ละลาย พ.ศ. 2483 ในส่วนเก่ียวกบัการยื่นค าขอรับช าระ
หน้ีของลูกหน้ีในคดีลม้ละลายมาใช้กบักรณีการให้ประชาชนผูเ้สียหายจากการทุจริตภาคเอกชนยื่น
ขอรับช าระหน้ีโดยการขอเฉล่ียทรัพย ์การใชม้าตรการตามกฎหมายฟอกเงินเพื่อยึด อายดัทรัพยสิ์นจาก
การทุจริตภาคเอกชน นอกจากน้ียงัเสนอให้มีการแกไ้ขเพิ่มเติมเฉพาะในเร่ืองโทษขั้นสูงในประมวล
กฎหมายอาญาในความผิดฐานฉ้อโกงประชาชน ทั้งน้ีเพื่อให้เป็นเคร่ืองมือในการลงโทษผูก้ระท า
ความผดิฐานฉอ้โกงประชาชนซ่ึงเป็นการทุจริตภาคเอกชนอยา่งหน่ึงดว้ย (ดูตารางท่ี 5.4)  
 
 ตำรำงที่ 5.4 การเปรียบเทียบประเด็นกฎหมายต้นแบบเพื่อการป้องกันและปราบปรามการทุจริต
ภาคเอกชนระหวา่งจากขอ้คน้พบจากการศึกษาและจากผลการท า Co-Design 
โครงสร้ำงกฎหมำยเพ่ือกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจริต
ภำคเอกชน 

ข้อค้นพบ 
จำกกำรศึกษำ 

ผลจำกกำร 
ท ำ Co-Design 

1) ค านิยาม “การทุจริตภาคเอกชน”  ✓ ✓ 
2) องคป์ระกอบของการทุจริตภาคเอกชน ✓ ✓ 
3) องคก์รป้องกนัและปราบปรามการทุจริตภาคเอกชน ✓ ✓ 
4) กฎหมายเพื่อการป้องกันและปราบปรามการทุจ ริต
ภาคเอกชน 

✓ ✓ 

5) มาตรการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตภาคเอกชน ✓ ✓ 
6) มาตรการเยยีวยาผูไ้ดรั้บความเสียหาย  ✓ ✓ 

  
 จากตารางการเปรียบเทียบกฎหมายเพื่อการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตภาคเอกชน 
ระหว่างขอ้คน้พบจากการศึกษากบัค าตอบท่ีไดจ้ากการท า Co-Design พบว่า ค  าตอบท่ีไดจ้ากการ Co-
Design ในแต่ละประเด็นท่ีเป็นขอ้คน้พบมีความไม่แตกต่างกนั กล่าวคือ ในประเด็นท่ีกฎหมายตอ้ง
ก าหนดค านิยามของการทุจริตภาคเอกชนและองคป์ระกอบของการทุจริตภาคเอกชนซ่ึงอาจก าหนดลง
ไวแ้ยกจากกนัหรือรวมองคป์ระกอบของการทุจริตไวใ้นค านิยามของค าวา่ การทุจริตภาคเอกชนเลยก็ได ้
ส่วนในประเด็นองค์กรในการป้องกันและปราบปรามการทุจริตภาคเอกชนควรจดัตั้ งเป็นองค์กร
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เฉพาะท่ีมีอ านาจหนา้ท่ีในการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตภาคเอกชนเป็นการเฉพาะ แต่ไม่ควรจะ
ใชว้ธีิการแกไ้ขปรับปรุงบทบญัญติัแห่งประมวลกฎหมายอาญา เพราะกฎหมายดงักล่าวเป็นบทบญัญติัท่ี
ใช้บังคับในกรณีทั่วไปอยู่แล้วซ่ึงมีลักษณะ องค์ประกอบ และโทษท่ีแตกต่างไปจากการทุจริต
ภาคเอกชน ส่วนมาตรการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตภาคเอกชนนั้นไดแ้ก่มาตรการทั้งทาแพ่ง 
ทางอาญา และมาตรการตามกฎหมายฟอกเงินก็ควรน ามาใช้เพื่อปราบปราม ป้องกันและลงโทษ
ผูก้ระท าความผิดฐานทุจริตภาคเอกชน ส่วนในการเยียวยาความเสียหายนั้น เห็นไม่แตกต่างกนัวา่รัฐไม่
ควรเขา้ไปมีส่วนในการตอ้งเยียวยาความเสียหายท่ีเป็นผลมาจากการทุจริตภาคเอกชนท่ีเป็นกรณีการ
ฉ้อโกงระหวา่งภาคเอกชนดว้ยกนั แต่ในกฎหมายเพื่อการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตภาคเอกชน
ท่ีจะมีข้ึนนั้น รัฐจะตอ้งก าหนดมาตรการเยียวยาความเสียหายให้แก่ประชาชนผูท่ี้ไดรั้บความเสียหาย
จากการทุจริตภาคเอกชน ดว้ยการติดตามเอาทรัพยสิ์นท่ีประชาชนตอ้งสูญเสียไปจากการทุจริตน ามาคืน
ใหแ้ก่ประชาชนไดร้วดเร็วและเตม็เมด็เตม็หน่วยมากท่ีสุด  
 
3. กำรจัดท ำร่ำงกฎหมำยต้นแบบเพ่ือกำรป้องกนัและปรำบปรำมกำรทุจริตภำคเอกชน  
 กฎหมายตน้แบบเพื่อการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตภาคเอกชนมีความส าคญัต่อการ
ป้องปรามการกระท าความผิดฐานทุจริตภาคเอกชน ท่ีปัจจุบนัประเทศไทยยงัไม่มีกฎหมายเฉพาะเพื่อ
การป้องกนัและปราบปรามการทุจริตภาคเอกชน ดงันั้น การวจิยัจึงไดก้ าหนดเป้าหมายของการวิจยัท่ีจะ
ไดค้  าตอบในการแกปั้ญหาดว้ยการให้มีตน้แบบของกฎหมายเพื่อการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต
ภาคเอกชนเพื่อให้เป็นกฎหมายตน้แบบ โดยการน าเอาคอตบท่ีไดจ้ากการวิเคราะห์ตามท่ีไดด้ าเนินการ
มาแลว้มาจดัท าเป็นร่างกฎหมายตน้แบบเพื่อการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตภาคเอกชน ซ่ึงในการ
จดัท ากฎหมายนั้นมีพระราชบญัญติัหลักเกณฑ์การจดัท าร่างกฎหมายและประเมินผลสัมฤทธ์ิของ
กฎหมาย พ.ศ. 2562 ก าหนดหลกัเกณฑก์ารจดัท ากฎหมายซ่ึงมีรายละเอียด ดงัต่อไปน้ี  

3.1 หลกัเกณฑ์กำรจัดท ำกฎหมำย 
ผลของการวจิยัไดค้  าตอบวา่ ปัญหาการทุจริตภาคเอกชนนั้นมีสาเหตุส าคญัส่วนหน่ึงมาจากการ

ท่ีประเทศไทยไม่มีกฎหมายเฉพาะเพื่อการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตภาคเอกชน ทั้งน้ีเพราะ
กฎหมายท่ีมีอยูใ่นปัจจุบนัเป็นเพียงกฎหมายท่ีใช้เพื่อการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตภาคเอกชน
ในรูปแบบการทุจริตรูปแบบใดรูปแบบหน่ึงเท่านั้น และบทบทบญัญติัแห่งประมวลกฎหมายอาญาวา่
ด้วยการฉ้อโกงประชาชนซ่ึงเป็นเพียงกฎหมายท่ีมีลกัษณะบงัคบัเป็นการทัว่ไปเท่านั้นท่ีไม่สามารถ
น าไปบงัคบัใชก้บัการทุจริตภาคเอกชนท่ีมีรูปแบบ กระบวนวิธีการ ความเสียหาย ผูเ้สียหาย ท่ีมีความ



257 

 

 
 

แตกต่างกบัการทุจริตภาคเอกชน ท าให้เม่ือเกิดการทุจริตภาคเอกชนข้ึนแล้วจึงไม่สามารถบงัคบัใช้
กฎหมายไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพ และในแทบทุกคดีรัฐไม่สามารถติดตามเอาคืนซ่ึงทรัพยสิ์นจากการ
ทุจริตมาคืนให้แก่ประชาชนผูเ้สียหายได้อย่างมีประสิทธิภาพ ดงันั้น การวิจยัจึงไดค้  าตอบท่ีเป็นการ
ยนืยนัถึงสภาพปัญหาและแนวทางการจดัท ากฎหมายตน้แบบเพื่อการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต
ภาคเอกชน ซ่ึงในการจดัท ากฎหมายน้ีจะตอ้งด าเนินการใหส้อดคลอ้งกบัพระราชบญัญติัหลกัเกณฑ์การ
จดัท าร่างกฎหมายและประเมินผลสัมฤทธ์ิของกฎหมาย พ.ศ. 2562 โดยมีเหตุผลในการประกาศใช ้คือ 

“โดยท่ีเป็นการสมควรก าหนดหลกัเกณฑ์การจดัท าร่างกฎหมาย การตรวจสอบความจ าเป็นในการตรา
กฎหมาย การรับฟังความคิดเห็นของผูเ้ก่ียวขอ้งและการวิเคราะห์ผลกระทบท่ีอาจเกิดข้ึนจากกฎหมาย
เพื่อประกอบการจดัท าร่างกฎหมาย การเปิดเผยผลการรับฟังความคิดเห็นและการวิเคราะห์นั้นต่อ
ประชาชน หลักเกณฑ์การตรวจสอบเน้ือหาของร่างกฎหมายท่ีเก่ียวกับระบบอนุญาต ระบบ
คณะกรรมการ การใช้ดุลพินิจของเจา้หนา้ท่ีของรัฐ ระยะเวลาในการด าเนินการตามขั้นตอนต่าง ๆ และ
การก าหนดโทษทางอาญา เพื่อให้การตรากฎหมายเป็นไปโดยละเอียดรอบคอบ ไม่สร้างภาระแก่
ประชาชนเกินความจ าเป็น ตลอดจนก าหนดหลกัเกณฑ์การประเมินผลสัมฤทธ์ิของกฎหมายภายหลงั
เม่ือกฎหมายมีผลบงัคบัแลว้เพื่อพฒันากฎหมายให้ทนัสมยัและสอดคลอ้งกบับริบทท่ีเปล่ียนแปลงไป 
และการเขา้ถึงบทบญัญติัของกฎหมายของประชาชน ทั้งน้ีตามนยัมาตรา 77 ประกอบมาตรา 258 (ค) 
ดา้นกฎหมายของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย จึงจ าเป็นตอ้งตราพระราชบญัญติัน้ี  

การจดัท ากฎหมายนั้นมีพระราชบญัญติัหลักเกณฑ์การจดัท าร่างกฎหมายและประเมินผล
สัมฤทธ์ิของกฎหมาย พ.ศ. 2562 เพื่อตรวจสอบความจ าเป็นในการตรากฎหมายตามหมวด 3 การ
ตรวจสอบเน้ือหาของร่างกฎหมาย มาตรา 21 ไดบ้ญัญติัใหห้น่วยงานของรัฐตอ้งตรวจสอบและพิจารณา
จดัท าร่างกฎหมายใหส้อดคลอ้งกบัหลกัเกณฑ ์9 ดา้น ดงัต่อไปน้ี 
 (1) สอดคล้องและไม่ขดัหรือแยง้ต่อรัฐธรรมนูญ โดยในกรณีท่ีเป็นการจดัท าร่างพระราช
บญัญติัหรือประมวลกฎหมายตอ้งสอดคลอ้งและไม่ขดัหรือแยง้ต่อพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญ
ดว้ย 
  ร่างกฎหมายต้นแบบเพื่อการป้องกันและปราบปรามการทุจริตภาคเอกชนมีเน้ือหาท่ี
สอดคล้องกับรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 และไม่ขัดหรือแย้งต่อ
พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญ ดงัน้ี 

 (1.1) รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 หมวด 3 วา่ดว้ยเร่ืองของสิทธิและ
เสรีภาพของปวงชนชาวไทย มาตรา 26 บญัญติัวา่ “การตรากฎหมายท่ีมีผลเป็นการจ ากดัสิทธิ
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หรือเสรีภาพของบุคคลต้องเป็นไปตามเง่ือนไขท่ีบัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญ ในกรณีท่ี
รัฐธรรมนูญมิไดบ้ญัญติัเง่ือนไขไว ้กฎหมายดงักล่าวตอ้งไม่ขดัต่อหลกันิติธรรม ไม่เพิ่มภาระ
หรือจ ากดัสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลเกินสมควรแก่เหตุและจะกระทบต่อศกัด์ิศรีความเป็น
มนุษยข์องบุคคลมิได ้รวมทั้งตอ้งระบุเหตุผลความจ าเป็นในการจ ากดัสิทธิไวด้ว้ย  ”ซ่ึง การท า
กฎหมายเพื่อการป้องกันและปราบปรามการทุจริตภาคเอกชนนั้นเป็นการจ ากัดสิทธิหรือ
เสรีภาพของบุคคล จึงตอ้งมีหลกัเกณฑท่ี์แน่นอนชดัเจนและไม่ขดัต่อหลกันิติธรรม ไม่เป็นการ
เพิ่มภาระหรือจ ากดัสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลเกินสมควรแก่เหตุ และการท่ีจะให้ผูก้ระท า
ความผิดมารับโทษทางอาญาในความผิดฐานทุจริตภาคเอกชนนั้นจะตอ้งมีกฎหมายก าหนดว่า
การกระท าเช่นนั้ นเป็นความผิดและมีโทษทางอาญา ซ่ึงสอดคล้องกับรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 มาตรา 29 “บุคคลไม่ตอ้งรับโทษอาญา เวน้แต่ไดก้ระท า
การอนักฎหมายท่ีใชอ้ยูใ่นเวลาท่ีกระท านั้นบญัญติัเป็นความผดิและก าหนดโทษไว ้และโทษท่ี
จะลงแก่บุคคลนั้นจะหนักกว่าโทษท่ีบญัญติัไวใ้นกฎหมายท่ีใช้อยู่ในเวลาท่ีกระท าความผิด
มิได้  ”นอกจากน้ี  กฎหมายเพื่อการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตภาคเอกชนท่ีมีการก าหนด
โทษทางอาญา จึงตอ้งก าหนดถึงค านิยาม องค์ประกอบการทุจริตภาคเอกชน องค์กรป้องกนั
และปราบปรามการทุจริตภาคเอกชน กฎหมายเพื่อการป้องกันและปราบปรามการทุจริต
ภาคเอกชนท่ีประกอบดว้ยมาตรการทางแพ่ง ทางอาญา และมาตรการเยียวยาผูเ้สียหายจากการ
ทุจริตภาคเอกชน ดงันั้นจึงการท ากฎหมายเพื่อการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตภาคเอกชน 
จึงตอ้งท าข้ึนโดยสอดคลอ้งกบัรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 
 (1.2) หมวดรัฐ วรรคสาม ท่ีก าหนดให้รัฐพึงก าหนดหลกัเกณฑ์ การใชดุ้ลพินิจของเจา้หนา้ท่ี
รัฐและระยะเวลาในการด าเนินการตามขั้นตอนต่าง ๆ ท่ีบญัญติัไวใ้นกฎหมายใหช้ดัเจนและพึง
ก าหนดโทษอาญาเฉพาะความผดิร้ายแรง ซ่ึงกฎหมายเพื่อการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต
ภาคเอกชนท่ีจดัท าข้ึนนั้นอยู่บนพื้นฐานของหลกัความแน่นอนชดัเจนในเร่ืองการใช้ดุลพินิจ
ของเจ้าหน้าท่ีของรัฐและระยะเวลาในการด าเนินการตามขั้นตอนต่าง ๆ ท่ีบัญญัติไวใ้น
กฎหมาย 
  กฎหมายตน้แบบเพื่อการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตภาคเอกชนมีส่วนท่ีเก่ียวขอ้ง
กบัองค์ประกอบความผิดฐานทุจริตภาคเอกชน องค์กร กฎหมายและมาตรการท่ีเก่ียวขอ้งกบั
การป้องกนัและปราบปรามการทุจริตภาคเอกชนรวมถึงมาตรการเยยีวยาผูท่ี้ไดรั้บความเสียหาย
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จากการทุจริตภาคเอกชน ท่ีก าหนดลงไวอ้ย่างชัดเจนและแน่นอนซ่ึงสอดคล้องกบัหมวด 6 
แนวนโยบายแห่งรัฐ มาตรา 77 วรรคสาม  
 

 (2) สอดคลอ้งและไม่ขดัหรือแยง้กบัยทุธศาสตร์ชาติและแผนการปฏิรูปประเทศ 
  ย ุทธศาสตร์ชาติดา้นการปรับสมดุลและพฒันาระบบการบริหารจดัการภาครัฐ ที่มี
เป้าหมายการพฒันาที่ส าคญัเพื่อปรับเปล่ียนภาครัฐที่ยึดหลกั “ภาคของประชาชนเพื่อประชาชนและ
ประโยชน์ส่วนรวม” โดยทุกภาคส่วนจะตอ้งร่วมกนัปลูกฝังค่านิยมความซ่ือสัตยสุ์จริต ความมธัยสัถ์ 
และสร้างจิตส านึกในการปฏิเสธไม่ยอมรับการทุจริตประพฤติมิชอบอย่างส้ินเชิง โดยในยุทธศาสตร์
ดา้นความมัน่คงมีเป้าหมายส าคญัในภาพรวมระยะ 20 ปี ที่เป็นรูปธรรมชดัเจน คือ “ประเทศชาติ
มัน่คง ประชาชนมีความสุข” ดว้ยการแกไ้ขปัญหาหลาย ๆ ดา้นรวมถึงปัญหาการทุจริตในระบบ
ราชการ ซ่ึงตอ้งหมายความรวมถึงการทุจริตภาคเอกชนท่ีมีผลท าให้เกิดความไม่สงบเรียบร้อยข้ึนใน
บา้นเมือง ส่งผลให้ประชาชนไดร้ับความเดือดร้อน รัฐจึงไดร้ับความเดือดร้อนในดา้นความมัน่คง
ของรัฐทั้งทางดา้นเศรษฐกิจ สังคม และความมัน่คงของรัฐในท่ีสุด  

 กฎหมายตน้แบบเพื่อการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตภาคเอกชนมีความสอดคล้อง
และไม่ขดัหรือแยง้กบัยุทธศาสตร์ชาติและแผนการปฏิรูประเทศดา้นการปรับสมดุลและพฒันา
ระบบการบริหารจดัการภาครัฐ ที่ก  าหนดให้รัฐตอ้งด าเนินการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตใน
สังคม ที่มีเป้าหมายให้รัฐมีความโปร่งใส ปลอดจากการทุจริตและประพฤติมิชอบ โดยมีตวัช้ีวดั
ระดบัความโปร่งใส การทุจริต ประพฤติมิชอบ สร้างจิตส านึกและค่านิยมให้ทุกภาคส่วนซ่ึงรวมถึง
ภาคเอกชนให้ต่ืนตวัและละอายต่อการทุจริตประพฤติมิชอบในทุกรูปแบบ ให้ภาคประชาชนร่วมกนั
ป้องกนัการทุจริต รวมถึงดว้ยการช้ีเบาะแสการทุจริตและการร้องเรียนอย่างมีประสิทธิภาพ ก าหนด
มาตรการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตอย่างเป็นระบบแบบบูรณาการ โดยร่างกฎหมายเพื่อการ
ป้องกนัและปราบปรามการทุจริตภาคเอกชนมีการก าหนดค านิยามของการทุจริตภาคเอกชน 
องค์ประกอบของการกระท าท่ีถือว่าเป็นการทุจริตภาคเอกชน องค์กร กฎหมายและมาตรการป้องกนั
และปราบปรามการทุจริตภาคเอกชนที่ตอ้งไม่กระทบต่อสิทธิและเสรีภาพของประชาชนจนเกิน
สมควร ซ่ึงสอดคลอ้งกบันโยบายและแผนระดบัชาติว่าดว้ยความมัน่คงแห่งชาติ (พ.ศ. 2562-2565) 
ที่มุ่งจะป้องกนัและปราบปรามการทุจริตที่เป็นภยัคุกคามต่อสถานการณ์ภายในประเทศในปัจจุบนั
และอนาคต การมีกฎหมายเพื่อการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตภาคเอกชนเป็นการเฉพาะจะ
ช่วยลดปัญหาการทุจริตภาคเอกชนท่ีเป็นภยัคุกคามต่อการพฒันาประเทศ 
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 (3) ตอ้งสอดคลอ้งกบัหลกัการบริหารกิจการบา้นเมืองท่ีดี 
  กฎหมายตน้แบบเพื่อการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตภาคเอกชน ก าหนดหลกัเกณฑ์ใน
การบงัคบัใช้กฎหมายท่ีชัดเจนในการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต เพื่อให้มีการด าเนินการท่ีมี
ประสิทธิภาพภายใตห้ลกันิติธรรม ตามหลกัธรรมาภิบาลและการบริหารกิจการบา้นเมืองท่ีดี (Good 
Goverance) ในหลกัการประสิทธิภาพและหลกันิติธรรม  
 (4) ยกเลิกหรือปรับปรุงกฎหมายท่ีหมดความจ าเป็นหรือไม่สอดคลอ้งกบัสภาพการณ์ หรือท่ี
เป็นอุปสรรคต่อการด ารงชีวติหรือการประกอบอาชีพเพื่อไม่ใหเ้ป็นภาระแก่ประชาชน 

 กฎหมายตน้แบบเพื่อการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตภาคเอกชน ถือเป็นกฎหมายท่ีร่าง
ข้ึนใหม่ทั้งฉบบั โดยมิไดมี้การแกไ้ขปรับปรุงฉบบัอ่ืน ๆ ท่ีมีอยู ่ทั้งน้ีเพื่อให้เกิดความเหมาะสมต่อการ
ปราบปรามและป้องกนัการทุจริตภาคเอกชนท่ีสอดคล้องกบัสถานการณ์และสภาพการณ์ในปัจจุบนั 
และซ่ึงไม่กระทบต่อสิทธิและเสรีภาพของประชาชนจนเกินสมควร ในทางกลบักนั การจดัท ากฎหมาย
ตน้แบบเพื่อการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตภาคเอกชน ถือเป็นกฎหมายท่ีบญัญติัให้เกิดความ
ชัดเจนในการน าผูก้ระท าความผิดมาลงโทษและติดตามเอาคืนทรัพยสิ์นท่ีผูก้ระท าการทุจริตได้ไป
กลบัคืนใหแ้ก่ประชาชนผูเ้สียหายไดอ้ยา่งเตม็เม็ดเตม็หน่วยและทนัท่วงที เพื่อสร้างความมัน่คงใหแ้ก่รัฐ
ในดา้นสังคมและเศรษฐกิจ  

(5) ไม่ใชร้ะบบอนุญาต เวน้แต่มีเหตุจ าเป็นเพื่อรักษาประโยชน์ของประเทศชาติหรือประชาชน
หรือมีกรณีจ าเป็นไม่อาจหลีกเล่ียงได ้ทั้งน้ี ในกรณีท่ีจ าเป็นตอ้งมีระบบอนุญาต การก าหนดระยะเวลา
หรือขั้นตอนในการพิจารณายื่นค าขออนุญาตด าเนินการต่าง ๆ ตอ้งค านึงถึงหลกัการและสาระส าคญั
ของกฎหมายเก่ียวกบัการอ านวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทางราชการ 

 กฎหมายตน้แบบเพื่อการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตภาคเอกชนเป็นกฎหมายท่ีก าหนด
ในเร่ืององค์ประกอบของการกระท าความผิด รูปแบบและกระบวนวิธีการของการทุจริต องค์กรและ
กฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการป้องกนัการและปราบปรามทุจริตภาคเอกชน รวมถึงมาตรในการติดตามเอา
ทรัพยสิ์นชดใช้แก่ผูเ้สียหายท่ีไดรั้บความเสียหายจากการทุจริตภาคเอกชน โดยค านึงถึงประสิทธิภาพ
ในการป้องกันและปราบปรามการทุจริตภาคเอกชนและสิทธิและเสรีภาพของประชาชนท่ีมีความ
เหมาะสม โดยปรากฏอยูใ่นร่างกฎหมายหมวด 1 และบญัชีทา้ยพระราชบญัญติั 

(6) ไม่ใชร้ะบบคณะกรรมการ เวน้แต่เพื่อก าหนดนโยบาย หรือก ากบั หรือก าหนด หลกัเกณฑ์
หรือเพื่อการอ่ืนท่ีจ าเป็น ทั้งน้ี ในกรณีท่ีน าระบบคณะกรรมการมาใช ้ให้ระบุให้ชดัเจนดว้ยวา่มติของ
คณะกรรมการผกูพนัหน่วยงานท่ีมีผูแ้ทนเป็นกรรมการโดยต าแหน่งดว้ย 
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 กฎหมายตน้แบบเพื่อการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตภาคเอกชน เป็นกฎหมายท่ีไม่ไดมี้
การใชร้ะบบคณะกรรมการมาใชใ้นการก าหนดในส่วนท่ีเก่ียวขอ้งกบัองคก์รท่ีเก่ียวขอ้งกบัการป้องกนั
และปราบปรามการทุจริตภาคเอกชน  

(7) การมีบทบญัญติัให้เจา้หน้าท่ีของรัฐมีดุลพินิจในการออกค าสั่งทางปกครองหรือด าเนิน
กิจการทางปกครอง ให้กระท าไดเ้ท่าท่ีจ  าเป็น ทั้งน้ี ในกรณีท่ีก าหนดให้เจา้หน้าท่ีของรัฐมีดุลพินิจให้
ก าหนดหลกัเกณฑ์การใชดุ้ลพินิจและระยะเวลาในการด าเนินการตามขั้นตอนต่าง ๆ ท่ีเป็นสาระส าคญั
ไวใ้นร่างกฎหมายใหช้ดัเจน 

 กฎหมายต้นแบบเพื่อการป้องกันและปราบปรามการทุจริตภาคเอกชนไม่มีบทบญัญติัให้
เจา้หนา้ท่ีของรัฐมีดุลพินิจในการออกค าสั่งทางปกครองหรือด าเนินการทางปกครอง  

(8) การก าหนดโทษทางอาญาส าหรับการกระท าความผดิใด ใหค้  านึงถึงหลกัเกณฑด์งัต่อไปน้ี 
  )ก (ท านั้นตอ้งกระทบต่อความมัน่คงหรือความปลอดภยัของประเทศ ความสงบการกระ
เรียบร้อยหรือศีลธรรมอนัดีของประชาชนอยา่งร้ายแรง และมีผลกระทบต่อส่วนรวม  

  )ข (เป็นกรณีไม่สามารถใชม้าตรการอ่ืนใดเพื่อบงัคบัใชก้ฎหมายอยา่งไดผ้ล  
กฎหมายต้นแบบเพื่อการป้องกันและปราบปรามการทุจริตภาคเอกชนเป็นกฎหมายท่ีมี

บทบญัญติัก าหนดโทษทางอาญาส าหรับบุคคลผูก้ระท าความผิด ซ่ึงการกระท านั้นกระทบต่อความ
มัน่คงหรือความปลอดภยัของประเทศ ความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอนัดีของประชาชนอยา่งร้ายแรง
และมีผลกระทบต่อส่วนรวม บทบญัญติัของร่างกฎหมายตน้แบบเพื่อการป้องกนัและปราบปรามการ
ทุจริตภาคเอกชนจึงค านึงถึงการก าหนดโทษท่ีจะลงแก่บุคคลผูก้ระท าความผดิ  

(9) หลกัเกณฑอ่ื์นตามท่ีคณะรัฐมนตรีก าหนด 
 ยงัไม่ปรากฏถึงหลกัเกณฑต์ามกฎหมายอ่ืนท่ีคณะรัฐมนตรีก าหนด 
 จากการตรวจสอบกฎหมายตน้แบบเพื่อการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตภาคเอกชนตาม

หลกัเกณฑ์การจดัท าร่างกฎหมายเพื่อตรวจสอบความจ าเป็นในการตรากฎหมาย พบวา่ไม่ขดัหรือแยง้
กบัหลกัการทั้ง 9 ขอ้น้ีแต่อยา่งใด  
 3.2 โครงสร้ำงกฎหมำยต้นแบบเพ่ือกำรป้องกนัและปรำบปรำมกำรทุจริตภำคเอกชน 
 
 การจดัท ากฎหมายตน้แบบเพื่อการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตภาคเอกชนมีประเด็น
เน้ือหาสาระท่ีส าคญัท่ีไดค้  าตอบมาจากการวิเคราะห์บทท่ี 4 และการจดัท าการมีส่วนร่วมออกแบบ, ร่วม
ออกแบบ (Co-Design) ในบทท่ี 5 มาจดัท าเป็นร่างกฎหมายตน้แบบเพื่อการป้องกนัและปราบปรามการ
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ทุจริตภาคเอกชน เพื่อเสนอให้จัดท าเป็นพระราชบัญญัติการป้องกันและปราบปรามการทุจริต
ภาคเอกชน พ.ศ. .... เพื่อน าเอาร่างท่ีได้มานั้นไปสู่การรับฟังความคิดเห็น (Hearing) จากองค์กร 
หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งกบัการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตภาคเอกชน ประชาชน ผูมี้ส่วนไดเ้สีย เพื่อ
น าเอาขอ้วิพากษท่ี์ไดม้าน าไปสู่การแกไ้ขเพิ่มเติมร่างกฎหมายให้มีความสมบูรณ์ท่ีสามารถน าไปบงัคบั
ใชไ้ดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพเพื่อให้ไดเ้ป็นร่างกฎหมายตน้แบบเพื่อการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต
ภาคเอกชนท่ีมีสิทธิภาพในการป้องปรามอาชญากรรมทางเศรษฐกิจท่ีเกิดจากการทุจริตภาคเอกชน  
 กฎหมายตน้แบบเพื่อการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตภาคเอกชน เป็นการจดัท าร่าง
กฎหมายเพื่อก าหนดองค์ประกอบการกระท าความผิดฐานทุจริตภาคเอกชน องค์กรป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริตภาคเอกชน กฎหมายเพื่อการป้องกันและปราบปรามการทุจริตภาคเอกชน 
มาตรการเยียวยาผูท่ี้ไดรั้บความเสียหายจากการทุจริตภาคเอกชน โดยกฎหมายตน้แบบท่ีจดัท าข้ึนมาจะ
มีล าดบัศกัด์ิกฎหมายระดบัพระราชบญัญติั 
 
 3.3 ร่ำงกฎหมำยต้นแบบเพ่ือกำรป้องกนัและปรำบปรำมกำรทุจริตภำคเอกชน 
   

1) หลกัการและเหตุผล 
การป้องกนัและปราบปรามอาชญากรรมทางเศรษฐกิจถือเป็นหน้าท่ีของรัฐท่ีจะตอ้งกระท า

เพื่อให้เกิดความเป็นระเบียบเรียบร้อย ความสงบสุขและความมัน่คงแก่เศรษฐกิจของรัฐ เม่ือการกระท า
ความผิดฐานทุจริตภาคเอกชนสร้างความเสียหายให้เกิดกบัพลเมืองซ่ึงเป็นประชากรของรัฐ ดงันั้นจึงมี
เหตุผลสมควรท่ีรัฐจะตอ้งด าเนินมาตรการทางกฎหมายเพื่อการปราบปรามรวมถึงการป้องกนัการทุจริต
ภาคเอกชน ดว้ยการตรากฎหมายเฉพาะข้ึนเพื่อป้องกนัและปราบปรามการทุจริตภาคเอกชน และเพื่อ
ก าหนดมาตรการในการตรวจสอบ ติดตาม ยึดหรืออายดัทรัพยสิ์นท่ีผูก้ระท าความผิดได้ไปจากการ
กระท าความผดิเพื่อน ามาชดใชคื้นใหแ้ก่ประชาชนท่ีไดรั้บความเสียหายจากการทุจริตภาคเอกชน  
 โครงสร้างของกฎหมายตน้แบบเพื่อการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตภาคเอกชน พ.ศ. .... 
ประกอบดว้ย บทบญัญติัทั้งหมดจ านวน 60 มาตรา 6 หมวด โดยมีรายละเอียดดงัต่อไปน้ี  
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 ค านิยาม (มาตรา 3) 
 หมวด 1 บททัว่ไป (มาตรา 5- 9) 
 หมวด 2 การตรวจสอบและด าเนินการเก่ียวกบัทรัพยสิ์น 
  ส่วนท่ี 1  คณะกรรมการตรวจสอบทรัพยสิ์น (มาตรา 10-11) 
  ส่วนท่ี 2  การตรวจสอบทรัพยสิ์น (มาตรา 12-16) 
  ส่วนท่ี 3  การด าเนินการเก่ียวกบัทรัพยสิ์น (มาตรา 17-30) 
 หมวด 3 กองทุนเพื่อการเยยีวยาผูเ้สียหายจากการทุจริตภาคเอกชน  
  ส่วนท่ี 1   การจดัตั้งและด าเนินการกองทุน (มาตรา 31-36) 
  ส่วนท่ี 2 การขอเฉล่ียทรัพย ์(มาตรา 37-46) 
 หมวด 4 มาตรการป้องกนัการทุจริตภาคเอกชน 
  ส่วนท่ี 1 การป้องกนัการทุจริตภาคเอกชน (มาตรา 47) 
  ส่วนท่ี 2   การส่งเสริมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต (มาตรา 48-50) 
  ส่วนท่ี 3   ความร่วมมือกบัต่างประเทศ (มาตรา 51-53) 
 หมวด 5 การด าเนินคดี (มาตรา 54) 
 หมวด 6 บทก าหนดโทษ (มาตรา 55-60) 
 บทบญัญติัของกฎหมายมีรายละเอียด ดงัน้ี 
 
 ตำรำงที ่5.5 ร่ำงกฎหมำยต้นแบบเพ่ือกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจริตภำคเอกชน พร้อม
หลกักำรและเหตุผล  
มำตรำ บทบัญญตัิ เหตุผล 

-   โดยท่ี เป็นการสมควรให้มีกฎหมาย เพื่ อการป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริตภาคเอกชน 
  พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการทุจริตภาคเอกชนน้ี มี
บทบญัญติับางประการเก่ียวกบัการจ ากดัสิทธิและเสรีภาพของบุคคล ซ่ึง
มาตรา 26 ประกอบกบัมาตรา 28 มาตรา 32 มาตรา 33 มาตรา 37 และมาตรา 
40 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย บญัญติัให้กระท าไดโ้ดยอาศยั
อ านาจตามบทบญัญติัแห่งกฎหมาย 

เพื่อบญัญัติเป็น
ก ฎหม า ย เ พื่ อ
การป้องกนัและ
ปราบปรามการ
ทุ จ ริ ต
ภาคเอกชน  
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  จึงทรงพระกรุณาโปรดเกลา้ ฯ ให้ตราพระราชบญัญติัข้ึนไวโ้ดย
ค าแนะน าและยนิยอมของรัฐสภา ดงัต่อไปน้ี 

1  ร่างพระราชบญัญติัน้ีเรียกว่า “ร่างพระราชบญัญติัป้องกนัและ
ปราบปรามการทุจริตภาคเอกชน พ.ศ. 25...” 

 

2  ร่างพระราชบญัญติัน้ีให้ใชบ้งัคบัตั้งแต่วนัถดัจากวนัประกาศใน
ราชกิจจานุเบกษาเป็นตน้ไป 

เพื่อใหก้ฎหมาย
มีผลบงัคบัใช้
นบัแต่วนัถดั
จากวนัประกาศ
ในราชกิจจาฯ 

3  ในพระราชบญัญติัน้ี  
“กำรทุจริต” หมายความวา่ โดยทุจริตตามความหมายแห่งประมวล

กฎหมายอาญา 
“ภำคเอกชน” หมายความวา่ บุคคลหรือนิติบุคคลตามความหมาย

แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชยแ์ละกฎหมายอ่ืนท่ีไม่ใช่พนักงาน
เจา้หนา้ท่ีรัฐ 

“กำรทุจริตภำคเอกชน” หมายความวา่ การกระท าความผิดอาญาท่ี
เป็นการฉ้อโกงประชาชนและส่งผลกระทบต่อผูเ้สียหายเป็นวงกวา้งและ
อาจส่งผลกระทบต่อเศรษฐกิจ การเงินและการคลงัของประเทศ 

“ทรัพย์สินทีเ่กีย่วเน่ือง” หมายความวา่ ทรัพยสิ์นท่ีไดรั้บมาและให้
หมายความรวมถึงเงินหรือทรัพยสิ์นท่ีไดม้าโดยการใช้เงินหรือทรัพยสิ์น
ดงักล่าวซ้ือหรือกระท าการไม่วา่ดว้ยประการใด ๆ ใหเ้งินหรือทรัพยสิ์นนั้น
เปล่ียนสภาพไปจากเดิม ไม่ว่าจะมีการเปล่ียนสภาพก่ีคร้ัง และไม่ว่าเงิน
หรือทรัพยสิ์นนั้นจะอยูใ่นความครอบครองของบุคคลอ่ืน โอนไปเป็นของ
บุคคลอ่ืน หรือปรากฏตามหลกัฐานทางทะเบียนวา่เป็นของบุคคลอ่ืนก็ตาม  

“กำรกระท ำควำมผิด” หมายความว่า กระท าความผิดฐานทุจริต
ภาคเอกชน  

“ทรัพย์สินที่เกี่ยวเน่ืองกับกำรกระท ำควำมผิด” หมายความวา่ เงิน
หรือทรัพยสิ์นท่ีไดรั้บมาเน่ืองจากการกระท าความผิด และให้หมายความ

เป็นค านิยามท่ี
ใหค้วามหมาย
เฉพาะกฎหมาย
ฉบบัน้ี  
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รวมถึง เงินหรือทรัพยสิ์นท่ีไดม้าโดยการใชเ้งินหรือทรัพยสิ์นดงักล่าวซ้ือ
หรือกระท าการไม่ว่าด้วยประการใด ๆ ให้เงินหรือทรัพยสิ์นนั้นเปล่ียน
สภาพไปจากเดิม ไม่ว่าจะมีการเปล่ียนสภาพก่ีคร้ัง และไม่ว่าเงินหรือ
ทรัพย์สินนั้นจะอยู่ในความครอบครองของบุคคลอ่ืน โอนไปเป็นของ
บุคคลอ่ืน หรือปรากฏตามหลกัฐานทางทะเบียนวา่เป็นของบุคคลอ่ืนก็ตาม  

 “ควำมผิดฐำนทุจริตภำคเอกชน” ความผิดอาญาท่ีเป็นการฉ้อโกง
ประชาชนท่ีเกิดข้ึนจากบุคคลท่ีมีหนา้ท่ีในองคก์รภาคเอกชนหรือมีส่วนเขา้
ไปเก่ียวขอ้งกบัองค์กรภาคเอกชน และให้หมายความรวมถึง การสมคบ 
สนบัสนุน ช่วยเหลือ หรือพยายามกระท าความผดิดงักล่าวดว้ย   

“คณะกรรมกำร”  หมายความว่า  คณะกรรมการตรวจสอบ
ทรัพยสิ์น 

“คณะกรรมกำรกองทุน” หมายความวา่ คณะกรรมการกองทุนเพื่อ
เยยีวยาผูไ้ดรั้บความเสียหายจากการทุจริตภาคเอกชน ตามหมวด 3 ส่วนท่ี 1 

“ รั ฐมนต รี ”  ห ม า ย ค ว า ม ว่ า  รั ฐ มนต รี ผู ้ รั ก ษ า ก า รต า ม
พระราชบญัญติัน้ี  

4   ให้ รั ฐมนต รี ว่ า ก า รก ระท รว ง ยุ ติ ธ ร รม รั กษ าก า ร ต า ม
พระราชบัญญัติ น้ี และให้มีอ านาจแต่งตั้ งพนักงานเจ้าหน้าท่ีกับออก
กฎกระทรวงและระเบียบเพื่อปฏิบติัการตามพระราชบญัญติัน้ี  
  กฎกระทรวงและระเบียบนั้ น เม่ือได้ประกาศในราชกิจจา
นุเบกษาแลว้ ใหใ้ชบ้งัคบัได ้ 

เพื่อใหอ้งคก์ร
ตามกฎหมาย
ฉบบัน้ีสังกดั
กระทรวง
ยติุธรรม 

 หมวด 1 
บททัว่ไป 

 

5 มาตรา 5 การกระท าความผิดต่อไปน้ีให้ถือว่าเป็นการทุจริต
ภาคเอกชน และใหถื้อวา่เป็นความผดิท่ีรัฐเป็นผูเ้สียหายดว้ย  

(1) ความผิดตามมาตรา 4 หรือมาตรา 5 ตามพระราชบญัญติัการ
กูย้มืเงินท่ีเป็นการฉอ้โกงประชาชชน พ.ศ. 2527  

เ พื่ อ ก า ห น ด
ป ร ะ เ ภ ท
ค ว า ม ผิ ด ต า ม
กฎหมายเฉพาะ  
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(2) ความผิดตามมาตรา 240 มาตรา 241 มาตรา 242 มาตรา 244/1 
มาตรา 244/3  มาตรา 244/5  มาตรา 244/7  และมาตรา 306 แห่ง
พระราชบญัญติัหลกัทรัพยแ์ละตลาดหลกัทรัพย ์พ.ศ. 2535 

(3) ความผิดตามมาตรา 308 (กรรมการหรือผู ้บริหารยกัยอก
ทรัพย)์, 309 (กรรมการหรือผูบ้ริหารท าใหสิ้นทรัพยข์องนิติบุคคลเสียหาย), 
311 (กรรมการหรือผูบ้ริหารกระท าการหรือไม่กระท าการโดยทุจริต) , หรือ
มาตรา 312 (กรรมการหรือผูบ้ริหารกระท าการหรือยินยอมให้กระท า
ความผิดเก่ียวกบับญัชีหรือเอกสาร) แห่งพระราชบญัญติัหลกัทรัพยแ์ละ
ตลาดหลกัทรัพย ์พ.ศ. 2535 ถา้ความผิดนั้นไดก้ระท าในลกัษณะเพื่อการ
ฉอ้โกงประชาชน  

(4) ความผิดตามมาตรา 33 มาตรา 38 มาตรา 39 และมาตรา 40 
แห่งพระราชบัญญัติการบัญชี พ.ศ. 2543 ถ้าความผิดนั้นได้กระท าใน
ลกัษณะเพื่อการฉอ้โกงประชาชน 

(5) ความผิดมูลฐานแห่งพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปราม
การฟอกเงิน พ.ศ. 2542 ดงัต่อไปน้ี 

(ก) มาตรา 3 (3) (4) และ (20)  
(ข) มาตรา 3 (7) และ (18) ถา้ความผดินั้นไดก้ระท าเพื่อการฉ้อโกง

ประชาชน  
(6) ความผิดตามมาตรา 133/1 แห่งพระราชบญัญติัสหกรณ์ พ.ศ. 

2542 ซ่ึงกรรมการหรือผูจ้ดัการของสหกรณ์ไดด้ าเนินกิจการของสหกรณ์
โดยผิดวตัถุประสงค์ของสหกรณ์และการด าเนินการนั้นเป็นภยนัตรายต่อ
ความสงบสุขของประชาชนหรือความมัน่คงของรัฐ โดยการกระท าอนัเป็น
การฉอ้โกงสหกรณ์หรือฉอ้โกงประชาชน 

(7 )  ความผิดตามมาตรา  5  มาตรา  6  และ  มาตรา  9  แ ห่ง
พระราชบญัญติัการเล่นแชร์ พ.ศ. 2534 หากไดก้ระท าการในลกัษณะเพื่อ
การฉอ้โกงประชาชน 
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(8) ความผิดตามมาตรา 19 มาตรา 20 มาตรา 21 มาตรา 22 มาตรา 
27 แห่งพระราชบญัญติัขายตรงและตลาดแบบตรง พ.ศ. 2545 หากได้
กระท าในลกัษณะเพื่อการฉอ้โกงประชาชน 

(9) ความผิดตามมาตรา 9 แห่งพระราชบญัญติัการประกอบธุรกิจ
ขอ้มูลเครดิต พ.ศ. 2545 

(10) บุคคลหรือนิติบุคคลภาคเอกชนท่ีรวบรวม มี ครอบครอง 
หรือใช้ขอ้มูลส่วนบุคคล ใช้หรือเปิดเผยไม่ว่าดว้ยวิธีการใดซ่ึงขอ้มูลส่วน
บุคคลเช่นวา่นั้นแก่บุคคลอ่ืน โดยรู้หรือควรรู้วา่ขอ้มูลนั้นอาจถูกบุคคลอ่ืน
เช่นว่านั้นน าไปใช้เพื่อการฉ้อโกงประชาชน โดยให้บุคคลหรือนิติบุคคล
ผูก้ระท าความผิดรับโทษเสมือนตวัการ โดยไม่ถือว่าบุคคลหรือนิติบุคคล
ดงักล่าวเป็นผูส้นบัสนุนการกระท าความผดิตามมาตรา 10 (1) 
 การทุจริตภาคเอกชนตามวรรคหน่ึง ให้รวมถึงการกระท าท่ีมี
ลกัษณะกระท าเป็นองคก์รหรือเครือข่ายท่ีมีผูเ้สียหายเป็นวงกวา้ง และความ
เสียหายนั้นส่งผลกระทบหรืออาจส่งผลกระทบต่อระบบเศรษฐกิจ การเงิน
และการคลงัของประเทศ 

6 ผู ้ใดกระท าความผิดฐานทุจริตภาคเอกชนแม้จะกระท านอก
ราชอาณาจกัร ผูน้ั้นจะตอ้งรับโทษในราชอาณาจกัร ถา้ปรากฏวา่  

(1) ผูก้ระท าความผิดหรือผูร่้วมกระท าความผิดคนใดคนหน่ึงเป็น
คนไทย หรือมีถ่ินท่ีอยูใ่นประเทศไทย หรือ  

(2) ผูก้ระท าความผิดเป็นคนต่างดา้ว และไดก้ระท าโดยประสงค์
ใหค้วามผดิเกิดข้ึนในราชอาณาจกัรหรือรัฐไทยเป็นผูเ้สียหาย หรือ 

(3) ผู ้กระท าความผิดเป็นคนต่างด้าว และการกระท านั้ นเป็น
ความผิดตามกฎหมายของรัฐท่ีการกระท าเกิดข้ึนในเขตอ านาจของรัฐนั้น 
หากผูน้ั้ นได้ปรากฏตัวอยู่ในราชอาณาจักร และมิได้มีการส่งตัวผู ้นั้ น
ออกไปตามกฎหมายวา่ดว้ยการส่งผูร้้ายขา้มแดน  

ทั้งน้ีให้น ามาตรา 10 แห่งประมวลกฎหมายอาญามาใช้บงัคบัโดย
อนุโลม  

ก าหนดใหก้าร
กระท าความผดิ
ฐานทุจริต
ภาคเอกชน
ครอบคลุมไป
ถึงการกระท า
นอก
ราชอาณาจกัรท่ี
มีความ
เก่ียวเน่ืองของ
บุคคล การ
กระท า หรือผล
ของจากการ
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กระท าใน
ราชอาณาจกัร 

7 ในความผิดฐานทุจริตภาคเอกชน ผูใ้ดกระท าการอย่างใดอย่าง
หน่ึง ดงัต่อไปน้ี ตอ้งระวางโทษเช่นเดียวกบัตวัการในความผดินั้น  

(1) สนับสนุนหรือช่วยเหลือผู ้กระท าความผิดก่อนหรือขณะ
กระท าความผดิ 

(2) จดัหาหรือให้เงินหรือทรัพยสิ์น ยานพาหนะ สถานท่ี หรือวตัถุ
ใด ๆ เพื่อประโยชน์หรือให้ความสะดวกแก่การกระท าความผิด หรือเพื่อมิ
ใหผู้ก้ระท าความผดิถูกลงโทษ 

(3) จดัหาหรือให้เงินหรือทรัพยสิ์น ท่ีประชุม ท่ีพ  านกั หรือท่ีซ่อน
เร้น เพื่อช่วยเหลือหรือใหค้วามสะดวกแก่การกระท าความผิด หรือเพื่อช่วย
ใหผู้ก้ระท าความผดิพน้จากการจบักุม 

(4) รับเงิน ทรัพยสิ์น หรือประโยชน์อ่ืนใดจากผูก้ระท าความผิด
เพื่อประโยชน์หรือให้ความสะดวกแก่การกระท าความผิด หรือเพื่อมิให้
ผูก้ระท าความผดิถูกลงโทษ  

(5) ปกปิด ซ่อนเร้น หรือเอาไปเสียซ่ึงเงิน ทรัพยสิ์น เอกสารหรือ
วตัถุใด ๆ ท่ีใชใ้นการกระท าความผดิ เพื่อช่วยเหลือผูก้ระท าความผดิ 

(6) ช้ีแนะหรือติดต่อบุคคลอ่ืน เพื่อประโยชน์ในการกระท า
ความผดิ  

ผูใ้ดจดัหาหรือให้เงินหรือทรัพยสิ์น ท่ีพ  านกั หรือท่ีซ่อนเร้น เพื่อ
ช่วย บิดา มารดา บุตร สามี หรือภริยาของตนให้พน้จากการถูกจบักุม ศาล
ไม่ลงโทษผูน้ั้นหรือลงโทษผูน้ั้ นน้อยกว่าท่ีกฎหมายก าหนดไวส้ าหรับ
ความผดินั้นเพียงใดก็ได ้ 

เพื่อใหมี้การ
ลงโทษผูร่้วม
กระท าความผดิ
และผูส้นบัสนุน
การกระท า
ความผดิ  

8 ผูใ้ดพยายามกระท าความผิดฐานทุจริตภาคเอกชน ตอ้งระวางโทษ
ตามท่ีก าหนดไวส้ าหรับความผดินั้นเช่นเดียวกบัผูก้ระท าความผดิส าเร็จ  

เพื่อใหก้าร
ลงโทษ
ครอบคลุมไป
ถึงการพยายาม
กระท าความผดิ 
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9 หากมีมูลเช่ือว่ามีการกระท าความผิดตามพระราชบญัญติัน้ี ให้
พนกังานเจา้หนา้ท่ีแจง้เหตุแห่งการกระท าความผิดต่อพนกังานอยัการแห่ง
ท้องท่ีท่ีมีการกระท าความผิดเกิดข้ึนเพื่อร่วมกันท าการสืบสวนและ
สอบสวนทนัที 

เพื่ อให้อ านาจ
แ ก่ พ นั ก ง า น
เจา้หนา้ท่ีในการ
ป้องกนัผูก้ระท า
ค ว า ม ผิ ด
หลบหนี 

 หมวด 2 
กำรตรวจสอบและด ำเนินกำรเกีย่วกบัทรัพย์สิน 

 

 ส่วนที ่1 
คณะกรรมกำรตรวจสอบทรัพย์สิน 

 

10  ให้มีคณะกรรมการตรวจสอบทรัพยสิ์นคณะหน่ึงประกอบด้วย
ประธานกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐเป็นประธาน 
ปลัดกระทรวงยุติธรรมเป็นรองประธาน อัยการสูงสุด เลขาธิการ
คณะกรรมการกฤษฎีกา ผู ้อ  านวยการส านักงานตรวจเงินแผ่นดิน ผู ้
บญัชาการต ารวจแห่งชาติ อธิบดีกรมสอบสวนคดีพิเศษ อธิบดีกรมบงัคบั
คดี อธิบดีกรมศุลกากร อธิบดีกรมท่ีดิน ผูว้า่การธนาคารแห่งประเทศไทย
เป็นกรรมการและเลขาธิการเป็นกรรมการและเลขานุการ  
 ให้คณะกรรมการคดัเลือกเพื่อแต่งตั้งผูแ้ทนจากภาคเอกชน ท่ี
ประกอบดว้ยผูเ้ช่ียวชาญดา้นการบญัชี สอบบญัชี การเงิน ตลาดหลกัทรัพย ์
เศรษฐศาสตร์ สารสนเทศ หรือสาขาอ่ืนใดท่ีคณะกรรมการเห็นสมควร 
และเม่ือผูแ้ทนจากภาคเอกชนได้รับการแต่งตั้งแล้วให้ถือว่าผูแ้ทนจาก
ภาคเอกชนเป็นกรรมการ 
 ใหค้ณะกรรมการมีวาระด ารงต าแหน่งคราวละหกปี 

เพื่อใหมี้
คณะกรรมการ
ตรวจสอบ
ทรัพยสิ์น
ปฏิบติัการใน
การตรวจสอบ
ทรัพยสิ์นเพื่อยดึ
หรืออายดั
ทรัพยสิ์นตาม
พระราชบญัญติั
น้ี 

11  ใหค้ณะกรรมการมีอ านาจหนา้ท่ี ดงัต่อไปน้ี 
 (1) เสนอต่อคณะรัฐมนตรีเก่ียวกับการออกกฎกระทรวงตาม
มาตรา 4 มาตรา 13 มาตรา 14 มาตรา 17 มาตรา 18 และมาตรา 27 
 (2) ตรวจสอบทรัพยสิ์นท่ีเก่ียวเน่ืองกบัการกระท าความผดิ 

เพื่อก าหนด
อ านาจและ
หนา้ท่ีของ
คณะกรรมการ
ใหด้ าเนินการ
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 (3) วินิจฉยัวา่ทรัพยสิ์นใดของผูต้อ้งหาหรือผูอ่ื้นเป็นทรัพยสิ์นท่ี
เก่ียวเน่ืองกบัการกระท าความผดิหรือไม่ 
 (4) ยดึหรืออายดัทรัพยสิ์นตามมาตรา 14 และมาตรา 15  
 (5) วางระเบียบเก่ียวกบัการเก็บรักษา การน าทรัพยสิ์นออกขาย
ทอดตลาด การน าทรัพยสิ์นไปใช้ประโยชน์ตามมาตรา 24 และระเบียบ
เก่ียวกบักองทุนตามมาตรา 31 
 (6) แต่งตั้งคณะท างานซ่ึงมีอ านาจด าเนินคดีตามมาตรา 54 
 คณะกรรมการอาจมอบหมายให้อนุกรรมการหรือเลขาธิการ
ด าเนินการตรวจสอบทรัพยสิ์นตาม (2) หรือด าเนินการยึดหรืออายดัตาม 
(4) แลว้รายงานใหท้ราบก็ได ้ 

ตาม
พระราชบญัญติั
น้ี  

 ส่วนที ่2 
กำรตรวจสอบทรัพย์สิน 

 

12   ในการตรวจสอบทรัพยสิ์นของผูต้อ้งหา หากมีหลกัฐานเป็นท่ี
เช่ือได้ว่าทรัพย์สินใดของผูอ่ื้นเป็นทรัพย์สินท่ีเก่ียวเน่ืองกับการกระท า
ความผิดฐานทุจริตภาคเอกชน โดยไดรั้บทรัพยสิ์นนั้นมาโดยเสน่หา หรือ
รู้อยู่ว่าทรัพยสิ์นนั้นเป็นทรัพยสิ์นท่ีเก่ียวเน่ืองกบัการกระท าความผิดฐาน
ทุจริตภาคเอกชน ให้คณะกรรมการมีอ านาจสั่งให้มีการตรวจสอบ
ทรัพยสิ์นของผูน้ั้น  

เพื่อใหอ้ านาจ
แก่พนกังาน
เจา้หนา้ท่ีในการ
ตรวจสอบ
ทรัพยสิ์นท่ีเช่ือ
ไดว้า่เป็น
ทรัพยสิ์นท่ี
เก่ียวเน่ืองกบั
การกระท า
ความผดิ 

13   การตรวจสอบทรัพยสิ์น ให้เป็นไปตามหลกัเกณฑ์ วิธีการ และ
เง่ือนไขท่ีก าหนดในกฎกระทรวง 

ใ ห้ ก า ร
ต ร ว จ ส อ บ
ท รั พ ย์ สิ น มี
ค ว ามยื ดหยุ่ น
แ ล ะ
ประ สิท ธิภาพ 



271 

 

 
 

ปรับเปล่ียนได้
ต า ม ค ว า ม
เหมาะสม  

14   ในการตรวจสอบทรัพยสิ์น ถา้ผูถู้กตรวจสอบหรือผูซ่ึ้งอา้งวา่เป็น
เจา้ของทรัพยสิ์นไม่สามารถแสดงหลกัฐานไดว้า่ทรัพยสิ์นท่ีถูกตรวจสอบ
ไม่เก่ียวเน่ืองกบัการกระท าความผิด หรือได้รับโอนทรัพยสิ์นนั้นมาโดย
สุจริตและมีค่าตอบแทน หรือเป็นทรัพย์สินท่ีได้มาตามสมควรในทาง
ศีลธรรมอนัดีหรือในทางกุศลสาธารณะ ให้คณะกรรมการยึดหรืออายดั
ทรัพยสิ์นนั้นไวจ้นกวา่จะมีค าสั่งเด็ดขาดไม่ฟ้องคดี ซ่ึงตอ้งไม่ชา้กวา่หน่ึงปี
นบัแต่วนัยึดหรืออายดัหรือจนกวา่จะมีค าพิพากษาถึงท่ีสุดให้ยกฟ้องในคดี
ท่ีตอ้งหานั้น 

เพื่อประโยชน์ในการตรวจสอบทรัพยสิ์น หากมีเหตุอนัควรเช่ือได้
วา่ทรัพยสิ์นรายใดอาจมีการโอน ยกัยา้ย ซุกซ่อน หรือเป็นกรณีท่ีมีเหตุผล
และความจ าเป็นอย่างอ่ืน ให้คณะกรรมการมีอ านาจสั่งยึดหรืออายดั
ทรัพยสิ์นรายนั้นไวช้ัว่คราวจนกวา่จะมีการวินิจฉยัตามมาตรา 21 ทั้งน้ี ไม่
ตดัสิทธิผูถู้กตรวจสอบหรือผูซ่ึ้งอา้งวา่เป็นเจา้ของทรัพยสิ์นท่ีจะยื่นค าร้อง
ขอผอ่นผนั เพื่อขอรับทรัพยสิ์นนั้นไปใชป้ระโยชน์โดยไม่มีประกนัหรือมี
ประกนัหรือมีประกนัและหลกัประกนัก็ได ้ 
  เม่ือมีการยึดหรืออายดัทรัพยสิ์นชัว่คราวแลว้ ให้คณะกรรมการ
จดัให้มีการพิสูจน์ตามวรรคหน่ึงโดยเร็ว และในกรณีท่ีผูถู้กตรวจสอบหรือ
ผูซ่ึ้งอา้งว่าเป็นเจา้ของทรัพยสิ์นสามารถพิสูจน์ตามวรรคหน่ึงได ้ก็ให้คืน
ทรัพยสิ์นให้แก่ผูน้ั้น แต่ถา้ไม่สามารถพิสูจน์ได ้ให้ถือวา่การยึดหรืออายดั
ตามวรรคสองเป็นการยดึหรืออายดัตามวรรคหน่ึง 
  การยื่นค า ร้องขอผ่อนผันตามวรรคสอง ให้ เ ป็นไปตาม
หลกัเกณฑ ์วธีิการ และเง่ือนไขท่ีก าหนดในกฎกระทรวง 
  เพื่อประโยชน์ตามมาตราน้ี ค  าว่า "ทรัพย์สิน" ให้หมายความ
รวมถึง 

ใ ห้ อ า น า จ ใ น
การตรวจสอบ 
ยึ ดห รื อ อ า ย ัด 
ท รั พ ย์ สิ น ท่ี
บุ คคล ไม่ อ า จ
พิ สู จ น์ ไ ด้ ว่ า
ไม่ใช่ทรัพย์สิน
ท่ีเก่ียวเน่ืองกับ
ก า ร ก ร ะ ท า
ความผิด รวมถึง
ใ ห้ อ า น า จ แ ก่
พ นั ก ง า น
เจา้หนา้ท่ีในการ
ต ร ว จ ส อ บ
ท รั พ ย์ สิ น ท่ี มี
ก า ร ผู ้ ก ร ะ ท า
ความผิดอาจท า
ก า ร ย ั ก ย ้ า ย
ถ่ายเทไป 
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  (1) ทรัพยสิ์นท่ีเปล่ียนสภาพไป สิทธิเรียกร้อง ผลประโยชน์ และ
ดอกผลจากทรัพยสิ์นดงักล่าว 
  (2) หน้ีท่ีบุคคลภายนอกถึงก าหนดช าระแก่ผูต้อ้งหาหรือจ าเลย 
  (3) ทรัพยสิ์นท่ีเก่ียวเน่ืองกบัการกระท าความผิดของผูต้อ้งหาท่ี
ไดรั้บ ขาย จ าหน่าย โอน หรือยกัยา้ยไปเสียในระหวา่งระยะเวลาสิบปี ก่อน
มีค าสั่งยึดหรืออายดัและภายหลงันั้น เวน้แต่ผูรั้บโอนหรือผูรั้บประโยชน์
จะพิสูจน์ต่อคณะกรรมการไดว้่าการโอนหรือการกระท านั้นไดก้ระท าไป
โดยสุจริตและมีค่าตอบแทน 

15  ในกรณี ท่ี บุ คคลใด เคยต้อ งหาว่ า ก ระท า คว ามผิ ด ต าม
พระราชบญัญติัน้ีและพนักงานอยัการได้มีค  าสั่งเด็ดขาดไม่ฟ้องคดี หรือ
หากศาลมีค าพิพากษาถึงท่ีสุดให้ยกฟ้องตามมาตรา 14 วรรคหน่ึง มาแลว้ก็
ดี หรือหากมีเหตุอนัควรเช่ือได้ว่าเป็นทรัพยสิ์นท่ีผูเ้คยต้องหาว่ากระท า
ความผิดอาจมีการโอน ยกัยา้ย ซุกซ่อน ไปในระหว่างท่ีตอ้งหาแลว้ไม่ตดั
อ านาจคณะกรรมการท่ีจะด าเนินการยึดหรืออายดัทรัพยสิ์นภายหลังแต่
เวลาท่ีศาลมีค าพิพากษาหรือค าสั่งนั้ นอีกเป็นเวลาสิบปี หากปรากฏว่า
บุคคลนั้นไม่สามารถแสดงหลักฐานได้ว่าทรัพย์สินท่ีถูกตรวจสอบไม่
เก่ียวเน่ืองกบัการกระท าความผิด หรือไดรั้บโอนทรัพยสิ์นนั้นมาโดยสุจริต
และมีค่าตอบแทน หรือเป็นทรัพยสิ์นท่ีไดม้าตามสมควรในทางศีลธรรม
อนัดีหรือในทางกุศลสาธารณะ 
 กรณีตามวรรคหน่ึง ใหค้ณะกรรมการยืน่ค  าร้องต่อศาลเพื่อขอให้
ศาลในคดีเดิมด าเนินคดีก่อนมีค าสั่งให้ริบทรัพย์สินนั้นให้ตกเป็นของ
กองทุน หรือสั่งยกค าร้อง โดยไม่ตอ้งฟ้องเป็นคดีใหม่  
 ค าสั่งศาลตามความในวรรคสองใหเ้ป็นท่ีสุด  

ใ น ส่ ว น ข อ ง
ผู ้ ต้ อ ง ห า ว่ า
กระท าความผิด
แม้จะสามารถ
ต่อสู้จนศาลมีค า
พิ พ ากษาห รือ
ค าสั่งไม่ฟ้องคดี
หรือยกฟ้องแลว้
ก็ตาม แต่เฉพาะ
ใ น เ ร่ื อ ง
ท รั พ ย์ สิ น ท่ี
บุ คคลนั้ น เ ค ย
ตอ้งขอ้กล่าวหา 
พ นั ก ง า น
เจ้าหน้า ท่ี ก็ ย ัง
สามารถเขา้มามี
อ านาจในการ
ยึดและอายดัได้
อีก 
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16  ในกรณีท่ีบุคคลใดตอ้งค าพิพากษาถึงท่ีสุดว่าไดก้ระท าความผิด
ตามพระราชบญัญติัน้ี ให้คณะกรรมการยงัคงมีอ านาจตรวจสอบเพื่อยึด
หรืออายดัทรัพย์สินท่ีเก่ียวเน่ืองกับการกระท าความผิดท่ีบุคคลนั้ นเคย
ตอ้งโทษมาแลว้ได ้ทั้งน้ีนบัแต่วนัท่ีบุคคลนั้นพน้โทษและต่อเน่ืองไปอีก
เป็นเวลาสิบปี หากปรากฏว่าบุคคลนั้นไม่สามารถแสดงหลกัฐานได้ว่า
ทรัพยสิ์นท่ีถูกตรวจสอบไม่เก่ียวเน่ืองกบัการกระท าความผิดท่ีตอ้งโทษมา 
หรือได้รับโอนทรัพย์สินนั้นมาโดยสุจริตและมีค่าตอบแทน หรือเป็น
ทรัพย์สินท่ีได้มาตามสมควรในทางศีลธรรมอันดีหรือในทางกุศล
สาธารณะ 
 กรณีตามวรรคหน่ึง ใหค้ณะกรรมการยืน่ค  าร้องต่อศาลเพื่อขอให้
ศาลในคดีเดิมด าเนินคดีก่อนมีค าสั่งให้ริบทรัพย์สินนั้นให้ตกเป็นของ
กองทุน หรือสั่งยกค าร้อง โดยไม่ตอ้งฟ้องเป็นคดีใหม่  
 ค าสั่งศาลตามความในวรรคสองใหเ้ป็นท่ีสุด 

บญัญติัข้ึนเพื่อ
ปราบปราม
ผูก้ระท า
ความผดิท่ีแมจ้ะ
พน้โทษแลว้ แต่
ไดย้กัยา้ย ถ่ายเท 
ทรัพยสิ์นไปใน
ระหวา่งการ
กระท าความผดิ 
รวมทั้งช่วยให้
การติดตามเอา
คืนซ่ึงทรัพยสิ์น
ท่ีผูก้ระท า
ความผดิไดย้กั
ยา้ยถ่ายเทไป
กลบัมาคืนแก่
ผูเ้สียหายมี
ประสิทธิภาพ 

 ส่วนที ่3 
กำรด ำเนินกำรเกีย่วกบัทรัพย์สิน 

 

17  เม่ือคณะกรรมการมีค าสั่งยึดหรืออายดัทรัพยสิ์นใดแลว้ ให้ประเมินราคา
ทรัพยสิ์นนั้นโดยเร็ว  
 การยึดหรืออายดัทรัพยสิ์นและการประเมินราคาทรัพยสิ์นท่ียึด
หรืออายดัไว ้รวมถึงการเก็บรักษาทรัพยสิ์นท่ีคณะกรรมการมีค าสั่งยึดหรือ
อาย ัด ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ วิ ธีการ และเ ง่ือนไขท่ีก าหนดใน
กฎกระทรวง   

เพื่อประเมิน
ราคาทรัพยสิ์นท่ี
ยดึหรืออายดัไว้
และก าหนด
หลกัเกณฑ ์
วธีิการและ
เง่ือนไขในการ
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เก็บรักษา
ทรัพยสิ์นนั้น  

18  ในกรณีท่ีทรัพยสิ์นตามวรรคหน่ึงมีสภาพเป็นของสดหรือเสียได้ 
หรือถา้หน่วงชา้ไวจ้ะเป็นการเส่ียงความเสียหาย หรือค่าใชจ่้ายจะเกินส่วน
แห่งค่าของทรัพย์สินนั้น ให้คณะกรรมการจ าหน่ายได้ทนัทีโดยวิธีขาย
ทอดตลาดหรือวธีิอ่ืนท่ีสมควร แลว้ใหน้ าเงินท่ีไดร้วมเขา้ไวใ้นกองทุน 
 ในกรณีท่ีการขายหรือจ าหน่ายทรัพยสิ์นท่ีถูกยึดหรือท่ีได้มีการ
ส่งมอบตามค าสั่งอายดักระท าได้ยาก และการบงัคบัคดีอาจล่าช้าจนอาจ
เป็นการเสียหายแก่การน ามาเฉล่ียคืนให้แก่เจา้ของทรัพยห์รือผูเ้สียหาย เม่ือ
คณะกรรมการเห็นสมควรหรือเม่ือเจา้ของทรัพยสิ์นหรือผูเ้สียหายเช่นว่า
นั้นร้องขอ คณะกรรมการจะมีค าสั่งก าหนดให้จ  าหน่ายโดยวิธีการอ่ืนใดท่ี
สมควรก็ได้ ทั้งน้ีบุคคลผูมี้ส่วนได้เสียในการบงัคบัคดีอาจคดัคา้นค าสั่ง
หรือการด าเนินการของคณะกรรมการ โดยยื่นค าร้องต่อศาลภายในสิบวนั 
นบัแต่วนัท่ีไดท้ราบค าสั่งหรือการด าเนินการนั้น ค าสั่งของศาลใหเ้ป็นท่ีสุด 
  ถา้ความปรากฏในภายหลงัวา่ทรัพยสิ์นท่ีน าไปใชต้ามวรรคสอง 
มิใช่เป็นทรัพยสิ์นท่ีเก่ียวเน่ืองกบัการกระท าความผิด ให้คืนทรัพยสิ์นนั้น
พร้อมทั้งชดใช้ค่าเสียหายและค่าเส่ือมสภาพ โดยใช้จากเงินกองทุนให้แก่
เจา้ของหรือผูค้รอบครอง ถา้ไม่อาจคืนทรัพยสิ์นได ้ใหช้ดใชร้าคาทรัพยสิ์น
นั้นตามราคาท่ีประเมินไดใ้นวนัท่ียึดหรืออายดัทรัพยสิ์น หรือตามราคาท่ี
ไดจ้ากการขายทอดตลาดทรัพยสิ์นนั้น แลว้แต่กรณี 
  การประเมินค่าเสียหายและค่าเส่ือมสภาพตามวรรคสาม ให้
เป็นไปตามหลกัเกณฑ ์วธีิการ และเง่ือนไขท่ีก าหนดในกฎกระทรวง 

ก า ห น ด
ม า ต ร ก า ร ยึ ด
อายดัทรัพย์สิน
ท่ีมีเป็นของสด
ห รื อ เ สี ย ไ ด้  
ร ว ม ถึ ง ก า ร
ก าหนดวิธีการ
ข า ย ห รื อ
จ า ห น่ า ย
ทรัพย์สิน ท่ียึด
หรืออายดัไวซ่ึ้ง
ท าไดย้าก  

19   เพื่อประโยชน์ในการพิจารณาและตรวจสอบทรัพยสิ์น ยึดหรือ
อายดัทรัพยสิ์นตามพระราชบญัญติัน้ี ใหค้ณะกรรมการมีอ านาจดงัต่อไปน้ี 
  (1) มีหนังสือสอบถามหรือเรียกเจ้าหน้าท่ีของส่วนราชการ 
องคก์ร หรือหน่วยงานของรัฐ หรือรัฐวสิาหกิจมาเพื่อใหถ้อ้ยค า ส่งค าช้ีแจง
เป็นหนงัสือ หรือส่งบญัชี เอกสาร หรือหลกัฐานใดมาเพื่อตรวจสอบหรือ
เพื่อประกอบการพิจารณา 

เพื่อใหพ้นกังาน
เจา้หนา้ท่ีมี
อ านาจต่าง ๆ ท่ี
เป็นประโยชน์
ต่อการพิจารณา
และตรวจสอบ
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  (2) มีหนงัสือสอบถาม หรือเรียกบุคคลใดท่ีเก่ียวขอ้งมาเพื่อให้
ถอ้ยค า ส่งค าช้ีแจงเป็นหนงัสือ หรือส่งบญัชี เอกสารหรือหลกัฐานใดมา
เพื่อตรวจสอบ หรือเพื่อประกอบการพิจารณา ทั้งน้ี รวมถึงการตรวจสอบ
จากธนาคาร ตลาดหลกัทรัพย ์และสถาบนัการเงินดว้ย 
  (3) เขา้ไปในเคหสถาน สถานท่ี หรือยานพาหนะใดท่ีมีเหตุอนั
ควรสงสัยวา่มีการกระท าความผิด หรือมีทรัพยสิ์นตามมาตรา 15 ซุกซ่อน
อยู ่เพื่อท าการตรวจคน้ หรือเพื่อประโยชน์ในการตรวจสอบ ยึด หรืออายดั
ทรัพยสิ์น ในเวลากลางวนัระหวา่งพระอาทิตยข้ึ์นถึงพระอาทิตยต์ก ในกรณี
ท่ีมีเหตุอนัควรเช่ือไดว้่าหากไม่ด าเนินการในทนัทีทรัพยสิ์นนั้นจะถูกยกั
ยา้ย ก็ใหมี้อ านาจเขา้ไปในเวลากลางคืน  

ทรัพยสิ์น ยดึ
หรืออายดั
ทรัพยสิ์น 

20  การยึดหรืออายดัทรัพย์สินตามมาตรา 14 หรือมาตรา 15 ซ่ึง
กระท าโดยชอบดว้ยกฎหมาย หากก่อให้เกิดความเสียหายแก่ผูใ้ด ผูก้ระท า
ไม่ตอ้งรับผดิใชค้่าสินไหมทดแทนเป็นส่วนตวั  

คุ้มครองกรณี
พ นั ก ง า น
เจา้หนา้ท่ีปฏิบติั
หนา้ท่ีโดยชอบ 

21  เม่ือพนกังานอยัการมีค าสั่งฟ้องและทรัพยสิ์นท่ีคณะกรรมการมี
ค าสั่งให้ยึดหรืออายดัตามมาตรา 14 หรือมาตรา 15 เป็นทรัพย์สินท่ี
เก่ียวเน่ืองกบัการกระท าความผิดก็ให้พนกังานอยัการยื่นค าร้องเพื่อขอให้
ศาลสั่งริบทรัพยสิ์นนั้นเขา้กองทุน โดยจะยืน่ไปพร้อมกบัฟ้องหรือจะยื่นค า
ร้องก่อนศาลชั้นตน้มีค าพิพากษาก็ได ้
 เม่ือพนกังานอยัการไดย้ื่นค าร้องต่อศาลแลว้ ให้คณะกรรมการ
ประกาศเพื่อให้ผูซ่ึ้งอาจอา้งว่าเป็นเจา้ของทรัพยสิ์นมายื่นค าร้องขอเขา้มา
ในคดีก่อนคดีถึงท่ีสุด ถ้ามีหลักฐานแสดงว่าผูใ้ดอาจอ้างว่าเป็นเจ้าของ
ทรัพยสิ์นได้ก็ให้คณะกรรมการมีหนังสือแจง้ให้ผูน้ั้นทราบเพื่อใช้สิทธิ
ดงักล่าวดว้ย 
 ในกรณีท่ีศาลชั้นต้นมีค าพิพากษาแล้วปรากฏว่ามีทรัพยสิ์นท่ี
เก่ียวเน่ืองกบัการกระท าความผดิเพิ่มข้ึนอีก ก็ใหย้ืน่ค  าร้องเพื่อขอใหศ้าลสั่ง
ริบทรัพยสิ์นนั้นในเวลาใดก่อนคดีถึงท่ีสุดได ้และให้น าความในวรรคสอง
มาใชบ้งัคบัโดยอนุโลม 

ก าหนดอ านาจ
ของพนัก ง าน
อัยการเก่ียวกับ
ท รั พ ย์ สิ น ท่ี
พ นั ก ง า น
เ จ้ า ห น้ า ท่ี ยึ ด
หรืออายดัมาได้ 
เพื่อขอให้ศาลมี
ค าสั่ ง เ ก่ี ยวกับ
ท รั พ ย์ สิ น นั้ น 
ได้แ ก่  ริบแล้ว
คื น ใ ห้ แ ก่
ผูเ้สียหาย  
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22  การประกาศตามมาตรา 21 วรรคสอง ให้ปิดประกาศไว้ท่ี
ส านกังานและท่ีสถานีต ารวจทอ้งท่ีท่ีมีการยึดหรืออายดัทรัพยสิ์นนั้นอย่าง
นอ้ยสิบส่ีวนั และให้ประกาศอยา่งนอ้ยสองวนัติดต่อกนัในหนงัสือพิมพท่ี์
มีจ าหน่ายแพร่หลายในทอ้งถ่ิน ส่วนการแจง้ตามมาตรา 21 วรรคสอง ให้
แจง้โดยทางไปรษณียล์งทะเบียนตอบรับตามท่ีอยู่คร้ังหลงัสุดของผูน้ั้น
เท่าท่ีปรากฏหลกัฐานในส านวนการสอบสวน 

เพื่อเปิดโอกาส
ใหผู้ท่ี้อา้งวา่
เป็นเจา้ของ
ทรัพยสิ์นมี
โอกาสได้
ตรวจสอบและ
อาจโตแ้ยง้ต่อ
พนกังาน
เจา้หนา้ท่ีได ้

23  บรรดาทรัพยสิ์นซ่ึงเจา้พนกังานอยัการไดย้ื่นค าร้องต่อศาลตาม
มาตรา 21 วรรคหน่ึงนั้น ให้ศาลไต่สวน หากคดีมีมูลว่าเป็นทรัพย์สินท่ี
เก่ียวเน่ืองกบัการกระท าความผิดให้ศาลสั่งริบทรัพยสิ์นนั้น เวน้แต่บุคคล
ซ่ึงอ้างว่าเป็นเจ้าของทรัพย์สินได้ยื่นค าร้องขอคืนก่อนคดีถึงท่ีสุด และ
แสดงใหศ้าลเห็นวา่  
 (1) ตนเป็นเจา้ของท่ีแทจ้ริง และทรัพยสิ์นนั้นไม่ไดเ้ก่ียวเน่ืองกบั
การกระท าความผดิ หรือ 
 (2) ตนเป็นผูรั้บโอนหรือผูรั้บประโยชน์ และไดท้รัพยสิ์นนั้นมา
โดยสุจริตและมีค่าตอบแทน หรือได้มาตามสมควรในทางศีลธรรมอนัดี
หรือในทางกุศลสาธารณะ 
 เพื่อประโยชน์แห่งมาตราน้ี ถา้ปรากฏหลกัฐานวา่จ าเลยหรือผูถู้ก
ตรวจสอบเป็นผูเ้ก่ียวขอ้งหรือเคยเก่ียวขอ้งกบัการกระท าความผิดมาก่อน 
ให้สันนิษฐานไวก่้อนวา่บรรดาเงินหรือทรัพยสิ์นท่ีผูน้ั้นมีอยูห่รือไดม้าเกิน
กว่าฐานะหรือความสามารถในการประกอบอาชีพหรือกิจกรรมอย่างอ่ืน
โดยสุจริต เป็นทรัพย์สินท่ีเก่ียวเน่ืองกับการกระท าความผิดฐานทุจริต
ภาคเอกชน  

เพื่อใหศ้าลไต่
สวนหาความ
จริงก่อนมีค าสั่ง
ริบทรัพยสิ์นนั้น  

24  บรรดาเคร่ืองมือ เคร่ืองใช้ ยานพาหนะ เคร่ืองจักรกล หรือ
ทรัพยสิ์นอ่ืนใดท่ีใช้ในการกระท าความผิดฐานทุจริตภาคเอกชน หรือใช้
เป็นอุปกรณ์ให้ได้รับผลในการกระท าความผิด หรือมีไวเ้พื่อใช้ในการ

เพื่อใหอ้ านาจ
การริบ
ทรัพยสิ์นขยาย
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กระท าความผิดให้ริบเสียทั้งส้ิน ไม่ว่าจะมีผูถู้กลงโทษตามค าพิพากษา
หรือไม่  
 ให้พนกังานอยัการยื่นค าร้องต่อศาลท่ีพิจารณาคดีนั้นเพื่อขอให้
สั่งริบทรัพยสิ์นตามวรรคหน่ึง และเม่ือพนกังานอยัการไดย้ืน่ค  าร้องแลว้ ให้
คณะกรรมการประกาศในหนังสือพิมพ์รายวนัท่ีมีจ  าหน่ายแพร่หลายใน
ทอ้งถ่ินอย่างน้อยสองวนัติดต่อกนั เพื่อให้บุคคลซ่ึงอาจอา้งว่าเป็นเจา้ของ
ทรัพย์สินมายื่นค าร้องขอเขา้มาในคดีก่อนศาลชั้นต้นมีค าพิพากษาหรือ
ค าสั่ง ทั้งน้ีไม่วา่คดีดงักล่าวจะปรากฏตวับุคคลซ่ึงอาจเช่ือไดว้า่เป็นเจา้ของ
หรือไม่ก็ตาม  
 ในกรณีท่ีไม่ มีผู ้ใดอ้างตัวเป็นเจ้าของก่อนศาลชั้ นต้นมีค า
พิพากษาหรือค าสั่ง หรือในกรณีท่ีปรากฏเจา้ของ แต่เจา้ของไม่สามารถ
พิสูจน์ได้ว่าตนไม่มีโอกาสทราบ หรือไม่มีเหตอนัควรสงสัยว่าจะมีการ
กระท าความผิด และจะมีการน าทรัพย์สินดังกล่าวไปใช้ในการกระท า
ความผิด หรือไดใ้ช้เป็นอุปกรณ์ให้ไดรั้บผลในการกระท าความผิด หรือมี
ไวเ้พื่อใชใ้นการกระท าความผิด ให้ศาลสั่งริบทรัพยสิ์นดงักล่าวไดเ้ม่ือพน้
ก าหนดสามสิบวนันับแต่วนัแรกของวนัประกาศในหนังสือพิมพ์รายวนั
ตามวรรคสอง และในกรณีน้ีมิให้น ามาตรา 38 แห่งประมวลกฎหมายอาญา
มาใชบ้งัคบั   

วงกวา้งและ
ครอบคลุม
ทรัพยสิ์น
หลากหลาย
ประเภท  

25  ทรัพยสิ์นท่ีศาลมีค าสั่งใหริ้บตามมาตรา 23 และ มาตรา 24 ใหต้ก
เป็นของกองทุน 

เพื่อใหก้องทุน
น าไปเฉล่ียคืน
แก่ผูเ้สียหาย 

26  ในกรณีท่ีมีค าสั่งเด็ดขาดไม่ฟ้องคดี หรือมีค าพิพากษาถึงท่ีสุดให้
ยกฟ้องผู ้ต้องหาหรือจ าเลยรายใด ให้การยึดหรืออายดัทรัพย์สินของ
ผูต้อ้งหาหรือจ าเลยรายนั้น รวมทั้งทรัพยสิ์นของผูอ่ื้นท่ีไดย้ึดหรืออายดัไว้
เน่ืองจากเก่ียวเน่ืองกบัการกระท าความผิดของผูต้อ้งหาหรือจ าเลยรายนั้น
ส้ินสุดลง ส่วนทรัพย์สินท่ีไม่ปรากฏตัวเจ้าของท่ีได้ยึดหรืออาย ัดไว้
เน่ืองจากการกระท าความผิดของผูต้อ้งหากหรือจ าเลยรายนั้น ถา้ไม่มีผูใ้ด

ก าหนดการ
ส้ินสุดของการ
ยดึหรืออายดัใน
กรณีท่ีมีค าสั่ง
เด็ดขาดไม่ฟ้อง
คดี หรือศาลมี
ค าพิพากษาหรือ
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มาขอรับคืนภายในหน่ึงปีนบัแต่วนัท่ีมีค าสั่งเด็ดขาดไม่ฟ้องคดี หรือมีค า
พิพากษาถึงท่ีสุดใหย้กฟ้อง ใหต้กเป็นของกองทุน 
 ในกรณีท่ีไม่อาจด าเนินคดีไดภ้ายในสองปีนบัแต่วนัท่ีการกระท า
ความผิดเกิดและไม่อาจจบักุมตวัผูต้อ้งหาหรือจ าเลยได ้ให้ทรัพยสิ์นท่ีได้
ยึดหรือายดัไวเ้น่ืองจากการกระท าความผิดของผูต้อ้งหาหรือจ าเลยรายนั้น
ตกเป็นของกองทุน แต่ถา้ไม่อาจด าเนินคดีต่อไปได้เพราะเหตุท่ีผูต้ ้องหา
หรือจ าเลยรายใดถึงแก่ความตาย ให้ทรัพยสิ์นตกเป็นของกองทุน เวน้แต่
ภายในสองปีนับแต่วนัท่ีผูต้อ้งหาหรือจ าเลยรายนั้นถึงแก่ความตาย และ
ทายาทของผูต้อ้งหาหรือจ าเลยรายนั้นสามารถพิสูจน์ไดว้า่ทรัพยสิ์นนั้นไม่
เก่ียวเน่ืองกบัการกระท าความผิดฐานทุจริตภาคเอกชน หรือผูต้อ้งหาหรือ
จ าเลยรายนั้นได้ทรัพยสิ์นดังกล่าวมาโดยสุจริตและมีค่าตอบแทน หรือ
ได้มาตามสมควรในทางศีลธรรมหรือในทางกุศลสาธารณะ ก็ให้คืน
ทรัพยสิ์นนั้นใหแ้ก่ทายาทของผูต้อ้งหาหรือจ าเลยรายนั้น  

ค าสั่งถึงท่ีสุดให้
ยกฟ้อง และ
ก าหนดเวลาให้
ผูบุ้คคลมารับ
คืนทรัพยสิ์น  

27  การขอรับทรัพยสิ์นคืน ให้ยื่นค าร้องพร้อมเอกสารหลกัฐานต่อ
คณะกรรมการ  
 การขอรับทรัพย์สินคืนและการคืนทรัพย์สิน ให้เป็นไปตาม
เกณฑ ์วธีิการ และเง่ือนไขท่ีก าหนดโดยกฎกระทรวง 

ก าหนด
กระบวนในการ
ขอรับทรัพยสิ์น 

28   ในก า รข า ยทอดตล าดท รัพย์ สิ นต ามค า พิ พ า กษ าแ ห่ ง
พระราชบญัญติัน้ี ใหค้ณะกรรมการปฏิบติัดงัต่อไปน้ี 
 (1) ในการขายทรัพยสิ์นท่ีมีหลายส่ิงดว้ยกนั ให้แยกขายทีละส่ิง
ต่อเน่ืองกนัไป แต่ 
 (ก) คณะกรรมการมีอ านาจจดัสังหาริมทรัพยซ่ึ์งมีราคาเล็กนอ้ย
รวมขายเป็นกอง ๆ ไดเ้สมอ 
 ( ข )  คณ ะ ก ร รม ก า ร มี อ า น า จ จัด สั ง ห า ริ ม ท รั พ ย์ห รื อ
อสังหาริมทรัพยส์องส่ิงหรือกว่านั้นข้ึนไปรวมขายไปด้วยกนัได้ ในเม่ือ
เป็นท่ีคาดหมายไดว้า่เงินรายไดจ้ากการขายจะเพิ่มข้ึนเพราะเหตุนั้น  
 (2) ในการขายอสังหาริมทรัพยซ่ึ์งอาจแบ่งแยกออกไดเ้ป็นส่วน 
ๆ คณะกรรมการมีอ านาจขายทรัพยสิ์นนั้นเป็นส่วน ๆ ได้ ในเม่ือเป็นท่ี

ก าหนดวธีิการ
ในการขาย
ทอดตลาด

ทรัพยสิ์นของ
พนกังาน
เจา้หนา้ท่ี  
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คาดหมายไดว้่าเงินรายไดใ้นการขายทรัพยสิ์นบางส่วนจะเพียงพอแก่การ
บงัคบัคดี หรือวา่เงินรายไดท้ั้งหมดจะเพิ่มข้ึนเพราะเหตุนั้น 
 (3) ในการขายทรัพยสิ์นหลายส่ิงดว้ยกนั คณะกรรมการมีอ านาจ
ก าหนดล าดบัท่ีจะขายทรัพยสิ์นนั้น  
 บุคคลผูมี้ส่วนไดเ้สียในการบงัคบัคดีแก่ทรัพยสิ์นซ่ึงจะตอ้งขาย
อาจร้องขอให้คณะกรรมการรวมหรือแยกทรัพย์สิน หรือขอให้ขาย
ทรัพย์สินนั้ นตามล าดับท่ีก าหนดไว้ หรือจะร้องคัดค้านค าสั่ งของ
คณะกรรมการท่ีสั่งตามวรรคหน่ึงก็ได้ การยื่นค าร้องตามมาตราน้ีต้อง
กระท าก่อนวนัท าการขายทอดตลาด แต่ตอ้งไม่ช้ากว่าเจ็ดวนันบัแต่ทราบ
วิธีการขาย ในกรณีท่ีคณะกรรมการไม่ยอมปฏิบติัตามค าร้องขอหรือค า
คดัคา้นเช่นวา่นั้น ผูร้้องจะยืน่ค  าร้องต่อศาลภายในสิบส่ีวนันบัแต่วนัปฏิเสธ 
เพื่อขอให้มีค  าสั่งช้ีขาดในเร่ืองนั้นก็ได ้ค  าสั่งของศาลให้เป็นท่ีสุด และให้
คณะกรรมการเล่ือนการขายไปจนกวา่ศาลจะมีค าสั่ง หรือจนกวา่จะไดพ้น้
ระยะเวลาซ่ึงใหเ้ร่ืองข้ึนสู่ศาลได ้

29  เม่ือคณะกรรมการโอนอสังหาริมทรัพย์ท่ีขายให้แก่ผูซ้ื้อ หาก
ทรัพย์สิน ท่ีโอนนั้ น มี บุคคล อ่ืนอยู่ อ าศัยและไม่ ยอมออกไปจาก
อสังหาริมทรัพยน์ั้น คณะกรรมการชอบท่ีจะยื่นค าขอฝ่ายเดียวต่อศาลท่ี
อสังหาริมทรัพยน์ั้นตั้งอยู่ในเขตศาลให้ออกหมายบงัคบัคดีเพื่อบงัคบัให้
บุคคลนั้นออกไปจากอสังหาริมทรัพยน์ั้น โดยให้น าบทบญัญติัมาตรา 271 
มาตรา 278 วรรคหน่ึง มาตรา 351 มาตรา 352 มาตรา 353 วรรคหน่ึง (1) 
และวรรคสอง มาตรา 354 มาตรา 361 มาตรา 362 มาตรา 363 และมาตรา 
364 แห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่งมาใช้บงัคบัโดยอนุโลม 
ทั้ ง น้ี  ให้ ถือว่าผู ้ซ้ือ เป็นเจ้าหน้ีตามค าพิพากษา และบุคคลท่ีอยู่ใน
อสังหาริมทรัพยน์ั้นเป็นลูกหน้ีตามค าพิพากษาตามบทบญัญติัดงักล่าว 

ก าหนด
กระบวนการใน

การโอน
อสังหาริมทรัพย์

ใหแ้ก่ผูซ้ื้อ 

30 เม่ือท าการขายทอดตลาดทรัพยสิ์นท่ีมีกฎหมายก าหนดไวใ้ห้จด
ทะเบียน ให้คณะกรรมการแจง้นายทะเบียน พนกังานเจา้หนา้ท่ี หรือบุคคล
อ่ืนผูมี้อ  านาจหน้าท่ีตามกฎหมายให้ด าเนินการแก้ไขเปล่ียนแปลงทาง
ทะเบียนทรัพยสิ์นนั้นใหแ้ก่ผูซ้ื้อ 

ก าหนดวธีิการ
ในการขาย
ทอดตลาด
ทรัพยสิ์นท่ีมี
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ถ้าทรัพยสิ์นท่ีจะขายทอดตลาดเป็นห้องชุดตามกฎหมายว่าด้วย
อาคารชุด ก่อนท าการขายทอดตลาด ให้คณะกรรมการบอกกล่าวให้นิติ
บุคคลอาคารชุดแจง้รายการหน้ีค่าใช้จ่ายท่ีตอ้งช าระเพื่อการออกหนังสือ
รับรองการปลอดหน้ีตามกฎหมายวา่ดว้ยอาคารชุดต่อคณะกรรมการภายใน
สามสิบวนันับแต่วนัท่ีได้รับค าบอกกล่าว เม่ือขายทอดตลาดแล้วให้
คณะกรรมการกนัเงินท่ีไดจ้ากการขายทอดตลาดไวเ้พื่อช าระหน้ีท่ีคา้งช าระ
ดงักล่าวจนถึงวนัขายทอดตลาดแก่นิติบุคคลอาคารชุดก่อนเจา้หน้ีจ านอง 
และให้คณะกรรมการจดทะเบียนโอนกรรมสิทธ์ิให้แก่ผูซ้ื้อโดยไม่ตอ้งใช้
หนงัสือรับรองการปลอดหน้ี 

ถ้าทรัพยสิ์นท่ีจะขายทอดตลาดเป็นท่ีดินจดัสรรตามกฎหมายว่า
ดว้ยการจดัสรรท่ีดิน ก่อนท าการขายทอดตลาดใหค้ณะกรรมการบอกกล่าว
ให้นิติบุคคลหมู่บา้นจดัสรรแจง้รายการหน้ีค่าบ ารุงรักษาและการจดัการ
สาธารณูปโภคพร้อมค่าปรับตามกฎหมายว่าด้วยการจัดสรรท่ีดินต่อ
คณะกรรมการภายในสิบวันนับแต่ว ันท่ีได้รับค าบอกกล่าว เม่ือขาย
ทอดตลาดแลว้ให้คณะกรรมการกนัเงินท่ีไดจ้ากการขายทอดตลาดไวเ้พื่อ
ช าระหน้ีท่ีคา้งช าระดงักล่าวจนถึงวนัขายทอดตลาดแก่นิติบุคคลหมู่บ้าน
จดัสรรก่อนเจา้หน้ีจ านองและให้พนกังานเจา้หน้าท่ีจดทะเบียนโอนสิทธิ
ในท่ีดินให้แก่ผูซ้ื้อ ทั้งน้ีหากมีการระงบัการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรม
ไว ้ใหก้ารระงบัการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมนั้นเป็นอนัยกเลิกไป  

หากนิติบุคคลหมู่บา้นจดัสรรไม่แจง้รายการหน้ีท่ีคา้งช าระดงักล่าว
ต่อคณะกรรมการภายในก าหนดเวลาตามวรรคส่ีหรือแจง้วา่ไม่มีหน้ีท่ีคา้ง
ช าระ หรือในกรณีท่ียงัมิได้จดัตั้ งนิติบุคคลหมู่บา้นจดัสรร ให้พนักงาน
เจา้หน้าท่ีจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมไว ้ให้การระงบัการจดทะเบียน
สิทธิและนิติกรรมนั้นเป็นอนัยกเลิกไป  

ให้น าบทบัญญัติแห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง 
หมวด 2 ส่วนท่ี 10 การท าบญัชีส่วนเฉล่ีย และส่วนท่ี 11 เงินคา้งจ่าย มาใช้
บงัคบักบัการจ่ายเงินท่ีกนัไวต้ามวรรคสองและวรรคส่ีแห่งมาตราน้ีดว้ย 

ทะเบียน และ
การจดและการ
แกไ้ขทาง

ทะเบียน รวมถึง
กรณีการขาย
ทอดตลาดหอ้ง
ชุด ท่ีดินจดัสรร 

 หมวด 3  
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กองทุนเพ่ือกำรเยยีวยำผู้เสียหำยจำกกำรทุจริตภำคเอกชน 

 ส่วนที ่1 
กำรจัดตั้งและด ำเนินกำรกองทุน 

 

31 ให้จดัตั้งกองทุนเพื่อการเยียวยาผูเ้สียหายจากการทุจริตภาคเอกชน
ข้ึนกองทุนหน่ึงในกระทรวงยุติธรรมโดยให้รัฐมนตรีตั้งคณะกรรมการข้ึน
คณะหน่ึง เรียกวา่ “คณะกรรมการกองทุนเพื่อเยียวยาผูไ้ดรั้บความเสียหาย
จากการทุจริตภาคเอกชน” เรียกโดยยอ่วา่ “คณะกรรมการกองทุน”  

คณะกรรมการกองทุนมีหน้าท่ีและอ านาจในการจดัการทรัพยสิ์น
ของกองทุนเพื่อเฉล่ียคืนแก่ผูเ้สียหายจากการทุจริตภาคเอกชน ทั้งน้ีตาม
หลกัเกณฑ ์วธีิการและเง่ือนไขท่ีคณะกรรมการก าหนด 

จดัตั้งกองทุน
เพื่อท าหนา้ท่ี
รวบรวมเงิน 
ทรัพยสิ์นท่ีได้
จากการ
ด าเนินการทาง
กฎหมายเพื่อ
น ามาเฉล่ียคืน
ใหแ้ก่ผูเ้สียหาย  

32 กองทุนตามมาตรา 31 ประกอบดว้ยทรัพยสิ์นดงัต่อไปน้ี 
(1) ทรัพยสิ์นท่ีตกเป็นของกองทุนตามมาตรา 25 และ มาตรา 26 
(2) ทรัพยสิ์นท่ีไดรั้บจากรัฐบาล 
(3) ผลประโยชน์ท่ีเกิดจากทรัพยสิ์นตาม (1)  
(4) ผลประโยชน์ท่ีเกิดจากทรัพยสิ์นตาม (2) 

เพื่อก าหนด
ทรัพยสิ์นใน
กองทุน 

33 เงินและทรัพยสิ์นในกองทุนตามพระราชบญัญติัน้ี ไม่ตอ้งน าส่ง
คลงัเป็นรายไดแ้ผน่ดิน 

ทรัพยสิ์นท่ีตกเป็นของกองทุนตามมาตรา 32 (1) และ (3) ใหน้ ามา
เฉล่ียคืนแก่ผูเ้สียหายจากการทุจริตภาคเอกชน ทั้งน้ี ตามหลกัเกณฑ ์วธีิการ
และเง่ือนไขของกระทรวงการคลงั  

เพื่อให้น าเงินท่ี
ได้ม าจากการ
ติดตามเอา คืน
จ า ก ผู ้ ก ร ะ ท า
ความผิดมาคืน
ให้แก่ผูเ้สียหาย
ได้อย่างเต็มเม็ด
เตม็หน่วย  

34 ในกรณีท่ีคณะกรรมการตรวจพบวา่ทรัพยสิ์นท่ีศาลในคดีแพ่งอ่ืน
หรือคดีล้มละลายสั่งให้ยึดหรืออายดัไวช้ั่วคราว หรือหมายบงัคบัคดีแก่
ทรัพยสิ์นของผูต้อ้งหาหรือจ าเลยในคดีตามพระราชบญัญติัน้ีเป็นทรัพยสิ์น

เพื่อใหเ้กิด
ประโยชน์ใน
การน าทรัพยสิ์น
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ท่ีเก่ียวเน่ืองกบัการกระท าความผิด ให้คณะกรรมการท าความเห็นเสนอต่อ
เจา้พนกังานบงัคบัคดีแพง่อ่ืนหรือคดีลม้ละลายนั้นเพื่อขอใหศ้าลในคดีแพ่ง
หรือศาลในคดีล้มละลายมีค าสั่งให้ยึดหรืออายดัทรัพย์สินนั้ นไว้เพื่อ
ประโยชน์ในการแบ่งแก่ผูเ้สียหายในคดีน้ีต่อไป เวน้แต่การบงัคบัคดีแพ่ง
อ่ืนหรือคดีลม้ละลายนั้นไดส้ าเร็จบริบูรณ์แลว้  

เม่ือเจ้าพนักงานบังคับคดีในคดีแพ่งอ่ืนหรือคดีล้มละลายได้
จ  าหน่ายทรัพยสิ์นแลว้แต่ยงัไม่ไดจ่้ายเงิน ถา้ไดรั้บค าแจง้ความตามวรรค
หน่ึงแลว้ ให้เจา้พนกังานบงัคบัคดีกกัเงินไว ้และถา้ต่อไปศาลในคดีน้ีมีค า
พิพากษาหรือค าสั่งถึงท่ีสุดใหริ้บทรัพยสิ์นแลว้ ใหเ้จา้พนกังานบงัคบัคดีคิด
หักไวเ้ป็นค่าใช้จ่ายของเจา้พนกังานบงัคบัคดีและค่าธรรมเนียมอ่ืน ๆ ใน
ชั้นบงัคบัคดี เหลือเท่าใดให้ส่งเป็นทรัพยสิ์นแก่กองทุน ในกรณีเช่นว่าน้ีมิ
ให้เจา้พนกังานบงัคบัคดีเรียกเก็บค่าธรรมเนียมเจา้พนกังานบงัคบัคดีตาม
ประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความแพง่  

เม่ือศาลในคดีแพ่งอ่ืนหรือคดีลม้ละลายไดรั้บค าร้องขอไวแ้ลว้ ให้
ศาลรอการบงัคบัคดีแก่ทรัพยสิ์นตามวรรคหน่ึงไวก่้อน จนกว่าศาลในคดี
ตามพระราชบญัญติัน้ีมีค าพิพากษาหรือค าสั่งถึงท่ีสุดให้ริบทรัพยสิ์นนั้น 
เช่นน้ีให้ศาลในคดีแพ่งอ่ืนหรือคดีลม้ละลายนั้นสั่งให้โอนทรัพยสิ์นนั้นไป
ยงัคณะกรรมการในคดีตามพระราชบญัญติัน้ี หรือสั่งเป็นอย่างอ่ืนตามท่ี
เห็นสมควร ทั้งน้ีเพื่อประโยชน์ในการเฉล่ียทรัพยสิ์นแก่ผูเ้สียหายในคดีน้ี
ต่อไป 

ท่ีเก่ียวเน่ืองกบั
การกระท า
ความผดิฐาน
ทุจริตในคดีแพง่
อ่ืนหรือคดี
ลม้ละลายมา
เฉล่ียใหก้บั
ผูเ้สียหายในคดี
ทุจริต
ภาคเอกชนได้
อยา่งมี
ประสิทธิภาพ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

35 ทรัพยสิ์นท่ีเก่ียวเน่ืองกบัการกระท าความผิดฐานทุจริตภาคเอกชน
ดงัต่อไปน้ี ใหถื้อวา่เป็นทรัพยสิ์นอาจแบ่งใหแ้ก่ผูเ้สียหายได ้ 

(1) ทรัพยสิ์นตามมาตรา 33 วรรคสอง รวมทั้งสิทธิเรียกร้องเหนือ
ทรัพยสิ์นของบุคคลอ่ืน เวน้แต่ 

 ก. เคร่ืองใช้สอยส่วนตวัอนัจ าเป็นแก่การด ารงชีพ ซ่ึงผูต้อ้งหา
หรือจ า เลยรวมทั้ ง คู่สมรสและบุตรผู ้เยาว์ของผู ้ต้องหาหรือจ า เลย 
จ าเป็นตอ้งใชต้ามสมควรแก่ฐานานุรูป และ  

ก าหนดลกัษณะ
ของทรัพย์สินท่ี
อาจน ามาแบ่ง
ให้แก่ผูเ้สียหาย
ได ้
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 ข. สัตว ์พนัธ์ุพืช เคร่ืองมือและส่ิงของส าหรับใชใ้นการประกอบ
อาชีพของผูต้อ้งหาหรือจ าเลยราคารวมกนัไม่เกินหน่ึงแสนบาท  

36 การรับเงิน การจ่ายเงิน การเก็บรักษาเงิน การจดัหาผลประโยชน์ 
การจดัการ และการจ าหน่ายทรัพยสิ์นของกองทุนให้เป็นไปตามระเบียบ
ของกระทรวงการคลงั 

ก าหนดวธีิการ
รับเงิน จ่ายเงิน 
เก็บรักษาเงิน 
จดัหา
ผลประโยชน์ 
จดัการและ
จ าหน่าย
ทรัพยสิ์นของ
กองทุนใหมี้
ประสิทธิภาพ  

 ส่วนที ่2 
กำรขอเฉลีย่ทรัพย์ 

 

37  ภายใตบ้ทบญัญติัส่วนน้ี  
 “เจ้าหน้ี” หมายความว่า บุคคลท่ีได้รับความเสียหายจากการ
กระท าความผดิฐานทุจริตภาคเอกชน 
 “ลูกหน้ี” หมายความว่า ผูต้อ้งหาหรือจ าเลยในคดีความผิดฐาน
ทุจริตภาคเอกชน  
 ใหเ้จา้หน้ีมีสิทธิยืน่ค  าขอเขา้เฉล่ียทรัพยจ์ากกองทุน  

ก าหนดข้ึน
เพื่อใหผู้เ้สียหาย
เป็นเจา้หน้ีท่ี
อาจยืน่ค าขอ
เฉล่ียทรัพย์
เหมือนกบัคดี
ลม้ละลาย 

38  เจา้หน้ีท่ีจะขอเฉล่ียทรัพยจ์ากกองทุนจะเป็นเจา้หน้ีผูเ้ป็นโจทก์
หรือไม่ก็ตาม ตอ้งยื่นค าขอต่อคณะกรรมการท่ีมีอ านาจภายในก าหนดเวลา
สองเดือนนับแต่ว ันท่ีศาลมีค าพิพากษาหรือค าสั่งให้ริบทรัพย์สินท่ี
เก่ียวเน่ืองกับการกระท าความผิด แต่ถ้าเจ้าหน้ีอยู่นอกราชอาณาจักร 
คณะกรรมการจะขยายก าหนดเวลาใหอี้กไดไ้ม่เกินสองเดือน 
 ค าขอเฉล่ียทรัพย์นั้ นต้องท าตามแบบพิมพ์ โดยมีบัญชีแสดง
รายละเอียดแห่งหน้ีสินและข้อความระบุถึงหลักฐานประกอบหน้ีและ

ก าหนดแนวทาง
ก า ร ยื่ น ค า ข อ
เฉล่ียทรัพย ์ใหผู้ ้
ท่ี ไ ด้ รั บคว า ม
เสียหายจากการ
ทุ จ ริ ต
ภาคเอกชนต้อง
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ทรัพยสิ์นอย่างหน่ึงอย่างใดท่ีตอ้งสูญเสียไปจากการกระท าความผิดของ
ลูกหน้ี  

ยื่ น ค า ข อ รั บ
ช า ร ะ ห น้ี
เห มือนกับค ดี
ลม้ละลาย  

39  บุคคลใดไดรั้บความเสียหายเพราะส่ิงของของตนถูกยึดไปตาม
มาตรา 14 หรือมาตรา 15 มีสิทธิขอเขา้เฉล่ียทรัพยจ์ากกองทุนส าหรับราคา
ส่ิงของหรือหน้ีเดิมหรือค่าเสียหายได้ แล้วแต่กรณี ภายในก าหนดตาม
มาตรา 38 วรรคหน่ึง แต่ให้นบัจากวนัท่ีอาจใช้สิทธิขอเขา้เฉล่ียทรัพยจ์าก
กองทุนได ้ถา้มีขอ้โตเ้ถียงเป็นคดี ใหน้บัจากวนัคดีถึงท่ีสุด  

ใหบุ้คคลท่ี
ไดรั้บความ

เสียหายจากการ
ท่ีทรัพยสิ์ของ
ตนถูกยดึไปมี
สิทธิเขา้เฉล่ีย
ทรัพยจ์าก
กองทุนได ้

40  เจา้หน้ีไม่มีประกนัอาจขอเฉล่ียทรัพยไ์ด ้ถา้มูลแห่งหน้ีไดเ้กิดข้ึน
ก่อนวนัท่ีคณะกรรมการมีค าสั่งยึดหรืออายดัแมว้่าหน้ีนั้นยงัไม่ถึงก าหนด
ช าระหรือมีเง่ือนไขก็ตาม เวน้แต่ 
 (1) หน้ีท่ีเกิดข้ึนโดยฝ่าฝืนขอ้ห้ามตามกฎหมาย หรือศีลธรรมอนั
ดี หรือหน้ีท่ีจะฟ้องร้องใหบ้งัคบัไม่ได ้
 (2) หน้ีท่ีเจา้หน้ียอมให้ลูกหน้ีกระท าข้ึนเม่ือเจา้หน้ีไดรู้้หรือควร
ไดรู้้วา่ลูกหน้ีอยูใ่นสถานะท่ีอาจไม่สามารถช าระหน้ีนั้นได ้  

ก าหนดลกัษณะ
ของหน้ีของ

ผูเ้สียหายท่ีเป็น
เจา้หน้ีไม่มี

ประกนัในการ
ยืน่ขอเฉล่ีย
ทรัพย ์ 

41  เจา้หน้ีมีประกนัอนัอาจยื่นค าขอเฉล่ียทรัพยจ์ากกองทุนได้นั้น 
ตอ้งไดค้วามวา่หน้ีอนัมีประกนันั้นเป็นทรัพยสิ์นท่ีเก่ียวเน่ืองกบัการกระท า
ความผดิฐานตามพระราชบญัญติัน้ี  
 แมเ้ป็นเจา้หน้ีมีประกนัก็ตาม แต่ในเวลาท่ีมีการเฉล่ีย ให้ถือว่า
สิทธิเหนือทรัพยน์ั้นเป็นอนัระงับ โดยให้มีสิทธิเฉล่ียทรัพย์จากกองทุน
เทียบเท่าเจา้หน้ีรายหน่ึง 

ก าหนดลกัษณะ
ของหน้ีของ

ผูเ้สียหายท่ีเป็น
เจา้หน้ีมีประกนั 
เพื่อยืน่ค าขอ
เฉล่ียทรัพย ์ 

42  เม่ือพน้ก าหนดสองเดือนนบัแต่วนัโฆษณาค าสั่งเฉล่ียทรัพยแ์ลว้ 
ใหค้ณะกรรมการนดัเจา้หน้ีทั้งหลายมาพร้อมกนัเพื่อตรวจค าขอเฉล่ียทรัพย์
โดยไม่ชกัชา้ โดยแจง้ความใหท้ราบล่วงหนา้ไม่นอ้ยกวา่เจด็วนั 

ก าหนดขั้นตอน
ใหพ้นกังาน

เจา้หนา้ท่ีท าการ
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ตรวจค าขอเฉล่ีย
ทรัพย ์

43  ในการค าขอเฉล่ียทรัพย ์ไม่วา่จะเป็นหน้ีตามค าพิพากษาหรือไม่ 
ใหค้ณะกรรมการมีอ านาจออกหมายเรียกเจา้หน้ี หรือบุคคลใดมาสอบสวน
ในเร่ืองหน้ีสิน แลว้ท าความเห็นส่งส านวนเร่ืองหน้ีสินท่ีขอเฉล่ียนั้นต่อศาล 
พร้อมทั้งรายงานวา่มีผูโ้ตแ้ยง้ค าขอเฉล่ียทรัพยป์ระการใดหรือไม่ 

ใหอ้ านาจ
พนกังาน

เจา้หนา้ท่ีในการ
สอบสวนเร่ือง

หน้ีสิน  
44  ค าขอช าระหน้ีรายใด ถา้เจา้หน้ีหรือคณะกรรมการไม่โตแ้ยง้ ศาล

มีอ านาจสั่งอนุญาตให้รับการเฉล่ียได ้เวน้แต่มีเหตุอนัสมควรสั่งเป็นอย่าง
อ่ืน  

เพื่อใหศ้าล
อนุญาตใหมี้การ
เฉล่ียทรัพยสิ์น

ได ้ 
45  ค าขอเฉล่ียทรัพยร์ายใดถา้มีผูโ้ตแ้ยง้ ให้ศาลพิจารณาแลว้มีค าสั่ง

อยา่งหน่ึงอยา่งใด ดงัต่อไปน้ี 
 (1) ใหย้กค าขอเฉล่ียทรัพย ์
 (2) อนุญาตใหไ้ดรั้บช าระหน้ีเตม็จ านวน 
 (3) อนุญาตใหไ้ดรั้บช าระหน้ีบางส่วน 

เพื่อใหศ้าล
พิจารณาค าขอ
เฉล่ียทรัพย ์

กรณีมีผูโ้ตแ้ยง้  

46  ค าขอเฉล่ียทรัพย์ของเจ้าหน้ีซ่ึงศาลได้สั่งอนุญาตแล้วนั้น ถ้า
ต่อมาปรากฏวา่ศาลไดส้ั่งไปโดยผิดหลง เม่ือคณะกรรมการมีค าขอโดยท า
เป็นค าร้อง ศาลมีอ านาจยกค าขอเฉล่ียทรัพย์หรือลดจ านวนหน้ีท่ีได้สั่ง
อนุญาตไปแลว้ได ้
 กรณีท่ีเจา้หน้ีไดรั้บช าระหน้ีไปแลว้ไม่ว่าทั้งหมดหรือบางส่วน 
และปรากฏต่อมาว่ามีทรัพยสิ์นตามมาตรา 15 หรือมาตรา 16 ท่ีอาจน ามา
เฉล่ียแก่ผูเ้สียหายทั้งหลายได้อีก ศาลอาจสั่งให้เจา้หน้ีได้รับช าระหน้ีใน
จ านวนและเง่ือนไขอยา่งใดก็ไดต้ามแต่ท่ีเห็นสมควร ทั้งน้ีหลงัจากศาลได้
กนัเงินหรือทรัพยสิ์นไวแ้ก่กรณีตามมาตรา 35 (1) ก และ ข แลว้ ตามควร  

เพื่อใหผู้เ้สียหาย
มีสิทธิไดรั้บการ
เยยีวยาจาก
ทรัพยสิ์นใน
กองทุนเพิ่มเติม 
กรณีท่ีมี
ทรัพยสิ์นใน
กองทุนเพิ่มข้ึน
จากการติดตาม
เอาทรัพยสิ์น
กลบัคืนมาได ้

 หมวด 4  
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กำรป้องกนักำรทุจริตภำคเอกชน 
 ส่วนที ่1 

กำรส่งเสริมกำรป้องกนักำรทุจริต  

 

47 เพื่อให้ประชาชนมีส่วนร่วมและให้ความร่วมมือในการป้องกัน
และปราบปรามการทุจริตภาคเอกชน ให้หน่วยงานภายใตส้ังกดักระทรวง
ยติุธรรมส่งเสริมการป้องกนัการทุจริตในเร่ืองดงัต่อไปน้ี  

(1) ส่งเสริมให้ประชาชนรวมตัวกันเพื่อให้มีส่วนร่วมในการ
รณรงคใ์ห้ความรู้ ต่อตา้น หรือช้ีเบาะแส โดยไดรั้บความคุม้ครอง รวมทั้ง
จดัให้มีช่องทางการแจ้งข้อมูล เบาแส หรือพยานหลักฐานส าหรับการ
กระท าความผิดท่ีอยู่ในหน้าท่ีและอ านาจของคณะกรรมการโดยช่องทาง
ดงักล่าวตอ้งมีวธีิการท่ีง่าย สะดวก ไม่มีขั้นตอนยุง่ยาก และไม่ก่อผลร้ายกบั
ผูแ้จง้ดงักล่าว รวมทั้งด าเนินการเพื่อป้องกนัการทุจริต ตลาดจนเสริมสร้าง
ทศันคติและค่านิยมเก่ียวกบัความซ่ือสัตยสุ์จริต  

(2) ส่งเสริมให้ประชาชนและองค์กรภาคเอกชนมีความรู้ความ
เข้าใจท่ีถูกต้องเก่ียวกับผลกระทบและความเสียหายของการทุจริต
ภาคเอกชนเพื่อใหเ้กิดการต่อตา้นการทุจริตภาคเอกชนอยา่งกวา้งขวาง 

(3) ให้ความช่วยเหลือและสนบัสนุนองคก์รภาคเอกชนในการจดั
ให้มีกลไกการแจง้เตือน กรณีพบวา่มีพฤติการณ์ท่ีส่อวา่อาจมีการทุจริตใน
หน่วยงานของตน 

(4) รับฟังขอ้เสนอแนะจากประชาชนหรือองค์กรภาคเอกชนเพื่อ
น าไปปรับปรุงการปฏิบติัหน้าท่ีของพนักงานเจา้หน้าท่ีและหน่วยงานท่ี
เก่ียวขอ้งใหมี้ประสิทธิภาพยิง่ข้ึน 

ในการด าเนินการตาม (1) (2) และ (3) ให้รัฐมนตรีแต่งตั้ ง
คณะท างานเพื่อการป้องกันการทุจริตภาคเอกชนเพื่อให้ค  าเสนอแนะ 
ช่วยเหลือ และร่วมมือกนัด าเนินการ 

คณะท างานตามวรรคสอง ให้เป็นไปตามหลกัเกณฑ์ วิธีการ และ
เง่ือนไขท่ีก าหนดโดยกฎกระทรวง  

เพื่อส่งเสริมและ
สนบัสุนให้
ประชาชนมี
ส่วนร่วมในการ
ป้องกนัการ
ทุจริต
ภาคเอกชน  

 ส่วนที ่2  
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กำรส่งเสริมกำรป้องกนัและปรำบปรำมกำรทุจริต 
48 ในกรณีท่ีคณะกรรมการเห็นว่าสมควรจดัให้มีมาตรการคุม้ครอง

ช่วยเหลือแก่ผูก้ล่าวหา ผูเ้สียหาย ผูท้  าค  าร้อง ผูร้้องทุกข์กล่าวโทษ ผูใ้ห้
ถ้อยค า หรือผูท่ี้แจ้งเบาะแสหรือข้อมูลใดเก่ียวกบัการปฏิบติัหน้าท่ีของ
คณะกรรมการ ให้จดัความคุม้ครองช่วยเหลือแก่บุคคลดงักล่าว โดยให้น า
กฎหมายวา่ดว้ยการคุม้ครองพยานในคดีอาญามาใชบ้งัคบัโดยอนุโลม และ
ให้อ านาจของรัฐมนตรีตามกฎหมายดงักล่าวเป็นอ านาจของคณะกรรมการ
ในการด าเนินการเพื่อให้คณะกรรมการมีอ านาจก าหนดมาตรการอ่ืนใดท่ี
สมควรเพื่อให้เกิดความปลอดภัยแก่ผู ้ท่ีจะต้องได้รับความคุ้มครอง
ช่วยเหลือ และมีอ านาจสั่งให้เจ้าพนักงานต ารวจหรือเจ้าหน้าท่ีอ่ืนช่วย
ด าเนินการตามท่ีจ าเป็นได ้ 
 การด าเนินการตามวรรคหน่ึงตอ้งไดรั้บความยินยอมจากผูท่ี้จะ
ไดรั้บความคุม้ครองหรือช่วยเหลือก่อน 
 

เ พื่ อ เ ป็ น ก า ร
ส่งเสริมให้เกิด
การป้องกนัและ
ปราบปรามการ
ทุ จ ริ ต
ภาคเอกชน  

49 ภายใต้บังคับ มาตรา 50 ผู ้ใดแจ้งถ้อยค าหรือแจ้งเบาะแสแก่
คณะกรรมการใหท้ราบวา่มีการกระท าความผดิตามพระราชบญัญติัน้ี ถา้ได้
กระท าโดยสุจริตยอ่มไดรั้บความคุม้ครองไม่ตอ้งรับผิดทั้งทางแพง่และทาง
อาญา 

เพื่อไม่ใหบุ้คคล
ท่ีแจง้ขอ้ความ
หรือเบาะแสแก่

พนกังาน
เจา้หนา้ท่ีในการ
ปฏิบติัตาม
หนา้ท่ีไม่ตอ้ง
รับผดิทั้งทาง
แพง่และทาง

อาญา 
50 บุคคลใดมีส่วนเก่ียวข้องในการกระท าความผิดฐานทุจริต

ภาคเอกชน หากได้ให้ถ้อยค า  หรือแจ้งเบาะแสหรือข้อมูลอันเ ป็น
สาระส าคญัในการท่ีจะใชเ้ป็นพยานหลกัฐานในการวินิจฉยัช้ีมูลการกระท า
ผิดของบุคคลราย อ่ืนหรือผู ้ถูกกล่าวหาราย อ่ืนนั้ น คณะกรรมการ

การใหผู้ท่ี้มี
ส่วนร่วมในการ
กระท าความผดิ
เขา้มาช่วยให้
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เห็นสมควรจะกันผู ้นั้ นไว้เป็นพยานโดยไม่ด าเนินคดีก็ได้ ทั้ ง น้ีตาม
หลกัเกณฑ ์วธีิการและเง่ือนไขท่ีก าหนดโดยกฎกระทรวง 

การท างานของ
พนกังาน

เจา้หนา้ท่ีในการ
ปราบปรามการ
กระท าความผดิ
มีประสิทธิภาพ
และไดผ้ล

รวดเร็วยิง่ข้ึน  
 ส่วนที ่3 

ควำมร่วมมือกบัต่ำงประเทศ 
 

51 ในการด าเนินการด้านการต่างประเทศเพื่อการป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริตภาคเอกชน ให้องคก์รตามพระราชบญัญติัน้ีมีหน้าท่ี
และอ านาจในเร่ืองดงัต่อไปน้ี  

(1) เป็นหน่วยงานกลางในการด าเนินการเพื่อให้ความร่วมมือ
ระหวา่งประเทศตามพนัธกรณีและขอ้ตกลงระหวา่งประเทศในการต่อตา้น
การทุจริตภาคเอกชน 

(2) ด าเนินการตามค าร้องขอความช่วยเหลือจากต่างประเทศในคดี
ทุจริตภาคเอกชนในกรณีท่ีผูป้ระสานงานกลางตามกฎหมายว่าดว้ยความ
ร่วมมือระหว่างประเทศในเร่ืองทางอาญาส่งให้องค์กรท่ีเก่ียวขอ้งกบัการ
ด าเนินการหรือพิจารณาให้ความช่วยเหลือกับต่างประเทศในคดีทุจริต
ภาคเอกชนซ่ึงมิใช่ค าร้องขอความช่วยเหลือระหว่างประเทศในเร่ืองทาง
อาญา 

สร้างความ
ร่วมมือในระดบั
พหุพาคีและ
สร้างความ
ร่วมมือกบั
ต่างประเทศ  

52 เม่ือปรากฏต่อคณะกรรมการไม่ว่าจะมีการกล่าวหาหรือไม่ว่า
ภาคเอกชนของต่างประเทศ หรือบุคคลท่ีเก่ียวข้องกระท าความผิดตาม
พระราชบัญญัติ น้ี ให้คณะกรรมการมีอ านาจเสนอเร่ืองให้องค์กรท่ี
เก่ียวขอ้งพิจารณาส่งเร่ืองใหห้น่วยงานต่างประเทศท่ีมีหนา้ท่ีและอ านาจรับ
ไปด าเนินคดีตามกฎหมายของประเทศนั้นหรือไม่ ทั้งน้ี ในการประสาน
ความร่วมมือระหวา่งประเทศใหด้ าเนินการตามกฎหมายวา่ดว้ยการนั้น 

ใหอ้ านาจแก่
พนกังาน

เจา้หนา้ท่ีในการ
เสนอเร่ือง

เพื่อใหอ้งคก์รท่ี
เก่ียวขอ้ง
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พิจารณาวา่จะ
ส่งเร่ืองท่ีมี
ภาคเอกชน
ต่างประเทศ

กระท าความผดิ
ตาม

พระราชบญัญติั
น้ีใหแ้ก่ประเทศ
นั้นหรือไม่  

53 เม่ือมีการร้องขอความช่วยเหลือจากต่างประเทศตามกฎหมายว่า
ดว้ยความร่วมมือระหว่างประเทศในเร่ืองทางอาญา เพื่อให้ด าเนินการกบั
บุคคลหรือภาคเอกชนของรัฐต่างประเทศว่ามีการกระท าความผิดตาม
พระราชบญัญติัน้ี ใหรั้ฐมนตรีมีอ านาจสั่งใหพ้นกังานเจา้หนา้ท่ีวนิิจฉยัหรือ
ด าเนินการอ่ืนตามท่ีไดรั้บการร้องขอได ้ 

เพื่อให้รัฐมนตรี
วา่กระทรวง
ยติุธรรมมี
อ านาจสั่งให้
พนกังาน

เจา้หนา้ท่ีให้
ความช่วยเหลือ

แก่รัฐ
ต่างประเทศใน
การด าเนินการ
เก่ียวกบับุคคล
หรือภาคเอกชน
ต่างประเทศท่ี
กระท าความผดิ 

 หมวด 5 
กำรด ำเนินคดี 

 

54  ให้มีคณะท างานซ่ึงประกอบด้วย พนักงานอัยการ พนักงาน
สอบสวน และเจา้พนกังานกรมสอบสวนคดีพิเศษ  

เพื่อใหพ้นกังาน
เจา้หนา้ท่ีท่ีมี
อ านาจใน
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 คณะท างานมีอ านาจหน้า ท่ีในการด า เนินคดีตามท่ีได้ รั บ
มอบหมายจากคณะกรรมการ  

ด าเนินคดีอาญา
มีอ านาจในการ
ด าเนินการตาม
พระราชบญัญติั
น้ีไดอ้ยา่งมี
ประสิทธิภาพ
และรวดเร็ว 
ครอบคลุมการ
กระท าความผดิ
ฐานทุจริต
ภาคเอกชนได้
ทัว่
ราชอาณาจกัร  

 หมวด 6 
บทก ำหนดโทษ 

 

55 ภายใต้บังคับแห่งบทบัญญัติมาตรา  7  และมาตรา  8  แห่ง
พระราชบญัญติัน้ี บุคคลใดกระท าความผิดฐานทุจริตภาคเอกชนตามท่ี
บญัญติัไวใ้นมาตรา 5 (3) (4) (5) (ข) (6) (7) (8) (9) และ (10) ตอ้งระวาง
โทษจ าคุกไม่เกินสิบปี หรือปรับไม่เกินสองแสนบาท หรือทั้งจ  าทั้งปรับ  

ถา้การกระท าความผิดฐานทุจริตภาคเอกชนตามพระราชบญัญติัน้ี
ไดก้ระท าในลกัษณะเป็นองคก์รหรือเครือข่ายตามมาตรา 5 วรรคทา้ย ไม่วา่
เป็นองค์กรหรือเครือข่ายภายในประเทศหรือท่ีมีอยู่ในต่างประเทศด้วย
หรือไม่ก็ตาม ให้ระวางโทษจ าคุกตั้งแต่สิบปี และปรับตั้งแต่สองแสนบาท
ถึงสองลา้นบาท หรือทั้งจ  าทั้งปรับ  

ภายใต้บังคับมาตรา 7 ถ้าการกระท าความผิดได้กระท าโดย
กรรมการ ผูบ้ริหาร ผูส้อบบญัชี ท่ีปรึกษากฎหมาย ท่ีปรึกษาดา้นบญัชีหรือ
การเงิน หรือบุคคลซ่ึงมีหนา้ท่ีท่ีจะตอ้งรักษาไวซ่ึ้งผลประโยชน์ขององคก์ร
ภาคเอกชนนั้น ตวัแทน หรือผูท้  าการแทนองคก์รภาคเอกชนนั้น ทั้งน้ีไม่วา่
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จะไดแ้ต่งตั้งข้ึนโดยบุคคลหรือนิติบุคคลผูก้ระท าความผิดนั้นโดยชดัแจง้
หรือโดยปริยายหรือไม่ก็ตาม ตอ้งระวางโทษตามท่ีก าหนดไวเ้ป็นสองเท่า
ส าหรับความผดินั้น 

ในกรณีท่ีผูก้ระท าความผิดตามพระราชบญัญติัน้ีเป็นเยาวชนอายุ
ไม่เกินสิบแปดปี หรือบุคคลท่ีมีอายุตั้งแต่หกสิบปีข้ึนไป ให้ระวางโทษไม่
เกินก่ึงหน่ึงของโทษท่ีก าหนดไวส้ าหรับความผิดนั้นส าหรับตวัการกระท า
ความผดิ หรือหน่ึงในสามของโทษท่ีก าหนดไวส้ าหรับความผิดนั้นส าหรับ
ผูส้นบัสนุนการกระท าความผดิ 

ความในวรรคสาม ให้ศาลมีอ านาจน าบทบญัญัติแห่งประมวล
กฎหมายอาญาว่าดว้ยการลดหย่อนโทษมาใช้บงัคบัดว้ยหรือไม่ก็ได ้ทั้งน้ี
ตามความร้ายแรงแห่งพฤติการณ์ 

 
56 ผูใ้ดขัดขวางกระบวนการยุติธรรมตามพระราชบัญญัติน้ี หรือ

กฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตภาคเอกชน 
ในการสอบสวนหรือด าเนินคดี ฟ้องร้อง ด าเนินคดี เพื่อมิให้เป็นไปดว้ย
ความเรียบร้อย ถา้เป็นการกระท าอย่างหน่ึงอยา่งใดดงัต่อไปน้ี ตอ้งระวาง
โทษจ าคุกไม่เกินสิบปี หรือปรับไม่เกินสองแสนบาท หรือทั้งจ  าทั้งปรับ  

(1) ให้ ขอให้ หรือรับว่าจะให้ทรัพยสิ์นหรือประโยชน์อ่ืนใดแก่
ผูเ้สียหายหรือพยานเพื่อจูงใจให้ผูน้ั้นไม่ไปพบเจา้พนกังานผูมี้หน้าท่ีและ
อ านาจเก่ียวข้องกับการป้องกันและปราบปรามการทุจริตภาคเอกชน 
พนกังานสอบสวน พนกังานอยัการ หรือไม่ไปศาลเพื่อให้ขอ้เท็จจริงหรือ
เบิกความ หรือเพื่อให้ข้อเท็จจริงหรือเบิกความอันเป็นเท็จ หรือไม่ให้
ขอ้เทจ็จริงหรือเบิกความในการด าเนินคดีแก่ผูก้ระท าความผดิ 

(2) ใชก้  าลงับงัคบัขู่เข็ญ ข่มขู่ ข่มขืนใจ หลอกลวง หรือกระท าการ
อนัมิชอบดว้ยประการใดเพื่อมิให้ผูเ้สียหายหรือพยานไปพบเจา้พนกังานผู ้
มีหน้าท่ีและอ านาจเก่ียวข้องกับการป้องกันและปราบปรามการทุจริต
ภาคเอกชน พนักงานสอบสวน พนักงานอยัการ หรือไม่ไปศาลเพื่อให้
ขอ้เท็จจริงหรือเบิกความ หรือเพื่อให้ผูน้ั้นให้ขอ้เท็จจริงหรือเบิกความอนั

ก าหนดโทษ
กรณีขดัขวาง
กระบวนการ
ยติุธรรม 
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เป็นเท็จ หรือไม่ให้ขอ้เท็จจริงหรือเบิกความในการด าเนินคดีแก่ผูก้ระท า
ความผดิ  

(3) ท าให้เสียหาย ท าลาย ท าให้สูญหายหรือไร้ประโยชน์ เอาไป
เสีย แกไ้ข เปล่ียนแปลง ปกปิด หรือซ่อนเร้นเอกสารหรือพยานหลกัฐานใด 
ๆ หรือปลอม ท า หรือใช้เอกสารหรือพยานหลกัฐานใด ๆ อนัเป็นเท็จใน
การด าเนิคดีแก่ผูก้ระท าความผดิ 

(4) ใชก้  าลงับงัคบั ขู่เข็ญ ข่มขู่ ข่มขืนใจ หรือกระท าการอนัมิชอบ
ประการอ่ืนต่อเจา้พนักงานผูมี้หน้าท่ีและอ านาจเก่ียวขอ้งกบัการป้องกนั
และปราบปรามการทุจริตภาคเอกชน เจ้าพนักงานในต าแหน่งตุลาการ 
พนกังานอยัการ หรือพนกังานสอบสวน เพื่อจูงใจให้กระท าการ ไม่กระท า
การหรือประวงิการกระท าอนัมิชอบดว้ยหนา้ท่ี  

ถา้พนกังานเจา้หนา้ท่ีรัฐเป็นผูก้ระท าการตามวรรคหน่ึง ตอ้งระวาง
โทษเป็นสองเท่าของโทษท่ีก าหนดไว ้ 

57 ผูใ้ดเปิดเผยขอ้ความ ขอ้เท็จจริง หรือขอ้มูลท่ีพนกังานเจา้หน้าท่ีท่ี
ไดม้าเน่ืองจากการปฏิบติัหนา้ท่ีตามพระราชบญัญติัน้ี ตอ้งระวางโทษจ าคุก
ตั้งแต่ห้าปีถึงเจ็ดปี หรือปรับตั้งแต่หน่ึงแสนบาทถึงหน่ึงแสนส่ีหม่ืนบาท 
หรือทั้งจ  าทั้งปรับ  

หากการเปิดเผยตามวรรคหน่ึงเป็นการเปิดเผยช่ือและท่ีอยู่ของผู ้
กล่าวหา หรือช่ือท่ีอยูข่องผูช้ี้ช่อง แจง้เบาะแส หรือใหข้อ้มูลหรือขอ้เท็จจริง 
ผูน้ั้นตอ้งระวางโทษจ าคุกตั้งแต่ห้าปีถึงสิบปี หรือปรับตั้งแต่หน่ึงแสนส่ี
หม่ืนบาทถึงสองแสนบาท หรือทั้งจ  าทั้งปรับ  

 

ก าหนดโทษ
กรณีบุคคล

เปิดเผยขอ้มูลท่ี
พนกังาน

เจา้หนา้ท่ีไดม้า
เน่ืองจากการ
ปฏิบติัหนา้ท่ี
ตามกฎหมายน้ี 

58 ผูใ้ดยกัยา้ย ท าใหเ้สียหาย ท าลาย ซ่อนเร้น เอาไปเสีย ท าใหสู้ญหาย 
หรือท าใหไ้ร้ประโยชน์ซ่ึงทรัพยสิ์นท่ีคณะกรรมการท าการยึดหรืออายดัไว ้
หรือสั่งให้ส่ง หรือท่ีตนรู้หรือควรรู้ว่าจะตกเป็นของผู ้เ สียหายตาม
พระราชบญัญติัน้ี ตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกินห้าปี หรือปรับไม่เกินหน่ึง
แสนบาท หรือทั้งจ  าทั้งปรับ  

ก าหนดโทษแก่
ผูท้  าการยกัยา้ย

ถ่ายเทท่ี
พนกังาน

เจา้หนา้ท่ีไดย้ดึ
หรืออายดัไว ้
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เพื่อใหเ้สียหาย
แก่ผูเ้สียหาย  

59 ผูใ้ดขดัขวางการปฏิบติังานของคณะกรรมการในการปฏิบติัตาม
พระราชบญัญติัน้ีหรือตามท่ีกฎหมายอ่ืนก าหนด ตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่
เกินหา้ปี หรือปรับไม่เกินหน่ึงแสนบาท หรือทั้งจ  าทั้งปรับ 

ถ้าการขดัขวางการปฏิบติังานตามวรรคหน่ึง ได้กระท าโดยใช้
ก าลงัประทุษร้ายหรือขู่เข็ญว่าจะใช้ก าลงัประทุษร้าย ผูก้ระท าตอ้งระวาง
โทษจ าคุกไม่เกินสิบปี หรือปรับไม่เกินสองแสนบาท หรือทั้งจ  าทั้งปรับ 

ก าหนดแก่ผูท่ี้
ขดัขวางการ
ปฏิบติัหนา้ท่ี
ของพนกังาน
เจา้หนา้ท่ีซ่ึง
ปฏิบติัการตาม

กฎหมาย 
60 ผูใ้ดแจง้ขอ้ความอนัเป็นเท็จแก่พนักงานเจา้หน้าท่ีท่ีกระท าการ

ตามพระราชบญัญติัน้ี ฟ้องเทจ็หรือเบิกความอนัเป็นเทจ็ต่อศาล ทั้งน้ีเพื่อจะ
แกล้งบุคคลใดให้ถูกสอบสวน ให้ได้รับโทษหรือรับโทษหนักข้ึน ต้อง
ระวางโทษจ าคุกไม่เกินสิบปี หรือปรับไม่เกินสองแสนบาท หรือทั้งจ  าทั้ง
ปรับ 

ก าหนดโทษ
ส าหรับผูท่ี้แจง้
ความเทจ็แก่
พนกังาน
เจา้หนา้ท่ี 

รวมถึงฟ้องเท็จ
หรือเบิกความ
เทจ็ต่อศาล  

 
4. กำรสัมมนำรับฟังควำมคิดเห็น (Hearing) 
  การสัมมนารับฟังความคิดเห็น (Hearing) เป็นขั้นตอนหน่ึงของการวิจยัท่ีมีหลกัการในการ
น าเอาค าตอบท่ีไดจ้ากการวิจยัมาน าเสนอใหป้ระชากรท่ีเก่ียวขอ้งไดมี้ส่วนร่วมในการรับฟังและวิพากษ ์
(Comment) ผลการวิจยัพร้อมขอ้แนะน า ซ่ึงผูว้ิจยัจะไดน้ าไปด าเนินการวิเคราะห์และพิจารณาเพื่อการ 
ปรับปรุงแกไ้ขใหผ้ลการวจิยัมีความสมบูรณ์มากยิง่ข้ึน 
 การวจิยัน้ีไดท้  าการสัมมนารับฟังความคิดเห็นเม่ือวนัพฤหสับดีท่ี 29 ตุลาคม 2563 ณ หอ้งเธีย
เตอร์ อาคาร 40 ปี ชั้น 3 มหาวิทยาลยัศรีปทุม บางเขน ระหวา่งเวลา 13.00-15.00 น. โดยมีเขา้ร่วมการ
สัมมนาจ านวน 41 คน (ดูภาพท่ี 5.4) 
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ภาพท่ี 5.4 การสัมมนารับฟังความคิดเห็น (Hearing) 

 
  กระบวนการจัดท า  Hearing คือ ผู ้วิจ ัยได้น า เสนอผลการวิจัยตาม power point โดยมี
สาระส าคญั คือ ความเป็นมาและความส าคญัของปัญหาท่ีน าไปสู่การท าวิจยั วตัถุประสงค์การวิจยั 
วตัถุประสงค์การท า Hearing วิธีวิทยาการวิจยัท่ีใช้ในการเก็บรวบรวมขอ้มูลและวิเคราะห์ขอ้มูล โดย
เน้ือหาท่ีวิจยัประกอบดว้ย กฎหมายระหว่างประเทศ กฎหมายต่างประเทศท่ีเก่ียวขอ้งกบัการป้องกนั
และปราบปรามการทุจริตภาคเอกชน ไดแ้ก่ อนุสัญญาสหประชาชาติวา่ดว้ยการต่อตา้นการทุจริต ค.ศ. 
2003 United Nations Convention Against Corruption 2003) ส่วนกฎหมายต่างประเทศ ไดแ้ก่ กฎหมาย
ของสหรัฐอเมริกา (United States of America) สาธารณรัฐสิงคโปร์ (Republic of Singapore) และเขต
บริหารพิเศษฮ่องกงแห่งสาธารณรัฐประชาชนจีน (Hong Kong Special Administrative Region of the 
People's Republic of China) ส่วนกฎหมายไทยไดแ้ก่กฎหมายท่ีมีบทบญัญติัเก่ียวขอ้งกบัการปราบปราม
และป้องกนัการกระท าความผิดท่ีเขา้ลกัษณะเป็นการทุจริตภาคเอกชน ไดแ้ก่ พระราชก าหนดการกูย้ืม
เงินท่ีเป็นการฉ้อโกงประชาชน พ.ศ. 2527 พระราชบญัญติัหลกัทรัพยแ์ละตลาดหลกัทรัพย ์พ.ศ. 2535 
พระราชบญัญติัการบญัชี พ.ศ. 2543 พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 
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พระราชบญัญติัสหกรณ์ พ.ศ. 2542 ในประเด็นท่ีเก่ียวนิยามของค าว่า “การทุจริตภาคเอกชน” ส่วนใน
เร่ืององคก์รในการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตภาคเอกชน มาตรการเพื่อป้องกนัและปราบปราม
การทุจริตภาคเอกชน รวมถึงมาตรการเยียวยาผูท่ี้ไดรั้บความเสียหายจากการทุจริตภาคเอกชน โดยขอ้
คน้พบจากการวิจยัท่ีน าเสนอคือร่างพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการทุจริตภาคเอกชนท่ี
ประกอบด้วยบทบญัญัติของกฎหมายรวมทั้งส้ิน 60 มาตรา แบ่งออกเป็น 6 หมวด ท่ีจะเป็นประเด็น
ส าคญัต่อการรับฟังความคิดเห็น คือ การท่ีป้องกนัและปราบปรามการทุจริตภาคเอกชนไดน้ั้น จ  าเป็น
อย่างยิ่งท่ีประเทศไทยจะตอ้งมีกฎหมายเพื่อการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตภาคเอกชนเป็นการ
เฉพาะ โดยจะตอ้งก าหนดองคป์ระกอบของความผิดท่ีถือไดว้า่เป็นการทุจริตภาคเอกชนตามความหมาย
ของร่างพระราชบัญญัติฉบับน้ี ให้มีความครอบคลุมไปถึงความผิดตามรูปแบบของการทุจริต
ภาคเอกชนท่ีมีอยู่แล้วแต่กระจายอยู่ในกฎหมายอ่ืน ๆ หลายฉบบั รวมไปถึงการก าหนดลกัษณะการ
กระท าความผดิท่ีถือไดว้า่เขา้ลกัษณะเป็นการทุจริตภาคเอกชน ซ่ึงท าใหเ้กิดความครอบคลุมและมุ่งเนน้
ไปถึงการกระท าความผิดฐานทุจริตภาคเอกชนในรูปแบบใหม่ ๆ ท่ีจะเกิดข้ึนในอนาคตโดยมี
หลกัเกณฑ์ท่ีส าคญัของการก าหนดองค์ประกอบความผิดท่ีถือว่าเป็นการทุจริตภาคเอกชน ไดแ้ก่ การ
กระท าท่ีผูก้ระท าเป็นผูบ้ริหารใช้อ านาจหรือหน้าท่ีท่ีมีอยู่ในองค์หรือเป็นบุคคลท่ีมีความเก่ียวขอ้งกบั
ภาคเอกชนนั้นไม่ว่าในต าแหน่งใด กระท าการด้วยการแสวงหาประโยชน์โดยทุจริตจากองค์กร
ภาคเอกชนนั้นไม่วา่ในรูปแบบใดในลกัษณะท่ีเป็นการฉ้อโกงประชาชนท าให้บุคคลผูก้ระท าการทุจริต
นั้นไดไ้ปซ่ึงเงินหรือทรัพยสิ์นไปเพื่อตนเองหรือพวกพอ้ง และผลของการทุจริตสร้างความเสียหายแก่
ประชาชนกลุ่มท่ีตกเขา้ไปเป็นเหยือ่ของการทุจริตโดยสร้างความเสียหายเป็นวงกวา้ง  
 ขอ้คน้พบผลการวจิยัท่ีน าเสนอเป็นโครงร่างกฎหมายตน้แบบเพื่อการป้องกนัและปราบปราม
การทุจริตภาคเอกชน เพื่อน าไปแกไ้ขเพิ่มเติมให้เป็นร่างพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการ
ทุจริตภาคเอกชน พ.ศ. .... โดยมีโครงสร้างของกฎหมายประกอบดว้ย 
 ช่ือร่างพระราชบญัญติั (มาตรา 1) ท่ีทุกร่างพระราชบญัญติัจะตอ้งมีช่ือ เพื่อแสดงถึงเร่ือง 
สาระส าคญัและขอบเขตในการใชบ้งัคบัของร่างพระราชบญัญติันั้น โดยตามลกัษณะและรูปแบบของ
กฎหมายไทย ช่ือพระราชบญัญติัจะปรากฏอยู ่2 แห่ง คือ ในส่วนหวัเร่ืองและในร่างกฎหมาย 
 วนัใช้บงัคบั (มาตรา 2) เป็นการก าหนดไม่ระบุวนัเดือนปีท่ีใชบ้งัคบัท่ีแน่นอน รูปแบบของ
ก าหนดระยะเวลาจะก าหนดเป็นช่วงระยะเวลาหน่ึง เพื่อท่ีหน่วยงานหรือเจา้หน้าท่ีซ่ึงเป็นผูใ้ช้อ  านาจ
ตามกฎหมายหรือผูต้อ้งถูกบงัคบัตามกฎหมายจ าเป็นตอ้งแกไ้ขหรือมีเวลาในการเตรียมความพร้อมดา้น
ต่าง ๆ  
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 บทนิยาม (มาตรา 3) เป็นการก าหนดกรอบความหมายของค าท่ีใช้เป็นการเฉพาะใน
พระราชบญัญติันั้น เพื่อป้องกนัมิให้มีการตีความหรือท าให้เขา้ใจไปไกลกว่าความประสงค์หรือเพื่อ
ขยายความเกินกวา่ท่ีมีอยูต่ามปกติ  
 หมวด 1 บททัว่ไป (มาตรา 5-9) เป็นการก าหนดหมวดทัว่ไปในเร่ืองของการป้องกนัและ
ปราบปรามการทุจริต 
 หมวด 2 การตรวจสอบและด าเนินการเก่ียวกบัทรัพยสิ์น (มาตรา 10-30) เป็นการบญัญติั
กฎหมายข้ึนเพื่อการตรวจสอบทรัพยสิ์นและการด าเนินการเก่ียวกบัทรัพยสิ์นโดยแบ่งออกเป็น 3 ส่วน 
คือ ส่วนท่ี 1 คณะกรรมการตรวจสอบทรัพยสิ์น ส่วนท่ี 2 การตรวจสอบทรัพยสิ์น และส่วนท่ี 3 การ
ด าเนินการเก่ียวกบัทรัพยสิ์น  
 ส่วนท่ี 1  คณะกรรมการตรวจสอบทรัพยสิ์น (มาตรา 10-11) 
 ส่วนท่ี 2  การตรวจสอบทรัพยสิ์น (มาตรา 12-16) 
 ส่วนท่ี 3  การด าเนินการเก่ียวกบัทรัพยสิ์น (มาตรา 17-30)  
 หมวด 3 กองทุนเพื่อการเยียวยาผูเ้สียหายจากการทุจริตภาคเอกชน (มาตรา 31-46) เป็นการ
ก าหนดการจดัตั้งกองทุนข้ึนเพื่อท าหนา้ท่ีในการเป็นหน่วยงานกลางในการรวบรวมทรัพยสิ์นเพื่อเฉล่ีย
คืนให้แก่ผูเ้สียหาย ซ่ึงแบ่งออกเป็น 2 ส่วน คือ ส่วนท่ี 1 การจดัตั้งและด าเนินการกองทุน และ ส่วนท่ี 2 
การขอเฉล่ียทรัพย ์
 ส่วนท่ี 1 การจดัตั้งและด าเนินการกองทุน (มาตรา 31-36) 
 ส่วนท่ี 2 การขอเฉล่ียทรัพย ์(มาตรา 37-46)  
 หมวด 4 มาตรการป้องกนัการทุจริตภาคเอกชน (มาตรา 47-53) เป็นการก าหนดมาตรการต่าง 
ๆ ข้ึนการป้องกนัการทุจริตภาคเอกชน โดยแบ่งออกเป็น 3 ส่วน คือ ส่วนท่ี 1 การป้องกนัการทุจริต
ภาคเอกชน ส่วนท่ี 2 การส่งเสริมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต และส่วนท่ี 3 ความร่วมมือกบั
ต่างประเทศ  
 ส่วนท่ี 1 การป้องกนัการทุจริตภาคเอกชน (มาตรา 47) 
 ส่วนท่ี 2 การส่งเสริมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต (มาตรา 48-50) 
 ส่วนท่ี 3  ความร่วมมือกบัต่างประเทศ (มาตรา 51-53) 
 หมวด 5 การด าเนินคดี (มาตรา 54) เป็นการก าหนดคณะท างานซ่ึงประกอบไปดว้ยพนกังาน
อยัการ พนักงานสอบสวนและเจ้าพนักงานกรมสอบสวนคดีพิเศษ เพื่อให้มีอ านาจปฏิบติัการตาม
พระราชบญัญติัน้ีตามท่ีคณะกรรมการสั่งหรือมอบหมาย รวมถึงการก าหนดให้เจา้พนกังานสอบสวน
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ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญามีอ านาจกระท าการสืบสวนสอบสวนการกระท าความผิด
ฐานทุจริตภาคเอกชนไดท้ั้งน้ีตามมาตรา 9 
 หมวด 6 บทก าหนดโทษ (มาตรา 55-60) เป็นการก าหนดเพื่อระวางโทษแก่ผูก้ระท าความผดิ
ตามพระราชบญัญติัน้ี  
 ประเด็นของกฎหมายท่ีกล่าวมาขา้งตน้ น าไปสู่การวิพากษข์องผูเ้ขา้ร่วมสัมมนารับฟังความ
คิดเห็นในการรับฟังความคิดเห็น ท่ีมีทั้งหน่วยงานทั้งในกระบวนการยุติธรรม หน่วยงานภาครัฐและ
เอกชนท่ีเก่ียวขอ้งกบัการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตภาคเอกชน เจา้หน้าท่ีรัฐ นกักฎหมายและ
นกัวิชาการ ประชาชน นกัลงทุน และบุคคลท่ีอยูใ่นองคก์รภาคเอกชน ไดข้อ้วิพากษก์บัขอ้เสนอแนะท่ี
เป็นประโยชน์ต่อการวจิยั ดงัน้ี  
 (1) ขอบเขตของการกระท าความผิดฐานทุจริตควรปรับแก้ไขให้ครอบคลุมถึงกฎหมายท่ี
เก่ียวขอ้งกบักฎการเงินและการธนาคาร กฎหมายเก่ียวกบัการเล่นแชร์ การขายตรง และการใช้ขอ้มูล
ของประชาชน ซ่ึงเร่ืองน้ีเม่ือผูว้จิยัไดท้  าการศึกษาเพิ่มเติมกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบักรณีต่าง ๆ ดงักล่าวท่ีมี
บทบญัญติัท่ีอาจน าไปสู่การทุจริตภาคเอกชนไดแ้ลว้ จึงไดแ้กไ้ขเพิ่มเติมตามขอ้เสนอแนะของผูเ้ขา้ร่วม
การรับฟังความคิดเห็นโดยเพิ่มเติมบทบญัญติัของกฎหมายในมาตรา 5 ท่ีครอบคลุมถึงการกระท า
ความผิดตามพระราชบญัญติัการเล่นแชร์ พ.ศ. 2534 พระราชบญัญติัขายตรงและตลาดแบบตรง พ.ศ. 
2545 และพระราชบญัญติัการประกอบธุรกิจขอ้มูลเครดิต พ.ศ. 2545  
 (2) ผูเ้ขา้ร่วมการรับฟังความคิดเห็นไดเ้สนอแนะให้ปรับปรุงแกไ้ขการก าหนดโทษส าหรับ
การกระท าความผิดฐานทุจริตภาคเอกชน ในกรณีท่ีกระท าโดยกรรมการ ผู ้บริหารขององค์กร
ภาคเอกชนนั้น ทั้งน้ีเน่ืองจากเป็นบุคคลซ่ึงตอ้งมีหนา้ท่ีตามกฎหมายท่ีจะตอ้งรักษาไวซ่ึ้งผลประโยชน์
ของกิจการท่ีตนเป็นผูบ้ริหารโดยเฉพาะ แต่กลบักระท าการทุจริตต่อหนา้ท่ีนั้นเสียเอง ดงันั้นผูว้จิยัจึงได้
แกไ้ขปรับปรุงใหก้รรมการ ผูบ้ริหารท่ีกระท าการทุจริตจะตอ้งรับโทษหนกักวา่การทุจริตโดยบุคคลอ่ืน 
โดยบญัญติัเพิ่มเติมไวใ้นมาตรา 55 วรรคสาม ความวา่ “ภายใต้บังคับมาตรา 7 ถ้าการกระท าความผิดได้
กระท าโดยกรรมการ ผู้บริหาร ผู้สอบบัญชี ท่ีปรึกษากฎหมาย ท่ีปรึกษาด้านบัญชีหรือการเงิน หรือ
บุคคลซ่ึงมหีน้าท่ีท่ีจะต้องรักษาไว้ซ่ึงผลประโยชน์ขององค์กรภาคเอกชนนั้น ตัวแทน หรือผู้ท าการแทน
องค์กรภาคเอกชนนั้น ท้ังนีไ้ม่ว่าจะได้แต่งตั้งขึน้โดยบุคคลหรือนิติบุคคลผู้กระท าความผิดนั้นโดยชัด
แจ้งหรือโดยปริยายหรือไม่กต็าม ต้องระวางโทษตามท่ีก าหนดไว้เป็นสองเท่าส าหรับความผิดนั้น”  



298 

 

 
 

 จากขอ้วิพากษ์และข้อเสนอแนะจากการท าการรับฟังความคิดเห็นและน าไปสู่การแก้ไข
เพิ่มเติมร่างกฎหมายตน้แบบเพื่อการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตภาคเอกชนให้มีความสมบูรณ์
ยิง่ข้ึน ซ่ึงแสดงใหเ้ห็นผลสรุปการแกไ้ขปรับปรุงร่างกฎหมายไดด้งัน้ี (ดูตารางท่ี 5.6) 
ตำรำงที ่5.6 ผลจำกกำรรับฟังควำมคิดเห็นร่ำงกฎหมำยทีน่ ำไปสู่กำรแก้ไขปรับปรุง  

ข้อวพิำกษ์ กำรแก้ไข เหตุผลของกำรแก้ไข 
(1) ขอบเขตของการกระท าความผิด
ฐานทุจริตควรแกไ้ขปรับปรุงโดยให้
ครอบคลุมถึงกฎหมายท่ีเก่ียวข้อง
กับการเงินและการธนาคาร ทั้ งน้ี
เพราะการทุจริตภาคเอกชนส่วน
ใหญ่ เป็นเร่ืองท่ีเก่ียวข้องกับการ
ได้ม า ซ่ึ ง เ งินและท รัพย์สิน  ซ่ึ ง
เ ก่ียวกับการเงินและการธนาคาร
โดยตรง นอกจากน้ีควรเ พ่ิมเติม
กฎหมาย เ ก่ี ยวกับการ เ ล่นแชร์  
กฎหมายเก่ียวกับการขายตรง และ
กฎหมายเก่ียวกบัการใชข้อ้มูลส่วน
บุคคลของประชาชน 

มำตรำ 5 การกระท าความผิดต่อไปน้ี
ให้ถือว่าเป็นการทุจริตภาคเอกชน
และให้ถือว่าเป็นความผิดท่ีรัฐบาล
ไทยเป็นผูเ้สียหายดว้ย  
(7) ความผิดตามมาตรา 5 มาตรา 6 
และ มาตรา 9 แห่งพระราชบญัญติั
การเล่นแชร์ พ.ศ. 2534 หากได้
ก ระท า ก า ร ในลักษณะฉ้อโกง
ประชาชน 
(8) ความผิดตามมาตรา 19 มาตรา 
20 มาตรา 21 มาตรา 22 มาตรา 27 
แห่งพระราชบัญญัติขายตรงและ
ตลาดแบบตรง พ.ศ. 2545 หากได้
กระท าในลกัษณะฉอ้โกงประชาชน 
(9)  ความผิดตามมาตรา 9  แห่ง
พระราชบัญญติัการประกอบธุรกิจ
ขอ้มูลเครดิต พ.ศ. 2545  

)1 0 (บุ ค ค ล ห รื อ นิ ติ บุ ค ค ล
รวม มี ครอบครอง ภาคเอกชนท่ีรวบ

หรือใช้ข้อมูลส่วนบุคคล ใช้หรือ
เปิดเผยไม่วา่ดว้ยวิธีการใดซ่ึงขอ้มูล
ส่วนบุคคลเช่นว่านั้นแก่บุคคลอ่ืน 
โดยรู้หรือควรรู้ว่าขอ้มูลนั้นอาจถูก
บุคคลอ่ืนเช่นวา่นั้นน าไปใชเ้พื่อการ
ฉอ้โกงประชาชน โดยใหบุ้คคลหรือ
นิติบุคคลผูก้ระท าความผิดหน่ึงรับ

แกไ้ขปรับปรุงเพ่ือให้ครอบคลุมถึง
การกระท าความผิ ด ท่ี เ ก่ี ยวกับ
การเงินการธนาคาร การเล่นแชร์ 
การขายตรง  และการใช้ข้อมูล
ส่วนตวัของประชาชน ท่ีอาจเขา้ข่าย
หรือมีโอกาสท่ีจะท าให้เ กิดการ
ก ร ะ ท า ค ว า ม ผิ ด ฐ า น ทุ จ ริ ต
ภาคเอกชนได ้ 
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โทษเสมือนตวัการผูก้ระท าความผิด 
โดยไม่ถือว่าบุคคลหรือนิติบุคคล
ดงักล่าวเป็นผูส้นับสนุนการกระท า
ความผิดตามมาตรา 10 )1(  

(2) ควรแก้ไขปรับปรุงการก าหนด
โทษส าหรับการกระท าความผิดฐาน
ทุจริตภาคเอกชน ในกรณีท่ีกระท า
โดยกรรมการ ผูบ้ริหารขององค์กร
ภาคเอกชนนั้น ทั้ งน้ีเน่ืองจากเป็น
บุคคลซ่ึงตอ้งมีหนา้ท่ีตามกฎหมายท่ี
จะตอ้งรักษาไวซ่ึ้งผลประโยชน์ของ
กิจการท่ีตนเป็นผูบ้ริหารโดยเฉพาะ 
แต่กลบักระท าการทุจริตต่อหน้าท่ี
นั้นเสียเอง 

เพิ่มเติมมำตรำ 55 วรรคสำม ความ
ว่า “ภายใต้บังคับมาตรา 7 ถ้าการ
กระท าความผิดได้กระท า โดย
กรรมการ ผูบ้ริหาร ผูส้อบบัญชี ท่ี
ปรึกษากฎหมาย ท่ีปรึกษาดา้นบญัชี
หรือการเงิน หรือบุคคลซ่ึงมีหนา้ท่ีท่ี
จะตอ้งรักษาไวซ่ึ้งผลประโยชน์ของ
องคก์รภาคเอกชนนั้น ตวัแทน หรือ
ผูท้  าการแทนองค์กรภาคเอกชนนั้น 
ทั้งน้ีไม่วา่จะไดแ้ต่งตั้งข้ึนโดยบุคคล
หรือนิติบุคคลผูก้ระท าความผิดนั้น
โดยชดัแจง้หรือโดยปริยายหรือไม่ก็
ตาม ตอ้งระวางโทษตามท่ีก าหนด
ไวเ้ป็นสองเท่าส าหรับความผิดนั้น” 

เพ่ือให้ร่างกฎหมายตน้แบบเพ่ือการ
ป้องกันและปราบปรามการทุจริต
ภ า ค เ อ ก ชน มี ผ ลบั ง คับ ใ ช้ ท่ี มี
ประสิทธิภาพเพื่อเป็นการป้องปราบ
มิให้กรรมการ ผูจ้ดัการหรือบุคคลท่ี
มีส่วนได้เ สียโดยตรงกับการท า
ห น้ า ท่ี ค ว บ คุ ม  จั ด ก า ร  ห รื อ
ด าเนินการองค์กรภาคเอกชนนั้ น
เป็นคนกระท าความผิดฐานทุจริต
ภาคเอกชนเสียเอง โดยการก าหนด
โทษใหห้นกัข้ึน 

 
 เน่ืองจากการวิจยัน้ีมุ่งสร้างกฎหมายเพื่อการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตภาคเอกชนให้
เป็นกฎหมายเฉพาะ เพื่อปราบปรามและป้องกนัการทุจริตภาคเอกชนเพื่อลดปัญหาอาชญากรรมทาง
เศรษฐกิจท่ีเกิดจากการฉ้อโกงประชาชน ดงันั้นเม่ือน าผลการรับฟังความคิดเห็น (hearing) มาปรับปรุง
ท าใหก้ฎหมายตน้แบบเพื่อการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตภาคเอกชน  
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5. ร่ำงพระรำชบัญญัติป้องกนัและปรำบปรำมกำรทุจริตภำคเอกชน พ.ศ. .... 
ร่าง 

พระราชบญัญติั 
ป้องกนัและปราบปรามการทุจริตภาคเอกชน 

พ.ศ. .... 
หลกัการ 

ใหมี้กฎหมายเพื่อการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตภาคเอกชน 
เหตุผล 

การป้องกนัและปราบปรามอาชญากรรมทางเศรษฐกิจถือเป็นหน้าท่ีของรัฐท่ีจะตอ้งกระท า
เพื่อให้เกิดความเป็นระเบียบเรียบร้อย ความสงบสุขและความมัน่คงแก่เศรษฐกิจของรัฐ เม่ือการกระท า
ความผิดฐานทุจริตภาคเอกชนสร้างความเสียหายให้เกิดกบัพลเมืองซ่ึงเป็นประชากรของรัฐ ดงันั้นจึงมี
เหตุผลสมควรท่ีรัฐจะตอ้งด าเนินมาตรการทางกฎหมายเพื่อการปราบปรามรวมถึงการป้องกนัการทุจริต
ภาคเอกชนดว้ยการตรากฎหมายเฉพาะข้ึนเพื่อป้องกนัและปราบปรามการทุจริตภาคเอกชน และเพื่อ
ก าหนดมาตรการในการตรวจสอบ ติดตาม ยึดหรืออายดัทรัพยสิ์นท่ีผูก้ระท าความผิดได้ไปจากการ
กระท าความผดิเพื่อน ามาชดใชคื้นใหแ้ก่ประชาชนท่ีไดรั้บความเสียหายจากการทุจริตภาคเอกชน 
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ร่ำง 
พระรำชบัญญตัิ 

ป้องกนัและปรำบปรำมกำรทุจริตภำคเอกชน 
พ.ศ. .... 

_______________ 
สมเด็จพระเจา้อยูห่วัมหาวชิราลงกรณ บดินทรเทพยวรางกูร 

ใหไ้ว ้ณ วนัท่ี .. พ.ศ. .... 
เป็นปีท่ี .. ในรัชกาลปัจจุบนั 

สมเด็จพระเจา้อยูห่วัมหาวชิราลงกรณ บดินทรเทพยวรางกูร มีพระราชโองการโปรดเกลา้ฯ ให้
ประกาศวา่ 

โดยท่ีเป็นการสมควรใหมี้กฎหมายเพื่อการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตภาคเอกชน 
พระราชบญัญัติป้องกันและปราบปรามการทุจริตภาคเอกชนน้ี มีบทบญัญติับางประการ

เก่ียวกบัการจ ากดัสิทธิและเสรีภาพของบุคคล ซ่ึงมาตรา 26 ประกอบกบัมาตรา 28 มาตรา 32 มาตรา 33 
มาตรา 37 และมาตรา 40 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย บญัญติัให้กระท าไดโ้ดยอาศยัอ านาจ
ตามบทบญัญติัแห่งกฎหมาย 
 จึงทรงพระกรุณาโปรดเกล้า ฯ ให้ตราพระราชบญัญติัข้ึนไวโ้ดยค าแนะน าและยินยอมของรัฐสภา 
ดงัต่อไปน้ี 
 มาตรา 1 พระราชบัญญัติน้ีเรียกว่า “พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการทุจริต
ภาคเอกชน พ.ศ. ....” 
 
 มาตรา 2 พระราชบญัญติัน้ีให้ใชบ้งัคบัตั้งแต่วนัถดัจากวนัประกาศในราชกิจจานุเบกษาเป็น
ตน้ไป 
 
 มาตรา 3 ในพระราชบญัญติัน้ี  
 “การทุจริต” หมายความวา่ โดยทุจริตตามความหมายแห่งประมวลกฎหมายอาญา 
 “ภาคเอกชน” หมายความวา่ บุคคลหรือนิติบุคคลตามความหมายแห่งประมวลกฎหมายแพ่ง
และพาณิชยแ์ละกฎหมายอ่ืนท่ีไม่ใช่พนกังานเจา้หนา้ท่ีรัฐ 
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 “การทุจริตภาคเอกชน” หมายความวา่ การกระท าความผิดอาญาท่ีเป็นการฉ้อโกงประชาชน
และส่งผลกระทบต่อผูเ้สียหายเป็นวงกวา้งและอาจส่งผลกระทบต่อเศรษฐกิจ การเงินและการคลงัของ
ประเทศ 
 “ทรัพยสิ์นท่ีเก่ียวเน่ือง” หมายความวา่ ทรัพยสิ์นท่ีไดรั้บมาและให้หมายความรวมถึงเงินหรือ
ทรัพยสิ์นท่ีไดม้าโดยการใชเ้งินหรือทรัพยสิ์นดงักล่าวซ้ือหรือกระท าการไม่วา่ดว้ยประการใด ๆ ใหเ้งิน
หรือทรัพยสิ์นนั้นเปล่ียนสภาพไปจากเดิม ไม่วา่จะมีการเปล่ียนสภาพก่ีคร้ัง และไม่วา่เงินหรือทรัพยสิ์น
นั้นจะอยู่ในความครอบครองของบุคคลอ่ืน โอนไปเป็นของบุคคลอ่ืน หรือปรากฏตามหลกัฐานทาง
ทะเบียนวา่เป็นของบุคคลอ่ืนก็ตาม  
 “การกระท าความผดิ” หมายความวา่ กระท าความผดิฐานทุจริตภาคเอกชน 
 “ทรัพยสิ์นท่ีเก่ียวเน่ืองกบัการกระท าความผิด” หมายความว่า เงินหรือทรัพยสิ์นท่ีไดรั้บมา
เน่ืองจากการกระท าความผิด และให้หมายความรวมถึง เงินหรือทรัพยสิ์นท่ีไดม้าโดยการใช้เงินหรือ
ทรัพยสิ์นดงักล่าวซ้ือหรือกระท าการไม่ว่าดว้ยประการใด ๆ ให้เงินหรือทรัพยสิ์นนั้นเปล่ียนสภาพไป
จากเดิม ไม่วา่จะมีการเปล่ียนสภาพก่ีคร้ัง และไม่วา่เงินหรือทรัพยสิ์นนั้นจะอยูใ่นความครอบครองของ
บุคคลอ่ืน โอนไปเป็นของบุคคลอ่ืน หรือปรากฏตามหลกัฐานทางทะเบียนวา่เป็นของบุคคลอ่ืนก็ตาม 
 “ความผิดฐานทุจริตภาคเอกชน” ความผิดอาญาท่ีเป็นการฉ้อโกงประชาชนท่ีเกิดข้ึนจาก
บุคคลท่ีมีหน้าท่ีในองค์กรภาคเอกชนหรือมีส่วนเข้าไปเก่ียวข้องกับองค์กรภาคเอกชน และให้
หมายความรวมถึง การสมคบ สนบัสนุน ช่วยเหลือ หรือพยายามกระท าความผดิดงักล่าวดว้ย   
 “คณะกรรมการ” หมายความวา่ คณะกรรมการตรวจสอบทรัพยสิ์น 
 “คณะกรรมการกองทุน” หมายความว่า คณะกรรมการกองทุนเพื่อเยียวยาผูไ้ด้รับความ
เสียหายจากการทุจริตภาคเอกชน ตามหมวด 3 ส่วนท่ี 1 
 “รัฐมนตรี” หมายความวา่ รัฐมนตรีผูรั้กษาการตามพระราชบญัญติัน้ี 
 
 มาตรา 4 ให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงยุติธรรมรักษาการตามพระราชบญัญติัน้ี และให้มี
อ านาจแต่งตั้งพนกังานเจา้หนา้ท่ีกบัออกกฎกระทรวงและระเบียบเพื่อปฏิบติัการตามพระราชบญัญััติ
น้ี  
 กฎกระทรวงและระเบียบนั้น เม่ือไดป้ระกาศในราชกิจจานุเบกษาแลว้ ใหใ้ชบ้งัคบัได ้
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หมวด 1 
บททัว่ไป 

 
มาตรา 5 การกระท าความผิดต่อไปน้ีให้ถือว่าเป็นการทุจริตภาคเอกชน และให้ถือว่าเป็น

ความผดิท่ีรัฐเป็นผูเ้สียหายดว้ย  
(1) ความผิดตามมาตรา 4 หรือมาตรา 5 ตามพระราชบญัญติัการกู้ยืมเงินท่ีเป็นการฉ้อโกง

ประชาชชน พ.ศ. 2527  
(2) ความผิดตามมาตรา 240 มาตรา 241 มาตรา 242 มาตรา 244/1 มาตรา 244/3 มาตรา 244/5 

มาตรา 244/7 และมาตรา 306 แห่งพระราชบญัญติัหลกัทรัพยแ์ละตลาดหลกัทรัพย ์พ.ศ. 2535 
(3) ความผิดตามมาตรา 308 (กรรมการหรือผูบ้ริหารยกัยอกทรัพย)์  มาตรา 309 (กรรมการหรือ

ผูบ้ริหารท าให้สินทรัพยข์องนิติบุคคลเสียหาย) มาตรา 311 (กรรมการหรือผูบ้ริหารกระท าการหรือไม่
กระท าการโดยทุจริต) หรือมาตรา 312 (กรรมการหรือผูบ้ริหารกระท าการหรือยินยอมให้กระท า
ความผิดเก่ียวกบับญัชีหรือเอกสาร) แห่งพระราชบญัญติัหลกัทรัพยแ์ละตลาดหลกัทรัพย ์พ.ศ. 2535 ถา้
ความผดินั้นไดก้ระท าในลกัษณะเพื่อการฉอ้โกงประชาชน  

(4) ความผิดตามมาตรา 33 มาตรา 38 มาตรา 39 และมาตรา 40 แห่งพระราชบญัญติัการบญัชี 
พ.ศ. 2543 ถา้ความผดินั้นไดก้ระท าในลกัษณะเพื่อการฉอ้โกงประชาชน 

(5) ความผิดมูลฐานแห่งพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 
ดงัต่อไปน้ี 

(ก) มาตรา 3 (3) (4) และ (20)  
(ข) มาตรา 3 (7) และ (18) ถา้ความผดินั้นไดก้ระท าเพื่อการฉอ้โกงประชาชน  
(6) ความผิดตามมาตรา 133/1 แห่งพระราชบญัญติัสหกรณ์ พ.ศ. 2542 ซ่ึงกรรมการหรือ

ผูจ้ดัการของสหกรณ์ไดด้ าเนินกิจการของสหกรณ์โดยผิดวตัถุประสงคข์องสหกรณ์และการด าเนินการ
นั้นเป็นภยนัตรายต่อความสงบสุขของประชาชนหรือความมัน่คงของรัฐ โดยการกระท าอนัเป็นการ
ฉอ้โกงสหกรณ์หรือฉอ้โกงประชาชน 

(7) ความผิดตามมาตรา 5 มาตรา 6 และ มาตรา 9 แห่งพระราชบญัญติัการเล่นแชร์ พ.ศ. 2534 
หากไดก้ระท าการในลกัษณะเพื่อการฉอ้โกงประชาชน 

(8) ความผิดตามมาตรา 19 มาตรา 20 มาตรา 21 มาตรา 22 มาตรา 27 แห่งพระราชบญัญติัขาย
ตรงและตลาดแบบตรง พ.ศ. 2545 หากไดก้ระท าในลกัษณะเพื่อการฉอ้โกงประชาชน 
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(9) ความผดิตามมาตรา 9 แห่งพระราชบญัญติัการประกอบธุรกิจขอ้มูลเครดิต พ.ศ. 2545 
(10) บุคคลหรือนิติบุคคลภาคเอกชนท่ีรวบรวม มี ครอบครอง หรือใชข้อ้มูลส่วนบุคคล ใชห้รือ

เปิดเผยไม่วา่ดว้ยวิธีการใดซ่ึงขอ้มูลส่วนบุคคลเช่นวา่นั้นแก่บุคคลอ่ืน โดยรู้หรือควรรู้ว่าขอ้มูลนั้นอาจ
ถูกบุคคลอ่ืนเช่นวา่นั้นน าไปใชเ้พื่อการฉ้อโกงประชาชน โดยให้บุคคลหรือนิติบุคคลผูก้ระท าความผดิ
รับโทษเสมือนตวัการ โดยไม่ถือวา่บุคคลหรือนิติบุคคลดงักล่าวเป็นผูส้นบัสนุนการกระท าความผิดตาม
มาตรา 10 (1) 

 การทุจริตภาคเอกชนตามวรรคหน่ึง ให้รวมถึงการกระท าท่ีมีลกัษณะกระท าเป็นองคก์รหรือ
เครือข่ายท่ีมีผูเ้สียหายเป็นวงกวา้ง และความเสียหายนั้นส่งผลกระทบหรืออาจส่งผลกระทบต่อระบบ
เศรษฐกิจ การเงินและการคลงัของประเทศ  

 
มาตรา 6 ผูใ้ดกระท าความผดิฐานทุจริตภาคเอกชนแมจ้ะกระท านอกราชอาณาจกัร ผูน้ั้นจะตอ้ง

รับโทษในราชอาณาจกัร ถา้ปรากฏวา่  
(1) ผูก้ระท าความผิดหรือผูร่้วมกระท าความผิดคนใดคนหน่ึงเป็นคนไทย หรือมีถ่ินท่ีอยู่ใน

ประเทศไทย หรือ  
(2) ผูก้ระท าความผิดเป็นคนต่างด้าว และได้กระท าโดยประสงค์ให้ความผิดเกิดข้ึนใน

ราชอาณาจกัรหรือรัฐไทยเป็นผูเ้สียหาย หรือ 
(3) ผูก้ระท าความผิดเป็นคนต่างดา้ว และการกระท านั้นเป็นความผิดตามกฎหมายของรัฐท่ีการ

กระท าเกิดข้ึนในเขตอ านาจของรัฐนั้น หากผูน้ั้นไดป้รากฏตวัอยูใ่นราชอาณาจกัร และมิไดมี้การส่งตวัผู ้
นั้นออกไปตามกฎหมายวา่ดว้ยการส่งผูร้้ายขา้มแดน  

ทั้งน้ีใหน้ ามาตรา 10 แห่งประมวลกฎหมายอาญามาใชบ้งัคบัโดยอนุโลม 
 
มาตรา 7 ในความผิดฐานทุจริตภาคเอกชน ผูใ้ดกระท าการอย่างใดอยา่งหน่ึง ดงัต่อไปน้ี ตอ้ง

ระวางโทษเช่นเดียวกบัตวัการในความผดินั้น  
(1) สนบัสนุนหรือช่วยเหลือผูก้ระท าความผดิก่อนหรือขณะกระท าความผดิ 
(2) จดัหาหรือให้เงินหรือทรัพยสิ์น ยานพาหนะ สถานท่ี หรือวตัถุใด ๆ เพื่อประโยชน์หรือให้

ความสะดวกแก่การกระท าความผดิ หรือเพื่อมิใหผู้ก้ระท าความผดิถูกลงโทษ 
(3) จดัหาหรือให้เงินหรือทรัพยสิ์น ท่ีประชุม ท่ีพ  านกั หรือท่ีซ่อนเร้น เพื่อช่วยเหลือหรือให้

ความสะดวกแก่การกระท าความผดิ หรือเพื่อช่วยใหผู้ก้ระท าความผดิพน้จากการจบักุม 
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(4) รับเงิน ทรัพยสิ์น หรือประโยชน์อ่ืนใดจากผูก้ระท าความผิดเพื่อประโยชน์หรือให้ความ
สะดวกแก่การกระท าความผดิ หรือเพื่อมิใหผู้ก้ระท าความผดิถูกลงโทษ  

(5) ปกปิด ซ่อนเร้น หรือเอาไปเสียซ่ึงเงิน ทรัพยสิ์น เอกสารหรือวตัถุใด ๆ ท่ีใชใ้นการกระท า
ความผดิ เพื่อช่วยเหลือผูก้ระท าความผดิ 

(6) ช้ีแนะหรือติดต่อบุคคลอ่ืน เพื่อประโยชน์ในการกระท าความผดิ  
ผูใ้ดจดัหาหรือให้เงินหรือทรัพยสิ์น ท่ีพ  านกั หรือท่ีซ่อนเร้น เพื่อช่วย บิดา มารดา บุตร สามี 

หรือภริยาของตนให้พน้จากการถูกจบักุม ศาลไม่ลงโทษผูน้ั้นหรือลงโทษผูน้ั้นน้อยกว่าท่ีกฎหมาย
ก าหนดไวส้ าหรับความผดินั้นเพียงใดก็ได ้

 
มาตรา 8 ผูใ้ดพยายามกระท าความผิดฐานทุจริตภาคเอกชน ตอ้งระวางโทษตามท่ีก าหนดไว้

ส าหรับความผดินั้นเช่นเดียวกบัผูก้ระท าความผดิส าเร็จ 
 
มาตรา 9 หากมีมูลเช่ือวา่มีการกระท าความผดิตามพระราชบญัญติัน้ี ให้พนกังานเจา้หนา้ท่ีแจง้

เหตุแห่งการกระท าความผิดต่อพนกังานอยัการแห่งทอ้งท่ีท่ีมีการกระท าความผิดเกิดข้ึนเพื่อร่วมกนัท า
การสืบสวนและสอบสวนทนัที 

 
หมวด 2 

กำรตรวจสอบและด ำเนินกำรเกีย่วกบัทรัพย์สิน 
ส่วนที ่1 

คณะกรรมกำรตรวจสอบทรัพย์สิน 
 

 มาตรา 10 ให้มีคณะกรรมการตรวจสอบทรัพยสิ์นคณะหน่ึงประกอบดว้ยประธานกรรมการ
ป้องกนัและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐเป็นประธาน ปลดักระทรวงยุติธรรมเป็นรองประธาน 
อยัการสูงสุด เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา ผูอ้  านวยการส านกังานตรวจเงินแผ่นดิน ผูบ้ญัชาการ
ต ารวจแห่งชาติ อธิบดีกรมสอบสวนคดีพิเศษ อธิบดีกรมบงัคบัคดี อธิบดีกรมศุลกากร อธิบดีกรมท่ีดิน 
ผูว้า่การธนาคารแห่งประเทศไทยเป็นกรรมการและเลขาธิการเป็นกรรมการและเลขานุการ 
 ให้คณะกรรมการคดัเลือกเพื่อแต่งตั้งผูแ้ทนจากภาคเอกชน ท่ีประกอบดว้ยผูเ้ช่ียวชาญด้าน
การบัญชี สอบบัญชี การเงิน ตลาดหลักทรัพย์ เศรษฐศาสตร์ สารสนเทศ หรือสาขาอ่ืนใดท่ี
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คณะกรรมการเห็นสมควร และเม่ือผูแ้ทนจากภาคเอกชนได้รับการแต่งตั้งแล้วให้ถือว่าผูแ้ทนจาก
ภาคเอกชนเป็นกรรมการ 
 ใหค้ณะกรรมการมีวาระด ารงต าแหน่งคราวละหกปี 
 
 มาตรา 11 ใหค้ณะกรรมการมีอ านาจหนา้ท่ี ดงัต่อไปน้ี 
 (1) เสนอต่อคณะรัฐมนตรีเก่ียวกบัการออกกฎกระทรวงตามมาตรา 4 มาตรา 13 มาตรา 14 
มาตรา 17 มาตรา 18 และมาตรา 27 
 (2) ตรวจสอบทรัพยสิ์นท่ีเก่ียวเน่ืองกบัการกระท าความผดิ 
 (3) วินิจฉัยว่าทรัพยสิ์นใดของผูต้้องหาหรือผูอ่ื้นเป็นทรัพยสิ์นท่ีเก่ียวเน่ืองกบัการกระท า
ความผดิหรือไม่ 
 (4) ยดึหรืออายดัทรัพยสิ์นตามมาตรา 14 และมาตรา 15  
 (5) วางระเบียบเก่ียวกบัการเก็บรักษา การน าทรัพยสิ์นออกขายทอดตลาด การน าทรัพยสิ์นไป
ใชป้ระโยชน์ตามมาตรา 24 และระเบียบเก่ียวกบักองทุนตามมาตรา 31 
 (6) แต่งตั้งคณะท างานซ่ึงมีอ านาจด าเนินคดีตามมาตรา 54 
 คณะกรรมการอาจมอบหมายให้อนุกรรมการหรือเลขาธิการด าเนินการตรวจสอบทรัพยสิ์น
ตาม (2) หรือด าเนินการยดึหรืออายดัตาม (4) แลว้รายงานใหท้ราบก็ได ้
 

ส่วนที ่2 
กำรตรวจสอบทรัพย์สิน 

 
 มาตรา 12 ในการตรวจสอบทรัพยสิ์นของผูต้อ้งหา หากมีหลกัฐานเป็นท่ีเช่ือไดว้า่ทรัพยสิ์น
ใดของผูอ่ื้นเป็นทรัพยสิ์นท่ีเก่ียวเน่ืองกบัการกระท าความผิดฐานทุจริตภาคเอกชน โดยไดรั้บทรัพยสิ์น
นั้นมาโดยเสน่หา หรือรู้อยูว่า่ทรัพยสิ์นนั้นเป็นทรัพยสิ์นท่ีเก่ียวเน่ืองกบัการกระท าความผดิฐานทุจริต
ภาคเอกชน ใหค้ณะกรรมการมีอ านาจสั่งใหมี้การตรวจสอบทรัพยสิ์นของผูน้ั้น 
 
 มาตรา 13 การตรวจสอบทรัพยสิ์น ใหเ้ป็นไปตามหลกัเกณฑ ์วธีิการ และเง่ือนไขท่ีก าหนดใน
กฎกระทรวง 
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 มาตรา 14 ในการตรวจสอบทรัพยสิ์น ถา้ผูถู้กตรวจสอบหรือผูซ่ึ้งอา้งวา่เป็นเจา้ของทรัพยสิ์น
ไม่สามารถแสดงหลกัฐานไดว้า่ทรัพยสิ์นท่ีถูกตรวจสอบไม่เก่ียวเน่ืองกบัการกระท าความผิด หรือไดรั้บ
โอนทรัพยสิ์นนั้นมาโดยสุจริตและมีค่าตอบแทน หรือเป็นทรัพยสิ์นท่ีไดม้าตามสมควรในทางศีลธรรม
อนัดีหรือในทางกุศลสาธารณะ ให้คณะกรรมการยดึหรืออายดัทรัพยสิ์นนั้นไวจ้นกวา่จะมีค าสั่งเด็ดขาด
ไม่ฟ้องคดี ซ่ึงตอ้งไม่ชา้กวา่หน่ึงปีนบัแต่วนัยึดหรืออายดัหรือจนกวา่จะมีค าพิพากษาถึงท่ีสุดให้ยกฟ้อง
ในคดีท่ีตอ้งหานั้น 

เพื่อประโยชน์ในการตรวจสอบทรัพยสิ์น หากมีเหตุอนัควรเช่ือไดว้า่ทรัพยสิ์นรายใดอาจมีการ
โอน ยกัยา้ย ซุกซ่อน หรือเป็นกรณีท่ีมีเหตุผลและความจ าเป็นอยา่งอ่ืน ให้คณะกรรมการมีอ านาจสั่งยดึ
หรืออายดัทรัพย์สินรายนั้นไวช้ั่วคราวจนกว่าจะมีการวินิจฉัยตามมาตรา 21 ทั้ งน้ี ไม่ตดัสิทธิผูถู้ก
ตรวจสอบหรือผูซ่ึ้งอา้งวา่เป็นเจา้ของทรัพยสิ์นท่ีจะยื่นค าร้องขอผอ่นผนั เพื่อขอรับทรัพยสิ์นนั้นไปใช้
ประโยชน์โดยไม่มีประกนัหรือมีประกนัหรือมีประกนัและหลกัประกนัก็ได ้ 
  เม่ือมีการยึดหรืออายดัทรัพยสิ์นชัว่คราวแลว้ ให้คณะกรรมการจดัให้มีการพิสูจน์ตามวรรค
หน่ึงโดยเร็ว และในกรณีท่ีผูถู้กตรวจสอบหรือผูซ่ึ้งอา้งวา่เป็นเจา้ของทรัพยสิ์นสามารถพิสูจน์ตามวรรค
หน่ึงได ้ก็ใหคื้นทรัพยสิ์นใหแ้ก่ผูน้ั้น แต่ถา้ไม่สามารถพิสูจน์ได ้ใหถื้อวา่การยดึหรืออายดัตามวรรคสอง
เป็นการยดึหรืออายดัตามวรรคหน่ึง 
  การยื่นค าร้องขอผ่อนผนัตามวรรคสอง ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขท่ี
ก าหนดในกฎกระทรวง 
  เพื่อประโยชน์ตามมาตราน้ี ค  าวา่ "ทรัพยสิ์น" ใหห้มายความรวมถึง 
  (1) ทรัพย์สินท่ีเปล่ียนสภาพไป สิทธิเรียกร้อง ผลประโยชน์ และดอกผลจากทรัพย์สิน
ดงักล่าว 
  (2) หน้ีท่ีบุคคลภายนอกถึงก าหนดช าระแก่ผูต้อ้งหาหรือจ าเลย 
  (3) ทรัพยสิ์นท่ีเก่ียวเน่ืองกบัการกระท าความผิดของผูต้อ้งหาท่ีไดรั้บ ขาย จ าหน่าย โอน หรือ
ยกัยา้ยไปเสียในระหวา่งระยะเวลาสิบปี ก่อนมีค าสั่งยดึหรืออายดัและภายหลงันั้น เวน้แต่ผูรั้บโอนหรือ
ผูรั้บประโยชน์จะพิสูจน์ต่อคณะกรรมการไดว้า่การโอนหรือการกระท านั้นไดก้ระท าไปโดยสุจริตและ
มีค่าตอบแทน 
 
 มาตรา 15 ในกรณีท่ีบุคคลใดเคยตอ้งหาวา่กระท าความผิดตามพระราชบญัญติัน้ีและพนกังาน
อยัการไดมี้ค าสั่งเด็ดขาดไม่ฟ้องคดี หรือหากศาลมีค าพิพากษาถึงท่ีสุดให้ยกฟ้องตามมาตรา 14 วรรค
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หน่ึง มาแลว้ก็ดี หรือหากมีเหตุอนัควรเช่ือไดว้า่เป็นทรัพยสิ์นท่ีผูเ้คยตอ้งหาวา่กระท าความผดิอาจมีการ
โอน ยกัยา้ย ซุกซ่อน ไปในระหว่างท่ีตอ้งหาแล้วไม่ตดัอ านาจคณะกรรมการท่ีจะด าเนินการยึดหรือ
อายดัทรัพยสิ์นภายหลงัแต่เวลาท่ีศาลมีค าพิพากษาหรือค าสั่งนั้นอีกเป็นเวลาสิบปี หากปรากฏวา่บุคคล
นั้นไม่สามารถแสดงหลกัฐานไดว้า่ทรัพยสิ์นท่ีถูกตรวจสอบไม่เก่ียวเน่ืองกบัการกระท าความผิด หรือ
ไดรั้บโอนทรัพยสิ์นนั้นมาโดยสุจริตและมีค่าตอบแทน หรือเป็นทรัพยสิ์นท่ีไดม้าตามสมควรในทาง
ศีลธรรมอนัดีหรือในทางกุศลสาธารณะ 

 กรณีตามวรรคหน่ึง ใหค้ณะกรรมการยืน่ค  าร้องต่อศาลเพื่อขอให้ศาลในคดีเดิมด าเนินคดีก่อน
มีค าสั่งใหริ้บทรัพยสิ์นนั้นใหต้กเป็นของกองทุน หรือสั่งยกค าร้อง โดยไม่ตอ้งฟ้องเป็นคดีใหม่  

ค าสั่งศาลตามความในวรรคสองใหเ้ป็นท่ีสุด 
 

 มาตรา 16 ในกรณีท่ีบุคคลใดตอ้งค าพิพากษาถึงท่ีสุดวา่ไดก้ระท าความผดิตามพระราชบญัญติั
น้ี ให้คณะกรรมการยงัคงมีอ านาจตรวจสอบเพื่อยึดหรืออายดัทรัพยสิ์นท่ีเก่ียวเน่ืองกบัการกระท า
ความผิดท่ีบุคคลนั้นเคยตอ้งโทษมาแลว้ได ้ทั้งน้ีนบัแต่วนัท่ีบุคคลนั้นพน้โทษและต่อเน่ืองไปอีกเป็น
เวลาสิบปี หากปรากฏวา่บุคคลนั้นไม่สามารถแสดงหลกัฐานไดว้า่ทรัพยสิ์นท่ีถูกตรวจสอบไม่เก่ียวเน่ือง
กบัการกระท าความผิดท่ีตอ้งโทษมา หรือไดรั้บโอนทรัพยสิ์นนั้นมาโดยสุจริตและมีค่าตอบแทน หรือ
เป็นทรัพยสิ์นท่ีไดม้าตามสมควรในทางศีลธรรมอนัดีหรือในทางกุศลสาธารณะ 
 กรณีตามวรรคหน่ึง ใหค้ณะกรรมการยืน่ค  าร้องต่อศาลเพื่อขอให้ศาลในคดีเดิมด าเนินคดีก่อน
มีค าสั่งใหริ้บทรัพยสิ์นนั้นใหต้กเป็นของกองทุน หรือสั่งยกค าร้อง โดยไม่ตอ้งฟ้องเป็นคดีใหม่  

 ค าสั่งศาลตามความในวรรคสองใหเ้ป็นท่ีสุด 
 

ส่วนที ่3 
กำรด ำเนินกำรเกีย่วกบัทรัพย์สิน 

 
 มาตรา 17 เม่ือคณะกรรมการมีค าสั่งยดึหรืออายดัทรัพยสิ์นใดแลว้ ให้ประเมินราคาทรัพยสิ์น
นั้นโดยเร็ว  

 การยึดหรืออายดัทรัพยสิ์นและการประเมินราคาทรัพยสิ์นท่ียึดหรืออายดัไว ้รวมถึงการเก็บ
รักษาทรัพยสิ์นท่ีคณะกรรมการมีค าสั่งยึดหรืออายดั ให้เป็นไปตามหลกัเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขท่ี
ก าหนดในกฎกระทรวง 
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 มาตรา 18 ในกรณีท่ีทรัพยสิ์นตามวรรคหน่ึงมีสภาพเป็นของสดหรือเสียได ้หรือถา้หน่วงช้า
ไวจ้ะเป็นการเส่ียงความเสียหาย หรือค่าใช้จ่ายจะเกินส่วนแห่งค่าของทรัพยสิ์นนั้น ให้คณะกรรมการ
จ าหน่ายไดท้นัทีโดยวธีิขายทอดตลาดหรือวธีิอ่ืนท่ีสมควร แลว้ใหน้ าเงินท่ีไดร้วมเขา้ไวใ้นกองทุน 
 ในกรณีท่ีการขายหรือจ าหน่ายทรัพยสิ์นท่ีถูกยดึหรือท่ีไดมี้การส่งมอบตามค าสั่งอายดักระท า
ไดย้าก และการบงัคบัคดีอาจล่าชา้จนอาจเป็นการเสียหายแก่การน ามาเฉล่ียคืนให้แก่เจา้ของทรัพยห์รือ
ผูเ้สียหาย เม่ือคณะกรรมการเห็นสมควรหรือเม่ือเจ้าของทรัพย์สินหรือผูเ้สียหายเช่นว่านั้นร้องขอ 
คณะกรรมการจะมีค าสั่งก าหนดให้จ  าหน่ายโดยวธีิการอ่ืนใดท่ีสมควรก็ได ้ทั้งน้ีบุคคลผูมี้ส่วนไดเ้สียใน
การบงัคบัคดีอาจคดัคา้นค าสั่งหรือการด าเนินการของคณะกรรมการ โดยยืน่ค  าร้องต่อศาลภายในสิบวนั 
นบัแต่วนัท่ีไดท้ราบค าสั่งหรือการด าเนินการนั้น ค าสั่งของศาลใหเ้ป็นท่ีสุด 
  ถ้าความปรากฏในภายหลังว่าทรัพย์สินท่ีน าไปใช้ตามวรรคสอง มิใช่เป็นทรัพย์สินท่ี
เก่ียวเน่ืองกบัการกระท าความผิด ให้คืนทรัพยสิ์นนั้นพร้อมทั้งชดใชค้่าเสียหายและค่าเส่ือมสภาพ โดย
ใชจ้ากเงินกองทุนใหแ้ก่เจา้ของหรือผูค้รอบครอง ถา้ไม่อาจคืนทรัพยสิ์นได ้ให้ชดใชร้าคาทรัพยสิ์นนั้น
ตามราคาท่ีประเมินไดใ้นวนัท่ียดึหรืออายดัทรัพยสิ์น หรือตามราคาท่ีไดจ้ากการขายทอดตลาดทรัพยสิ์น
นั้น แลว้แต่กรณี 

  การประเมินค่าเสียหายและค่าเส่ือมสภาพตามวรรคสาม ให้เป็นไปตามหลกัเกณฑ์ วิธีการ 
และเง่ือนไขท่ีก าหนดในกฎกระทรวง 

 
 มาตรา 19 เพื่อประโยชน์ในการพิจารณาและตรวจสอบทรัพยสิ์น ยึดหรืออายดัทรัพยสิ์นตาม
พระราชบญัญติัน้ี ใหค้ณะกรรมการมีอ านาจดงัต่อไปน้ี 
  (1) มีหนังสือสอบถามหรือเรียกเจา้หน้าท่ีของส่วนราชการ องค์กร หรือหน่วยงานของรัฐ 
หรือรัฐวิสาหกิจมาเพื่อให้ถอ้ยค า ส่งค าช้ีแจงเป็นหนงัสือ หรือส่งบญัชี เอกสาร หรือหลกัฐานใดมาเพื่อ
ตรวจสอบหรือเพื่อประกอบการพิจารณา 
  (2) มีหนงัสือสอบถาม หรือเรียกบุคคลใดท่ีเก่ียวขอ้งมาเพื่อใหถ้อ้ยค า ส่งค าช้ีแจงเป็นหนงัสือ 
หรือส่งบญัชี เอกสารหรือหลกัฐานใดมาเพื่อตรวจสอบ หรือเพื่อประกอบการพิจารณา ทั้งน้ี รวมถึงการ
ตรวจสอบจากธนาคาร ตลาดหลกัทรัพย ์และสถาบนัการเงินดว้ย 

  (3) เข้าไปในเคหสถาน สถานท่ี หรือยานพาหนะใดท่ีมีเหตุอนัควรสงสัยว่ามีการกระท า
ความผิด หรือมีทรัพยสิ์นตามมาตรา 15 ซุกซ่อนอยู่ เพื่อท าการตรวจค้น หรือเพื่อประโยชน์ในการ
ตรวจสอบ ยดึ หรืออายดัทรัพยสิ์น ในเวลากลางวนัระหวา่งพระอาทิตยข้ึ์นถึงพระอาทิตยต์ก ในกรณีท่ีมี
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เหตุอนัควรเช่ือไดว้่าหากไม่ด าเนินการในทนัทีทรัพยสิ์นนั้นจะถูกยกัยา้ย ก็ให้มีอ านาจเขา้ไปในเวลา
กลางคืน 

มาตรา 20 การยึดหรืออายดัทรัพยสิ์นตามมาตรา 14 หรือมาตรา 15 ซ่ึงกระท าโดยชอบด้วย
กฎหมาย หากก่อใหเ้กิดความเสียหายแก่ผูใ้ด ผูก้ระท าไม่ตอ้งรับผดิใชค้่าสินไหมทดแทนเป็นส่วนตวั 

 
 มาตรา 21 เม่ือพนกังานอยัการมีค าสั่งฟ้องและทรัพยสิ์นท่ีคณะกรรมการมีค าสั่งให้ยึดหรือ
อายดัตามมาตรา 14 หรือมาตรา 15 เป็นทรัพยสิ์นท่ีเก่ียวเน่ืองกบัการกระท าความผิดก็ให้พนักงาน
อยัการยื่นค าร้องเพื่อขอให้ศาลสั่งริบทรัพยสิ์นนั้นเขา้กองทุน โดยจะยื่นไปพร้อมกบัฟ้องหรือจะยื่นค า
ร้องก่อนศาลชั้นตน้มีค าพิพากษาก็ได ้
 เม่ือพนกังานอยัการไดย้ืน่ค  าร้องต่อศาลแลว้ ให้คณะกรรมการประกาศเพื่อให้ผูซ่ึ้งอาจอา้งวา่
เป็นเจา้ของทรัพยสิ์นมายื่นค าร้องขอเขา้มาในคดีก่อนคดีถึงท่ีสุด ถา้มีหลกัฐานแสดงว่าผูใ้ดอาจอา้งว่า
เป็นเจา้ของทรัพยสิ์นไดก้็ใหค้ณะกรรมการมีหนงัสือแจง้ใหผู้น้ั้นทราบเพื่อใชสิ้ทธิดงักล่าวดว้ย 

 ในกรณีท่ีศาลชั้นตน้มีค าพิพากษาแลว้ปรากฏวา่มีทรัพยสิ์นท่ีเก่ียวเน่ืองกบัการกระท าความผิด
เพิ่มข้ึนอีก ก็ใหย้ืน่ค  าร้องเพื่อขอใหศ้าลสั่งริบทรัพยสิ์นนั้นในเวลาใดก่อนคดีถึงท่ีสุดได ้และใหน้ าความ
ในวรรคสองมาใชบ้งัคบัโดยอนุโลม 

 
มาตรา 22 การประกาศตามมาตรา 21 วรรคสอง ให้ปิดประกาศไวท่ี้ส านักงานและท่ีสถานี

ต ารวจทอ้งท่ีท่ีมีการยึดหรืออายดัทรัพยสิ์นนั้นอย่างน้อยสิบส่ีวนั และให้ประกาศอย่างน้อยสองวนั
ติดต่อกนัในหนงัสือพิมพท่ี์มีจ าหน่ายแพร่หลายในทอ้งถ่ิน ส่วนการแจง้ตามมาตรา 21 วรรคสอง ให้
แจง้โดยทางไปรษณียล์งทะเบียนตอบรับตามท่ีอยูค่ร้ังหลงัสุดของผูน้ั้นเท่าท่ีปรากฏหลกัฐานในส านวน
การสอบสวน 

 
 มาตรา 23 บรรดาทรัพยสิ์นซ่ึงเจา้พนักงานอยัการไดย้ื่นค า ร้องต่อศาลตามมาตรา 21 วรรค
หน่ึงนั้น ให้ศาลไต่สวน หากคดีมีมูลว่าเป็นทรัพยสิ์นท่ีเก่ียวเน่ืองกบัการกระท าความผิดให้ศาลสั่งริบ
ทรัพยสิ์นนั้น เวน้แต่บุคคลซ่ึงอา้งวา่เป็นเจา้ของทรัพยสิ์นไดย้ืน่ค  าร้องขอคืนก่อนคดีถึงท่ีสุด และแสดง
ใหศ้าลเห็นวา่  
 (1) ตนเป็นเจา้ของท่ีแทจ้ริง และทรัพยสิ์นนั้นไม่ไดเ้ก่ียวเน่ืองกบัการกระท าความผดิ หรือ 
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 (2) ตนเป็นผูรั้บโอนหรือผูรั้บประโยชน์ และไดท้รัพยสิ์นนั้นมาโดยสุจริตและมีค่าตอบแทน 
หรือไดม้าตามสมควรในทางศีลธรรมอนัดีหรือในทางกุศลสาธารณะ 

 เพื่อประโยชน์แห่งมาตราน้ี ถา้ปรากฏหลกัฐานว่าจ าเลยหรือผูถู้กตรวจสอบเป็นผูเ้ก่ียวขอ้ง
หรือเคยเก่ียวขอ้งกบัการกระท าความผิดมาก่อน ให้สันนิษฐานไวก่้อนว่าบรรดาเงินหรือทรัพยสิ์นท่ีผู ้
นั้นมีอยู่หรือได้มาเกินกว่าฐานะหรือความสามารถในการประกอบอาชีพหรือกิจกรรมอย่างอ่ืนโดย
สุจริต เป็นทรัพยสิ์นท่ีเก่ียวเน่ืองกบัการกระท าความผดิฐานทุจริตภาคเอกชน 

 
 มาตรา 24 บรรดาเคร่ืองมือ เคร่ืองใช ้ยานพาหนะ เคร่ืองจกัรกล หรือทรัพยสิ์นอ่ืนใดท่ีใช้ใน
การกระท าความผิดฐานทุจริตภาคเอกชน หรือใชเ้ป็นอุปกรณ์ให้ไดรั้บผลในการกระท าความผิด หรือมี
ไวเ้พื่อใชใ้นการกระท าความผดิใหริ้บเสียทั้งส้ิน ไม่วา่จะมีผูถู้กลงโทษตามค าพิพากษาหรือไม่  
 ใหพ้นกังานอยัการยืน่ค  าร้องต่อศาลท่ีพิจารณาคดีนั้นเพื่อขอใหส้ั่งริบทรัพยสิ์นตามวรรคหน่ึง 
และเม่ือพนกังานอยัการไดย้ืน่ค  าร้องแลว้ ให้คณะกรรมการประกาศในหนงัสือพิมพร์ายวนัท่ีมีจ  าหน่าย
แพร่หลายในทอ้งถ่ินอยา่งนอ้ยสองวนัติดต่อกนั เพื่อให้บุคคลซ่ึงอาจอา้งวา่เป็นเจา้ของทรัพยสิ์นมายื่น
ค าร้องขอเขา้มาในคดีก่อนศาลชั้นตน้มีค าพิพากษาหรือค าสั่ง ทั้งน้ีไม่วา่คดีดงักล่าวจะปรากฏตวับุคคล
ซ่ึงอาจเช่ือไดว้า่เป็นเจา้ของหรือไม่ก็ตาม  

 ในกรณีท่ีไม่มีผูใ้ดอา้งตวัเป็นเจา้ของก่อนศาลชั้นตน้มีค าพิพากษาหรือค าสั่ง หรือในกรณีท่ี
ปรากฏเจา้ของ แต่เจา้ของไม่สามารถพิสูจน์ไดว้า่ตนไม่มีโอกาสทราบ หรือไม่มีเหตอนัควรสงสัยวา่จะมี
การกระท าความผิด และจะมีการน าทรัพยสิ์นดังกล่าวไปใช้ในการกระท าความผิด หรือได้ใช้เป็น
อุปกรณ์ให้ได้รับผลในการกระท าความผิด หรือมีไวเ้พื่อใช้ในการกระท าความผิด ให้ศาลสั่งริบ
ทรัพยสิ์นดงักล่าวไดเ้ม่ือพน้ก าหนดสามสิบวนันบัแต่วนัแรกของวนัประกาศในหนงัสือพิมพร์ายวนัตาม
วรรคสอง และในกรณีน้ีมิใหน้ ามาตรา 38 แห่งประมวลกฎหมายอาญามาใชบ้งัคบั 

 
มาตรา 25 ทรัพยสิ์นท่ีศาลมีค าสั่งใหริ้บตามมาตรา 23 และ มาตรา 24 ใหต้กเป็นของกองทุน 
 
มาตรา 26 ในกรณีท่ีมีค าสั่งเด็ดขาดไม่ฟ้องคดี หรือมีค าพิพากษาถึงท่ีสุดให้ยกฟ้องผูต้้องหา

หรือจ าเลยรายใด ให้การยึดหรืออายดัทรัพยสิ์นของผูต้อ้งหาหรือจ าเลยรายนั้น รวมทั้งทรัพยสิ์นของ
ผูอ่ื้นท่ีได้ยึดหรืออายดัไวเ้น่ืองจากเก่ียวเน่ืองกบัการกระท าความผิดของผูต้อ้งหาหรือจ าเลยรายนั้น
ส้ินสุดลง ส่วนทรัพยสิ์นท่ีไม่ปรากฏตวัเจา้ของท่ีไดย้ึดหรืออายดัไวเ้น่ืองจากการกระท าความผิดของ
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ผูต้อ้งหากหรือจ าเลยรายนั้น ถา้ไม่มีผูใ้ดมาขอรับคืนภายในหน่ึงปีนบัแต่วนัท่ีมีค าสั่งเด็ดขาดไม่ฟ้องคดี 
หรือมีค าพิพากษาถึงท่ีสุดใหย้กฟ้อง ใหต้กเป็นของกองทุน 

ในกรณีท่ีไม่อาจด าเนินคดีไดภ้ายในสองปีนบัแต่วนัท่ีการกระท าความผิดเกิดและไม่อาจจบักุม
ตวัผูต้อ้งหาหรือจ าเลยได ้ใหท้รัพยสิ์นท่ีไดย้ดึหรือายดัไวเ้น่ืองจากการกระท าความผดิของผูต้อ้งหาหรือ
จ าเลยรายนั้นตกเป็นของกองทุน แต่ถา้ไม่อาจด าเนินคดีต่อไปไดเ้พราะเหตุท่ีผูต้อ้งหาหรือจ าเลยรายใด
ถึงแก่ความตาย ให้ทรัพยสิ์นตกเป็นของกองทุน เวน้แต่ภายในสองปีนบัแต่วนัท่ีผูต้อ้งหาหรือจ าเลยราย
นั้นถึงแก่ความตาย และทายาทของผูต้อ้งหาหรือจ าเลยรายนั้นสามารถพิสูจน์ได้ว่าทรัพยสิ์นนั้นไม่
เก่ียวเน่ืองกบัการกระท าความผิดฐานทุจริตภาคเอกชน หรือผูต้อ้งหาหรือจ าเลยรายนั้นได้ทรัพยสิ์น
ดังกล่าวมาโดยสุจริตและมีค่าตอบแทน หรือได้มาตามสมควรในทางศีลธรรมหรือในทางกุศล
สาธารณะ ก็ใหคื้นทรัพยสิ์นนั้นใหแ้ก่ทายาทของผูต้อ้งหาหรือจ าเลยรายนั้น 

 
 มาตรา 27 การขอรับทรัพยสิ์นคืน ใหย้ืน่ค  าร้องพร้อมเอกสารหลกัฐานต่อคณะกรรมการ  
 การขอรับทรัพยสิ์นคืนและการคืนทรัพย์สิน ให้เป็นไปตามเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขท่ี
ก าหนดโดยกฎกระทรวง 
 
 มาตรา 28 ในการขายทอดตลาดทรัพย์สินตามค าพิพากษาแห่งพระราชบัญญัติน้ี ให้
คณะกรรมการปฏิบติัดงัต่อไปน้ี 
 (1) ในการขายทรัพยสิ์นท่ีมีหลายส่ิงดว้ยกนั ใหแ้ยกขายทีละส่ิงต่อเน่ืองกนัไป แต่ 
 (ก) คณะกรรมการมีอ านาจจดัสังหาริมทรัพยซ่ึ์งมีราคาเล็กนอ้ยรวมขายเป็นกอง ๆ ไดเ้สมอ 
 (ข) คณะกรรมการมีอ านาจจดัสังหาริมทรัพยห์รืออสังหาริมทรัพยส์องส่ิงหรือกวา่นั้นข้ึนไป
รวมขายไปดว้ยกนัได ้ในเม่ือเป็นท่ีคาดหมายไดว้า่เงินรายไดจ้ากการขายจะเพิ่มข้ึนเพราะเหตุนั้น  
 (2) ในการขายอสังหาริมทรัพยซ่ึ์งอาจแบ่งแยกออกไดเ้ป็นส่วน ๆ คณะกรรมการมีอ านาจขาย
ทรัพยสิ์นนั้นเป็นส่วน ๆ ได้ ในเม่ือเป็นท่ีคาดหมายไดว้่าเงินรายได้ในการขายทรัพยสิ์นบางส่วนจะ
เพียงพอแก่การบงัคบัคดี หรือวา่เงินรายไดท้ั้งหมดจะเพิ่มข้ึนเพราะเหตุนั้น 
 (3) ในการขายทรัพย์สินหลายส่ิงด้วยกัน คณะกรรมการมีอ านาจก าหนดล าดับท่ีจะขาย
ทรัพยสิ์นนั้น  
 บุคคลผูมี้ส่วนไดเ้สียในการบงัคบัคดีแก่ทรัพยสิ์นซ่ึงจะตอ้งขายอาจร้องขอให้คณะกรรมการ
รวมหรือแยกทรัพยสิ์น หรือขอให้ขายทรัพยสิ์นนั้นตามล าดบัท่ีก าหนดไว ้หรือจะร้องคดัคา้นค าสั่งของ
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คณะกรรมการท่ีสั่งตามวรรคหน่ึงก็ได้ การยื่นค าร้องตามมาตราน้ีต้องกระท าก่อนวนัท าการขาย
ทอดตลาด แต่ตอ้งไม่ชา้กวา่เจด็วนันบัแต่ทราบวธีิการขาย ในกรณีท่ีคณะกรรมการไม่ยอมปฏิบติัตามค า
ร้องขอหรือค าคดัคา้นเช่นวา่นั้น ผูร้้องจะยื่นค าร้องต่อศาลภายในสิบส่ีวนันบัแต่วนัปฏิเสธ เพื่อขอให้มี
ค  าสั่งช้ีขาดในเร่ืองนั้นก็ได ้ค  าสั่งของศาลใหเ้ป็นท่ีสุด และใหค้ณะกรรมการเล่ือนการขายไปจนกวา่ศาล
จะมีค าสั่ง หรือจนกวา่จะไดพ้น้ระยะเวลาซ่ึงใหเ้ร่ืองข้ึนสู่ศาลได ้
 

มาตรา 29 เม่ือคณะกรรมการโอนอสังหาริมทรัพยท่ี์ขายให้แก่ผูซ้ื้อ หากทรัพยสิ์นท่ีโอนนั้นมี
บุคคลอ่ืนอยูอ่าศยัและไม่ยอมออกไปจากอสังหาริมทรัพยน์ั้น คณะกรรมการชอบท่ีจะยื่นค าขอฝ่ายเดียว
ต่อศาลท่ีอสังหาริมทรัพยน์ั้นตั้งอยูใ่นเขตศาลให้ออกหมายบงัคบัคดีเพื่อบงัคบัให้บุคคลนั้นออกไปจาก
อสังหาริมทรัพยน์ั้น โดยให้น าบทบญัญติัมาตรา 271 มาตรา 278 วรรคหน่ึง มาตรา 351 มาตรา 352 
มาตรา 353 วรรคหน่ึง (1) และวรรคสอง มาตรา 354 มาตรา 361 มาตรา 362 มาตรา 363 และมาตรา 364 
แห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่งมาใชบ้งัคบัโดยอนุโลม ทั้งน้ี ให้ถือวา่ผูซ้ื้อเป็นเจา้หน้ีตาม
ค าพิพากษา และบุคคลท่ีอยูใ่นอสังหาริมทรัพยน์ั้นเป็นลูกหน้ีตามค าพิพากษาตามบทบญัญติัดงักล่าว 

 
มาตรา 30 เม่ือท าการขายทอดตลาดทรัพย์สินท่ีมีกฎหมายก าหนดไวใ้ห้จดทะเบียน ให้

คณะกรรมการแจง้นายทะเบียน พนักงานเจา้หน้าท่ี หรือบุคคลอ่ืนผูมี้อ านาจหน้าท่ีตามกฎหมายให้
ด าเนินการแกไ้ขเปล่ียนแปลงทางทะเบียนทรัพยสิ์นนั้นใหแ้ก่ผูซ้ื้อ 

ถ้าทรัพย์สินท่ีจะขายทอดตลาดเป็นห้องชุดตามกฎหมายว่าด้วยอาคารชุด ก่อนท าการขาย
ทอดตลาด ให้คณะกรรมการบอกกล่าวให้นิติบุคคลอาคารชุดแจง้รายการหน้ีค่าใช้จ่ายท่ีตอ้งช าระเพื่อ
การออกหนงัสือรับรองการปลอดหน้ีตามกฎหมายวา่ดว้ยอาคารชุดต่อคณะกรรมการภายในสามสิบวนั
นับแต่วนัท่ีได้รับค าบอกกล่าว เม่ือขายทอดตลาดแล้วให้คณะกรรมการกันเงินท่ีได้จากการขาย
ทอดตลาดไวเ้พื่อช าระหน้ีท่ีคา้งช าระดงักล่าวจนถึงวนัขายทอดตลาดแก่นิติบุคคลอาคารชุดก่อนเจา้หน้ี
จ านอง และให้คณะกรรมการจดทะเบียนโอนกรรมสิทธ์ิให้แก่ผูซ้ื้อโดยไม่ตอ้งใช้หนงัสือรับรองการ
ปลอดหน้ี 

ถา้ทรัพยสิ์นท่ีจะขายทอดตลาดเป็นท่ีดินจดัสรรตามกฎหมายว่าดว้ยการจดัสรรท่ีดิน ก่อนท า
การขายทอดตลาดให้คณะกรรมการบอกกล่าวให้นิติบุคคลหมู่บา้นจดัสรรแจง้รายการหน้ีค่าบ ารุงรักษา
และการจดัการสาธารณูปโภคพร้อมค่าปรับตามกฎหมายว่าด้วยการจดัสรรท่ีดินต่อคณะกรรมการ
ภายในสิบวนันบัแต่วนัท่ีไดรั้บค าบอกกล่าว เม่ือขายทอดตลาดแลว้ให้คณะกรรมการกนัเงินท่ีได้จาก
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การขายทอดตลาดไวเ้พื่อช าระหน้ีท่ีค้างช าระดังกล่าวจนถึงวนัขายทอดตลาดแก่นิติบุคคลหมู่บา้น
จดัสรรก่อนเจา้หน้ีจ านองและให้พนกังานเจา้หนา้ท่ีจดทะเบียนโอนสิทธิในท่ีดินให้แก่ผูซ้ื้อ ทั้งน้ีหากมี
การระงบัการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมไว ้ใหก้ารระงบัการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมนั้นเป็นอนั
ยกเลิกไป  

หากนิติบุคคลหมู่บา้นจดัสรรไม่แจง้รายการหน้ีท่ีคา้งช าระดงักล่าวต่อคณะกรรมการภายใน
ก าหนดเวลาตามวรรคส่ีหรือแจง้ว่าไม่มีหน้ีท่ีคา้งช าระ หรือในกรณีท่ียงัมิได้จดัตั้งนิติบุคคลหมู่บ้าน
จดัสรร ใหพ้นกังานเจา้หนา้ท่ีจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมไว ้ใหก้ารระงบัการจดทะเบียนสิทธิและนิติ
กรรมนั้นเป็นอนัยกเลิกไป  

ให้น าบทบญัญติัแห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง หมวด 2 ส่วนท่ี 10 การท าบญัชี
ส่วนเฉล่ีย และส่วนท่ี 11 เงินคา้งจ่าย มาใชบ้งัคบักบัการจ่ายเงินท่ีกนัไวต้ามวรรคสองและวรรคส่ีแห่ง
มาตราน้ีดว้ย 

 
หมวด 3 

กองทุนเพ่ือกำรเยยีวยำผู้เสียหำยจำกกำรกทุจริตภำคเอกชน 
ส่วนที ่1 

กำรจัดตั้งและด ำเนินกำรกองทุน 
 

มาตรา 31 ใหจ้ดัตั้งกองทุนเพื่อการเยยีวยาผูเ้สียหายจากการทุจริตภาคเอกชนข้ึนกองทุนหน่ึงใน
กระทรวงยุติธรรมโดยให้รัฐมนตรีตั้งคณะกรรมการข้ึนคณะหน่ึง เรียกวา่ “คณะกรรมการกองทุนเพื่อ
เยยีวยาผูไ้ดรั้บความเสียหายจากการทุจริตภาคเอกชน” เรียกโดยยอ่วา่ “คณะกรรมการกองทุน”  

คณะกรรมการกองทุนมีหนา้ท่ีและอ านาจในการจดัการทรัพยสิ์นของกองทุนเพื่อเฉล่ียคืนแก่
ผูเ้สียหายจากการทุจริตภาคเอกชน ทั้งน้ีตามหลกัเกณฑ ์วิธีการและเง่ือนไขท่ีคณะกรรมการก าหนด 

 
มาตรา 32 กองทุนตามมาตรา 31 ประกอบดว้ยทรัพยสิ์นดงัต่อไปน้ี 
   (1) ทรัพยสิ์นท่ีตกเป็นของกองทุนตามมาตรา 25 และ มาตรา 26 
   (2) ทรัพยสิ์นท่ีไดรั้บจากรัฐบาล 
   (3) ผลประโยชน์ท่ีเกิดจากทรัพยสิ์นตาม (1)  
   (4) ผลประโยชน์ท่ีเกิดจากทรัพยสิ์นตาม (2) 
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มาตรา 33 เงินและทรัพยสิ์นในกองทุนตามพระราชบญัญติัน้ี ไม่ตอ้งน าส่งคลงัเป็นรายได้

แผน่ดิน 
ทรัพยสิ์นท่ีตกเป็นของกองทุนตามมาตรา 32 (1) และ (3) ใหน้ ามาเฉล่ียคืนแก่ผูเ้สียหายจากการ

ทุจริตภาคเอกชน ทั้งน้ี ตามหลกัเกณฑ ์วธีิการและเง่ือนไขของกระทรวงการคลงั 
 
มาตรา 34 ในกรณีท่ีคณะกรรมการตรวจพบวา่ทรัพยสิ์นท่ีศาลในคดีแพ่งอ่ืนหรือคดีลม้ละลาย

สั่งให้ยึดหรืออายดัไวช้ั่วคราว หรือหมายบงัคบัคดีแก่ทรัพย์สินของผูต้้องหาหรือจ าเลยในคดีตาม
พระราชบญัญติัน้ีเป็นทรัพยสิ์นท่ีเก่ียวเน่ืองกบัการกระท าความผดิ ให้คณะกรรมการท าความเห็นเสนอ
ต่อเจา้พนกังานบงัคบัคดีแพ่งอ่ืนหรือคดีลม้ละลายนั้นเพื่อขอให้ศาลในคดีแพ่งหรือศาลในคดีลม้ละลาย
มีค าสั่งให้ยึดหรืออายดัทรัพยสิ์นนั้นไวเ้พื่อประโยชน์ในการแบ่งแก่ผูเ้สียหายในคดีน้ีต่อไป เวน้แต่การ
บงัคบัคดีแพง่อ่ืนหรือคดีลม้ละลายนั้นไดส้ าเร็จบริบูรณ์แลว้  

เม่ือเจา้พนกังานบงัคบัคดีในคดีแพ่งอ่ืนหรือคดีลม้ละลายไดจ้  าหน่ายทรัพยสิ์นแลว้แต่ยงัไม่ได้
จ่ายเงิน ถา้ไดรั้บค าแจง้ความตามวรรคหน่ึงแลว้ ใหเ้จา้พนกังานบงัคบัคดีกกัเงินไว ้และถา้ต่อไปศาลใน
คดีน้ีมีค าพิพากษาหรือค าสั่งถึงท่ีสุดให้ริบทรัพยสิ์นแลว้ ใหเ้จา้พนกังานบงัคบัคดีคิดหกัไวเ้ป็นค่าใช้จ่าย
ของเจา้พนกังานบงัคบัคดีและค่าธรรมเนียมอ่ืน ๆ ในชั้นบงัคบัคดี เหลือเท่าใดให้ส่งเป็นทรัพยสิ์นแก่
กองทุน ในกรณีเช่นว่าน้ีมิให้เจา้พนักงานบงัคบัคดีเรียกเก็บค่าธรรมเนียมเจา้พนักงานบงัคบัคดีตาม
ประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความแพง่  

เม่ือศาลในคดีแพ่งอ่ืนหรือคดีล้มละลายได้รับค าร้องขอไวแ้ล้ว ให้ศาลรอการบงัคบัคดีแก่
ทรัพยสิ์นตามวรรคหน่ึงไวก่้อน จนกวา่ศาลในคดีตามพระราชบญัญติัน้ีมีค าพิพากษาหรือค าสั่งถึงท่ีสุด
ให้ริบทรัพย์สินนั้น เช่นน้ีให้ศาลในคดีแพ่งอ่ืนหรือคดีล้มละลายนั้นสั่งให้โอนทรัพย์สินนั้นไปยงั
คณะกรรมการในคดีตามพระราชบญัญติัน้ี หรือสั่งเป็นอยา่งอ่ืนตามท่ีเห็นสมควร ทั้งน้ีเพื่อประโยชน์ใน
การเฉล่ียทรัพยสิ์นแก่ผูเ้สียหายในคดีน้ีต่อไป 

 
มาตรา 35 ทรัพยสิ์นท่ีเก่ียวเน่ืองกบัการกระท าความผิดฐานทุจริตภาคเอกชนดงัต่อไปน้ี ให้ถือ

วา่เป็นทรัพยสิ์นอาจแบ่งใหแ้ก่ผูเ้สียหายได ้ 
(1) ทรัพยสิ์นตามมาตรา 33 วรรคสอง รวมทั้งสิทธิเรียกร้องเหนือทรัพยสิ์นของบุคคลอ่ืน เวน้

แต่ 
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 ก. เคร่ืองใชส้อยส่วนตวัอนัจ าเป็นแก่การด ารงชีพ ซ่ึงผูต้อ้งหาหรือจ าเลยรวมทั้งคู่สมรสและ
บุตรผูเ้ยาวข์องผูต้อ้งหาหรือจ าเลย จ าเป็นตอ้งใชต้ามสมควรแก่ฐานานุรูป และ  

 ข. สัตว ์พนัธ์ุพืช เคร่ืองมือและส่ิงของส าหรับใช้ในการประกอบอาชีพของผูต้อ้งหาหรือ
จ าเลยราคารวมกนัไม่เกินหน่ึงแสนบาท 

 
มาตรา 36 การรับเงิน การจ่ายเงิน การเก็บรักษาเงิน การจดัหาผลประโยชน์ การจดัการ และการ

จ าหน่ายทรัพยสิ์นของกองทุนใหเ้ป็นไปตามระเบียบของกระทรวงการคลงั 
 
 

ส่วนที ่2 
กำรขอเฉลีย่ทรัพย์ 

 
 มาตรา 37 ภายใตบ้ทบญัญติัส่วนน้ี  
 “เจ้าหน้ี” หมายความว่า บุคคลท่ีได้รับความเสียหายจากการกระท าความผิดฐานทุจริต
ภาคเอกชน 
 “ลูกหน้ี” หมายความวา่ ผูต้อ้งหาหรือจ าเลยในคดีความผดิฐานทุจริตภาคเอกชน  

 ใหเ้จา้หน้ีมีสิทธิยืน่ค  าขอเขา้เฉล่ียทรัพยจ์ากกองทุน 
 

 มาตรา 38 เจา้หน้ีท่ีจะขอเฉล่ียทรัพยจ์ากกองทุนจะเป็นเจา้หน้ีผูเ้ป็นโจทก์หรือไม่ก็ตาม ตอ้ง
ยื่นค าขอต่อคณะกรรมการท่ีมีอ านาจภายในก าหนดเวลาสองเดือนนบัแต่วนัท่ีศาลมีค าพิพากษาหรือ
ค าสั่งให้ริบทรัพย์สินท่ี เก่ียวเน่ืองกับการกระท าความผิด แต่ถ้าเจ้าหน้ีอยู่นอกราชอาณาจักร 
คณะกรรมการจะขยายก าหนดเวลาใหอี้กไดไ้ม่เกินสองเดือน 
 ค าขอเฉล่ียทรัพย์นั้นต้องท าตามแบบพิมพ์ โดยมีบญัชีแสดงรายละเอียดแห่งหน้ีสินและ
ขอ้ความระบุถึงหลกัฐานประกอบหน้ีและทรัพยสิ์นอยา่งหน่ึงอย่างใดท่ีตอ้งสูญเสียไปจากการกระท า
ความผดิของลูกหน้ี 
 
 มาตรา 39 บุคคลใดไดรั้บความเสียหายเพราะส่ิงของของตนถูกยดึไปตามมาตรา 14 หรือ
มาตรา 15 มีสิทธิขอเขา้เฉล่ียทรัพยจ์ากกองทุนส าหรับราคาส่ิงของหรือหน้ีเดิมหรือค่าเสียหายได ้



317 

 

 
 

แลว้แต่กรณี ภายในก าหนดตามมาตรา 38 วรรคหน่ึง แต่ใหน้บัจากวนัท่ีอาจใชสิ้ทธิขอเขา้เฉล่ียทรัพย์
จากกองทุนได ้ถา้มีขอ้โตเ้ถียงเป็นคดี ให้นบัจากวนัคดีถึงท่ีสุด 
 
 มาตรา 40 เจ้าหน้ีไม่มีประกันอาจขอเฉล่ียทรัพย์ได้ ถ้ามูลแห่งหน้ีได้เกิดข้ึนก่อนวันท่ี
คณะกรรมการมีค าสั่งยดึหรืออายดัแมว้า่หน้ีนั้นยงัไม่ถึงก าหนดช าระหรือมีเง่ือนไขก็ตาม เวน้แต่ 
 (1) หน้ีท่ีเกิดข้ึนโดยฝ่าฝืนขอ้ห้ามตามกฎหมาย หรือศีลธรรมอนัดี หรือหน้ีท่ีจะฟ้องร้องให้
บงัคบัไม่ได ้
 (2) หน้ีท่ีเจา้หน้ียอมให้ลูกหน้ีกระท าข้ึนเม่ือเจา้หน้ีไดรู้้หรือควรไดรู้้วา่ลูกหน้ีอยูใ่นสถานะท่ี
อาจไม่สามารถช าระหน้ีนั้นได ้
 
 มาตรา 41 เจา้หน้ีมีประกนัอนัอาจยื่นค าขอเฉล่ียทรัพยจ์ากกองทุนไดน้ั้น ตอ้งไดค้วามว่าหน้ี
อนัมีประกนันั้นเป็นทรัพยสิ์นท่ีเก่ียวเน่ืองกบัการกระท าความผดิฐานตามพระราชบญัญติัน้ี  
 แมเ้ป็นเจา้หน้ีมีประกนัก็ตาม แต่ในเวลาท่ีมีการเฉล่ีย ให้ถือว่าสิทธิเหนือทรัพยน์ั้นเป็นอนั
ระงบั โดยใหมี้สิทธิเฉล่ียทรัพยจ์ากกองทุนเทียบเท่าเจา้หน้ีรายหน่ึง 
 
 มาตรา 42 เม่ือพน้ก าหนดสองเดือนนบัแต่วนัโฆษณาค าสั่งเฉล่ียทรัพยแ์ลว้ ใหค้ณะกรรมการ
นดัเจา้หน้ีทั้งหลายมาพร้อมกนัเพื่อตรวจค าขอเฉล่ียทรัพยโ์ดยไม่ชกัชา้ โดยแจง้ความใหท้ราบล่วงหนา้
ไม่นอ้ยกวา่เจ็ดวนั 
 
 มาตรา 43 ในการค าขอเฉล่ียทรัพย ์ไม่วา่จะเป็นหน้ีตามค าพิพากษาหรือไม่ ใหค้ณะกรรมการ
มีอ านาจออกหมายเรียกเจา้หน้ี หรือบุคคลใดมาสอบสวนในเร่ืองหน้ีสิน แลว้ท าความเห็นส่งส านวน
เร่ืองหน้ีสินท่ีขอเฉล่ียนั้นต่อศาล พร้อมทั้งรายงานวา่มีผูโ้ตแ้ยง้ค าขอเฉล่ียทรัพยป์ระการใดหรือไม่ 
 
 มาตรา 44 ค าขอช าระหน้ีรายใด ถา้เจา้หน้ีหรือคณะกรรมการไม่โตแ้ยง้ ศาลมีอ านาจสั่ง
อนุญาตให้รับการเฉล่ียได ้เวน้แต่มีเหตุอนัสมควรสั่งเป็นอยา่งอ่ืน 
 มาตรา 45 ค าขอเฉล่ียทรัพยร์ายใดถา้มีผูโ้ตแ้ยง้ ให้ศาลพิจารณาแลว้มีค าสั่งอยา่งหน่ึงอยา่งใด 
ดงัต่อไปน้ี 
 (1) ใหย้กค าขอเฉล่ียทรัพย ์
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 (2) อนุญาตใหไ้ดรั้บช าระหน้ีเตม็จ านวน 
 (3) อนุญาตใหไ้ดรั้บช าระหน้ีบางส่วน 
 
 มาตรา 46 ค าขอเฉล่ียทรัพยข์องเจา้หน้ีซ่ึงศาลไดส้ั่งอนุญาตแลว้นั้น ถา้ต่อมาปรากฏวา่ศาลได้
สั่งไปโดยผิดหลง เม่ือคณะกรรมการมีค าขอโดยท าเป็นค าร้อง ศาลมีอ านาจยกค าขอเฉล่ียทรัพยห์รือลด
จ านวนหน้ีท่ีไดส้ั่งอนุญาตไปแลว้ได ้
 กรณีท่ีเจ้าหน้ีได้รับช าระหน้ีไปแล้วไม่ว่าทั้ งหมดหรือบางส่วน และปรากฏต่อมาว่ามี
ทรัพยสิ์นตามมาตรา 15 หรือมาตรา 16 ท่ีอาจน ามาเฉล่ียแก่ผูเ้สียหายทั้งหลายไดอี้ก ศาลอาจสั่งใหเ้จา้หน้ี
ไดรั้บช าระหน้ีในจ านวนและเง่ือนไขอยา่งใดก็ไดต้ามแต่ท่ีเห็นสมควร ทั้งน้ีหลงัจากศาลไดก้นัเงินหรือ
ทรัพยสิ์นไวแ้ก่กรณีตามมาตรา 35 (1) ก และ ข แลว้ ตามควร 
 

หมวด 4 
กำรป้องกนักำรทุจริตภำคเอกชน 

ส่วนที ่1 
กำรส่งเสริมกำรป้องกนักำรทุจริต 

 
มาตรา 47 เพื่อให้ประชาชนมีส่วนร่วมและให้ความร่วมมือในการป้องกนัและปราบปรามการ

ทุจริตภาคเอกชน ให้หน่วยงานภายใตส้ังกดักระทรวงยุติธรรมส่งเสริมการป้องกนัการทุจริตในเร่ือง
ดงัต่อไปน้ี  

(1) ส่งเสริมให้ประชาชนรวมตวักนัเพื่อให้มีส่วนร่วมในการรณรงคใ์ห้ความรู้ ต่อตา้น หรือช้ี
เบาะแส โดยได้รับความคุม้ครอง รวมทั้งจดัให้มีช่องทางการแจง้ขอ้มูล เบาแส หรือพยานหลกัฐาน
ส าหรับการกระท าความผิดท่ีอยู่ในหน้าท่ีและอ านาจของคณะกรรมการโดยช่องทางดงักล่าวต้องมี
วิธีการท่ีง่าย สะดวก ไม่มีขั้นตอนยุ่งยาก และไม่ก่อผลร้ายกบัผูแ้จง้ดังกล่าว รวมทั้งด าเนินการเพื่อ
ป้องกนัการทุจริต ตลาดจนเสริมสร้างทศันคติและค่านิยมเก่ียวกบัความซ่ือสัตยสุ์จริต  

(2) ส่งเสริมให้ประชาชนและองค์กรภาคเอกชนมีความรู้ความเข้าใจท่ีถูกต้องเก่ียวกับ
ผลกระทบและความเสียหายของการทุจริตภาคเอกชนเพื่อให้เกิดการต่อตา้นการทุจริตภาคเอกชนอยา่ง
กวา้งขวาง 
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(3) ให้ความช่วยเหลือและสนบัสนุนองคก์รภาคเอกชนในการจดัให้มีกลไกการแจง้เตือน กรณี
พบวา่มีพฤติการณ์ท่ีส่อวา่อาจมีการทุจริตในหน่วยงานของตน 

(4) รับฟังขอ้เสนอแนะจากประชาชนหรือองค์กรภาคเอกชนเพื่อน าไปปรับปรุงการปฏิบติั
หนา้ท่ีของพนกังานเจา้หนา้ท่ีและหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งใหมี้ประสิทธิภาพยิง่ข้ึน 

ในการด าเนินการตาม (1) (2) และ (3) ใหรั้ฐมนตรีแต่งตั้งคณะท างานเพื่อการป้องกนัการทุจริต
ภาคเอกชนเพื่อใหค้  าเสนอแนะ ช่วยเหลือ และร่วมมือกนัด าเนินการ 

คณะท างานตามวรรคสอง ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขท่ีก าหนดโดย
กฎกระทรวง 

 
ส่วนที ่2 

กำรส่งเสริมกำรป้องกนัและปรำบปรำมกำรทุจริต 
 

มาตรา 48 ในกรณีท่ีคณะกรรมการเห็นว่าสมควรจดัให้มีมาตรการคุ้มครองช่วยเหลือแก่ผู ้
กล่าวหา ผูเ้สียหาย ผูท้  าค  าร้อง ผูร้้องทุกข์กล่าวโทษ ผูใ้ห้ถ้อยค า หรือผูท่ี้แจง้เบาะแสหรือข้อมูลใด
เก่ียวกบัการปฏิบติัหนา้ท่ีของคณะกรรมการ ให้จดัความคุม้ครองช่วยเหลือแก่บุคคลดงักล่าว โดยให้น า
กฎหมายวา่ดว้ยการคุม้ครองพยานในคดีอาญามาใชบ้งัคบัโดยอนุโลม และให้อ านาจของรัฐมนตรีตาม
กฎหมายดงักล่าวเป็นอ านาจของคณะกรรมการในการด าเนินการเพื่อให้คณะกรรมการมีอ านาจก าหนด
มาตรการอ่ืนใดท่ีสมควรเพื่อให้เกิดความปลอดภยัแก่ผูท่ี้จะตอ้งไดรั้บความคุม้ครองช่วยเหลือ และมี
อ านาจสั่งใหเ้จา้พนกังานต ารวจหรือเจา้หนา้ท่ีอ่ืนช่วยด าเนินการตามท่ีจ าเป็นได ้ 

 การด าเนินการตามวรรคหน่ึงต้องได้รับความยินยอมจากผูท่ี้จะได้รับความคุ้มครองหรือ
ช่วยเหลือก่อน 

 
มาตรา 49 ภายใตบ้งัคบั มาตรา 50 ผูใ้ดแจง้ถอ้ยค าหรือแจง้เบาะแสแก่คณะกรรมการให้ทราบ

วา่มีการกระท าความผดิตามพระราชบญัญติัน้ี ถา้ไดก้ระท าโดยสุจริตยอ่มไดรั้บความคุม้ครองไม่ตอ้งรับ
ผดิทั้งทางแพง่และทางอาญา 

มาตรา 50 บุคคลใดมีส่วนเก่ียวขอ้งในการกระท าความผิดฐานทุจริตภาคเอกชน หากได้ให้
ถอ้ยค า หรือแจง้เบาะแสหรือขอ้มูลอนัเป็นสาระส าคญัในการท่ีจะใชเ้ป็นพยานหลกัฐานในการวนิิจฉยัช้ี
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มูลการกระท าผดิของบุคคลรายอ่ืนหรือผูถู้กกล่าวหารายอ่ืนนั้น คณะกรรมการเห็นสมควรจะกนัผูน้ั้นไว้
เป็นพยานโดยไม่ด าเนินคดีก็ได ้ทั้งน้ีตามหลกัเกณฑ ์วธีิการและเง่ือนไขท่ีก าหนดโดยกฎกระทรวง 

 
ส่วนที ่3 

ควำมร่วมมือกบัต่ำงประเทศ 
 

มาตรา 51 ในการด าเนินการด้านการต่างประเทศเพื่อการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต
ภาคเอกชน ใหอ้งคก์รตามพระราชบญัญติัน้ีมีหนา้ท่ีและอ านาจในเร่ืองดงัต่อไปน้ี  

(1) เป็นหน่วยงานกลางในการด าเนินการเพื่อให้ความร่วมมือระหว่างประเทศตามพนัธกรณี
และขอ้ตกลงระหวา่งประเทศในการต่อตา้นการทุจริตภาคเอกชน 

(2) ด าเนินการตามค าร้องขอความช่วยเหลือจากต่างประเทศในคดีทุจริตภาคเอกชนในกรณีท่ีผู ้
ประสานงานกลางตามกฎหมายว่าดว้ยความร่วมมือระหว่างประเทศในเร่ืองทางอาญาส่งให้องค์กรท่ี
เก่ียวขอ้งกบัการด าเนินการหรือพิจารณาให้ความช่วยเหลือกบัต่างประเทศในคดีทุจริตภาคเอกชนซ่ึง
มิใช่ค าร้องขอความช่วยเหลือระหวา่งประเทศในเร่ืองทางอาญา 

 
มาตรา 52 เม่ือปรากฏต่อคณะกรรมการไม่ว่าจะมีการกล่าวหาหรือไม่ว่าภาคเอกชนของ

ต่างประเทศ หรือบุคคลท่ีเก่ียวขอ้งกระท าความผิดตามพระราชบญัญติัน้ี ให้คณะกรรมการมีอ านาจ
เสนอเร่ืองให้องค์กรท่ีเก่ียวขอ้งพิจารณาส่งเร่ืองให้หน่วยงานต่างประเทศท่ีมีหน้าท่ีและอ านาจรับไป
ด าเนินคดีตามกฎหมายของประเทศนั้นหรือไม่ ทั้งน้ี ในการประสานความร่วมมือระหวา่งประเทศให้
ด าเนินการตามกฎหมายวา่ดว้ยการนั้น 

 
มาตรา 53 เม่ือมีการร้องขอความช่วยเหลือจากต่างประเทศตามกฎหมายว่าดว้ยความร่วมมือ

ระหวา่งประเทศในเร่ืองทางอาญา เพื่อให้ด าเนินการกบับุคคลหรือภาคเอกชนของรัฐต่างประเทศว่ามี
การกระท าความผิดตามพระราชบญัญติัน้ี ให้รัฐมนตรีมีอ านาจสั่งให้พนกังานเจา้หน้าท่ีวินิจฉัยหรือ
ด าเนินการอ่ืนตามท่ีไดรั้บการร้องขอได ้
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หมวด 5 
กำรด ำเนินคดี 

 
 มาตรา 54 ให้มีคณะท างานซ่ึงประกอบด้วย พนักงานอยัการ พนักงานสอบสวน และเจ้า
พนกังานกรมสอบสวนคดีพิเศษ  

 คณะท างานมีอ านาจหนา้ท่ีในการด าเนินคดีตามท่ีไดรั้บมอบหมายจากคณะกรรมการ 
 

หมวด 6 
บทก ำหนดโทษ 

 
มาตรา 55 ภายใตบ้งัคบัแห่งบทบญัญติัมาตรา 7 และมาตรา 8 แห่งพระราชบญัญติัน้ี บุคคลใด

กระท าความผดิฐานทุจริตภาคเอกชนตามท่ีบญัญติัไวใ้นมาตรา 5 (3) (4) (5) (ข) (6) (7) (8) (9) และ (10) 
ตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกินสิบปี หรือปรับไม่เกินสองแสนบาท หรือทั้งจ  าทั้งปรับ  

ถ้าการกระท าความผิดฐานทุจริตภาคเอกชนตามพระราชบญัญติัน้ีได้กระท าในลกัษณะเป็น
องคก์รหรือเครือข่ายตามมาตรา 5 วรรคทา้ย ไม่วา่เป็นองคก์รหรือเครือข่ายภายในประเทศหรือท่ีมีอยูใ่น
ต่างประเทศดว้ยหรือไม่ก็ตาม ให้ระวางโทษจ าคุกตั้งแต่สิบปี และปรับตั้งแต่สองแสนบาทถึงสองลา้น
บาท หรือทั้งจ  าทั้งปรับ  

ภายใตบ้งัคบัมาตรา 7 ถา้การกระท าความผิดไดก้ระท าโดยกรรมการ ผูบ้ริหาร ผูส้อบบญัชี ท่ี
ปรึกษากฎหมาย ท่ีปรึกษาดา้นบญัชีหรือการเงิน หรือบุคคลซ่ึงมีหนา้ท่ีท่ีจะตอ้งรักษาไวซ่ึ้งผลประโยชน์
ขององคก์รภาคเอกชนนั้น ตวัแทน หรือผูท้  าการแทนองคก์รภาคเอกชนนั้น ทั้งน้ีไม่วา่จะไดแ้ต่งตั้งข้ึน
โดยบุคคลหรือนิติบุคคลผูก้ระท าความผิดนั้นโดยชดัแจง้หรือโดยปริยายหรือไม่ก็ตาม ตอ้งระวางโทษ
ตามท่ีก าหนดไวเ้ป็นสองเท่าส าหรับความผดินั้น 

ในกรณีท่ีผูก้ระท าความผิดตามพระราชบญัญติัน้ีเป็นเยาวชนอายไุม่เกินสิบแปดปี หรือบุคคลท่ี
มีอายตุั้งแต่หกสิบปีข้ึนไป ใหร้ะวางโทษไม่เกินก่ึงหน่ึงของโทษท่ีก าหนดไวส้ าหรับความผิดนั้นส าหรับ
ตวัการกระท าความผิด หรือหน่ึงในสามของโทษท่ีก าหนดไวส้ าหรับความผิดนั้นส าหรับผูส้นบัสนุน
การกระท าความผดิ 

ความในวรรคสาม ให้ศาลมีอ านาจน าบทบัญญัติแห่งประมวลกฎหมายอาญาว่าด้วยการ
ลดหยอ่นโทษมาใชบ้งัคบัดว้ยหรือไม่ก็ได ้ทั้งน้ีตามความร้ายแรงแห่งพฤติการณ์ 
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มาตรา 56 ผูใ้ดขดัขวางกระบวนการยุติธรรมตามพระราชบญัญติัน้ี หรือกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบั

การป้องกนัและปราบปรามการทุจริตภาคเอกชน ในการสอบสวนหรือด าเนินคดี ฟ้องร้อง ด าเนินคดี 
เพื่อมิใหเ้ป็นไปดว้ยความเรียบร้อย ถา้เป็นการกระท าอยา่งหน่ึงอยา่งใดดงัต่อไปน้ี ตอ้งระวางโทษจ าคุก
ไม่เกินสิบปี หรือปรับไม่เกินสองแสนบาท หรือทั้งจ  าทั้งปรับ  

(1) ให้ ขอให้ หรือรับว่าจะให้ทรัพยสิ์นหรือประโยชน์อ่ืนใดแก่ผูเ้สียหายหรือพยานเพื่อจูงใจ
ให้ผูน้ั้นไม่ไปพบเจา้พนกังานผูมี้หน้าท่ีและอ านาจเก่ียวขอ้งกบัการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต
ภาคเอกชน พนกังานสอบสวน พนกังานอยัการ หรือไม่ไปศาลเพื่อให้ขอ้เท็จจริงหรือเบิกความ หรือ
เพื่อให้ขอ้เท็จจริงหรือเบิกความอนัเป็นเท็จ หรือไม่ให้ขอ้เท็จจริงหรือเบิกความในการด าเนินคดีแก่
ผูก้ระท าความผดิ 

(2) ใชก้  าลงับงัคบัขู่เขญ็ ข่มขู่ ข่มขืนใจ หลอกลวง หรือกระท าการอนัมิชอบดว้ยประการใดเพื่อ
มิให้ผู ้เสียหายหรือพยานไปพบเจ้าพนักงานผู ้มีหน้าท่ีและอ านาจเก่ียวข้องกับการป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริตภาคเอกชน พนกังานสอบสวน พนกังานอยัการ หรือไม่ไปศาลเพื่อให้ขอ้เท็จจริง
หรือเบิกความ หรือเพื่อให้ผูน้ั้นให้ขอ้เท็จจริงหรือเบิกความอนัเป็นเท็จ หรือไม่ให้ขอ้เท็จจริงหรือเบิก
ความในการด าเนินคดีแก่ผูก้ระท าความผดิ  

(3) ท าใหเ้สียหาย ท าลาย ท าใหสู้ญหายหรือไร้ประโยชน์ เอาไปเสีย แกไ้ข เปล่ียนแปลง ปกปิด 
หรือซ่อนเร้นเอกสารหรือพยานหลกัฐานใด ๆ หรือปลอม ท า หรือใชเ้อกสารหรือพยานหลกัฐานใด ๆ 
อนัเป็นเทจ็ในการด าเนิคดีแก่ผูก้ระท าความผดิ 

(4) ใชก้  าลงับงัคบั ขู่เขญ็ ข่มขู่ ข่มขืนใจ หรือกระท าการอนัมิชอบประการอ่ืนต่อเจา้พนกังานผูมี้
หนา้ท่ีและอ านาจเก่ียวขอ้งกบัการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตภาคเอกชน เจา้พนกังานในต าแหน่ง
ตุลาการ พนกังานอยัการ หรือพนกังานสอบสวน เพื่อจูงใจให้กระท าการ ไม่กระท าการหรือประวิงการ
กระท าอนัมิชอบดว้ยหนา้ท่ี  

ถา้พนกังานเจา้หนา้ท่ีรัฐเป็นผูก้ระท าการตามวรรคหน่ึง ตอ้งระวางโทษเป็นสองเท่าของโทษท่ี
ก าหนดไว ้

  
มาตรา 57 ผูใ้ดเปิดเผยขอ้ความ ขอ้เทจ็จริง หรือขอ้มูลท่ีพนกังานเจา้หนา้ท่ีท่ีไดม้าเน่ืองจากการ

ปฏิบติัหน้าท่ีตามพระราชบญัญติัน้ี ตอ้งระวางโทษจ าคุกตั้งแต่ห้าปีถึงเจ็ดปี หรือปรับตั้งแต่หน่ึงแสน
บาทถึงหน่ึงแสนส่ีหม่ืนบาท หรือทั้งจ  าทั้งปรับ  
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หากการเปิดเผยตามวรรคหน่ึงเป็นการเปิดเผยช่ือและท่ีอยู่ของผูก้ล่าวหา หรือช่ือท่ีอยู่ของผูช้ี้
ช่อง แจ้งเบาะแส หรือให้ข้อมูลหรือข้อเท็จจริง ผูน้ั้นต้องระวางโทษจ าคุกตั้งแต่ห้าปีถึงสิบปี หรือ
ปรับตั้งแต่หน่ึงแสนส่ีหม่ืนบาทถึงสองแสนบาท หรือทั้งจ  าทั้งปรับ 

 
มาตรา 58 ผูใ้ดยกัยา้ย ท าให้เสียหาย ท าลาย ซ่อนเร้น เอาไปเสีย ท าให้สูญหาย หรือท าให้ไร้

ประโยชน์ซ่ึงทรัพยสิ์นท่ีคณะกรรมการท าการยดึหรืออายดัไว ้หรือสั่งให้ส่ง หรือท่ีตนรู้หรือควรรู้วา่จะ
ตกเป็นของผูเ้สียหายตามพระราชบญัญติัน้ี ตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกินห้าปี หรือปรับไม่เกินหน่ึงแสน
บาท หรือทั้งจ  าทั้งปรับ  

 
มาตรา 59 ผูใ้ดขดัขวางการปฏิบติังานของคณะกรรมการในการปฏิบติัตามพระราชบญัญติัน้ี

หรือตามท่ีกฎหมายอ่ืนก าหนด ตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกินห้าปี หรือปรับไม่เกินหน่ึงแสนบาท หรือทั้ง
จ  าทั้งปรับ 

ถา้การขดัขวางการปฏิบติังานตามวรรคหน่ึง ไดก้ระท าโดยใชก้ าลงัประทุษร้ายหรือขู่เข็ญวา่จะ
ใชก้ าลงัประทุษร้าย ผูก้ระท าตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกินสิบปี หรือปรับไม่เกินสองแสนบาท หรือทั้งจ  า
ทั้งปรับ 

 
มาตรา 60 ผูใ้ดแจง้ขอ้ความอนัเป็นเท็จแก่พนกังานเจา้หนา้ท่ีท่ีกระท าการตามพระราชบญัญติัน้ี 

ฟ้องเท็จหรือเบิกความอนัเป็นเท็จต่อศาล ทั้งน้ีเพื่อจะแกลง้บุคคลใดให้ถูกสอบสวน ให้ไดรั้บโทษหรือ
รับโทษหนกัข้ึน ตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกินสิบปี หรือปรับไม่เกินสองแสนบาท หรือทั้งจ  าทั้งปรับ 
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บทที ่6  
สรุปอภปิรำยผลและข้อเสนอแนะ 

 การป้องกนัและปราบปรามการทุจริตภาคเอกชนเป็นหนา้ท่ีท่ีส าคญัของรัฐในการสร้างความ
สงบเรียบร้อยของสังคม เพื่อใหเ้กิดความมีเสถียรภาพและความมัน่คงของประเทศในดา้นเศรษฐกิจและ
สังคม ซ่ึงส่งผลต่อโดยตรงต่อความมัน่คงของรัฐ เม่ือเกิดการทุจริตภาคเอกชนข้ึนรัฐย่อมเป็นผูไ้ด้รับ
ความเสียหายโดยตรงไม่แตกต่างไปจากการทุจริตภาครัฐ ดงันั้นการมีกฎหมายท่ีมีบทบญัญติัในด้าน 
องค์กร มาตรการป้องกันและปราบปรามการทุจริตเอกชน รวมถึงมาตรการในการตรวจสอบและ
ติดตามเพื่อยึดหรืออายดัทรัพยสิ์นท่ีผูก้ระท าความผิดไดไ้ปจากการกระท าความผิดไม่วา่ในขณะกระท า
ความผิดหรือภายหลงักระท าความผิดโดยการยกัยา้ยถ่ายเท ซุกซ่อน เปล่ียนหรือแปลงทรัพยสิ์นท่ีไดม้า
ไปเป็นทรัพย์สินอ่ืน หรือไปไวก้ับบุคคลอ่ืน หรือโอนยา้ยไปนอกราชอาณาจักร เพื่อน าเงินหรือ
ทรัพยสิ์นกลบัมาคืนใหแ้ก่ผูเ้สียหายเพื่อการชดใชเ้ยยีวยาความเสียหายจากการทุจริต  
 ตั้งแต่อดีตจนถึงปัจจุบนัการทุจริตภาคเอกชน ซ่ึงหมายถึงการแสวงหาประโยชน์โดยมิชอบ
ดว้ยกฎหมายของบุคคลหรือกลุ่มบุคคลท่ีอาศยัการมีอยูข่ององคก์รภาคเอกชนโดยใชห้นา้ท่ีท่ีตนมีอยูใ่น
องค์กรภาคเอกชนนั้นหรืออาศยักลไกของการด าเนินการขององค์กรภาคเอกชนนั้น ท าการทุจริตดว้ย
การสร้างรูปแบบและกระบวนวิธีการทุจริตในรูปแบบและลกัษณะต่าง ๆ จนท าให้ไดไ้ปซ่ึงเงินหรือ
ทรัพยสิ์นส าหรับตนเองหรือผูอ่ื้น ซ่ึงสภาพการณ์ของการทุจริตภาคเอกชนดงักล่าวยงัคงมีอยู่และมี
จ านวนและความรุนแรงมากข้ึน การทุจริตส่งผลกระทบต่อประชาชนเป็นวงกวา้งและสร้างความ
เสียหายเป็นเงินจ านวนมหาศาล ซ่ึงแมว้า่รัฐจะไดอ้อกกฎหมายท่ีมีมาตรการเพื่อปราบปรามการทุจริต
ภาคเอกชนในหลากหลายรูปแบบแล้วก็ตาม แต่การทุจริตก็ยงัมิได้ลดจ านวนลง ในทางตรงกนัขา้ม
จ านวนเหตุการณ์การทุจริตกลบัทวีจ  านวนและความรุนแรงเพิ่มข้ึน ทั้งน้ีเกิดข้ึนจากหลายสาเหตุ อาทิ 
ผูก้ระท าความผิดไม่เกรงกลวัต่อกฎหมายเพราะเม่ือเทียบกบัเงินทองท่ีไดจ้ากการทุจริตจ านวนมหาศาล
แล้วอาจถือว่าเป็นการเส่ียงท่ีคุ้มค่า เพราะกฎหมายอาญาท่ีมีอยู่ในปัจจุบนัเป็นกฎหมายท่ีบญัญัติไว้
เฉพาะกรณีการทุจริตรูปแบบใดรูปแบบหน่ึงเป็นกรณีเฉพาะเท่านั้น ไม่ได้ครอบคลุมถึงการทุจริต
ภาคเอกชนในทุกรูปแบบ หากผูก้ระท าความตอ้งถูกด าเนินคดี อาจใชเ้วลาในการด าเนินคดีเป็นเวลานาน
นานหลายปี มีขั้นตอนท่ีซบัซอ้น และยงัไม่แน่วา่สุดทา้ยแลว้จะถูกด าเนินการจนไดรั้บโทษตามกฎหมาย
หรือไม่ นอกจากน้ีกฎหมายไทยยงัมีปัญหาดา้นองคก์รป้องกนัและปราบปรามการทุจริตภาคเอกชนท่ีมี
ความซับซ้อนและทบัซ้อนกนัจนท าให้อ านาจและหน้าท่ีในการด าเนินการมีขั้นตอนวิธีการต่าง ๆ ท่ี
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สลับซับซ้อนและข้ามไปมาระหว่างองค์กร ท าให้ไม่สามารถด าเนินการปราบปรามการทุจริต
ภาคเอกชนท่ีเกิดข้ึนได้ทนัท่วงที มีประสิทธิภาพและทนัต่อการระงบัยบัย ั้งการผ่องถ่ายทรัพย์สินท่ี
ผูก้ระท าความผิดไดไ้ปจากการทุจริตอนัเป็นทรัพยสิ์นของประชาชนผูเ้สียหาย ยิ่งไปกว่านั้นปัจจุบนั
ประเทศไทยยงัไม่มีกฎหมายป้องกนัและปราบปรามการทุจริตภาคเอกชนเป็นการเฉพาะ ท าให้เม่ือเกิด
การทุจริตภาคเอกชนข้ึนแลว้ กฎหมายท่ีน ามาบงัคบัใชจึ้งเป็นเพียงกฎหมายท่ีมีอยูต่ามรูปแบบของการ
ทุจริตภาคเอกชนรูปแบบใดรูปแบบหน่ึง หรือบงัคบัใช้ประมวลกฎหมายอาญาว่าด้วยการฉ้อโกง
ประชาชน ส าหรับกรณีท่ีรูปแบบของการทุจริตภาคเอกชนนั้นไม่เคยเกิดมาก่อน ท าให้กฎหมายท่ีน ามา
บงัคบัใช้ไม่ได้สัดส่วนการลักษณะ รูปแบบ ความผิด รวมถึงความเสียหายท่ีเกิดข้ึนจากการทุจริต
ภาคเอกชนท่ีแตกต่างไปจากการฉ้อโกงประชาชนตามประมวลกฎหมายอาญา ดงันั้น ปัญหาการทุจริต
ภาคเอกชนท่ียงัไม่ไดรั้บการแกไ้ขอย่างจริงจงัและขาดประสิทธิภาพจึงเกิดข้ึนเพราะการไม่มีกฎหมาย
เพื่อการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตภาคเอกชนเป็นการเฉพาะ  
 การวจิยัน้ี เห็นถึงความส าคญัของการท่ีจะแกไ้ขปัญหาท่ีเกิดข้ึน ดว้ยการศึกษาและวจิยัเพื่อหา
ค าตอบท่ีจะน าไปสู่การจดัท าเป็นกฎหมายตน้แบบเพื่อน าไปใช้ในการปราบปราม ป้องกนั และสร้าง
มาตรการในการชดใช้เยียวยาความเสียหายท่ีเกิดข้ึนจากการทุจริตภาคเอกชน โดยการศึกษาถึง
สภาวการณ์ของปัญหา แนวคิด ทฤษฎี หลกัการ รวมถึงกฎหมายท่ีมีอยูท่ี่เก่ียวขอ้งกบัการป้องกนัและ
ปราบปรามการกระท าท่ีเขา้ลกัษณะและองค์ประกอบเป็นการทุจริตภาคเอกชน ก่อนน ามาจดัท าเป็น
พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการทุจริตภาคเอกชน พ.ศ. .... เพื่อให้ไดเ้ป็นร่างกฎหมายท่ีมี
ล าดับศักด์ิของกฎหมายในระดับพระราชบญัญัติเพื่อใช้ในการป้องกันและปราบปรามการทุจริต
ภาคเอกชน รวมถึงมีมาตรการในเยยีวยาความเสียหายจากการทุจริตภาคเอกชนดว้ย ดงันั้นความส าคญัท่ี
จะน าไปสู่เป้าหมายของร่างกฎหมายฉบบัน้ีคือ การมีกฎหมายเพื่อการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต
ภาคเอกชน ท่ีประกอบดว้ย องคป์ระกอบของการทุจริตภาคเอกชน องคก์รป้องกนัและปราบปรามการ
ทุจริตภาคเอกชน มาตรการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตภาคเอกชน และมาตรการเยยีวยาผูท่ี้ไดรั้บ
ความเสียหายจากการทุจริตภาคเอกชน อนัจะเป็นเคร่ืองมือทางกฎหมายท่ีส าคญัท่ีรัฐใช้เพื่อการป้อง
ปรามอาชญากรรมทางเศรษฐกิจเพื่อรักษาไวซ่ึ้งความมัน่คงทางเศรษฐกิจ สังคมและความมัน่คงของ
ประเทศ  
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1. สรุปและอภิปรำยผล  
 ผลท่ีไดจ้ากการวิจยัน้ีเป็นค าตอบท่ีไดม้าโดยมีแนวคิด หลกัการ และทฤษฎีท่ีเก่ียวขอ้งกบัการ
ก าหนดองคป์ระกอบความผิดท่ีถือวา่เป็นการกระท าความผิดฐานทุจริตภาคเอกชน ท่ีใชเ้ป็นแนวทางใน
การศึกษาและวิเคราะห์สภาพการณ์ปัจจุบนัของปัญหาการทุจริตภาคเอกชนท่ีเกิดข้ึนในประเทศไทย 
สภาพการณ์ของปัญหา รูปแบบและกระบวนวิธีการ รวมถึงกฎหมายระหว่างประเทศ กฎหมาย
ต่างประเทศท่ีเก่ียวข้องกบัการป้องกันและปราบปรามการทุจริตภาคเอกชน เพื่อการวิเคราะห์และ
น าไปสู่การจัดท าเป็นกฎหมายต้นแบบ (Model Law) เพื่อการป้องกันและปราบปรามการทุจริต
ภาคเอกชนท่ีมีความเหมาะสมกบับริบทของประเทศไทยและสามารถบงัคบัใชใ้นทางปฏิบติัไดอ้ย่างมี
ประสิทธิภาพ  
 การวิจยัน้ีใช้กระบวนวิธีวิทยาการวิจยัเชิงคุณภาพ ประกอบด้วย การวิจยัเอกสารในเร่ือง
หลกัการ แนวคิดและทฤษฎีท่ีเก่ียวขอ้งกบัการปราบปรามและป้องกันการทุจริตภาคเอกชน ศึกษา
กฎหมายระหว่างประเทศ ได้แก่ อนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยการต่อต้านการทุจริต ค.ศ. 2003 
(United Nations Convention Against Corruption 2003) กฎหมายต่างประเทศได้แก่ กฎหมายของ
สหรัฐอเมริกา (United States of America) สาธารณรัฐสิงคโปร์ (Republic of Singapore) และเขตบริหาร
พิเศษฮ่องกงแห่งสาธารณรัฐประชาชนจีน (Hong Kong Special Administrative Region of the People's 
Republic of China) ท่ีมีอยู่ในปัจจุบนัซ่ึงได้บญัญติัไวใ้นลกัษณะไม่แตกต่างกนัคือ แยกตามประเภท
ความผิดท่ีมีรูปแบบของการทุจริตภาคเอกชนเป็นเกณฑ์ เช่น กฎหมายต่อตา้นการกระท าท่ีมีลกัษณะ
เป็นแชร์ลูกโซ่ หรือกฎหมายเก่ียวกบัความผิดเก่ียวกบัหลกัทรัพยแ์ละตลาดหลกัทรัพยท่ี์ก าหนดลกัษณะ
การกระท าท่ีถือวา่เป็นความผิดต่อตลาดหรือนกัลงทุน เช่น การสร้างราคาหลกัทรัพย ์(ป่ันหุ้น) การใช้
ขอ้มูลภายในเพื่อซ้ือหรือขายหลกัทรัพย ์เป็นตน้  
 ส าหรับกฎหมายไทย ได้แก่ ประมวลกฎหมายอาญา พระราชก าหนดการกู้ยืมท่ีเป็นการ
ฉอ้โกงประชาชน พ.ศ. 2527 พระราชบญัญติัหลกัทรัพยแ์ละตลาดหลกัทรัพย ์พ.ศ. 2535 พระราชบญัญติั
ป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 พระราชบญัญติัการบญัชี พ.ศ. 2543 พระราชบญัญติั
สหกรณ์ พ.ศ. 2542 พระราชบญัญติัการเล่นแชร์ พ.ศ. 2534 พระราชบญัญติัขายตรงและตลาดแบบตรง 
พ.ศ. 2545 และพระราชบญัญติัประกอบธุรกิจขอ้มูลเครดิต พ.ศ. 2545 รวมถึงการบูรณาการบทบญัญติั
อ่ืนท่ีเก่ียวขอ้งในการก าหนดมาตรการในการยึดและอายดัทรัพยสิ์นเพื่อน าเงินและทรัพยสิ์นมาเฉล่ียคืน
ให้แก่ผูเ้สียหาย ไดแ้ก่ ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง พระราชบญัญติัลม้ละลาย พ.ศ. 2483 
พระราชบญัญติัมาตรการปราบปรามผูก้ระท าความผิดเก่ียวกบัยาเสพติด พ.ศ. 2534 เป็นตน้ ก่อนน า
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ประเด็นค าถามไปด าเนินการสัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth Interview) กลุ่มประชากรท่ีเก่ียวข้องโดย
พิจารณาจากความรู้ความสามารถและความเช่ียวชาญ การมีส่วนร่วมออกแบบ-ร่วมออกแบบ 
(Participatory Design, Co-Design) จากประชากรกลุ่มท่ีเป็นผูท่ี้มีส่วนไดเ้สียโดยตรง ประกอบดว้ย กลุ่ม
นกัวิชาการและนกักฎหมาย กลุ่มพนกังานเจา้หน้าท่ีจากกระบวนการยุติธรรม กลุ่มเจา้หน้าท่ีรัฐ กลุ่ม
องค์กรภาคเอกชนและนกัลงทุน ก่อนการจดัท าร่างกฎหมายเสนอต่อผูเ้ขา้ร่วมการรับฟังความคิดเห็น 
(Hearing) จากผูมี้ส่วนได้เสียทุกภาคส่วน เช่นรวมถึงประชาชนและผู ้ท่ีสนใจโดยทั่วไป ซ่ึงจาก
ผลการวิจัยพบว่า กฎหมายเพื่อการป้องกันและปราบปรามการทุจริตภาคเอกชน ประกอบด้วย 
องคป์ระกอบของการทุจริตภาคเอกชน องคก์รป้องกนัและปราบปรามการทุจริตภาคเอกชน มาตรการ
ป้องกนัและปราบปรามการทุจริตภาคเอกชน และมาตรการเยยีวยาผูท่ี้ไดรั้บความเสียหายจากการทุจริต
ภาคเอกชน  
 จากค าตอบท่ีได้น าไปสู่การจัดท าร่างพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการทุจริต
ภาคเอกชน พ.ศ. .... ท่ีมีโครงสร้างของกฎหมาย ประกอบดว้ย  
 (1) นิยามของค าวา่ “การทุจริตภาคเอกชน”  
 การทุจริตภาคเอกชน หมายความวา่ การกระท าความผดิอาญาท่ีเป็นการฉอ้โกงประชาชนและ
ส่งผลกระทบต่อผูเ้สียหายเป็นวงกวา้งและอาจส่งผลกระทบต่อเศรษฐกิจ การเงินและการคลังของ
ประเทศ 
 ขอ้คน้พบจากการวิจยัสรุปได้ว่า การทุจริตภาคเอกชนเป็นการกระท าของบุคคลหรือกลุ่ม
บุคคลท่ีมีหน้าท่ีในการด าเนินงานขององค์กรภาคเอกชนเช่นผูบ้ริหาร พนกังาน เจา้หน้าท่ี และ/หรือ
บุคคลหรือกลุ่มบุคคลท่ีเขา้ไปมีส่วนเก่ียวขอ้งกบัการด าเนินงานขององคก์รเอกชนนั้น เช่น ผูถื้อหุ้น นกั
ลงทุน เป็นต้น ซ่ึงไม่ว่าภาคเอกชนนั้นจะจัดตั้ งข้ึนโดยมีวตัถุประสงค์เพื่อแสวงหาก าไรจากการ
ด าเนินงานในทางธุรกิจหรือไม่ก็ตาม และไม่ว่าจะไดจ้ดัตั้งข้ึนในรูปแบบท่ีเป็น บุคคลธรรมดา คณะ
บุคคล ห้างหุ้นส่วนสามญั ห้างหุ้นส่วนสามญันิติบุคคล ห้างหุ้นส่วนจ ากดั บริษทัจ ากดั บริษทัมหาชน
จ ากดั กิจการร่วมคา้ สหกรณ์ สมาคม หรือมูลนิธิ โดยผูก้ระท าการทุจริตจะอาศยัความมีอยูข่ององค์กร
ภาคเอกชนนั้นใช้หนา้ท่ีท่ีตนมีอยู ่หรืออาศยักลไกการด าเนินงานขององคก์รภาคเอกชนท่ีมีประชาชน
เขา้ไปแสวงหาผลตอบแทนจากการลงทุนในรูปแบบต่าง ๆ ท าการแสวงหาประโยชน์โดยทุจริต ดว้ย
การสร้างรูปแบบและกระบวนวธีิการของการทุจริตในรูปแบบต่าง ๆ ข้ึน เช่น แชร์ลูกโซ่ (Ponzi Scheme 
หรือ Pyramid Scheme) การสร้างราคาหลกัทรัพย ์(ป่ันหุ้น) (Price Manipulation) การใช้ขอ้มูลภายใน 
(Insider trading) หรือการฉ้อโกงทางบญัชี (Accounting Fraud) และท าใหผู้ก้ระท าการทุจริตหรือบุคคล
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อ่ืนไดไ้ปซ่ึงเงินหรือทรัพยสิ์นจากการทุจริตนั้น และสร้างความเสียหายให้เกิดกบัประชาชนกลุ่มท่ีเขา้
ไปมีส่วนเก่ียวข้องในการลงทุน หรือออม หรือในกิจกรรมอ่ืนใดกับองค์กรภาคเอกชนนั้น ท าให้
ประชาชนกลุ่มนั้นตอ้งสูญเงินหรือทรัพยสิ์นไปเพราะการทุจริต โดยเป็นความเสียหายท่ีเกิดข้ึนกับ
ประชาชนเป็นวงกวา้งและสร้างความเสียหายเป็นเงินจ านวนมหาศาล  
 (2) องคป์ระกอบของการทุจริตภาคเอกชน  
 องคป์ระกอบของการทุจริตภาคเอกชน หมายถึง องคป์ระกอบของการกระท าท่ีเป็นการทุจริต
ภาคเอกชน ซ่ึงจากขอ้คน้พบจากการวิจยัสรุปได้ว่า องค์ประกอบของการทุจริตภาคเอกชน ไดแ้ก่ 1) 
ผูก้ระท า หมายถึง บุคคลหรือกลุ่มบุคคลท่ีกระท าการโดยทุจริตด้วยการสร้างรูปแบบหรือกระบวน
วิธีการใด ๆ ก็ตาม เพื่อให้ไดม้าซ่ึงเงินหรือทรัพยสิ์นจากองคก์รภาคเอกชนท่ีตนเขา้ไปมีส่วนเก่ียวขอ้ง
ไม่ว่าในฐานะใดก็ตาม เช่น ผูบ้ริหาร ท่ีปรึกษากฎหมาย ผูส้อบบญัชี หรือแมแ้ต่เป็นนกัลงทุน 2) การ
กระท า หมายถึง การแสวงหาประโยชน์โดยทุจริตดว้ยการสร้างรูปแบบดว้ยการสร้างรูปแบบ กระบวน
วิธีการต่าง ๆ ข้ึนในองคก์รภาคเอกชนโดยการหลอกลวง หรือฉ้อโกงให้ประชาชนกลุ่มท่ีตกเขา้ไปเป็น
เหยือ่ของการทุจริตในรูปแบบหรือกระบวนวธีิการนั้น ๆ 3) ผูท่ี้ไดรั้บผลกระทบจากการทุจริต หมายถึง
ประชาชนท่ีตกเป็นเหยื่อของการทุจริต เพราะหลงเช่ือตามการหลอกลวงหรือการฉ้อโกงนั้น และ 4) 
ความเสียหายหรือผลกระทบ หมายถึง ความเสียหายท่ีเกิดข้ึนจากการทุจริตท่ีท าให้ประชาชนท่ีตกเป็น
เหยื่อตอ้งสูญเสียเงินหรือทรัพยสิ์นไปเพราะการทุจริตนั้น โดยมีผลกระทบต่อประชาชนเป็นวงกวา้ง
และมีจ านวนความเสียหายเป็นเงินจ านวนมาก  
 (3) องคก์รป้องกนัและปราบปรามการทุจริตภาคเอกชน  
 องค์กรป้องกนัและปราบปรามการทุจริตภาคเอกชน หมายถึง องค์กรท่ีบงัคบัใช้กฎหมาย
ป้องกันและปราบปรามการทุจริตภาคเอกชน โดยมีหน้าท่ีและอ านาจในการด าเนินการตาม
พระราชบญัญติัน้ี  
 จากขอ้คน้พบจากการวิจยัสรุปไดว้า่ องคก์รป้องกนัและปราบปรามการทุจริตภาคเอกชนท่ีมี
หนา้ท่ีและอ านาจตามกฎหมายฉบบัน้ี ไดแ้ก่การบูรณาการองคก์รท่ีมีอ านาจตามประมวลกฎหมายอาญา 
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาในการสืบสวน สอบสวนและด าเนินคดี ภายใตก้ารใชอ้ านาจ
ของคณะกรรมการตรวจสอบทรัพยสิ์นท่ีเป็นคณะกรรมการท่ีมีความเฉพาะตามกฎหมายฉบบัน้ี และ
ภายใต้การก ากับดูแลและร่วมมือของกระทรวงยุติธรรมโดยอ านาจของรัฐมนตรีว่าการกระทรวง
ยุติธรรม โดยพนักงานเจา้หน้าท่ีผูมี้อ  านาจ ได้แก่ ส านักงานอยัการสูงสุด ส านักงานต ารวจแห่งชาติ 
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กระทรวงยุติธรรม กรมสอบสวนคดีพิเศษ ซ่ึงจะท าให้การสืบสวน สอบสวนและด าเนินคดีทุจริต
ภาคเอกชนมีประสิทธิภาพ รวดเร็วและครอบคลุมพื้นท่ีทัว่ราชอาณาจกัร 
 (4) มาตรการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตภาคเอกชน  
 มาตรการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตภาคเอกชน หมายถึง มาตรการตามพระราชบญัญติั
น้ีท่ีให้อ านาจแก่พนักงานเจา้หน้าท่ีในการป้องกนัและปราบปรามการกระท าท่ีเขา้องค์ประกอบการ
ทุจริตภาคเอกชน ซ่ึงจากขอ้คน้พบจากการวิจยัสรุปไดว้า่ มาตรการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต
ภาคเอกชนตามพระราชบญัญติัน้ี ไดแ้ก่ มาตรการทางอาญา ไดแ้ก่ การตรวจสอบทรัพยสิ์นท่ีเก่ียวกบั
การกระท าความผิดโดยใหเ้จา้พนกังานสามารถยดึอายดัและติดตามเพื่อน ามาเฉล่ียคืนให้แก่ผูเ้สียหาย ท่ี
ท าได้อย่างทนัท่วงทีนับแต่เวลาท่ีสงสัยว่ามีการกระท าความผิด นอกจากน้ีกฎหมายยงัให้อ านาจแก่
พนักงานเจา้หน้าท่ีอย่างต่อเน่ืองในการตรวจสอบติดตามเพื่อยึด หรืออายดัทรัพยสิ์นจากการกระท า
ความผิดกลบัคืนมา ไม่วา่ทรัพยสิ์นนั้นจะไดถู้กจ าหน่ายจ่ายโอนหรือยกัยา้ยถ่ายเทไปเป็นทรัพยสิ์นอ่ืน 
หรือโอนให้แก่บุคคลอ่ืน หรือโอนออกไปนอกราชอาณาจกัร ทั้ งน้ีไม่ว่าจะก่ีคร้ังหรือก่ีทอดก็ตาม 
รวมถึงการขยายระยะเวลาการติดตามตรวจสอบให้ออกไปอีกแมภ้ายหลงัท่ีผูก้ระท าความผิดจะไดพ้น้
โทษตามกฎหมายแลว้ก็ตามอีกเป็นเวลาอีก 10 ปี ทั้งน้ีก็เพื่อให้สอดคลอ้งกบัลกัษณะของการกระท าท่ี
ผูก้ระท าความผิดจะใชว้ิธีการต่าง ๆ เพื่อจ าหน่ายจ่ายโอนทรัพยสิ์นออกไปเสียก่อน แลว้ค่อยกลบัเขา้มา
ครอบครองใช้สอยทรัพยสิ์นท่ีได้มานั้นภายหลงั ซ่ึงมาตรการดงักล่าวจะช่วยให้พนักงานเจา้หน้าท่ี
สามารถรวบรวมทรัพยสิ์นเพื่อน ามาเฉล่ียคืนใหแ้ก่ประชาชนผูเ้สียหายใหไ้ดม้ากท่ีสุด  
 อย่างไรก็ตาม นอกจากมาตรการทางดา้นอาญาแลว้ การใช้มาตรการทางแพ่งและมาตรการ
ตามกฎหมายฟอกเงินจะช่วยเสริมแรง (Reenforce) ใหก้ารป้องกนัและปราบปรามการทุจริตภาคเอกชน
มีประสิทธิภาพมากยิง่ข้ึน  
 (5) มาตรการเยยีวยาความเสียหายแก่ประชาชนท่ีไดรั้บความเสียหายจากการทุจริตภาคเอกชน 
 มาตรการเยยีวยาผูท่ี้ไดรั้บความเสียหายจากการทุจริตภาคเอกชน หมายถึง มาตรการในการยึด
หรืออายดัทรัพยสิ์นท่ีเก่ียวเน่ืองกบัการกระท าความผิดฐานทุจริตภาคเอกชน เพื่อน ามาเฉล่ียคืนให้แก่
ประชาชนท่ีไดรั้บความเสียหาย ทั้งน้ีมาตรการในการยึดหรืออายดัเป็นมาตรการปราบปรามการทุจริต
ภาคเอกชน ซ่ึงเม่ือได้ทรัพย์สินมารวมอยู่ในกองทุนแล้ว พนักงานเจ้าหน้าท่ีจะอาศัยอ านาจตาม
พระราชบญัญติัน้ีในการขอให้ศาลมีค าสั่งให้เฉล่ียทรัพยใ์ห้แก่ประชาชนผูเ้สียหายโดยผูเ้สียหายจะตอ้ง
ขอเฉล่ียทรัพย์ด้วยการยื่นค าขอรับช าระหน้ีโดยเทียบเคียงกับการขอรับช าระหน้ีของเจ้าหน้ีในคดี
ลม้ละลายตามพระราชบญัญติัลม้ละลาย พ.ศ. 2483  
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 ขอ้สรุปของกฎหมายท่ีจดัท าเป็นกฎหมายตน้แบบเพื่อการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต
ภาคเอกชนนั้ นมีโครงสร้างของกฎหมายท่ีสอดรับกับค าตอบท่ีได้มา โดยโครงสร้างของร่าง
พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการทุจริตภาคเอกชน พ.ศ. .... ประกอบดว้ยบทบญัญติัทั้งส้ิน60 
มาตรา แบ่งเป็น 6 หมวด ประกอบดว้ย ช่ือร่างพระราชบญัญติั (มาตรา 1) วนัใช้บงัคบั (มาตรา 2) บท
นิยาม (มาตรา 3) หมวด 1 บททัว่ไป (มาตรา 5-9) หมวด 2 การตรวจสอบและด าเนินการเก่ียวกบั
ทรัพยสิ์น (มาตรา 10-30) แบ่งออกเป็น ส่วนท่ี 1 คณะกรรมการตรวจสอบทรัพยสิ์น (มาตรา 10-11) 
ส่วนท่ี 2 การตรวจสอบทรัพยสิ์น (มาตรา 12-16) ส่วนท่ี 3 การด าเนินการเก่ียวกบัทรัพยสิ์น (มาตรา 17-
30) หมวด 3 กองทุนเพื่อการเยียวยาผูเ้สียหายจากการทุจริตภาคเอกชน (มาตรา 31-46) แบ่งออกเป็น 2 
ส่วน คือ ส่วนท่ี 1 การจดัตั้งและด าเนินการกองทุน (มาตรา 31-36) และ ส่วนท่ี 2 การขอเฉล่ียทรัพย ์
(มาตรา 37-46) หมวด 4 มาตรการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตภาคเอกชน (มาตรา 47-53) แบ่ง
ออกเป็น 3 ส่วน คือ ส่วนท่ี 1 การป้องกนัการทุจริตภาคเอกชน (มาตรา 47) ส่วนท่ี 2 การส่งเสริมการ
ป้องกนัและปราบปรามการทุจริต (มาตรา 48-50) และส่วนท่ี 3 ความร่วมมือกบัต่างประเทศ (มาตรา 51-
53)  หมวด 5 การด าเนินคดี (มาตรา 54) หมวด 6 บทก าหนดโทษ (มาตรา 55-60)  
 รูปแบบของร่างพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการทุจริตภาคเอกชน พ.ศ. .... เพื่อเป็น
กฎหมายเฉพาะในการป้องกันและปราบปรามการทุจริตภาคเอกชนท่ีมีประสิทธิภาพและส่งผลให้
สามารถป้องกนั ปราบปรามและเยียวยาผูท่ี้ไดรั้บความเสียหายจากการทุจริตภาคเอกชนให้ไดส้มตาม
เจตนารมณ์ของกฎหมายป้องกนัและปราบปรามการทุจริตภาคเอกชน และเพื่อลดทอนอาชญากรรมทาง
เศรษฐกิจประเภทการทุจริตภาคเอกชน สร้างความเป็นระเบียบเรียบร้อยให้กบัสังคม เกิดความมัน่คง
ทางเศรษฐกิจ สังคมและสร้างความมัน่คงใหก้บัรัฐ 
 

2. ข้อเสนอแนะ  
 จากผลการวิจยัพบวา่ ยงัมีปัญหาท่ีจะตอ้งไปสู่การด าเนินการท่ีเป็นขอ้เสนอแนะของการวิจยั 
ดงัน้ี 
 2.1 แนวทำงกำรน ำผลกำรวจัิยไปใช้ประโยชน์ 
 สาระส าคญัจากการวิจยั คือ กฎหมายป้องกนัและปราบปรามการทุจริตภาคเอกชนท่ีบงัคบัใช้
ให้เกิดประสิทธิภาพนั้น พนักงานเจา้หน้าท่ีรัฐจะตอ้งมีความรู้และความเขา้ใจเก่ียวโครงการ ระบบ 
รูปแบบและวิธีการในการด าเนินการขององคก์รภาคเอกชนท่ีจดัตั้งข้ึนในแต่ละรูปแบบ ดงันั้น จึงควร
สนบัสนุนให้มีการอบรมเพิ่มพูนความรู้เก่ียวกบัการประกอบธุรกิจของภาคเอกชนและการด าเนินงาน
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ขององคก์รภาคเอกชนท่ีไม่แสวงหาผลก าไรเพื่อให้บุคลากรในองคก์รป้องกนัและปราบปรามการทุจริต
ภาคเอกชนมีความรู้ความเข้าใจในการบูรณาการศาสตร์ในแขนงต่าง ๆ ทางธุรกิจเข้าด้วยกันเพื่อ
ประสิทธิภาพในการด าเนินการตามหน้าท่ีและอ านาจตามพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการ
ทุจริตภาคเอกชน พ.ศ. .... น้ีต่อไป 
 
 2.2 ข้อเสนอด้ำนกฎหมำย  
 เพื่อให้ร่างพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการทุจริตภาคเอกชน พ.ศ. .... ท่ีไดจ้ดัท า
ข้ึนน้ีมีการน าไปใชป้ระโยชน์อยา่งเป็นรูปธรรมเพื่อให้เกิดประสิทธิภาพในการป้องกนัและปราบปราม
การทุจริตภาคเอกชน การวิจัยน้ีจึงมีข้อเสนอแนะให้มีการจัดท ากฎหมายล าดับรองเพื่อก าหนด
รายละเอียดเก่ียวกบัการประสานงานของหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งกบัการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต
ภาคเอกชน ไดแ้ก่ ส านกังานคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามยาเสพติด ส านกังานป้องกนัและ
ปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ ส านกังานคณะกรรมการหลกัทรัพยแ์ละตลาดหลกัทรัพย ์กรมศุลกากร 
กรมสรรพากร กรมสรรพสามิต กรมส่งเสริมสหกรณ์ สมาคมธนาคารไทย และตลาดหลกัทรัพยแ์ห่ง
ประเทศไทย เป็นตน้ ใหเ้กิดความชดัเจนในการประสานงานทั้งส่วนของการโอนหรือแลกเปล่ียนขอ้มูล
ต่าง ๆ ท่ีเป็นประโยชน์แก่การป้องกนัและปราบปรามการทุจริตภาคเอกชนให้อยู่แนวระนาบเดียวกนั 
เพื่อลดขั้นตอนและความซบัซอ้นของการโอนหรือแลกเปล่ียนขอ้มูลระหวา่งกนั  
 

3. ข้อเสนอแนะประเด็นในกำรน ำไปศึกษำวจิัยต่อไป  
 เน่ืองจากการวิจยัน้ีมีการมุ่งเน้นให้มีกฎหมายตน้แบบเพื่อการป้องกนัและปราบปรามการ
ทุจริตภาคเอกชนเพื่อเป็นเคร่ืองมือทางกฎหมายในการป้องกนั ปราบปรามและเยียวยาผูท่ี้ไดรั้บความ
เสียหายจากการทุจริตภาคเอกชน แต่กฎหมายต้นแบบเพื่อการป้องกันและปราบปรามการทุจริต
ภาคเอกชนมีส่วนของกฎหมายวิธีสบญัญติัท่ีมีลกัษณะของวิธีพิจารณาคดีเป็นการเฉพาะท่ีแตกต่างกบั
คดีอาญาทัว่ไป ประกอบกบัการทุจริตภาคเอกชนมีรูปแบบและกระบวนวิธีการท่ีหลากหลาย มีการ
พฒันาไปตามเทคโนโลยีและสภาพแวดล้อมทางเศรษฐกิจท่ีทันสมัยและเปล่ียนแปลงไป ท าให้
หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งกบัการท าส านวน การสั่งฟ้อง การพิจารณาและการท าค าพิพากษาไม่ได้มีการ
ด าเนินกระบวนวิธีพิจารณาในแนวทางเดียวกนักบัคดีอาญาทัว่ ๆ ไป ดงันั้น เพื่อให้มีการบงัคับใช้
กฎหมายป้องกนัและปราบปรามการทุจริตภาคเอกชนท่ีมีความชดัเจนและเป็นไปในแนวทางเดียวกนัใน
แต่ละขั้นตอนของกระบวนวิธีการพิจารณาคดีและการด าเนินการของหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งกับการ
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ป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน จึงควรให้มีการท าวิจัยเร่ือง “กฎหมายวิธีพิจารณาคดีทุจริต
ภาคเอกชน”  
 
4. สรุปผลกำรวจัิยตำมวตัถุประสงค์และสมมติฐำน 
 ผลจากการวิจยัท าให้ไดค้  าตอบตามประเด็นปัญหาวิจยัและสอดรับกบัวตัถุประสงคก์ารวิจยั
ท่ีตั้งไวท้ั้งขอ้สรุปและขอ้คน้พบ ดงัต่อไปน้ี  
 (1) เพื่อศึกษาและวจิยัหลกัการ แนวคิด ทฤษฎี ความเป็นมาและแนวทางในการจดัท ากฎหมาย
ตน้แบบเพื่อการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตภาคเอกชน ปรากฏค าตอบอยูใ่นบทท่ี 2 
 (2) เพื่อศึกษาและวิเคราะห์ความหมายของการทุจริตภาคเอกชน รูปแบบและกระบวนวธีิการ
การทุจริตภาคเอกชน องค์ประกอบการทุจริตภาคเอกชน องค์กรป้องกนัและปราบปรามการทุจริต
ภาคเอกชน มาตรการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตภาคเอกชน มาตรการเยียวยาผูท่ี้ได้รับความ
เสียหายจากการทุจริตภาคเอกชน ท่ีจะน ามาจดัท าเป็นตน้แบบของกฎหมายป้องกนัและปราบปรามการ
ทุจริตภาคเอกชน ปรากฏค าตอบอยูใ่นบทท่ี 4 
 (3) เพื่อศึกษาและวิเคราะห์โครงสร้างกฎหมายเพื่อการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต
ภาคเอกชน ปรากฏค าตอบอยูใ่นบทท่ี 4 
 (4) เพื่อจัดท ากฎหมายต้นแบบ (Model Law) เพื่อการป้องกันและปราบปรามการทุจริต
ภาคเอกชน ปรากฏค าตอบอยูใ่นบทท่ี 5 
 ส าหรับสมมติฐานการวิจยัท่ีก าหนดไวคื้อ “การทุจริตภาคเอกชนขององคก์รท่ีอาศยัการระดม
ทุนจากประชาชนในประเทศไทยนั้นมีได้ทั้ งจากการระดมทุนท่ีชอบและไม่ชอบด้วยกฎหมาย แต่
รูปแบบของการทุจริตภาคเอกชนจากการระดมทุนดงักล่าวมีเพียงบางรูปแบบเท่านั้นท่ีมีกฎหมายรองรับ 
เช่น หากเป็นการระดมทุนจากประชาชนของบริษทัจดทะเบียนในตลาดหลกัทรัพยใ์นประเทศไทย 
ไดแ้ก่ พระราชบญัญติัหลกัทรัพยแ์ละตลาดหลกัทรัพย ์พ.ศ. 2535 (แกไ้ขเพิ่มเติม พ.ศ. 2559) หากเป็น
รูปแบบการทุจริตจากการระดมทุนดว้ยการจดัตั้งธุรกิจแชร์ลูกโซ่ ไดแ้ก่ พระราชก าหนดการกูย้มืเงินอนั
เป็นการฉอ้โกงประชาชน พ.ศ. 2527 (แกไ้ขเพิ่มเติม พ.ศ. 2534 และ พ.ศ. 2545) หรือกรณีการระดมทุน
ของสหกรณ์ ได้แก่ พระราชบญัญติัสหกรณ์ พ.ศ. 2542 (และท่ีแก้ไขเพิ่มเติม พ.ศ. 2553) ในขณะท่ี
รูปแบบของการทุจริตภาคเอกชนอ่ืนอีกหลายรูปแบบท่ียงัไม่มีกฎหมายเฉพาะรองรับ ท าให้ตอ้งน า
กฎหมายท่ีมีลกัษณะของการบงัคบัใชเ้ป็นการทัว่ไปมาใช้แทน เช่น ประมวลกฎหมายอาญา ประมวล
กฎหมายแพ่งและพาณิชย ์ซ่ึงกฎหมายดงักล่าวยงัไม่เหมาะสมเพียงพอต่อการป้องกนัและปราบปราม
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การทุจริตท่ีเกิดข้ึนในภาคเอกชน โดยเฉพาะอย่างยิ่งในการยบัย ั้งไม่ให้ผูก้ระท าผิดยกัยา้ยถ่ายเทหรือ
จ าหน่ายจ่ายโอนทรัพยสิ์นท่ีไดจ้ากการทุจริตไปยงับุคคลอ่ืนหรือออกไปนอกราชอาณาจกัร ท าให้เม่ือ
คดีถึงท่ีสุดแลว้ศาลไม่สามารถเยยีวยาประชาชนผูท่ี้ไดรั้บความเสียหายจากการทุจริตนั้นไดอ้ยา่งเต็มเม็ด
เต็มหน่วยและมีประสิทธิภาพ การได้มีกฎหมายเฉพาะเพื่อการป้องกันและปราบปรามการทุจริต
ภาคเอกชนโดยมีโครงสร้างของกฎหมายประกอบดว้ย รูปแบบ กระบวนวิธีการ องคก์ร มาตรการทาง
กฎหมาย จะท าให้การป้องกนัและปราบปรามการทุจริตภาคเอกชนมีประสิทธิภาพมากข้ึน อีกทั้งท าให้
ศาลสามารถเยียวยาประชาชนผูเ้สียหายไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ เป็นผลดีต่อเศรษฐกิจ สังคมและความ
มัน่คงของประเทศ”  
 บกบัสมมติฐานการวจิยัท่ีไดก้  าหนดไว้ค  าตอบจากการวจิยัมีความสอดรั  
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2) อดีตกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ 
3) อดีตกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ  
4) อดีตกรรมการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน   
5) ผูแ้ทนกรมสอบสวนคดีพิเศษ  
6) ผูอ้  านวยการบริหารสถาบนัอิศรา  
7) พนกังานอยัการคดีเศรษฐกิจ 
8) เจา้พนกังานต ารวจ 
9) ผูบ้ริหารสหกรณ์จ ากดั 
10) ผูป้ระกอบวชิาชีพบญัชี/สอบบญัชี 

 ประเด็นสัมภาษณ์ปรากฏตามเอกสารท่ีแนบมาน้ี  
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ตัวอย่ำงเอกสำรตอบรับสัมภำษณ์เ 
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ภำคผนวก ข 

กำรมีส่วนร่วมออกแบบ-ร่วมออกแบบ 
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รำยช่ือผู้มีส่วนได้เสียในกิจกรรมกำรมีส่วนร่วมออกแบบ, ร่วมออกแบบ (Participatory 
Design, Co-Design)  
 รายช่ือผูมี้ส่วนได้เสียท่ีเข้าร่วมกิจกรรมการมีส่วนร่วมออกแบบร่วมออกแบบ
ปรากฏตามเอกสารแนบ โดยแบ่งกลุ่มประชากรออกได้เป็น 4 กลุ่มเฉพาะ คือ กลุ่มนัก
กฎหมายและนกัวิชาการ กลุ่มเจา้หน้าท่ีกระบวนการยุติธรรม กลุ่มเจา้หน้าท่ีรัฐ และกลุ่ม
ผูป้ระกอบการและนกัลงทุน  
 
ประเด็นในกำรมส่ีวนร่วมออกแบบ, ร่วมออกแบบ ม ี6 ประเด็น ประกอบด้วย  
(1) ค  านิยามของ “การทุจริตภาคเอกชน” 
(2) องคป์ระกอบของการทุจริตภาคเอกชน 
(3) องคก์รเพื่อการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตภาคเอกชน 
(4) กฎหมายเพื่อการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตภาคเอกชน 
(5) มาตรการท่ีน ามาใชเ้พื่อการป้องกนัการทุจริต 
(6) มาตรการเยยีวยาผูท่ี้ไดรั้บความเสียหายจากการทุจริตภาคเอกชน  
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รำยช่ือผู้มเีข้ำร่วมกจิกรรมกำรมส่ีวนร่วมออกแบบ, ร่วมออกแบบ 
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ภำพกจิกรรมกำรมีส่วนร่วมออกแบบ,ร่วมออกแบบ (Participatory Design, Co-Design) 
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เอกสำรประกอบกำรน ำเสนอในกำรมีส่วนร่วมออกแบบ,ร่วมออกแบบ 
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ภำคผนวก ค 

กำรรับฟังควำมคิดเห็น 
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 ในกิจกรรมการรับฟังความคิดเห็นมีประชากรเขา้ร่วมทั้งส้ินจ านวน 27 คน ปรากฏ
รายช่ือตามเอกสารแนบ โดยเป็นประชากรท่ีมีความหลากหลายทั้งจากหน่วยงานรัฐ เอกชน 
และประชาชนทัว่ไป  
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รำยช่ือผู้เข้ำร่วมกจิกรรมรับฟังควำมคดิเห็น  
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ภำพกจิกรรมกำรรับฟังควำมคดิเห็น 
 

 
 
 
 
 



369 

 

 
 

 
 
 
 

 
 
 
 
 



370 

 

 
 

 

 
 
 
 

 
 
 
 
 



371 

 

 
 

เอกสำรประกอบกำรน ำเสนอกำรรับฟังควำมคดิเหน็ 
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การรับฟังความคิดเห็น 
 

“กฎหมายต้นแบบเพื่อการป้องกันและปราบปรามการทุจริต
ภาคเอกชน” 

 
โดย    

ผู้ช่วยศาสตราจารย์ธรรมศักดิ์ เสนามิตร 
 

หลักสูตรนิติศาสตรดุษฎีบัณฑิต มหาวิทยาลัยศรีปทุม  
 

วันพฤหัสบดีที่ 29 ตุลาคม 2563 
 

มหาวิทยาลัยศรีปทุม บางเขน  
อาคาร 40 ปี ชั้น 3 ห้อง Theatre ชั้น 3 
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บทบัญญัติ 
 

 
มาตรา 

หมวด 1  บททั่วไป 5-20 
หมวด 2 การตรวจสอบและด าเนินการเกี่ยวกับทรัพย์สิน  
 ส่วนที่ 1 การตรวจสอบทรัพย์สิน 11-15 
 ส่วนที่ 2 การด าเนินการเกี่ยวกับทรัพย์สิน 16-29 
หมวด 3 กองทุนเพื่อการเยียวยาผู้เสียหายจากการทุจริตภาคเอกชน  
 ส่วนที่ 1 การจัดตั้งและด าเนินการกองทุน 30-35 
 ส่วนที่ 2 การขอเฉลี่ยทรัพย์ 36-45 
หมวด 4 มาตรการป้องกันการทุจริตภาคเอกชน  
 ส่วนที่ 1 การป้องกันการทุจริตภาคเอกชน 46 
 ส่วนที่ 2 การส่งเสริมการป้องกันและปราบปรามการทุจริต 47-49 
 ส่วนที่ 3 ความร่วมมือกับต่างประเทศ 50-52 
หมวด 5 การด าเนินคดี 53 
หมวด 6 บทก าหนดโทษ 54-58 
บทเฉพาะกาล  
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มาตรา บทบัญญัติ หมายเหตุ 
-           โดยที่เป็นการสมควรให้มีกฎหมายเพ่ือการป้องกันและ

ปราบปรามการทุจริตภาคเอกชน 
          พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการทุจริต
ภาคเอกชนนี้ มีบทบัญญัติบางประการเกี่ยวกับการจ ากัดสิทธิและ
เสรีภาพของบุคคล ซึ่งมาตรา 26 ประกอบกับมาตรา 28 มาตรา 
32 มาตรา 33 มาตรา 37 และมาตรา 40 ของรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย บัญญัติให้กระท าได้โดยอาศัยอ านาจตาม
บทบัญญัติแห่งกฎหมาย 
          เหตุผลและความจ าเป็นในการจ ากัดสิทธิและเสรีภาพของ
บุคคลตามพระราชบัญญัตินี้  เ พ่ือให้การปฏิบัติหน้ าที่ ของ
คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติสามารถ
ด าเนินการได้อย่างมีประสิทธิภาพอันจะเป็ นประโยชน์ต่อ
สาธารณะ ซึ่งการตราพระราชบัญญัตินี้สอดคล้องกับเงื่อนไขที่
บัญญัติไว้ในมาตรา 26 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยแล้ว  
          จึงทรงพระกรุณาโปรดเกล้า ฯ ให้ตราพระราชบัญญัติขึ้น
ไว้โดยค าแนะน าและยินยอมของสภานิติบัญญัติแห่งชาติ ดังต่อไปนี้ 

 

1  ร่างพระราชบัญญัตินี้เรียกว่า “ร่างพระราชบัญญัติป้องกัน
และปราบปรามการทุจริตภาคเอกชน พ.ศ. 25...” 

 

2  ร่างพระราชบัญญัตินี้ ให้ใช้บังคับตั้งแต่วันถัดจากวัน
ประกาศในราชกิจจานุเบกษาเป็นต้นไป 

เพ่ือให้กฎหมายมีผล
บังคับใช้นับแต่วัน
ถัดจากวันประกาศ
ในราชกิจจาฯ 

3  ในพระราชบัญญัตินี้  
“การทุจริต” หมายความว่า โดยทุจริตตามความหมาย

แห่งประมวลกฎหมายอาญา 

ให้ความหมายของ
ค านิยามท่ีเกี่ยวข้อง
กับพระราชบัญญัติ
ฉบับนี้   
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“ภาคเอกชน” หมายความว่า  บุคคลหรือนิติบุคคลตาม
ความหมายแห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์และกฎหมาย
อ่ืนที่ไม่ใช่เจ้าพนักงานของรัฐ 

“การทุจริตภาคเอกชน” หมายความว่า การกระท า
ความผิดอาญาที่เป็นการฉ้อโกงประชาชนและส่งผลกระทบต่อ
ผู้เสียหายเป็นวงกว้างและอาจส่งผลกระทบต่อเศรษฐกิจ การเงิน
และการคลังของประเทศ 

“ทรัพย์สินที่เกี่ยวเนื่อง” หมายความว่า ทรัพย์สินที่ได้รับ
มาและให้หมายความรวมถึงเงินหรือทรัพย์สินที่ได้มาโดยการใช้เงิน
หรือทรัพย์สินดังกล่าวซื้อหรือกระท าการไม่ว่าด้วยประการใด ๆ ให้
เงินหรือทรัพย์สินนั้นเปลี่ยนสภาพไปจากเดิม ไม่ว่าจะมีการเปลี่ยน
สภาพกี่ครั้ ง  และไม่ว่ า เงินหรือทรัพย์สินนั้นจะอยู่ ในความ
ครอบครองของบุคคลอ่ืน โอนไปเป็นของบุคคลอ่ืน หรือปรากฏ
ตามหลักฐานทางทะเบียนว่าเป็นของบุคคลอื่นก็ตาม  

“การกระท าความผิด” หมายความว่า กระท าความผิด
ฐานทุจริตภาคเอกชน  

 
“ทรัพย์สินที่ เกี่ ยวเนื่ องกับการกระท าความผิด ” 

หมายความว่า เงินหรือทรัพย์สินที่ได้รับมาเนื่องจากการกระท า
ความผิด และให้หมายความรวมถึง เงินหรือทรัพย์สินที่ได้มาโดย
การใช้เงินหรือทรัพย์สินดังกล่าวซื้อหรือกระท าการ ไม่ว่าด้วย
ประการใด ๆ ให้เงินหรือทรัพย์สินนั้นเปลี่ยนสภาพไปจากเดิม ไม่
ว่าจะมีการเปลี่ยนสภาพกี่ครั้ง และไม่ว่าเงินหรือทรัพย์สินนั้นจะอยู่
ในความครอบครองของบุคคลอ่ืน โอนไปเป็นของบุคคลอ่ืน หรือ
ปรากฏตามหลักฐานทางทะเบียนว่าเป็นของบุคคลอื่นก็ตาม  

 “ความผิดฐานทุจริตภาคเอกชน” ความผิดอาญาที่เป็น
การฉ้อโกงประชาชนที่ เกิดขึ้นจากบุคคลที่มีหน้าที่ ในองค์กร
ภาคเอกชนหรือมีส่วนเข้าไปเกี่ยวข้องกับองค์กรภาคเอกชน และให้

 
 
 
 
 
  



390 

 

 
 

หมายความรวมถึง การสมคบ สนับสนุน ช่วยเหลือ หรือพยายาม
กระท าความผิดดังกล่าวด้วย   

“รัฐมนตรี” หมายความว่า รัฐมนตรีผู้รักษาการตาม
พระราชบัญญัตินี้  

4           ให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงยุติธรรมรักษาการตาม
พระราชบัญญัตินี้ และให้มีอ านาจแต่งตั้งพนักงานเจ้าหน้าที่กับ
ออกกฎกระทรวงและระเบียบเพื่อปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี้  
          กฎกระทรวงและระเบียบนั้น เมื่อได้ประกาศในราชกิจจา
นุเบกษาแล้ว ให้ใช้บังคับได้  
 

 

 หมวด 1 
บททั่วไป 

 

5 การกระท าความผิดต่อไปนี้ ให้ถือว่า เป็นการทุจริต
ภาคเอกชน และให้ถือว่าเป็นความผิดที่รัฐบาลไทยเป็นผู้เสียหาย
ด้วย  

( 1 )  คว ามผิ ดตามมาตรา  4  ห รื อมาตรา  5  ต าม
พระราชบัญญัติการกู้ยืมเงินที่เป็นการฉ้อโกงประชาชชน พ.ศ. 
2527  

(2) ความผิดตามมาตรา 240 มาตรา 241 มาตรา 242 
มาตรา 244/1 มาตรา 244/3 มาตรา 244/5 มาตรา 244/7 และ
มาตรา 306 แห่งพระราชบัญญัติหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์ 
พ.ศ. 2535 

(3) ความผิดตามมาตรา 308 (กรรมการหรือผู้บริหาร
ยักยอกทรัพย์), 309 (กรรมการหรือผู้บริหารท าให้สินทรัพย์ของนิติ
บุคคลเสียหาย), 311 (กรรมการหรือผู้บริหารกระท าการหรือไม่
กระท าการโดยทุจริต) , หรือมาตรา 312 (กรรมการหรือผู้บริหาร
กระท าการหรือยินยอมให้กระท าความผิดเกี่ยวกับบัญชีหรือ
เอกสาร) แห่งพระราชบัญญัติหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์ พ.ศ. 
2535 ถ้าความผิดนั้นได้กระท าในลักษณะเพ่ือการฉ้อโกงประชาชน  

เ พ่ื อ ร ว บ ร ว ม
กฎหมายที่ มี ฐ าน
ความผิดที่มีลักษณะ
เ ป็ น ก า ร ฉ้ อ โ ก ง
ประชาชนหรือท าให้
ป ร ะ ช า ช น ไ ด้ รั บ
ความเสียหายเป็นวง
กว้าง  
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(4) ความผิดตามมาตรา 33 มาตรา 38 มาตรา 39 และ
มาตรา 40 แห่งพระราชบัญญัติการบัญชี พ.ศ. 2543 ถ้าความผิด
นั้นได้กระท าในลักษณะเพ่ือการฉ้อโกงประชาชน 

(5) ความผิดมูลฐานแห่งพระราชบัญญัติป้องกันและ
ปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 ดังต่อไปนี้ 

(ก) มาตรา 3 (3) (4) และ (20)  
(ข) มาตรา 3 (7) และ (18) ถ้าความผิดนั้นได้

กระท า  
               เพ่ือการฉ้อโกงประชาชน  
 (6) ความผิดตามมาตรา 133/1 แห่งพระราชบัญญัติ
สหกรณ์ พ.ศ. 2542 ซึ่งกรรมการหรือผู้จัดการของสหกรณ์ได้
ด าเนินกิจการของสหกรณ์โดยผิดวัตถุประสงค์ของสหกรณ์และการ
ด าเนินการนั้นเป็นภยันตรายต่อความสงบสุขของประชาชนหรือ
ความมั่นคงของรัฐ โดยการกระท าอันเป็นการฉ้อโกงสหกรณ์หรือ
ฉ้อโกงประชาชน 

6 การทุจริตภาคเอกชนตามมาตรา 5  ให้รวมถึงการกระท า
ที่มีลักษณะดังต่อไปนี้ด้วย 

(1) ความผิดในลักษณะที่กระท าเป็นองค์กรหรือเครือข่าย 
(2) ส่งผลกระทบต่อผู้เสียหายเป็นวงกว้าง และ 
(3) ความเสียหายส่งผลกระทบหรืออาจส่งผลกระทบต่อ

ระบบเศรษฐกิจ การเงินและการคลังของประเทศ 

เพ่ือให้ครอบคลุมถึง
ความผิดที่กระท า
เป็นองค์กรหรือ
เครือข่าย และส่งผล
กระทบต่อ
ประชาชนเป็นวง
กว้างและมีความ
เสียหายต่อ
เศรษฐกิจของ
ประเทศ  

7 ผู้ใดกระท าความผิดฐานทุจริตภาคเอกชนแม้จะกระท า
นอกราชอาณาจักร ผู้นั้นจะต้องรับโทษในราชอาณาจักร ถ้าปรากฏ
ว่า  

ก าหนดให้การ
กระท าความผิดฐาน
ทุจริตภาคเอกชน
ครอบคลุมไปถึงการ
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(1) ผู้กระท าความผิดหรือผู้ร่วมกระท าความผิดคนใดคน
หนึ่งเป็นคนไทย หรือมีถ่ินที่อยู่ในประเทศไทย หรือ  

(2) ผู้กระท าความผิดเป็นคนต่างด้าว และได้กระท าโดย
ประสงค์ให้ความผิดเกิดขึ้นในราชอาณาจักรหรือรัฐบาลไทยเป็น
ผู้เสียหาย หรือ 

(3) ผู้กระท าความผิดเป็นคนต่างด้าว และการกระท านั้น
เป็นความผิดตามกฎหมายของรัฐที่การกระท าเกิดขึ้นในเขตอ านาจ
ของรัฐนั้น  หากผู้นั้นได้ปรากฏตัวอยู่ในราชอาณาจักร และมิได้มี
การส่งตัวผู้นั้นออกไปตามกฎหมายว่าด้วยการส่งผู้ร้ายข้ามแดน  

ทั้งนี้ให้น ามาตรา 10 แห่งประมวลกฎหมายอาญามาใช้
บังคับโดยอนุโลม  

กระท านอก
ราชอาณาจักรที่มี
ความเกี่ยวเนื่องของ
บุคคล การกระท า 
หรือผลของจากการ
กระท าใน
ราชอาณาจักร 

8 ในความผิดฐานทุจริตภาคเอกชน ผู้ใดกระท าการอย่างใด
อย่างหนึ่ง ดังต่อไปนี้ ต้องระวางโทษเช่นเดียวกับตัวการในความผิด
นั้น  

(1) สนับสนุนหรือช่วยเหลือผู้กระท าความผิดก่อนหรือ
ขณะกระท าความผิด 

(2) จัดหาหรือให้เงินหรือทรัพย์สิน ยานพาหนะ สถานที่ 
หรือวัตถุใด ๆ เพ่ือประโยชน์หรือให้ความสะดวกแก่การกระท า
ความผิด หรือเพ่ือมิให้ผู้กระท าความผิดถูกลงโทษ 

(3) จัดหาหรือให้เงินหรือทรัพย์สิน ที่ประชุม ที่พ านัก หรือ
ที่ซ่อนเร้น เพ่ือช่วยเหลือหรือให้ความสะดวแก่การกระท าความผิด 
หรือเพ่ือช่วยให้ผู้กระท าความผิดพ้นจากการจับกุม 

(4) รับเงิน ทรัพย์สิน หรือประโยชน์อ่ืนใดจากผู้กระท า
ความผิดเพ่ือประโยชน์หรือให้ความสะดวกแก่การกระท าความผิด 
หรือเพ่ือมิให้ผู้กระท าความผิดถูกลงโทษ  

(5) ปกปิด ซ่อนเร้น หรือเอาไปเสียซึ่งเงิน ทรัพย์สิน 
เอกสารหรือวัตถุใด ๆ ที่ใช้ในการกระท าความผิด เพ่ือช่วยเหลือ
ผู้กระท าความผิด 

เพ่ือให้มีการลงโทษ
ผู้ร่วมกระท า
ความผิดและ
ผู้สนับสนุนการ
กระท าความผิด  
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(6) ชี้แนะหรือติดต่อบุคคลอ่ืน เพ่ือประโยชน์ในการ
กระท าความผิด  

ผู้ใดจัดหาหรือให้เงินหรือทรัพย์สิน ที่พ านัก หรือที่ซ่อน
เร้น เพ่ือช่วย บิดา มารดา บุตร สามี หรือภริยาของตนให้พ้นจาก
การถูกจับกุม ศาลไม่ลงโทษผู้นั้นหรือลงโทษผู้นั้นน้อยกว่าที่
กฎหมายก าหนดไว้ส าหรับความผิดนั้นเพียงใดก็ได้   

9 ผู้ใดพยายามกระท าความผิดฐานทุจริตภาคเอกชน ต้อง
ระวางโทษตามท่ีก าหนดไว้ส าหรับความผิดนั้นเช่นเดียวกับผู้กระท า
ความผิดส าเร็จ   

เพ่ือให้การลงโทษ
ครอบคลุมไปถึงการ
พยายามกระท า
ความผิด 

10 ในระหว่างการไต่สวน หากมีมูลอันเชื่อได้ว่ามีบุคคล
กระท าความผิดตามพระราชบัญญัตินี้และบุคคลนั้นจะหลบหนี ให้
พนักงานเจ้าหน้าที่มีอ านาจด าเนินการขอให้ศาลที่มีเขตอ านาจออก
หมายจับและควบคุมตัวผู้ถูกกล่าวหาได้ 

เ พ่ื อ ให้ อ านาจแก่
พนักงานเจ้าหน้าที่
ใ น ก า ร ป้ อ ง กั น
ผู้ กระท าความผิด
หลบหนี 

 หมวด 2 
การตรวจสอบและด าเนินการเกี่ยวกับทรัพย์สิน 

 

 ส่วนที่ 1 
การตรวจสอบทรัพย์สิน 

 

11                ในการตรวจสอบทรัพย์สินของผู้ ต้องหา หากมี
หลักฐานเป็นที่เชื่อได้ว่าทรัพย์สินใดของผู้ อ่ืนเป็นทรัพย์สินที่
เกี่ยวเนื่องกับการกระท าความผิดฐานทุจริตภาคเอกชน โดยได้รับ
ทรัพย์สินนั้นมาโดยเสน่หา หรือรู้อยู่ว่าทรัพย์สินนั้นเป็นทรัพย์สินที่
เกี่ยวเนื่องกับการกระท าความผิดฐานทุจริตภาคเอกชน ให้
พนักงานเจ้าหน้าที่มีอ านาจสั่งให้มีการตรวจสอบทรัพย์สินของผู้นั้น  

เพ่ือให้อ านาจแก่
พนักงานเจ้าหน้าที่
ในการตรวจสอบ
ทรัพย์สินที่เชื่อได้ว่า
เป็นทรัพย์สินที่
เกี่ยวเนื่องกับการ
กระท าความผิด 

12              การตรวจสอบทรัพย์สิน ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ 
วิธีการ และเงื่อนไขที่ก าหนดในกฎกระทรวง 

ให้ การตรวจสอบ
ทรั พย์ สิ นมี ค ว า ม
ยื ด ห ยุ่ น แ ล ะ
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ป ร ะ สิ ท ธิ ภ า พ 
ปรับเปลี่ยนได้ตาม
ความเหมาะสม  

13               ในการตรวจสอบทรัพย์สิน ถ้าผู้ถูกตรวจสอบหรือผู้ซึ่ง
อ้างว่าเป็นเจ้าของทรัพย์สินไม่สามารถแสดงหลักฐานได้ว่า
ทรัพย์สินที่ถูกตรวจสอบไม่เกี่ยวเนื่องกับการกระท าความผิด หรือ
ได้รับโอนทรัพย์สินนั้นมาโดยสุจริตและมีค่าตอบแทน หรือเป็น
ทรัพย์สินที่ได้มาตามสมควรในทางศีลธรรมอันดีหรือในทางกุศล
สาธารณะ ให้พนักงานเจ้าหน้าที่ยึดหรืออายัดทรัพย์สินนั้นไว้
จนกว่าจะมีค าสั่งเด็ดขาดไม่ฟ้องคดี ซึ่งต้องไม่ช้ากว่าหนึ่งปีนับแต่
วันยึดหรืออายัดหรือจนกว่าจะมีค าพิพากษาถึงที่สุดให้ยกฟ้องใน
คดีท่ีต้องหานั้น 

เพ่ือประโยชน์ในการตรวจสอบทรัพย์สิน หากมีเหตุอัน
ควรเชื่อได้ว่าทรัพย์สินรายใดอาจมีการโอน ยักย้าย ซุกซ่อน หรือ
เป็นกรณีที่มีเหตุผลและความจ าเป็นอย่างอ่ืน ให้พนักงานเจ้าหน้าที่
มีอ านาจสั่งยึดหรืออายัดทรัพย์สินรายนั้นไว้ชั่วคราวจนกว่าจะมี
การวินิจฉัยตามมาตรา 21 ทั้งนี้ ไม่ตัดสิทธิผู้ถูกตรวจสอบหรือผู้ซึ่ง
อ้างว่าเป็นเจ้าของทรัพย์สินที่จะยื่นค าร้องขอผ่อนผัน เพ่ือขอรับ
ทรัพย์สินนั้นไปใช้ประโยชน์โดยไม่มีประกันหรือมีประกันหรือมี
ประกันและหลักประกันก็ได้  
          เมื่อมีการยึดหรืออายัดทรัพย์สินชั่วคราวแล้ว ให้พนักงาน
เจ้าหน้าที่จัดให้มีการพิสูจน์ตามวรรคหนึ่งโดยเร็ว และในกรณีที่ผู้
ถูกตรวจสอบหรือผู้ซึ่งอ้างว่าเป็นเจ้าของทรัพย์สินสามารถพิสูจน์
ตามวรรคหนึ่งได้ ก็ให้คืนทรัพย์สินให้แก่ผู้นั้น  แต่ถ้าไม่สามารถ
พิสูจน์ได้ ให้ถือว่าการยึดหรืออายัดตามวรรคสองเป็นการยึดหรือ
อายัดตามวรรคหนึ่ง 
          การยื่นค าร้องขอผ่อนผันตามวรรคสอง ให้เป็นไปตาม
หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขที่ก าหนดในกฎกระทรวง 

ให้ อ าน าจ ในการ
ตรวจสอบ ยึดหรือ
อายัด ทรัพย์สินที่
บุคคลไม่อาจพิสูจน์
ได้ว่าไม่ใช่ทรัพย์สิน
ที่เกี่ยวเนื่องกับการ
ก ร ะ ท า ค ว า ม ผิ ด 
รวมถึงให้อ านาจแก่
พนักงานเจ้าหน้าที่
ในการตรวจสอบ
ทรั พย์ สิ นที่ มี ก า ร
ผู้ กระท าความผิด
อาจท าการยักย้าย
ถ่ายเทไป 
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          เ พ่ือประโยชน์ตามมาตรานี้  ค าว่ า  "ทรัพย์สิน "  ให้
หมายความรวมถึง 
          (1) ทรัพย์สินที่เปลี่ยนสภาพไป สิทธิเรียกร้อง ผลประโยชน์ 
และดอกผลจากทรัพย์สินดังกล่าว 
          (2) หนี้ที่บุคคลภายนอกถึงก าหนดช าระแก่ผู้ต้องหาหรือ
จ าเลย 
          (3) ทรัพย์สินที่เกี่ยวเนื่องกับการกระท าความผิดของ
ผู้ต้องหาที่ได้รับ ขาย จ าหน่าย โอน หรือยักย้ายไปเสียในระหว่าง
ระยะเวลาสิบปี ก่อนมีค าสั่งยึดหรืออายัดและภายหลังนั้น เว้นแต่
ผู้รับโอนหรือผู้รับประโยชน์จะพิสูจน์ต่อพนักงานเจ้าหน้าที่ได้ว่า
การ โอนหรือการกระท านั้ น ได้ ก ระท า ไปโดยสุ จริ ตและมี
ค่าตอบแทน 

14  ในกรณีที่ บุ คคล ใด เคยต้ องหาว่ ากระท าความผิ ด
พระราชบัญญัตินี้และศาลได้มีค าสั่งเด็ดขาดไม่ฟ้องคดี หรือมีค า
พิพากษาถึงที่สุดให้ยกฟ้องตามมาตรา 13 วรรคหนึ่ง มาแล้วก็ดี 
หรือหากมีเหตุอันควรเชื่อได้ว่าเป็นทรัพย์สินที่ผู้เคยต้องหาว่า
กระท าความผิดอาจมีการโอน ยักย้าย ซุกซ่อน ไปในระหว่างที่ต้อง
หาแล้วไม่ตัดอ านาจพนักงานเจ้าหน้าที่ที่จะด าเนินการยึดหรือ
อายัดทรัพย์สินภายหลังแต่เวลาที่ศาลมีค าพิพากษาหรือค าสั่งนั้น
อีกเป็นเวลาสิบปี หากปรากฏว่าบุคคลนั้นไม่สามารถแสดง
หลักฐานได้ว่าทรัพย์สินที่ถูกตรวจสอบไม่เกี่ยวเนื่องกับการกระท า
ความผิด หรือได้รับโอนทรัพย์สินนั้นมาโดยสุจริตและมีค่าตอบแทน 
หรือเป็นทรัพย์สินที่ได้มาตามสมควรในทางศีลธรรมอันดีหรือ
ในทางกุศลสาธารณะ 
 กรณีตามวรรคหนึ่ง ให้พนักงานเจ้าหน้าที่ยื่นค าร้องต่อ
ศาลเพ่ือขอให้ศาลในคดีเดิมไต่สวนก่อนมีค าสั่งให้ริบทรัพย์สินนั้น
ให้ตกเป็นของกองทุน หรือสั่งยกค าร้อง โดยไม่ต้องฟ้องเป็นคดีใหม่  
 ค าสั่งศาลตามความในวรรคสองให้เป็นที่สุด  

ในส่วนของผู้ต้องหา
ว่ากระท าความผิด
แม้จะสามารถต่อสู้
จ น ศ า ล มี ค า
พิพากษาหรือค าสั่ง
ไม่ ฟ้องคดีหรื อยก
ฟ้องแล้วก็ตาม แต่
เ ฉ พ า ะ ใ น เ รื่ อ ง
ทรัพย์ สิ นที่ บุ คคล
นั้ น เ ค ย ต้ อ ง ข้ อ
กล่าวหา พนักงาน
เ จ้ า ห น้ า ที่ ก็ ยั ง
ส ามารถ เข้ า ม า มี
อ านาจ ในการยึ ด
และอายัดได้อีก 
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15  ในกรณีที่บุคคลใดต้องค าพิพากษาถึงที่สุดว่าได้กระท า
ความผิดตามพระราชบัญญัตินี้ ให้พนักงานเจ้าหน้าที่ยังคงมีอ านาจ
ตรวจสอบเพ่ือยึดหรืออายัดทรัพย์สินที่เกี่ยวเนื่องกับการกระท า
ความผิดที่บุคคลนั้นเคยต้องโทษมาแล้วได้ ทั้งนี้นับแต่วันที่บุคคล
นั้นพ้นโทษและต่อเนื่องไปอีกเป็นเวลาสิบปี หากปรากฏว่าบุคคล
นั้นไม่สามารถแสดงหลักฐานได้ว่าทรัพย์สินที่ถูกตรวจสอบไม่
เกี่ยวเนื่องกับการกระท าความผิดที่ต้องโทษมา หรือได้รับโอน
ทรัพย์สินนั้นมาโดยสุจริตและมีค่าตอบแทน หรือเป็นทรัพย์สินที่
ได้มาตามสมควรในทางศีลธรรมอันดีหรือในทางกุศลสาธารณะ 
 กรณีตามวรรคหนึ่ง ให้พนักงานเจ้าหน้าที่ยื่นค าร้องต่อ
ศาลเพ่ือขอให้ศาลในคดีเดิมไต่สวนก่อนมีค าสั่งให้ริบทรัพย์สินนั้น
ให้ตกเป็นของกองทุน หรือสั่งยกค าร้อง โดยไม่ต้องฟ้องเป็นคดีใหม่  
 ค าสั่งศาลตามความในวรรคสองให้เป็นที่สุด 

บัญญัติขึ้นเพ่ือ
ปราบปรามผู้กระท า
ความผิดที่แม้จะพ้น
โทษแล้ว แต่ได้ยัก
ย้าย ถ่ายเท 
ทรัพย์สินไปใน
ระหว่างการกระท า
ความผิด รวมทั้ง
ช่วยให้การติดตาม
เอาคืนซึ่งทรัพย์สินที่
ผู้กระท าความผิดได้
ยักย้ายถ่ายเทไป
กลับมาคืนแก่
ผู้เสียหายมี
ประสิทธิภาพ 

 ส่วนที่ 2 
การด าเนินการเกี่ยวกับทรัพย์สิน 

 

16           เมื่อพนักงานเจ้าหน้าที่มีค าสั่งยึดหรืออายัดทรัพย์สินใด
แล้ว ให้ประเมินราคาทรัพย์สินนั้นโดยเร็ว  
 การยึดหรืออายัดทรัพย์สินและการประเมินราคาทรัพย์สิน
ที่ยึดหรืออายัดไว้  รวมถึงการเก็บรักษาทรัพย์สินที่พนักงาน
เจ้าหน้าที่มีค าสั่งยึดหรืออายัด ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ วิธีการ 
และเงื่อนไขที่ก าหนดในกฎกระทรวง   

เพ่ือประเมินราคา
ทรัพย์สินที่ยึดหรือ
อายัดไว้และก าหนด
หลักเกณฑ์ วิธีการ
และเงื่อนไขในการ
เก็บรักษาทรัพย์สิน
นั้น  

17  ในกรณีที่ทรัพย์สินตามวรรคหนึ่งมีสภาพเป็นของสดหรือ
เสียได้ หรือถ้าหน่วงช้าไว้จะเป็นการเสี่ยงความเสียหาย หรือ
ค่าใช้จ่ายจะเกินส่วนแห่งค่าของทรัพย์สินนั้น ให้พนักงานเจ้าหน้าที่
จ าหน่ายได้ทันทีโดยวิธีขายทอดตลาดหรือวิธีอ่ืนที่สมควร แล้วให้
น าเงินที่ได้รวมเข้าไว้ในกองทุน 

ก าหนดมาตรการยึด
อายัดทรัพย์สินที่มี
เป็นของสดหรือเสีย
ไ ด้  ร ว ม ถึ ง ก า ร
ก าหนดวิธีการขาย
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 ในกรณีที่การขายหรือจ าหน่ายทรัพย์สินที่ถูกยึดหรือที่ได้มี
การส่งมอบตามค าสั่งอายัดกระท าได้ยาก และการบังคับคดีอาจ
ล่าช้าจนอาจเป็นการเสียหายแก่การน ามาเฉลี่ยคืนให้แก่เจ้าของ
ทรัพย์หรือผู้เสียหาย เมื่อพนักงานเจ้าหน้าที่เห็นสมควรหรือเมื่อ
เจ้าของทรัพย์สินหรือผู้ เสียหายเช่นว่านั้นร้องขอ พนักงาน
เจ้าหน้าที่จะมีค าสั่งก าหนดให้จ าหน่ายโดยวิธีการอ่ืนใดที่สมควรก็
ได้ ทั้งนี้บุคคลผู้มีส่วนได้เสียในการบังคับคดีอาจคัดค้านค าสั่งหรือ
การด าเนินการของพนักงานเจ้าหน้าที่ โดยยื่นค าร้องต่อศาลภายใน
สิบวัน นับแต่วันที่ได้ทราบค าสั่งหรือการด าเนินการนั้น ค าสั่งของ
ศาลให้เป็นที่สุด 
            ถ้าความปรากฏในภายหลังว่าทรัพย์สินที่น าไปใช้ตาม
วรรคสอง มิใช่เป็นทรัพย์สินที่เกี่ยวเนื่องกับการกระท าความผิด ให้
คืนทรัพย์สินนั้นพร้อมทั้งชดใช้ค่าเสียหายและค่าเสื่อมสภาพ โดย
ใช้จากเงินกองทุนให้แก่เจ้าของหรือผู้ครอบครอง ถ้าไม่อาจคืน
ทรัพย์สินได้ ให้ชดใช้ราคาทรัพย์สินนั้นตามราคาที่ประเมินได้ใน
วันที่ยึดหรืออายัดทรัพย์สิน หรือตามราคาที่ได้จากการขาย
ทอดตลาดทรัพย์สินนั้น แล้วแต่กรณี 
          การประเมินค่าเสียหายและค่าเสื่อมสภาพตามวรรคสาม 
ให้ เป็นไปตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขที่ก าหนดใน
กฎกระทรวง 

ห รื อ จ า ห น่ า ย
ทรัพย์สินที่ยึดหรือ
อายัดไว้ซึ่งท าได้ยาก  

18             เพ่ือประโยชน์ในการพิจารณาและตรวจสอบทรัพย์สิน 
ยึดหรืออายัดทรัพย์สินตามพระราชบัญญัตินี้ ให้พนักงานเจ้าหน้าที่
มีอ านาจดังต่อไปนี้ 
           (1) มีหนังสือสอบถามหรือเรียกเจ้าหน้าที่ของส่วนราชการ 
องค์กร หรือหน่วยงานของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจมาเพ่ือให้ถ้อยค า ส่ง
ค าชี้แจงเป็นหนังสือ หรือส่งบัญชี เอกสาร หรือหลักฐานใดมาเพ่ือ
ตรวจสอบหรือเพ่ือประกอบการพิจารณา 
          (2) มีหนังสือสอบถาม หรือเรียกบุคคลใดที่เกี่ยวข้องมา
เพ่ือให้ถ้อยค า ส่งค าชี้แจงเป็นหนังสือ หรือส่งบัญชี เอกสารหรือ

เพ่ือให้พนักงาน
เจ้าหน้าที่มีอ านาจ
ต่าง ๆ ที่เป็น
ประโยชน์ต่อการ
พิจารณาและ
ตรวจสอบทรัพย์สิน 
ยึดหรืออายัด
ทรัพย์สิน 
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หลักฐานใดมาเพ่ือตรวจสอบ หรือเพ่ือประกอบการพิจารณา ทั้งนี้ 
รวมถึงการตรวจสอบจากธนาคาร ตลาดหลักทรัพย์ และสถาบัน
การเงินด้วย 
         (3) เข้าไปในเคหสถาน สถานที่ หรือยานพาหนะใดที่มี เหตุ
อันควรสงสัยว่ามีการกระท าความผิด หรือมีทรัพย์สินตามมาตรา 
13 ซุกซ่อนอยู่ เพ่ือท าการตรวจค้น หรือเพ่ือประโยชน์ในการ
ตรวจสอบ ยึด หรืออายัดทรัพย์สิน ในเวลากลางวันระหว่างพระ
อาทิตย์ขึ้นถึงพระอาทิตย์ตก ในกรณีที่มีเหตุอันควรเชื่อได้ว่าหากไม่
ด าเนินการในทันทีทรัพย์สินนั้นจะถูกยักย้าย ก็ให้มีอ านาจเข้าไปใน
เวลากลางคืน  

19  การยึดหรืออายัดทรัพย์สินตามมาตรา 13 ซึ่งกระท าโดย
ชอบด้วยกฎหมาย หากก่อให้เกิดความเสียหายแก่ผู้ใด ผู้กระท าไม่
ต้องรับผิดใช้ค่าสินไหมทดแทนเป็นส่วนตัว  

คุ้ ม ค ร อ ง ก ร ณี
พนักงานเจ้าหน้าที่
ปฏิ บั ติ หน้ าที่ โ ดย
ชอบ 

20  เมื่อพนักงานอัยการมีค าสั่งฟ้อง และทรัพย์สินที่พนักงาน
เจ้าหน้าที่มีค าสั่งให้ยึดหรืออายัดตามมาตรา 13 เป็นทรัพย์สินที่
เกี่ยวเนื่องกับการกระท าความผิดก็ให้พนักงานอัยการยื่นค าร้อง
เพ่ือขอให้ศาลสั่งริบทรัพย์สินนั้นเข้ากองทุน โดยจะยื่นไปพร้อมกับ
ฟ้องหรือจะยื่นค าร้องก่อนศาลชั้นต้นมีค าพิพากษาก็ได้ 
 เมื่อพนักงานอัยการได้ยื่นค าร้องต่อศาลแล้ว ให้พนักงาน
เจ้าหน้าที่ประกาศเพ่ือให้ผู้ซึ่งอาจอ้างว่าเป็นเจ้าของทรัพย์สินมา
ยื่นค าร้องขอเข้ามาในคดีก่อนคดีถึงที่สุด ถ้ามีหลักฐานแสดงว่าผู้ใด
อาจอ้างว่าเป็นเจ้าของทรัพย์สินได้ก็ให้พนักงานเจ้าหน้าที่มีหนังสือ
แจ้งให้ผู้นั้นทราบเพื่อใช้สิทธิดังกล่าวด้วย 
 ในกรณีที่ศาลชั้นต้นมีค า พิพากษาแล้วปรากฏว่ามี
ทรัพย์สินที่เกี่ยวเนื่องกับการกระท าความผิดเพ่ิมขึ้นอีก ก็ให้ยื่นค า
ร้องเพ่ือขอให้ศาลสั่งริบทรัพย์สินนั้นในเวลาใดก่อนคดีถึงที่สุดได้ 
และให้น าความในวรรคสองมาใช้บังคับโดยอนุโลม 

ก าหนดอ านาจของ
พนั ก ง า น อั ย ก า ร
เกี่ยวกับทรัพย์สินที่
พนักงานเจ้าหน้าที่
ยึดหรืออายัดมาได้ 
เ พ่ื อ ข อ ใ ห้ ศ า ล มี
ค า สั่ ง เ กี่ ย ว กั บ
ทรัพย์สินนั้น ได้แก่ 
ริ บ แ ล้ ว คื น ใ ห้ แ ก่
ผู้เสียหาย  
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21  การประกาศตามมาตรา 20 วรรคสอง ให้ปิดประกาศไว้ที่
ส านักงานและที่สถานีต ารวจท้องที่ที่มีการยึดหรืออายัดทรัพย์สิน
นั้นอย่างน้อยสิบสี่วัน และให้ประกาศอย่างน้อยสองวันติดต่อกันใน
หนังสือพิมพ์ที่มีจ าหน่ายแพร่หลายในท้องถิ่น ส่วนการแจ้งตาม
มาตรา 20 วรรคสอง ให้แจ้งโดยทางไปรษณีย์ลงทะเบียนตอบรับ
ตามที่อยู่ครั้งหลังสุดของผู้นั้นเท่าที่ปรากฏหลักฐานในส านวนการ
สอบสวน 

เพ่ือเปิดโอกาสให้ผู้
ที่อ้างว่าเป็นเจ้าของ
ทรัพย์สินมีโอกาสได้
ตรวจสอบและอาจ
โต้แย้งต่อพนักงาน
เจ้าหน้าที่ได้ 

22  บรรดาทรัพย์สินซึ่งเจ้าพนักงานอัยการได้ยื่นค าร้องต่อ
ศาลตามมาตรา 20 วรรคหนึ่งนั้น ให้ศาลไต่สวน หากคดีมีมูลว่า
เป็นทรัพย์สินที่เกี่ยวเนื่องกับการกระท าความผิดให้ศาลสั่งริบ
ทรัพย์สินนั้น เว้นแต่บุคคลซึ่งอ้างว่าเป็นเจ้าของทรัพย์สินได้ยื่นค า
ร้องขอคืนก่อนคดีถึงที่สุด และแสดงให้ศาลเห็นว่า  
 (1) ตนเป็นเจ้าของที่แท้จริง และทรัพย์สินนั้นไม่ ได้
เกี่ยวเนื่องกับการกระท าความผิด หรือ 
 (2) ตนเป็นผู้รับโอนหรือผู้รับประโยชน์ และได้ทรัพย์สิน
นั้นมาโดยสุจริตและมีค่าตอบแทน หรือได้มาตามสมควรในทาง
ศีลธรรมอันดีหรือในทางกุศลสาธารณะ 
 เพ่ือประโยชน์แห่งมาตรานี้ ถ้าปรากฏหลักฐานว่าจ าเลย
หรือผู้ถูกตรวจสอบเป็นผู้เกี่ยวข้องหรือเคยเกี่ยวข้องกับการกระท า
ความผิดมาก่อน ให้สันนิษฐานไว้ก่อนว่าบรรดาเงินหรือทรัพย์สินที่
ผู้นั้นมีอยู่หรือได้มาเกินกว่าฐานะหรือความสามารถในการประกอบ
อาชีพหรือกิจกรรมอย่างอ่ืนโดยสุจริต เป็นทรัพย์สินที่เกี่ยวเนื่องกับ
การกระท าความผิดฐานทุจริตภาคเอกชน              

เพ่ือให้ศาลไต่สวน
หาความจริงก่อนมี
ค าสั่งริบทรัพย์สิน
นั้น  

23  บรรดาเครื่องมือ เครื่องใช้ ยานพาหนะ เครื่องจักรกล 
หรือทรัพย์สิน อ่ืนใดที่ ใช้ ในการกระท าความผิดฐานทุจริต
ภาคเอกชน หรือใช้เป็นอุปกรณ์ให้ได้รับผลในการกระท าความผิด 
หรือมีไว้เพ่ือใช้ในการกระท าความผิดให้ริบเสียทั้งสิ้น ไม่ว่าจะมีผู้
ถูกลงโทษตามค าพิพากษาหรือไม่  

เพ่ือให้อ านาจการ
ริบทรัพย์สินขยายวง
กว้างและครอบคลุม
ทรัพย์สิน
หลากหลายประเภท  
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 ให้พนักงานอัยการยื่นค าร้องต่อศาลที่พิจารณาคดีนั้นเพ่ือ
ขอให้สั่งริบทรัพย์สินตามวรรคหนึ่ง และเมื่อพนักงานอัยการได้ยื่น
ค าร้องแล้ว ให้พนักงานเจ้าหน้าที่ประกาศในหนังสือพิมพ์รายวันที่
มีจ าหน่ายแพร่หลายในท้องถิ่นอย่างน้อยสองวันติดต่อกัน เพ่ือให้
บุคคลซึ่งอาจอ้างว่าเป็นเจ้าของทรัพย์สินมายื่นค าร้องขอเข้ามาใน
คดีก่อนศาลชั้นต้นมีค าพิพากษาหรือค าสั่ง ทั้งนี้ไม่ว่าคดีดังกล่าวจะ
ปรากฏตัวบุคคลซึ่งอาจเชื่อได้ว่าเป็นเจ้าของหรือไม่ก็ตาม  
 ในกรณีที่ไม่มีผู้ใดอ้างตัวเป็นเจ้าของก่อนศาลชั้นต้นมีค า
พิพากษาหรือค าสั่ง หรือในกรณีที่ปรากฏเจ้าของ แต่เจ้าของไม่
สามารถพิสูจน์ได้ว่าตนไม่มีโอกาสทราบ หรือไม่มีเหตอันควรสงสัย
ว่าจะมีการกระท าความผิด และจะมีการน าทรัพย์สินดังกล่าวไป
ใช้กในการกระท าความผิด หรือได้ใช้เป็นอุปกรณ์ให้ได้รับผลในการ
กระท าความผิด หรือมีไว้เพ่ือใช้ในการกระท าความผิด ให้ศาลสั่ง
ริบทรัพย์สินดังกล่าวได้เมื่อพ้นก าหนดสามสิบวันนับแต่วันแรกของ
วันประกาศในหนังสือพิมพ์รายวันตามวรรคสอง และในกรณีนี้มิให้
น ามาตรา 36 แห่งประมวลกฎหมายอาญามาใช้บังคับ   

24  ทรัพย์สินที่ศาลมีค าสั่งให้ริบตามมาตรา 22 และ มาตรา 
23 ให้ตกเป็นของกองทุน 

เพ่ือให้กองทุนน าไป
เฉลี่ยคืนแก่
ผู้เสียหาย 

25  ในกรณีที่มีค าสั่งเด็ดขาดไม่ฟ้องคดี หรือมีค าพิพากษาถึง
ที่สุดให้ยกฟ้องผู้ต้องหาหรือจ าเลยรายใด ให้การยึดหรืออายัด
ทรัพย์สินของผู้ต้องหาหรือจ าเลยรายนั้น รวมทั้งทรัพย์สินของผู้อ่ืน
ที่ได้ยึดหรืออายัดไว้เนื่องจากเกี่ยวเนื่องกับการกระท าความผิดของ
ผู้ต้องหาหรือจ าเลยรายนั้นสิ้นสุดลง ส่วนทรัพย์สินที่ไม่ปรากฏตัว
เจ้าของที่ได้ยึดหรืออายัดไว้เนื่องจากการกระท าความผิดของ
ผู้ต้องหากหรือจ าเลยรายนั้น ถ้าไม่มีผู้ใดมาขอรับคืนภายในหนึ่งปี
นับแต่วันที่มีค าสั่งเด็ดขาดไม่ฟ้องคดี หรือมีค าพิพากษาถึงที่สุดให้
ยกฟ้อง ให้ตกเป็นของกองทุน 

ก าหนดการสิ้นสุด
ของการยึดหรือ
อายัดในกรณีท่ีมี
ค าสั่งเด็ดขาดไม่ฟ้อง
คดี หรือศาลมีค า
พิพากษาหรือค าสั่ง
ถึงท่ีสุดให้ยกฟ้อง 
และก าหนดเวลาให้
ผู้บุคคลมารับคืน
ทรัพย์สิน  
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 ในกรณีที่ไม่อาจด าเนินคดีได้ภายในสองปีนับแต่วันที่การ
กระท าความผิดเกิดและไม่อาจจับกุมตัวผู้ต้องหาหรือจ าเลยได้ ให้
ทรัพย์สินที่ได้ยึดหรือายัดไว้เนื่องจากการกระท าความผิดของ
ผู้ต้องหาหรือจ าเลยรายนั้นตกเป็นของกองทุน แต่ถ้าไม่อาจ
ด าเนินคดีต่อไปได้เพราะเหตุที่ผู้ต้องหาหรือจ าเลยรายใดถึงแก่
ความตาย ให้ทรัพย์สินตกเป็นของกองทุน เว้นแต่ภายในสองปีนับ
แต่วันที่ผู้ต้องหาหรือจ าเลยรายนั้นถึงแก่ความตาย และทายาทของ
ผู้ต้องหาหรือจ าเลยรายนั้นสามารถพิสูจน์ได้ว่าทรัพย์สินนั้นไม่
เกี่ยวเนื่องกับการกระท าความผิดฐานทุจริตภาคเอกชน หรือ
ผู้ต้องหาหรือจ าเลยรายนั้นได้ทรัพย์สินดังกล่าวมาโดยสุจริตและมี
ค่าตอบแทน หรือได้มาตามสมควรในทางศีลธรรมหรือในทางกุศล
สาธารณะ ก็ให้คืนทรัพย์สินนั้นให้แก่ทายาทของผู้ต้องหาหรือ
จ าเลยรายนั้น  

26  การขอรับทรัพย์สินคืน ให้ยื่นค าร้องพร้อมเอกสาร
หลักฐานต่อ พนักงานเจ้าหน้าที่  
 การขอรับทรัพย์สินคืนและการคืนทรัพย์สิน ให้เป็นไปตาม
เกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขที่ก าหนดโดยกฎกระทรวง 

ก าหนดกระบวนใน
การขอรับทรัพย์สิน 

27             ในการขายทอดตลาดทรัพย์สินตามค าพิพากษาแห่ง
พระราชบัญญัตินี้ ให้พนักงานเจ้าหน้าที่ปฏิบัติดังต่อไปนี้ 
 (1) ในการขายทรัพย์สินที่มีหลายสิ่งด้วยกัน ให้แยกขายที
ละสิ่งต่อเนื่องกันไป แต่ 
 (ก) พนักงานเจ้าหน้าที่มีอ านาจจัดสังหาริมทรัพย์ซึ่งมี
ราคาเล็กน้อยรวมขายเป็นกอง ๆ ได้เสมอ 

(ข)  พนักงานเจ้าหน้าที่มีอ านาจจัดสังหาริมทรัพย์หรือ
อสังหาริมทรัพย์สองสิ่งหรือกว่านั้นขึ้นไปรวมขายไป
ด้วยกันได้ ในเมื่อเป็นที่คาดหมายได้ว่าเงินรายได้จากการ
ขายจะเพ่ิมข้ึนเพราะเหตุนั้น  

 (2) ในการขายอสังหาริมทรัพย์ซึ่งอาจแบ่งแยกออกได้เป็น
ส่วน ๆ เจ้าหน้าที่มีอ านาจขายทรัพย์สินนั้นเป็นส่วน ๆ ได้ ในเมื่อ

ก าหนดวิธีการใน
การขายทอดตลาด

ทรัพย์สินของ
พนักงานเจ้าหน้าที่  
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เป็นที่คาดหมายได้ว่าเงินรายได้ในการขายทรัพย์สินบางส่วนจะ
เพียงพอแก่การบังคับคดี หรือว่าเงินรายได้ท้ังหมดจะเพ่ิมข้ึนเพราะ
เหตุนั้น 
 (3) ในการขายทรัพย์สินหลายสิ่ งด้วยกัน พนักงาน
เจ้าหน้าทีม่ีอ านาจก าหนดล าดับที่จะขายทรัพย์สินนั้น  
 บุคคลผู้มีส่วนได้เสียในการบังคับคดีแก่ทรัพย์สินซึ่งจะต้อง
ขายอาจร้องขอให้พนักงานเจ้าหน้าที่รวมหรือแยกทรัพย์สิน หรือ
ขอให้ขายทรัพย์สินนั้นตามล าดับที่ก าหนดไว้ หรือจะร้องคัดค้าน
ค าสั่งของพนักงานเจ้าหน้าที่ที่สั่งตามวรรคหนึ่งก็ได้ การยื่นค าร้อง
ตามมาตรานี้ต้องกระท าก่อนวันท าการขายทอดตลาด แต่ต้องไม่ช้า
กว่าเจ็ดวันนับแต่ทราบวิธีการขาย ในกรณีที่พนักงานเจ้าหน้าที่ไม่
ยอมปฏิบัติตามค าร้องขอหรือค าคัดค้านเช่นว่านั้น ผู้ร้องจะยื่นค า
ร้องต่อศาลภายในสิบสี่วันนับแต่วันปฏิเสธ เพ่ือขอให้มีค าสั่งชี้ขาด
ในเรื่องนั้นก็ได้  ค าสั่ งของศาลให้ เป็นที่สุด และให้ พนักงาน
เจ้าหน้าที่เลื่อนการขายไปจนกว่าศาลจะมีค าสั่ง หรือจนกว่าจะได้
พ้นระยะเวลาซึ่งให้เรื่องข้ึนสู่ศาลได้ 

28  เมื่อพนักงานเจ้าหน้าที่โอนอสังหาริมทรัพย์ที่ขายให้แก่ผู้
ซื้อ หากทรัพย์สินที่โอนนั้นมีบุคคลอ่ืนอยู่อาศัยและไม่ยอมออกไป
จากอสังหาริมทรัพย์นั้น พนักงานเจ้าหน้าที่ชอบที่จะยื่นค าขอฝ่าย
เดียวต่อศาลที่อสังหาริมทรัพย์นั้นตั้งอยู่ในเขตศาลให้ออกหมาย
บังคับคดีเพ่ือบังคับให้บุคคลนั้นออกไปจากอสังหาริมทรัพย์นั้น 
โดยให้น าบทบัญญัติมาตรา 271 มาตรา 278 วรรคหนึ่ง มาตรา 
351 มาตรา 352 มาตรา 353 วรรคหนึ่ง (1) และวรรคสอง มาตรา 
354 มาตรา 361 มาตรา 362 มาตรา 363 และมาตรา 364 แห่ง
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่งมาใช้บังคับโดยอนุโลม 
ทั้งนี้ ให้ถือว่าผู้ซื้อเป็นเจ้าหนี้ตามค าพิพากษา และบุคคลที่อยู่ใน
อสังหาริมทรัพย์นั้นเป็นลูกหนี้ตามค าพิพากษาตามบทบัญญัติ
ดังกล่าว 

ก าหนดกระบวนการ
ในการโอน

อสังหาริมทรัพย์
ให้แก่ผู้ซื้อ 
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29 เมื่อท าการขายทอดตลาดทรัพย์สินที่มีกฎหมายก าหนดไว้
ให้จดทะเบียน ให้พนักงานเจ้าหน้าที่แจ้งนายทะเบียน พนักงาน
เจ้าหน้าที่  หรือบุคคลอ่ืนผู้มีอ านาจหน้าที่ตามกฎหมายให้
ด าเนินการแก้ไขเปลี่ยนแปลงทางทะเบียนทรัพย์สินนั้นให้แก่ผู้ซื้อ 

ถ้าทรัพย์สินที่จะขายทอดตลาดเป็นห้องชุดตามกฎหมาย
ว่าด้วยอาคารชุด ก่อนท าการขายทอดตลาด ให้พนักงานเจ้าหน้าที่
บอกกล่าวให้นิติบุคคลอาคารชุดแจ้งรายการหนี้ค่าใช้จ่ายที่ต้อง
ช าระเพ่ือการออกหนังสือรับรองการปลอดหนี้ตามกฎหมายว่าด้วย
อาคารชุดต่อพนักงานเจ้าหน้าที่ภายในสามสิบวันนับแต่วันที่ได้
รับค าบอกกล่าว เมื่อขายทอดตลาดแล้วให้พนักงานเจ้าหน้าที่กัน
เงินที่ได้จากการขายทอดตลาดไว้เพ่ือช าระหนี้ที่ค้างช าระดังกล่าว
จนถึงวันขายทอดตลาดแก่นิติบุคคลอาคารชุดก่อนเจ้าหนี้จ านอง 
และให้พนักงานเจ้าหน้าที่จดทะเบียนโอนกรรมสิทธิ์ให้แก่ผู้ซื้อโดย
ไม่ต้องใช้หนังสือรับรองการปลอดหนี้ 

ถ้าทรัพย์สินที่จะขายทอดตลาดเป็นที่ดินจัดสรรตาม
กฎหมายว่าด้วยการจัดสรรที่ดิน ก่อนท าการขายทอดตลาดให้
พนักงานเจ้าหน้าที่บอกกล่าวให้นิติบุคคลหมู่บ้านจัดสรรแจ้ง
รายการหนี้ค่าบ ารุงรักษาและการจัดการสาธารณูปโภคพร้อม
ค่าปรับตามกฎหมายว่าด้วยการจัดสรรที่ดินต่อพนักงานเจ้าหน้าที่
ภายในสิบวันนับแต่วันที่ได้รับค าบอกกล่าว เมื่อขายทอดตลาดแล้ว
ให้พนักงานเจ้าหน้าที่กันเงินที่ได้จากการขายทอดตลาดไว้เพ่ือ
ช าระหนี้ที่ค้างช าระดังกล่าวจนถึงวันขายทอดตลาดแก่นิติบุคคล
หมู่บ้านจัดสรรก่อนเจ้าหนี้จ านองและให้พนักงานเจ้าหน้าที่จด
ทะเบียนโอนสิทธิในที่ดินให้แก่ผู้ซื้อ ทั้งนี้หากมีการระงับการจด
ทะเบียนสิทธิและนิติกรรมไว้ ให้การระงับการจดทะเบียนสิทธิและ
นิติกรรมนั้นเป็นอันยกเลิกไป  

หากนิติบุคคลหมู่บ้านจัดสรรไม่แจ้งรายการหนี้ที่ค้างช าระ
ดังกล่าวต่อพนักงานเจ้าหน้าที่ภายในก าหนดเวลาตามวรรคสี่หรือ
แจ้งว่าไม่มีหนี้ที่ค้างช าระ หรือในกรณีที่ยังมิได้จัดตั้งนิติบุคคล

ก าหนดวิธีการใน
การขายทอดตลาด

ทรัพย์สินที่มี
ทะเบียน และการ
จดและการแก้ไข

ทางทะเบียน รวมถึง
กรณีการขาย

ทอดตลาดห้องชุด 
ที่ดินจัดสรร 
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หมู่บ้านจัดสรร ให้พนักงานเจ้าหน้าที่จดทะเบียนสิทธิและนิติกรรม
ไว้ ให้การระงับการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมนั้นเป็นอันยกเลิก
ไป  

ให้น าบทบัญญัติแห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความ
แพ่ง หมวด 2 ส่วนที่ 10 การท าบัญชีส่วนเฉลี่ย และส่วนที่ 11 เงิน
ค้างจ่าย มาใช้บังคับกับการจ่ายเงินที่กันไว้ตามวรรคสองและวรรค
สี่แห่งมาตรานี้ด้วย 

 หมวด 3 
กองทุนเพื่อการเยียวยาผู้เสียหายจากการทุจริตภาคเอกชน 

 

 ส่วนที่ 1 
การจัดตั้งและด าเนินการกองทุน 

 

30 ให้จัดตั้งกองทุนเพ่ือการเยียวยาผู้เสียหายจากการทุจริต
ภาคเอกชนขึ้นกองทุนหนึ่งในกระทรวงยุติธรรม 

จัดตั้งกองทุนเพ่ือท า
หน้าที่รวบรวมเงิน 
ทรัพย์สินที่ได้จาก
การด าเนินการทาง
กฎหมายเพื่อน ามา
เฉลี่ยคืนให้แก่
ผู้เสียหาย  

31 กองทุนตามมาตรา 30 ประกอบด้วยทรัพย์สินดังต่อไปนี้ 
(1) ทรัพย์สินที่ตกเป็นของกองทุนตามมาตรา 17 มาตรา 

24  
     และ มาตรา 25 
(2) ทรัพย์สินที่ได้รับจากรัฐบาล 
(3) ผลประโยชน์ที่เกิดจากทรัพย์สินตาม (1)  
(4) ผลประโยชน์ที่เกิดจากทรัพย์สินตาม (2) 

เพ่ือก าหนด
ทรัพย์สินในกองทุน 

32 เงินและทรัพย์สินในกองทุนตามพระราชบัญญัตินี้ ไม่ต้อง
น าส่งคลังเป็นรายได้แผ่นดิน 

เพ่ือให้น าเงินที่ได้มา
จากการติดตามเอา
คื น จ า ก ผู้ ก ร ะ ท า
ความผิดมาคืนให้แก่



405 

 

 
 

ทรัพย์สินที่ตกเป็นของกองทุนตามมาตรา 31 (1) และ (3) 
ให้น ามาเฉลี่ยคืนแก่ผู้เสียหายจากการทุจริตภาคเอกชน ทั้งนี้ ตาม
หลักเกณฑ์ วิธีการและเงื่อนไขของกระทรวงการคลัง  

ผู้ เสียหายได้อย่าง
เต็มเม็ดเต็มหน่วย  

33 ในกรณีที่พนักงานเจ้าหน้าที่ตรวจพบว่าทรัพย์สินที่ศาลใน
คดีแพ่งอ่ืนหรือคดีล้มละลายสั่งให้ยึดหรืออายัดไว้ชั่วคราว หรือ
หมายบังคับคดีแก่ทรัพย์สินของผู้ต้องหาหรือจ าเลยในคดีตาม
พระราชบัญญัตินี้เป็นทรัพย์สินที่เกี่ยวเนื่องกับการกระท าความผิด 
ให้พนักงานเจ้าหน้าที่ท าความเห็นเสนอต่อเจ้าพนักงานบังคับคดี
แพ่งอ่ืนหรือคดีล้มละลายนั้นเพ่ือขอให้ศาลในคดีแพ่งหรือศาลใน
คดีล้มละลายมีค าสั่งให้ยึดหรืออายัดทรัพย์สินนั้นไว้เพ่ือประโยชน์
ในการแบ่งแก่ผู้เสียหายในคดีนี้ต่อไป เว้นแต่การบังคับคดีแพ่งอ่ืน
หรอืคดีล้มละลายนั้นได้ส าเร็จบริบูรณ์แล้ว  

เมื่อเจ้าพนักงานบังคับคดีในคดีแพ่งอ่ืนหรือคดีล้มละลาย
ได้จ าหน่ายทรัพย์สินแล้วแต่ยังไม่ได้จ่ายเงิน ถ้าได้รับค าแจ้งความ
ตามวรรคหนึ่งแล้ว ให้เจ้าพนักงานบังคับคดีกักเงินไว้ และถ้าต่อไป
ศาลในคดีนี้มีค าพิพากษาหรือค าสั่งถึงที่สุดให้ริบทรัพย์สินแล้ว ให้
เจ้าพนักงานบังคับคดีคิดหักไว้เป็นค่าใช้จ่ายของเจ้าพนักงานบังคับ
คดีและค่าธรรมเนียมอ่ืน ๆ ในชั้นบังคับคดี เหลือเท่าใดให้ส่งเป็น
ทรัพย์สินแก่กองทุน ในกรณีเช่นว่านี้มิให้เจ้าพนักงานบังคับคดี
เรียกเก็บค่าธรรมเนียมเจ้าพนักงานบังคับคดีตามประมวลกฎหมาย
วิธีพิจารณาความแพ่ง  

เมื่อศาลในคดีแพ่งอ่ืนหรือคดีล้มละลายได้รับค าร้องขอไว้
แล้ว ให้ศาลรอการบังคับคดีแก่ทรัพย์สินตามวรรคหนึ่งไว้ก่อน 
จนกว่าศาลในคดีตามพระราชบัญญัตินี้มีค าพิพากษาหรือค าสั่งถึง
ที่สุดให้ริบทรัพย์สินนั้น เช่นนี้ ให้ศาลในคดีแพ่ง อ่ืนหรือคดี
ล้มละลายนั้นสั่งให้โอนทรัพย์สินนั้นไปยังพนักงานเจ้าหน้าที่ในคดี
ตามพระราชบัญญัตินี้ หรือสั่งเป็นอย่างอ่ืนตามที่เห็นสมควร ทั้งนี้
เพ่ือประโยชน์ในการเฉลี่ยทรัพย์สินแก่ผู้เสียหายในคดีนี้ต่อไป 

เพ่ือให้เกิดประโยชน์
ในการน าทรัพย์สินที่
เกี่ยวเนื่องกับการ
กระท าความผิดฐาน
ทุจริตในคดีแพ่งอ่ืน
หรือคดีล้มละลายมา
เฉลี่ยให้กับ
ผู้เสียหายในคดี
ทุจริตภาคเอกชนได้
อย่างมีประสิทธิภาพ 
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34 ทรัพย์สินที่เกี่ยวเนื่องกับการกระท าความผิดฐานทุจริต
ภาคเอกชนดังต่อไปนี้  ให้ถือว่าเป็นทรัพย์สินอาจแบ่งให้แก่
ผู้เสียหายได้  

(1) ทรัพย์สินตามมาตรา 32 วรรคสอง รวมทั้งสิทธิ
เรียกร้องเหนือทรัพย์สินของบุคคลอื่น เว้นแต่ 

 ก. เครื่องใช้สอยส่วนตัวอันจ าเป็นแก่การด ารงชีพ 
ซึ่งผู้ต้องหาหรือจ าเลยรวมทั้งคู่สมรสและบุตรผู้เยาว์ของผู้ต้องหา
หรือจ าเลย จ าเป็นต้องใช้ตามสมควรแก่ฐานานุรูป และ  

 ข. สัตว์ พันธุ์พืช เครื่องมือและสิ่งของส าหรับใช้
ในการประกอบอาชีพของผู้ต้องหาหรือจ าเลยราคารวมกันไม่เกิน
หนึ่งแสนบาท 

(2) ทรัพย์สินตามมาตรา 17/1 
(3) ทรัพย์สินตามมาตรา 17/2  

ก าหนดลักษณะของ
ท รั พ ย์ สิ น ที่ อ า จ
น า ม า แ บ่ ง ใ ห้ แ ก่
ผู้เสียหายได้ 

35 การรับเงิน การจ่ายเงิน การเก็บรักษาเงิน การจัดหา
ผลประโยชน์ การจัดการ และการจ าหน่ายทรัพย์สินของกองทุนให้
เป็นไปตามระเบียบของกระทรวงการคลัง 

ก าหนดวิธีการรับ
เงิน จ่ายเงิน เก็บ
รักษาเงิน จัดหา
ผลประโยชน์ 
จัดการและจ าหน่าย
ทรัพย์สินของ
กองทุนให้มี
ประสิทธิภาพ  
 
 
 

 ส่วนที่ 2 
การขอเฉลี่ยทรัพย์ 

 

36  ภายใต้บทบัญญัติส่วนนี้  
 “เจ้าหนี้” หมายความว่า บุคคลที่ได้รับความเสียหายจาก
การกระท าความผิดฐานทุจริตภาคเอกชน 

ก าหนดขึ้นเพ่ือให้
ผู้เสียหายเป็น
เจ้าหนี้ทีอ่าจยื่นค า
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 “ลูกหนี้” หมายความว่า ผู้ต้องหาหรือจ าเลยในคดี
ความผิดฐานทุจริตภาคเอกชน  
 ให้เจ้าหนี้มีสิทธิยื่นค าขอเข้าเฉลี่ยทรัพย์จากกองทุน  

ขอเฉลี่ยทรัพย์
เหมือนกับคดี
ล้มละลาย 

37  เจ้าหนี้ที่จะขอเฉลี่ยทรัพย์จากกองทุนจะเป็นเจ้าหนี้ผู้เป็น
โจทก์หรือไม่ก็ตาม ต้องยื่นค าขอต่อพนักงานเจ้าหน้าที่ที่มีอ านาจ
ภายในก าหนดเวลาสองเดือนนับแต่วันที่ศาลมีค าพิพากษาหรือ
ค าสั่งให้ริบทรัพย์สินที่เกี่ยวเนื่องกับการกระท าความผิด แต่ถ้า
เจ้าหนี้อยู่นอกราชอาณาจักร พนักงานเจ้าหน้าที่จะขยาย
ก าหนดเวลาให้อีกได้ไม่เกินสองเดือน 
 ค าขอเฉลี่ยทรัพย์นั้นต้องท าตามแบบพิมพ์ โดยมีบัญชี
แสดงรายละเอียดแห่งหนี้สินและข้อความระบุถึงหลักฐานประกอบ
หนี้และทรัพย์สินอย่างหนึ่งอย่างใดที่ต้องสูญเสียไปจากการกระท า
ความผิดของลูกหนี้  

ก าหนดแนวทางการ
ยื่นค าขอเฉลี่ยทรัพย์ 
ให้ ผู้ ที่ ได้ รั บความ
เสี ยหายจากการ
ทุจริตภาคเอกชน
ต้ อ ง ยื่ น ค า ข อ รั บ
ช าระหนี้เหมือนกับ
คดีล้มละลาย  

38  บุคคลใดได้รับความเสียหายเพราะสิ่งของของตนถูกยึดไป
ตามมาตรา13 มีสิทธิขอเข้าเฉลี่ยทรัพย์จากกองทุนส าหรับราคา
สิ่งของหรือหนี้เดิมหรือค่าเสียหายได้ แล้วแต่กรณี ภายในก าหนด
ตามมาตรา 32 วรรคหนึ่ง แต่ให้นับจากวันที่อาจใช้สิทธิขอเข้า
เฉลี่ยทรัพย์จากกองทุนได้ ถ้ามีข้อโต้เถียงเป็นคดี ให้นับจากวันคดี
ถึงท่ีสุด  

ให้บุคคลที่ได้รับ
ความเสียหายจาก
การที่ทรัพย์สิของ
ตนถูกยึดไปมีสิทธิ
เข้าเฉลี่ยทรัพย์จาก

กองทุนได้ 
39  เจ้าหนี้ไม่มีประกันอาจขอเฉลี่ยทรัพย์ได้ ถ้ามูลแห่งหนี้ได้

เกิดขึ้นก่อนวันที่พนักงานเจ้าหน้าที่มีค าสั่งยึดหรืออายัดแม้ว่าหนี้
นั้นยังไม่ถึงก าหนดช าระหรือมีเงื่อนไขก็ตาม เว้นแต่ 
 (1) หนี้ที่ เกิดขึ้นโดยฝ่าฝืนข้อห้ามตามกฎหมาย หรือ
ศีลธรรมอันดี หรือหนี้ที่จะฟ้องร้องให้บังคับไม่ได้ 
 (2) หนี้ที่เจ้าหนี้ยอมให้ลูกหนี้กระท าขึ้นเมื่อเจ้าหนี้ได้รู้
หรือควรได้รู้ว่าลูกหนี้อยู่ในสถานะที่อาจไม่สามารถช าระหนี้นั้นได้ 
  

ก าหนดลักษณะของ
หนี้ของผู้เสียหายที่

เป็นเจ้าหนี้ไม่มี
ประกันในการยื่นขอ

เฉลี่ยทรัพย์  
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40  เจ้าหนี้มีประกันอันอาจยื่นค าขอเฉลี่ยทรัพย์จากกองทุนได้
นั้น ต้องได้ความว่าหนี้อันมีประกันนั้นเป็นทรัพย์สินที่เกี่ยวเนื่องกับ
การกระท าความผิดฐานตามพระราชบัญญัตินี้  
 แม้เป็นเจ้าหนี้มีประกันก็ตาม แต่ในเวลาที่มีการเฉลี่ย ให้
ถือว่าสิทธิเหนือทรัพย์นั้นเป็นอันระงับ โดยให้มีสิทธิเฉลี่ยทรัพย์
จากกองทุนเทียบเท่าเจ้าหนี้รายหนึ่ง 

ก าหนดลักษณะของ
หนี้ของผู้เสียหายที่
เป็นเจ้าหนี้มีประกัน 
เพ่ือยื่นค าขอเฉลี่ย

ทรัพย์  

41  เมื่อพ้นก าหนดสองเดือนนับแต่วันโฆษณาค าสั่งเฉลี่ย
ทรัพย์แล้ว ให้พนักงานเจ้าหน้าที่นัดเจ้าหนี้ทั้งหลายมาพร้อมกัน
เพ่ือตรวจค าขอเฉลี่ยทรัพย์โดยไม่ชักช้า โดยแจ้งความให้ทราบ
ล่วงหน้าไม่น้อยกว่าเจ็ดวัน 

ก าหนดขั้นตอนให้
พนักงานเจ้าหน้าที่
ท าการตรวจค าขอ

เฉลี่ยทรัพย์ 
42  ในการค าขอเฉลี่ยทรัพย์ ไม่ว่าจะเป็นหนี้ตามค าพิพากษา

หรือไม่ ให้พนักงานเจ้าหน้าที่มีอ านาจออกหมายเรียกเจ้าหนี้ หรือ
บุคคลใดมาสอบสวนในเรื่องหนี้สิน แล้วท าความเห็นส่งส านวน
เรื่องหนี้สินที่ขอเฉลี่ยนั้นต่อศาล พร้อมทั้งรายงานว่ามีผู้โต้แย้งค า
ขอเฉลี่ยทรัพย์ประการใดหรือไม่ 

ให้อ านาจพนักงาน
เจ้าหน้าที่ในการ

สอบสวนเรื่องหนี้สิน  

43  ค าขอช าระหนี้รายใด ถ้าเจ้าหนี้หรือพนักงานเจ้าหน้าที่ไม่
โต้แย้ง ศาลมีอ านาจสั่งอนุญาตให้รับการเฉลี่ยได้ เว้นแต่มีเหตุอัน
สมควรสั่งเป็นอย่างอ่ืน  

เพ่ือให้ศาลอนุญาต
ให้มีการเฉลี่ย
ทรัพย์สินได้  

44  ค าขอเฉลี่ยทรัพย์รายใดถ้ามีผู้โต้แย้ง ให้ศาลพิจารณาแล้ว
มีค าสั่งอย่างหนึ่งอย่างใด ดังต่อไปนี้ 
 (1) ให้ยกค าขอเฉลี่ยทรัพย์ 
 (2) อนุญาตให้ได้รับช าระหนี้เต็มจ านวน 
 (3) อนุญาตให้ได้รับช าระหนี้บางส่วน 

เพ่ือให้ศาลพิจารณา
ค าขอเฉลี่ยทรัพย์ 
กรณีมีผู้โต้แย้ง  

45  ค าขอเฉลี่ยทรัพย์ของเจ้าหนี้ซึ่งศาลได้สั่งอนุญาตแล้วนั้น 
ถ้าต่อมาปรากฏว่าศาลได้สั่งไปโดยผิดหลง เมื่อพนักงานเจ้าหน้าที่มี
ค าขอโดยท าเป็นค าร้อง ศาลมีอ านาจยกค าขอเฉลี่ยทรัพย์หรือลด
จ านวนหนี้ที่ได้สั่งอนุญาตไปแล้วได้ 
 กรณีที่ เจ้าหนี้ได้รับช าระหนี้ ไปแล้วไม่ว่าทั้งหมดหรือ
บางส่วน และปรากฏต่อมาว่ามีทรัพย์สินตามมาตรา 14 หรือ

เพ่ือให้ผู้เสียหายมี
สิทธิได้รับการ
เยียวยาจาก
ทรัพย์สินในกองทุน
เพ่ิมเติม กรณีท่ีมี
ทรัพย์สินในกองทุน
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มาตรา 15 ที่อาจน ามาเฉลี่ยแก่ผู้เสียหายทั้งหลายได้อีก ศาลอาจ
สั่งให้เจ้าหนี้ ได้รับช าระหนี้ในจ านวนและเงื่อนไขอย่างใดก็ได้
ตามแต่ท่ีเห็นสมควร ทั้งนี้หลังจากศาลได้กันเงินหรือทรัพย์สินไว้แก่
กรณีตามมาตรา 34 (1) ก และ ข แล้ว ตามควร  
 
 
 
 
 

เพ่ิมข้ึนจากการ
ติดตามเอาทรัพย์สิน
กลับคืนมาได้ 

 หมวด 4 
การป้องกันการทุจริตภาคเอกชน 

 

 ส่วนที่ 1 
การส่งเสริมการป้องกันการทุจริต  

 

46 เพ่ือให้ประชาชนมีส่วนร่วมและให้ความร่วมมือในการ
ป้องกันและปราบปรามการทุจริตภาคเอกชน ให้องค์กรตาม
พระราชบัญญัตินี้มีอ านาจก าหนดมาตรการและกลไกที่จ าเป็นต่อ
การด าเนินการในเรื่องดังต่อไปนี้ 

(1) ส่งเสริมให้ประชาชนรวมตัวกันเพ่ือให้มีส่วนร่วมในการ
รณรงค์ให้ความรู้ ต่อต้าน หรือชี้เบาะแส โดยได้รับความคุ้มครอง 
รวมทั้งจัดให้มีช่องทางการแจ้งข้อมูล เบาแส หรือพยานหลักฐาน
ส าหรับการกระท าความผิดที่อยู่ในหน้าที่และอ านาจของพนักงาน
เจ้าหน้าที่โดยช่องทางดังกล่าวต้องมีวิธีการที่ง่าย สะดวก ไม่มี
ขั้นตอนยุ่ งยาก และไม่ก่อผลร้านกับผู้แจ้งดังกล่าว รวมทั้ง
ด าเนินการเพ่ือป้องกันการทุจริต ตลาดจนเสริมสร้างทัศนคติและ
ค่านิยมเก่ียวกับความซื่อสัตย์สุจริต  

(2) ส่งเสริมให้ประชาชนและองค์กรภาคเอกชนมีความรู้
ความเข้าใจที่ถูกต้องเกี่ยวกับผลกระทบและความเสียหายของการ
ทุจริตภาคเอกชนเพ่ือให้เกิดการต่อต้านการทุจริตภาคเอกชนอย่าง
กว้างขวาง 

เพ่ือส่งเสริมและ
สนับสุนให้
ประชาชนมีส่วนร่วม
ในการป้องกันการ
ทุจริตภาคเอกชน  
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(3) ให้ความช่วยเหลือและสนับสนุนองค์กรภาคเอกชนใน
การจัดให้มีกลไกการแจ้งเตือน กรณีพบว่ามีพฤติการณ์ที่ส่อว่าอาจ
มีการทุจริตในหน่วยงานของตน 

(4 )  รับฟังข้อเสนอแนะจากประชาชนหรือองค์กร
ภาคเอกชนเพ่ือน าไปปรับปรุงการปฏิบัติหน้าที่ของพนักงาน
เจ้าหน้าที่และหน่วยงานที่เกี่ยวข้องให้มีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น  

ในการด าเนินการตาม (1) (2) และ (3) ให้รัฐมตรีแต่งตั้ง
คณะกรรมการขึ้นคณะหนึ่งเพ่ือให้ค าเสนอแนะ ช่วยเหลือ และ
ร่วมมือกันด าเนินการ 

คณะกรรมการตามวรรคสอง ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ 
วิธีการ และเงื่อนไขที่ก าหนดโดยกฎกระทรวง  

 ส่วนที ่2 
การส่งเสริมการป้องกันและปราบปรามการทุจริต 

 

47 ในกรณีที่พนักงานเจ้าหน้าที่ เห็นว่าสมควรจัด ให้มี
มาตรการคุ้มครองช่วยเหลือแก่ผู้กล่าวหา ผู้เสียหาย ผู้ท าค าร้อง ผู้
ร้องทุกข์กล่าวโทษ ผู้ให้ถ้อยค า หรือผู้ที่แจ้งเบาะแสหรือข้อมูลใด
เกี่ยวกับการปฏิบัติหน้าที่ของพนักงานเจ้าหน้าที่  ให้จัดความ
คุ้มครองช่วยเหลือแก่บุคคลดังกล่าว โดยให้น ากฎหมายว่าด้วยการ
คุ้มครองพยานในคดีอาญามาใช้บังคับโดยอนุโลม และให้อ านาจ
ของรัฐมนตรีตามกฎหมายดังกล่าวเป็นอ านาจของพนักงาน
เจ้าหน้าที่ในการด าเนินการเพ่ือให้พนักงานเจ้าหน้าที่มีอ านาจ
ก าหนดมาตรการอ่ืนใดที่สมควรเพ่ือให้เกิดความปลอดภัยแก่ผู้ที่
จะต้องได้รับความคุ้มครองช่วยเหลือ และมีอ านาจสั่งให้เจ้า
พนักงานต ารวจหรือเจ้าหน้าที่อ่ืนช่วยด าเนินการตามที่จ าเป็นได้  
 การด าเนินการตามวรรคหนึ่งต้องได้รับความยินยอมจากผู้
ที่จะได้รับความคุ้มครองหรือช่วยเหลือก่อน 

เพ่ือเป็นการส่งเสริม
ให้เกิดการป้องกัน
และปราบปรามการ
ทุจริตภาคเอกชน  

48 ภายใต้บังคับ มาตรา 49 ผู้ใดแจ้งถ้อยค าหรือแจ้งเบาะแส
แก่พนักงานเจ้าหน้าที่ ให้ทราบว่ามีการกระท าความผิดตาม

เพ่ือไม่ให้บุคคลที่
แจ้งข้อความหรือ

เบาะแสแก่พนักงาน
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พระราชบัญญัตินี้ ถ้าได้กระท าโดยสุจริตย่อมได้รับความคุ้มครอง
ไม่ต้องรับผิดทั้งทางแพ่งและทางอาญา 

เจ้าหน้าที่ในการ
ปฏิบัติตามหน้าที่ไม่
ต้องรับผิดทั้งทาง

แพ่งและทางอาญา 
49 บุคคลใดมีส่วนเกี่ยวข้องในการกระท าความผิดฐานทุจริต

ภาคเอกชน หากได้ให้ถ้อยค า หรือแจ้งเบาะแสหรือข้อมูลอันเป็น
สาระส าคัญในการที่จะใช้เป็นพยานหลักฐานในการวินิจฉัยชี้มูล
การกระท าผิดของบุคคลรายอ่ืนหรือผู้ถูกกล่าวหารายอ่ืนนั้น และ 
พนักงานเจ้าหน้าที่ เห็นสมควรจะกันผู้นั้นไว้เป็นพยานโดยไม่
ด าเนินคดีก็ได้ ทั้งนี้ตามหลักเกณฑ์ วิธีการและเงื่อนไขที่ก าหนด
โดยกฎกระทรวง 

การให้ผู้ที่มีส่วนร่วม
ในการกระท า

ความผิดเข้ามาช่วย
ให้การท างานของ
พนักงานเจ้าหน้าที่
ในการปราบปราม
การกระท าความผิด
มีประสิทธิภาพและ
ได้ผลรวดเร็วยิ่งขึ้น  

 ส่วนที่ 3 
ความร่วมมือกับต่างประเทศ 

 

50 ในการด าเนินการด้านการต่างประเทศเพ่ือการป้องกัน
และปร าบปร ามกา รทุ จ ริ ตภ าค เ อกชน  ให้ อ ง ค์ ก ร ต าม
พระราชบัญญัตินี้มีหน้าที่และอ านาจในเรื่องดังต่อไปนี้  

(1) เป็นหน่วยงานกลางในการด าเนินการเพ่ือให้ความ
ร่วมมือระหว่างประเทศตามพันธกรณีและข้อตกลงระหว่าง
ประเทศในการต่อต้านการทุจริตภาคเอกชน 

(2) ด า เนินการตามค าร้องขอความช่วยเหลือจาก
ต่างประเทศในคดีทุจริตภาคเอกชนในกรณีที่ผู้ประสานงานกลาง
ตามกฎหมายว่าด้วยความร่วมมือระหว่างประเทศในเรื่องทาง
อาญาส่งให้องค์กรที่เกี่ยวข้องกับการด าเนินการหรือพิจารณาให้
ความช่วยเหลือกับต่างประเทศในคดีทุจริตภาคเอกชนซึ่งมิใช่ค า
ร้องขอความช่วยเหลือระหว่างประเทศในเรื่องทางอาญา 

สร้างความร่วมมือ
ในระดับพหุพาคี
และสร้างความ

ร่วมมือกับ
ต่างประเทศ  

51 เมื่อปรากฏต่อพนักงานเจ้าหน้าที่ไม่ว่าจะมีการกล่าวหา
หรือไม่ว่าภาคเอกชนของต่างประเทศ หรือบุคคลที่เกี่ยวข้อง

ให้อ านาจแก่
พนักงานเจ้าหน้าที่
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กระท าความผิดตามพระราชบัญญัตินี้ ให้พนักงานเจ้าหน้าที่มี
อ านาจเสนอเรื่องให้องค์กรที่ เกี่ยวข้อง พิจารณาส่งเรื่องให้
หน่วยงานต่างประเทศที่มีหน้าที่และอ านาจรับไปด าเนินคดีตาม
กฎหมายของประเทศนั้นหรือไม่ ทั้งนี้ ในการประสานความร่วมมือ
ระหว่างประเทศให้ด าเนินการตามกฎหมายว่าด้วยการนั้น 

ในการเสนอเรื่อง
เพ่ือให้องค์กรที่

เกี่ยวข้องพิจารณา
ว่าจะส่งเรื่องที่มี

ภาคเอกชน
ต่างประเทศกระท า

ความผิดตาม
พระราชบัญญัตินี้
ให้แก่ประเทศนั้น

หรือไม่  
52 เมื่อมีการร้องขอความช่วยเหลือจากต่างประเทศตาม

กฎหมายว่าด้วยความร่วมมือระหว่างประเทศในเรื่องทางอาญา 
เพ่ือให้ด าเนินการกับบุคคลหรือภาคเอกชนของรัฐต่างประเทศว่ามี
การกระท าความผิดตามพระราชบัญญัตินี้ ให้รัฐมนตรีมีอ านาจสั่ง
ให้พนักงานเจ้าหน้าที่วินิจฉัยหรือด าเนินการอ่ืนตามที่ได้รับการร้อง
ขอได้  

เพ่ือให้รัฐมนตรีว่า
กระทรวงยุติธรรมมี

อ านาจสั่งให้
พนักงานเจ้าหน้าที่
ให้ความช่วยเหลือ

แก่รัฐต่างประเทศใน
การด าเนินการ

เกี่ยวกับบุคคลหรือ
ภาคเอกชน

ต่างประเทศท่ี
กระท าความผิด 

 
 

 หมวด 5 
การด าเนินคด ี

 

53  ให้คดีความผิดตามพระราชบัญญัตินี้เป็นคดีพิเศษตาม
กฎหมายว่าด้วยการสอบสวนคดีพิเศษ 
 ให้พนักงานเจ้าหน้าที่ของกรมสอบสวนคดีพิเศษเป็น
พนักงานเจ้าหน้าที่ผู้มีอ านาจตามพระราชบัญญัตินี้  

เพ่ือให้กรมสอบสวน
คดีพิเศษมีอ านาจใน

การสืบสวน 
สอบสวนและ
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ด าเนินคดีตาม
พระราชบัญญัตินี้  

 หมวด 6 
บทก าหนดโทษ 

 

54 ผู้ใดขัดขวางกระบวนการยุติธรรมตามพระราชบัญญัตินี้ 
หรือกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการป้องกันและปราบปรามการทุจริต
ภาคเอกชน ในการสอบสวนหรือไต่สวน ฟ้องร้อง ด าเนินคดี เพ่ือมิ
ให้เป็นไปด้วยความเรียบร้อย ถ้าเป็นการกระท าอย่างหนึ่งอย่างใด
ดังต่อไปนี้ ต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกินสิบปี หรือปรับไม่เกินสอง
แสนบาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ  

(1) ให้ ขอให้ หรือรับว่าจะให้ทรัพย์สินหรือประโยชน์อ่ืน
ใดแก่ผู้เสียหายหรือพยานเพ่ือจูงใจให้ผู้นั้นไม่ไปพบเจ้าพนักงานผู้มี
หน้าที่และอ านาจเกี่ยวข้องกับการป้องกันและปราบปรามการ
ทุจริตภาคเอกชน พนักงานสอบสวน พนักงานอัยการ หรือไม่ไป
ศาลเพ่ือให้ข้อเท็จจริงหรือเบิกความ หรือเพ่ือให้ข้อเท็จจริงหรือ
เบิกความอันเป็นเท็จ หรือไม่ให้ข้อเท็จจริงหรือเบิกความในการ
ด าเนินคดีแก่ผู้กระท าความผิด 

(2) ใช้ก าลังบังคับขู่เข็ญ ข่มขู่ ข่มขืนใจ หลอกลวง  หรือ
กระท าการอันมิชอบด้วยประการใดเพ่ือมิให้ผู้เสียหายหรือพยานไป
พบเจ้าพนักงานผู้มีหน้าที่และอ านาจเกี่ยวข้องกับการป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริตภาคเอกชน  พนักงานสอบสวน พนักงาน
อัยการ หรือไม่ไปศาลเพื่อให้ข้อเท็จจริงหรือเบิกความ หรือเพ่ือให้ผู้
นั้นให้ข้อเท็จจริงหรือเบิกความอันเป็นเท็จ หรือไม่ให้ข้อเท็จจริง
หรือเบิกความในการด าเนินคดีแก่ผู้กระท าความผิด  

(3) ท าให้เสียหาย ท าลาย ท าให้สูญหายหรือไร้ประโยชน์ 
เอาไปเสีย แก้ไข เปลี่ยนแปลง ปกปิด หรือซ่อนเร้นเอกสารหรือ
พยานหลักฐานใด ๆ หรือปลอม ท า  หรื อใช้ เอกสารหรือ
พยานหลักฐานใด ๆ อันเป็นเท็จในการด าเนิคดีแก่ผู้กระท า
ความผิด 

ก าหนดโทษกรณี
ขัดขวาง

กระบวนการ
ยุติธรรม 
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(4) ใช้ก าลังบังคับ ขู่เข็ญ ข่มขู่ ข่มขืนใจ หรือกระท าการ
อันมิชอบประการอ่ืนต่อเจ้าพนักงานผู้มีหน้าที่และอ านาจเกี่ยวข้อง
กับการป้องกันและปราบปรามการทุจริตภาคเอกชน เจ้าพนักงาน
ในต าแหน่งตุลาการ พนักงานอัยการ หรือพนักงานสอบสวน เพ่ือ
จูงใจให้กระท าการ ไม่กระท าการหรือประวิงการกระท าอันมิชอบ
ด้วยหน้าที่  

ถ้าเจ้าพนักงานของรัฐเป็นผู้กระท าการตามวรรคหนึ่ง ต้อง
ระวางโทษเป็นสองเท่าของโทษที่ก าหนดไว้  

55 ผู้ใดเปิดเผยข้อความ ข้อเท็จจริง หรือข้อมูลที่พนักงาน
เจ้าหน้าที่ได้มาเนื่องจากการปฏิบัติหน้าที่ตามพระราชบัญญัตินี้ 
ต้องระวางโทษจ าคุกตั้งแต่ห้าปีถึงเจ็ดปี หรือปรับตั้งแต่หนึ่งแสน
บาทถึงหนึ่งแสนสี่หมื่นบาท หรือทั้งจ าท้ังปรับ  

หากการเปิดเผยตามวรรคหนึ่งเป็นการเปิดเผยชื่อและที่
อยู่ของผู้กล่าวหา หรือชื่อที่อยู่ของผู้ชี้ช่อง แจ้งเบาะแส หรือให้
ข้อมูลหรือข้อเท็จจริง ผู้นั้นต้องระวางโทษจ าคุกตั้งแต่ห้าปีถึงสิบปี 
หรือปรับตั้งแต่หนึ่งแสนสี่หมื่นบาทถึงสองแสนบาท หรือทั้งจ าทั้ง
ปรับ  

 

ก าหนดโทษกรณี
บุคคลเปิดเผยข้อมูล
ที่พนักงานเจ้าหน้าที่
ได้มาเนื่องจากการ
ปฏิบัติหน้าที่ตาม

กฎหมายนี้ 

56 ผู้ใดยักย้าย ท าให้เสียหาย ท าลาย ซ่อนเร้น เอาไปเสีย ท า
ให้สูญหาย หรือท าให้ไร้ประโยชน์ซึ่งทรัพย์สิน ที่พนักงานเจ้าหน้าที่
ท าการยึดหรืออายัดไว้ หรือสั่งให้ส่ง หรือที่ตนรู้หรือควรรู้ว่าจะตก
เป็นของผู้เสียหายตามพระราชบัญญัตินี้ ต้องระวางโทษจ าคุกไม่
เกินห้าปี หรือปรับไม่เกินหนึ่งแสนบาท หรือทั้งจ าท้ังปรับ  

ก าหนดโทษแก่ผู้ท า
การยักย้ายถ่ายเทท่ี
พนักงานเจ้าหน้าที่
ได้ยึดหรืออายัดไว้ 
เพ่ือให้เสียหายแก่

ผู้เสียหาย  
57 ผู้ใดขัดขวางการปฏิบัติงานของพนักงานเจ้าหน้าที่ในการ

ปฏิบัติตามพระราชบัญญัตินี้หรือตามที่กฎหมายอ่ืนก าหนด ต้อง
ระวางโทษจ าคุกไม่เกินห้าปี หรือปรับไม่เกินหนึ่งแสนบาท หรือทั้ง
จ าทั้งปรับ 

ก าหนดแก่ผู้ที่
ขัดขวางการปฏิบัติ
หน้าที่ของพนักงาน

เจ้าหน้าที่ซึ่ง
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ถ้าการขัดขวางการปฏิบัติงานตามวรรคหนึ่ง ได้กระท า
โดยใช้ก าลังประทุษร้ายหรือขู่ เข็ญว่าจะใช้ก าลังประทุษร้าย 
ผู้กระท าต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกินสิบปี หรือปรับไม่เกินสองแสน
บาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ 

ปฏิบัติการตาม
กฎหมาย 

58 ผู้ใดแจ้งข้อความอันเป็นเท็จแก่พนักงานเจ้าหน้าที่ ฟ้อง
เท็จหรือเบิกความอันเป็นเท็จต่อศาล ทั้งนี้เพ่ือจะแกล้งบุคคลใดให้
ถูกไต่สวน ให้ได้รับโทษหรือรับโทษหนักขึ้น ต้องระวางโทษจ าคุกไม่
เกินสิบปี หรือปรับไม่เกินสองแสนบาท หรือทั้งจ าท้ังปรับ 

ก าหนดโทษส าหรับ
ผู้ที่แจ้งความเท็จแก่
พนักงานเจ้าหน้าที่ 
รวมถึงฟ้องเท็จหรือ
เบิกความเท็จต่อ

ศาล  
 

------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------ 

------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------ 

 

หากท่านมขี้อเสนอแนะเพิ่มเติมโปรดส่งไปที่ thammasak007@gmail.com หรือ thamse@kku.ac.th (ขอบพระคุณในความอนุเคราะห์) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

mailto:thammasak007@gmail.com%20หรือ
mailto:thamse@kku.ac.th
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ประวตัผู้ิเขยีน 
 
ช่ือ -สกุล   ผูช่้วยศาสตราจารยธ์รรมศกัด์ิ เสนามิตร 
 
กำรศึกษำ บธ.บ. (การบญัชี) มหาวทิยาลยัศรีนครินทรวิโรฒ พ.ศ. 2539 
 บช.ม. (การบญัชี) มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์ พ.ศ. 2547 
 น.บ. (นิติศาสตร์) มหาวทิยาลยัรามค าแหง พ.ศ. 2548 

 น.ม.บเทียบกฎหมายระหว่างประเทศและกฎหมายเปรีย Chicago-Kent College of Law 
สหรัฐอเมริกา พ.ศ. 2550 

 
ประวตัิส่วนบุคคล เกิดวนัท่ี 16 ธนัวาคม 2516 
 สัญชาติไทย 
  
ประสบกำรณ์ท ำงำน 
  กำรท ำงำนด้ำนวชิำกำร 
พ.ศ. 2558-ปัจจุบนั  อาจารยป์ระจ าและผูช่้วยคณบดีฝ่ายบุคคลและการเงิน วทิยาลยันานาชาติ 
 นมหาวทิยาลยัขอนแก่  
2556-2558   ผูช่้วยคณบดีฝ่ายวชิาการและอาจารยป์ระจ า คณะนิติศาสตร์  
   มหาวทิยาลยัศรีปทุม บางเขน 
2551-2556   ผูช่้วยคณบดีฝ่ายกิจการนกัศึกษาและอาจารยป์ระจ า คณะนิติศาสตร์  
   มหาวทิยาลยัศรีปทุม บางเขน  
2543-2550   อาจารยป์ระจ า คณะบญัชี มหาวทิยาลยัศรีปทุม บางเขน 
 
  ผลงำนด้ำนวชิำกำร  
  ค าอธิบายประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชยว์า่ดว้ยซ้ือขาย แลกเปล่ียน ให ้
  ค าอธิบายประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชยว์า่ดว้ยเช่าทรัพย ์เช่าซ้ือ 
  หลกัการบญัชีส าหรับนกักฎหมาย 
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  ผูแ้ปลหนงัสือ “Starving Season” เขียนโดย Seang Seng MD. หนังสือรางวัล Book of The 
Year 2019 (สหรัฐอเมริกา) 

  กำรท ำงำนด้ำนวชิำชีพบัญชีและกฎหมำย 
 ท่ีปรึกษาทางดา้นบญัชี การเงินและกฎหมายภาคเอกชน  
  วทิยากรบรรยายอบรมใหก้บัผูท้  าบญัชีเพื่อพฒันาตนเองตามขอ้ก าหนด 
  ของสภาวชิาชีพบญัชีฯ 
  นกัวางระบบบญัชีและนกัวางแผนและจดัท า Feasibility Study  
 ฝ่ายบญัชี โรงแรมเซ็นทาราแกรนด ์กรุงเทพฯ  
  ฝ่ายบญัชี โรงแรมมารวยการ์เดน้ กรุงเทพฯ 
  ผูจ้ดัการฝ่ายบญัชีและการเงิน บจก.ชองชินเกาหลี (ประเทศไทย) จ ากดั  
  สมุห์บญัชี บจก. คาร์ตอนเทค เซอร์วสิ จ  ากดั  
 
พ.ศ. 2561-ปัจจุบนั  บริษทั ทีม คอนซลัต้ิง เอนจิเนียร่ิง แอนด ์แมเนจเมนท ์จ ากดั )มหาชน(  

ท่ีปรึกษาดา้นการจดัท าและให้ค  าแนะน าดา้นเอกสารงานพสัดุและสัญญาการ
ร่วมลงทุนระหว่างภาครัฐและเอกชน PPP ด้านกฎหมาย กฎระเบียบท่ี
เก่ียวขอ้งกบันิติกรรมสัญญาและภาษีอากร  

 
พ.ศ. 2560-ปัจจุบนั  บริษทั ทีแอลซีเอส ลีกลั แอดโวเคต จ ากดั 
 ปรึกษากฎหมายท่ี  /ผูเ้ช่ียวชาญดา้นนิติกรรมสัญญาและภาษีอากร  
 - ใหค้  าปรึกษาดา้นเอกสารงานพสัดุและสัญญาการร่วมลงทุนระหวา่งภาครัฐและเอกชน 
 - ร่างสัญญา )ไทย-องักฤษ (สัญญาร่วมลงทุนระหวา่งภาครัฐและเอกชน  
 - ให้ค  าปรึกษากฎหมายเก่ียวกบักฎหมายการคา้และการลงทุนในประเทศไทย ให้กบันัก

ลงทุนชาวต่างชาติ 
 - ให้ค  าปรึกษากฎหมายเก่ียวกับกฎหมายการค้าและการลงทุนในประชาคมเศรษฐกิจ

อาเซียน 
  ใหแ้ก่นกัลงทุนชาวไทย 
 - ใหค้  าปรึกษาภาครัฐและภาคเอกชน รวมถึงนกัลงทุนชาวไทยและชาวต่างชาติในส่วนของ

กฎหมายดา้นการบญัชีและภาษีอากรระหวา่งประเทศ 
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พ.ค.-ต.ค.2563 ผู้เช่ียวชำญด้ำนกฎหมำยและเอกสำรสัญญำ โครงการศึกษารูปแบบการบริหารจดัการ
และจดัท าร่างเอกสารประกอบการจดัจา้งเอกชน เพื่อบริหารจดัการสถานีกลาง
บางซ่ือและสถานีรถไฟฟ้าสายสีแดง  

 หน่วยงำนทีจ้่ำง: การรถไฟแห่งประเทศไทย 
 วงเงินจ้ำง: 4.36 ลา้นบาท 
 รำยละเอียดของงำน: งานศึกษาวิเคราะห์เพื่อก าหนดกรอบและเสนอแนะรูปแบบทางเลือก

ของการบริหารจดัการโครงการฯ งานประเมินความเป็นไปได้ทางการเงิน 
แนวทางการบริหารสัญญา ภาระหนา้ท่ี ความรับผิดชอบ และผลตอบแทนต่อ 
รฟท. ของรูปแบบทางเลือกของโครงการฯ งานจดัท าร่างเอกสารประกอบการ
จดัหาเอกชนเขา้ร่วมบริหารจดัการโครงการฯ และงานสนบัสนุน รฟท. ใน
กระบวนการประเมินข้อเสนอทางเทคนิคของเอกชนท่ียื่นข้อเสนอ และ
กระบวนการอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง  

  รับผิดชอบ: จดัท าร่างเอกสารประกอบการจดัหาเอกชนเขา้ร่วมบริหารจดัการโครงการ 
ประกอบดว้ย การจดัท าร่างเอกสารประกาศเชิญชวนเอกชนร่วมลงทุน ร่าง
เอกสารขอ้เสนอการร่วมลงทุน และร่างสัญญาร่วมลงทุน ใหก้บัโครงการ 

 
พ ..2561ย-2562  ผู้เช่ียวชำญด้ำนเอกสำรประกวดรำคำส่วนกำรลงทุนภำคเอกชน โครงการจา้งท่ีปรึกษา

เพื่อบริหารการคดัเลือกเอกชนร่วมลงทุนพื้นท่ีบริเวณสถานีกลางบางซ่ือ แปลง 
A และ สนบัสนุนภารกิจของคณะกรรมการมาตรา 35 แห่งพระราชบญัญติัการให้
เอกชนร่วมลงทุนในกิจการของรัฐ พ.ศ. 2556 

 หน่วยงำนทีจ้่ำง: การรถไฟแห่งประเทศไทย  
วงเงินจ้ำง: 4.17 ลา้นบาท 
รำยละเอียดของงำน: จดัเตรียมเอกสารประกาศเชิญชวนเอกชนร่วมลงทุน 
(Invitation to Tender) เอกสารขอ้เสนอการร่วมลงทุน (Request for Proposal) 
และร่างสัญญาร่วมลงทุนตามพระราชบญัญติัการให้เอกชนร่วมลงทุนใน
กิจการของรัฐ พ.ศ. 2556 ท่ีก าหนด เพื่อให้เอกชนร่วมลงทุนในพื้นท่ีแปลง A 
รวมทั้งสนบัสนุน รฟท. จดัรับฟังความคิดเห็นจากภาคเอกชนเป้าหมาย (Market 
Sounding)  
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รับผิดชอบ: ศึกษา วิเคราะห์กฎหมาย และ จดัท าเอกสารประกวดราคาส่วน
การลงทุนภาคเอกชนท่ีสอดคลอ้งกบัพระราชบญัญติัการให้เอกชนร่วมลงทุน
ในกิจการของรัฐ พ.ศ. 2556 

 
พ .ค.-ธ..2562ค  ผู้เช่ียวชำญด้ำนกฎหมำยและเอกสำรเชิญชวนเอกชนร่วมลงทุน งานจา้งท่ีปรึกษาเพื่อ

จดัท าเกณฑ์การคดัเลือกและประเมินขอ้เสนอของเอกชน โครงการพฒันา
พื้นท่ีเชิงพาณิชยบ์ริเวณสถานีกลางบางซ่ือ แปลง A  

 หน่วยงำนทีจ้่ำง: การรถไฟแห่งประเทศไทย  
 วงเงินจ้ำง:  7.8 5 ลา้นบาท 
 รำยละเอยีดของงำน: เป็นงานสนบัสนุนการรถไฟฯ ในการจดัเตรียมขอ้มูล จดัประชุมช้ีแจงแก่

เอกชนท่ีจะเขา้ร่วมลงทุน จดัท าหลกัเกณฑ์และคู่มือการประเมินขอ้เสนอการ
ร่วมลงทุน ประเมินเอกสารขอ้เสนอการร่วมลงทุน เจรจาต่อรองเอกชนท่ีผา่น
เกณฑ์การคดัเลือก จดัท ารายงานผลการคดัเลือก จนกระทัง่ได้เอกชนท่ีผ่าน
เกณฑ์การคดัเลือกตามขอ้ก าหนดในพระราชบญัญติัการให้เอกชนร่วมลงทุน
ในกิจการของรัฐ พ.ศ. 2556 

 รับผดิชอบ: จดัท าหลกัเกณฑก์ารคดัเลือกและประเมินขอ้เสนอการร่วมลงทุนของภาคเอกชน 
โครงการพัฒนาพื้นท่ีเชิงพาณิชย์บริเวณสถานีกลางบางซ่ือ แปลง A ท่ี
สอดคลอ้งกบัพระราชบญัญติัการให้เอกชนร่วมลงทุนในกิจการของรัฐ พ.ศ. 
2556 

 
พ ..2561ย-ก..2562พ  ทีป่รึกษำ ด้ำนเอกสำรงำนพสัดุและสัญญำกำรร่วมลงทุนระหว่ำงภำครัฐและเอกชน 

โครงการจา้งท่ีปรึกษาเพื่อบริหารการคดัเลือกเอกชนร่วมลงทุนพื้นท่ีบริเวณ
สถานีกลางบางซ่ือ แปลง A และสนบัสนุนภารกิจของคณะกรรมการ มาตรา 
35 แห่งพระราชบญัญติัการใหเ้อกชนร่วมลงทุนในกิจการของรัฐ พ.ศ. 2556 

 หน่วยงำนทีจ้่ำง: การรถไฟแห่งประเทศไทย  
วงเงินจ้ำง: 4.17 ลา้นบาท 
รำยละเอียดของงำน: จดัเตรียมเอกสารประกาศเชิญชวนเอกชนร่วมลงทุน 
(Invitation to Tender) เอกสารขอ้เสนอการร่วมลงทุน (Request for Proposal) 
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และร่างสัญญาร่วมลงทุนตาม พ .ร.บ .การให้เอกชนร่วมลงทุนในกิจการของ
รัฐ พ.ศ. 2556 ท่ีก าหนด เพื่อให้เอกชนร่วมลงทุนในพื้นท่ีแปลง A รวมทั้ง
สนับสนุน รฟท. จัดรับฟังความคิดเห็นจากภาคเอกชนเป้าหมาย (Market 
Sounding)  
รับผดิชอบ: ใหค้  าปรึกษา การจดัท าเอกสารงานพสัดุและสัญญาท่ีเก่ียวขอ้งกบั
โครงการพฒันาพื้นท่ีเชิงพาณิชยบ์ริเวณสถานีกลางบางซ่ือ แปลง A ตามหลกั 
Transit-Oriented Development (TOD) และ เ มืองอัจฉ ริยะ  (Smart City) ท่ี
สอดคลอ้งกบัพระราชบญัญติัการให้เอกชนร่วมลงทุนในกิจการของรัฐ พ.ศ. 
2556 

มี ..2561ค-มี..2562ค  ท่ีปรึกษา ดา้นเอกสารงานพสัดุและสัญญาการร่วมลงทุนระหวา่งภาครัฐและเอกชน 
งานจา้งท่ีปรึกษาเพื่อศึกษาทบทวนความเหมาะสมด้านวิศวกรรม เศรษฐกิจ 
การเงิน และส่ิงแวดล้อม โครงการท่าเรือแหลมฉบงั ขั้นท่ี 3 เพื่อให้สามารถ
รองรับการขนส่งตูสิ้นคา้ผ่านท่าทางรถไฟ และเพิ่มระบบจดัการขนตูสิ้นคา้
แบบอตัโนมติั )Automation) ในรูปแบบการร่วมลงทุนระหว่างภาครัฐและ
เอกชน )PPP) ของ EEC (EEC Track) 

 หน่วยงำนที่จ้ำง: การท่าเรือแห่งประเทศไทย )กทท(.  
วงเงินจ้ำง: 26.919 ลา้นบาท 
รำยละเอียดของงำน: เพื่อรองรับการขยายตวัของปริมาณการขนส่งสินคา้ทาง
ทะเล กทท  .จึงไดว้่าจา้งท่ีปรึกษาด าเนินโครงการฯ ซ่ึงไดมี้การศึกษาสินคา้

เคร่ืองมือขนสินคา้ประเภทตูค้อนเทนทางรถไฟให้สูงข้ึนและการขนถ่ายดว้ย
เนอร์ท่ีทนัสมยัดว้ยระบบ Automation โดยให้มีความเหมาะสมสอดคลอ้งกบั
รูปแบบการลงทุนของภาคเอกชน และสอดคลอ้งกบันโยบายในการพฒันา
ประเทศของรัฐบาล โดยมีรายละเอียดงาน ประกอบดว้ย งานส ารวจออกแบบ
รายละเอียดส าหรับการก่อสร้างท่าเรือแหลมฉบงั ขั้นท่ี 3 เฉพาะส่วนท่ีลงทุน

พฒันาโดยภาครัฐ )กทท .) พร้อมจดัท ารายละเอียดประกอบแบบ รายการแยก
อุปกรณ์วสัดุก่อสร้าง ประมาณราคาค่าก่อสร้าง บญัชีแสงดปริมาณงานและ
ราคา แบบก่อสร้างฉบบัสมบูรณ์ และงานจดัท าเอกสารประกวดราคาจา้ง
ก่อสร้างท่าเรือแหลมฉบงั ขั้นท่ี 3 เฉพาะส่วนการลงทุนพฒันาโดยภาครัฐ 
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)กทท .)  
 รับผิดชอบ: การให้ค  าปรึกษา ดา้นเอกสารงานพสัดุและสัญญาการร่วมลงทุนระหวา่งภาครัฐ

และเอกชน ร่วมจดัท าเอกสารร่างประกาศเชิญชวนเอกชนร่วมลงทุน ร่าง
ขอบเขตและขอ้ก าหนดของโครงการ ร่างหลกัเกณฑ์การพิจารณาขอ้เสนอ
ของเอกชน ร่างสัญญาการร่วมลงทุน และร่างเอกสารประกวดราคา ท่ี
สอดคลอ้งกบัประกาศของ EEC ในรูปแบบการร่วมลงทุนระหวา่งภาครัฐและ
เอกชน 

 
ส .ค.-ธ..2561ค  ดา้นเอกสารงานพสัดุและสัญญาการร่วมลงทุนระหว่างภาครัฐและเอกชน โครงการ

จา้งที่ปรึกษาเพื่อเตรียมความพร้อมและสนบัสนุนภารกิจของคณะกรรมการ
ตามมาตรา 35 พระราชบญัญตัิการให้แห่ง เอกชนร่วมลงทุน ในกิจการของรัฐ 
พ.ศ. 2556 พื้นท่ีแปลง A บริเวณสถานีกลางบางซ่ือ  

 หน่วยงำนทีจ้่ำง: การรถไฟแห่งประเทศไทย  
 วงเงินจ้ำง: 7.66 ลา้นบาท 
 รำยละเอียดของงำน: เพื่อทบทวนรายงานการศึกษาประเมินมูลค่าความเหมาะสมดา้นธุรกิจ

และการลงทุนของโครงการฯ ท่ีด าเนินการแลว้ให้เป็นปัจจุบนั ประกอบดว้ย
งาน จดัท าประเมินมูลค่าท่ีดินโดยผูป้ระเมินอิสระ จดัรับฟังความคิดเก็นของ
ภาคเอกชน ท าการส ารวจรังวดัจดัท าแผนท่ีขอบเขตพื้นท่ีจะใหสิ้ทธ์ิเอกชนเขา้
ร่วมลงทุนแปลง A รวมทั้งส่ิงปลูกสร้างเดิมท่ีมีอยู่ในพื้นท่ี ทบทวนรายงาน
การศึกษาความเหมาะสมดา้นธุรกิจและการลงทุนของโครงการฯ วิเคราะห์
ความเส่ียง และแผนการบริหารความเส่ียงของโครงการเดิมให้เป็นขอ้มูล
ปัจจุบนั เพื่อให้การพฒันาพื้นท่ีแปลง A บริเวณสถานีกลางบางซ่ือมีความ
สอดคลอ้ง เช่ือมโยงกบัแนวคิดเมืองอจัฉริยะ (Smart City) 

  รับผิดชอบ: ให้ค  าปรึกษา แนะน า ดา้นเอกสารงานพสัดุและสัญญาการร่วมลงทุนระหวา่ง
ภาครัฐและเอกชน ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการพฒันาพื้นท่ีโดยรอบสถานีกลางบางซ่ือ 
แปลง A ที่สอดคลอ้งกบัขอ้ก าหนดแห่ง พ .ร.บ.การให้เอกชนร่วมลงทุนใน
กิจการของรัฐ พ.ศ. 2556  

 


