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บทคัดย่อ 

 การปกครองตนเอง ถือว่าเป็นสิทธิขั้นพื้นฐานของประชาชนในประเทศท่ีมีรูปแบบ            
การปกครองระบอบประชาธิปไตย ซ่ึงเป็นรูปแบบท่ีแสดงออกถึงสิทธิเสรีภาพของประชาชน            
ในการก าหนดแนวทางการด าเนินชีวิตของตนเองดว้ยตนเอง และเป็นการเปิดโอกาสให้ประชาชน
เขา้มามีส่วนร่วมทางการเมือง เพื่อให้การบริหารกิจการขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินดา้นต่าง ๆ 
เป็นไปตามเจตนารมณ์ของประชาชน ซ่ึงจะท าใหก้ารบริหารกิจการและการจดัท าบริการสาธารณะ
ขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินสอดคลอ้งและสามารถตอบสนองความตอ้งการของประชาชน 
อย่างแท้จริง ซ่ึง เป็นการกระจายอ านาจให้ประชาชนในท้องถ่ินสามารถปกครองตนเอง  
และในขณะเดียวกันมุ่งส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัการตนเอง การก าหนด
ทิศทางและการดูแลแกไ้ขปัญหาเพื่อน าไปสู่การพฒันาในทุก ๆ ดา้น เพราะฉะนั้นในการมีส่วนร่วม
ของประชาชนในการบริหารกิจการทอ้งถ่ิน จึงตอ้งค านึงถึงบริบทหรือลกัษณะของสังคมทอ้งถ่ิน
เป็นส าคญั อาทิเช่น สภาพแวดลอ้ม วฒันธรรม และประชาชนทั้งในฐานะปัจเจกชน ชุมชนและ
เครือข่ายชุมชน 

 จากการศึกษาพบว่า บทบาทหน้าท่ีหรือภารกิจของสภาองค์กรชุมชนต าบลตาม
พระราชบญัญัติสภาองค์กรชุมชน พ.ศ.2551 ส่วนใหญ่มีความไม่สอดคลอ้งกับหลกัการกระจาย
อ านาจในการให้ชุมชนมีสิทธิเขา้ร่วมในการบริหารกิจการทอ้งถ่ิน หรือการจดัท าบริการสาธารณะ 
เน่ืองจากโครงสร้างการบริหารขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน มุ่งให้ความส าคญักบัตวัแทนท่ีมา
จากการเลือกตั้งเท่านั้ น จึงท าให้ชุมชนหรือกลุ่มองค์กรชุมชนซ่ึงมีบทบาทในการพัฒนาอยู่ใน
ทอ้งถ่ินของตนเองไม่อาจมีส่วนร่วมในการบริหารกิจการทอ้งถ่ิน หรือการจดัท าบริการสาธารณะ
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ขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน น าไปสู่การบริหารกิจการขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินไม่
สามารถแก้ปัญหาหรือตอบสนองความต้องการของประชาชนในท้องถ่ิน และเม่ือพิจารณา
พระราชบญัญติัสภาองค์กรชุมชน พ.ศ.2551 ซ่ึงมีเจตนารมณ์ให้สภาองคก์รชุมชน ช่วยหนุนเสริม
การพฒันาทอ้งถ่ิน พบว่าในส่วนของบทบาทหน้าท่ีหรือภารกิจของสภาองค์กรชุมชนต าบล กลบัไม่มี
สภาพบงัคบัใหอ้งคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินน าไปปฏิบติัไดอ้ยา่งชดัเจน  

 ดังนั้น เพื่อแก้ไขข้อจ ากัดดังกล่าว ควรก าหนดให้สภาองค์กรชุมต าบลมีอ านาจหน้าท่ี
เพื่อให้สอดคลอ้งต่อหลกัการกระจายอ านาจ และเพื่อให้สภาองคก์รชุมชนต าบลมีส่วนร่วมในการ
บริหารกิจการทอ้งถ่ินหรือการจดัท าบริการสาธารณะผ่านทางโครงสร้างขององค์กรปกครองส่วน
ทอ้งถ่ินไดอ้ย่างชัดเจนและเป็นรูปธรรมโดยการให้สภาองค์กรชุมชนต าบลมีส่วนร่วมอย่างถาวร          
ในฐานะผูแ้ทนประชาคมทอ้งถ่ินในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ิน เพื่อพฒันาทอ้งถ่ิน ให้ความเห็น
และขอ้เสนอแนะเก่ียวกบัการก าหนดนโยบายและแผนพฒันาทางเศรษฐกิจ สังคม และการเมือง
รวมทั้งการจดัท าบริการสาธารณะ จดัให้มีเวทีชุมชนเพื่อส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชน           
ให้ความคิดเห็นต่อการด าเนินโครงการหรือกิจกรรมขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินหรือ
หน่วยงานของรัฐ หรือเอกชนท่ีมีผลหรืออาจก่อให้ เกิดผลกระทบอย่างรุนแรงต่อคุณภาพ
ส่ิงแวดลอ้มหรือทรัพยากรธรรมชาติ สุขภาพอนามยั คุณภาพชีวิตของประชาชนในชุมชนให้สภา
องคก์รชุมชนต าบลอาจมีหนงัสือเชิญเจา้หนา้ท่ีของหน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือราชการส่วน
ทอ้งถ่ิน หรือองค์กรอ่ืนของรัฐให้เขา้ร่วมแสดงความคิดเห็น มอบเอกสาร หรือให้ขอ้มูลข่าวสาร
ตามท่ีเห็นสมควร และก าหนดให้สภาองคก์รชุมชนต าบลมีอ านาจหนา้ท่ีส่งเสริมและสนับสนุนให้
ประชาชนมีส่วนร่วมในการตรวจสอบการใช้อ านาจรัฐท่ีด าเนินการอยู่ในต าบล รวมทั้งตรวจสอบ 
และประเมินผลการด าเนินงานขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  
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ABSTRACT 

 Autonomy is deemed as the basic right of people in the country having form of 
government of democratic regime which is the form showing the right and freedom of people in 
determining own life processing guidelines by the people themselves. It also gives opportunity for 
people to participate in politics, so that the administration of activities of local administration 
organizations in several aspects will comply with the intention of people; it will make the 
administration of activities and preparing of public service of local administration organizations 
to comply with and respond to the requirement of people really. This preparing is to spread power 
to people in the locality so that people can have self-ruling. At the same time, it aims to promote 
participation of people in self-ruling, determining directions and taking care in solving problems 
leading to development in every aspect. Therefore, in participation of people in administration of 
local activities, there should be realizing about the context or nature of local society, as important 
aspects, for example, environment, culture and people, in the status of individual, community and 
community network.  

 From the study, it was found that the role, duty, or task of sub-district community 
organization council according to the Community Organization Council Act, B.E. 2551 (2008); 
most roles have incompatibility with the principle of decentralization in making the community to 
have right to participate in local administration or providing public service, because the 
administration structure of local administration organization, emphasizing the significance of 
agents from election only; it causes community or community organization groups having roles to 
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develop own locality; the locality may not participate in administration of local activities, or 
doing public service of local administration organizations. It brings to administration of the 
activities of local administration organizations cannot solve problems, or respond to the 
requirement of people in the locality. When the Community Organization Council Act, B.E. 2551 
(2008) was considered, the Community Organization Council has intention for the council to help 
support the local development there is finding that regarding the roles and duty, or task of the sub-
district, community organization council, it in turn will not have enforcement conditions for local 
administration organization to being the roles to perform clearly.      

 Therefore, to modify such limitation, there should be determining for Sub-district 
Community Organization Council to have power and duty to comply with the principle of 
spreading of power and for the Sub-district Community Organization Council to participate in 
administration of local activities or preparing public service passing through structure of Local 
Administration Organization clearly and in concrete manner, by permitting Sub-district 
Community Organization Council to participate permanently, in the status of local community 
representative in preparing local development plan,  in order to develop locality, to give opinion 
and recommendation relating with determining policy and plan for economic, social and political 
development. This includes providing public service and arranging community stage to promote 
participation of people to give opinion regarding project or activity operation of Local 
Administration Organization, or Government Working Unit or Private Working Unit which 
impacts of causes severe effect on environment quality or natural resources, health and hygiene, 
people’s life quality in the community. Sub-district Community Organization Council should 
have an invitation letter to invite officers of government working units, state enterprises, or local 
government, or other organizations of the government to participate in giving opinion, giving 
documents, or providing information and messages as deem appropriate. Sub-district Community 
Organization Council is determined to have authority and duty to promote and support people to 
participate in checking the use of state power which is now checking in sub-districts, as well as 
checking and evaluating operation result of Local Administration Organization.        
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