
 

บทที ่5 

กฎหมายต้นแบบ ว่าด้วยการจดัท าผงัเมืองเฉพาะเพ่ืออนุรักษ์โบราณสถาน 

 ในการที่จะจดัระเบียบการใช้ประโยชน์ที่ดินในพื้นท่ีโดยรอบบริเวณโบราณสถานนั้น
มีกฎหมายก าหนดหลกัเกณฑ์ไวห้ลายฉบบั แต่ก็ยงัไม่สามารถจดัระเบียบการใช้ประโยชน์ที่ดิน
ในพื้นที่โดยรอบโบราณสถานได้อย่างมีประสิทธิภาพ เพราะเหตุน้ี การน าหลกัการจดัท าเป็น
ผงัเมืองเฉพาะมาใชน้ั้น เพราะมีหลกัการส าคญัคือการจดัระเบียบการใชป้ระโยน์พื้นท่ีท่ีไม่กระทบ
ต่อคุณค่าทางประวติัศาสตร์ของพื้นท่ี ซ่ึงพื้นท่ีโดยรอบบริเวณวดัมหาธาตุนั้นเป็นพื้นท่ีประวติัศาสตร์
ท่ีเป็นส าคญัและไดข้ึ้นทะเบียนเป็นมรดกโลก ซ่ึงการจดัท าผงัเมืองเฉพาะในพื้นท่ีน้ีนั้นก็มีกลไก
ดา้นกฎหมายท่ีบงัคบัใช้อยูก่็คือพระราชบญัญติัผงัเมือง พ.ศ. 2562 ซ่ึงก าหนดให้สามารถจดัท าผงั
เมืองเฉพาะได ้และกล่าวมาแลว้ในบทท่ี 4 แต่ในปัจจุบนัก็ยงัไม่มีพื้นท่ีใดท่ีบงัคบัพระราชบญัญติัผงั
เมืองเฉพาะไดส้ าเร็จ ดงันั้นการวิจยัจึงไดน้ าเอากระบวนวิธีการมีส่วนร่วมออกแบบ- ร่วมออกแบบ 
(Participatory Design, Co- Design) ตามวิธีวิทยาการวิจยัท่ีก าหนดไวใ้นบทท่ี 3 มาใช้เพื่อให้ได้
ค  าตอบจากประชากรท่ีเป็นผูมี้ส่วนได้เสียโดยตรง (Stakeholders) ไดมี้ส่วนร่วมในการออกแบบ
ประเด็นกฎหมายท่ีประชากรผูมี้ส่วนไดเ้สียตามท่ีก าหนดไวไ้ดมี้ส่วนร่วมในการออกแบบกฎหมาย
และมาตรการท่ีจะน าไปสู่กฎหมายตน้แบบวา่ดว้ยการจดัท าผงัเมืองเฉพาะเพื่ออนุรักษโ์บราณสถาน 
โดยมีรายละเอียดของการวจิยัดงัต่อไปน้ี 

1. การจัดท าการมส่ีวนร่วมออกแบบ – ร่วมออกแบบ (Participatory Design, Co – Design) 

 การมีส่วนร่วมออกแบบ – ร่วมออกแบบ (Participatory Design, Co-Design ) มีวตัถุประสงค์
เพื่อให้ผูมี้ส่วนไดเ้สียโดยตรง (Stakeholders) กบัการใชป้ระโยชน์ท่ีดินในพื้นท่ีโดยรอบโบราณสถาน
ไดมี้ส่วนร่วมในการออกแบบค าตอบในประเด็นท่ีจะน าไปสู่การร่างกฎหมายตน้แบบว่าดว้ยการ
จดัท าผงัเมืองเฉพาะเพื่ออนุรักษ์โบราณสถาน โดยมีกระบวนการด าเนินงาน แบ่งเป็น 3 ขั้นตอน 
ดงัน้ี 

 1.1 ขั้นตอนการเตรียมการ  
 เป็นขั้นตอนของการเตรียมความพร้อมก่อนการด าเนินการจดัท า Co-Design ประกอบดว้ย 
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  1) การก าหนดประชากรร่วมออกแบบ เป็นกลุ่มประชากรผู ้มีส่วนได้ส่วนเสีย 
(Stakeholders) ท่ีเก่ียวขอ้งโดยตรงกบัการใชป้ระโยชน์ท่ีดินในพื้นท่ีโดยรอบโบราณสถาน ซ่ึงเป็น
ประชากรกลุ่ม Co-Design รวมทั้งส้ิน จ านวน 16 คน แยกออกเป็น 4 กลุ่ม ประกอบดว้ย 
 

  
  

  
 

ภาพประกอบที ่5.1 ภาพการจัดท า Co- Design 
 

  กลุ่มท่ี 1 กลุ่มนโยบายและแผน   จ านวน 4 คน 
  กลุ่มท่ี 2 กลุ่มนกัวชิาการ   จ านวน 4 คน 
  กลุ่มท่ี 3 กลุ่มเจา้หนา้ท่ีรัฐและผูป้ฏิบติังาน  จ านวน 4 คน 
  กลุ่มท่ี 4 กลุ่มผูป้ระกอบการ   จ านวน 4 คน 
  ประชากรทั้ง 4 กลุ่ม แยกออกเป็นประชากรกลุ่มเฉพาะ กบั ประชากรกลุ่มผสม 
  ประชากรกลุ่มเฉพาะ หมายถึง ประชากรท่ีมีประสบการณ์หรือมีหนา้ท่ีเฉพาะในแต่ละดา้น
ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการจดัท าผงัเมืองและการอนุรักษโ์บราณสถาน มีทั้งหมด 4 กลุ่ม กลุ่มละ 4 คน ไดแ้ก่ 
  กลุ่มท่ี 1 กลุ่มนโยบายและแผน 
  กลุ่มท่ี 2 กลุ่มนกัวชิาการ 
  กลุ่มท่ี 3 กลุ่มเจา้หนา้ท่ีรัฐและผูป้ฏิบติังาน 
  กลุ่มท่ี 4 กลุ่มผูป้ระกอบการ 
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  ประชากรกลุ่มผสม คือ ประชากรท่ีมาจากกลุ่มเฉพาะ แยกมากลุ่มละ 1 คน เพื่อผสม
รวมเป็น 4 คน ต่อ 1 กลุ่ม ด ังนั้นแต่ละกลุ่มผสม จึงประกอบด้วย กลุ่มนโยบายและแผน 
กลุ่มนกัวชิาการและนกักฎหมาย กลุ่มเจา้หนา้ท่ีผูป้ฏิบติังานและกลุ่มผูป้ระกอบการ 
  การจดัให้มีประชากรในกลุ่มเฉพาะที่มีต  าแหน่ง ประสบการณ์ และการปฏิบติังาน
ในระดบัเดียวกนัไดมี้การอภิปรายร่วมกนัในหวัขอ้ประเด็นต่าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการจดัท ากฎหมาย
ตน้แบบวา่ดว้ยการจดัท าผงัเมืองเฉพาะเพื่อการอนุรักษโ์บราณสถาน จึงมีความคิดเห็นท่ีไม่แตกต่าง
กนันกั ส่วนกลุ่มผสม มีต าแหน่ง ประสบการณ์ และการปฏิบติังานท่ีแตกต่างกนัเม่ือไดร่้วมอภิปราย
กนัอาจจะมีความคิดเห็นท่ีแตกต่างกนัตามแต่ประสบการณ์ของแต่ละคนแต่ก็ตอ้งมีขอ้สรุปของ 
กลุ่มผสม 
  2) การจดัเตรียมสถานท่ีจดัท า Co-Design 
  โดยเหตุท่ีก าหนดประชากรออกเป็น 4 กลุ่ม สถานท่ีจึงตอ้งแยกเป็น 4 โตะ๊ห่างจากกนั
เพื่อไม่ใหก้ารร่วมแสดงความคิดเห็นของแต่ละกลุ่มรบกวนกนั แต่อยูใ่นหอ้งเดียวกนั จึงจ าเป็นท่ีจะ
เป็นหอ้งขนาดใหญ่ ซ่ึงการวจิยัน้ีไดใ้ชห้อ้งประชุมตน้โมก อาคารส านกัวทิยาบริการและเทคโนโลยี 
มหาวทิยาลยัราชภฏัพระนครศรีอยธุยา อ.เมือง จ.พระนครศรีอยธุยา  เน่ืองจากเป็นพื้นท่ีในการศึกษาวิจยั
บริเวณพื้นท่ีรอบวดัมหาธาตุ และประชากรกลุ่มท า Co- Design มีความสะดวกในการเดินทางมาเขา้ร่วม 
  3) การจดัเตรียมอุปกรณ์ท่ีใชใ้นการจดัท า Co-Design 
  ผูว้ิจ ัยจัดเตรียมกระดาษแผ่นใหญ่และเคร่ืองเขียนส าหรับเขียนค าตอบจากมติ
ของแต่ละกลุ่ม พร้อมแท่นท่ีตั้งเพื่อใชใ้นการจดประเด็นค าตอบของแต่ละกลุ่มเพื่อการน าเสนอต่อ
ท่ีประชุมกลุ่มรวม 
  4) การจดัเตรียมเลขานุการกลุ่ม เพื่อท าหนา้ท่ีในการบนัทึกมติของท่ีประชุมกลุ่ม 
 1.2 ขั้นตอนการด าเนินการ 
 การด าเนินการแบ่งเป็น 2 ช่วง 
 ช่วงเชา้ เป็นการจดัท า Co- Design กลุ่มเฉพาะ การวิจยัใชเ้วลาด าเนินการประมาณ 2 ชัว่โมง 
มีการด าเนินการ ดงัน้ี 
  - กลุ่มเฉพาะทั้ง 4 กลุ่มเลือกผูแ้ทนกลุ่มท่ีจะท าหนา้ท่ีรายงานผลจากขอ้ตกลงของกลุ่ม
ต่อกลุ่มอ่ืน ๆ เม่ือเสร็จส้ินการร่วมท า Co- Design 
  - ผูว้ิจยัน าเสนอวตัถุประสงคข์องการวิจยัและวตัถุประสงคข์องการจดัท า Co-Design 
ประเด็นในการอภิปรายของประชากร Co- Design ที่เป็นประเด็นจากการวิเคราะห์ในบทที่ 4 
เพื ่อเป็นแนวทางการ อภิปราย แต่ไม่จ  ากัดว่าในการอภิปรายจะต้องยืนตามประเด็นเหล่านั้น 
ประชากรกลุ่มเฉพาะสามารถท่ีจะน าประเด็นอ่ืน ๆ ท่ีคิดวา่เหมาะสมมาอภิปรายได ้
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 ค าตอบท่ีไดม้าจากการอภิปรายในกลุ่มเฉพาะแต่ละกลุ่มเม่ือมีการน าเสนอต่อท่ีประชุม
แลว้ถือวา่ เป็นการเสร็จส้ินการด าเนินการมีส่วนร่วมออกแบบของประชากรกลุ่มเฉพาะซ่ึงจะเป็น
ขอ้มูลท่ีการวจิยัได ้ น าไปสู่การวเิคราะห์ต่อไป 
 ช่วงบ่าย เป็นการจดัท า Co- Design กลุ่มผสม การวิจยัใชเ้วลาด าเนินการประมาณ 2 ชัว่โมง 
มีการด าเนินการเช่นเดียวกบักลุ่มเฉพาะ 
 1.3 ประเด็นการจัดท ากฎหมายต้นแบบ ว่าด้วยการจัดท าผังเมืองเฉพาะเพ่ืออนุรักษ์
โบราณสถาน 
 จากการวิเคราะห์ในบทท่ี 4 ไดค้  าตอบของการจดัท ากฎหมายตน้แบบ ว่าดว้ยการจดัท า
ผงัเมืองเฉพาะเพื่ออนุรักษโ์บราณสถาน เป็นประเด็นมาตรการท่ีใชก้ฎหมายเป็นกลไกในการบงัคบั 
เพื่อให้เป็นแนวทางส าหรับประชากรทั้งกลุ่มเฉพาะและกลุ่มผสมไดร่้วมกนัอภิปราย ซ่ึงอาจจะยึด
หรือไม่ยดึ ตามประเด็นเหล่าน้ีก็ไดห้รืออาจมีการเพิ่มเติมบางประเด็นก็ได ้
 ประเด็น Co-Design ท่ีเป็นแนวทาง มี 4 ประเด็น คือ 
  1) เป้าหมายในการจดัท าผงัเมืองเฉพาะ พื้นท่ีรอบวดัมหาธาตุ 
   (1) เพื่อเป็นการอนุรักษโ์บราณสถาน 
   (2) เพื่อจดัระเบียบการใชป้ระโยชน์ในพื้นท่ีโดยรอบใหส้อดคลอ้งกบัโบราณสถาน 
ใหโ้บราณสถานมีความโดดเด่น 
   (3) เพื่อส่งเสริมการท่องเท่ียว 
   (4) เพื่อการอ่ืน ๆ 
  2) การก าหนดรายละเอียดในโครงสร้างผงัเมืองเฉพาะ 
  3) ดา้นองคก์รก ากบัดูแล 
   (1) องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน หรือ 
   (2) หน่วยงานราชการส่วนกลาง คือ กรมโยธาธิการและผงัเมืองหรือ 
   (3) กรมโยธาธิการและผงัเมือง เป็นผูด้  าเนินการหลกั ภายใตค้วามร่วมมือของ
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน (สนบัสนุนงบประมาณและร่วมด าเนินการ) 
  4) ดา้นการมีส่วนร่วมของประชาชน 
 1.4 ผลการท า Co- Design ประชากรกลุ่มเฉพาะ 
 ประชากรกลุ่มเฉพาะทั้ง 4 กลุ่มไดอ้ภิปรายร่วมกนัในประเด็นท่ีก าหนดไวเ้พื่อหาค าตอบ
ท่ีจะเป็นกฎหมายต้นแบบ ว่าด้วยการจัดท าผงัเมืองเฉพาะเพื่ออนุรักษ์โบราณสถาน ซ่ึงมีการ
ก าหนดการเลือกพื้นท่ี รวมไปถึงรายละเอียดของโครงสร้างผงัเมืองเฉพาะต่าง ๆ ท่ีมีเหมาะสมใน
บริหารจดัการการใชป้ระโยชน์ในชุมชนรอบบริเวณวดัมหาธาตุ และไดค้  าตอบแยกตามประเด็น ดงัน้ี 
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  1) ประเด็น เป้าหมายในการจัดท าผงัเมืองเฉพาะ พืน้ทีร่อบวดัมหาธาตุ 
  - เพ่ือเป็นการอนุรักษ์โบราณสถาน  
  ค าตอบท่ีไดม้า มีดงัน้ี 
   กลุ่มนโยบายและแผน 
   ประชากรกลุ่มน้ีเห็นวา่ ให้มีการก าหนดเป้าหมายในการผงัเมืองเฉพาะเพื่อให้เป็น
พื้นท่ีเพื่อการอนุรักษโ์บราณสถาน ซ่ึงการก าหนดพื้นท่ีเพื่อการอนุรักษน้ี์ก็จะส่งผลให้โบราณสถาน
มีความโดดเด่น ลดความเส่ียงท่ีจะเป็นเหตุให้โบราณสถานไดรั้บความเสียหาย เส่ือมโทรมจนอาจ
พงัทลายลงมาได ้
   กลุ่มนักวชิาการ 
   ประชากรกลุ่มน้ีเห็นวา่ ให้มีการก าหนดเป้าหมายในการผงัเมืองเฉพาะเพื่อให้บริเวณ
พื้นท่ีท่ีจะจดัท าผงัเมืองเฉพาะเป็นเพื่อการอนุรักษ์โบราณสถาน เพราะเป็นพื้นท่ีท่ีติดกบัเขตอุทยาน
ประวติัศาสตร์พระนครศรีอยธุยาอยูแ่ลว้ ซ่ึงเป็นการเหมาะสมท่ีจะจดัใหเ้ป็นพื้นท่ีเพื่อการอนุรักษ ์
   กลุ่มเจ้าหน้าทีรั่ฐและผู้ปฏิบัติ 
   ประชากรกลุ่มน้ีเห็นวา่ พื้นท่ีโดยรอบบริเวณวดัมหาธาตุเป็นส่วนหน่ึงของพื้นท่ีท่ีเป็น
มรดกโลก การก าหนดเป้าหมายพื้นท่ีก็ตอ้งก าหนดใหพ้ื้นท่ีเพื่อการอนุรักษโ์บราณสถานดว้ย  
   กลุ่มผู้ประกอบการ 
   ประชากรกลุ่มน้ีเห็นว่า บริเวณพื้นท่ีรอบวดัมหาธาตุ ก็เป็นพื้นท่ีประวติัศาสตร์ท่ีเป็น
มรดกโลก ดังนั้น ก็ควรก าหนดเป้าหมายในการจัดท าผงัเมืองเฉพาะให้เป็นพื้นท่ีเพื่อการอนุรักษ์
โบราณสถาน เพื่อป้องกนัไม่ให้มรดกโลกเสียหายเพราะถา้ไม่ไดเ้ป็นมรดกโลกนกัท่องเท่ียวก็จะ
ลดลง กิจการคา้ขายก็จะซบเซา  
   ในประเด็นน้ีค าตอบท่ีไดจ้ากประชากรกลุ่มเฉพาะทั้ง 4 กลุ่ม ให้ก าหนดเป้าหมาย
ในการผงัเมืองเฉพาะเพื่อให้บริเวณพื้นท่ีท่ีจะจดัท าผงัเมืองเฉพาะเป็นไปเพื่อการอนุรักษโ์บราณสถาน  
  - เพ่ือจัดระเบียบการใช้ประโยชน์ในพื้นที่โดยรอบให้สอดคล้องกับโบราณสถาน ให้
โบราณสถานมีความโดดเด่น  
  ค าตอบท่ีไดม้า มีดงัน้ี 
   กลุ่มนโยบายและแผน 
   ประชากรกลุ่มน้ีเห็นวา่ ให้มีการก าหนดเป้าหมายในการผงัเมืองเฉพาะเพื่อจดัระเบียบ
การใชป้ระโยชน์ในพื้นท่ีโดยรอบให้สอดคลอ้งกบัโบราณสถาน ซ่ึงการก าหนดพื้นท่ีเพื่อการอนุรักษ์น้ี
ก็จะส่งผลใหโ้บราณสถานมีความโดดเด่นในทางการท่องเท่ียวและเศรษฐกิจไดเ้ป็นอยา่งดี  
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   กลุ่มนักวชิาการ 
   ประชากรกลุ่มน้ีเห็นวา่ ให้มีการจดัระเบียบการใช้ประโยชน์ในพื้นท่ีโดยรอบให้
สอดคล้องกบัโบราณสถานเพื่อให้โบราณสถานมีความโดดเด่น เพราะจะเป็นประโยชน์ต่อการ
ท่องเท่ียว และลดความเส่ียงในถูกถอนทะเบียนมรดกโลกได ้
   กลุ่มเจ้าหน้าทีรั่ฐและผู้ปฏิบัติ 
   ประชากรกลุ่มน้ีเห็นวา่ ให้มีการจดัระเบียบการใช้ประโยชน์ในพื้นท่ีโดยรอบให้
สอดคลอ้งกบัโบราณสถานเพื่อให้โบราณสถานมีความโดดเด่น เพื่อให้สอดคล้องกบักฎหมายท่ี
ควบคุมอาคารและแผนการภูมิทศัน์รอบเมือง 
   กลุ่มผู้ประกอบการ 
   ประชากรกลุ่มน้ีเห็นว่า เพื่อรักษาเสียงช่ือของการเป็นมรดกและสวยงามของ
อุทยานประวติัศาสตร์ ตอ้งให้มีการจดัระเบียบการใช้ประโยชน์ในพื้นท่ีโดยรอบให้สอดคล้องกบั
โบราณสถานเพื่อใหโ้บราณสถานมีความโดดเด่น  
   ในประเด็นน้ีค าตอบท่ีไดจ้ากประชากรกลุ่มเฉพาะทั้ง 4 กลุ่ม ให้ก าหนดเป้าหมาย
ในการผงัเมืองเฉพาะเพื่อให้มีการจดัระเบียบการใช้ประโยชน์ในพื้นท่ีโดยรอบให้สอดคล้องกบั
โบราณสถานเพื่อใหโ้บราณสถานมีความโดดเด่น 
  - เพ่ือส่งเสริมการท่องเทีย่ว  
  ค าตอบท่ีไดม้า มีดงัน้ี 
   กลุ่มนโยบายและแผน 
   ประชากรกลุ่มน้ีเห็นว่า การก าหนดเป้าหมายพื้นท่ีเพื่อส่งเสริมการท่องเท่ียวเป็น
นโยบายหลกัของจงัหวดัอยูแ่ลว้ ถา้มีการก าหนดเป้าหมายลงไปในการจดัท าผงัเมืองเฉพาะก็จะเป็น
การดี เพราะจะไดจ้ดัระเบียบร้านคา้ รถรับจา้งใหเ้ป็นระเบียบมากยิง่ข้ึน  
   กลุ่มนักวชิาการ 
   ประชากรกลุ่มน้ีเห็นว่า ให้การก าหนดเป้าหมายพื้นท่ีเพื่อส่งเสริมการท่องเท่ียว 
เพราะจะเศรษฐกิจของชุมชนดีข้ึน  
   กลุ่มเจ้าหน้าทีรั่ฐและผู้ปฏิบัติ 
   ประชากรกลุ่มน้ีเห็นว่า ให้การก าหนดเป้าหมายพื้นท่ีเพื่อส่งเสริมการท่องเท่ียว
เพื่อใหส้อดคลอ้งกบันโยบายการท่องเท่ียว และประเทศไทยมีโบราณสถานท่ีไดรั้บการข้ึนทะเบียน
มรดกโลกแลว้นั้น ยิง่ควรจะส่งเสริมใหมี้นกัท่องเท่ียวมาเรียบรู้ประวติัศาสตร์และประเทศไทย 
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   กลุ่มผู้ประกอบการ 
   ประชากรกลุ่มน้ีเห็นว่า  ให้การก าหนดเป้าหมายพื้นท่ีเพื่อส่งเสริมการท่องเท่ียว 
เพราะจะท าให้มีนกัท่องเท่ียวเพิ่มข้ึน เพิ่มความสะดวกและความสวยงามในพื้นท่ีเพื่อให้นกัท่องเท่ียว
ประทบัใจ และประการส าคญัคือเศรษฐกิจของชุมชนดีข้ึน 
   ในประเด็นน้ีค าตอบท่ีไดจ้ากประชากรกลุ่มเฉพาะทั้ง 4 กลุ่ม เห็นไม่แตกต่างกนัคือ
ให้การก าหนดเป้าหมายพื้นท่ีเพื่อส่งเสริมการท่องเท่ียว เพราะเม่ือมีนักท่องเท่ียวจ านวนมากข้ึน 
เศรษฐกิจในชุมชนยอ่มจะดีข้ึนตามไปดว้ย 
  - เพ่ือการอ่ืน ๆ  
  ค าตอบท่ีไดม้า มีดงัน้ี 
   กลุ่มนโยบายและแผน 
   ประชากรกลุ่มน้ีเห็นว่า  ให้มีการก าหนดเป้าหมายในการผงัเมืองเฉพาะเพื่อให้
พื้นท่ีท่ีจะจดัท าผงัเมืองเฉพาะเป็นเพื่อการอนุรักษโ์บราณสถาน เพื่อจดัระเบียบการใชป้ระโยชน์ใน
พื้นท่ีโดยรอบให้สอดคล้องกบัโบราณสถาน ให้โบราณสถานมีความโดดเด่น เพื่อส่งเสริมการ
เศรษฐกิจการท่องเท่ียว นอกจากน้ี มีขอ้เสนอแนะให้เป็นพื้นท่ีพฒันาระบบการจราจรและจดัสรร
พื้นท่ีให้รองรับการจอดรถให้มีระเบียบ เน่ืองจากในปัจจุบนัมีรถยนต์ รถตุ๊กตุ๊ก มาจอดบริเวณ
ริมทางเท้าเป็นจ านวนมาก เพราะที่จอดรถที่อยู่ใกล้ ๆ วดัมหาธาตุมีพื้นที่จ  ากัดเป็นอย่างมาก 
ท าให้บริเวณรอบวดัดา้นหนา้มีภูมิทศัน์ท่ีไม่สวยงาม อีกทั้ง การสะเทือนของรถชนิดต่าง ๆ ท่ีใกล้
โบราณสถานมาก ๆ จะเป็นเหตุให้โบราณสถานไดรั้บความเสียหาย เส่ือมโทรมจนอาจพงัทลายลงมาได ้
   กลุ่มนักวชิาการ 
   ประชากรกลุ่มน้ีเห็นว่า  การก าหนดเป้าหมายในการผงัเมืองเฉพาะเพื่อให้บริเวณ
พื้นท่ีท่ีจะจดัท าผงัเมืองเฉพาะเป็นเพื่อการอนุรักษโ์บราณสถานแลว้นั้น ตอ้งมีการก าหนดเป้าหมาย
ในพื้นท่ีการจดัท าผงัเมืองเฉพาะในบริเวณรอบวดัมหาธาตุให้เป็นพื้นท่ีชุมชนเส่ือมโทรมตอ้งฟ้ืนฟู
ชุมชนดงักล่าวดว้ย 
   กลุ่มเจ้าหน้าทีรั่ฐและผู้ปฏิบัต ิ
   ประชากรกลุ่มน้ีเห็นวา่ พื้นท่ีโดยรอบบริเวณวดัมหาธาตุเป็นส่วนหน่ึงของพื้นท่ีท่ี
เป็นมรดกโลก การก าหนดเป้าหมายพื้นท่ีก็ตอ้งก าหนดให้เป็นแหล่งเรียนรู้ทางดา้นประวติัศาสตร์
จากผูท่ี้มีความสนใจทั้งในและนอกประเทศ เพื่อเป็นการส่งเสริมให้วดัมหาธาตุเป็นโบราณสถานท่ี
ทรงคุณค่าคู่ควรแก่การไดรั้บการข้ึนทะเบียนมรดกโลกและเป็นการประชาสัมพนัธ์เพื่อการท่องเท่ียว
แบบยัง่ยนือีกทางหน่ึง 
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   กลุ่มผู้ประกอบการ 
   ประชากรกลุ่มน้ีเห็นว่า บริเวณพื้นท่ีรอบวดัมหาธาตุ ส่วนใหญ่เป็นชุมชนเมือง มี
ร้านค้า มีการประกอบธุรกิจขนาดเล็กเป็นจ านวนมาก จึงควรก าหนดให้เป็นพื้นท่ีเพื่อส่งเสริม
เศรษฐกิจชุมชน ให้เป็นพื้นท่ีเพื่อส่งเสริมพฒันาส่ิงแวดลอ้มท่ีดีให้ชุมชน และก าหนดให้เป็นพื้นท่ี
พฒันาเพื่อลดความเส่ียงต่อการถูกถอดถอนจากการเป็นมรดกโลก เพราะการเป็นพื้นท่ีประวติัศาสตร์ท่ี
เป็นมรดกโลก ท าใหเ้ศรษฐกิจของชุนชนท่ีอยูร่อบบริเวณวดัมหาธาตุดีข้ึน สามารถประกอบกิจการ
ท่ีมีลูกคา้ทั้งชาวไทยและต่างประเทศ แต่หากความเป็นมรดกโลกถูดถอดออกไป เศรษฐกิจในชุมชน
อาจจะประสบปัญหาเศรษฐกิจตกต ่าได ้
   ในประเด็นน้ีค าตอบท่ีไดจ้ากประชากรกลุ่มเฉพาะทั้ง 4 กลุ่ม ให้ก าหนดเป้าหมาย
ในการผงัเมืองเฉพาะเพื่อให้บริเวณพื้นท่ีท่ีจะจดัท าผงัเมืองเฉพาะเป็นไปเพื่อการอนุรักษโ์บราณสถาน 
เพื่อจดัระเบียบการใชป้ระโยชน์ในพื้นท่ีโดยรอบให้สอดคลอ้งกบัโบราณสถาน  เพื่อปรับภูมิทศัน์
ใหโ้บราณสถานมีความโดดเด่น  เพื่อการท่องเท่ียว นอกจากน้ี ประชากรทั้ง 4 กลุ่มมีขอ้เสนอนแนะ 
ดงัน้ี 
    (1) เพื่อเป็นพื้นท่ีพฒันาระบบการจราจรและจดัสรรพื้นท่ีให้รองรับการจอดรถ
ใหมี้ระเบียบ 
    (2) เพื่อใหเ้ป็นพื้นท่ีชุมชนเส่ือมโทรมตอ้งท าการฟ้ืนฟูเมือง 
    (3) เพื่อให้เป็นแหล่งเรียนรู้ทางดา้นประวติัศาสตร์จากผูท่ี้มีความสนใจทั้งใน
และนอกประเทศ 
    (4) เพื่อเป็นพื้นท่ีพฒันาเพื่อลดความเส่ียงต่อการถูกถอดถอนจากการเป็นมรดกโลก 
  2) ประเด็น การก าหนดรายละเอยีดในโครงสร้างผงัเมืองเฉพาะ 
  ค าตอบท่ีไดม้า มีดงัน้ี 
   กลุ่มนโยบายและแผน 
   ประชากรกลุ่มน้ีเห็นวา่ ให้เพิ่มการก าหนดรัศมีของพื้นท่ีในการจดัท าผงัเมืองเฉพาะ 
โดยยึดแนวเขตของวดัมหาธาตุออกไปดา้นทิศตะวนัออกออกไปเป็นระยะ 100 – 200 เมตร นอกจากนั้น 
ก าหนดให้มีบริเวณจอดรถยนต์ รถบสั ส าหรับรับ-ส่งนกัท่องเท่ียวเท่านั้น และก าหนดผงับริเวณ
ส าหรับพื้นท่ีท่ีจะจดัใหเ้ป็นลานจอดรถในทิศใตข้องวดัมหาธาตุ บริเวณบึงพระราม และการก าหนด
ในผงัเฉพาะใหมี้การสร้างสะพานคนเดินขา้มจากบึงพระรามไปสู่ยงัวดัมหาธาตุ ทั้งน้ี ก็เพื่อลดความ
แออดับริเวณหนา้วดั และท าใหน้กัท่องเท่ียวสามารถจอดรถและเดินเท่ียวชมไดอ้ยา่งสะดวกมากข้ึน 
อีกทั้ง ให้ก าหนดรูปแบบอาคารให้เป็นตามระเบียบของกรมศิลปากร ซ่ึงมีการก าหนดแบบไว ้2 แบบ 
และสีอาคารใหเ้ป็นกลุ่มสีเอิร์ธโทน 
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   กลุ่มนักวชิาการ 
   ประชากรกลุ่มน้ีเห็นวา่ ให้ระบุโครงสร้างผงัเมืองเฉพาะอยา่งรายละเอียดครอบคลุม
ในทุกดา้น ให้มีการก าหนดแผนผงัทางภูมิสถาปัตยโ์ดยรอบบริเวณวดัและการก าหนดโซนพื้นท่ี
บริเวณโดยรอบโบราณสถานให้สัดส่วน  และส่ิงส าคญัคือการก าหนดมาตรการส าหรับการบริหาร
จดัการส่ิงแวดลอ้มดา้นสาธารณูปโภคดว้ย เช่น พื้นท่ีในการจดัเก็บขยะมูลฝอย การปล่อยน ้ าเสียลง
บึงพระราม เป็นตน้   
   กลุ่มเจ้าหน้าทีรั่ฐและผู้ปฏิบัต ิ
   ประชากรกลุ่มน้ีเห็นว่า ให้ก าหนดการวางระบบสายไฟฟ้าใต้ดิน และก าหนด
รูปแบบของอาคารตอ้งเป็นไปในทิศทางเดียวกนั ก าหนดความสูงของอาคารท่ีอยู่บริเวณรอบวดั
มหาธาตุไม่ให้เกินสูงเกิน 8 เมตร รวมถึงสีของอาคารก าหนดให้เป็นสีน ้ าตาล สีน ้ าตาลอ่อน สีอิฐ  
เพราะจะท าให้พื้นท่ีบริเวณโดยรอบมีความสวยงาม และความสูงของอาคารจะไม่บดบงัความสวยงาม
ของโบราณสถาน    
   กลุ่มผู้ประกอบการ   
   ประชากรกลุ่มน้ีเห็นว่า ให้มีการก าหนดพื้นที่เพื่อฟ้ืนฟูคลองระบายน ้ าโบราณ
ให้ก าหนดผงับริเวณท่ีรวมถึงพื้นท่ีของหน่วยงานราชการในบริเวณนั้นด้วย และก าหนดรูปแบบ
อาคาร ทรงของหลงัคา ความสูง สีของอาคารให้เป็นไปในทางเดียวกนั  และให้มีการก าหนดการ
ควบคุมรูปแบบของป้ายโฆษณาต่าง ๆ ใหเ้ป็นไปในทางเดียวกนัดว้ย   
   ในประเด็นน้ีค าตอบท่ีไดจ้ากประชากรกลุ่มเฉพาะทั้ง 4 กลุ่ม ให้ก าหนดความสูง
ของอาคารท่ีอยูบ่ริเวณรอบวดัมหาธาตุไม่ให้เกินสูงเกิน 8 เมตร ก าหนดสีของอาคารก าหนดให้เป็น
สีท่ีมีความคลา้ยกบัโบราณสถาน เช่น สีอิฐ สีน ้ าตาล สีขาวไข่ เป็นตน้ ให้อาคารมีหลงัคาเป็นทรง
ป้ันหยา ก าหนดให้มีบริเวณจอดรถยนต์ รถบสั ส าหรับรับ-ส่งนกัท่องเท่ียวเท่านั้น และก าหนดผงั
บริเวณส าหรับพื้นท่ีท่ีจะจดัให้เป็นลานจอดรถยนตบ์ริเวณบึงพระราม ทางดา้นทิศใตข้องวดัมหาธาตุ  
  3) ประเด็น การก าหนดองค์กรก ากบัดูแล 
  - องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
  ค าตอบท่ีไดม้า มีดงัน้ี 
   กลุ่มนโยบายและแผน 
   ประชากรกลุ่มน้ีเห็นว่า ให้องค์การปกครองส่วนท้องถ่ิน คือ เทศบาลนคร
พระนครศรีอยธุยา เป็นหน่วยงานในการด าเนินงานการจดัท าผงัเมืองเฉพาะ โดยมีอ านาจหนา้ท่ีดูแล
ลกัษณะทางกายภาพทั้งหมด และมีโอนภารกิจการดูแลโบราณสถานมาจากกรมศิลปากร โดยมี
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กรมศิลปากรเป็นผูใ้ห้ความรู้ดา้นวิชาการในการดูแลโบราณสถาน  เพราะหากเป็นหน่วยรัฐท่ีความ
ช านาญการโดยเฉพาะ ก็จะมีอ านาจและความสามารถในการรับผดิชอบไดดี้กวา่ 
   กลุ่มนักวชิาการ 
   ประชากรกลุ่มน้ีเห็นวา่ องคป์กครองส่วนทอ้งถ่ินไม่เหมาะท่ีรับผิดชอบก ากบัการ
จดัท าผงัเมือง ควรให้เป็นหน่วยงานเฉพาะในรูปแบบองค์กรมหาชน ตามพระราชบญัญติัองค์กร
มหาชน พ.ศ. 2542 เพื่อให้มีคณะกรรมการด าเนินงานในภาคส่วนท่ีเก่ียวข้องทั้งภาครัฐ เอกชน 
ชุมชนและประชาชน  
   กลุ่มเจ้าหน้าทีรั่ฐและผู้ปฏิบัติ  
   ประชากรกลุ่มน้ีเห็นว่า ไม่ควรให้องคป์กครองทอ้งถ่ินรับผิดชอบในการจดัท าผงั
เมืองทั้งหมด เพราะองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินยงัขาดบุคลากรท่ีมีความรู้ความสามารถในการ
จดัท าเมืองเฉพาะ และยงัขาดดา้นงบประมาณในการด าเนินงานดว้ย  
   กลุ่มผู้ประกอบการ   
   ประชากรกลุ่มน้ีเห็นว่า ควรให้องค์ปกครองทอ้งถ่ินด าเนินการการจดัท าผงัเมือง
เฉพาะ เพราะเป็นหน่วยงานท่ีมีความใกลชิ้ดกบัชุมชนและรับทราบปัญหาของใชป้ระโยชน์ในพื้น
ท่ีมาโดยตลอด  
  ในประเด็นน้ีค าตอบท่ีไดจ้ากประชากรกลุ่มเฉพาะทั้ง 4 กลุ่ม โดยละมีกลุ่มนโยบาย
และแผนและกลุ่มผูป้ระกอบการ เห็นตรงกนัวา่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินควรเป็นองคก์รหลกัใน
การก ากบัดูแลการจดัท าผงัเมืองเฉพาะ ซ่ึงกลุ่มนกัวิชาการและกลุ่มเจา้หน้าที่ผูป้ฏิบติังานเห็นวา่ 
องค์ปกครองทอ้งถ่ินยงัขาดศกัยภาพในการเป็นหน่วยงานท่ีหลกัท่ีจะก ากบัดูแลการจดัท าผงัเมืองเฉพาะ 
  - หน่วยงานราชการส่วนกลาง คือ กรมโยธาธิการและผงัเมือง    
  ค าตอบท่ีไดม้า มีดงัน้ี 
   กลุ่มนโยบายและแผน 
   ประชากรกลุ่มน้ีเห็นวา่ ให้กรมโยธาธิการและผงัเมืองเป็นหน่วยงานก ากบัติดตาม
การจดัท าผงัเมืองเฉพาะ 
   กลุ่มนักวชิาการ 
   ประชากรกลุ่มน้ีเห็นว่า ไม่ให้กรมโยธาธิการและผงัเมืองเป็นหน่วยงานหลกัในการ
จดัท าผงัเมืองเฉพาะ เพราะกรมโยธาธิการและผงัเมืองจะทราบถึงปัญหาในพื้นท่ีไดดี้เท่าเทศบาล 
   กลุ่มเจ้าหน้าทีรั่ฐและผู้ปฏิบัติ  
   ประชากรกลุ่มน้ีเห็นว่า ไม่ให้กรมโยธาธิการและผงัเมืองเป็นหน่วยงานหลัก
ในการจดัท าผงัเมืองเฉพาะ เพราะการจดัท าผงัเมืองจะกระทบกบัสิทธิของประชาชนในพื้นที่ 



185 
 

ซ่ึงกรมโยธาธิการและการผงัเมืองไม่ไดอ้ยู่ใกลชิ้ดกบัชุมชนและไม่ทราบปัญหาท่ีเกิดข้ึนในพื้นท่ี
เก่ียวกบัการใชท่ี้ดิน 
   กลุ่มผู้ประกอบการ   
   ประชากรกลุ่มน้ีเห็นวา่ ให้องคป์กครองทอ้งถ่ินและให้กรมโยธาธิการและผงัเมือง
ด าเนินการการจดัท าผงัเมืองเฉพาะร่วมกนั 
   ในประเด็นน้ีค าตอบท่ีไดจ้ากประชากรกลุ่มเฉพาะทั้ง 4 กลุ่ม มีความเห็นท่ีไม่แตกต่าง
กนัวา่ ใหก้รมโยธาธิการและผงัเมืองเป็นหน่วยงานในการก ากบัดูแลการจดัท าผงัเมืองเฉพาะ 
  - กรมโยธาธิการและผังเมือง เป็นผู้ด าเนินการหลัก ภายใต้ความร่วมมือขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น (สนับสนุนงบประมาณและร่วมด าเนินการ) 
   กลุ่มนโยบายและแผน 
   ประชากรกลุ่มน้ีเห็นว่า ให้องค์กรท่ีมีความเหมาะสมในการด าเนินงานการจดัท า
ผงัเมืองเฉพาะเป็นองคก์ารปกครองส่วนทอ้งถ่ิน คือ เทศบาลนครพระนครศรีอยุธยา โดยมีอ านาจ
หนา้ท่ีดูแลลกัษณะทางกายภาพทั้งหมด และมีโอนภารกิจการดูแลโบราณสถานมาจากกรมศิลปากร 
โดยมีกรมศิลปากรเป็นผูใ้ห้ความรู้ดา้นวิชาการในการดูแลโบราณสถาน  เพราะหากเป็นหน่วยรัฐท่ี
ความช านาญการโดยเฉพาะ ก็จะมีอ านาจและความสามารถในการรับผดิชอบไดดี้กวา่ 
   กลุ่มนักวชิาการ 
   ประชากรกลุ่มน้ีเห็นว่า ให้เป็นหน่วยงานเฉพาะในรูปแบบองค์กรมหาชน ตาม 
พระราชบญัญติัองคก์รมหาชน พ.ศ. 2542 เพื่อใหมี้คณะกรรมการด าเนินงานในภาคส่วนท่ีเก่ียวขอ้ง
ทั้งภาครัฐ เอกชน ชุมชนและประชาชน ในดา้นงบประมาณด าเนินการ ควรใหรั้ฐจดัสรรรายไดเ้ป็นหลกั 
นอกจากน้ี งบประมาณมาจากการจดัเก็บรายไดเ้พื่อมาบริหารจดัการในพื้นท่ี เช่น การจดัการท่องเท่ียว 
การขายของ เป็นตน้  
   กลุ่มเจ้าหน้าทีรั่ฐและผู้ปฏิบัต ิ 
   ประชากรกลุ่มน้ี เห็นว่า  ให้ เ ป็นองค์กรในการด าเนินงานในเป็นรูปแบบ
คณะกรรมการ โดยมีผูว้า่ราชการจงัหวดัเป็นประธาน กรรมการมาจากหน่วยงานอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง 
ควรมีนักโบราณคดี มีตัวแทนประชาชนในชุมชน เพราะถ้าการด าเนินการเป็นรูปแบบ
คณะกรรมการก็จะท าให้บริหารจดัการไดง่้าย ประชาชนสามารถมีส่วนร่วมไดอ้ย่างเต็มศกัยภาพ
และควรมีหอการคา้จงัหวดัเป็นกรรมการดว้ย ในส่วนของอ านาจหนา้ท่ีหลกันั้นควรเป็นหน่วยงาน
ทอ้งถ่ิน คือ เทศบาลนครพระนครศรีอยธุยา มีอ านาจหนา้ท่ีหลกัในการดูแลควบคุม 
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   กลุ่มผู้ประกอบการ   
   ประชากรกลุ่มน้ีเห็นว่า ให้เป็นรูปแบบคณะกรรมการ โดยเป็นคณะกรรมการ
ร่วมกนั 4 ฝ่าย คือ กรมโยธาธิการและผงัเมือง กรมศิลปากร องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน และ
กรมธนารักษ ์เขา้ร่วมเป็นกรรมการในการดูแลผงัเมืองเฉพาะน้ี  
   ในประเด็นน้ีค าตอบท่ีไดจ้ากประชากรกลุ่มเฉพาะทั้ง 3 กลุ่ม ใหเ้ป็นคณะกรรมการ
โดยมีคณะกรรมการด าเนินงานทั้งภาครัฐ เอกชน ชุมชนและประชาชน แต่กลุ่มนโยบายและแผน
เห็นวา่ ให้ให้องคก์รท่ีมีความเหมาะสมในการด าเนินงานการจดัท าผงัเมืองเฉพาะเป็นเทศบาลนคร
พระนครศรีอยุธยา โดยมีอ านาจหนา้ท่ีดูแลลกัษณะทางกายภาพทั้งหมด และมีโอนภารกิจการดูแล
โบราณสถานมาจากกรมศิลปากร โดยมีกรมศิลปากรเป็นผูใ้ห้ความรู้ด้านวิชาการในการดูแล
โบราณสถาน   
  4) ประเด็น การมีส่วนร่วมของประชาชนในการร่วมกนัจัดท าผงัเมืองเฉพาะ 
  ค าตอบท่ีไดม้า มีดงัน้ี 
   กลุ่มนโยบายและแผน 
   ประชากรกลุ่มน้ีเห็นวา่ ใหป้ระชาชนเขา้มามีส่วนร่วมตั้งแต่ การร่วมคิด ร่วมตดัสินใจ 
ร่วมวางแผน และร่วมปฏิบติัอยา่งจริงจงั เพราะการจดัท าผงัเมืองเฉพาะน้ี ยอ่มส่งผลกระทบโดยตรง
ต่อชุมชน ประชาชน ท่ีอาศยัอยู่ในพื้นท่ี ดงันั้นเพื่อให้การจดัท าผงัเมืองเฉพาะด าเนินการไปดว้ยดี 
ไม่เกิดความขดัแยง้กบัชุมชนก็ควรใหป้ระชาชนเขา้มามีส่วนร่วมในทุกกระบวนการ        
   กลุ่มนักวชิาการ 
   ประชากรกลุ่มน้ีเห็นวา่ ให้การมีส่วนร่วมของประชาชนควรเป็นตวัแทนของชุมชน
แต่ละชุมชน โดยท างานในรูปแบบคณะกรรมการ ทั้งน้ี ข้ึนอยูก่บัพนัธกิจในแต่ละเร่ืองท่ีจะด าเนินการ 
เช่น ระดบัการแสดงความคิดเห็น ระดบัของการก าหนดนโยบาย ระดบัการลงมือปฏิบติัร่างกฎหมายผงั
เมืองเฉพาะ และในระดบัร่วมประเมินผลเม่ือมีการบงัคบัใชก้ฎหมายผงัเมืองเฉพาะแลว้   
   กลุ่มเจ้าหน้าทีรั่ฐและผู้ปฏิบัต ิ  
   ประชากรกลุ่มน้ีเห็นวา่ ใหป้ระชาชนเขา้มามีส่วนร่วม โดยเลือกตวัแทนของชุมชน
แต่ละชุมชนมาท างานในรูปแบบคณะกรรมการ และให้คณะกรรมการชุดน้ีมีส่วนร่วมในการร่วมคิด 
ร่วมตดัสินใจ ร่วมวางแผน และร่วมปฏิบติั ทั้งน้ี เพื่อป้องกนัไม่ใหเ้กิดความขดัแยง้กบัชุมชน  
   กลุ่มผู้ประกอบการ 
   ประชากรกลุ่มน้ีมีความเห็นวา่   ใหป้ระชาชนเขา้ไปมีส่วนร่วมในการร่วมใหข้อ้มูล
กบัภาครัฐเก่ียวกบัผงัเมืองเฉพาและร่วมการปรึกษาหารือหรือรับฟังความคิดเห็น เพราะหากจะให้
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เขา้ไปมีส่วนร่วมในทุกกระบวนการ อาจจะท าประชาชนเกิดความรู้สึกอึดอดั อีกทั้ง ตอ้งเสียเวลา
ในการประกอบอาชีพ  
  ในประเด็นน้ีค าตอบท่ีได้จากประชากรกลุ่มเฉพาะทั้ง 3 กลุ่ม ให้ประชาชนเขา้ไปมี
ส่วนร่วมตั้งแต่กระบวนการร่วมให้ขอ้มูลกบัภาครัฐเก่ียวกบัผงัเมืองเฉพาะ ร่วมการปรึกษาหารือหรือ
รับฟังความคิดเห็นจากประชาชนผูจ้ดัท าผงัเมืองเฉพาะ  มีการวางผงัร่วมกนัระหว่างผูจ้ดัท าผงัเมือง
เฉพาะกบัประชาชน แต่มีกลุ่มผูป้ระกอบการเห็นวา่ ให้ประชาชนเขา้ไปมีส่วนร่วมเพียงการร่วมให้
ขอ้มูลกบัภาครัฐเก่ียวกบัผงัเมืองเฉพาและร่วมการปรึกษาหารือหรือรับฟังความคิดเห็น และทั้ง 4 กลุ่ม
เห็นวา่ ไม่ตอ้งใหป้ระชาชนเขา้ไปมีส่วนร่วมในกระบวนการหรือขั้นตอนใดขั้นตอนหน่ึงเพื่ออนุมติั
ผงัเมืองเฉพาะ 
  ค าตอบท่ีไดจ้ากการท า Co- Design ประชากรกลุ่มเฉพาะทั้ง 4 กลุ่มน้ี เห็นไดว้่าไม่มี
ความแตกต่างกนัในแต่ละประเด็นของการจดัท ากฎหมายตน้แบบว่าดว้ยการจดัท าผงัเมืองเฉพาะ
เพื่ออนุรักษ์โบราณสถาน พบว่า ส่วนใหญ่มีความเหมือนและสอดคลอ้งกนัไปในทิศทางเดียวกนั 
ดังน้ี (1) ประเด็นก าหนดเป้าหมายของพื้นท่ีจดัท าผงัเมืองเฉพาะ กลุ่มผูป้ระกอบการ เสนอให้
ก าหนดเป้าหมายเพื่อลดความเส่ียงต่อการถูกถอดจากกการเป็นมรดกโลกในกลุ่มนกัวิชาการเห็น
ควรให้เป็นพื้นท่ีเส่ือมโทรมท่ีควรได้รับการฟ้ืนฟู (2) ประเด็นของการก าหนดรายละเอียดใน
โครงสร้างผงัเมืองเฉพาะ  เห็นไปในทิศทางเดียวกนั คือ การก าหนดผงับริเวณเพื่อจดัเป็นพื้นท่ีจอด
รถ ก าหนดรูปแบบ ความสูงและสีของอาคาร ก าหนดมาตรการจดัการทางส่ิงแวดลอ้ม (3) ประเด็น
ขององค์กรในการด าเนินงาน กลุ่มนโยบายและแผนมีความเห็นว่าให้เป็นองค์กรปกครองส่วน
ทอ้งถ่ินเป็นหน่วยงานท่ีมีอ านาจหน้าท่ีหลกั โดยท่ีกลุ่มนกัวิชาการ กลุ่มเจา้หน้าท่ีรัฐและผูป้ฏิบติั
และกลุ่มผูป้ระกอบการ มีความเห็นว่าให้จดัตั้งเป็นรูปแบบของคณะกรรมการองค์กรมหาชน 
(4) ประเด็นการมีส่วนร่วมของประชาชน ส่วนใหญ่มีความเห็นท่ีสอดคลอ้งกนัวา่เห็นวา่ ใหป้ระชาชน
เข้าไปมีส่วนร่วมตั้ งแต่กระบวนการร่วมให้ข้อมูลกับภาครัฐเก่ียวกับผงัเมืองเฉพาะ ร่วมการ
ปรึกษาหารือหรือรับฟังความคิดเห็นจากประชาชนผูจ้ดัท าผงัเมืองเฉพาะ  มีการวางผงัร่วมกนัระหวา่ง
ผูจ้ดัท าผงัเมืองเฉพาะกบัประชาชน และไม่ไม่ตอ้งให้ประชาชนเขา้ไปมีส่วนร่วมในกระบวนการ
หรือขั้นตอนใดขั้นตอนหน่ึงเพื่ออนุมติัผงัเมืองเฉพาะ แต่มีเพียงกลุ่มผูป้ระกอบการท่ีเห็นว่า ให้
ประชาชนเขา้ไปมีส่วนร่วมเพียงการร่วมให้ข้อมูลกบัภาครัฐเก่ียวกับผงัเมืองเฉพาและร่วมการ
ปรึกษาหารือหรือรับฟังความคิดเห็นเท่านั้น (ดูตารางท่ี 5.1)  
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ตารางที ่5.1 การเปรียบเทยีบค าตอบจากการท า Co- Design ของกลุ่มเฉพาะ    
   

ประเด็นในการร่างกฎหมายต้นแบบในการจัดท า
ผงัเมืองเฉพาะเพ่ือการอนุรักษ์โบราณสถาน 

กลุ่ม 1* กลุ่ม 2* กลุ่ม 3* กลุ่ม 4* 

1. เป้าหมายในการจัดท าผงัเมืองเฉพาะ พืน้ทีร่อบวดัมหาธาตุ 
    (1) เพื่อเป็นการอนุรักษโ์บราณสถาน  ✓ ✓ ✓ ✓ 

    (2) เพื่อจดัระเบียบการใชป้ระโยชน์ในพื้นท่ีโดยรอบ
ใหส้อดคลอ้งกบัโบราณสถาน ใหโ้บราณสถานมีความ
โดดเด่น 

✓ ✓ ✓ ✓ 

    (3) เพื่อส่งเสริมการท่องเท่ียว ✓ ✓ ✓ ✓ 

    (4) เพื่อการอ่ืน ๆ ✓ ✓ ✓ ✓ 

2. การก าหนดรายละเอยีดในโครงสร้างผงัเมืองเฉพาะ ✓ ✓ ✓ ✓ 

 3. การก าหนดด้านองค์กรก ากบัดูแล 
    (1) องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน หรือ ✓ ✓ ✓ ✓ 

    (2) หน่วยงานราชการส่วนกลาง คือ กรมโยธาธิการ
และผงัเมือง หรือ 

   ✓ 

    (3) กรมโยธาธิการและผงัเมือง เป็นผูด้  าเนินการ
หลกั ภายใตค้วามร่วมมือขององคก์รปกครองส่วน
ทอ้งถ่ิน 

✓ ✓ ✓ ✓ 

4.  การมีส่วนร่วมของประชาชนในการร่วมกันจัดท า
ผงัเมืองเฉพาะ     

✓ ✓ ✓ ✓ 

* กลุ่ม 1 กลุ่มนโยบายและแผน 
* กลุ่ม 2 กลุ่มนกัวชิาการ 
* กลุ่ม 3 กลุ่มเจา้หนา้ท่ีรัฐและผูป้ฏิบติั  
* กลุ่ม 4 กลุ่มผูป้ระกอบการ   

 1.5 ผลการท า Co- Design ประชากรกลุ่มผสม 
 ประชากรกลุ่มผสมท่ีมาจากการน าเอาประชากรกลุ่มเฉพาะกลุ่มละ 1 คนมารวมกนัเป็น 4 กลุ่ม
จะท าใหเ้กิดความหลากหลายซ่ึงหากน าเอาประเด็นในการท า Co- Design เดียวกบัประชากรกลุ่มเฉพาะ
จะท าให้เกิดการแลกเปล่ียนตามประสบการณ์การท างานท่ีแตกต่างกนั ซ่ึงอาจจะมีความคิดเห็นท่ี
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คลอ้ยตามกนัหรือ  ขดัแยง้กนัก็ไดแ้ต่ก็ตอ้งมีค าตอบท่ีเป็นมติร่วมกนัของกลุ่ม ผลของค าตอบท่ีไดม้า
จากประชากรกลุ่มผสม มีดงัน้ี 
  1) ประเด็น เป้าหมายในการจัดท าผงัเมืองเฉพาะ พืน้ที่รอบวดัมหาธาตุ 
  - เพ่ือเป็นการอนุรักษ์โบราณสถาน ค าตอบท่ีไดม้า มีดงัน้ี 
   ประชากรกลุ่มผสม 1 
   ประชากรกลุ่มน้ีเห็นว่า ให้มีการก าหนดเป้าหมายในการผงัเมืองเฉพาะเพื่อให้
บริเวณพื้นท่ีท่ีจะจดัท าผงัเมืองเฉพาะเป็นเพื่อการอนุรักษโ์บราณสถาน เพราะเป็นพื้นท่ีท่ีติดกบัเขต
อุทยานประวติัศาสตร์พระนครศรีอยุธยาอยูแ่ลว้ ซ่ึงเป็นการเหมาะสมท่ีจะจดัให้เป็นพื้นท่ีเพื่อการ
อนุรักษ ์
   ประชากรกลุ่มผสม 2 
   ประชากรกลุ่มน้ีเห็นวา่ การก าหนดเป้าหมายให้พื้นท่ีน้ีตอ้งก าหนดให้เป็นอนุรักษ์
และเป็นพื้นท่ีเพื่อจดัการส่ิงแวดลอ้มทางดา้นวฒันธรรมใหมี้ศกัยภาพท่ีสมบูรณ์  
   ประชากรกลุ่มผสม 3 
   ประชากรกลุ่มน้ีเห็นวา่ ใหก้ าหนดเป้าหมายพื้นท่ีเพื่อท่ีจะช่วยอนุรักษแ์ละรักษาคุณค่า
ของโบราณสถานไดอ้ยา่งยาวนาน  
   ประชากรกลุ่มผสม 4 
   ประชากรกลุ่มน้ีเห็นวา่ ให้มีพื้นท่ีเพื่อการอนุรักษเ์ขตโบราณสถาน เพื่อความโดดเด่น
ใหก้บัตวัโบราณสถาน และประการส าคญัคือเพื่อป้องกนัการถูดถอดทะเบียนมรดกโลก  
   ในประเด็นน้ีค าตอบท่ีได้จากประชากรกลุ่มเฉพาะผสมทั้ง 4 กลุ่ม มีความเห็น
ท่ีไม่แตกต่างกนัโดยใหก้ าหนดเป้าหมายของพื้นท่ีเพื่อการอนุรักษ ์
  - เพ่ือจัดระเบียบการใช้ประโยชน์ในพื้นที่โดยรอบให้สอดคล้องกับโบราณสถาน ให้
โบราณสถานมีความโดดเด่น  
  ค าตอบท่ีไดม้า มีดงัน้ี 
   ประชากรกลุ่มผสม 1 
   ประชากรกลุ่มน้ีเห็นวา่ ให้มีการจดัระเบียบการใช้ประโยชน์ในพื้นท่ีโดยรอบให้
สอดคล้องกบัโบราณสถานเพื่อให้โบราณสถานมีความโดดเด่น เพราะจะเป็นประโยชน์ต่อการ
ท่องเท่ียว และลดความเส่ียงในถูกถอนทะเบียนมรดกโลกได ้    
   ประชากรกลุ่มผสม 2 
   ประชากรกลุ่มน้ีเห็นวา่ การก าหนดเป้าหมายให้พื้นท่ีน้ีตอ้งก าหนดให้เป็นอนุรักษ์
และเป็นพื้นท่ีเพื่อจดัการส่ิงแวดลอ้มทางดา้นวฒันธรรมใหมี้ศกัยภาพท่ีสมบูรณ์  
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   ประชากรกลุ่มผสม 3 
   ประชากรกลุ่มน้ีเห็นวา่ ให้มีการจดัระเบียบการใช้ประโยชน์ในพื้นท่ีโดยรอบให้
สอดคล้องกบัโบราณสถานเพื่อให้โบราณสถานมีความโดดเด่นเพราะเป็นการ รักษาคุณค่าของ
โบราณสถานไดอ้ยา่งยาวนาน  
   ประชากรกลุ่มผสม 4 
   ประชากรกลุ่มน้ีเห็นว่า ให้มีการจัดระเบียบการใช้ประโยชน์ในพื้นท่ีเพื่อให้
โบราณสถานมีความโดดเด่น เพื่อป้องกนัการถูดถอดทะเบียนมรดกโลก  
   ในประเด็นน้ีค าตอบท่ีได้จากประชากรกลุ่มเฉพาะผสมทั้ง 4 กลุ่ม ให้มีการจดั
ระเบียบการใช้ประโยชน์ในพื้นท่ีโดยรอบให้สอดคล้องกบัโบราณสถานเพื่อให้โบราณสถานมี
ความโดดเด่น 
  - เพ่ือส่งเสริมการท่องเทีย่ว   
  ค าตอบท่ีไดม้า มีดงัน้ี 
   ประชากรกลุ่มผสม 1 
   ประชากรกลุ่มน้ีเห็นว่า ให้การก าหนดเป้าหมายพื้นท่ีเพื่อส่งเสริมการท่องเท่ียว
เพื่อใหส้อดคลอ้งกบันโยบายการท่องเท่ียว และประเทศไทยมีโบราณสถานท่ีไดรั้บการข้ึนทะเบียน
มรดกโลกแลว้นั้น ยิง่ควรจะส่งเสริมใหมี้นกัท่องเท่ียวมาเรียนรู้ประวติัศาสตร์และประเทศไทย  
   ประชากรกลุ่มผสม 2 
   ประชากรกลุ่มน้ีเห็นว่า ให้การก าหนดเป้าหมายพื้นท่ีเพื่อส่งเสริมการท่องเท่ียว 
เพื่อให้ชุมชนมีรายได ้และเป็นการประชาสัมพนัธ์ประเทศไทยให้เป็นท่ีรู้จกัวา่ประเทศไทยมีแหล่ง
ท่องเท่ียวเชิงประวติัศาสตร์ท่ีสวยงาม  
   ประชากรกลุ่มผสม 3 และกลุ่มผสม 4 
   ประชากรทั้ง 2 กลุ่มน้ีเห็นไม่แตกต่างกันว่า ให้การก าหนดเป้าหมายพื้นท่ีเพื่อ
ส่งเสริมการท่องเท่ียว เพื่อให้สอดคลอ้งกบันโยบายการท่องเท่ียว เพื่อส่งเสริมให้มีนกัท่องเท่ียวมา
เรียนรู้ประวติัศาสตร์ประเทศไทยและจะใหท้ าเศรษฐกิจของชุมชนดีข้ึน 
   ในประเด็นน้ีค าตอบท่ีได้จากประชากรกลุ่มเฉพาะผสมทั้ง 4 กลุ่ม ให้มีการจดั
ระเบียบการใช้ประโยชน์ในพื้นท่ีโดยรอบให้สอดคล้องกบัโบราณสถานเพื่อให้โบราณสถานมี
ความโดดเด่น 
  - เพ่ือการอ่ืน ๆ  
  ค าตอบท่ีไดม้า มีดงัน้ี  
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   ประชากรกลุ่มผสม 1 
   ประชากรกลุ่มน้ีเห็นวา่ ใหก้ าหนดพื้นท่ีเพื่อพฒันาระบบการจราจร จดัพื้นท่ีรองรับ
การจอดรถใหมี้ระเบียบ เพราะหากไม่มีการจดัระเบียบเร่ืองการคมนาคมขนส่ง การจราจร จะท าให้
เกิดการสะเทือนของรถชนิดต่าง ๆ ท่ีใกลโ้บราณสถานเป็นเหตุใหโ้บราณสถานไดรั้บความเสียหาย  
   ประชากรกลุ่มผสม 2 
   ประชากรกลุ่มน้ีเห็นวา่ ให้ก าหนดเป้าหมายเป็นพื้นท่ีเศรษฐกิจของชุมชน ให้เป็น
พื้นท่ีเพื่อเป็นแหล่งเรียนรู้ทางด้านประวติัศาสตร์ และเป็นพื้นท่ีเพื่อจดัการส่ิงแวดล้อมทางด้าน
วฒันธรรมใหมี้ศกัยภาพท่ีสมบูรณ์  
   ประชากรกลุ่มผสม 3 
   ประชากรกลุ่มน้ีเห็นว่า ให้ก าหนดเป้าหมายพื้นท่ีเพื่อบริหารจดัการส่ิงแวดลอ้ม
ดา้นสาธารณูปโภคท่ีเหมาะสม เพราะในบริเวณรอบวดัมหาธาตุ มีสวนสาธารณะและบึงน ้ าขนาดใหญ่ 
(บึงพระราม) ฉะนั้น การจดัการดา้นส่ิงแวดลอ้มจึงมีความส าคญัเป็นอยา่งมาก ท่ีจะช่วยอนุรักษแ์ละ
รักษาคุณค่าของโบราณสถานไดอ้ยา่งยาวนาน  
   ประชากรกลุ่มผสม 4 
   ประชากรกลุ่มน้ีเห็นวา่ ใหมี้พื้นท่ีพฒันาดา้นการจราจรส าหรับการรองรับนกัท่องเท่ียว 
และให้มีพื้นท่ีส าหรับบริหารจดัการขยะมูลฝอย การปล่อยทิ้งน ้ าเสียของผูป้ระกอบ ทั้งน้ี ก็เพื่อภูมิ
ทศัน์ท่ีสวยงงาม เพื่อความโดดเด่นใหก้บัตวัโบราณสถาน และประการส าคญัคือควรก าหนดให้เป็น
พื้นท่ีพฒันาภูมิทศัน์โดยรอบเพื่อป้องกนัการถูดถอดทะเบียนมรดกโลก  
   ในประเด็นน้ีค าตอบท่ีไดจ้ากประชากรกลุ่มเฉพาะผสมทั้ง 4 กลุ่ม ให้ก าหนดพื้นท่ี
เพื่อพฒันาระบบการจราจร จดัพื้นท่ีรองรับการจอดรถให้มีระเบียบ ให้ก าหนดเป้าหมายเป็นพื้นท่ี
เศรษฐกิจของชุมชน ให้เป็นพื้นท่ีเพื่อเป็นแหล่งเรียนรู้ทางด้านประวติัศาสตร์ และเป็นพื้นท่ีเพื่อ
จดัการส่ิงแวดลอ้มทางด้านวฒันธรรมให้มีศกัยภาพท่ีสมบูรณ์ และให้ก าหนดเป้าหมายพื้นท่ีเพื่อ
บริหารจดัการส่ิงแวดลอ้มดา้นสาธารณูปโภคท่ีเหมาะสม 
  2) ประเด็น โครงสร้างผงัเมืองเฉพาะ  
  ค าตอบท่ีไดม้า มีดงัน้ี 
   ประชากรกลุ่มผสม 1 
   ประชากรกลุ่มน้ีเห็นวา่ ใหมี้มาตรการทางดา้นภาษีอากร เพื่อเป็นแรงจูงใจใหป้ระชาชน 
ชุมชน ร้านคา้ต่าง ๆให้ความร่วมมือในการจะระเบียบตามกฎหมายผงัเมืองเฉพาะ ให้มีการก าหนด
รูปแบบอาคารให้เป็นตามระเบียบของกรมศิลปากร ซ่ึงมีการก าหนดแบบไว ้2 แบบ และสีอาคาร
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ให้เป็นกลุ่มสีน ้ าตาล สีน ้ าตาลอ่อน สีอิฐ และให้เน้นมาตรการในการดูแลนกัท่องเท่ียวให้มีความ
ปลอดภยั และมีความสะดวกสบายในการเดินทางเพื่อเขา้ชมวดัมหาธาตุท่ีเป็นมรดกโลก  
   ประชากรกลุ่มผสม 2 
   ประชากรกลุ่มน้ีเห็นวา่ ใหร้ายละเอียดทัว่ไปใหเ้ป็นตามประเด็น และใหก้ าหนดให้
ชดัเจนเร่ืองของรูปแบบ หลงัคา สีของอาคารท่ีคงอยูเ่ดิม หรือสร้างข้ึนมาใหม่  
   ประชากรกลุ่มผสม 3 
   ประชากรกลุ่มน้ีเห็นว่า ให้ก าหนดรูปแบบลกัษณะของป้ายโฆษณาต่าง ๆ ให้มี
รูปแบบเดียวกนั และมีมาตรการในการควบคุมการติดประกาศต่าง ๆ ไม่ให้รกตา และดูไม่สกปรก
และใหมี้การก าหนดพื้นท่ีในการวางระบบไฟฟ้าใตดิ้น  
   ประชากรกลุ่มผสม 4 
   ประชากรกลุ่มน้ีเห็นวา่ ใหมี้การก าหนดรายละเอียดดา้นสาธารณูปโภค ใหก้ าหนด
รูปแบบ หลงัคา สีของอาคารท่ีคงอยู่เดิมหรือสร้างข้ึนมาใหม่ให้เป็นสีน ้ าตาล สีน ้ าตาลอ่อน สีอิฐ 
และก าหนดรูปแบบของป้ายโฆษณาต่าง ๆ ดว้ย 
   ในประเด็นน้ีค าตอบท่ีได้จากประชากรกลุ่มผสมทั้ง 4 กลุ่ม คือ ให้มีการก าหนด
ความสูงของอาคารท่ีอยู่บริเวณรอบวดัมหาธาตุไม่ให้เกินสูงเกิน 8 เมตร ก าหนดสีของอาคาร
ก าหนดให้เป็นสีเอิร์ธโทน ให้รูปแบบของอาคารมีหลงัคาเป็นทรงป้ันหยาหรือทรงจัว่  ก าหนดใหมี้
บริเวณจอดรถยนต ์รถบสั และใหมี้การก าหนดพื้นท่ีในการวางระบบไฟฟ้าใตดิ้น  
  3) ประเด็น การก าหนดด้านองค์กรก ากบัดูแล 
  - องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
  ค าตอบท่ีไดม้า มีดงัน้ี 
   ประชากรกลุ่มผสม 1 
   ประชากรกลุ่มน้ีเห็นวา่ ให้หน่วยงานท่ีมีอ านาจดูแลรับผิดชอบเป็นหน่วยงานของรัฐ
ให้เป็นองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินก ากบัดูแลและด้านงบประมาณหลกัเป็นองค์กรปกครองส่วน
ทอ้งถ่ิน  
   ประชากรกลุ่มผสม 2 
   ประชากรกลุ่มน้ีเห็นวา่ ให้องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินเป็นผูป้ฏิบติัตามกฎหมาย
ผงัเมืองเฉพาะ ให้ตั้ งเป็นคณะกรรมการด าเนินการผงัเมืองเฉพาะ โดยมีภาครัฐ เอกชน และ
ประชาชนเขา้ไปมีส่วนร่วม และ  
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   ประชากรกลุ่มผสม 3 
   ประชากรกลุ่มน้ีเห็นว่า ให้จัดตั้ งเป็นองค์กรมหาชนในการด าเนินงาน และมี
คณะกรรมการท่ีมาจากองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน กรมโยธาธิการและผงัเมือง กรมธนารักษ ์และ
ประชาชนในชุมชน 
   ประชากรกลุ่มผสม 4 
   ประชากรกลุ่มน้ีเห็นวา่ ใหด้ าเนินการภายใตรู้ปแบบองคก์รมหาชน มีอ านาจหนา้ท่ี
ในการจดัท าผงัเมืองเฉพาะและควบคุมให้ไปตามกฎหมายก าหนด ในส่วนเร่ืองงบประมาณ 
ควรไดรั้บงบประมาณสนบัสนุนจากภาครัฐ และควรมีการสร้างแรงจูงใจให้กบัร้านคา้ท่ีตั้งอยู่ใน
เขตผงัเมืองเฉพาะโดยการลดหยอ่นภาษี 
  - หน่วยงานราชการส่วนกลาง คือ กรมโยธาธิการและผงัเมือง   
  ค าตอบท่ีไดม้า มีดงัน้ี 
   ประชากรกลุ่มผสม 1 
   ประชากรกลุ่มน้ีเห็นว่า ไม่ให้กรมโยธาธิการและผงัเมืองเป็นหน่วยงานหลกัในการ
จดัท าผงัเมืองเฉพาะ เพราะกรมโยธาธิการและผงัเมืองจะทราบถึงปัญหาในพื้นท่ีไดดี้เท่าเทศบาล 
   ประชากรกลุ่มผสม 2 
   ประชากรกลุ่มน้ีเห็นว่า ไม่ให้กรมโยธาธิการและผงัเมืองเป็นหน่วยงานหลกัในการ
จดัท าผงัเมืองเฉพาะ แต่ใหต้ั้งเป็นคณะกรรมการด าเนินการผงัเมืองเฉพาะ  
   ประชากรกลุ่มผสม 3 
   ประชากรกลุ่มน้ีเห็นว่า ให้จัดตั้ งเป็นองค์กรมหาชนในการด าเนินงาน และมี
คณะกรรมการท่ีมาจากองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน กรมโยธาธิการและผงัเมือง กรมธนารักษ ์และ
ประชาชนในชุมชน  
   ประชากรกลุ่มผสม 4 
   ประชากรกลุ่มน้ีเห็นวา่ ให้กรมโยธาธิการและผงัเมืองด าเนินการการจดัท าผงัเมือง
เฉพาะร่วมกนัใหอ้งคป์กครองทอ้งถ่ิน 
  - กรมโยธาธิการและผังเมือง เป็นผู้ด าเนินการหลักภายใต้ความร่วมมือขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น (สนับสนุนงบประมาณและร่วมด าเนินการ)  
  ค าตอบท่ีไดม้า มีดงัน้ี 
   ประชากรกลุ่มผสม 1  
   ประชากรกลุ่มน้ีเห็นว่า ให้หน่วยงานท่ีมีอ านาจดูแลรับผิดชอบเป็นหน่วยงานของรัฐ
ให้เป็นองค์กรปกครองส่วนทอ้งถิ่นก ากบัดูแลและด้านงบประมาณหลกัเป็นองค์กรปกครอง
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ส่วนทอ้งถ่ิน นอกจากนั้นให้มีการจดัตั้งคณะกรรมการในรูปแบบองค์กรมหาชน โดยให้มีอ านาจ
หนา้ท่ีเฉพาะเร่ืองการท่องเท่ียวและการอ านวยความสะดวกในดา้นท่องเท่ียวเท่านั้น  
   ประชากรกลุ่มผสม 2 
   ประชากรกลุ่มน้ีเห็นว่า ให้ตั้งเป็นคณะกรรมการด าเนินการผงัเมืองเฉพาะ โดยมี
ภาครัฐ เอกชน และประชาชนเขา้ไปมีส่วนร่วม และให้องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินเป็นผูป้ฏิบติั
ตามกฎหมายผงัเมืองเฉพาะ  
   ประชากรกลุ่มผสม 3 และกลุ่มผสม 4 
   ประชากรกลุ่มน้ีเห็นว่าไม่แตกต่างกันว่า ให้ด าเนินการภายใต้รูปแบบองค์กร
มหาชน มีอ านาจหนา้ท่ีในการจดัท าผงัเมืองเฉพาะและควบคุมให้ไปตามกฎหมายก าหนด ในส่วน
เร่ืองงบประมาณ ควรไดรั้บงบประมาณสนบัสนุนจากภาครัฐ และควรมีการสร้างแรงจูงใจให้กบั
ร้านคา้ท่ีตั้งอยูใ่นเขตผงัเมืองเฉพาะโดยการลดหยอ่นภาษี มีคณะกรรมการท่ีมาจากองคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ิน กรมโยธาธิการและผงัเมือง กรมธนารักษ ์และประชาชนในชุมชน  
  ในประเด็นน้ีค าตอบท่ีไดจ้ากประชากรกลุ่มผสมทั้ง 4 กลุ่ม คือ ให้เป็นคณะกรรมการ
โดยมีและมีคณะกรรมการท่ีมาจากองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน กรมโยธาธิการและผงัเมือง 
กรมธนารักษ ์และประชาชนในชุมชน แต่กลุ่มผสม 1 ไดเ้สนอแนะใหมี้หน่วยงานในการก ากบัดูแล
และดา้นงบประมาณหลกัเป็นองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
  4) ประเด็น การมีส่วนร่วมของประชาชนในการร่วมกนัจัดท าผงัเมืองเฉพาะ 
  ค าตอบท่ีไดม้า มีดงัน้ี 
   ประชากรกลุ่มผสม 1 
   ประชากรกลุ่มน้ีเห็นวา่ ให้ประชาชนมีส่วนร่วมตั้งแต่ให้ขอ้มูลกบัหน่วยงาน 
ร่วมคิด และตดัสินใจ ร่วมวางแผนในการด าเนินงาน และให้มีการถามความเห็นของนกัท่องเท่ียว
ด้วย เพราะนักท่องเท่ียวก็ถือว่าเป็นกลไกส าคญัท่ีจะช่วยกนัมองว่าควรจดัระเบียบการใช้พื้นท่ี
โดยรอบบริเวณวดัมหาธาตุอยา่งไร ท่ีท าใหเ้กิดความโดดเด่นและมีความสวยงาม  
   ประชากรกลุ่มผสม 2 
   ประชากรกลุ่มน้ีเห็นว่า การเขา้มามีส่วนร่วมของประชาชนควรเขา้ไปมีส่วนร่วม
ในทุกระดบั ในทุกกระขั้นตอนการด าเนินงาน  
   ประชากรกลุ่มผสม 3 
   ประชากรกลุ่มน้ีเห็นว่า ให้การเข้ามามีส่วนร่วมของประชาชนควรมีส่วนร่วม
ใน 3 ระดบั คือ การแสดงความคิดเห็นต่อหน่วยงานรัฐ  ขั้นตอนการก าหนดนโยบายหรือมาตรการ
และการร่วมประเมินผลการด าเนินการ  
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   ประชากรกลุ่มผสม 4 
   ประชากรกลุ่มน้ีเห็นว่า ให้การเขา้มามีส่วนร่วมของประชาชนมีส่วนร่วมในทุก
ระดบั ในทุกกระขั้นตอนการด าเนินงาน และมีการเปิดเวทีเพื่อสะทอ้นหรือเป็นเวทีเพื่อแสดงความ
คิดเห็นในการร่วมกนัดูแลโบราณสถาน 
  ในประเด็นน้ีค าตอบท่ีได้จากประชากรกลุ่มผสมทั้ ง 4 กลุ่ม คือ ส่วนใหญ่จะให้
ประชาชนเขา้ไปมีส่วนร่วมตั้งแต่กระบวนการร่วมให้ขอ้มูลกบัภาครัฐเก่ียวกบัผงัเมืองเฉพาะ ร่วม
การปรึกษาหารือหรือรับฟังความคิดเห็นจากประชาชนผูจ้ดัท าผงัเมืองเฉพาะ  มีการวางผงัร่วมกัน
ระหว่างผูจ้ดัท าผงัเมืองเฉพาะกบัประชาชน แต่มีกลุ่มผสม 3 เห็นว่า ให้การเขา้มามีส่วนร่วมของ
ประชาชนควรมีส่วนร่วมใน 3 ระดบั คือ การแสดงความคิดเห็นต่อหน่วยงานรัฐ  ขั้นตอนการ
ก าหนดนโยบายหรือมาตรการและการร่วมประเมินผลการด าเนินการ 
  ค าตอบท่ีได้จากการท า Co- Design ประชากรกลุ่มผสมทั้ง 4 กลุ่มน้ี เห็นได้ว่าไม่มี
ความแตกต่างกนัในแต่ละประเด็นของการจดัท ากฎหมายตน้แบบว่าดว้ยการจดัท าผงัเมืองเฉพาะ
เพื่ออนุรักษโ์บราณสถาน พบวา่ ส่วนใหญ่เห็นสอดคลอ้งกนัไปในทิศทางเดียวกนั ดงัน้ี (1) ประเด็น
การก าหนดเป้าหมายของพื้นท่ีจดัท าผงัเมืองเฉพาะ ประชากรกลุ่มผสมทุกกลุ่มเห็นว่าให้มีการ
ก าหนดพื้นท่ีเพื่อพฒันาระบบการจราจร จัดพื้นท่ีรองรับการจอดรถให้มีระเบียบ ให้ก าหนด
เป้าหมายเป็นพื้นท่ีเศรษฐกิจของชุมชน ให้เป็นพื้นท่ีเพื่อเป็นแหล่งเรียนรู้ทางดา้นประวติัศาสตร์ 
และเป็นพื้นท่ีเพื่อจดัการส่ิงแวดลอ้มทางดา้นวฒันธรรมใหมี้ศกัยภาพท่ีสมบูรณ์ และก าหนดให้เป็น
พื้นท่ีพฒันาภูมิทศัน์โดยรอบเพื่อป้องกนัการถูดถอดทะเบียนมรดกโลก (2) ประเด็นของการก าหนด
รายละเอียดในโครงสร้างผงัเมืองเฉพาะ มีความเห็นร่วมกนั ให้มีการก าหนดความสูงของอาคารท่ี
อยูบ่ริเวณรอบวดัมหาธาตุไม่ให้เกินสูงเกิน 8 เมตร ก าหนดสีของอาคารก าหนดให้เป็นสีเอิร์ธโทน 
ให้รูปแบบของอาคารมีหลงัคาเป็นทรงป้ันหยาหรือทรงจัว่  ก าหนดให้มีบริเวณจอดรถยนต ์รถบสั 
และให้มีการก าหนดพื้นท่ีในการวางระบบไฟฟ้าใต้ดิน (3) ประเด็นการก าหนดด้านองค์กร
ด าเนินการ คือ ใหเ้ป็นคณะกรรมการโดยมีคณะกรรมการท่ีมาจากองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน กรม
โยธาธิการและผงัเมือง กรมธนารักษ์ และประชาชนในชุมชน แต่กลุ่มผสม 1 ได้เสนอแนะให้มี
หน่วยงานในการก าก ับดูแลและด้านงบประมาณหลกัเป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและ 
(4) ประเด็นการมีส่วนร่วมของประชาชน ทุกกลุ่มมีความเห็นท่ีไม่แตกต่างกนั คือ ควรให้ประชาชน 
ชุมชน มีส่วนร่วมทุกระดบั (ดูตารางท่ี 5.2) 
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ตารางที ่5.2 การเปรียบเทยีบค าตอบจากการท า Co- Design ของกลุ่มผสม 
 

ประเด็นในการร่างกฎหมายต้นแบบในการจัดท า
ผงัเมืองเฉพาะเพ่ือการอนุรักษ์โบราณสถาน 

กลุ่ม 1* กลุ่ม 2* กลุ่ม 3* กลุ่ม 4* 

1. เป้าหมายในการจัดท าผงัเมืองเฉพาะ พืน้ทีร่อบวดัมหาธาตุ 
   (1) เพื่อเป็นการอนุรักษโ์บราณสถาน  ✓ ✓ ✓ ✓ 

    (2) เพื่อจดัระเบียบการใชป้ระโยชน์ในพื้นท่ีโดยรอบ
ให้สอดคลอ้งกบัโบราณสถาน ให้โบราณสถานมี
ความโดดเด่น 

✓ ✓ ✓ ✓ 

    (3) เพื่อส่งเสริมการท่องเท่ียว ✓ ✓ ✓ ✓ 

    (4) เพื่อการอ่ืน ๆ ✓ ✓ ✓ ✓ 

2. การก าหนดรายละเอยีดในโครงสร้างผงัเมืองเฉพาะ ✓ ✓ ✓ ✓ 
 3. การก าหนดด้านองค์กรก ากบัดูแล 
    (1) องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน หรือ ✓ ✓ ✓ ✓ 

    (2) หน่วยงานราชการส่วนกลาง คือ กรมโยธาธิการ
และผงัเมือง หรือ 

    

    (3) กรมโยธาธิการและผงัเมือง เป็นผูด้  าเนินการหลกั 
ภายใตค้วามร่วมมือขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 

✓ ✓ ✓ ✓ 

4.  การมีส่วนร่วมของประชาชนในการร่วมกนั 
จัดท าผงัเมืองเฉพาะ     

✓ ✓ ✓ ✓ 

 * กลุ่ม 1   ประชากรกลุ่มผสม 1 
      * กลุ่ม 2   ประชากรกลุ่มผสม 2 
 * กลุ่ม 3   ประชากรกลุ่มผสม 3 
 * กลุ่ม 4   ประชากรกลุ่มผสม 4 
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2. การเปรียบเทียบหลกัเกณฑ์การจัดท าผังเมือง จากผลของการมีส่วนร่วมออกแบบของ
กลุ่มเฉพาะและกลุ่มผสม 

 ค าตอบท่ีได้จากการท า Co- Design ของประชากรกลุ่มเฉพาะและกลุ่มผสม เม่ือน ามา
เปรียบเทียบระหว่าง 2 กลุ่มน้ี พบว่ามีขอ้เหมือนและขอ้แตกต่าง ในประเด็นการก าหนดเป้าหมาย
ในการจดัท าผงัเมืองเฉพาะ พื้นท่ีโดยรอบวดัมหาธาตุ ประชากรกลุ่มเฉพาะทั้ง 4 กลุ่มและประชากร
กลุ่มผสมทั้ง 4 กลุ่ม เห็นร่วมกนัว่า ในการก าหนดเป้าหมายเพื่อจดัท าผงัเมืองเฉพาะ ให้ก าหนด
เป้าหมายเพื่อให้เป็นพื้นท่ีชุมชนเส่ือมโทรมตอ้งท าการฟ้ืนฟูเมือง  เพื่อให้เป็นแหล่งเรียนรู้ทางดา้น
ประวติัศาสตร์ และก าหนดพื้นท่ีเพื่อพฒันาป้องกนัไม่ให้เกิดความเส่ียงต่อการถูกถอดถอนจากการ
ข้ึนทะเบียนมรดกโลก  ส่วนประเด็นโครงสร้างผงัเมืองเฉพาะ ท่ีตอ้งมีการก าหนดรายละเอียดหรือ
มาตรการต่าง ๆ นั้น ประชากรกลุ่มเฉพาะทั้ง 4 กลุ่มและประชากรกลุ่มผสมทั้ง 4 กลุ่ม เห็นร่วมกนัว่า 
เพือ่ความชดัเจนในการก าหนดรายละเอียด ใหก้ าหนดระยะของการจดัท าผงัเมืองเฉพาะโดยห่างจาก
วดัมหาธาตุเป็นระยะไม่เกิน 200 เมตร  ให้มีการก าหนดรูปแบบของอาคารท่ีจะเกิดข้ึนใหม่ให้มี
ความสูงไม่เกิน 8 เมตร หลังคารูปทรงปันหยาหรือหน้าจั่ว ก าหนดสีของอาคารให้เป็นกลุ่มสี 
เอิร์ธโทน ใหก้ าหนดผงับริเวณให้มีบริเวณท่ีจอดรถ ท่ีรับ - ส่งผูโ้ดยสารหรือนกัท่องเท่ียวใหช้ดัเจน 
โดยเห็นร่วมกนัวา่ให้บริเวณท่ีจอดรถควรเป็นบริเวณบึงพระราม ดา้นทิศใตข้องวดัมหาธาตุและท า
สะพานเดินขา้มบึงพระรามเพื่อเขา้สู่วดั ประเด็นขององคก์รการด าเนินการนั้น ประชากรกลุ่มเฉพาะ
ทั้ง 4 กลุ่มและประชากรกลุ่มผสม เห็นร่วมกนัว่าให้อยูใ่นก ากบัขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน
เป็นหลกั แต่ใหมี้ตั้งคณะกรรมการในรูปแบบองคก์รมหาชนมาก ากบัดูแลใหก้ฎหมายผงัเมืองเฉพาะ
สามารถบงัคบัใช้ได้อย่างมีประสิทธิภาพ แต่มีประชากรกลุ่มเฉพาะ กลุ่มนักวิชาการเห็นว่า 
ให้กรมโยธาธิการและผงัเมือง เป็นผูด้  าเนินการหลกัภายใตค้วามร่วมมือขององค์กรปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ิน ในประเด็นการมีส่วนร่วมของประชาชน ประชากรกลุ่มเฉพาะทั้ง 4 กลุ่มและประชากร
กลุ่มผสมทั้ง 4 กลุ่ม มีความเห็นร่วมกนัว่า ให้ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมตั้งแต่การให้ขอ้มูลกบั
ภาครัฐเก่ียวกบัผงัเมืองเฉพาะ ร่วมการปรึกษาหารือหรือรับฟังความคิดเห็นจากประชาชน การวางผงั
ร่วมกนัระหว่างผูจ้ดัท าผงัเมืองเฉพาะ และการให้ประชาชนหรือกลุ่มผูแ้ทนเขา้มามีอ านาจร่วม
ในกระบวนการหรือขั้นตอนใดขั้นตอนหน่ึงเพื่ออนุมติัผงัเมืองเฉพาะ (ดูตารางท่ี 5.3) 
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ตารางที ่5.3 การเปรียบเทยีบค าตอบจากการท า Co- Design ของกลุ่มเฉพาะและกลุ่มผสม 

ประเด็นในการร่างกฎหมายต้นแบบในการจัดท าผงัเมืองเฉพาะ
เพ่ือการอนุรักษ์โบราณสถาน 

กลุ่มเฉพาะ กลุ่มผสม 

1. เป้าหมายในการจัดท าผงัเมืองเฉพาะ พืน้ทีร่อบวดัมหาธาตุ 
    (1) เพื่อเป็นการอนุรักษโ์บราณสถาน  4 4 

    (2) เพื่อจดัระเบียบการใชป้ระโยชน์ในพื้นท่ีโดยรอบให้สอดคลอ้ง
กบัโบราณสถาน ใหโ้บราณสถานมีความโดดเด่น 

4 4 

    (3) เพื่อส่งเสริมการท่องเท่ียว 4 4 
    (4) เพื่อการอ่ืน ๆ 4 4 

2. การก าหนดรายละเอยีดในโครงสร้างผงัเมืองเฉพาะ 4 4 

 3. การก าหนดด้านองค์กรด าเนินการ 

     (1) องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน หรือ 4 4 
     (2) หน่วยงานราชการส่วนกลาง คือ กรมโยธาธิการและผงัเมือง 
หรือ 

0 0 

     (3) กรมโยธาธิการและผงัเมือง เป็นผูด้  าเนินการหลกั ภายใต้
ความร่วมมือขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 

1 0 

4.  การมีส่วนร่วมของประชาชนในการร่วมกนัจัดท าผังเมืองเฉพาะ 4 4 
 

3. การจัดท าร่างกฎหมายต้นแบบว่าด้วยการจัดท าผังเมืองเฉพาะเพ่ือการอนุรักษ์
โบราณสถาน 

 ในการจัดท าร่างกฎหมายต้นแบบว่าด้วยการจัดท าผ ังเมืองเฉพาะเพื่อการอนุรักษ์
โบราณสถาน ตอ้งพิจารณาถึงหลกัการตามพระราชบญัญติัผงัเมือง พ.ศ. 2562 ตามความในมาตรา 40 
ท่ีกล่าวถึงสาระส าคญัของผงัเมืองเฉพาะ นอกจากนั้น ตอ้งค านึงถึงหลกัการของกฎหมายมหาชนตาม
หลกัความไดส้ัดส่วน (Principle of Proportionality) ซ่ึงหากจะจ ากดัสิทธิเสรีภาพของประชาชนต้อง
ระมดัระวงัและด าเนินการอย่างเหมาะสม โดยมีกรอบคิด 3 ประการ คือ ประการแรกตอ้งมีความ
เหมาะสม ประการท่ีสองตอ้งมีความจ าเป็นและตอ้งมีสมดุล ประการสุดทา้ยคือไม่สร้างภาระให้แก่
ประชาชนมากเกินควร  จากหลักข้างต้นจะเป็นกรอบหรือแนวทางเพื่อน ามาสู่การยกร่าง
พระราชบญัญติัน้ี ซ่ึงในการจดัท าร่างกฎหมายตน้แบบวา่ดว้ยการจดัท าผงัเมืองเฉพาะเพื่อการอนุรักษ์
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โบราณสถานน้ี เป็นค าตอบท่ีไดจ้ากการก าหนดประเด็นที่เป็นสาระส าคญัที่จะน าไปสู่โครงสร้าง
ของกฎหมายผงัเมืองเฉพาะและกระบวนการมีส่วนร่วมในการออกแบบกฎหมาย (Co- design) 
จนกระทั่งน าไปสู่ค าตอบของการวิจัย คือ การจัดท ากฎหมายต้นแบบเพื่อจัดระเบียบการใช้
ประโยชน์ในท่ีดินบริเวณโดยรอบโบราณสถาน เพื่อให้เกิดสร้างความสวยงาม เป็นระเบียบ
เรียบร้อย สร้างความโดดเด่นกบัโบราณสถานใหย้งัทรงคุณค่า โดยในการจดัท ากฎหมายตน้แบบวา่
ดว้ยการจดัท าผงัเมืองเฉพาะเพื่อการอนุรักษโ์บราณสถาน พ.ศ. ....  นั้นจะมีโครงสร้างกฎหมายและ
รายละเอียดของแต่ละมาตรา โดยจะไดก้ล่าวต่อไป 

 3.1 หลกัเกณฑ์ในการร่างกฎหมาย 
 การจดัท ากฎหมายนั้นมีพระราชบญัญติัหลกัเกณฑ์การจดัท าร่างกฎหมายและประเมิน
ผลสัมฤทธ์ิของกฎหมาย พ.ศ. 2562 เพื่อตรวจสอบความจ าเป็นในการตรากฎหมายตามหมวด 3 การ
ตรวจสอบเน้ือหาของร่างกฎหมาย มาตรา 21 ได้บญัญติัให้หน่วยงานของรัฐตอ้งตรวจสอบและ
พิจารณาจดัท าร่างกฎหมายใหส้อดคลอ้งกบัหลกัเกณฑ ์9 ดา้น ดงัต่อไปน้ี  
  1) สอดคล้องและไม่ขดัหรือแยง้ต่อรัฐธรรมนูญ โดยในกรณีท่ีเป็นการจดัท าร่าง
พระราชบัญญัติหรือประมวลกฎหมายต้องสอดคล้องและไม่ขัดหรือแยง้ต่อพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญดว้ย 
  ร่างกฎหมายตน้แบบว่าดว้ยการจดัท าผงัเมืองเฉพาะเพื่อการอนุรักษ์โบราณสถาน มี
เน้ือหาท่ีสอดคลอ้งกบัรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยพุทธศกัราช 2560 และไม่ขดัหรือแยง้ต่อ
พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญ ดงัน้ี 
   (1) รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 หมวด 3 วา่ดว้ยเร่ืองของ
สิทธิและเสรีภาพของปวงชนชาวไทย มาตรา 43 บญัญติัว่า “บุคคลและชุมชนย่อมมีสิทธิใน...  
(1) อนุรักษ ์ฟ้ืนฟู หรือส่งเสริมภูมิปัญญา ศิลปะ วฒันธรรม ขนบธรรมเนียม และจารีตประเพณีอนั
ดีงามทั้งของทอ้งถ่ินและของชาติ”  ซ่ึงการจดัระเบียบการใช้ประโยชน์ในพื้นท่ีโดยรอบบริเวณ
โบราณสถานนั้น จึงเป็นการอนุรักษใ์ห้โบราณสถานยงัคงอยูไ่ดใ้นสภาพเดิม และลดความเส่ียงต่อ
การเส่ือมโทรมและพงัทลายลงมาได ้อีกทั้งเป็นการบ ารุงรักษาพื้นท่ีให้เกิดการใชป้ระโยชน์ร่วมกนั 
โดยกฎหมายได้มีการให้สิทธิภาคประชาชนได้เข้ามามีส่วนร่วมในการบริหารจัดการท่ี
สาธารณประโยชน์ร่วมกบัองคก์รภาครัฐ นอกจากน้ียงัก าหนดใหพ้ลเมืองมีหนา้ท่ีร่วมมือ สนบัสนุน 
อนุรักษแ์ละคุม้ครองพื้นท่ีสาธารณประโยชน์ท่ีเป็นของส่วนรวมท่ีมีความส าคญัและตอ้งการให้เกิด
การใชป้ระโยชน์ร่วมกนัอยา่งย ัง่ยนื ซ่ึงมีความสอดคลอ้งกบั “หมวด 4 วา่ดว้ยหนา้ท่ีของปวงชนชาว
ไทย มาตรา 50 (8) ก าหนดใหบุ้คคลมีหนา้ท่ีใหค้วามร่วมมือและสนบัสนุนการอนุรักษแ์ละคุม้ครอง
ส่ิงแวดลอ้ม ทรัพยากรธรรมชาติ ความหลากหลายทางชีวภาพ รวมทั้งมรดกทางวฒันธรรม”  
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   (2) หมวด 5 หน้าท่ีของรัฐตามรัฐธรรมนูญฯ มาตรา 57 รัฐตอ้ง (1) อนุรักษ์ ฟ้ืนฟู 
และส่งเสริมภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน ศิลปะ วฒันธรรม ขนบธรรมเนียมและจารีตประเพณีอนัดีงามของ
ทอ้งถ่ินและของชาติ และจดัให้มีพื้นท่ีสาธารณะส าหรับกิจกรรมท่ีเก่ียวขอ้งรวมทั้งส่งเสริมและ
สนบัสนุนให้ประชาชน ชุมชน และองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ไดใ้ชสิ้ทธิและมีส่วนร่วมในการ
ด าเนินการดว้ย  (2) อนุรักษ์ คุม้ครอง บ ารุงรักษา ฟ้ืนฟู บริหารจดัการ และใช้หรือจดัให้มีการใช้
ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ ส่ิงแวดลอ้ม และความหลากหลายทางชีวภาพ ให้เกิดประโยชน์
อยา่งสมดุลและย ัง่ยนื 
  กฎหมายต้นแบบว่าด้วยการจัดท าผงัเมืองเฉพาะเพื่อการอนุรักษ์โบราณสถาน 
มีองคก์รภาครัฐทั้งส่วนขององคก์รปกครองส่วนทอ้งท่ี องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน และเจา้หนา้ท่ี
ของรัฐที่เกี่ยวขอ้งไดเ้ขา้มาร่วมกนับริหารจดัการการใช้ประโยชน์ในพื้นที่สาธารณประโยชน์ 
เพื่อการคุม้ครอง บ ารุงรักษาพื้นท่ีสาธารณประโยชน์ใหเ้กิดการใชป้ระโยชน์ร่วมกนั รวมทั้งส่งเสริม
และสนบัสนุนใหป้ระชาชน ชุมชน และองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ไดใ้ชสิ้ทธิและมีส่วนร่วมในการ
ด าเนินการดว้ย 
  2) สอดคลอ้งและไม่ขดัหรือแยง้กบัยทุธศาสตร์ชาติและแผนการปฏิรูปประเทศ 
  ตามประกาศ เร่ือง ยทุธศาสตร์ชาติ (พ.ศ. 2561 – 2580) ประกาศ ณวนัท่ี 8 ตุลาคม 2561 
ในยุทธศาสตร์ที่ 2 ดา้นการสร้างความสามารถในการแข่งขนั ขอ้ 3 ประเด็นที่ 1 ดา้นท่องเที่ยว
เชิงสร้างสรรค์และวฒันธรรม  และตามยทุธศาสตร์ท่ี 6  ขอ้ 4 ประเด็นท่ี 4 ดา้นการสร้างการเติบโต
บนคุณภาพชีวิตเป็นมิตรต่อส่ิงแวดล้อม ประเด็นการสงวนรักษา อนุรักษ์ฟ้ืนฟู และพัฒนา
ทรัพยากรธรรมชาติ มรดกทางสถาปัตยกรรมและศิลปวฒันธรรม อตัลกัษณ์ และวิถีพื้นถ่ินบนฐาน
ธรรมชาติและฐานวฒันธรรมท่ีย ัง่ยนื  
  กฎหมายตน้แบบวา่ดว้ยการจดัท าผงัเมืองเฉพาะเพื่อการอนุรักษโ์บราณสถานมีความ
สอดคลอ้งและไม่ขดัหรือแยง้กบัยทุธศาสตร์ชาติและแผนการปฏิรูประเทศ พ.ศ. 2561 - 2580 ดงัน้ี 
   (1) ตามยุทธศาสตร์ท่ี 2 ดา้นการสร้างความสามารถในการแข่งขนั ขอ้ 3 ประเด็นท่ี 1 
ดา้นท่องเที่ยวเชิงสร้างสรรคแ์ละวฒันธรรม เพราะในร่างกฎหมายที่มีวตัถุประสงค์ในการจดัท า
ผงัเมืองเฉพาะก็เพื่อให้มีการจดัการระบบคมนาคมเพื่อความสะดวกของนกัท่องเท่ียว และมีการ
ก าหนดพื้นท่ีเพื่อให้เป็นร้านค้าประเภทต่าง ๆ ซ่ึงเป็นการพฒันาเศรษฐกิจในชุมชนได้อย่างดี  
นอกจากน้ี  
   (2) ตามยุทธศาสตร์ท่ี 6  ขอ้ 4 ประเด็นท่ี 4 ดา้นการสร้างการเติบโตบนคุณภาพ
ชีวิตเป็นมิตรต่อส่ิงแวดลอ้ม ประเด็นการสงวนรักษา อนุรักษฟ้ื์นฟู และพฒันาทรัพยากรธรรมชาติ 
มรดกทางสถาปัตยกรรมและศิลปวฒันธรรม อตัลกัษณ์ และวิถีพื้นถ่ินบนฐานธรรมชาติและฐาน



201 
 

วฒันธรรมท่ีย ัง่ยืนนั้น ในร่างกฎหมายต้นแบบว่าด้วยการจดัท าผงัเมืองเฉพาะเพื่อการอนุรักษ์
โบราณสถาน ก็มีความสอดคลอ้งกบัหลกัยุทธศาตร์ขอ้น้ีเป็นอย่างมาก เพราะร่างกฎหมายฉบบัน้ี
มุ่งเน้นให้มีการจดัท าผงัเมืองเฉพาะในบริเวณโดยรอบโบราณสถานก็เพื่อจะอนุรักษ์ รักษาให้
โบราณสถานยงัคงอยูไ่ดอ้ยา่งย ัง่ยืน และมีความสวยงามโดดเด่นแสดงให้ถึงถึงคุณค่าความรุ่งเรือง
เม่ือในอดีต  
  3) ตอ้งสอดคลอ้งกบัหลกัการบริหารกิจการบา้นเมืองท่ีดี  
  กฎหมายต้นแบบว่าด้วยการจดัท าผงัเมืองเฉพาะเพื่อการอนุรักษ์โบราณสถานได้
ก าหนดหลกัเกณฑ ์ขั้นตอน วธีิปฏิบติัท่ีชดัเจนในการบริหารจดัการท่ีสาธารณประโยชน์ เพื่อใหก้าร
ด าเนินการมีประสิทธิภาพภายใต้หลักนิติธรรม ตามหลักธรรมาภิบาลของการบริหารกิจการ
บา้นเมืองท่ีดี (Good Governance Framework) ในหลกัการประสิทธิภาพและหลกันิติธรรม 
  4) การยกเลิกหรือปรับปรุงกฎหมายท่ีหมดความจ าเป็นหรือไม่สอดคลอ้งกบัสภาพการณ์ 
หรือท่ีเป็นอุปสรรคต่อการด ารงชีวิตหรือการประกอบอาชีพเพื่อไม่ให้เป็นภาระแก่ประชาชน 
  กฎหมายต้นแบบว่าด้วยการจัดท าผงัเมืองเฉพาะเพื่อการอนุรักษ์โบราณสถาน   
ถือเป็นกฎหมายท่ีบญัญติัข้ึนใหม่ทั้งฉบบัเพื่อใชเ้ป็นกฎหมายเฉพาะเพื่อให้มีความเหมาะสมต่อการ
ใช้ประโยชน์ในพื้นท่ีเพื่อการอนุรักษ์โบราณสถาน โดยมีความสอดคลอ้งกบัสภาพการณ์ปัจจุบนั 
และกฎหมายไม่มีลกัษณะเป็นอุปสรรคต่อการด ารงชีวิตหรือการประกอบอาชีพท่ีเป็นภาระแก่
ประชาชน ในทางกลบักนั ในการจดัท าตน้แบบว่าด้วยการจดัท าผงัเมืองเฉพาะเพื่อการอนุรักษ์
โบราณสถาน  ถือเป็นกฎหมายท่ีบัญญติัให้มีการจดัระเบียบพื้นท่ีโดยรอบโบราณสถานให้เกิด
ประโยชน์สูงสุด และสอดคลอ้งกบัการดูแลอนุรักษโ์บราณสถานให้ยงัคงความโดดเด่นสวยงามได้
อย่างย ัง่ยืน ทั้ งน้ี ยงัค  านึงถึงการใช้ประโยชน์เพื่อส่งเสริมการสร้างอาชีพ/สร้างรายได้ในการ
ด ารงชีวติของพลเมืองในชุมชน 
  5) ไม่ใช้ระบบอนุญาต เวน้แต่มีเหตุจ าเป็นเพื่อรักษาประโยชน์ของประเทศชาติหรือ
ประชาชนหรือมีกรณีจ าเป็นไม่อาจหลีกเล่ียงได้ ทั้งน้ี ในกรณีท่ีจ าเป็นตอ้งมีระบบอนุญาต การ
ก าหนดระยะเวลาหรือขั้นตอนในการพิจารณายื่นค าขออนุญาตด าเนินการต่าง ๆ ต้องค านึงถึง
หลกัการและสาระส าคญัของกฎหมายเก่ียวกบัการอ านวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของ
ทางราชการ 
  กฎหมายตน้แบบว่าด้วยการจดัท าผงัเมืองเฉพาะเพื่อการอนุรักษ์โบราณสถาน  
เป็นกฎหมายท่ีก าหนดหลกัเกณฑ ์ขั้นตอน วธีิปฏิบติัท่ีชดัเจนในการบริหารจดัการท่ีสาธารณประโยชน์ 
และมีระบบการควบคุม ก ากบัดูแลท่ีมีความเหมาะสมในการบริหารจดัการ 
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  6) ไม่ใช้ระบบคณะกรรมการ เวน้แต่เพื่อก าหนดนโยบาย หรือก ากบั หรือก าหนด 
หลกัเกณฑ์หรือเพื่อการอ่ืนท่ีจ าเป็น ทั้งน้ี ในกรณีท่ีน าระบบคณะกรรมการมาใช ้ให้ระบุให้ชดัเจน
ดว้ยวา่มติของคณะกรรมการผกูพนัหน่วยงานท่ีมีผูแ้ทนเป็นกรรมการโดยต าแหน่งดว้ย 
  กฎหมายตน้แบบว่าด้วยการจดัท าผงัเมืองเฉพาะเพื่อการอนุรักษ์โบราณสถาน  
เป็นกฎหมายท่ีมีการน าระบบคณะกรรมการในเชิงการบูรณาการองคก์รท่ีเก่ียวขอ้ง เพื่อการก าหนด
นโยบายหรือก าหนดหลกัเกณฑ์หรือการก ากบัติดตาม และมีการระบุขอบเขตอ านาจหน้าท่ีชัดเจน  
โดยในร่างกฎหมายมีคณะกรรมการในการก ากบัติดตามเพียงชุดเดียว มีการก าหนดบทบาทหน้าท่ี
และขอบเขตแห่งอ านาจหนา้ท่ีของคณะกรรมการไวอ้ยา่งชดัเจน เพื่อให้การบริหารจดัการท่ีเป็นไป
ตามวตัถุประสงคข์องการจดัท าผงัเมืองเฉพาะ 
  7) การมีบทบญัญติัให้เจา้หนา้ท่ีของรัฐมีดุลยพินิจในการออกค าสั่งทางปกครองหรือ
ด าเนินกิจการทางปกครอง ให้กระท าไดเ้ท่าท่ีจ  าเป็น ทั้งน้ี ในกรณีท่ีก าหนดให้เจา้หน้าท่ีของรัฐมี
ดุลพินิจให้ก าหนดหลกัเกณฑ์การใชดุ้ลยพินิจและระยะเวลาในการด าเนินการตามขั้นตอนต่าง ๆ ท่ี
เป็นสาระส าคญัไวใ้นร่างกฎหมายใหช้ดัเจน 
  กฎหมายต้นแบบว่าด้วยการจัดท าผงัเมืองเฉพาะเพื่อการอนุรักษ์โบราณสถาน   
ไม่มีบทบญัญติัให้เจา้หนา้ท่ีของรัฐมีดุลยพินิจในการออกค าสั่งทางปกครองหรือด าเนินกิจการทาง
ปกครอง แต่ในกรณีท่ีการปฏิบติัหนา้ท่ีจะกระทบต่อสิทธิและเสรีภาพของประชาชนไดใ้ชห้ลกัการ
ตรวจสอบหรือการอนุญาตโดยศาลเวน้แต่กรณีจ าเป็นเร่งด่วนไม่อาจขออนุญาตจากศาลได้ทนักบั
เหตุการณ์ในขณะนั้น 
  8) การก าหนดโทษทางอาญาส าหรับการกระท าความผิดใด ให้ค  านึงถึงหลกัเกณฑ์
ดงัต่อไปน้ี 
   (1) การกระท านั้นต้องกระทบต่อความมัน่คงหรือความปลอดภยัของประเทศ 
ความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอนัดีของประชาชนอยา่งร้ายแรง และมีผลกระทบต่อส่วนรวม  
   (2) เป็นกรณีไม่สามารถใชม้าตรการอ่ืนใดเพื่อบงัคบัใชก้ฎหมายอยา่งไดผ้ล 
  กฎหมายต้นแบบว่าด้วยการจัดท าผงัเมืองเฉพาะเพื่อการอนุรักษ์โบราณสถาน   
เป็นกฎหมายท่ีเก่ียวกบัประโยชน์สาธารณะ มีวตัถุประสงค์เพื่อให้เกิดการใช้ประโยชน์ร่วมกัน 
มาตรการท่ีน ามาใชบ้งัคบัจึงมีลกัษณะเป็นการควบคุม คุม้ครองดูแล ดว้ยการก าหนดกฎกติกาชุมชน 
การเฝ้าระวงั การไกล่เกล่ียขอ้พิพาทเป็นส าคญัซ่ึงไม่เป็นโทษท่ีขดักบัความสงบหรือศีลธรรมอนัดี
ของประชาชนอยา่งร้ายแรง  
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  9) หลกัเกณฑอ่ื์นตามท่ีคณะรัฐมนตรีก าหนด ยงัไม่ปรากฏถึงกฎเกณฑต์ามกฎหมายอ่ืน 
  กฎหมายต้นแบบว่าด้วยการจัดท าผงัเมืองเฉพาะเพื่อการอนุรักษ์โบราณสถาน  
ตามหลกัเกณฑ์การจดัท าร่างกฎหมายเพื่อตรวจสอบความจ าเป็นในการตรากฎหมายทั้ง 9 หลกัการน้ี 
พบวา่ไม่ไดข้ดัแยง้กบัหลกัเกณฑท์ั้ง 9 ขอ้แต่อยา่งใด 
 3.2 โครงสร้างกฎหมายต้นแบบว่าด้วยการจัดท าผังเมืองเฉพาะเพ่ือการอนุรักษ์โบราณสถาน 
 กฎหมายตน้แบบว่าดว้ยการจดัท าผงัเมืองเฉพาะเพื่อการอนุรักษ์โบราณสถาน เป็นการ
จดัท าร่างกฎหมายผงัเมืองเฉพาะ โดยมีวตัถุประสงค์เพื่อจดัระเบียบการใช้โยชน์ท่ีดินบริเวณรอบ
โบราณสถาน ซ่ึงยงัไม่มีกฎหมายเฉพาะท่ีน ามาใช้บงัคบั โดยกฎหมายต้นแบบท่ีจดัท าข้ึนมาน้ี
มีโครงสร้างกฎหมาย ดงัน้ี 
 โครงสร้างร่างพระราชบญัญติักฎหมายตน้แบบว่าดว้ยการจดัท าผงัเมืองเฉพาะเพื่อการ
อนุรักษโ์บราณสถาน ประกอบดว้ยบทบญัญติัทั้งหมด  24  มาตรา แบ่งเป็น 4 หมวด และบทเฉพาะกาล 
ดงัน้ี   
  หมวด 1  บททัว่ไป      (มาตรา 6-7) 
  หมวด 2  การใชป้ระโยชน์ท่ีดินเป็นการเฉพาะ  (มาตรา 8-17) 
  หมวด 3  มาตรการเพื่อปฏิบติัตามวตัถุประสงคข์องผงัเมืองเฉพาะ  
   ส่วนท่ี 1    มาตรการทัว่ไป    (มาตรา 18-19) 
   ส่วนท่ี 2    มาตรการควบคุมอาคาร   (มาตรา 20-22) 
  หมวด 4  บทก าหนดโทษ     (มาตรา 23)  
  บทเฉพาะกาล      (มาตรา 24) 
 3.3 ร่างพระราชบัญญตัิผงัเมืองเฉพาะเพ่ือการอนุรักษ์โบราณสถาน พ.ศ. .... 
 หลกัการและเหตุผล 
 โดยบริเวณรอบวดัมหาธาตุ เป็นพื้นท่ีท่ีมีคุณค่าทางประวติัศาสตร์ของชาติและเป็น 
มรดกโลก เป็นเขตการอนุรักษแ์ละเป็นแหล่งท่องเท่ียวท่ีส าคญัทางประวติัศาสตร์ แต่ภายหลงัมีการ
เจริญเติบโตของเมืองและชุมชนท่ีไม่เป็นระบบ ขาดระเบียบแบบแผน ท าใหปั้จจุบนัสภาพแวดลอ้ม
ในภาพรวมมีความเส่ือมโทรม มีภูมิทศัน์ท่ีเป็นทศันะอุจาดขาดความงดงาม ดว้ยเหตุน้ีการผงัเมืองจึง
มีบทบาทส าคญัในการวางกรอบช้ีน าการพฒันาเชิงพื้นท่ี ส่งเสริมการพฒันาและอนุรักษ์เพื่อสร้าง
สมดุลจากการใชท่ี้ดินและทรัพยากรท่ีมีอยูอ่ยา่งจ ากดัให้เกิดประโยชน์สูงสุด โดยค านึงถึงการอนุรักษ์
โบราณสถานให้มีความโดดเด่นและทรงคุณค่าท่ีควรคู่กับการได้ข้ึนทะเบียนเป็นมรดกโลกจึง
สมควรก าหนดให้ใช้บังคับผ ังเมืองเฉพาะในเขตบริเวณโดยรอบวัดมหาธาตุ อ าเภอเมือง
พระนครศรีอยุธยา จงัหวดัพระนครศรีอยุธยา เพื่อให้การพฒันาพื้นท่ีในชุมชนโดยรอบบริเวณวดั
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มหาธาตุเป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพ มีความสอดคล้องกบัการพฒันาและเสริมสร้างความเป็นอยู่
ให้ดีข้ึนซ่ึงสุขลกัษณะ ความสะดวกสบาย ความเป็นระเบียบเรียบร้อยสวยงาม ความปลอดภยั
ของประชาชน ตลอดจนการควบคุมคุณภาพส่ิงแวดลอ้มให้เป็นไปอย่างเหมาะสม ทั้งเพื่อให้บรรลุ
วตัถุประสงคข์องการผงัเมือง จึงจ าเป็นตอ้งตราพระราชบญัญติัน้ี  
 ร่างพระราชบญัญติัผงัเมืองเฉพาะเพื่อการอนุรักษ์โบราณสถาน พ.ศ. .... ประกอบด้วย
บทบญัญติัจ านวน 24 มาตรา แบ่งออกเป็น 4 หมวด และบทเฉพาะกาล ดงัน้ี 
  หมวด 1  บททัว่ไป      (มาตรา 6-7) 
  หมวด 2  การใชป้ระโยชน์ท่ีดินเป็นการเฉพาะ  (มาตรา 8-17) 
  หมวด 3  มาตรการเพื่อปฏิบติัตามวตัถุประสงคข์องผงัเมืองเฉพาะ  
   ส่วนท่ี 1    มาตรการทัว่ไป    (มาตรา 18-19) 
   ส่วนท่ี 2    มาตรการควบคุมอาคาร   (มาตรา 20-22) 
  หมวด 4  บทก าหนดโทษ     (มาตรา 23)  
  บทเฉพาะกาล      (มาตรา 24) 

ตารางที ่5.4 ร่างพระราชบัญญตัิผงัเมืองเฉพาะเพ่ือการอนุรักษ์โบราณสถาน พ.ศ. .... 
 

มาตรา 
ร่างพระราชบัญญตัิผงัเมืองเฉพาะ 

เพ่ือการอนุรักษ์โบราณสถาน พ.ศ. .... 
หมายเหตุ 

1 พระราชบญัญติัน้ีเรียกวา่ พระราชบญัญติัผงัเมือง
เฉพาะเพื่อการอนุรักษโ์บราณสถาน พ.ศ. ....” 
 

เพื่อแก้ไขปัญหาการจัดระเบียบพื้นท่ี
โดยรอบวดัมหาธาตุ เพื่อให้การอนุรักษ์
โบราณสถานมีความสวยงามและความ
ปลอดภัย แม้ว่าจะมีพระราชบัญญัติผงั
เ มืองรวมและกฎกระทรวง  แต่ก็ไม่
สามารถบรรลุเป้าหมายท่ีจะให้ชุมชนมี
ความสวยงาม บา้นเมืองน่าอยู่ และเป็น
การสนบัสนุนการท่องเท่ียวท่ีย ัง่ยืน จึงมี
ความจ าเป็นตอ้งมีการด าเนินการจดัท าผงั
เมืองเฉพาะเพื่อใหมี้การจดัระเบียบการใช้
ประโยชน์ท่ีดิน ท่ีมีรายละเอียด มีการ
ควบคุมการก่อสร้างอาคารเพื่อใหส้อดคลอ้ง
กับความเป็นเมืองโบราณ มีอัตลักษณ์
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มาตรา 
ร่างพระราชบัญญตัิผงัเมืองเฉพาะ 

เพ่ือการอนุรักษ์โบราณสถาน พ.ศ. .... 
หมายเหตุ 

ทอ้งถ่ิน รวมทั้งมีโครงการพฒันาเพื่อให้
เป็นรูปธรรม ทั้งการใหมี้พื้นท่ีโล่ง การจดั
ใหมี้ทางสาธารณะ การจดัภูมิทศัน์เมือง จึง
มีความจ าเป็นตอ้งตราพระราชบญัญติัให้ใช้
บังคับ ผ ังเมืองเฉพาะเพื่อการอนุ รักษ์
โบราณสถาน 

2 
 

พระราชบญัญติัน้ีให้ใช้บงัคบัเม่ือพน้ก าหนด
หน่ึงร้อยแปดสิบวนันบัแต่วนัประกาศในราช
กิจจานุเบกษาเป็นตน้ไป  

เพื่ อให้ มีการเตรียมความพร้อมของ
หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งก่อนท่ีกฎหมายจะมี
ผลใชบ้งัคบั 

3 
 

ให้ใช้บังคับผังเ มืองเฉพาะในเขตบริเวณ
ระยะห่างจากเขตแนววดัมหาธาตุ อ าเภอเมือง
พระนครศรีอยุธยา จงัหวดัพระนครศรีอยุธยา 
ไม่เกิน 200 เมตร ตามแผนท่ีทา้ยพระราชบญัญติั
น้ี 

เพื่อก าหนดขอบเขตพื้นท่ีเพื่อให้มีการ
จดัท าผงัเมืองเฉพาะ เน่ืองจากเป็นพื้นท่ี
ส าคัญ หากไม่มีการจัดระเบียบการใช้
ประโยชน์ในพื้นท่ี อาจจะกลายเป็นพื้นท่ี
เส่ือมโทรม ยากท่ีจะฟ้ืนฟูไดใ้นอนาคต  

4 ในพระราชบญัญติัน้ี 
          “เขตผังเมืองเฉพาะ”  หมายความว่า 
พื้นท่ีก าหนดให้มีการใช้บงัคบัผงัเมืองเฉพาะ
พื้ น ท่ี โดยรอบวัดมหาธา ตุ  อ า เภอ เ มื อ ง
พระนครศรีอยุธยา จงัหวดัพระนครศรีอยุธยา 
โดยมีรัศมีขยายออกไปในทิศตะวนัออก ทิศใต ้
ไม่เกิน 200 เมตร ปรากฏตามแผนท่ีแนบท้าย
พระราชบญัญติั 
           “การใชป้ระโยชน์ท่ีดิน” หมายความว่า 
การใชท่ี้ดินในเขตผงัเมืองเฉพาะเพื่อประกอบ
กิจการใด ๆ ไม่ว่ากิจการนั้นจะท าบนพื้นดิน 
เหนือพื้นดินหรือใต้พื้นดิน และไม่ว่าจะอยู่
ภายใตอ้าคารหรือนอกอาคาร 

เป็นการให้ค  านิยามความหมายเฉพาะ
ส าหรับกฎหมายฉบับน้ี  เพื่อก าหนด
ขอบเขตของกฎหมายให้มีความชัดเจน 
และสร้างความเขา้ใจร่วมกนัของผูท่ี้ตอ้ง
ปฏิบติัตามกฎหมายฉบบัน้ี 
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มาตรา 
ร่างพระราชบัญญตัิผงัเมืองเฉพาะ 

เพ่ือการอนุรักษ์โบราณสถาน พ.ศ. .... 
หมายเหตุ 

         “แผนผงัแสดงการก าหนดการใชป้ระโยชน์
ท่ีดิน” หมายความว่า พื้นท่ีท่ีก าหนดให้มีการ
ใชป้ระโยชน์ท่ีดิน โดยจ าแนกเป็นประเภท อาทิ 
การใช้ประโยชน์ท่ีดินเพื่ออยู่อาศยั เพื่อพาณิช
ยกรรม เป็นตน้  
         “ท่ีวา่ง” หมายความวา่ ท่ีวา่งตามกฎหมาย
วา่ดว้ยการควบคุมอาคาร 
          “ท่ีโล่ง”  หมายความวา่ บริเวณท่ีดินอนัได้
ระบุไวใ้นผงัเมืองเฉพาะให้เป็นท่ีว่างเป็นส่วน
ใหญ่และเพื่อใชต้ามวตัถุประสงคท่ี์ระบุไว ้
         “ท่ีอุปกรณ์” หมายความว่า ท่ีดินของ
เอกชนซ่ึงผงัเมืองเฉพาะจดัให้เป็นท่ีเวน้ว่าง
หรือใช้เพื่อสาธารณประโยชน์อย่างอ่ืนด้วย 
เช่น ทางเทา้ ทางเดิน ตรอกหลงัหรือขา้งอาคาร 
ทางน ้า ทางหรือท่อระบายน ้า  
          “ป้าย” หมายความวา่ ป้ายหรือส่ิงท่ีสร้าง
ข้ึนส าหรับติดหรือตั้งป้าย   
          “สถาปัตยกรรมพื้นถ่ิน” หมายความว่า 
ส่ิงก่อสร้างท่ีมนุษยส์ร้างข้ึนในแต่ละทอ้งถ่ินท่ี
มีลักษณะแตกต่างกันไปตามสภาพแวดล้อม 
โดยรูปแบบของส่ิงก่อสร้างอาจจะพฒันาไป
จากรูปแบบเดิม เพื่อให้เหมาะสมกับการ
ด าเนินชีวิต โดยใชว้สัดุก่อสร้างท่ีหามาไดต้าม
ทอ้งถ่ินนั้น  
         “หน่วยอาคาร” หมายความวา่ จ  านวนนบั
ของอาคาร โดยปกติจะนบัอาคารหน่ึงหลงั คือ 
หน่ึงหน่วยอาคาร   
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มาตรา 
ร่างพระราชบัญญตัิผงัเมืองเฉพาะ 

เพ่ือการอนุรักษ์โบราณสถาน พ.ศ. .... 
หมายเหตุ 

         “ย่านพาณิชยกรรม” หมายความว่า พื้นท่ีท่ี
ถูกก าหนดใหเ้ป็นบริเวณท่ีมีการใชท่ี้ดินส่วนใหญ่ 
เพื่อการประกอบกิจการคา้ขาย การธุรกิจหรือ
การอยูอ่าศยัอยา่งหนาแน่น  
        “พนักงานเจ้าหน้า ท่ี ”  หมายความว่า 
เจ้าหน้าท่ีขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน
หรือเจา้หน้าท่ีของกรมโยธาธิการและผงัเมือง 
ซ่ึงมีอ านาจหน้าท่ีหรือได้รับมอบหมายให้มี
อ านาจหน้าท่ีกระท ากิจการให้เป็นไปตามผงั
เมืองเฉพาะ  
             “เจา้พนกังานทอ้งถ่ิน” ในเขตองคก์าร
บริหารส่วนต าบล หมายความวา่ นายกองคก์าร
บริหารส่วนต าบล ในเขตเทศบาล หมายความวา่ 
นายกเทศมนตรี ในเขตขององค์การบริหาร
ส่วนจังหวัด หมายความว่า นายกองค์การ
บริหารส่วนจงัหวดั ในเขตกรุงเทพมหานคร 
หมายความว่า ผูว้่าราชการกรุงเทพมหานคร 
ในเขตเมืองพทัยา หมายความว่า นายกเมือง
พทัยา  

5 ให้รัฐมนตรีวา่การกระทรวงมหาดไทยรักษาการ
ตามพระรบัญญัติ น้ี  และให้ มี อ านาจออก
กฎกระทรวงและประกาศกระทรวงมหาดไทยเพือ่
ปฏิบติัการตามพระราชบญัญติัน้ี 
         กฎกระทรวงและประกาศกระทรวง 
มหาดไทย เม่ือได้ประกาศในราชกิจจานุเบกษา
แลว้ใหใ้ชบ้งัคบัได ้
 
 

กฎหมาย ท่ี มีการตรา ข้ึนใหม่และได้
ก าหนดอ านาจหน้าท่ีให้ต้องด าเนินการ
หรือปฏิบติัอย่างใดอย่างหน่ึง เพื่อให้การ
ด าเนินงานเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ
และบรรลุตามวตัถุประสงค์ในการตรา
กฎหมาย จึงจ า เ ป็นต้องก าหนดให้ มี
ผูรั้กษาและบงัคบัตามพระราชบญัญติั มี
อ า น า จด า เ นิ นก า รห รือป ฏิบั ติ ต าม
กฎหมาย   เพื่อใหแ้ต่ละกระทรวงสามารถ
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ออกกฎ ระเบียบ หรือประกาศไดใ้นส่วน
ท่ีเป็นอ านาจของตนเอง 

หมวด 1  
บททัว่ไป 

6 การจดัท าผงัเมืองเฉพาะในเขตผงัเมืองเฉพาะมี
วตัถุประสงค์เพื่อใช้เป็นแนวทางพฒันาการ
ด ารงรักษาเมือง ดา้นการใชป้ระโยชน์ในท่ีดิน 
การคมนาคมและขนส่ง การสาธารณูปโภค 
บริการสาธารณะ การรักษาไวซ่ึ้งสถาปัตยกรรม
พื้นถ่ิน และสภาพแวดลอ้มในบริเวณแนวเขต
ตามมาตรา 3 โดยมีวตัถุประสงค ์ส าคญัดงัน้ี  
   (1) เพื่อจดัให้มีการใช้ประโยชน์ ท่ีดินเป็น
ระเบียบ มีการควบคุมป้าย ควบคุมอาคารท่ี
ก่อใหเ้กิดปลอดภยั  
   (2) เพื่อปรับปรุงภูมิทศัน์โดยรอบโบราณสถาน
ให้มีความสวยงาม ตลอดจนการมีท่ีโล่งและมี
ท่ีวา่งริมถนน  
   (3)  เพื่อจดัให้มีพื้นท่ีเพื่อประโยชน์สาธารณะ
และมีการเข้าถึงโบราณสถานอันเป็นแหล่ง
ท่องเท่ียว อาทิ ทางเดินเทา้ ทางรถจกัรยาน  
   (4) เพื่อจดัใหมี้สาธารณูปโภคเพื่อรองรับการ
ท่องเท่ียว เช่น สถานท่ีรวมขยะ สุขา โรงบ าบดั
น ้าเสีย  
    (5) เพื่อจัดให้มีพื้นท่ีส าหรับร้านค้าแต่ละ
ประเภท 
   (6) การอ่ืนใดท่ีระบุในกรอบวตัถุประสงค์
ขา้งตน้ 

เพื่อใหมี้การใชท่ี้ดินอยา่งเป็นระเบียบ มีการ
ควบคุมอาคาร การพฒันาด้านโครงสร้าง
พื้นฐานด้านสาธารณูปโภค เพื่ออนุรักษ์
โบราณสถานและการพฒันาการท่องเท่ียว
เชิงประวติัศาสตร์ เพื่อฟ้ืนฟูพื้นท่ีชุมชน
ใหโ้บราณสถานมีความโดดเด่น  
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7 เพื่อประโยชน์แห่งการบงัคบัใชพ้ระราชบญัญติัน้ี 
ในกรณีการด าเนินการตามอ านาจหน้าท่ีของ
พนักงานเจ้าหน้า ท่ี  เจ้าพนักงานขององค์
ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน เจา้พนกังานการผงั หรือ
เจ้าหน้าท่ีเ ร่ืองใด ท่ีพระราชบัญญัติน้ีมิได้
บญัญติัเป็นการเฉพาะไว ้ให้น าบทบญัญติัแห่ง
กฎหมายว่าด้วยการผงัเมืองมาใช้บงัคบัโดย
อนุโลม 

เพื่อก าหนดอ านาจหน้าท่ีของผูเ้ก่ียวขอ้ง
และกรณีท่ีไม่ไดก้  าหนดในพระราชบญัญติั
น้ี ให้น าความท่ีปรากฏตามพระราชบญัญติั
การผงัเมือง พ.ศ. 2562 มาใชโ้ดยอนุโลม 

หมวด 2 
การใช้ประโยชน์ทีด่ินเป็นการเฉพาะ 

8 การใช้ประโยชน์ ท่ี ดินภายในเขตผังเมือง
เฉพาะ ให้ เ ป็นไปตามแผนผังแสดงการ
ก าหนดการใช้ประโยชน์ท่ีดิน ส าหรับการใช้
ประโยชน์ ท่ี ดินได้จ  าแนกเป็นประเภทได้
ดงัต่อไปน้ี 
 
         (1) ที่ดินในบริเวณที่ก าหนดไวเ้ป็นสี
ส้ม ให้เป็นที่ดินประเภทที่อยู่อาศยัหนาแน่น
ปานกลาง  โดยมีว ัต ถุประสงค์ เพื่ อด ารง
รักษาการอยูอ่าศยัท่ีมีสภาพแวดลอ้มดี เพื่อเป็น
ย่านท่ีอยู่อาศัยหนาแน่นปานกลางบริเวณ
ชุมชนท่ีขยายตัวรอบย่านพาณิชยกรรมและ
ศูนยก์ลางชุมชน เพื่อรองรับการคา้และบริการ  
         (2) ที่ดินในบริเวณที่ก าหนดไวเ้ป็นสี
แดง ให้เ ป็นที่ดินประ เภทพาณิชยกรรม 
โดยมีวตัถุประสงค์เพื่อให้ใช้ประโยชน์เป็น
ศูนย์กลางพาณิชยกรรมของชุมชน เพื่ อ
ส่งเสริมธุรกิจ รองรับการประกอบกิจกรรม

โครงสร้างของผัง เมืองเฉพาะ มีการ
ก าหนดใช้ประโยชน์ท่ีดินเป็นประเภทตาม
โซนสี เพื่อใหผู้เ้ก่ียวขอ้งไดท้ราบแนวทาง
ในการใชป้ระโยชน์ท่ีดิน เพื่อให้เป็นไป
ตามวตัถุประสงค์ของการใช้ประโยชน์
ท่ีดินแต่ละประเภท  
เพื่อจดัระเบียบการใช้ประโยชน์ท่ีดินให้
เป็นท่ีอยูอ่าศยัโดยเฉพาะ แต่ยงัสามารถมี
การประกอบธุรกิจขนาดเล็กได ้ 
 
 
 
 
เพื่อจดัระเบียบการใช้ประโยชน์ท่ีดินให้
เป็นท่ีอยู่อาศัยได้และเพื่อให้เป็นย่าน
ประกอบธุรกิจจของชุมชนได ้
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ทางธุรกิจ การอยู่อาศยั การบริการชุมชน การ
ท่องเท่ียว การนนัทนาการและส่ิงอ านวยความ
สะดวกต่อการด ารงชีวิตประจ าวนัของประชาชน 
         (3) ท่ีดินในบริเวณท่ีก าหนดไว้เป็นสี
เขียว มีวตัถุประสงค์เพื่อให้ใช้ประโยชน์เป็น
พื้นท่ีสถาบนัราชการ การสาธารณูปโภคและ
สาธารณูปการเป็นส่วนใหญ่  
         (4) ท่ีดินในบริเวณท่ีก าหนดไว้เป็นสี
เขียวอ่อน ให้เป็นท่ีดินประเภทท่ีโล่งเพื่อ
นนัทนาการและการรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม  
         (5) ท่ีดินในบริเวณท่ีก าหนดไวเ้ป็นสีเขียว
มะกอก ให้เป็นท่ีดินประเภทสถาบนัการศึกษา 
โดยมีวตัถุประสงคเ์พื่อสงวนไวส้ าหรับการศึกษา 
ให้ใชป้ระโยชน์ท่ีดินเพื่อการศึกษาหรือเก่ียวขอ้ง
กบัการศึกษา หรือสาธารณประโยชน์เท่านั้น  
         (6) ท่ีดินในบริเวณท่ีก าหนดไวเ้ป็นสีน ้าตาล 
ให้เป็นท่ีดินประเภทเขตโบราณสถาน โดยมี
วตัถุประสงค์เพื่อสงวนรักษาไวส้ าหรับการ
เป็นพื้นท่ีทางประวติัศาสตร์อนัเป็นมรดกของชาติ  
         (7) ที่ดินในบริเวณที่ก าหนดไวเ้ป็นสี
น ้ าเงิน ให้เป็นที่ดินประเภทสถาบนัราชการ 
การสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ โดยมี
วตัถุประสงค์เพื่อสงวนไวส้ าหรับกิจกรรมท่ี
ด าเนินกิจการของรัฐ และเพื่อประโยชน์แก่
กิจการของรัฐ ใหใ้ชป้ระโยชน์ท่ีดินเพื่อกิจการ
ของรัฐ กิจการเก่ียวกบัการสาธารณูปโภคและ
สาธารณูปการหรือสาธารณประโยชน์เท่านั้น 

 
 
 
เพื่อจดัระเบียบการใช้ประโยชน์ท่ีดินให้
เป็นพื้นท่ีของส่วนราชการเพื่อการด าเนินการ
สาธารณูปโภคต่าง ๆ และสาธารณูปการ 
 
เพื่อจดัระเบียบการใช้ประโยชน์ท่ีดินให้
เ ป็นพื้ น ท่ี เพื่ อสงวนไว้เ ป็นส าห รับ
นนัทนาการ เพื่อสาธารณประโยชน์และ
ส่งเสริมใหเ้กิดคุณภาพชีวติท่ีดีของชุมชน  
 
เพื่อจดัระเบียบการใช้ประโยชน์ท่ีดินให้
เป็นพื้นท่ีของสถาบนัการศึกษา  
 
เพื่อจดัระเบียบการใช้ประโยชน์ท่ีดินให้
เป็นพื้นท่ีทางประวัติศาสตร์ เป็นเขต
โบราณสถานท่ีต้องมีการดูแลรักษา
อนุรักษโ์บราณสถานและศิลปวฒันธรรม  
เพื่อจดัระเบียบการใช้ประโยชน์ท่ีดินให้
เป็นพื้นท่ีส าหรับส่วนราชการ เพื่อการ
ด าเนินการใด ๆ ของหน่วยรัฐ 
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         แผนผงัแสดงการก าหนดการใช้ประโยชน์
ท่ีดินได้จ  าแนกเป็นประเภทตามหมวดน้ีให้
ตราเป็นกฎกระทรวง  

9 การใชป้ระโยชน์ท่ีดินตามแผนผงัแสดงการใช้
ประโยชน์ท่ีดิน ให้มีการใช้ประโยชน์เป็นไป
ตามวตัถุประสงค์แห่งการใช้ประโยชน์ท่ีดิน
ตามมาตรา 8 หา้มใชป้ระโยชน์ท่ีดินเพื่อกิจการ
ตามท่ีก าหนด ดงัต่อไปน้ี 
 (1) ท่ีดินในบริเวณท่ีก าหนดไวเ้ป็นสีส้ม 
ห้ามใช้ประโยชน์ท่ีดิน 
                 (ก)  เพื่อกิจการโรงงานทุกจ าพวก
ตามกฎหมายวา่ดว้ยโรงงาน  
                 (ข) สุสานและฌาปนสถาน ตาม
กฎหมายวา่ดว้ยสุสานและฌาปนสถาน เวน้แต่
เป็นการด าเนินการขององคศ์าสนา  
                 (ค) คลงัน ้ามนัและสถานท่ีเก็บรักษา
น ้ ามนั คลงัก๊าซปิโตรเลียมเหลว สถานท่ีบรรจุ
ก๊ าซปิโตรเ ลียมเหลวประ เภทโรงบรรจุ  
สถานท่ีบรรจุก๊าซปิโตรเลียมเหลวประเภท
ห้องบรรจุ และสถานท่ีเก็บรักษาก๊าซปิโตรเลียม
เหลวประเภทโรงเก็บเช้ือเพลิง  
                  (ง)  การเล้ียงม้า โค กระบือ สุกร 
แพะ แกะ ห่าน เป็ด ไก่ งู จระเขห้รือสัตว์ป่า
เพื่อการคา้  
                  (จ) โรงมหรสพ สถานบริการ กิจการ
โรงแรม  
                  (ฉ) การจดัสรรท่ีดินเพื่อประกอบ
อุตสาหกรรมหรือพาณิชยกรรม  

เพื่อควบคุมการใช้ประโยชน์ท่ีดินและ
การประกอบกิจการเพื่อให้เกิดความเป็น
ระเบียบ  
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                  (ช) สถานท่ีเก็บสินคา้ สถานีรับส่ง
สินค้า หรือการประกอบกิจการรับส่งสินค้า 
หรือไซโลเก็บผลผลิตทางการเกษตร  
                    (ซ)  การประกอบพาณิชยกรรมท่ีมี
พื้ น ท่ีประกอบการ เ กิน  300 ตาราง เมตร       
ส านักงานท่ีมีพื้นท่ีประกอบกิจการเกิน 200 
ตารางเมตร  
                 (ฌ) ศูนยป์ระชุม อาคารแสดงสินคา้
หรือนิทรรศการ  
                (ญ) สถานสงเคราะห์หรือสถานรับ
เล้ียงสัตว ์
                (ฎ) สวนสนุก สวนสัตว ์
                (ฏ) สนามแข่งรถ สนามแข่งมา้ สนามยิง
ปืน สนามกอลฟ์ 
                 (ฐ) ก าจดัมูลฝอยหรือส่ิงปฏิกูล หรือ
ก าจดัวตัถุอนัตรายตามกฎหมายวา่ดว้ยวตัถุ
อนัตราย 
                 (ฑ) การซ้ือขายหรือเก็บช้ินส่วน
เคร่ืองจกัรกล ซ้ือขายหรือเศษวสัดุ 
       
 (2)  ท่ี ดินในบริเวณท่ีก าหนดไว้เ ป็น 
สีแดง หา้มใชป้ระโยชน์ท่ีดิน 
                  (ก) เพื่อกิจการโรงงานทุกจ าพวก
ตามกฎหมายว่าด้วยโรงงาน  
                  (ข) สุสานและฌาปนสถาน ตาม
กฎหมายวา่ดว้ยสุสานและฌาปนสถาน เวน้แต่
เป็นการด าเนินการขององคศ์าสนา  
               (ค)โรงมหรสพหรือสถานบริการหรือ
โรงแรมท่ีมีความสูงไม่เกิน 8 เมตร        
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               (ง) การจดัสรรที่ดินเพื่อประกอบ
อุตสาหกรรมหรือเกษตรกรรมหรือการจดัสรร
เพื่อการอยู่อาศยั  
                (จ )  คล งัน ้ ามันและสถานท่ีเก็บ
รักษาน ้ ามนั คลงัก๊าซปิโตรเลียมเหลว สถานท่ี
บรรจุก๊าซปิโตรเลียมเหลวประเภทโรงบรรจุ 
สถานท่ีบรรจุก๊าซปิโตรเลียมเหลวประเภทห้อง
บรรจุ และสถานท่ีเก็บรักษาก๊าซปิโตรเลียมเหลว
ประเภทโรงเก็บเช้ือเพลิง  
                 (ฉ) การเล้ียงมา้ โค กระบือ สุกร แพะ 
แกะ ห่าน เป็ด ไก่ งู จระเขห้รือสัตวป่์าเพื่อการคา้  
                 (ช) การจดัสรรท่ีดินเพื่อประกอบ
อุตสาหกรรม  
                 (ซ) สถานท่ีเก็บสินคา้ สถานีรับส่ง
สินค้า หรือการประกอบกิจการรับส่งสินค้า 
หรือไซโลเก็บผลผลิตทางการเกษตร  
                    (ฌ) การประกอบพาณิชยกรรมที่มี
พื ้น ที ่ประกอบการ เก ิน  300 ตาราง เมตร 
ส านกังานที่มีพื้นที่ประกอบกิจการเกิน 200 
ตารางเมตร  
                  (ญ) สถานสงเคราะห์หรือสถานรับ
เล้ียงสัตว ์
                  (ฎ) สวนสนุก สวนสัตว ์ 
                  (ฏ)สนามแข่งรถ สนามแข่งมา้ สนาม
ยงิปืน สนามกอลฟ์  
                  (ฐ) ก าจัดมูลฝอยหรือส่ิงปฏิกูล 
หรือก าจัดวตัถุอันตรายตามกฎหมายว่าด้วย
วตัถุอนัตราย  
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                   (ฑ) การซ้ือขายหรือเก็บช้ินส่วน
เคร่ืองจกัรกล ซ้ือขายหรือเศษวสัดุ  
 (3)  ท่ี ดินในบริเวณท่ีก าหนดไว้เป็น 
สีเขียว หา้มใชป้ระโยชน์ท่ีดิน 
                    (ก) เพื่อกิจการโรงงานทุกจ าพวก
ตามกฎหมายว่าด้วยโรงงาน  
                  (ข) สุสานและฌาปนสถาน ตาม
กฎหมายวา่ดว้ยสุสานและฌาปนสถาน เวน้แต่
เป็นการด าเนินการขององคศ์าสนา  
               (ค) การจดัสรรที่ดินเพื่อประกอบ 
อุตสาหกรรมหรือเกษตรกรรมหรือการจดัสรร
เพื่อการอยู่อาศยั 
               ( ง )  คล งัน ้ ามันและสถานท่ีเก็บ
รักษาน ้ ามนั คลงัก๊าซปิโตรเลียมเหลว สถานท่ี
บรรจุก๊าซปิโตรเลียมเหลวประเภทโรงบรรจุ 
สถานท่ีบรรจุก๊าซปิโตรเลียมเหลวประเภท
ห้องบรรจุ และสถานท่ีเก็บรักษาก๊าซปิโตรเลียม
เหลวประเภทโรงเก็บเช้ือเพลิง 
                (จ) การเล้ียงมา้ โค กระบือ สุกร แพะ 
แกะ ห่าน เป็ด ไก่ งู จระเข้หรือสัตว์ป่าเพื่อ
การคา้ 
                 (ฉ) สถานสงเคราะห์หรือสถานรับ
เล้ียงสัตว ์
                 (ช) ศูนยป์ระชุม อาคารแสดงสินคา้
หรือนิทรรศการ 
                 (ซ) สวนสนุก สวนสัตว ์
                   (ฌ) สนามแข่งรถ สนามแข่งม้า 
สนามยงิปืน สนามกอลฟ์ 
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                  (ญ) ก าจัดมูลฝอยหรือส่ิงปฏิกูล 
หรือก าจัดวตัถุอันตรายตามกฎหมายว่าด้วย
วตัถุอนัตราย 
                  (ฎ) การซ้ือขายหรือเก็บช้ินส่วน
เคร่ืองจกัรกล ซ้ือขายหรือเศษวสัดุ 
         ส าหรับการใชป้ระโยชน์ท่ีดินเพื่อกิจการ
ใด ๆ ในบริเวณรอบโบราณสถาน ในระยะไม่
เกิน 200 เมตร จากเขตแนวโบราณสถาน ให้
ด าเนินการหรือประกอบกิจการไดใ้นอาคารท่ี
มีพื้นท่ีอาคารรวมกนัไม่เกิน 150 เมตร มีความ
สูงไม่เกิน 8 เมตร การวดัความสูงของอาคาร
ให้วดัจากระดบัพื้นดินท่ีก่อสร้างถึงยอดผนัง
ของชั้ นสูงสุด ส าหรับอาคารทรงจั่วหรือ
ป้ันหยาให้วดัจากระดับพื้นดินที่ก่อสร้างถึง
ยอดผนังของชั้นสูงสุด 

10 การใช้ประโยชน์ในท่ีดินท่ีเป็นการต้องห้าม
ตามมาตรา 9 ในกิจการท่ีก าหนดดงัต่อไปน้ี 
อาจได้รับการอนุญาตให้กระท าได้ ภายใต้
ขอ้ยกเวน้ท่ีก าหนดไวใ้นมาตราน้ี  
         (1) ส าหรับบริเวณการใชป้ระโยชน์ท่ีดิน
ประเภทท่ีอยูอ่าศยัหนาแน่นนอ้ย ไดแ้ก่ กิจการ
ดงัน้ี  
 (ก) โรงงานท่ีไม่มีผลกระทบต่อ
ส่ิงแวดลอ้มโดยมีหนงัสือรับรองจากส านักงาน 
อุตสาหกรรมจงัหวดั หรือโรงบ าบดัน ้าเสียรวม
ของชุมชน 

เพื่อควบคุมการประกอบกิจการ ในกิจการท่ี
ไม่ส่งผลกระทบต่อชุมชน 
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 (ข) สุสานและณาปนสถานตาม
กฎหมายวา่ดว้ยสุสานและฌาปนสถาน เวน้แต่
เป็นการก่อสร้างแทนฌาปนสถานท่ีมีอยูเ่ดิม 
         (2) ส าหรับบริเวณการใชป้ระโยชน์ท่ีดิน
ประเภทท่ีอยู่อาศยัหนาแน่นปานกลาง ได้แก่ 
กิจการดงัน้ี 
  (ก) โรงงานท่ีไม่มีผลกระทบต่อ
ส่ิ ง แ ว ดล้ อ ม โด ย มี หนั ง สื อ รั บ รอ ง จ าก
ส านกังานอุตสาหกรรมจงัหวดั หรือโรงบ าบดั
น ้าเสียรวมของชุมชน 
  (ข) สุสานและฌาปนสถานตาม
กฎหมายวา่ดว้ยสุสานและฌาปนสถาน เวน้แต่
เป็นการก่อสร้างแทนฌาปนสถานท่ีมีอยูเ่ดิม 
  (ค) การประกอบพาณิชยกรรมท่ีมี
พื้นท่ีประกอบการเกิน 300 ตารางเมตร  
  (ง) ส านักงานท่ีมีพื้นท่ีประกอบ
กิจการเกิน 200 ตารางเมตร  
  (จ) สถานสงเคราะห์  
         (3)  ส าหรับบริเวณการใชป้ระโยชน์ท่ีดิน
ประเภทพาณิชยกรรม ไดแ้ก่ กิจการดงัน้ี 
 (ก) โรงมหรสพหรือสถานบริการ ท่ี
มีความสูงไม่เกิน 8 เมตร  
 (ข) โรงแรมท่ีมีความสูงไม่ เ กิน         
8 เมตร  
  (ค) การอยู่อาศยัประเภทอาคารชุด 
หอพกัหรืออาคารอยูอ่าศยัรวม 
  (ง) การประกอบพาณิชยกรรมท่ีมี
พื้นท่ีประกอบการเกิน 300 ตารางเมตร  
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  (จ) ส านักงานท่ีมีพื้นท่ีประกอบ
กิจการเกิน 200 ตารางเมตร  

11 การก าหนดประเภทการใชป้ระโยชน์ท่ีดินตาม
แผนผังแสดงการด ารง รักษา ท่ีโ ล่ ง  เพื่ อ
นนัทนาการและการรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม 
            ส าห รับ ท่ี ดินประ เภทสี เ ขียว อ่อน 
เฉพาะที่ดินซ่ึงเป็นของรัฐ ให้ใช้ประโยชน์
เ พื ่อ ก าร รักษา คุณภาพ ส่ิ งแวดล้อมห รือ
สาธารณประโยชน์เท่านั้น 
            ทั้ง น้ี ที ่ดินประเภทน้ีซ่ึงเอกชนเป็น
เจ า้ของหรือผู ค้ รอบครองโดยชอบดว้ย
กฎหมาย ให้ใช้ประโยชน์ที่ดินเพื ่อการอยู่
อาศยั  การรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มหรือ
สาธารณประโยชน์ โดยค านึงถึงการรักษา
คุณภาพส่ิงแวดลอ้มของท่ีโล่งดว้ย 

ควบคุมการใช้ท่ีดินให้เมืองมีท่ีโล่ง เพื่อ
ลดความแออดั  

12 การก าหนดประเภทการใชป้ระโยชน์ท่ีดินตาม
แผนผงัแสดงโครงการคมนาคมและขนส่ง  

ควบคุมการใชท่ี้ดินโดยก าหนดให้มีแนว
ถนนท่ีห้ามก่อสร้างอาคารขนาดใหญ่ ท่ี
จ ะ ส่ ง ผ ล เ สี ย ต่ อ ใ ช้ ท่ี อุ ป ก ร ณ์ เ พื่ อ
สาธารณประโยชน์ในอนาคต  

13 การก าหนดประเภทการใชป้ระโยชน์ท่ีดินตาม
แผนผังแสดงข้อก าหนดเก่ียวกับผังแสดง
โครงการกิจการสาธารณูปโภค  
        ที่ ดินประเภทน้ีซ่ึงเอกชนเป็นเจ้าของ
หรือผู ้ครอบครองโดยชอบด้วยกฎหมาย 
ให้ใช ้ประโยชน์ท่ีดินเพื่อการอยู่อาศัย โดย
ค านึงถึงการรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มดว้ย 

ควบคุมการใช้ ท่ี ดินโดยก าหนดให้มี
โครงการกิจการสาธารณูปโภค เพื่อมิให้
มีการใชท่ี้ดินเพื่อการอ่ืน 
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14         การก าหนดประเภทการใช้ประโยชน์
ท่ีดินตามแผนผงัแสดงผงัแสดงบริเวณท่ีตั้ ง
ข อ ง ส ถานท่ี ท่ี มี คุ ณค่ าในทางศิ ลปกรรม 
สถาปัตยกรรม ประวติัศาสตร์หรือโบราณคดีท่ี
จะพึงส่งเสริมด ารงรักษาหรือบูรณะ  
        เพื่อประโยชน์ในการด าเนินการตามวรรค
ห น่ึ ง  ก ระทรวงมหาดไทยอาจก าหนด
รายละเอียดเก่ียวกบัการชดเชยในการใช้ท่ีดิน
หรืออาคารของเอกชนด้วยการออกเป็น
กฎกระทรวง 

ควบคุมการใช้ท่ีดินโดยก าหนดให้เป็น
สถานท่ีท่ีทรงคุณค่าเพื่อมิให้มีการใช้
ท่ีดินเพื่อการอ่ืน 

15         การก าหนดประเภทการใชป้ระโยชน์ท่ีดิน
ตามแนวทางและขนาดของท่ีอุปกรณ์ ห้ามใช้
ประโยชน์ท่ีดินเพื่อกิจการอ่ืน ให้ใชป้ระโยชน์
ท่ีดินเป็นทางสาธารณะ การสาธารณูปโภค 
สาธารณูปการหรือสาธารณประโยชน์เท่านั้น 
         เพื่อประโยชน์ในการด าเนินการตามวรรค
หน่ึง กระทรวงมหาดไทยอาจก าหนดรายละเอียด
เก่ียวกับการชดเชยในการใช้ประโยชน์ท่ีดิน
เอกชนเพื่อจดัเป็นท่ีอุปกรณ์ด้วยการออกเป็น
กฎกระทรวง  

เพื่อรักษาความสวยงามและป้องกนัการ
ใชท่ี้อุปกรณ์เพื่อการอ่ืน 

16 การก าหนดประเภทการใชป้ระโยชน์ท่ีดินตาม
บริเวณท่ีแสดงเขตท่ีดินหรืออสังหาริมทรัพย ์
ซ่ึ ง เ ป็นสาธารณสมบัติของแผ่น ดินห รือ
หน่วยงานของรัฐเป็นเจ้าของ ซ่ึงจะน ามาใช้
เพื่อประโยชน์แก่การผังเมืองฉพาะ ให้ใช้
ประโยชน์ ท่ี ดิ น เพื่ อ กิ จการ เ ก่ี ยวกับการ
ส า ธ า ร ณู ป โ ภ ค  ส า ธ า ร ณู ป ก า ร ห รื อ
สาธารณประโยชน์เท่านั้น 

เพื่อก าหนดให้การใช้ประโยชน์ท่ีดินใน
ความครองของรัฐ ให้เป็นไปเพื่อกิจการ
เก่ียวกบัการสาธารณูปโภค สาธารณูปการ
หรือสาธารณประโยชน์เท่านั้น 



219 
 

มาตรา 
ร่างพระราชบัญญตัิผงัเมืองเฉพาะ 

เพ่ือการอนุรักษ์โบราณสถาน พ.ศ. .... 
หมายเหตุ 

17 การก าหนดประเภทการใชป้ระโยชน์ท่ีดินตาม
บริเวณแสดงท่ีจอดรถยนต์สาธารณะ การใช้
ประโยชน์ที่ดินบริเวณที่แสดงที่จอดรถยนต์
สาธารณะ ห้ามใช้ประโยชน์ที่ดินเพื่อกิจการ
อ่ืน เว ้นแต่ให้ ใช้ประโยชน์ ท่ี ดินเพื่ อการ
ส า ธ า ร ณู ป โ ภ ค  ส า ธ า ร ณู ป ก า ร ห รื อ
สาธารณประโยชน์เท่านั้น 

เพื่อแก้ปัญหาจราจร และจดัระเบียบการ
จอดรถยนต ์

หมวด 3 
มาตรการเพ่ือปฏิบัติตามวตัถุประสงค์ของผังเมืองเฉพาะ 

ส่วนที ่1 
มาตรการทัว่ไป 

18 เพื่อให้มีการใช้บังคับผัง เ มืองเฉพาะตาม
พระราชบญัญติั จึงก าหนดให้กรมโยธาธิการ
และผงัเมืองและองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินใน
เขตผงัเมืองเฉพาะ เป็นหน่วยงานหลกัเพื่อให้
บรรลุวตัถุประสงคต์ามผงัเมืองเฉพาะ  

เพื่อก าหนดหน่วยงานท่ีมีหนา้ท่ีด าเนินการ
ต่าง ๆ ตามท่ีพระราชบญัญติัน้ีก าหนด 

19 ส าหรับดา้นควบคุมอาคาร ให้องค์กรปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ินเป็นผูมี้อ านาจหน้าท่ีควบคุมการ
ก่อสร้างอาคารหรือการประกอบกิจการในเขต
ผัง เ มืองเฉพาะ ปฏิบัติการให้ เ ป็นไปตาม
พระราชบญัญติัน้ี 
           ให้เจ้าของหรือผู ้ครอบครองท่ี ดินท่ี
ประสงค์จะใช้ท่ีดินเพื่อก่อสร้างอาคารหรือ
ประกอบกิจการท่ีตอ้งขออนุญาตหรือตอ้งแจง้
ต่อเจา้พนักงานตามกฎหมาย และให้แจง้การ
ใช้ประโยชน์ท่ีดินต่อเจา้พนกังานดว้ย โดยให้
ด าเนินการดงัน้ี 

เพื่ อก าหนดให้องค์กรปกครองส่วน
ท้อง ถ่ินมีอ านาจหน้า ท่ี ควบ คุมการ
ก่อสร้างอาคารหรือการประกอบกิจการ
ในเขตผังเมืองเฉพาะ  ในกรณีการขอ
อนุญาตก่อสร้าง ดัดแปลง หรือเปล่ียน
การใชอ้าคาร 
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มาตรา 
ร่างพระราชบัญญตัิผงัเมืองเฉพาะ 

เพ่ือการอนุรักษ์โบราณสถาน พ.ศ. .... 
หมายเหตุ 

                     (1) การขออนุญาตหรือแจ้งการ
ก่อสร้าง ดดัแปลง ใชห้รือเปล่ียนการใชอ้าคาร
ตามกฎหมายวา่ดว้ยการควบคุมอาคาร ให้ผูข้อ
อนุญาตหรือผูแ้จง้ แจง้การใช้ประโยชน์ท่ีดิน
พร้อมกบัการยื่นค าขออนุญาตหรือแจง้ต่อเจา้
พนกังานตามกฎหมาย  
   (2) การขออนุญาตหรือแจ้งการ
ประกอบกิจการตามกฎหมายว่าด้วยการ
สาธารณสุขหรือตามกฎหมายอ่ืนท่ีเก่ียวข้อง 
ให้ผูข้ออนุญาตหรือผูแ้จง้ประกอบกิจการ แจง้
การใช้ประโยชน์ท่ีดินพร้อมกบัการยื่นค าขอ
อนุญาตหรือแจง้ประกอบกิจการต่อเจา้พนกังาน
ตามกฎหมาย  

ส่วนที ่2 
มาตรการควบคุมอาคาร 

20 เพื่อประโยชน์ในการควบคุมอาคาร ให้เป็นไป
ตามกฎหมายวา่ดว้ยการควบคุมอาคาร โดยการ
พิจารณา ให้พิจารณาตามหลักเกณฑ์และ
รายละเอียดดงัต่อไปน้ี 
    (1) แนวทางและขนาดของท่ีอุปกรณ์ 
    (2) ประเภท ชนิด ขนาดและจ านวนอาคารท่ี
จะอนุญาต  
     (3) ประเภท ชนิด ขนาด จ านวนและลกัษณะ
ของอาคารช ารุดซ่ึงอาจจะถูกสั่งใหร้ื้อหรือยา้ย  
   (4) การใชป้ระโยชน์ของอาคารท่ีอนุญาตให้
สร้างหรืออนุญาตใหเ้ปล่ียนแปลง 
   (5) ขนาด เน้ือแปลงท่ีดินท่ีจะขออนุญาต
ก่อสร้างอาคาร 

เป็นการสร้างหลักเกณฑ์ในการก่อสร้าง
อาคาร เพื่อให้ชุมชนสวยงาม มีรูปแบบ
อาคารท่ีเป็นไปในทิศทางเดียวกนั   
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มาตรา 
ร่างพระราชบัญญตัิผงัเมืองเฉพาะ 

เพ่ือการอนุรักษ์โบราณสถาน พ.ศ. .... 
หมายเหตุ 

   (6) ขนาด เน้ือท่ีของแต่ละหน่วยพกัอาศยั 
   (7) ระยะร่นและความสูงของอาคาร 
   (8) อตัราส่วนพื้นท่ีอาคารรวมต่อพื้นท่ีดิน
และอตัราส่วนของพื้นท่ีวา่งต่อพื้นท่ีดิน 
   (9) การร้ือ ยา้ยหรือดดัแปลงอาคาร 
   (10) รูปทรงทางสถาปัตยกรรมและสีของอาคาร 
   (11) ป้ายหรือส่ิงท่ีสร้างข้ึนส าหรับติดหรือตั้งป้าย  
   (12) ท่ีจอดรถยนต ์  
   (13) ระบบถนนและเขตทาง  
   (14) รายละเอียดอ่ืนท่ีจ าเป็นเพื่อให้บรรลุ
วตัถุประสงคข์องผงัเมืองเฉพาะ  
         รายละเอียดในการก่อสร้างอาคารตาม
วรรคหน่ึง ใหต้ราเป็นกฎกระทรวง 

21 การขออนุญาตใช้ประโยชน์ท่ีดินและก่อสร้าง
อาคาร ตอ้งเป็นไปตามรายละเอียดและหลกัเกณฑ์
ในการอนุญาตใช้ประโยชน์ท่ีดินและก่อสร้าง
อาคารท่ีปรากฏในพระราชบญัญติัน้ี รวมทั้งท่ี
ออกเป็นกฎกระทรวง 

เพื่อก าหนดเป็นมาตรการควบคุม 

22 ห้ามเจา้ของหรือผูค้รอบครองอาคารท่ีได้รับ
อนุญาตให้ส ร้าง ข้ึนใหม่หรืออนุญาตให้
เปล่ียนแปลงการใชป้ระโยชน์ของอาคารให้ผิด
ไปจากการใช้ประโยชน์ตามท่ีได้ขออนุญาตไว ้
เวน้แต่ไดรั้บอนุญาตจากเจา้พนกังานทอ้งถ่ิน 

เพื่อก าหนดเป็นมาตรการควบคุม 

หมวด 4 
บทก าหนดโทษ 

23  ห้ามบุคคลใดใช้ประโยชน์ท่ีดินหรือแก้ไข
หรือเปล่ียนแปลงอสังหาริมทรัพย์ให้ผิดไป
จากท่ีได้ก าหนดในพระราชบัญญัติผงัเมือง

บทก า หนดโทษก า ร ฝ่ า ฝื นก า ร ใ ช้
ประโยชน์ในท่ีดิน 
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ร่างพระราชบัญญตัิผงัเมืองเฉพาะ 

เพ่ือการอนุรักษ์โบราณสถาน พ.ศ. .... 
หมายเหตุ 

เ ฉพาะห รือในกฎกระทรวง ท่ี ออกตาม
พระราชบญัญติัน้ี ผูใ้ดฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบติัตาม
ใหน้ าบทบญัญติัหมวด 10 แห่งพระราชบญัญติั
ผงัเมือง พ.ศ. 2562 มาบงัคบัใชโ้ดยอนุโลม 
           ความในวรรคหน่ึงมิให้ใช้บงัคบัแก่กรณี
ท่ีเจา้ของหรือผูค้รอบครองท่ีได้ใช้ประโยชน์
มาก่อนท่ีมีการประกาศใชพ้ระราชบญัญติัน้ี 

บทเฉพาะกาล 

24 ค าขออนุญาตก่อสร้ าง ดัดแปลง ใช้หรือ
เปล่ียนแปลงการใช้อาคาร ใบแจ้งการก่อสร้าง
ดดัแปลง ร้ือถอน หรือเคล่ือนยา้ย และค าขอ
อนุญาตหรือใบแจ้งประกอบกิจการใดตาม
กฎหมายท่ีไดย้ื่นไวก่้อนวนัท่ีพระราชบญัญติัน้ี
ประกาศในราชกิจจานุเบกษา และยงัอยูใ่นระหวา่ง
การพิจารณาของเจา้หน้าท่ีตามกฎหมายว่าด้วย
การนั้ น ให้ เจ้าหน้า ท่ียุ ติการพิจารณาทาง
ปกครองเก่ียวกบัการขออนุญาตทั้งปวง และ
ให้ คืน เ ร่ืองพ ร้อมทั้ งค่ าธรรม เ นียมห รือ
ค่าใช้จ่ายอ่ืนใดให้แก่ผูย้ื่นโดยพลัน เพื่อให้ผู ้
ยื่นไปด าเนินการยืน่ใหม่ใหเ้ป็นตามหลกัเกณฑ์ท่ี
ก าหนดในพระราชบญัญติัน้ี 

เพื่อเป็นการลดปัญหาท่ีอาจจะเกิดการยื่น
ค าร้องขออนุญาตก่อสร้างอาคารและการ
ประกอบกิจการก่อนกฎหมาย มีผลใช้
บังคับ  ไม่ต้องการให้ มีการผ่อนปรน 
เน่ืองจากอาจจะมี เอกชนท่ีมี เจตนาจะ
ด าเนินการเพื่อการใดการหน่ึง  แต่อยู่
ระหวา่งการท่ียื่นขออนุญาตแลว้ยงัไม่ได้รับ
ใบอนุญาต ดังนั้น เพื่อเป็นการสร้างความ
เป็นธรรมของการใช้ประโยชน์ท่ีดินกับ
เจา้ของท่ีดินทุกแปลงและเพื่อป้องกันมิ
ให้เกิดปัญหาในการใช้ท่ีดินท่ีขดัแยง้กบั
เจตนารมณ์ของผงัเมืองเฉพาะในอนาคต แม้
กฎหมายจะประกาศใช้แต่ยงัไม่มีผลบงัคบั 
จึงไม่ตอ้งการใหผ้อ่นปรน 
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4. การสัมมนารับฟังความคดิเห็น 
 

 การสัมมนารับฟังความคิดเห็น (Hearing) เป็นขั้นตอนหน่ึงของการวิจยัที่มีหลกัการ
ในการน าเอา ค าตอบท่ีไดจ้ากการวิจยัมาน าเสนอใหป้ระชากรท่ีเก่ียวขอ้งไดมี้ส่วนร่วมในการรับฟัง
และวิพากษ ์(Comment) ผลการวิจยัพร้อมขอ้แนะน า ซ่ึงผูว้ิจยัจะไดน้ าไปด าเนินการวิเคราะห์และ
พิจารณาเพื่อการ ปรับปรุงแกไ้ขใหผ้ลการวจิยัมีความสมบูรณ์มากยิง่ข้ึน 
 การวิจยัน้ีไดจ้ดัท าการสัมมนารับฟังความคิดเห็น เม่ือวนัท่ี 27 ตุลาคม 2563 ณ ห้องเธียเตอร์ 
ชั้น 3 อาคาร 40 ปีศรีปทุม กรุงเทพมหานคร ระหวา่งเวลา 13.00 น -  15.00 น. มีผูเ้ขา้ร่วม Hearing 
จ านวน 30 คน (ดูภาพท่ี 5.2) 
 

 

   

 

  
 
 

ภาพประกอบที ่5.2 การสัมมนารับฟังความคิดเห็น (Hearing) 

 กระบวนการจดัท า Hearing มีขั้นตอน  คือ  
  1) ผูว้ิจยัไดน้ าเสนอผลการวิจยัตาม Power  point (ดูภาคผนวก)โดยมีสาระส าคญั คือ 
ความเป็นมาของปัญหาท่ีน าไปสู่การท าวิจยั วตัถุประสงค์การวิจยั  วตัถุประสงคก์ารท า Hearing 
วิธีวิทยาการวิจยัท่ีใช้ในการเก็บรวบรวมขอ้มูล และวิเคราะห์ข้อมูล เน้ือหาท่ีวิจยัประกอบด้วย 
กฎหมายระหว่างประเทศ คือ อนุสัญญาคุ้มครองมรดกโลก ค.ศ. 1972” (World Heritage 
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Convention, 1972) กฎหมายต่างประเทศท่ีเก่ียวขอ้งกบัการท าผงัเมือง ไดแ้ก่ กฎหมายผงัเมืองของ 
สหราชอาณาจกัร ( Town and Country Planning Act 1990), กฎหมายผงัเมืองสาธารณรัฐฝร่ังเศส 
(Code de l’urbanisme 2003) และกฎหมายผงัเมืองประเทศญ่ีปุ่น (City Planning Law 1968) กฎหมายไทย
ท่ีใชบ้งัคบัเก่ียวกบัการจดัระเบียบการใชป้ระโยชน์ท่ีดิน ไดแ้ก่ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 
พุทธศกัราช 2560  พระราชบญัญติัผงัเมือง พ.ศ. 2562 พระราชบญัญติัรักษาความสะอาดและความ
เป็นระเบียบเรียบร้อยของบา้นเมืองพ.ศ. 2535 พระราชบญัญติัโบราณสถาน โบราณวตัถุ ศิลปวตัถุ
และพิพิธภณัฑ์สถานแห่งชาติ พ.ศ. 2504 พระราชบญัญติัการสาธารณสุข (ฉบบัท่ี 3) พ.ศ. 2560 
พระราชบญัญติัก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจฯ พ.ศ. 2542 พระราชบญัญติัระเบียบ
บริหารราชการแผน่ดิน พ.ศ. 2534 พระราชบญัญติัเวนคืนอสังหาริมทรัพย ์พ.ศ. 2535 พระราชบญัญติั
ควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522  
  ขอ้คน้พบผลการวิจยัท่ีน าเสนอเป็นโครงร่างกฎหมายตน้แบบวา่ดว้ยการจดัท าผงัเมือง
เฉพาะเพื่อการอนุรักษโ์บราณสถาน เพื่อน าไปจดัท าเป็นพระราชบญัญติัการจดัท าผงัเมืองเฉพาะเพื่อ
การอนุรักษโ์บราณสถาน โดยมีโครงสร้างของกฎหมายประกอบดว้ย 
  หมวด 1 บททัว่ไป (มาตรา 6 – 7 ) เป็นการระบุวตัถุประสงค์ในการใช้ประโยชน์ 
เพื ่อจัดให้มีการใช้ประโยชน์ท่ี ดินเป็นให้เป็นระเบียบ และเพื่อการอ่ืนใดท่ีระบุในกรอบ
วตัถุประสงคข์า้งตน้ความชดัเจนของช่ือกฎหมาย วนัท่ีบงัคบัใช ้ผูรั้กษาการ และนิยามความหมายท่ี
ส าคญั เพื่อใหท้ราบถึงขอบเขตของเน้ือหาฉบบัน้ีท่ีจะใชบ้งัคบั 
  หมวด 2 คณะกรรมการ (มาตรา 8- 12)   เป็นขอ้กฎหมายท่ีก าหนดคณะกรรมการท า
หน้าท่ีในการบริหารผงัเมืองเฉพาะ ซ่ึงประกอบไปด้วยทั้งองค์กรภาครัฐ ภาคเอกชนและภาค
ประชาชนท่ีเขา้มามีส่วนร่วมในการจดัการแบบบูรณาการร่วมกนั  ตลอดตนมีการก าหนดขอบเขต
แห่งอ านาจหนา้ท่ีของแต่ละคณะกรรมการไวอ้ยา่งชดัเจน 
  หมวด 3 การใช้ประโยชน์ท่ีดินเป็นการเฉพาะ (มาตรา 13- 22)   เป็นขอ้กฎหมายท่ี
ก าหนดวตัถุในการใช้ประโยชน์ในท่ีดินท่ีตอ้งการจดัระเบียบ ก าหนดประเภทการใช้ประโยชน์
ท่ีดินและหา้มใชท่ี้ดินแต่ประเภทเพื่อการอ่ืน ๆ ใด และก าหนดรายละเอียดของแผนผงั 
  หมวด 4 มาตรการเพื่อปฏิบติัตามวตัถุประสงคข์องผงัเมืองเฉพาะ 
  ส่วนท่ี 1 การก ากบัดูแล (มาตรา 23-25)   เป็นการก าหนดหนา้ท่ีหน่วยงานท่ีรับผิดชอบ
ดา้นการจดัท าผงัเมือง ดา้นการควบคุมอาคาร และดา้นการสาธารณสุข 
  ส่วนท่ี 2 มาตรการควบคุมอาคาร (มาตรา 26-29)  เป็นการก าหนดหลักเกณฑ์ 
รายละเอียดต่าง ๆ ในการขออนุญาตก่อสร้างอาคาร เพื่อให้มีความสอดคลอ้งไปในทิศทางเดียวกนั
ทั้งหมด 
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  หมวด 5 บทก าหนดโทษ (มาตรา 30)  เป็นการก าหนดบทลงโทษส าหรับผูฝ่้าฝืนหรือ
กระท าผิดตามท่ีกฎหมายก าหนดไว ้ทั้งน้ีเพื่อเป็นการควบคุมและปราบปรามแก่ผูก้ระท าความผดิท่ี
สร้างความเสียหายต่อสังคมหรือส่วนรวมใหเ้กิดความเกรงกลวัต่อกฎหมาย 
  บทเฉพาะกาล (มาตรา 31) เป็นการก าหนดเพื่อเป็นการลดปัญหาท่ีอาจจะเกิดการยื่นค าร้อง
ขออนุญาตก่อสร้างอาคารและการประกอบกิจการก่อนกฎหมาย มีผลใชบ้งัคบั ไม่ตอ้งการให้มีการผอ่น
ปรน  
 ประเด็นท่ีกล่าวมานั้นน าไปสู่การวิพากษข์องผูเ้ขา้ร่วมสัมมนารับฟังความคิดเห็นในการ
รับฟังความคิดเห็น ท่ีมีทั้งหน่วยงานภาครัฐ เจา้หน้าท่ีผูป้ฏิบติังาน ผูป้ระกอบการ ภาคประชาชน 
และนกักฎหมาย ไดข้อ้วพิากษก์บัขอ้แนะน าท่ีเป็นประโยชน์ต่อการวจิยั ดงัน้ี 
  1) ผู ้เข้าร่วม Hearing ยอมรับว่าปัญหาการจัดระเบียบในการใช้ประโยชน์ท่ี ดิน
โดยรอบบริเวณวดัมหาธาตุยงัมีปัญหา ท่ีส่งผลกระทบต่อการดูแลอนุรักษ์โบราณสถานและท าให้
ความโดดเด่นของโบราณสถานหายไป นอกจากน้ี อาจจะส่งผลในระดบัประเทศคือมีความเส่ียงท่ี
จะถูกพิจารณาถอนทะเบียนมรดกโลก และหากมีการถอนทะเบียนมรดกโลก การท่องเท่ียวก็ย่อม
ซบเซาเศรษฐกิจในชุมชนก็ตกต ่าตามไป ซ่ึงปัญหาดงักล่าวเกิดจากการขาดมาตรการท่ีจะจดัระเบียบ
การใชป้ระโยชน์ในพื้นท่ีให้มีความเหมาะสม ประกอบความไม่ชดัเจนของกฎหมายท่ีใชบ้งัคบัท า
ให้การบริหารจดัการการการจดัระเบียนการใชป้ระโยชน์ในพื้นท่ียงัดีพอ จึงสมควรท่ีจะมีกฎหมาย
วา่ดว้ยการจดัท าผงัเมืองเฉพาะเพื่อการอนุรักษโ์บราณสถานมาบงัคบัใช ้
  2) เห็นด้วยในการน าเสนอกฎหมายว่าด้วยการจดัท าผงัเมืองเฉพาะเพื่อการอนุรักษ์
โบราณสถานและขอ้เสนอแนะ คือ มีประเด็นส าคญัท่ีจะน าไปสู่การปรับปรุงร่างกฎหมายตน้แบบ
วา่ดว้ยการจดัท าผงัเมืองเฉพาะเพื่อการอนุรักษโ์บราณสถาน และการแกไ้ขตามตารางท่ี 5.5 ดงัน้ี 
   - ควรมีการปรับแกห้มวดทัว่ไป โดยเพิ่มนิยามความหมายของค าวา่ 
   “โบราณสถาน” หมายความว่า อสังหาริมทรัพยซ่ึ์งโดยอายุหรือโดยลกัษณะแห่ง
การก่อสร้าง หรือโดยหลกัฐานเก่ียวกบัประวติัของอสังหาริมทรัพยน์ั้นเป็นประโยชน์ในทางศิลปะ 
ประวติัศาสตร์หรือโบราณคดีทั้งน้ีใหร้วมถึงสถานท่ีท่ีเป็นแหล่งโบราณคดีแหล่งประวติัศาสตร์และ
อุทยานประวติัศาสตร์ดว้ย” 
   “การอนุรักษ์”  หมายความวา่  กระบวนการในการรักษาให้โบราณสถานมีสภาพ
คงเดิม ใหเ้หมือนของเดิมมากท่ีสุด  
   “การคุม้ครอง” หมายความวา่ กระบวนการควบคุม ป้องกนั ดูแลรักษาใหโ้บราณสถาน
คงสภาพเดิมไดน้านท่ีสุด 
   “ท่ีเอกชน” หมายความวา่  ท่ีดินท่ีเอกชนถือกรรมสิทธ์ิ 
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   “ค่าทดแทน” หมายถึง เงินค่าทดแทนท่ีผูเ้ป็นเจา้ของกรรมสิทธ์ิในอสังหาริมทรัพย์
ซ่ึงรัฐใชป้ระโยชน์ในท่ีดินเพื่อการสาธารณะ 
   “สาธารณูปการ” หมายถึง บริการเพื่อสาธารณะซ่ึงด าเนินการโดยองค์กรของรัฐ
หรือเอกชนโดยการควบคุมของรัฐบาล ซ่ึงได้แก่บริการในเร่ืองเคหะการ การศึกษา ศาสนา 
วฒันธรรม การอนามัยความปลอดภัย สันทนาการ และบริการอ่ืน ๆ ตามความต้องการของ
ประชาชน และเป็นกิจการท่ีไม่หวงัผลก าไร 
   - ให้มีการเพิ่มคณะกรรมการ เพื่อให้ทุกภาคส่วนท่ีเก่ียวขอ้งกบัการจดัท าผงัเมือง
เฉพาะไดมี้ส่วนร่วมอยา่งเตม็ศกัยภาพในการร่วมกนัออกแบบการใชป้ระโยชน์ในพื้นท่ีเพื่อจดัท าผงั
เมืองเฉพาะ 
   - ควรมีการปรับการก าหนดประเภทการใชพ้ื้นท่ีเป็นโซนให้เหมาะสมกบัพื้นท่ีใน
ปัจจุบนั 
   - ควรมีการปรับในเร่ืองของหน่วยงานท่ีก ากบัดูแล ให้เพิ่มเติมมาตรการเพื่อให้
กรมศิลปากรเข้ามามีส่วนร่วมตามพระราชบัญญัติโบราณสถาน โบราณวตัถุ ศิลปวตัถุ และ
พิพิธภณัฑสถานแห่งชาติ พ.ศ. 2504  
  ขอ้วิพากษ์และขอ้แนะน าดงักล่าวนั้น การวิจยัได้น าไปปรับปรุงแกไ้ขร่างกฎหมาย
ตน้แบบท่ีได้จดัท าข้ึนมาแล้ว ดงัตารางผลจากการรับฟังความเห็นร่างกฎหมายท่ีน าไปปรับปรุง
แกไ้ข (ดูตารางท่ี 5.5) 

ตารางที ่5.5  ผลจากการรับฟังความเห็นร่างกฎหมายทีน่ าไปปรับปรุงแก้ไข  
 

ข้อวพิากษ์ การแก้ไข เหตุผลทีแ่ก้ไข 
(1) ในมาตรา 4 ไม่มีนิยามของค า
วา่ “ท่ีเอกชน” “ค่าทดแทน” และ
“สาธารณูปการ”  
 

มาตรา 4  ในพระราชบญัญติัน้ี 
          “โบราณสถาน” หมายความวา่ 
อสังหาริมทรัพย์ซ่ึงโดยอายุหรือ
โดยลกัษณะแห่งการก่อสร้าง หรือ
โดยหลักฐานเก่ียวกับประวติัของ
อสังหาริมทรัพยน์ั้นเป็นประโยชน์
ในทางศิลปะ ประวติัศาสตร์หรือ
โบราณคดีทั้งน้ีให้รวมถึงสถานท่ีท่ี
เ ป็ นแหล่ งโบราณค ดี แห ล่ ง

   เพื่อให้นิยามความหมายของ
ค าว่า “ท่ีเอกชน” “ค่าทดแทน” 
และ  “สาธารณูปการ” ใหมี้ความ
ชัดเจน และสอดคล้องกับ
บ ท บั ญ ญั ติ ใ น ร่ า ง
พระราชบญัญติัน้ี 
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ข้อวพิากษ์ การแก้ไข เหตุผลทีแ่ก้ไข 
ประวั ติ ศ าสต ร์ และ อุ ทย าน
ประวติัศาสตร์ดว้ย” 
         “การอนุรักษ์”  หมายความว่า  
กระบวนการในการรักษาให้
โบราณสถานมีสภาพคงเดิม ให้
เหมือนของเดิมมากท่ีสุด  
         “การคุ้มครอง” หมายความว่า 
กระบวนการควบคุม ป้องกนั ดูแล
รักษาให้โบราณสถานคงสภาพเดิม
ไดน้านท่ีสุด 
           “ท่ี เอกชน” หมายความว่า  
ท่ีดินท่ีเอกชนถือกรรมสิทธ์ิ    
           “ค่าทดแทน” หมายถึง เงินค่า
ทดแทนท่ีผูเ้ป็นเจา้ของกรรมสิทธ์ิ
ในอสั งหาริ มทรัพย์ ซ่ึ ง รั ฐใช้
ประโยชน์ในท่ีดินเพื่อการสาธารณะ 
        “สาธารณูปการ” หมายถึง 
บริการเพื่อสาธารณะซ่ึงด าเนินการ
โดยองค์กรของรัฐหรือเอกชนโดย
การควบคุมของรัฐบาล ซ่ึงได้แก่
บริการในเร่ืองเคหะการ การศึกษา 
ศาสนา วฒันธรรม การอนามยัความ
ปลอดภยั สันทนาการ และบริการ
อ่ืน ๆ ตามความต้องการของ
ประชาชน และเป็นกิจการท่ีไม่หวงั
ผลก าไร 

(2) ให้มีการเพิ่มคณะกรรมการ 
เพื่อให้ทุกภาคส่วนท่ีเก่ียวข้อง
กบัการจดัท าผงัเมืองเฉพาะไดมี้

มาตรา 8   ให้มีคณะกรรมการคณะ
หน่ึง เรียกวา่ “คณะกรรมการบริหาร
ผงัเมืองเฉพาะ” ประกอบดว้ย  

  เพื่อให้มีการด าเนินการจดัท า
ผงัเมืองเฉพาะในรูปแบบของ
คณะกรรมการท่ีมีทุกภาคส่วน
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ข้อวพิากษ์ การแก้ไข เหตุผลทีแ่ก้ไข 
ส่วนร่วมอย่างเต็มศักยภาพใน
การร่วมกันออกแบบการใช้
ประโยชน์ในพื้นท่ีเพื่อจดัท าผงั
เมืองเฉพาะ 
 

         (1) ใหผู้ว้า่ราชการจงัหวดั เป็น
ประธานกรรมการ   
         (2)  กรรมการโดยต าแหน่ง 
ได้แก่ นายอ าเภอแห่งท้องท่ีนั้ น 
นายกองค์การบริหารส่วนจงัหวดั 
ผู ้แทนกรมธนารักษ์  ผู ้แทนกรม
ศิลปากร ผูแ้ทนกรมโยธาธิการและ
ผงัเมือง 
         (3) ผูเ้ช่ียวชาญดา้นโบราณสถาน
หน่ึงคน นกัวิชาการดา้นการผงัเมือง
จ านวนหน่ึงคน ผูน้ าชุมชนในเขต
พื้นท่ีตั้งโบราณสถานจ านวนเกิน
ไม่เกินสามคน 
         (4) เลขานุการ ได้แก่   กรม
โยธาธิการและผงัเมือง 
            ก า ร แ ต่ ง ตั้ ง ก ร ร ม ก า ร
ผูท้รงคุณวฒิุตาม (3) ใหเ้ป็นไปตาม
หลกัเกณฑแ์ละวธีิการท่ีรัฐมนตรี 
ก าหนด 
 
มาตรา 9    ใหค้ณะกรรมการบริหาร
ผงัเมืองเฉพาะมีหน้าท่ีและอ านาจ 
ดงัต่อไปน้ี 
         (1) ให้ความเห็นชอบการ
ก าหนดพื้นท่ีและแผงผงัท่ีวางและ
จัดท าโดยองค์กรปกครองส่วน
ทอ้งถ่ิน 
         (2) ใหค้วามเห็นและขอ้เสนอ 
แนะต่อคณะกรรมการบริหารผงั

และประชาชน เข้ามาร่วมกัน
เป็นกรรมการเพื่อด าเนินการ
เห็นความชอบเก่ียวกับการ
จดัท าผงัเมืองเฉพาะ  



229 
 

ข้อวพิากษ์ การแก้ไข เหตุผลทีแ่ก้ไข 
เมืองเฉพาะในส่วนท่ีเก่ียวกบัการ
วางและจดัท าผงัเมืองเฉพาะ 
         (3) ให้ค  าปรึกษาและความ
คิดเห็นเก่ียวกบัการวางและจดัท า
ผงัเมืองเฉพาะต่อกรมโยธาธิการ
และผงัเมืองหรือองค์กรปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ิน 
         (4)  ก า กั บ  ดู แล  ติ ดตาม 
ตรวจสอบ และประเมินผล ให้
ค  าแนะน าหรือข้อเสนอแนะ
เก่ียวกบัการควบคุมและการพฒันา
ใหเ้ป็นไปตามผงัเมืองเฉพาะ 
         (5)  จดัท ารายงานสรุปผลการ
วางและจดัท าผงัเมืองเฉพาะ 
         (6)  ปฏิบติัหนา้ท่ีอ่ืนใดตามท่ี
บญัญติัไวใ้นพระราชบญัญติัน้ี 
 
มาตรา 10    กรรมการผูท้รงคุณวุฒิ
ตามมาตรา 8 (3) ต้องมีคุณสมบติั
แ ล ะ ไม่ มี ลั ก ษณะต้ อ งห้ า ม 
ดงัต่อไปน้ี 
         (1)  มีสัญชาติไทย 
         (2) ไม่ เป็นบุคคลล้มละลาย
หรือเคยเป็นบุคคลลม้ละลายทุจริต 
        (3) ไม่เป็นคนไร้ความสามารถ
หรือคนเสมือนไร้ความสามารถ 
         (4) ไม่เคยไดรั้บโทษจ าคุกโดย
ค าพิพากษาถึงท่ีสุดให้จ  าคุก  เวน้
แต่เป็นโทษส าหรับความผิดท่ีได้
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ข้อวพิากษ์ การแก้ไข เหตุผลทีแ่ก้ไข 
กระท าโดยประมาทหรือความผิด
ลหุโทษ 
        (5) ไม่เคยถูกไล่ออก ปลดออก 
หรือให้ออกจากราชการ หน่วยงาน
ของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือหน่วยงาน
ของเอกชนเพราะทุจริตต่อหน้าท่ี 
ประพฤติชั่วอย่างร้ายแรง หรือถือ
วา่กระท าการทุจริตและประพฤติมิ
ชอบในวงราชการ 
         (6) ไม่เป็นผูด้  ารงต าแหน่งทาง
การเมือง สมาชิกสภาทอ้งถ่ินหรือ
ผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน กรรมการหรือผู ้
ด ารงต าแหน่งซ่ึงรับผดิชอบการ
บริหารพรรคการเมือง ท่ีปรึกษา
พรรคการเมือง หรือเจา้หนา้ท่ีพรรค
การเมือง 
 
มาตรา 11    กรรมการผูท้รงคุณวุฒิ
ตามมาตรา 8 (3) มีวาระการด ารง
ต าแหน่งคราวละสามปี 
         ในกรณีท่ีกรรมการผูท้รงคุณวุฒิ
พ้นจากต าแหน่งก่อนวาระหรือ
กรณี ท่ี คณะรั ฐมนตรี แ ต่ งตั้ ง
กรรมการผูท้รงคุณวุฒิเพิ่มข้ึนใน
ระหวา่งท่ีกรรมการผูท้รงคุณวฒิุซ่ึง
แต่งตั้งไวย้งัมีวาระอยู่ในต าแหน่ง
ให้ผูไ้ด้รับแต่งตั้งแทนต าแหน่งท่ี
วา่งหรือเป็นกรรมการผูท้รงคุณวฒิุ
เพิ่มข้ึนอยู่ในต าแหน่งเท่ากบัวาระ 
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ข้อวพิากษ์ การแก้ไข เหตุผลทีแ่ก้ไข 
ท่ี เ ห ลื อ อ ยู่ ข อ ง ก ร ร ม ก า ร
ผูท้รงคุณวฒิุซ่ึงไดแ้ต่งตั้งไวแ้ลว้ 
         เม่ือครบก าหนดตามวาระใน
วรรคหน่ึง หากยงัมิไดมี้การแต่งตั้ง
กรรมการผูท้รงคุณวุฒิข้ึนใหม่ให้
กรรมการผูท้รงคุณวุฒิซ่ึงพน้จาก
ต าแหน่ งตามวาระนั้ นอยู่ ใน
ต าแหน่งเพื่อด าเนินงานต่อไป
จนกว่ากรรมการผูท้รงคุณวุฒิซ่ึง
ไดรั้บแต่งตั้งใหม่เขา้รับหนา้ท่ี 
         กรรมการผูท้รงคุณวุฒิซ่ึงพน้
จากต าแหน่งตามวาระอาจได้รับ
แต่งตั้งอีกได้ แต่จะด ารงต าแหน่ง
ติดต่อกนัเกินสองวาระไม่ได ้
 
มาตรา 12     นอกจากการพน้จาก
ต าแหน่งตามวาระ  กรรมการ
ผูท้รงคุณวฒิุพน้จากต าแหน่งเม่ือ 
         (1) ตาย 
         (2) ลาออก 
         (3) คณะรัฐมนตรีให้ ออก 
เพราะบกพร่องต่อหน้าท่ี มีความ
ประพฤติเส่ือมเสีย หรือหย่อน
ความสามารถ 
         (4) ขาดคุณสมบติัหรือมีลกัษณะ
ตอ้งหา้มตามมาตรา 10 

(3)  ควรมีการปรับการก าหนด
ประเภทการใช้พื้นท่ีเป็นโซนให้

ปรับแก้ไขโดยการตัดประเภท 
ท่ีดินในบริเวณท่ีก าหนดไวเ้ป็นสี
น ้ าเงินออก การก าหนดการจ าแนก

เพื่อให้การก าหนดประเภทการ
จ าแนกการใช้ประโยชน์ท่ีดิน
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ข้อวพิากษ์ การแก้ไข เหตุผลทีแ่ก้ไข 
เหมาะสมกับพื้นท่ีในปัจจุบัน 
จากเดิม  
ก าหนดการจ าแนกประเภทการใช้
ท่ีดินไว ้7 ประเภท คือ มาตรา 13 
(7) ท่ีดินในบริเวณท่ีก าหนดไว้
เ ป็ นสี น ้ า เ งิ น  ให้ เ ป็ น ท่ี ดิ น
ประเภทสถาบันราชการ การ
สาธารณูปโภคและสาธารณูปการ 
โดยมีวตัถุประสงค์เพื่อสงวนไว้
ส าหรับกิจกรรมท่ีด าเนินกิจการ
ของรัฐ และเพื่อประโยชน์แก่
กิจการของรัฐ ให้ใช้ประโยชน์
ท่ีดินเพื่อกิจการของรัฐ กิจการ
เก่ียวกับการสาธารณูปโภคและ
ส า ธ า ร ณู ป ก า ร ห รื อ
สาธารณประโยชน์เท่านั้น 

ประเภทท่ีดิน จากเดิม มี 7 ประเภท 
เปล่ียนเป็น 6 ประเภท  
 
     

สอดคล้องกับการใช้พื้นท่ีใน
ปัจจุบนั 
 

(4)  ควรมีการปรับในเร่ืองของ
หน่ วยงานท่ี ก ากับ ดู แล  ให้
เพิ่มเติมมาตรการเพื่อให้กรม
ศิลปากรเข้ามามีส่วนร่วมตาม
พระราชบัญญัติโบราณสถาน 
โบราณวัตถุ  ศิ ลปวัตถุ  และ
พิพิธภัณฑสถานแห่งชาติ พ.ศ. 
2504  
 

แก้ไขเพิ่มเติมความในมาตรา 25 
ดงัต่อไปน้ี  
        ส าหรับดา้นควบคุมอาคาร ให้
องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินเป็นผู ้
มีอ  านาจหนา้ท่ีควบคุมการก่อสร้าง
อาคารหรือการประกอบกิจการใน
เขตผงัเมืองเฉพาะ ปฏิบัติการให้
เป็นไปตามพระราชบญัญติัน้ี 
           ให้เจา้ของหรือผูค้รอบครอง
ท่ีดินท่ีประสงค์จะใช้ท่ี ดินเพื่อ
ก่อสร้างอาคารหรือประกอบกิจการ
ท่ีตอ้งขออนุญาตหรือต้องแจ้งต่อ
เจา้พนักงานตามกฎหมาย และให้

        เน่ืองจากในกรณีน้ี เดิม เม่ือ 
องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 
อนุมติัแบบก่อสร้าง ก็ต้องยื่น
เ ร่ื องไปกรมศิลปากร เพื่ อ
พิจารณาว่าพื้ นท่ีดังกล่าวมี
โบราณสถานหรือใต้ ดินมี
โบราณสถานหรือไม่ ถา้มี กรม
ศิลปากร อาจพิจารณาไม่อนุมติั
ให้มีการก่อสร้างได ้ดงันั้น เพื่อ
ประโยชน์ในการใช้ประโยชน์
ท่ีดิน จึงควรใหก้รมศิลปากรเขา้
มามีส่วนร่วมตามอ านาจแห่ง
พระราชบญัญติัโบราณสถานฯ  
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ข้อวพิากษ์ การแก้ไข เหตุผลทีแ่ก้ไข 
แจ้งการใช้ประโยชน์ท่ีดินต่อเจ้า
พนักงานด้วย โดยให้ด าเนินการ
ดงัน้ี 
          (1) ก่อนการขออนุญาตหรือ
แจง้การก่อสร้าง ดดัแปลง ใช้หรือ
เปล่ียนการใชอ้าคารตามกฎหมายว่า
ดว้ยการควบคุมอาคาร ให้ผูแ้จง้ยื่น
เ ร่ื อ ง ต่ อ เ จ้ า พ นั ก ง า น ต า ม
พระราชบัญญัติ โบราณสถาน 
โบ ร าณวั ต ถุ ศิ ล ป วั ต ถุ แ ล ะ
พิพิธภณัฑสถานแห่งชาติ พ.ศ. 2504 
และให้ เสนอต่อคณะกรรมการ 
บริหารผงัเมืองเฉพาะเพื่อพิจารณา
เห็นชอบก่อนเสนอให้เจา้พนักงาน
ทอ้งถ่ินตามพระราชบญัญติัควบคุม
อาคาร  
            (2) การขออนุญาตหรือแจง้
การประกอบกิจการตามกฎหมายวา่
ด้วยการสาธารณสุขหรือตาม
กฎหมายอ่ืนท่ีเก่ียวข้อง ให้ผู ้ขอ
อนุญาตหรือผูแ้จง้ประกอบกิจการ 
แจ้งการใช้ประโยชน์ท่ีดินพร้อม
กับการยื่นค าขออนุญาตหรือแจ้ง
ประกอบกิจการต่อเจ้าพนักงาน
ทอ้งถ่ิน 
           ในกรณีท่ีการขออนุญาตหรือ
แจง้การก่อสร้าง ดดัแปลง ใช้หรือ
เปล่ียนการใชอ้าคารท่ีตอ้งมีการขดุ 
เจาะ ลงไปใตดิ้น ให้ผูแ้จง้ยื่นเร่ือง
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ข้อวพิากษ์ การแก้ไข เหตุผลทีแ่ก้ไข 
ต่อเจา้พนกังานตามพระราชบญัญติั
โบราณสถาน โบราณวตัถุศิลปวตัถุ
และพิพิธภณัฑสถานแห่งชาติ พ.ศ. 
2504 และให้เสนอต่อคณะกรรมการ 
บริหารผงัเมืองเฉพาะเพื่อพิจารณา
เห็นชอบก่อนเสนอให้เจา้พนกังาน
ท้อง ถ่ิ นตามพระราชบัญญั ติ
ควบคุมอาคาร 

 
 สรุปขอ้วิพากษก์ารรับฟังความคิดเห็นท่ีผูว้ิจยัน ามาปรับปรุงแกไ้ขร่างกฎหมายตน้แบบ
วา่ดว้ยการจดัท าผงัเมืองเฉพาะเพื่อการอนุรักษโ์บราณสถาน  ดงัน้ี   
  1) นิยามของค าวา่ “โบราณสถาน” “การอนุรักษ”์ “การคุม้ครอง” “ท่ีเอกชน” “ค่าทดแทน” 
และ “สาธารณูปการ” 
  เพิ่มเติมนิยาม มาตรา 4    ในพระราชบญัญติัน้ี 
  “โบราณสถาน” หมายความวา่ อสังหาริมทรัพยซ่ึ์งโดยอายุหรือโดยลกัษณะแห่งการ
ก่อสร้าง หรือโดยหลกัฐานเก่ียวกบัประวติัของอสังหาริมทรัพยน์ั้นเป็นประโยชน์ในทางศิลปะ 
ประวติัศาสตร์หรือโบราณคดีทั้งน้ีใหร้วมถึงสถานท่ีท่ีเป็นแหล่งโบราณคดีแหล่งประวติัศาสตร์และ
อุทยานประวติัศาสตร์ดว้ย” 
  “การอนุรักษ์”  หมายความว่า  กระบวนการในการรักษาให้โบราณสถานมีสภาพคง
เดิม ใหเ้หมือนของเดิมมากท่ีสุด  
  “การคุม้ครอง” หมายความวา่ กระบวนการควบคุม ป้องกนั ดูแลรักษาให้โบราณสถาน
คงสภาพเดิมไดน้านท่ีสุด 
  “ท่ีเอกชน” หมายความวา่  ท่ีดินท่ีเอกชนถือกรรมสิทธ์ิ    
  “ค่าทดแทน” หมายถึง เงินค่าทดแทนที่ผูเ้ป็นเจา้ของกรรมสิทธ์ิในอสังหาริมทรัพย์
ซ่ึงรัฐใชป้ระโยชน์ในท่ีดินเพื่อการสาธารณะ 
  “สาธารณูปการ” หมายถึง บริการเพื่อสาธารณะซ่ึงด าเนินการโดยองคก์รของรัฐหรือ
เอกชนโดยการควบคุมของรัฐบาล ซ่ึงไดแ้ก่บริการในเร่ืองเคหะการ การศึกษา ศาสนา วฒันธรรม 
การอนามยัความปลอดภยั สันทนาการ และบริการอ่ืน ๆ ตามความตอ้งการของประชาชน และ
เป็นกิจการท่ีไม่หวงัผลก าไร 
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  2)  เพิ่มหมวด 2 คณะกรรมการ มาตรา 8-12  
  มาตรา 8   ให้มีคณะกรรมการคณะหน่ึง เรียกวา่ “คณะกรรมการบริหารผงัเมืองเฉพาะ” 
ประกอบดว้ย  
   (1) ใหผู้ว้า่ราชการจงัหวดั เป็นประธานกรรมการ   
   (2)  กรรมการโดยต าแหน่ง ไดแ้ก่ นายอ าเภอแห่งทอ้งท่ีนั้น นายกองคก์ารบริหาร
ส่วนจงัหวดั ผูแ้ทนกรมธนารักษ ์ ผูแ้ทนกรมศิลปากร ผูแ้ทนกรมโยธาธิการและผงัเมือง 
   (3) กรรมการผูท้รงคุณวฒิุ ไดแ้ก่ ผูเ้ช่ียวชาญดา้นโบราณสถานหน่ึงคน นกัวชิาการ
ดา้นการผงัเมืองจ านวนหน่ึงคน ผูน้ าชุมชนในเขตพื้นท่ีตั้งโบราณสถานจ านวนเกินไม่เกินสามคน 
   (4) เลขานุการ ไดแ้ก่  กรมโยธาธิการและผงัเมือง 
  การแต่งตั้งกรรมการผูท้รงคุณวุฒิตาม (3) ให้เป็นไปตามหลกัเกณฑ์และวิธีการท่ี
รัฐมนตรีก าหนด 
  มาตรา 9    ใหค้ณะกรรมการบริหารผงัเมืองเฉพาะมีหนา้ท่ีและอ านาจ ดงัต่อไปน้ี 
   (1) ให้ความเห็นชอบการก าหนดพื้นท่ีและแผงผงัท่ีวางและจัดท าโดยองค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
   (2) ให้ความเห็นและขอ้เสนอแนะต่อคณะกรรมการบริหารผงัเมืองเฉพาะในส่วน
ท่ีเก่ียวกบัการวางและจดัท าผงัเมืองเฉพาะ 
   (3) ให้ค  าปรึกษาและความคิดเห็นเก่ียวกบัการวางและจดัท าผงัเมืองเฉพาะต่อกรม
โยธาธิการและผงัเมืองหรือองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
   (4) ก ากบั ดูแล ติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผล ใหค้  าแนะน าหรือขอ้เสนอแนะ
เก่ียวกบัการควบคุมและการพฒันาใหเ้ป็นไปตามผงัเมืองเฉพาะ 
   (5)  จดัท ารายงานสรุปผลการวางและจดัท าผงัเมืองเฉพาะ 
   (6) ปฏิบติัหนา้ท่ีอ่ืนใดตามท่ีบญัญติัไวใ้นพระราชบญัญติัน้ี 
  มาตรา 10    กรรมการผูท้รงคุณวุฒิตามมาตรา 8 (3) ตอ้งมีคุณสมบติัและไม่มีลกัษณะ
ตอ้งหา้ม ดงัต่อไปน้ี 
   (1) มีสัญชาติไทย 
   (2) ไม่เป็นบุคคลลม้ละลายหรือเคยเป็นบุคคลลม้ละลายทุจริต 
   (3) ไม่เป็นคนไร้ความสามารถหรือคนเสมือนไร้ความสามารถ 
   (4) ไม่เคยไดรั้บโทษจ าคุกโดยค าพิพากษาถึงท่ีสุดใหจ้  าคุก  เวน้แต่เป็นโทษส าหรับ
ความผดิท่ีไดก้ระท าโดยประมาทหรือความผดิลหุโทษ 
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   (5) ไม่เคยถูกไล่ออก ปลดออก หรือให้ออกจากราชการ หน่วยงานของรัฐ 
รัฐวิสาหกิจ หรือหน่วยงานของเอกชนเพราะทุจริตต่อหน้าท่ี ประพฤติชัว่อย่างร้ายแรง หรือถือว่า
กระท าการทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการ 
   (6) ไม่เป็นผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมือง สมาชิกสภาทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน 
กรรมการหรือผูด้  ารงต าแหน่งซ่ึงรับผดิชอบการบริหารพรรคการเมือง ท่ีปรึกษาพรรคการเมือง หรือ
เจา้หนา้ท่ีพรรคการเมือง 
  มาตรา 11    กรรมการผูท้รงคุณวุฒิตามมาตรา 8 (3) มีวาระการด ารงต าแหน่งคราวละ
สามปี 
  ในกรณีท่ีกรรมการผูท้รงคุณวุฒิพน้จากต าแหน่งก่อนวาระหรือกรณีท่ีคณะรัฐมนตรี
แต่งตั้งกรรมการผูท้รงคุณวุฒิเพิ่มข้ึนในระหวา่งท่ีกรรมการผูท้รงคุณวุฒิซ่ึงแต่งตั้งไวย้งัมีวาระอยูใ่น
ต าแหน่งให้ผูไ้ดรั้บแต่งตั้งแทนต าแหน่งท่ีวา่งหรือเป็นกรรมการผูท้รงคุณวุฒิเพิ่มข้ึนอยูใ่นต าแหน่ง
เท่ากบัวาระ ท่ีเหลืออยูข่องกรรมการผูท้รงคุณวฒิุซ่ึงไดแ้ต่งตั้งไวแ้ลว้ 
  เม่ือครบก าหนดตามวาระในวรรคหน่ึง หากยงัมิไดมี้การแต่งตั้งกรรมการผูท้รงคุณวุฒิ
ข้ึนใหม่ให้กรรมการผูท้รงคุณวุฒิซ่ึงพน้จากต าแหน่งตามวาระนั้นอยู่ในต าแหน่งเพื่อด าเนินงาน
ต่อไปจนกวา่กรรมการผูท้รงคุณวฒิุซ่ึงไดรั้บแต่งตั้งใหม่เขา้รับหนา้ท่ี 
  กรรมการผูท้รงคุณวฒิุซ่ึงพน้จากต าแหน่งตามวาระอาจไดรั้บแต่งตั้งอีกได ้แต่จะด ารง
ต าแหน่งติดต่อกนัเกินสองวาระไม่ได ้
  มาตรา 12     นอกจากการพน้จากต าแหน่งตามวาระ  กรรมการผูท้รงคุณวุฒิพน้จาก
ต าแหน่งเม่ือ 
   (1) ตาย 
   (2) ลาออก 
   (3) คณะรัฐมนตรีให้ออก เพราะบกพร่องต่อหนา้ท่ี มีความประพฤติเส่ือมเสีย หรือ
หยอ่นความสามารถ 
   (4) ขาดคุณสมบติัหรือมีลกัษณะตอ้งหา้มตามมาตรา 10 
  3)  แกไ้ขในมาตรการใชป้ระโยชน์ท่ีดินเป็นการเฉพาะ 
  แกไ้ขมาตรา 13 โดยตดั (7) “ที่ดินในบริเวณที่ก าหนดไวเ้ป็นสีน ้ าเงิน ให้เป็นที่ดิน
ประเภทสถาบนัราชการ การสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ โดยมีวตัถุประสงค์เพื่อสงวนไว้
ส าหรับกิจกรรมท่ีด าเนินกิจการของรัฐ และเพื่อประโยชน์แก่กิจการของรัฐ ให้ใช้ประโยชน์ท่ีดิน
เพื่อกิจการของรัฐ กิจการเก่ียวกบัการสาธารณูปโภคและสาธารณูปการหรือสาธารณประโยชน์
เท่านั้น” ออก 
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  4)  แกไ้ขเพิ่มเติมในหมวด 4 มาตรการเพื่อปฏิบติัตามวตัถุประสงคข์องผงัเมืองเฉพาะ 
ส่วนท่ี 1 การก ากบัดูแล   
  ปรับแกใ้นมาตรา 25 โดยเพิ่มเติมในส่วนของการยืน่เร่ืองเสนออนุญาตก่อสร้างอาคาร
ต่อกรมศิลปากรก่อน บทลงโทษตามความในมาตรา ดงัต่อไปน้ี  
  แกไ้ข มาตรา 25 เป็น ส าหรับดา้นควบคุมอาคาร ให้องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินและ
กรมศิลปากร เป็นผูมี้อ  านาจหนา้ท่ีควบคุมการก่อสร้างอาคารหรือการประกอบกิจการในเขตผงัเมือง
เฉพาะ ปฏิบติัการใหเ้ป็นไปตามพระราชบญัญติัน้ี 
  ให้เจ้าของหรือผูค้รอบครองท่ีดินท่ีประสงค์จะใช้ท่ีดินเพื่อก่อสร้างอาคารหรือ
ประกอบกิจการท่ีต้องขออนุญาตหรือต้องแจ้งต่อเจ้าพนักงานตามกฎหมาย และให้แจ้งการใช้
ประโยชน์ท่ีดินต่อเจา้พนกังานดว้ย โดยใหด้ าเนินการดงัน้ี 
   (1) ก่อนการขออนุญาตหรือแจง้การก่อสร้าง ดดัแปลง ใชห้รือเปล่ียนการใชอ้าคาร
ตามกฎหมายว่าด้วยการควบคุมอาคาร ให้ผูแ้จ้งยื่นเร่ืองต่อเจ้าพนักงานตามพระราชบัญญัติ
โบราณสถาน โบราณวตัถุศิลปวตัถุและพิพิธภณัฑสถานแห่งชาติ พ.ศ. 2504 และให้เสนอต่อคณะ
กรรมการบริหารผงัเมืองเฉพาะเพื่อพิจารณาเห็นชอบก่อนเสนอให้เจ้าพนักงานท้องถ่ินตาม
พระราชบญัญติัควบคุมอาคาร  
   (2)  การขออนุญาตหรือแจ้งการประกอบกิจการตามกฎหมายว่าด้วยการ
สาธารณสุขหรือตามกฎหมายอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้ง ให้ผูข้ออนุญาตหรือผูแ้จง้ประกอบกิจการ แจง้การใช้
ประโยชน์ท่ีดินพร้อมกบัการยืน่ค  าขออนุญาตหรือแจง้ประกอบกิจการต่อเจา้พนกังานทอ้งถ่ิน 
   (3) ในกรณีท่ีการขออนุญาตหรือแจ้งการก่อสร้าง ดดัแปลง ใชห้รือเปล่ียนการใช้
อาคารท่ีต้องมีการขุด เจาะ ลงไปใต้ดิน ให้ผูแ้จ้งยื่นเร่ืองต่อเจ้าพนักงานตามพระราชบัญญติั
โบราณสถาน โบราณวตัถุศิลปวตัถุและพิพิธภณัฑสถานแห่งชาติ พ.ศ. 2504 และให้เสนอต่อคณะ
กรรมการบริหารผงัเมืองเฉพาะเพื่อพิจารณาเห็นชอบก่อนเสนอให้เจ้าพนักงานท้องถ่ินตาม
พระราชบญัญติัควบคุมอาคาร 
  ข้อวิพากษ์กับข้อแนะน าดังกล่าวน้ีการวิจยัได้น าไปสู่การวิเคราะห์และพิจารณา
ปรับปรุงค าตอบของการวิจยั ซ่ึงการวจิยัเห็นวา่ควรจะเป็นขอ้เสนอแนะของการวจิยัในเร่ืองดงัต่อไปน้ี 
   (1)  ให้มีการสร้างแรงจูงใจกับผูป้ระกอบการและผูท่ี้อาศยัในเขตผงัเมืองเฉพาะ 
เพื่อให้เกิดการใช้ประโยชน์ท่ีดินอย่างมีระเบียบตามหลกัเกณฑ์ จึงควรมีการก าหนดวิธีการ รูปแบบ 
การใหร้างวลัหรือสิทธิประโยชน์ท่ีจะไดรั้บ เพื่อใหทุ้กฝ่ายร่วมกนัปฏิบติัอยา่งเคร่งครัด 
   (2) การสร้างความรับรู้ในขอ้มูลข่าวสารเร่ืองของการจดัระเบียบการใช้โยชน์ท่ีดิน
ประโยชน์บริเวรรอบโบราณสถาน อีกประการหน่ึงท่ีส าคญัท่ีจะท าให้เกิดการปฏิบติัท่ีถูกตอ้ง จึงควร
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มีการสร้างการรับรู้การใชป้ระโยชน์  เพื่อให้เกิดการยอมรับและปฏิบติัตามให้ถูกตอ้งตามหลกัเกณฑ์ 
วธีิการ และเง่ือนไขท่ีก าหนดไว ้  
  เน่ืองจากการวิจยัน้ีมุ่งการจดัระเบียบการใชป้ระโยชน์ในพื้นท่ีเพื่อการอนุรักษโ์บราณ 
เพื่อให้เกิดการใชป้ระโยชน์ในพื้นท่ีอยา่งเหมาะสมและให้เกิดประโยชน์สูงสุด ดงันั้นเม่ือไดน้ าเอา
ผลการ Hearing มาปรับปรุงแกไ้ขท าให้ได ้กฎหมายตน้แบบวา่ดว้ยการจดัท าผงัเมืองเฉพาะเพื่อการ
อนุรักษโ์บราณสถาน 

5. ร่างพระราชบัญญัติผงัเมืองเฉพาะเพ่ือการอนุรักษ์โบราณสถาน พ.ศ. .... 
 

ร่างพระราชบญัญติัผงัเมืองเฉพาะเพื่อการอนุรักษโ์บราณสถาน พ.ศ. .... 
 

หลกัการ 
 

ใหมี้กฎหมายวา่ดว้ยการจดัท าผงัเมืองเฉพาะเพื่อการอนุรักษโ์บราณสถาน 
 

เหตุผล 
 
 โดยบริเวณรอบวดัมหาธาตุ เป็นพื้นท่ีท่ีมีคุณค่าทางประวติัศาสตร์ของชาติและเป็นมรดก
โลก เป็นเขตการอนุรักษ์และเป็นแหล่งท่องเท่ียวท่ีส าคญัทางประวติัศาสตร์ แต่ภายหลังมีการ
เจริญเติบโตของเมืองและชุมชนท่ีไม่เป็นระบบ ขาดระเบียบแบบแผน ท าใหปั้จจุบนัสภาพแวดลอ้ม
ในภาพรวมมีความเส่ือมโทรม มีภูมิทศัน์ท่ีเป็นทศันะท่ีไม่สวยงามบดบงัความงามของโบราณสถาน 
ด้วยเหตุน้ีการผงัเมืองจึงมีบทบาทส าคญัในการวางกรอบช้ีน าการพฒันาเชิงพื้นท่ี ส่งเสริมการ
พฒันาและอนุรักษเ์พื่อสร้างสมดุลจากการใชท่ี้ดินและทรัพยากรท่ีมีอยูอ่ยา่งจ ากดัให้เกิดประโยชน์
สูงสุด โดยค านึงถึงการอนุรักษโ์บราณสถานให้มีความโดดเด่นและทรงคุณค่าท่ีควรคู่กบัการไดข้ึ้น
ทะเบียนเป็นมรดกโลกจึงสมควรก าหนดให้ใช้บงัคบัผงัเมืองเฉพาะในเขตบริเวณโดยรอบวดั
มหาธาตุ อ าเภอเมืองพระนครศรีอยุธยา จงัหวดัพระนครศรีอยุธยา เพื่อให้การพฒันาพื้นท่ีในชุมชน
โดยรอบบริเวณวดัมหาธาตุเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ มีความสอดคล้องกับการพฒันาและ
เสริมสร้างความเป็นอยู่ให้ดีข้ึนซ่ึงสุขลักษณะ ความสะดวกสบาย ความเป็นระเบียบเรียบร้อย
สวยงาม ความปลอดภยัของประชาชน ตลอดจนการควบคุมคุณภาพส่ิงแวดล้อมให้เป็นไปอย่าง
เหมาะสม ทั้งเพื่อใหบ้รรลุวตัถุประสงคข์องการผงัเมือง จึงจ าเป็นตอ้งตราพระราชบญัญติัน้ี 
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ร่างพระราชบัญญตัิ 
การจัดท าผงัเมืองเฉพาะเพ่ือการอนุรักษ์โบราณสถาน พ.ศ. …. 

_______________ 
สมเด็จพระเจ้าอยู่หัวมหาวชิราลงกรณ บดินทรเทพยวรางกูร 

ให้ไว้ ณ วนัที ่... พ.ศ. .... 
เป็นปีที ่.. ในรัชกาลปัจจุบัน 

 
 สมเด็จพระเจา้อยู่หัวมหาวชิราลงกรณ บดินทรเทพยวรางกูร มีพระบรมราชโองการ
โปรดเกลา้ฯ ใหป้ระกาศวา่ 
 โดยท่ีเป็นการสมควรจะได้มีกฎหมายผงัเมืองเฉพาะชุมชนเกาะช้าง อ าเภอเกาะช้าง 
จงัหวดัตราด 
 พระราชบัญญัติน้ีมีบทบัญญัติบางประการเก่ียวกับการจ ากัดสิทธิและเสรีภาพของ
ประชาชน ซ่ึงมาตรา 37 ประกอบกับมาตรา 38 มาตรา 56 และมาตรา 78 ของรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทย บญัญติัใหก้ระท าไดโ้ดยอาศยับทบญัญติัแห่งกฎหมาย 
 จึงทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ ให้ตราพระราชบญัญติัข้ึนไวโ้ดยค าแนะน าและยินยอม
ของ สภานิติบญัญติัแห่งชาติ ดงัต่อไปน้ี 
 มาตรา 1  พระราชบญัญติัน้ีเรียกว่า พระราชบญัญติัผงัเมืองเฉพาะเพื่อการอนุรักษ์
โบราณสถาน พ.ศ. ....” 
 มาตรา 2   พระราชบญัญติัน้ีใหใ้ชบ้งัคบัเม่ือพน้ก าหนดหน่ึงร้อยแปดสิบวนันบัแต่วนั
ประกาศในราชกิจจานุเบกษาเป็นตน้ไป 
 มาตรา 3  ใหใ้ชบ้งัคบัผงัเมืองเฉพาะในเขตบริเวณระยะห่างจากเขตแนววดัมหาธาตุ 
อ าเภอเมืองพระนครศรีอยธุยา จงัหวดัพระนครศรีอยธุยา ไม่เกิน 200 เมตร ตามแผนท่ีทา้ย
พระราชบญัญติัน้ี 
 มาตรา 4   ในพระราชบญัญติัน้ี   
     “โบราณสถาน” หมายความวา่ อสังหาริมทรัพยซ่ึ์งโดยอายหุรือโดยลกัษณะ
แห่งการก่อสร้าง หรือโดยหลกัฐานเก่ียวกบัประวติัของอสังหาริมทรัพยน์ั้นเป็นประโยชน์ในทาง
ศิลปะ ประวติัศาสตร์หรือโบราณคดีทั้งน้ีให้รวมถึงสถานท่ีท่ีเป็นแหล่งโบราณคดีแหล่งประวติัศาสตร์
และอุทยานประวติัศาสตร์ดว้ย” 
     “การอนุรักษ”์  หมายความวา่  กระบวนการในการรักษาให้โบราณสถานมี
สภาพคงเดิม ใหเ้หมือนของเดิมมากท่ีสุด  
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     “การคุม้ครอง” หมายความว่า กระบวนการควบคุม ป้องกนั ดูแลรักษาให้
โบราณสถานคงสภาพเดิมไดน้านท่ีสุด 
     “เขตผงัเมืองเฉพาะ”  หมายความวา่ พื้นท่ีก าหนดให้มีการใชบ้งัคบัผงัเมือง
เฉพาะพื้นท่ีโดยรอบวดัมหาธาตุ อ าเภอเมืองพระนครศรีอยุธยา จงัหวดัพระนครศรีอยุธยา โดยมี
รัศมีขยายออกไปในทิศตะวันออก ทิศใต้ ไม่ เ กิน 200 เมตร ปรากฏตามแผนท่ีแนบท้าย
พระราชบญัญติั 
                “การใชป้ระโยชน์ท่ีดิน” หมายความวา่ การใชท่ี้ดินในเขตผงัเมืองเฉพาะเพื่อ
ประกอบกิจการใด ๆ ไม่ว่ากิจการนั้นจะท าบนพื้นดิน เหนือพื้นดินหรือใตพ้ื้นดิน และไม่ว่าจะอยู่
ภายใตอ้าคารหรือนอกอาคาร 
              “แผนผงัแสดงการก าหนดการใช้ประโยชน์ท่ีดิน” หมายความว่า พื้นท่ีท่ี
ก าหนดให้มีการใช้ประโยชน์ท่ีดิน โดยจ าแนกเป็นประเภท อาทิ การใช้ประโยชน์ท่ีดินเพื่ออยู่อาศยั 
เพื่อพาณิชยกรรม เป็นตน้  
              “ท่ีวา่ง” หมายความวา่ ท่ีวา่งตามกฎหมายวา่ดว้ยการควบคุมอาคาร 
               “ ท่ีโล่ง ”  หมายความว่า บริเวณท่ีดินอนัได้ระบุไวใ้นผงัเมืองเฉพาะให้เป็น
ท่ีวา่งเป็นส่วนใหญ่และเพื่อใชต้ามวตัถุประสงคท่ี์ระบุไว ้
              “ ท่ีอุปกรณ์ ” หมายความวา่ ท่ีดินของเอกชนซ่ึงผงัเมืองเฉพาะจดัให้เป็นท่ี
เวน้วา่งหรือใชเ้พื่อสาธารณประโยชน์อยา่งอ่ืนดว้ย เช่น ทางเทา้ ทางเดิน ตรอกหลงัหรือขา้งอาคาร 
ทางน ้า ทางหรือท่อระบายน ้า  
            “ท่ีเอกชน” หมายความวา่  ท่ีดินท่ีเอกชนถือกรรมสิทธ์ิ 
               “ ป้าย ” หมายความวา่ ป้ายหรือส่ิงท่ีสร้างข้ึนส าหรับติดหรือตั้งป้าย  
      “ สถาปัตยกรรมพื้นถ่ิน ” หมายความว่า ส่ิงก่อสร้างท่ีมนุษยส์ร้างข้ึนในแต่
ละทอ้งถ่ินท่ีมีลกัษณะแตกต่างกนัไปตามสภาพแวดลอ้ม โดยรูปแบบของส่ิงก่อสร้างอาจจะพฒันาไป
จากรูปแบบเดิม เพื่อใหเ้หมาะสมกบัการด าเนินชีวติ โดยใชว้สัดุก่อสร้างท่ีหามาไดต้ามทอ้งถ่ินนั้น  
              “ หน่วยอาคาร” หมายความวา่ จ  านวนนบัของอาคาร โดยปกติจะนบัอาคาร
หน่ึงหลงั คือ หน่ึงหน่วยอาคาร   
              “ ยา่นพาณิชยกรรม ” หมายความวา่ พื้นท่ีท่ีถูกก าหนดให้เป็นบริเวณท่ีมีการใช้
ท่ีดินส่วนใหญ่เพื่อการประกอบกิจการคา้ขาย การธุรกิจหรือการอยูอ่าศยัอยา่งหนาแน่น  
            “ค่าทดแทน” หมายถึง เ งินค่าทดแทนท่ีผู ้เ ป็นเจ้าของกรรมสิทธ์ิใน
อสังหาริมทรัพยซ่ึ์งรัฐใชป้ระโยชน์ในท่ีดินเพื่อการสาธารณะ 
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            “สาธารณูปการ” หมายถึง บริการเพื่อสาธารณะซ่ึงด าเนินการโดยองค์กร
ของรัฐหรือเอกชนโดยการควบคุมของรัฐบาล ซ่ึงไดแ้ก่บริการในเร่ืองเคหะการ การศึกษา ศาสนา 
วฒันธรรม การอนามัยความปลอดภัย สันทนาการ และบริการอ่ืน ๆ ตามความต้องการของ
ประชาชน และเป็นกิจการท่ีไม่หวงัผลก าไร 
             “พนักงานเจ้าหน้าท่ี” หมายความว่า เจ้าหน้าท่ีขององค์กรปกครองส่วน
ทอ้งถ่ินหรือเจา้หนา้ท่ีของกรมโยธาธิการและผงัเมือง ซ่ึงมีอ านาจหนา้ท่ีหรือไดรั้บมอบหมายให้มี
อ านาจหนา้ท่ีกระท ากิจการใหเ้ป็นไปตามผงัเมืองเฉพาะ  
              “เจา้พนกังานทอ้งถ่ิน” ในเขตเทศบาล หมายความว่า นายกเทศมนตรี 
             “เจา้พนกังานการผงั” หมายความวา่ อธิบดีกรมโยธาธิการและผงัเมือง หรือ
เจา้พนกังานทอ้งถ่ินผูว้างและจดัท าผงัเมืองรวม หรือผูว้างและจดัท าผงัเมืองเฉพาะ 
 มาตรา 5   ให้รัฐมนตรีวา่การกระทรวงมหาดไทยรักษาการตามพระราชบญัญติัน้ี และ
ใหมี้อ านาจออกกฎกระทรวงเพื่อปฏิบติัการตามพระราชบญัญติัน้ี 
            กฎกระทรวงนั้น เม่ือไดป้ระกาศในราชกิจจานุเบกษาแลว้ใหใ้ชบ้งัคบัได ้
 

หมวด 1 
บททัว่ไป 

 
 มาตรา 6   การจดัท าผงัเมืองเฉพาะในเขตผงัเมืองเฉพาะมีวตัถุประสงค์เพื่อใช้เป็น
แนวทางพฒันาการด ารงรักษาเมือง ด้านการใช้ประโยชน์ในท่ีดิน การคมนาคมและขนส่ง การ
สาธารณูปโภค บริการสาธารณะ การรักษาไวซ่ึ้งสถาปัตยกรรมพื้นถ่ิน และสภาพแวดลอ้มในบริเวณ
แนวเขตตามมาตรา 3 โดยมีวตัถุประสงค ์ส าคญัดงัน้ี  
         (1) เพื่อจดัให้มีการใช้ประโยชน์ ท่ีดินเป็นระเบียบ มีการควบคุมป้าย 
ควบคุมอาคารท่ีก่อใหเ้กิดปลอดภยั  
         (2) เพื่อปรับปรุงภูมิทัศน์โดยรอบโบราณสถานให้มีความสวยงาม 
ตลอดจนการมีท่ีโล่งและมีท่ีวา่งริมถนน  
         (3)  เพื่อจดัให้มีพื้นท่ีเพื่อประโยชน์สาธารณะและมีการเขา้ถึงโบราณสถาน
อนัเป็นแหล่งท่องเท่ียว อาทิ ทางเดินเทา้ ทางรถจกัรยาน  
         (4)  เพื่อจัดให้ มีสาธารณูปโภคเพื่อรองรับการท่องเ ท่ียว สถานท่ี
สวนสาธารณะ สถานท่ีจดัเก็บขยะ สุขาและโรงบ าบดัน ้าเสีย  
          (5) เพื่อจดัใหมี้พื้นท่ีส าหรับร้านคา้แต่ละประเภท 
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     (6) การอ่ืนใดท่ีระบุในกรอบวตัถุประสงคข์า้งตน้ 
 มาตรา  7 เพื่อประโยชน์แห่งการบงัคบัใช้พระราชบญัญติัน้ี ในกรณีการด าเนินการตาม

อ านาจหน้าท่ีของพนักงานเจ้าหน้าท่ี หรือเจ้าพนักงานขององค์ปกครองส่วนท้องถ่ิน หรือเจ้า
พนกังานการผงั ท่ีพระราชบญัญติัน้ีมิไดบ้ญัญติัเป็นการเฉพาะไว ้ให้น าบทบญัญติัแห่งกฎหมายว่า
ดว้ยการผงัเมืองมาใชบ้งัคบัโดยอนุโลม 

 

หมวด 2 
คณะกรรมการ 

 

 มาตรา  8  ให้มีคณะกรรมการคณะหน่ึง เรียกว่า “คณะกรรมการบริหารผงัเมืองเฉพาะ” 
ประกอบดว้ย  
              (1) ใหผู้ว้า่ราชการจงัหวดั เป็นประธานกรรมการ   
              (2)  กรรมการโดยต าแหน่ง ไดแ้ก่ นายอ าเภอแห่งทอ้งท่ีนั้น นายกองค์การ
บริหารส่วนจงัหวดั นายกองค์การบริหารส่วนต าบล ผูแ้ทนกรมธนารักษ์  ผูแ้ทนกรมศิลปากร 
ผูแ้ทนกรมโยธาธิการและผงัเมือง 
              (3) กรรมการผูท้รงคุณวุฒิ ไดแ้ก่ กรรมการผูท้รงคุณวุฒิ ไดแ้ก่ ผูเ้ช่ียวชาญ
ดา้นโบราณสถานหน่ึงคน นกัวิชาการดา้นการผงัเมืองจ านวนหน่ึงคน ผูน้ าชุมชนในเขตพื้นท่ีตั้ง
โบราณสถานจ านวนเกินไม่เกินสามคน 
              (4) เลขานุการ ไดแ้ก่  กรมโยธาธิการและผงัเมือง 
                การแต่งตั้งกรรมการผูท้รงคุณวุฒิตาม (3) ให้เป็นไปตามหลกัเกณฑ์และ
วธีิการท่ีรัฐมนตรีก าหนด 

มาตรา  9   ให้คณะกรรมการคณะกรรมการบริหารผงัเมืองเฉพาะ มีอ านาจและหน้าท่ี 
ดงัต่อไปน้ี 

(1) ก าหนดนโยบายและแผนการบริหารจดัการพื้นท่ีสาธารณประโยชน์
ส าหรับพลเมืองใชร่้วมกนั 

(2) ก ากบั ดูแล พื้นท่ีสาธารณประโยชน์ส าหรับพลเมืองใชร่้วมกนั 
(3) แต่งตั้งคณะกรรมการท่ีสาธารณประโยชน์จงัหวดั 

  
 มาตรา 10   กรรมการผูท้รงคุณวุฒิตามมาตรา 8 (3) ตอ้งมีคุณสมบติัและไม่มีลกัษณะ
ตอ้งหา้ม ดงัต่อไปน้ี 
              (1) มีสัญชาติไทย 
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              (2) ไม่เป็นบุคคลลม้ละลายหรือเคยเป็นบุคคลลม้ละลายทุจริต 
             (3) ไม่เป็นคนไร้ความสามารถหรือคนเสมือนไร้ความสามารถ 
              (4) ไม่เคยไดรั้บโทษจ าคุกโดยค าพิพากษาถึงท่ีสุดให้จ  าคุก  เวน้แต่เป็นโทษ
ส าหรับความผดิท่ีไดก้ระท าโดยประมาทหรือความผดิลหุโทษ 
             (5) ไม่เคยถูกไล่ออก ปลดออก หรือให้ออกจากราชการ หน่วยงานของรัฐ 
รัฐวิสาหกิจ หรือหน่วยงานของเอกชนเพราะทุจริตต่อหน้าท่ี ประพฤติชัว่อย่างร้ายแรง หรือถือว่า
กระท าการทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการ 
           (6) ไม่เป็นผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมือง สมาชิกสภาทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหาร
ทอ้งถ่ิน กรรมการหรือผูด้  ารงต าแหน่งซ่ึงรับผิดชอบการบริหารพรรคการเมือง ท่ีปรึกษาพรรค
การเมือง หรือเจา้หนา้ท่ีพรรคการเมือง 
 มาตรา 11  กรรมการผูท้รงคุณวฒิุตามมาตรา 8 (3) มีวาระการด ารงต าแหน่งคราวละสามปี 
              ในกรณีท่ีกรรมการผู ้ทรงคุณวุฒิพ้นจากต าแหน่งก่อนวาระหรือกรณีท่ี
คณะรัฐมนตรีแต่งตั้งกรรมการผูท้รงคุณวุฒิเพิ่มข้ึนในระหว่างท่ีกรรมการผูท้รงคุณวุฒิซ่ึงแต่งตั้งไวย้งัมี
วาระอยู่ในต าแหน่งให้ผูไ้ด้รับแต่งตั้งแทนต าแหน่งท่ีว่างหรือเป็นกรรมการผูท้รงคุณวุฒิเพิ่มข้ึนอยู่ใน
ต าแหน่งเท่ากบัวาระ ท่ีเหลืออยูข่องกรรมการผูท้รงคุณวฒิุซ่ึงไดแ้ต่งตั้งไวแ้ลว้ 
              เม่ือครบก าหนดตามวาระในวรรคหน่ึง หากยงัมิได้มีการแต่งตั้ งกรรมการ
ผูท้รงคุณวุฒิข้ึนใหม่ให้กรรมการผูท้รงคุณวุฒิซ่ึงพ้นจากต าแหน่งตามวาระนั้ นอยู่ในต าแหน่งเพื่อ
ด าเนินงานต่อไปจนกวา่กรรมการผูท้รงคุณวฒิุซ่ึงไดรั้บแต่งตั้งใหม่เขา้รับหนา้ท่ี 

          กรรมการผูท้รงคุณวุฒิซ่ึงพน้จากต าแหน่งตามวาระอาจไดรั้บแต่งตั้งอีกได ้แต่จะ
ด ารงต าแหน่งติดต่อกนัเกินสองวาระไม่ได ้  
 มาตรา 12  นอกจากการพ้นจากต าแหน่งตามวาระ กรรมการผูท้รงคุณวุฒิพ้นจาก
ต าแหน่งเม่ือ 
              (1) ตาย 
             (2) ลาออก 
             (3) คณะรัฐมนตรีให้ออก เพราะบกพร่องต่อหน้าท่ี มีความประพฤติเส่ือม
เสีย หรือหยอ่นความสามารถ 

         (4) ขาดคุณสมบติัหรือมีลกัษณะตอ้งหา้มตามมาตรา 10 
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หมวด 3 
การใช้ประโยชน์ทีด่ินเป็นการเฉพาะ 

 
 มาตรา 13  การใชป้ระโยชน์ท่ีดินภายในเขตผงัเมืองเฉพาะ ใหเ้ป็นไปตามแผนผงัแสดง
การก าหนดการใช้ประโยชน์ท่ีดิน ส าหรับการใช้ประโยชน์ท่ีดินได้จ  าแนกเป็นประเภทได้
ดงัต่อไปน้ี 
              (1) ที่ดินในบริเวณที่ก าหนดไวเ้ป็นสีส้ม ให้เป็นที่ดินประเภทที่อยูอ่าศยั
หนาแน่นปานกลาง โดยมีวตัถุประสงคเ์พื่อด ารงรักษาการอยูอ่าศยัท่ีมีสภาพแวดลอ้มดี เพื่อเป็นยา่น
ท่ีอยู่อาศยัหนาแน่นปานกลางบริเวณชุมชนท่ีขยายตวัรอบย่านพาณิชยกรรมและศูนยก์ลางชุมชน 
เพื่อรองรับการคา้และบริการ  
              (2) ที่ดินในบริเวณที่ก าหนดไวเ้ป็นสีแดง ให้เป็นที่ดินประเภทพาณิช
ยกรรม โดยมีวตัถุประสงคเ์พื่อใหใ้ชป้ระโยชน์เป็นศูนยก์ลางพาณิชยกรรมของชุมชน เพื่อส่งเสริม
ธุรกิจ รองรับการประกอบกิจกรรมทางธุรกิจ การอยู่อาศยั การบริการชุมชน การท่องเท่ียว การ
นนัทนาการและส่ิงอ านวยความสะดวกต่อการด ารงชีวติประจ าวนัของประชาชน 
              (3) ท่ีดินในบริเวณท่ีก าหนดไว้เป็นสีเขียว มีว ัตถุประสงค์เพื่อให้ใช้
ประโยชน์เป็นพื้นท่ีสถาบนัราชการ การสาธารณูปโภคและสาธารณูปการเป็นส่วนใหญ่  
              (4) ท่ีดินในบริเวณท่ีก าหนดไวเ้ป็นสีเขียวอ่อน ให้เป็นท่ีดินประเภทท่ีโล่ง
เพื่อนนัทนาการและการรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม  
              (5) ท่ีดินในบริเวณท่ีก าหนดไว้เป็นสีเขียวมะกอก ให้เป็นท่ีดินประเภท
สถาบนัการศึกษา โดยมีวตัถุประสงค์เพื่อสงวนไวส้ าหรับการศึกษา ให้ใช้ประโยชน์ท่ีดินเพื่อ
การศึกษาหรือเก่ียวขอ้งกบัการศึกษา หรือสาธารณประโยชน์เท่านั้น  
              (6) ที่ดินในบริเวณที่ก าหนดไวเ้ป็นสีน ้ าตาล ให้เป็นที่ดินประเภทเขต
โบราณสถาน โดยมีวตัถุประสงคเ์พื่อสงวนรักษาไวส้ าหรับการเป็นพื้นท่ีทางประวติัศาสตร์อนัเป็น
มรดกของชาติ  
          แผนผงัแสดงการก าหนดการใชป้ระโยชน์ท่ีดินไดจ้  าแนกเป็นประเภทตาม
หมวดน้ีใหต้ราเป็นกฎกระทรวง 
 มาตรา 14  การใช้ประโยชน์ท่ีดินตามแผนผงัแสดงการใชป้ระโยชน์ท่ีดิน ให้มีการใช้
ประโยชน์เป็นไปตามวตัถุประสงค์แห่งการใช้ประโยชน์ท่ีดินตามมาตรา 6 และห้ามใชป้ระโยชน์
ท่ีดินเพื่อกิจการตามท่ีก าหนด ดงัต่อไปน้ี 
      (1) ท่ีดินในบริเวณท่ีก าหนดไวเ้ป็นสีส้ม ห้ามใชป้ระโยชน์ท่ีดิน 
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                  (ก)  เพื่อกิจการโรงงานทุกจ าพวกตามกฎหมายวา่ดว้ยโรงงาน  
 (ข) สุสานและฌาปนสถาน ตามกฎหมายว่าดว้ยสุสานและฌาปนสถาน 
เวน้แต่เป็นการด าเนินการขององคศ์าสนา  
 (ค) คลงัน ้ ามนัและสถานท่ีเก็บรักษาน ้ ามนั คลงัก๊าซปิโตรเลียมเหลว 
สถานท่ีบรรจุก๊าซปิโตรเลียมเหลวประเภทโรงบรรจุ สถานท่ีบรรจุก๊าซปิโตรเลียมเหลวประเภทห้อง
บรรจุ และสถานท่ีเก็บรักษาก๊าซปิโตรเลียมเหลวประเภทโรงเก็บเช้ือเพลิง 
 (ง)  การเล้ียงมา้ โค กระบือ สุกร แพะ แกะ ห่าน เป็ด ไก่ งู จระเขห้รือ
สัตวป่์าเพื่อการคา้  
 (จ) โรงมหรสพ สถานบริการ กิจการโรงแรม 
 (ฉ) การจดัสรรท่ีดินเพื่อประกอบอุตสาหกรรมหรือพาณิชยกรรม  
 (ช) สถานท่ีเก็บสินคา้ สถานีรับส่งสินคา้ หรือการประกอบกิจการ
รับส่งสินคา้ หรือไซโลเก็บผลผลิตทางการเกษตร  
 (ซ) การประกอบพาณิชยกรรมท่ีมีพื้นท่ีประกอบการเกิน 300 ตาราง
เมตร  ส านกังานท่ีมีพื้นท่ีประกอบกิจการเกิน 200 ตารางเมตร  
 (ฌ) ศูนยป์ระชุม อาคารแสดงสินคา้หรือนิทรรศการ  
 (ญ) สถานสงเคราะห์หรือสถานรับเล้ียงสัตว ์
 (ฎ) สวนสนุก สวนสัตว ์
  (ฏ) สนามแข่งรถ สนามแข่งมา้ สนามยงิปืน สนามกอลฟ์ 
 (ฐ) ก าจดัมูลฝอยหรือส่ิงปฏิกูล หรือก าจดัวตัถุอนัตรายตามกฎหมาย
วา่ดว้ยวตัถุอนัตราย 
 (ฑ) การซ้ือขายหรือเก็บช้ินส่วนเคร่ืองจกัรกล ซ้ือขายหรือเศษวสัดุ 
        (2) ท่ีดินในบริเวณท่ีก าหนดไวเ้ป็นสีแดง หา้มใชป้ระโยชน์ท่ีดิน 

                       (ก) เพื่อกิจการโรงงานทุกจ าพวกตามกฎหมายว่าด้วยโรงงาน  
                       (ข) สุสานและฌาปนสถาน ตามกฎหมายว่าด้วยสุสานและฌาปน
สถาน เวน้แต่เป็นการด าเนินการขององคศ์าสนา  
                    (ค)โรงมหรสพหรือสถานบริการหรือโรงแรมที่มีความสูงไม่เกิน 
8 เมตร        
                    (ง) การจดัสรรที่ดินเพื่อประกอบอุตสาหกรรมหรือเกษตรกรรม
หรือการจดัสรรเพื่อการอยู่อาศยั  
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                     (จ) คลงัน ้ ามนัและสถานท่ีเก็บรักษาน ้ ามนั คลงัก๊าซปิโตรเลียมเหลว 
สถานท่ีบรรจุก๊าซปิโตรเลียมเหลวประเภทโรงบรรจุ สถานท่ีบรรจุก๊าซปิโตรเลียมเหลวประเภทห้อง
บรรจุ และสถานท่ีเก็บรักษาก๊าซปิโตรเลียมเหลวประเภทโรงเก็บเช้ือเพลิง  
                      (ฉ) การเล้ียงมา้ โค กระบือ สุกร แพะ แกะ ห่าน เป็ด ไก่ งู จระเขห้รือ
สัตวป่์าเพื่อการคา้  
                       (ช) การจดัสรรท่ีดินเพื่อประกอบอุตสาหกรรม  
                       (ซ) สถานท่ีเก็บสินคา้ สถานีรับส่งสินคา้ หรือการประกอบกิจการ
รับส่งสินคา้ หรือไซโลเก็บผลผลิตทางการเกษตร  
                         (ฌ) การประกอบพาณิชยกรรมท่ีมีพื้นท่ีประกอบการเกิน 300 ตาราง
เมตร ส านกังานท่ีมีพื้นท่ีประกอบกิจการเกิน 200 ตารางเมตร  
                       (ญ) สถานสงเคราะห์หรือสถานรับเล้ียงสัตว ์
                       (ฎ) สวนสนุก สวนสัตว ์ 
                       (ฏ) สนามแข่งรถ สนามแข่งมา้ สนามยงิปืน สนามกอลฟ์  
                       (ฐ) ก าจดัมูลฝอยหรือส่ิงปฏิกูล หรือก าจดัวตัถุอนัตรายตามกฎหมาย
วา่ดว้ยวตัถุอนัตราย  
                        (ฑ) การซ้ือขายหรือเก็บช้ินส่วนเคร่ืองจกัรกล ซ้ือขายหรือเศษวสัดุ  
      (3) ท่ีดินในบริเวณท่ีก าหนดไวเ้ป็นสีเขียว หา้มใชป้ระโยชน์ท่ีดิน 
                         (ก) เพื่อกิจการโรงงานทุกจ าพวกตามกฎหมายว่าด้วยโรงงาน  
                         (ข) สุสานและฌาปนสถาน ตามกฎหมายว่าดว้ยสุสานและฌาปนสถาน 
เวน้แต่เป็นการด าเนินการขององคศ์าสนา  
                    (ค) การจดัสรรท่ีดินเพื่อประกอบ อุตสาหกรรมหรือเกษตรกรรม
หรือการจดัสรรเพื่อการอยู่อาศยั 
                    (ง) คลงัน ้ ามนัและสถานท่ีเก็บรักษาน ้ ามนั คลงัก๊าซปิโตรเลียมเหลว 
สถานท่ีบรรจุก๊าซปิโตรเลียมเหลวประเภทโรงบรรจุ สถานท่ีบรรจุก๊าซปิโตรเลียมเหลวประเภทห้อง
บรรจุ และสถานท่ีเก็บรักษาก๊าซปิโตรเลียมเหลวประเภทโรงเก็บเช้ือเพลิง 
                     (จ) การเล้ียงมา้ โค กระบือ สุกร แพะ แกะ ห่าน เป็ด ไก่ งู จระเขห้รือ
สัตวป่์าเพื่อการคา้ 
                       (ฉ) สถานสงเคราะห์หรือสถานรับเล้ียงสัตว ์
                       (ช) ศูนยป์ระชุม อาคารแสดงสินคา้หรือนิทรรศการ 
                       (ซ) สวนสนุก สวนสัตว ์
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                        (ฌ) สนามแข่งรถ สนามแข่งมา้ สนามยงิปืน สนามกอลฟ์ 
                       (ญ) ก าจดัมูลฝอยหรือส่ิงปฏิกูล หรือก าจดัวตัถุอนัตรายตามกฎหมาย
วา่ดว้ยวตัถุอนัตราย 
                       (ฎ) การซ้ือขายหรือเก็บช้ินส่วนเคร่ืองจกัรกล ซ้ือขายหรือเศษวสัดุ 
               ส าหรับการใชป้ระโยชน์ท่ีดินเพื่อกิจการใด ๆ ในบริเวณรอบโบราณสถาน 
ในระยะไม่เกิน 200 เมตร จากเขตแนวโบราณสถาน ให้ด าเนินการหรือประกอบกิจการไดใ้น
อาคารท่ีมีพื้นท่ีอาคารรวมกนัไม่เกิน 150 เมตร มีความสูงไม่เกิน 8 เมตร การวดัความสูงของอาคาร
ใหว้ดัจากระดบัพื้นดินท่ีก่อสร้างถึงยอดผนงัของชั้นสูงสุด ส าหรับอาคารทรงจัว่หรือป้ันหยาให้วดั
จากระดับพื้นดินท่ีก่อสร้างถึงยอดผนังของชั้นสูงสุด 
           ในกรณีการห้ามใช้ประโยชน์ที่ดินเพื ่อกิจการใด ๆ ที่มิไดป้รากฏใน
พระราชบญัญติัน้ี ให้ตราเป็นกฎกระทรวง  
  มาตรา 15 การใช้ประโยชน์ในท่ีดินท่ีเป็นการตอ้งห้ามตามมาตรา 13 ในกิจการท่ี
ก าหนดดงัต่อไปน้ี อาจได้รับการอนุญาตให้กระท าได้ ภายใตข้อ้ยกเวน้ท่ีก าหนดไวใ้นมาตราน้ี  
              (1) ส าหรับบริเวณการใช้ประโยชน์ท่ีดินประเภทท่ีอยู่อาศยัหนาแน่นน้อย 
ไดแ้ก่กิจการดงัน้ี  
      (ก) โรงงานท่ีไม่มีผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้มโดยมีหนงัสือรับรองจาก
ส านกังานอุตสาหกรรมจงัหวดั หรือโรงบ าบดัน ้าเสียรวมของชุมชน 
      (ข) สุสานและณาปนสถานตามกฎหมายว่าดว้ยสุสานและฌาปนสถาน 
เวน้แต่เป็นการก่อสร้างแทนฌาปนสถานท่ีมีอยูเ่ดิม 
              (2) ส าหรับบริเวณการใชป้ระโยชน์ท่ีดินประเภทท่ีอยูอ่าศยัหนาแน่นปานกลาง 
ไดแ้ก่ กิจการดงัน้ี 
       (ก) โรงงานท่ีไม่มีผลกระทบต่อส่ิงแวดล้อมโดยมีหนังสือรับรองจาก
ส านกังานอุตสาหกรรมจงัหวดั หรือโรงบ าบดัน ้ าเสียรวมของชุมชน 
       (ข) สุสานและฌาปนสถานตามกฎหมายว่าดว้ยสุสานและฌาปนสถาน 
เวน้แต่เป็นการก่อสร้างแทนฌาปนสถานท่ีมีอยูเ่ดิม 
       (ค) การประกอบพาณิชยกรรมท่ีมีพื้นท่ีประกอบการเกิน 300 ตารางเมตร  
       (ง) ส านกังานท่ีมีพื้นท่ีประกอบกิจการเกิน 200 ตารางเมตร  
       (จ) สถานสงเคราะห์  
              (3) ส าหรับบริเวณการใช้ประโยชน์ท่ีดินประเภทพาณิชยกรรม ไดแ้ก่ กิจการ
ดงัน้ี 
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      (ก) โรงมหรสพหรือสถานบริการ ท่ีมีความสูงไม่เกิน 8 เมตร  
      (ข) โรงแรมท่ีมีความสูงไม่เกิน 8 เมตร  
       (ค) การอยูอ่าศยัประเภทอาคารชุด หอพกัหรืออาคารอยูอ่าศยัรวม 
       (ง) การประกอบพาณิชยกรรมท่ีมีพื้นท่ีประกอบการเกิน 300 ตารางเมตร  

   (จ) ส านกังานท่ีมีพื้นท่ีประกอบกิจการเกิน 200 ตารางเมตร 
  มาตรา 16 การก าหนดประเภทการใช้ประโยชน์ท่ีดินตามแผนผงัแสดงการด ารง
รักษาท่ีโล่ง เพื่อนนัทนาการและการรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม 
                  ส าหรับท่ีดินประเภทสีเขียวอ่อน เฉพาะท่ีดินซ่ึงเป็นของรัฐ ให้ใช้
ประโยชน์เพื่อการรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มหรือสาธารณประโยชน์เท่านั้น 
      ทั้งน้ีที่ดินประเภทน้ีซ่ึงเอกชนเป็นเจา้ของหรือผูค้รอบครองโดยชอบ
ด ้วยกฎหมาย ให้ใช ้ประโยชน์ที ่ดินเพื ่อการอยู ่อาศยั  การรักษาคุณภาพส่ิงแวดล ้อมหรือ
สาธารณประโยชน์ โดยค านึงถึงการรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มของท่ีโล่งดว้ย 
  มาตรา 17 การก าหนดประเภทการใช้ประโยชน์ท่ีดินตามแผนผงัแสดงโครงการ
คมนาคมและขนส่ง 
  มาตรา  18 การก าหนดประเภทการใช้ประโยชน์ท่ีดินตามแผนผงัแสดงขอ้ก าหนด
เก่ียวกบัผงัแสดงโครงการกิจการสาธารณูปโภค  
                ท่ีดินประเภทน้ีซ่ึงเอกชนเป็นเจา้ของหรือผูค้รอบครองโดยชอบดว้ยกฎหมาย 
ใหใ้ชป้ระโยชน์ท่ีดินเพื่อการอยูอ่าศยั โดยค านึงถึงการรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มดว้ย 
  มาตรา 19   การก าหนดประเภทการใช้ประโยชน์ท่ีดินตามแผนผงัแสดงผงัแสดง
บริเวณท่ีตั้งของสถานท่ีท่ีมีคุณค่าในทางศิลปกรรม สถาปัตยกรรม ประวติัศาสตร์หรือโบราณคดีท่ีจะพึง
ส่งเสริมด ารงรักษาหรือบูรณะ  
              เพื่อประโยชน์ในการด าเนินการตามวรรคหน่ึง กระทรวงมหาดไทยอาจ
ก าหนดรายละเอียดเก่ียวกับการชดเชยในการใช้ท่ีดินหรืออาคารของเอกชนด้วยการออกเป็น
กฎกระทรวง 
  มาตรา 20  การก าหนดประเภทการใช้ประโยชน์ท่ีดินตามแนวทางและขนาดของท่ี
อุปกรณ์ ห้ามใช้ประโยชน์ท่ีดินเพื่อกิจการอ่ืน ให้ใช้ประโยชน์ท่ีดินเป็นทางสาธารณะ การ
สาธารณูปโภค สาธารณูปการหรือสาธารณประโยชน์เท่านั้น 
      เพื่อประโยชน์ในการด าเนินการตามวรรคหน่ึง กระทรวงมหาดไทยอาจ
ก าหนดรายละเอียดเก่ียวกบัการชดเชยในการใช้ประโยชน์ท่ีดินเอกชนเพื่อจดัเป็นท่ีอุปกรณ์ด้วยการ
ออกเป็นกฎกระทรวง 
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  มาตรา 21 การก าหนดประเภทการใช้ประโยชน์ท่ีดินตามบริเวณท่ีแสดงเขตท่ีดิน
หรืออสังหาริมทรัพย ์ซ่ึงเป็นสาธารณสมบติัของแผ่นดินหรือหน่วยงานของรัฐเป็นเจา้ของ ซ่ึงจะ
น ามาใชเ้พื่อประโยชน์แก่การผงัเมืองฉพาะ ใหใ้ชป้ระโยชน์ท่ีดินเพื่อกิจการเก่ียวกบัการสาธารณูปโภค 
สาธารณูปการหรือสาธารณประโยชน์เท่านั้น 
  มาตรา 22  การก าหนดประเภทการใชป้ระโยชน์ท่ีดินตามบริเวณแสดงท่ีจอดรถยนต์
สาธารณะ การใช้ประโยชน์ที่ดินบริเวณที่แสดงที่จอดรถยนต์สาธารณะ ห้ามใช้ประโยชน์ที่ดิน
เพื่อกิจการอ่ืน เวน้แต่ใหใ้ชป้ระโยชน์ท่ีดินเพื่อการสาธารณูปโภค สาธารณูปการหรือสาธารณประโยชน์
เท่านั้น 
 

หมวด 4 
มาตรการเพ่ือปฏิบัติตามวตัถุประสงค์ของผังเมืองเฉพาะ 

ส่วนที ่1 
การก ากบัดูแล 

 

  มาตรา 23 เพื่อให้มีการใช้บงัคบัผงัเมืองเฉพาะตามพระราชบญัญติัน้ี จึงก าหนดให้
กรมโยธาธิการและผงัเมือง เป็นหน่วยงานหลกัเพื่อให้บรรลุวตัถุประสงค์ตามผงัเมืองเฉพาะ 
และให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินเป็นหน่วยงานสนับสนุนด้านพื้นท่ีและการมีส่วนร่วมของ
ประชาชน 
  มาตรา 24  ส าหรับด้านการสาธารณสุข ด้านส่ิงแวดล้อม ด้านการจดัเก็บภาษี และ
กรณีใดท่ีอยูภ่ายใตก้ารรับผิดชอบขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ให้องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน
มีอ านาจหนา้ท่ีในการรับผดิชอบ 
  มาตรา 25  ส าหรับดา้นควบคุมอาคาร ให้องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินเป็นผูมี้อ านาจ
หนา้ท่ีควบคุมการก่อสร้างอาคารหรือการประกอบกิจการในเขตผงัเมืองเฉพาะ ปฏิบติัการใหเ้ป็นไป
ตามพระราชบญัญติัน้ี 
                 ให้เจา้ของหรือผูค้รอบครองท่ีดินท่ีประสงคจ์ะใชท่ี้ดินเพื่อก่อสร้างอาคาร
หรือประกอบกิจการท่ีตอ้งขออนุญาตหรือตอ้งแจง้ต่อเจา้พนกังานตามกฎหมาย และให้แจง้การใช้
ประโยชน์ท่ีดินต่อเจา้พนกังานดว้ย โดยใหด้ าเนินการดงัน้ี 
               (1) ก่อนการขออนุญาตหรือแจง้การก่อสร้าง ดดัแปลง ใชห้รือเปล่ียนการใช้
อาคารตามกฎหมายวา่ดว้ยการควบคุมอาคาร ให้ผูแ้จง้ยื่นเร่ืองต่อเจา้พนกังานตามพระราชบญัญติั
โบราณสถาน โบราณวตัถุศิลปวตัถุและพิพิธภณัฑสถานแห่งชาติ พ.ศ. 2504 และให้เสนอต่อคณะ
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กรรมการบริหารผงัเมืองเฉพาะเพื่อพิจารณาเห็นชอบก่อนเสนอให้เจ้าพนักงานท้องถ่ินตาม
พระราชบญัญติัควบคุมอาคาร  
                 (2) การขออนุญาตหรือแจ้งการประกอบกิจการตามกฎหมายว่าด้วยการ
สาธารณสุขหรือตามกฎหมายอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้ง ให้ผูข้ออนุญาตหรือผูแ้จง้ประกอบกิจการ แจง้การใช้
ประโยชน์ท่ีดินพร้อมกบัการยืน่ค  าขออนุญาตหรือแจง้ประกอบกิจการต่อเจา้พนกังานทอ้งถ่ิน 
                (3) ในกรณีท่ีการขออนุญาตหรือแจง้การก่อสร้าง ดดัแปลง ใช้หรือเปล่ียน
การใชอ้าคารท่ีตอ้งมีการขุด เจาะ ลงไปใตดิ้น ให้ผูแ้จง้ยื่นเร่ืองต่อเจา้พนกังานตามพระราชบญัญติั
โบราณสถาน โบราณวตัถุศิลปวตัถุและพิพิธภณัฑสถานแห่งชาติ พ.ศ. 2504 และให้เสนอต่อคณะ
กรรมการบริหารผงัเมืองเฉพาะเพื่อพิจารณาเห็นชอบก่อนเสนอให้เจ้าพนักงานท้องถ่ินตาม
พระราชบญัญติัควบคุมอาคาร 
 

ส่วนที ่2 
มาตรการควบคุมอาคาร 

 

  มาตรา 26 เพื่อประโยชน์ในการควบคุมอาคาร ให้เป็นไปตามกฎหมายว่าด้วยการ
ควบคุมอาคาร โดยการพิจารณา ใหพ้ิจารณาตามหลกัเกณฑแ์ละรายละเอียดดงัต่อไปน้ี 
          (1) แนวทางและขนาดของท่ีอุปกรณ์ 
          (2) ประเภท ชนิด ขนาดและจ านวนอาคารท่ีจะอนุญาต  
           (3) ประเภท ชนิด ขนาด จ านวนและลกัษณะของอาคารช ารุดซ่ึงอาจจะถูก
สั่งใหร้ื้อหรือยา้ย  
         (4) การใชป้ระโยชน์ของอาคารท่ีอนุญาตใหส้ร้างหรืออนุญาตใหเ้ปล่ียนแปลง 
         (5) ขนาด เน้ือแปลงท่ีดินท่ีจะขออนุญาตก่อสร้างอาคาร 
         (6) ขนาด เน้ือท่ีของแต่ละหน่วยพกัอาศยั 
         (7) ระยะร่นและความสูงของอาคาร 
         (8) อตัราส่วนพื้นท่ีอาคารรวมต่อพื้นท่ีดินและอตัราส่วนของพื้นท่ีวา่งต่อ
พื้นท่ีดิน 
         (9) การร้ือ ยา้ยหรือดดัแปลงอาคาร 
         (10) รูปทรงทางสถาปัตยกรรมและสีของอาคาร 
         (11) ป้ายหรือส่ิงท่ีสร้างข้ึนส าหรับติดหรือตั้งป้าย   
         (12) ท่ีจอดรถยนต ์   
         (13) ระบบถนนและเขตทาง  
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         (14) รายละเอียดอ่ืนท่ีจ าเป็นเพื่อใหบ้รรลุวตัถุประสงคข์องผงัเมืองเฉพาะ  
              รายละเอียดในการก่อสร้างอาคารตามวรรคหน่ึง ให้ตราเป็นกฎกระทรวง 
  มาตรา 27   การขออนุญาตใช้ประโยชน์ท่ีดินและก่อสร้างอาคาร ต้องเป็นไปตาม
รายละเอียดและหลักเกณฑ์ในการอนุญาตใช้ประโยชน์ท่ีดินและก่อสร้างอาคารท่ีปรากฏใน
พระราชบญัญติัน้ี รวมทั้งท่ีออกเป็นกฎกระทรวง 
  มาตรา 28  หา้มเจา้ของหรือผูค้รอบครองอาคารท่ีไดรั้บอนุญาตใหส้ร้างข้ึนใหม่
หรืออนุญาตให้เปล่ียนแปลงการใชป้ระโยชน์ของอาคารให้ผดิไปจากการใชป้ระโยชน์ตามท่ีไดข้อ
อนุญาตไว ้เวน้แต่ไดรั้บอนุญาตจากเจา้พนกังานทอ้งถ่ิน 
 

หมวด 5 
บทก าหนดโทษ 

 

  มาตรา 29  หา้มบุคคลใดใชป้ระโยชน์ท่ีดินหรือแกไ้ขหรือเปล่ียนแปลงอสังหาริมทรัพยใ์ห้
ผิดไปจากท่ีได้ก าหนดในพระราชบัญญัติผ ัง เมืองเฉพาะหรือในกฎกระทรวงท่ีออกตาม
พระราชบญัญติัน้ี ผูใ้ดฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบติัตามให้น าบทบญัญติัหมวด 10 แห่งพระราชบญัญติัผงั
เมือง พ.ศ. 2562 มาบงัคบัใชโ้ดยอนุโลม 
                 ความในวรรคหน่ึงมิใหใ้ชบ้งัคบัแก่กรณีท่ีเจา้ของหรือผูค้รอบครองท่ีได้
ใชป้ระโยชน์มาก่อนท่ีมีการประกาศใชพ้ระราชบญัญติัน้ี 
 

บทเฉพาะกาล 
 

  มาตรา 30  ขออนุญาตก่อสร้าง ดดัแปลง ใช้หรือเปล่ียนแปลงการใชอ้าคาร ใบแจง้การ
ก่อสร้างดดัแปลง ร้ือถอน หรือเคล่ือนยา้ย และค าขออนุญาตหรือใบแจง้ประกอบกิจการใดตาม
กฎหมายท่ีได้ยื่นไวก่้อนวนัท่ีพระราชบญัญติัน้ีประกาศในราชกิจจานุเบกษา และยงัอยู่ในระหว่างการ
พิจารณาของเจา้หนา้ท่ีตามกฎหมายวา่ดว้ยการนั้น ให้เจา้หนา้ท่ียุติการพิจารณาทางปกครองเก่ียวกบั
การขออนุญาตทั้งปวง และให้คืนเร่ืองพร้อมทั้งค่าธรรมเนียมหรือค่าใช้จ่ายอ่ืนใดให้แก่ผูย้ื่นโดย
พลนั เพื่อใหผู้ย้ืน่ไปด าเนินการยืน่ใหม่ใหเ้ป็นตามหลกัเกณฑท่ี์ก าหนดในพระราชบญัญติัน้ี 
 

       ผูรั้บสนองพระบรมราชโองการ 
................................................... 

นายกรัฐมนตรี 
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.......................................................................................................................................... 
หมายเหตุ :-  โดยท่ีการผงัเมืองมีบทบาทส าคัญในการวางกรอบช้ีน าการจัดระเบียบการใช้
ประโยชน์ในพื้นท่ีส่งเสริมการพฒันาและอนุรักษโ์บราณสถาน โดยค านึงถึงการอยูร่่วมกนัระหวา่ง
ชุมชนกบัอนุรักษโ์บราณสถาน เพื่อโอกาสการพฒันาเศรษฐกิจและการท่องเท่ียงท่ีสอดคลอ้งกนั แต่
ผลจากการจดัระเบียบการใชป้ระโยชน์ในพื้นท่ีรอบบริเวณวดัมหาธาตุ เกิดความไม่เป็นระเบียบและ
ไม่สวยงาม ท าให้ทศันียภาพของโบราณสถานวดัมหาธาตุไม่มีความโดดเด่นสวยงาม จึงสมควร
ก าหนดให้ใชบ้งัคบัผงัเมืองเฉพาะในพื้นท่ีโดยรอบวดัมหาธาตุ จงัหวดัพระนครศรีอยุธยา เพื่อให้การ
จดัระเบียบในพื้นท่ีโดยรอบนั้นเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ สอดคล้องกบัการพฒันาชุมชนรอบ
โบราณสถานและอนุรักษ์โบราณสถานอย่างเหมาะสม ทั้งเพื่อให้บรรลุวตัถุประสงคข์องการผงัเมือง 
จึงจ าเป็นตอ้งตราพระราชบญัญติัน้ี 
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ร่าง กฎกระทรวง 
ก าหนดบริเวณห้ามก่อสร้าง ดัดแปลง หรือเปลี่ยนการใช้อาคารบางชนิดหรือบางประเภท ในพืน้ที่

บางส่วนบริเวณรอบวดัมหาธาตุ ต าบลในเมือง อ าเภอเมืองพระนครศรีอยุธยา จังหวดั
พระนครศรีอยุธยา พ.ศ. .... 

__________________________ 

อาศยัอ านาจตามความในมาตรา 26 แห่งพระราชบญัญติัการผงัเมืองเฉพาะเพื่อการอนุรักษ์
โบราณสถาน พ.ศ.  . . . .  โดยอาศัยอ านาจตามบทบัญญัติแห่งกฎหมาย รัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงมหาดไทยออกกฎกระทรวงไว ้ ดงัต่อไปน้ี 

ขอ้ 1 ในกฎกระทรวงน้ี 
  “แนวเขตควบคุมอาคาร”  หมายความว่า  พื้นท่ีบริเวณรอบวดัมหาธาตุ โดยวดัจาก

เขตแนววดัมหาธาตุออกไป ในทิศเหนือ ทิศใต ้ทิศตะวนัออก ทิศตะวนัตก ในระยะไม่เกิน 200 เมตร 
ขอ้ 2  ในการวางและจดัท าผงัเมืองเฉพาะตามกฎกระทรวงน้ี มีวตัถุประสงค์เพื่อใช้เป็น

แนวทางในการพฒันา อนุรักษ์ และการด ารงรักษาเมืองเก่าในเขตโบราณสถานและบริเวณท่ี
เก่ียวขอ้งในด้านการใช้ประโยชน์ ในทรัพยสิ์น การคมนาคมและการขนส่ง การสาธารณูปโภค 
บริการสาธารณะ และสภาพแวดลอ้ม ให้สอดคลอ้งกบัการพฒันาระบบเศรษฐกิจและสังคมของ
ประเทศ ตามแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  

ขอ้ 3  ผงัเมืองเฉพาะตามกฎกระทรวงน้ี มีนโยบายและมาตรการเพื่อจดัระเบียบการใช้
ประโยชน์ท่ีดิน ซ่ึงมีหลกัเกณฑเ์ก่ียวกบัขอ้ก าหนดในการใชป้ระโยชน์ท่ีดิน ดงัต่อไปน้ี 
  (1)  ก าหนดเก่ียวกับการจดัระเบียบสาธารณูปโภคและบริการสาธารณะ พื้นท่ี
บริเวณแนวถนนชีกุน ฝ่ังวดัมหาธาตุ ให้จดัระเบียบสายไฟฟ้า สายเคเบิ้ล สายสัญญานโทรศพัท ์ท่อ
น ้ าประปา ลงใตดิ้น ส่วนพื้นท่ีบริเวณแนวถนนชีกุนฝ่ังตรงขา้มวดัมหาธาตุ โดยวดัจากแนวเขต
โบราณสถานไม่เกิน 200 เมตร สามารถก่อสร้างอาคารได ้แต่อาคารตอ้งมีความสูงไม่เกิน 8 เมตร 
และตอ้งมีหลงัคาคลุมในรูปแบบทรงหนา้จัว่ - ป้ันหยาหรือจัว่ทรงไทยประยกุต ์และสีอาคารใหเ้ป็น
สีน ้าตาล สีน ้าตาลอ่อน สีอิฐหรือสีครีม 
  (2) ก าหนดพื้นท่ีโล่งเพื่อจดัท าสวนหยอ่ม ส าหรับนัง่พกัผอ่นและเป็นลานกิจกรรม
สันทนาการ  
  (3) ก าหนดพื้นท่ีบริเวณดา้นหลงัวดัมหาธาตุทิศตะวนัตก วดัจากเขตแนวโบราณสถาน
ของวดัมหาธาตุในระยะ 150 เมตร ให้เป็นลานจอดรถขนาดใหญ่และพื้นท่ีในการตั้ งร้านค้า 
ร้านอาหารและเคร่ืองด่ืม ให้อยูพ่ื้นท่ีเดียวกนัเพื่อความเป็นระเบียบเรียบร้อย โดยอาคารตอ้งอาคาร
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ชั้นเดียวและตอ้งมีหลงัคาคลุมในรูปแบบทรงหน้าจัว่ - ป้ันหยาหรือจัว่ทรงไทยประยุกต์ และสี
อาคารใหเ้ป็นสีน ้าตาล สีน ้าตาลอ่อน สีอิฐหรือสีครีม 
  (4) ก าหนดพื้นท่ีบริเวณดา้นขา้งวดัมหาธาตุทิศใต ้เพื่อเป็นสุขา และรูปแบบของ
อาคารสุขาตอ้งอาคารชั้นเดียวและตอ้งมีหลงัคาคลุมในรูปแบบทรงหน้าจัว่ - ป้ันหยาหรือจัว่ทรง
ไทยประยกุต ์และสีอาคารใหเ้ป็นสีน ้าตาล สีน ้าตาลอ่อน สีอิฐหรือสีครีม 
  (5) ตอ้งมีการจดัท าภูมิสถาปัตยโ์ดยรอบบริเวณวดัมหาธาตุ โดยการตดัแต่งก่ิงไม้
ไม่ให้รกทึบจนบดบงัโบราณสถาน ก าหนดให้ริมทางเดินรอบบริเวณวดั พื้นท่ีโล่ง ตกแต่งดว้ยไม้
ดอกท่ีเป็นไมป้ระจ าจงัหวดั 
  (6) ก าหนดให้ต้องมีท่ีว่างด้านหน้าของอาคารห่างจากริมเขตทางของถนน
สาธารณะไม่น้อยกว่า 50 เมตรโดยวดัระยะจากขอบนอกสุดของอาคารถึงริมเขตทางดา้นท่ีติดกบั
แปลงท่ีดินท่ีใชเ้ป็นท่ีตั้งอาคาร 

(7) มีท่ีวา่งดา้นขา้งและดา้นหลงัของอาคารห่างจากเขตท่ีดินของผูอ่ื้นหรือริมเขต
ทางของถนนสาธารณะไม่น้อยกว่า 15 เมตร โดยวดัระยะจากขอบนอกสุดของอาคารถึงเขตท่ีดิน
ของผูอ่ื้นหรือริมเขตทางดา้นท่ีติดกบัแปลงท่ีดินท่ีใชเ้ป็นท่ีตั้งอาคาร 
  (8) มีท่ีวา่งไม่นอ้ยกวา่ร้อยละแปดสิบของพื้นท่ีดินท่ีใชเ้ป็นท่ีตั้งอาคาร และมีท่ีวา่ง
ท่ีจดัใหเ้ป็นสวน หรือบริเวณปลูกตน้ไม ้หรือนนัทนาการไม่นอ้ยกวา่ร้อยละยีสิ่บของท่ีวา่งดงักล่าว 

(9) ท่ีพกัมูลฝอยตอ้งมีระยะห่างจากเขตท่ีดินของผูอ่ื้นหรือถนนสาธารณะไม่น้อย
กว่า 10เมตร และตอ้งมีระยะห่างจากสถานท่ีประกอบอาหารและสถานท่ีเก็บอาหารไม่น้อยกว่า 4 
เมตร แต่ถา้ท่ีพกัมูลฝอย มีขนาดความจุเกิน 3 ลูกบาศก์เมตร ตอ้งมีระยะห่างจากสถานท่ีดงักล่าวไม่
นอ้ยกวา่ 10 เมตร และสามารถขนยา้ยมูลฝอยไดโ้ดยสะดวก 

การวดัความสูงของอาคารให้วดัจากระดบัพื้นดินถึงพื้นดาดฟ้า ส าหรับอาคารทรง
จัว่หรือป้ันหยาใหว้ดัจากระดบัพื้นดินถึงยอดผนงัของชั้นสูงสุด 

ขอ้ 4  ภายในบริเวณพื้นท่ีท่ีก าหนดตามข้อ 3 ห้ามบุคคลใดดดัแปลงหรือเปล่ียนการใช้
อาคารใด ๆ ใหเ้ป็นอาคารชนิดหรือประเภทท่ีมีลกัษณะผดิจากท่ีก าหนดในขอ้ 3 

ขอ้ 5 อาคารท่ีมีอยูแ่ลว้ในบริเวณพื้นท่ีท่ีก าหนดตามขอ้ 1 ก่อนหรือในวนัท่ีกฎกระทรวงน้ี
ใช้บงัคบั ให้ได้รับยกเวน้ไม่ตอ้งปฏิบติัตามกฎกระทรวงน้ี แต่ห้ามดดัแปลง หรือเปล่ียนการใช้
อาคารดงักล่าวใหเ้ป็นอาคารชนิดหรือประเภทท่ีมีลกัษณะตามท่ีก าหนดในขอ้ 3 

ขอ้ 6 อาคารท่ีไดรั้บใบอนุญาตหรือใบรับแจง้การก่อสร้าง ดดัแปลง หรือเปล่ียนการใช้ตาม
กฎหมายว่าดว้ยการควบคุมอาคาร หรือท่ีไดรั้บอนุญาตตามกฎหมายเฉพาะว่าดว้ยกิจการนั้นก่อน
วนัท่ีกฎกระทรวงน้ีใช้บงัคบั และยงัก่อสร้าง ดดัแปลง หรือเปล่ียนการใช้ไม่แลว้เสร็จ ให้ได้รับ
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ยกเวน้ไม่ตอ้งปฏิบติัตามกฎกระทรวงน้ี แต่จะขอเปล่ียนแปลงการอนุญาตหรือการแจง้ให้เป็นการ
ขดัต่อกฎกระทรวงน้ีไม่ได ้
 

ใหไ้ว ้ณ วนัท่ี .. เดือน .............. พ.ศ. .... 
..................................................... 
รัฐมนตรีวา่การกระทรวงมหาดไทย 

 
 
 


