
 

 

บทที ่6 

สรุป อภปิรายผล และเสนอแนะ 

 ประเทศไทยเป็นชาติที่มีอารยธรรมเจริญรุ่งเรืองมานาน และบนผืนแผ่นดินไทยน้ี
ยงัมีร่องรอยและหลกัฐานเก่ียวกบัอารยธรรมโบราณอีกมากมายหลายแห่งกระจายอยูท่ ัว่ทุกภูมิภาค  
ซ่ึงเป็นโบราณสถานท่ีไดข้ึ้นทะเบียนมรดกโลกจ านวน 2 แห่ง ไดแ้ก่ นครประวติัศาสตร์สุโขทยัและ
เมืองบริวาร และนครประวติัศาสตร์พระนครศรีอยธุยา โดยเฉพาะนครประวติัศาสตร์พระนครศรีอยธุยาน้ี 
ไดรั้บความนิยมจากนกัท่องเท่ียวอยา่งมาก  เพราะในอดีตนครประวติัศาสตร์พระนครศรีอยธุยาเป็น
เมืองโบราอาณาจกัรท่ีมีความเจริญรุ่งเรืองทั้งทางดา้นศาสนา  วฒันธรรมขนบธรรมเนียมประเพณี 
และเศรษฐกิจการค้ากับต่างประเทศ  จึงเป็นสถานท่ีท่ีมีความเหมาะสมในการท่องเท่ียวเชิง
ประวติัศาสตร์เป็นอยา่งมาก แต่ในปัจจุบนัโบราณสถานในพระนครศรีอยุธยาตอ้งเผชิญปัญหาการ
ใชป้ระโยชน์พื้นท่ีรอบบริเวณโบราณสถานท่ีขาดระเบียบและรูปแบบท่ีเหมาะสมท าให้เกิดการบด
บงัทศันียภาพและสร้างความไม่เป็นระเบียบกบัเกิดปัญหาขยะท าให้เป็นพื้นท่ีท่ีไม่เป็นระเบียบ
เรียบร้อย ทั้งน้ี เป็นเพราะการไม่ไดจ้ดัระเบียบการใชป้ระโยชน์พื้นท่ีโดยอา้งถึงการพฒันาเมืองและ
ปัญหาเศรษฐกิจของประชาชนในพื้นท่ีท่ีต้องการใช้เป็นท่ีคา้ขายเน่ืองจากมีนักท่องเท่ียวเข้าชม
โบราณสถานเป็นจ านวนมาก นอกจากน้ี ยงัมีการก่อสร้างอาคารไปบดบงัภูมิทศัน์ของโบราณสถาน 
มีการถมคูคลองโบราณเพื่อสร้างถนน ซ่ึงการกระท าเช่นน้ีแสดงใหเ้ห็นถึงการขาดความตระหนกัใน
คุณค่าและความส าคญัของโบราณสถานท่ีพึงจะตอ้งช่วยกนัคุม้ครองและอนุรักษ ์ ซ่ึงผลกระทบท่ี
ตามมาคือ มีความเส่ียงท่ีอาจจะการถูกพิจารณาถอนทะเบียนมรดกโลกได ้ และการท่องเท่ียวเชิง
ประวติัศาสตร์ก็จะเส่ือมความนิยมลงไป 
 ดงันั้นการวิจยัจึงไดศึ้กษาและวิจยัเพื่อแกไ้ขปัญหาการจดัระเบียบการใชป้ระโยชน์พื้นท่ี 
โดยหลกัการจดัท าผงัเมืองเฉพาะมาใช้เพื่อจดัระเบียบการใช้ประโยชน์พื้นท่ีเพื่อสร้างความเป็น
ระเบียบเรียบร้อยในเชิงการคุม้ครอง โดยก าหนดพื้นท่ีวิจยั คือ บริเวณรอบวดัมหาธาตุ อ าเภอเมือง 
จงัหวดัพระนครศรีอยธุยา  
 การวิจยัได้ใช้วิธีวิทยาการวิจยัเชิงคุณภาพ ประกอบด้วยการวิจยัเอกสารท่ีเป็นแนวคิด  
ทฤษฎีและหลกัการท่ีเก่ียวขอ้งการจดัท าผงัเมืองเฉพาะตามทฤษฎีและหลกัเกณฑ์วา่ดว้ยการผงัเมือง
เฉพาะโดยการน ากฎหมายผงัเมืองของ สหราชอาณาจกัร คือ Town and Country Planning Act ,1990 
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สาธารณรัฐฝร่ังเศส คือ Code de l’urbanisme, 2003 ประเทศญ่ีปุ่น คือ City Planning Law, 1968  
กฎหมายไทยท่ีเก่ียวขอ้งคือ พระราชบญัญติัโบราณสถาน โบราณวตัถุ ศิลปวตัถุและพิพิธภณัฑ์
สถานแห่งชาติ พ.ศ. 2535 (ฉบบัแกไ้ข) กฎหมายว่าดว้ยการสาธารณสุข กฎหมายว่าดว้ยการรักษา
ความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบา้นเมือง พระราชบญัญติัก าหนดแผนและขั้นตอน
การกระจายอ านาจฯ พ.ศ. 2542 พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. 2534 
พระราชบญัญติัเวนคืนอสังหาริมทรัพย ์พ.ศ. 2535 พระราชบญัญติัควบคุมอาคาร พ.ศ. 252และ
พระราชบัญญัติการผงัเมือง พ.ศ. 2562 มาเคราะห์ร่วมกับ การสัมภาษณ์เชิงลึก ตามประเด็น
สัมภาษณ์ท่ีก าหนดไวโ้ดยมีประชากรสัมภาษณ์ คือ ผูอ้  านวยการส านกัศิลปากรท่ี 3 ผูอ้  านวยการฝ่าย
ช่างโยธาเทศบาลนครพระนครศรีอยุธยา ผูอ้  านวยการส านกังานโยธาธิการและผงัเมืองจงัหวดั นาย
ช่างอาวุโส ธนารักษจ์งัหวดั นกัโบราณคดีช านาญการ นกัผงัเมืองจงัหวดั นายช่างเขียนแบบอาวโุส 
กองช่างโยธา ผูป้ระกอบการในพื้นท่ีศึกษา รวมประชากรสัมภาษณ์ 10 คน การมีส่วนร่วมออกแบบ, 
ร่วมออกแบบ เป็นวิธีวิทยาการวิจยัใหม่ท่ีก าหนดให้ประชากรผูมี้ส่วนไดเ้สียจ านวน 16 คน มาร่วม
ออกแบบกฎหมายตน้แบวา่ดว้ยการจดัท าผงัเมืองเฉพาะเพื่อการอนุรักษาโบราณสถาน และเม่ือได้
ร่างกฎหมายตน้แบวา่ดว้ยการจดัท าผงัเมืองเฉพาะเพื่อการอนุรักษาโบราณสถานแลว้ไดน้ าค าตอบ
จากการวิจยัทั้งหมดสู่การรับฟังความคิดเห็นประชากรท่ีเก่ียวขอ้งเพื่อวิพากษ์และให้ขอ้แนะน าท่ี
การวิจยัน าไปปรับปรุงกฎหมายท่ีจดัท าข้ึนมานั้นเป็นพระราชบญัญติัการจดัท าผงัเมืองเฉพาะเพื่อ
การอนุรักษาโบราณสถาน 
 ผลการวจิยัสรุป และ อภิปรายผลได ้ดงัน้ี 

1. สรุป อภิปรายผล 

 การวิจยัสรุปค าตอบท่ีเป็นขอ้คน้พบจากการวิจยัไดว้่า การจดัท ากฎหมายผงัเมืองเฉพาะ
เพื่อการอนุรักษ์โบราณสถาน ให้เป็นตน้แบบกฎหมายผงัเมืองเฉพาะส าหรับพื้นท่ีท่ีมีปัญหาการจดั
ระเบียบบริเวณโดยรอบโบราณสถาน มีขอ้คน้พบจากผลการวจิยัสรุปค าตอบไดด้งัน้ี 
 การวิจยัก าหนดประเด็นการวเิคราะห์เพื่อน าไปสู่การจดัท ากฎหมายผงัเมืองเฉพาะเพื่อให้
เป็นกฎหมายตน้แบบ โดยก าหนดหลกัเกณฑส์ าหรับการด าเนินการโครงสร้างการจดัท าผงัเมืองเฉพาะ 
4 ดา้น คือ 
  1) ด้านการเลือกพืน้ทีเ่พ่ือจัดท าผงัเมืองเฉพาะ 
  การเลือกพื้นท่ีเพื่อจดัท าผงัเมืองเฉพาะนั้นค านึงถึงความเหมาะสมของพื้นท่ีโดยการ
ก าหนด เป้าหมายให้ชดัเจน คือ เพื่อการอนุรักษ ์ เพื่อการคุม้ครองและเพื่อการฟ้ืนฟู การก าหนดพื้นท่ี
ดงักล่าวให้เป็นพื้นท่ีเฉพาะตามความจ าเป็น ซ่ึงแตกต่างไปจากพื้นท่ีลกัษณะทัว่ไปท่ีมีเป้าหมายเพื่อ
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การจดัท าในพื้นท่ีทัว่ไป ส าหรับการวิจยัไดเ้ลือกพื้นท่ีท่ีมีเป้าหมาย คือ การจดัระเบียบการใช้พื้นท่ี
บริเวณโดยรอบโบราณสถาน เพื่อเป็นการใชป้ระโยชน์ในพื้นท่ีไดอ้ยา่งเหมาะสม และส่งเสริมให้
โบราณสถานมีความโดดเด่นและยงัคงคุณค่าทางประวติัศาสตร์ และเป็นพื้นท่ีท่องเท่ียวในทาง
โบราณคดี ศิลปวฒันธรรมท่ีไดรั้บความนิยมจากนกัท่องเท่ียวทั้งชาวไทยและต่างประเทศ คือ พื้นท่ี
บริเวณรอบวดัมหาธาตุเ ป็นพื้นที่จดัท าผงั เมืองเฉพาะ แต่โดยเหตุที ่อุทยานประวตัิศาสตร์
พระนครศรีอยุธยามีพื้นที่กวา้งขวาง 1,810 ไร่ ดงันั้น การก าหนดพื้นที่ที่จะน ามาจดัท าผงัเมือง
เฉพาะจึงจ าเป็นตอ้งจดัท าพื้นท่ีท่ีเฉพาะ ซ่ึงเป็นพื้นท่ีนอกเหนือจากบริเวณท่ีมีกฎหมายก าหนดการ
ใช้ประโยชน์เป็นการเฉพาะ อาทิ เป็นพื้นที่นอกเขตอุทยานประวตัิศาสตร์ เขตพื้นที่ธนารักษ์ 
เขตพื้นท่ีเทศบาลพระนครศรีอยธุยา เป็นตน้ 
  จากหลกัเกณฑ์ดงักล่าวที่การวิจยัไดเ้ลือกให้เป็นพื้นที่ในการจดัท าผงัเมืองเฉพาะ
ซ่ึงสภาพของพื้นท่ีบริเวณรอบวดัมหาธาตุก่อนการวิจยั พบวา่ มีการใชท่ี้ดินปะปนกนั มีการก่อสร้าง
อาคารไม่เป็นระเบียบ มีการก่อสร้างอาคารบดบงัทศันียภาพ มีการจดัพื้นที่ในการจดัเก็บขยะ 
และพื้นท่ีในการจอดรถประเภทต่าง ๆ ไม่เป็นระเบียบ จึงท าให้บริเวณโดยรอบวดัมหาธาตุไม่มี
ความสวยงาม ท าให้ตวัอาคารโบราณสถานไม่โดดเด่นลดคุณค่าความเป็นโบราณสถานท่ีได้รับ
การรข้ึนทะเบียนเป็นมรดกโลก แต่เม่ือมีแนวคิดในการจดัท าผงัเมืองเฉพาะ ได้ก าหนดการใช้
ประโยชน์ท่ีดินให้เป็นระเบียบโดยมีการใช้ประโยชน์ท่ีดิน 6 ประเภท คือ (1) ท่ีดินประเภทท่ีอยู่
อาศยัหนาแน่นนอ้ยท่ีดินประเภทท่ีอยูอ่าศยัหนาแน่นปานกลางท่ีดินประเภทพาณิชยกรรม (2) ท่ีดิน
ประเภทพื้นท่ีชนบทและเกษตรกรรม (3) ท่ีดินประเภทท่ีโล่งเพื่อนนัทนาการและการรักษาคุณภาพ
ส่ิงแวดลอ้ม (4) ที่ดินประเภทสถาบนัศาสนา ที่ดินประเภทสถาบนัราชการ การสาธารณูปโภค
และสาธารณูปการ (5) ท่ีดินประเภทท่ีโล่งเพื่อการรักษาคุณภาพส่ิงแวดล้อมที่ดินประเภท
สถาบนัการศึกษา และ (6) ที่ดินประเภทเขตโบราณสถาน ซ่ึงมีการควบคุมการก่อสร้างอาคารทั้ง
ความสูงและขนาดอาคาร รวมทั้งรูปลกัษณ์สถาปัตยกรรมท่ีสอดคล้องกบัสภาพแวดล้อม ตกแต่ง
บริเวณโดยรอบให้มีความสวยงามตามภูมิสถาปัตย ์ไม่ให้บดบงัทศันียภาพท่ีงดงามของโบราณสถาน 
มีการปรับปรุงทางเทา้ ทางเดินเขา้ชมภายในบริเวณวดั การปรับปรุงเร่ืองป้ายต่าง ๆ สถานท่ีจอดรถ
สาธารณะ การเพิ่มพื้นท่ีสีเขียวใหมี้สวนหยอ่มขนาดเล็ก เป็นตน้ จึงสรุปไดว้่าเม่ือมีการจดัท าผงัเมือง
เฉพาะตามรูปแบบการผงัเมืองเฉพาะจากขอ้คน้พบของการวิจยัย่อมจะท าให้พื้นที่บริเวณโดย
วดัมหาธาตุในส่วนท่ีเป็นพื้นท่ีวิจยัมีความเป็นระเบียบ น่าจะท าให้เกิดการใช้ประโยชน์พื้นท่ีได้
เหมาะสมกบัสภาพของการเป็นพื้นท่ีเพื่อดูแลอนุรักษ์โดยโบราณสถานและเป็นพื้นท่ีการท่องเท่ียว
ทางประวติัศาสตร์  
 



259 

  2) ด้านโครงสร้างของผงัเมืองเฉพาะ  
  ในการจดัท าผงัเมืองเฉพาะนั้นโครงสร้างของผงัเมืองเฉพาะมีความส าคญัเน่ืองจาก
เป็นปัจจยัท่ีก าหนดถึงสาระหรือขอ้มูลรายละเอียดทางวิชาการหรือรายการประกอบผงัเมืองเฉพาะ
ไดแ้ก่ การแสดงขอ้มูลการใชป้ระโยชน์ท่ีดินและการสาธารณูปโภคสาธารณูปการ ขอ้มูลสถานท่ี
ที่มีคุณค่าในทางศิลปกรรม สถาปัตยกรรม ประวติัศาสตร์ซ่ึงจะแสดงในรูปแผนท่ี แผนผงั และ
ขอ้ก าหนดท่ีเป็นรายละเอียดมีสภาพบงัคบัตามกฎหมายหรือท่ีเรียกวา่ขอ้ก าหนด ในส่วนน้ีเป็นส่วน
ส าคญัท่ีสุด เพราะเป็นส่วนของขอ้บงัคบัเพื่อให้ปฏิบติัตาม ซ่ึงมีผลหรือมีโทษทางกฎหมาย โดยมี
สาระส าคญัเก่ียวกบัการก่อสร้างอาคารทั้งในลกัษณะการก่อสร้าง การอนุญาตหรือไม่อนุญาตให้
สร้าง รวมทั้งการร้ือ ยา้ยหรือดดัแปลงอาคาร การควบคุมท่ีดินเพื่อให้ใช้เป็นท่ีโล่งและการอนุรักษ์
อาคารท่ีทรงคุณค่า 
  ขอ้สรุปจากการวิจยัดา้นโครงสร้างของผงัเมืองเฉพาะ พบวา่ การจดัท าผงัเมืองเฉพาะ
ในพื้นท่ีโดยรอบวดัมหาธาตุ มีโครงสร้างเพื่อก าหนดใชป้ระโยชน์ในท่ีดินเป็น 6 ประเภทดงักล่าว
เพื่อควบคุมให้มีการใช้ท่ีดินรวมทั้งการใช้ท่ีดินเพื่อกิจการต่าง ๆ ไม่ปะปนหรือขดัแยง้กนั การ
ก าหนดพื้นท่ีโล่งเพื่อให้มีพื้นท่ีว่างมิให้เมืองแออัด ก าหนดพื้นท่ีเพื่อการอนุรักษ์ การก าหนด
โครงการพฒันาดา้นสาธารณูปโภค นอกจากนั้น  พื้นท่ีรอบโดยรอบวดัมหาธาตุ ตอ้งมีการก าหนด
รายละเอียดเก่ียวกบัการควบคุมอาคาร การก าหนดความสูง ขนาด สี รูปลกัษณ์สถาปัตยกรรมของ
อาคาร เพื่อก าหนดรายละเอียดดว้ยการออกเป็นกฎกระทรวง ส าหรับการปฏิบติัตามอนัจะส่งผลให้มี
การใชท่ี้ดินเป็นระเบียบ มีการก่อสร้างอาคารท่ีสวยงาม ไม่บดบงัทศันียภาพ ซ่ึงจะสร้างคุณค่าให้กบั
พื้นท่ีท่ีเป็นเขตโบราณสถานและคุณค่าของพื้นท่ีเพื่อการท่องเท่ียวตลอดไป 
  ส าหรับในดา้นโครงสร้างของผงัเมืองเฉพาะนั้น จะมีรายละเอียดมากท่ีก าหนดไวใ้น
กฎหมายผงัเมือง แต่หากในการด าเนินการแต่ละพื้นท่ีจะมีความแตกต่างกนั โดยรายละเอียดแต่ละประการ 
อาจมีหรือไม่ก็ไดข้ึ้นอยูก่บัศกัยภาพของพื้นท่ีหรือเป้าหมายของการจดัท าผงัเมืองเฉพาะนั้น อาทิ กรณี
ผงัเมืองเฉพาะเพื่อการอนุรักษ์โบราณสถานน้ี จดัท าบริเวณโดยรอบวดัมหาธาตุ ไม่มีเร่ืองของการ
ก าหนดเป็นพื้นท่ีเส่ียงภยัทางธรรมชาติ หรือการควบคุมการตั้งโรงงานขนาดใหญ่ แต่เนน้รายละเอียด
เกี่ยวกบัการจดัระเบียบพื้นที่เพื่อใช้ในการประกอบการคา้ พื้นที่อยู่อาศยั การควบคุมอาคาร 
การควบคุมความสูง ห้ามขนาดอาคารมิให้มีขนาดใหญ่เกินไปจนบดบงัทศันียภาพ การใชสี้อาคาร 
รวมทั้งรูปลกัษณะทางสถาปัตยกรรม ให้มีความสวยงาม การจดัระเบียบพื้นท่ีส าหรับจอดรถและ
การเจราจร นอกจากนั้นจะมีรายละเอียดเก่ียวกบัการควบคุมป้าย การจดัท าทางจกัรยาน ทางเทา้ 
ท่ีจอดรถสาธารณะ การปรับปรุงภูมิทศัน์รอบเขตแนวโบราณสถานใหมี้ความสวยงาม 
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  3) ด้านองค์กรในการก ากบัดูแลการจัดท าผงัเมืองเฉพาะ 
  องคก์รในการก ากบัดูแลการการจดัท าผงัเมืองเฉพาะตามพระราชบญัญติัการผงัเมือง 
พ.ศ. 2562 ก าหนดให้เป็นอ านาจหน้าท่ีของกรมโยธาธิการและผงัเมืองซ่ึงเป็นหน่วยงานสังกัด
กระทรวงมหาดไทย มีภาระหนา้ท่ีหลกั คือการจดัท าผงัเมือง เน่ืองจากเป็นองคก์รท่ีมีความพร้อมทั้ง
ดา้นบุคลากรและองคก์รความรู้ โดยมีการด าเนินการดา้นผงัเมืองรวมให้จงัหวดัต่าง ๆ แต่ก็พบวา่
ยงัไม่มีการด าเนินใด ๆ เก่ียวกบัการจดัท าผงัเมืองเฉพาะแมว้่าจะมีบทบญัญตัิให้สามารถจดัท า
ผงั เมืองเฉพาะได ้ซ่ึงไวใ้นกฎหมายผงัเมืองมาตั้งแต่ปี พ.ศ. 2518 แล้วก็ตาม ต่อมาได้มีการ
ปรับปรุงกฎหมายผงัเมืองใหม่ โดยตราเป็นพระราชบญัญติัผงัเมือง พ.ศ. 2562 แต่ก็ยงัไม่มีการจดัท า
ผงัเมืองเฉพาะในพื้นท่ีใด 
  จากผลการวิจยัสรุปขอ้คน้พบไดอี้กประการหน่ึง พบว่าในการจดัท าผงัเมืองเฉพาะ
ในพื้นท่ีนั้นยอ่มจะเป็นพื้นท่ีในความดูแลขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  เน่ืองจากเป็นองคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ินท่ีอยู่ใกล้ชิดกบัพื้นท่ีและประชาชนในชุมชน ประกอบกบัรูปแบบการปกครองส่วน
ทอ้งถ่ินนั้น องคก์รท่ีมีอ านาจหน้าท่ีครอบคลุมทุกพื้นท่ีทั้งจงัหวดัก็คือองค์การบริหารส่วนจงัหวดั
ในลักษณะของภาพรวมทั้งจ ังหวดั ประกอบกับตามพระราชบัญญติัการผงัเมือง พ.ศ. 2562 
ได้ก าหนดให้องค์กรปกครองส่วนทอ้งถิ่นมีอ านาจจดัท าได้ แต่จากสภาพความไม่พร้อมใน
หลายด้าน เช่น ด้านองคค์วามรู้ผงัเมืองเฉพาะ ดา้นบุคคลากร และดา้นงบประมาณ ท าใหก้ารจดัท า
ผงัเมืองคงอยู่ในความรับผิดชอบของกรมโยธาธิการและผงัเมือง แต่หากเมื่อใดที่องค ์กร
ปกครองส่วนทอ้งถิ่นมีความพร้อมก็น่าจะท าได ้ซ่ึงการวิจยัพบวา่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ี
น่าจะมีศกัยภาพมากท่ีสุดก็ คือ องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัในฐานะหน่วยงานปกครองส่วนทอ้งถ่ิน
ท่ีมีอ านาจหน้าท่ีครอบคลุมทั้งจงัหวดั เม่ือมีศกัยภาพและงบประมาณก็สามารถจะเขา้มามีบทบาทร่วม
ในการประสานความร่วมมือกบักรมโยธาธิการและผงัเมือง โดยให้องค์การบริหารส่วนจงัหวดัรับ
เป็นผูด้  าเนินการหลกัในการจดัท าผงัเมืองเฉพาะ ก็จะเป็นแนวทางการบริหารผงัเมืองอีกทางหน่ึง 
  จากการวจิยัในดา้นองคก์รด าเนินการจดัท าผงัเมืองเฉพาะตามผลการวิเคราะห์ดงักล่าว
สรุปไดว้่าในการจดัท าผงัเมืองเฉพาะในพื้นท่ีรอบบริเวณวดัมหาธาตุ ควรให้องค์การบริหารส่วน
จงัหวดัด าเนินการในการจดัท าผงัเมืองเฉพาะ โดยมีกรมโยธาธิการและผงัเมืองเป็นผูส้นบัสนุนทาง
วิชาการ และมีคณะกรรมการบริหารผงัเมืองเฉพาะชุดหน่ึง ที่มีประชาชนเขา้ร่วมเป็นกรรมการ
ร่วมออกแบบ การจดัท าผงัเมืองเฉพาะดว้ย 
  4) ด้านการมีส่วนร่วมของประชาชน  
  การมีส่วนร่วมของประชาชนมีความส าคญัมากเน่ืองจากการจดัท าผงัเมืองเฉพาะ
จะกระทบทั้งทางบวกและทางลบโดยตรงต่อประชาชนในพื้นที่หรือองค์กรหรือภาคส่วนต่าง ๆ 
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ที่เก่ียวขอ้ง ดงันั้น หากจะมีการจดัท าผงัเมืองเฉพาะในพื้นท่ีใดยอ่มตอ้งให้ประชาชนในพื้นท่ีไดมี้
ส่วนร่วม ซ่ึงการวิจยัไดช้ี้ให้เห็นว่าการประชาสัมพนัธ์เพื่อเสนอโครงการการพฒันาจดัระเบียบ
การใช้ประโยชน์ในที่ดินที่เป็นรูปธรรม มีการน าเสนอให้ประชาชนไดเ้ห็นในรูปแบบของการใช้
ภาพเคล่ือนไหวหรือภาพเสมือนจริง จดัใหมี้การประชุมช้ีแจงรายละเอียด ปัญหาและผลประโยชน์
ท่ีจะไดรั้บ และการรับฟังความคิดเห็นและความตอ้งการของประชาชนในพื้นท่ี โดยใหป้ระชาชน
มีสิทธิในการคดัค้านและตอบรับ ซ่ึงผูด้  าเนินการจดัท าผงัเมืองเฉพาะคือองค์กรปกครองส่วน
ทอ้งถ่ิน โดยมีกรมโยธาธิการและผงัเมืองเป็นผูส้นบัสนุนดา้นวิชาการ และมีคณะกรรมการบริหาร
ผงัเมืองเฉพาะเป็นท่ีปรึกษาในการจดัท าผงัเมือง และจะตอ้งน าข้อมูลความเห็นของประชาชน
ผูมี้ส่วนไดเ้สียไปประกอบการพิจารณาในการจดัท าและประกอบในการเสนอขอความเห็นชอบจาก
คณะกรรมการผงัเมืองระดับประเทศซ่ึงเป็นผูมี้อ านาจสูงสุดในการอนุมติัผงัเมืองเฉพาะดว้ย 
  การวจิยัจึงสรุปผลจากการวจิยัในประเด็นน้ีไดว้า่กลไกส าคญัในการสร้างการมีส่วนร่วม
ของประชาชนนั้น องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในพื้นที่จดัท าผงัเมืองเฉพาะ คือ เทศบาลนคร
พระนครศรีอยุธยา มีบทบาทส าคญัท่ีจะตอ้งประสานความร่วมมือกบั กรมโยธิการและผงัเมือง 
เพราะเป็นหน่วยท่ีใกลชิ้ดและรับทราบปัญหาความตอ้งการของประชาชนอยา่งแทจ้ริง เพื่อให้เกิด
การมีส่วนร่วมของประชาชนดงักล่าว 
  ผลการวิจยัสรุปขอ้คน้พบวา่การจดัท าผงัเมืองเฉพาะเพื่อการอนุรักษโ์บราณสถานนั้น 
จึงตอ้งเน้นการมีส่วนร่วมของประชาชนโดยการจดัการประชุมร่วมกบัประชาชน ปิดประกาศ
อย่างเป็นทางการ รวมทั้งการด าเนินการท่ีเป็นทางการและไม่เป็นทางการเพื่อให้ขอ้มูลหรือความ
ตอ้งการท่ีแทจ้ริงของประชาชน ดงันั้นการด าเนินการในการเขา้ถึงในเชิงลึก เช่น การใชร้ะบบเสียง
ตามสายของเทศบาล การประชุมกลุ่มย่อยในชุมชนย่อย รวมทั้งการประชุมกลุ่มเฉพาะ เช่น กลุ่ม
ผูป้ระกอบการท่องเท่ียว ผูป้ระกอบการโรงแรม ผูป้ระกอบการร้านอาหาร ผูป้ระกอบการขนส่ง 
ภาคประชาสังคม ผูแ้ทนภาคเกษตรกรรม ผูแ้ทนส่วนราชการ การตั้งคณะท างานใหทุ้กภาคส่วนเขา้
มาร่วมจัดท าผงัเมืองเฉพาะ การใช้ส่ืออิเล็กทรอนิกส์ เพื่อให้มีการส่ือสารสองทาง จะก็เป็น
ประโยชน์ต่อการจดัท าผงัเมืองเฉพาะรวมทั้งการบงัคบัใชด้ว้ย 
  จากผลของการวิเคราะห์ตามวิธีวิจยัท่ีก าหนดไวจ้นกระทัง่ไดค้  าตอบของโครงสร้าง
กฎหมายของโครงสร้างร่างพระราชบญัญติัการจดัท าผงัเมืองเฉพาะเพื่อการอนุรักษ์โบราณสถาน 
พ.ศ. .... ประกอบดว้ยบทบญัญติัทั้งหมด  31 มาตรา แบ่งเป็น 5 หมวด และบทเฉพาะกาล ดงัน้ี   
  หมวด 1 บททัว่ไป (มาตรา 6 – 7 ) เป็นการระบุวตัถุประสงคใ์นการใชป้ระโยชน์ เพื่อจดั
ให้มีการใชป้ระโยชน์ท่ีดินเป็นให้เป็นระเบียบ และเพื่อการอ่ืนใดท่ีระบุในกรอบวตัถุประสงคข์า้งตน้
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ความชดัเจนของช่ือกฎหมาย วนัท่ีบงัคบัใช ้ผูรั้กษาการ และนิยามความหมายท่ีส าคญั เพื่อให้ทราบถึง
ขอบเขตของเน้ือหาฉบบัน้ีท่ีจะใชบ้งัคบั 
  หมวด 2 คณะกรรมการ (มาตรา 8- 12)   เป็นขอ้กฎหมายท่ีก าหนดคณะกรรมการท า
หนา้ท่ีในการบริหารผงัเมืองเฉพาะ ซ่ึงประกอบไปดว้ยทั้งองคก์รภาครัฐ ภาคเอกชนและภาคประชาชน
ท่ีเขา้มามีส่วนร่วมในการจดัการแบบบูรณาการร่วมกนั  ตลอดตนมีการก าหนดขอบเขตแห่งอ านาจ
หนา้ท่ีของแต่ละคณะกรรมการไวอ้ยา่งชดัเจน 
  หมวด 3 การใช้ประโยชน์ท่ีดินเป็นการเฉพาะ (มาตรา 13- 22)   เป็นข้อกฎหมายท่ี
ก าหนดวตัถุในการใชป้ระโยชน์ในท่ีดินท่ีตอ้งการจดัระเบียบ ก าหนดประเภทการใชป้ระโยชน์ท่ีดิน
และหา้มใชท่ี้ดินแต่ประเภทเพื่อการอ่ืน ๆ ใด และก าหนดรายละเอียดของแผนผงั 
  หมวด 4 มาตรการเพื่อปฏิบติัตามวตัถุประสงคข์องผงัเมืองเฉพาะ 
  ส่วนท่ี 1 การก ากบัดูแล (มาตรา 23-25)   เป็นการก าหนดหนา้ท่ีหน่วยงานท่ีรับผิดชอบ
ดา้นการจดัท าผงัเมือง ดา้นการควบคุมอาคาร และดา้นการสาธารณสุข 
  ส่วนท่ี 2 มาตรการควบคุมอาคาร (มาตรา 26-28)  เป็นการก าหนดหลกัเกณฑ ์รายละเอียด
ต่าง ๆ ในการขออนุญาตก่อสร้างอาคาร เพื่อใหมี้ความสอดคลอ้งไปในทิศทางกนัทั้งหมด 
  หมวด 5 บทก าหนดโทษ (มาตรา 29)  เป็นการก าหนดบทลงโทษส าหรับผูฝ่้าฝืนหรือ
กระท าผิดตามท่ีกฎหมายก าหนดไว ้ทั้งน้ีเพื่อเป็นการควบคุมและปราบปรามแก่ผูก้ระท าความผิดท่ี
สร้างความเสียหายต่อสังคมหรือส่วนรวมให้เกิดความเกรงกลวัต่อกฎหมาย 
  บทเฉพาะกาล (มาตรา 30) เป็นการก าหนดเพื่อเป็นการลดปัญหาที่อาจจะเกิดการ
ยื่นค าร้องขออนุญาตก่อสร้างอาคารและการประกอบกิจการก่อนกฎหมายมีผลใชบ้งัคบั ไม่ตอ้งการให้
มีการผอ่นปรน  
  จากภาพรวมของร่างพระราชบญัญติัผงัเมืองเฉพาะเพื่อการอนุรักษ์โบราณสถานน้ี ได้
บญัญติัไวค้รอบคลุมเพื่อให้สามารถน าไปสู่การใช้บงัคบัเพื่อให้บรรลุเป้าหมายของการจดัท าผงัเมือง
เฉพาะในพื้นท่ีบริเวณโดยรอบวดัมหาธาตุ ทั้งน้ีในแต่ละประเด็นทั้ง 4 ประเด็นจะปรากฏในแต่ละ
มาตรา ดงัน้ี 
  ดา้นหลกัเกณฑก์ารเลือกพื้นท่ีเพื่อจดัท าผงัเมืองเฉพาะ ปรากฏใน มาตรา 6-7  
  ดา้นโครงสร้างของผงัเมืองเฉพาะ ปรากฏใน มาตรา 13 ถึง มาตรา 22  
  ดา้นองคก์รก ากบัดูแลการจดัท าผงัเมืองเฉพาะ ปรากฏใน มาตรา 23   
  ดา้นการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัท าผงัเมืองเฉพาะ ปรากฏใน มาตรา 8 -12 
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2. ข้อเสนอแนะ 

 จากผลการวิจยัพบวา่ ยงัมีปัญหาที่จะตอ้งน าไปสู่การด าเนินการที่เป็นขอ้เสนอแนะ
ของการวจิยั ดงัน้ี  

 2.1 แนวทางการน าผลการวจัิยไปใช้ประโยชน์ 
 สาระส าคญัจากผลการวิจยั เพื่อให้การบงัคบัใชผ้งัเมืองเฉพาะเพื่อการอนุรักษโ์บราณสถาน
เป็นไปดว้ยความเรียบร้อยนั้น 
  1) องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
   - ควรสร้างการกระบวนรับรู้และสร้างความเขา้ใจให้ผูเ้ก่ียวขอ้งทราบทุกฝ่ายเก่ียวกบั
หลกัเกณฑข์องกฎหมายผงัเมืองเฉพาะน้ี  
   - เพิ่มช่องทางให้ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมเก่ียวกบัสอดส่องดูแลใหก้ารใชป้ระโยชน์
ในที่ดินในเขตผงัเมืองเฉพาะเป็นไปตามวตัถุประสงค์ และมีส่วนร่วมในการตดัสินใจออกแบบ
การก าหนดประเภทของผงัเมือง 
   - ตั้งคณะท างานเพื่อประชาสัมพนัธ์และส่งเสริมให้การจดัระเบียบการใช้ประโยชน์
ในท่ีดินเป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพ  
  2)  ผูพ้กัอาศยัในเขตผงัเมืองเฉพาะ 
  ตอ้งช่วยกนัสอดส่อง เฝ้าระวงัป้องกนัการใชป้ระโยชน์ท่ีดินผิดประเภท ถา้หากพบวา่
มีการใชป้ระโยชน์ในท่ีดินผิดประเภทให้รีบแจง้กบัเจา้หนา้ท่ีทอ้งถ่ินทราบโดยเร็วเพื่อจะได้แกไ้ข
ปัญหาไดอ้ยา่งทนัท่วงที 
  3) ผูป้ระกอบกิจการร้านขายของหรือร้านอาหาร 
   - ให้ความร่วมมือในการใชป้ระโยชน์ในท่ีดินและมาตรการควบคุมอาคารให้เป็นไป
ตามวตัถุประสงคข์องผงัเมืองเฉพาะ เพื่อความเป็นระเบียบสวยงาม  
   - ร่วมกนัด าเนินการตามมาตรการรักษาส่ิงแวดลอ้มและสุขลกัษณะทั้งภายใน-ภายนอก
สถานประกอบการ   
  4) ผูป้ระกอบรถรับจา้ง 
  ใหค้วามร่วมมือปฏิบติัตามมาตรการทางเจราจรท่ีกฎหมายก าหนด ตอ้งมีความรับผิดชอบ
ต่อสังคมเพื่อภาพลกัษณ์ของการท่องเท่ียวท่ีดี 
  5) นกัท่องเท่ียว 
   - ร่วมมือกนัปฏิบติัตามกฎกติกาในการเขา้ชมโบราณสถาน มีความรับผิดชอบ
ต่อสังคมและสภาพแวดลอ้ม และรักษาความสะอาดในบริเวณรอบโบราณสถาน 
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  - ให้ความร่วมมือปฏิบติัตามมาตรการการจดัระเบียบท่ีจอดรถยนต์ การเขา้-ออกใน
เขตโบราณสถาน     
 2.2 ข้อเสนอแนะด้านกฎหมาย 
 เพื่อใหร่้างพระราชบญัญติัผงัเมืองเฉพาะเพื่อการอนุรักษโ์บราณสถาน พ.ศ. .... ท่ีจดัท าข้ึนน้ี
มีการน าไปใชป้ระโยชน์อยา่งเป็นรูปธรรม และเกิดประสิทธิผลในการด าเนินการจดัท าผงัเมืองเฉพาะ 
  1) รัฐบาลควรผลกัดนัใหมี้การเสนอกฎหมายฉบบัน้ีเพื่อใหมี้การใชบ้งัคบั 
  2) หากจะน าไปสู่การบงัคบัใชแ้ลว้จ าเป็นท่ีจะตอ้งให้รัฐมนตรีวา่การกระทรวงมหาดไทย
จะตอ้งออกกฎหมายล าดบัรอง กฎกระทรวงเก่ียวกบัหลกัเกณฑ ์รายละเอียดต่าง ในการปฏิบติัให้บรรลุ
วตัถุประสงคข์องผงัเมืองเฉพาะ ประกอบไปดว้ย  
   (1) หลกัเกณฑ ์รายละเอียดของการหา้มใชป้ระโยชน์ในท่ีดินของแต่ละประเภท 
   (2) หลกัเกณฑ ์การก าหนดรูปแบบ รูปทรง และสีของอาคาร 
   (3) หลกัเกณฑล์ดหยอ่น หรือยกเวน้ภาษี และประกาศนียบตัรหรือประกาศเกียรติคุณ
แก่ให้แก่ผูป้ระกอบกิจการต่าง ๆ หรือผูพ้กัอาศยัในเขตผงัเมืองเฉพาะท่ีปฏิบติัตามกฎระเบียบอย่าง
เคร่งครัด  
 2.3 ข้อเสนอแนะด้านการบริหารจัดการ 
  1) มีการก าหนดมาตรการส่งเสริม เช่น การลดหย่อนภาษี เพื่อให้ผูป้ระกอบ ผูอ้าศยั 
ส่วนราชการในเขตผงัเมืองเฉพาะปฏิบติัตามหลกัเกณฑท่ี์ก าหนดในเขตผงัเมืองเฉพาะ 
  2) ให้องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินก าหนดรูปแบบและวิธีการในการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการเขา้ถึงขอ้มูลข่าวสาร เขา้ถึงกระบวนแสดงความคิดเห็นและร่วมก ากบัติดตาม 

3. ข้อเสนอแนะในการท าวจิัยคร้ังต่อไป 

 เน่ืองจากการวิจยัมีการก าหนดขอบเขตการวิจยัและวตัถุประสงค์การวิจยัไวแ้ลว้ ดงันั้น
จึงยงัคงมีบางประเด็นท่ีส าคญัและสมควรจะไดมี้การวิจยั จึงมีขอ้เสนอแนะในการท าวิจยัคร้ังต่อไป
ประเด็นดงัต่อไปน้ี  
  1) ในการวิจยัคร้ังต่อไปควรมีการศึกษาขอบเขตอ านาจของพระราชบญัญตัิ
โบราณสถาน โบราณวตัถุ ศิลปวตัถุ และพิพิธภณัฑสถานแห่งชาติ พ.ศ. 2504 ในการก าหนดเขต
แนวของโบราณสถาน เพื่อเปิดโอกาสและส่งเสริมให้ประชาชน ภาคประชาสังคมเขา้มามีส่วนร่วม
ในการดูแล อนุรักษ์โบราณสถาน 
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  2) ในการวิจยัคร้ังต่อไปควรมีการวิจยัเพื่อก าหนดรูปแบบและกฎหมายท่ีให้องค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ินมีอ านาจหน้าท่ีในการบริหารจัดการโบราณสถาน เพื่อให้สอดคล้องกับ
หลกัการกระจายอ านาจ 
  3) เน่ืองจากจงัหวดัพระนครศรีอยุธยามีโบราณสถานอยูเ่ป็นจ านวนมากและทบัซ้อนกบั
พื้นท่ีของชุมชนท่ีมีเอกชนถือกรรมสิทธ์ิ ในการวิจยัคร้ังต่อไปควรมีการขยายการท าผงัเมืองเฉพาะ
ไปสู่พื้นท่ีอ่ืน ๆ ท่ีมีความเส่ียงอนัจะท าให้โบราณสถานไดรั้บความเสียหาย  

4. ผลการวจิัยตามวตัถุประสงค์การวจิัย และสมมติฐาน  

 4.1 ผลการวจัิยตามวตัถุประสงค์การวจัิย 
 การวจิยัไดก้ าหนดวตัถุประสงคก์ารวจิยั ไวด้งัน้ี  
 วตัถุประสงคข์อ้ 1  เพื่อศึกษาและวจิยั หลกัการ และทฤษฎีท่ีเก่ียวขอ้งกบัผงัเมืองเฉพาะ มี
ค าตอบอยูใ่นบทท่ี 2 
 วตัถุประสงค์ข้อ 2  เพื่อศึกษาและวิเคราะห์สภาพการณ์ปัญหาการจดัระเบียบการใช้
ประโยชน์พื้นท่ีบริเวณโดยรอบโบราณสถาน และผลกระทบจากการไม่มีการจดัท าผงัเมืองเฉพาะ มี
ค าตอบอยูใ่นบทท่ี 4 
 วตัถุประสงค์ขอ้ 3  เพื่อศึกษาและวิเคราะห์รูปแบบการจดัท าผงัเมืองเฉพาะเพื่อการอนุรักษ์
โบราณสถานตามกฎหมายของต่างประเทศ เพื่อเป็นแนวทางในการวิเคราะห์และจดัท ากฎหมาย
ตน้แบบว่าดว้ยผงัเมืองเฉพาะเพื่อการอนุรักษ์โบราณสถาน มีค าตอบอยูใ่นบทท่ี 4  
 วตัถุประสงคข์อ้ 4  เพื่อศึกษาและวิเคราะห์โครงสร้างองคป์ระกอบของกฎหมายว่าดว้ย
การจดัท าผงัเมืองเฉพาะเพื่อการอนุรักษโ์บราณสถาน มีค าตอบอยูใ่นบทท่ี 4  
 วตัถุประสงคข์อ้ 5  เพื่อจดัท ากฎหมายตน้แบบ (Model Law) วา่ดว้ยการจดัท าผงัเมืองเฉพาะ
เพื่อการอนุรักษโ์บราณสถาน มีค าตอบอยูใ่นบทท่ี 5  
 สรุปค าตอบท่ีได้มาตามวตัถุประสงค์การวิจยัได้ว่า มีค  าตอบตามวตัถุประสงค์การวิจยั
ครบทุกขอ้ 
 4.2 ผลการทดสอบสมมติฐานการวจัิย 
 การวจิยัไดก้ าหนดสมมติฐานการวจิยั วา่  
 “การจดัท าผงัเมืองเฉพาะเป็นวิธีการท่ีมีประสิทธิภาพท่ีสุดในการจดัระเบียบการใช้
ประโยชน์ที่ดินโดยรอบบริเวณโบราณสถาน เพื่อส่งเสริมให้โบราณสถานมีความโดดเด่น
และยงัทรงคุณค่าทางประวติัศาสตร์” 
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 ค าตอบจากการวจิยัท่ีไดม้าเป็นไปตามสมมติฐานท่ีก าหนดไว ้คือ การจดัท าผงัเมืองเฉพาะ
ในพื้นท่ีบริเวณโดยรอบโบราณสถาน จะตอ้งมีกฎหมายผงัเมืองเฉพาะและในการจดัท าผงัเมืองเฉพาะ 
มีหลกัการส าคญั 4 ประการ คือ การเลือกพื้นท่ีเพื่อจดัท าผงัเมืองเฉพาะ โครงสร้างของผงัเมืองเฉพาะ 
องค์กรก ากบัดูแล การมีส่วนร่วมของประชาชน  พร้อมทั้งมีกฎหมายตน้แบบเพื่อให้ใช้บงัคบั
ผงัเมืองเฉพาะ ซ่ึงจะส่งผลให้มีการจดัระเบียบการใช้ประโยชน์ท่ีดินท่ีเป็นระเบียบเรียบร้อยและ
สวยงาม มีการพฒันาอยา่งเหมาะสม พร้อมทั้งมีมาตรการควบคุมและส่งเสริมการพฒันาให้เป็นไป
ตามผงัเมืองเฉพาะ พบว่าสมมติฐานนั้นมีความถูกตอ้งเพราะพื้นที่บริเวณโดยรอบวดัมหาธาตุ 
เป็นพื้นท่ีท่ีมีศกัยภาพเป็นพื้นท่ีท่ีเหมาะสมต่อการจดัท าผงัเมืองเฉพาะ ซ่ึงการจดัท าพระราชบญัญติั
ผงัเมืองเฉพาะเพื่อการอนุรักษโ์บราณสถานน้ีไดบ้ญัญติัไวค้รอบคลุมเพื่อให้สามารถน าไปสู่การใช้
บงัคบัเพื่อใหบ้รรลุเป้าหมายใหพ้ื้นท่ีมีความเป็นระเบียบสวยงาม 
 ดงันั้น จึงสรุปไดว้า่ ผลการวจิยัเป็นไปตามสมมติฐานท่ีก าหนดไว ้


