
 

บทที ่1 

บทน ำ 

1. ควำมเป็นมำและควำมส ำคญัของปัญหำ 

 1.1 ควำมเป็นมำของปัญหำ 
 ในหลายประเทศทัว่โลกต่างก็มีอารยธรรมเป็นของตวัเอง และส่ิงท่ีจะแสดงให้เห็นถึง
อารยธรรมในอดีต ก็คือการมีแหล่งท่ีเป็นโบราณสถานหรือแหล่งโบราณคดีท่ีสะทอ้นให้เห็นถึง
ศิลปวฒันธรรมท่ีมีอารยธรรม และบ่งบอกถึงความเจริญรุ่งเรืองของประเทศนั้น ๆ ซ่ึงในยคุปัจจุบนั
หากตอ้งจะศึกษาถึงอารยธรรมของประเทศใดก็ตาม สามารถท่ีจะศึกษาไดจ้ากโบราณสถาน หรือ
แหล่งโบราณคดีของประเทศนั้น ดงันั้น โบราณสถานในแต่ละประเทศจึงเป็นท่ีท่ีไดรั้บความนิยม
ของผูท่ี้มีความสนใจในเชิงโบราณคดี ประวติัศาสตร์และศิลปวฒันธรรม รวมถึงนกัท่องเท่ียวท่ีมี
ความช่ืนชอบการท่องเท่ียวในเชิงประวติัศาสตร์ วฒันธรรม เพื่อท่ีจะเห็นภาพในอดีตจ าลองจาก
โบราณสถาน เมืองโบราณท่ีไดพ้บเห็น และในกรณีท่ีโบราณสถานนั้นมีความครบถว้นสมบูรณ์
สามารถสะทอ้นถึงอารยธรรมในอดีตของประเทศได ้ก็สมควรท่ีจะให้การรับรองวา่โบราณสถานนั้น
เป็นส่ิงส าคญัต่อมนุษยชาติและเป็นสมบติัของโลก (World  Heritage) จนกระทัง่เกิดเป็นการก าหนด
หลกัเกณฑ์ในทางสากล เพื่อที่จะให้มีการอนุรักษคุ์ม้ครองโบราณสถานของแต่ละประเทศข้ึน 
โดยก าหนดวิธีการท่ีจะท าให้ประเทศมีท่ีโบราณสถานตั้งอยู ่เฉพาะอย่างยิ่งประเทศท่ีก าลงัพฒันา
ทั้งหลายสามารถปฏิบติัตามหลกัเกณฑไ์ด ้ดงันั้น ในทางระหวา่งประเทศจึงมีกฎหมาย อนุสัญญาวา่
ดว้ยการคุม้ครองมรดกโลกทางวฒันธรรมและทางธรรมชาติ หรือท่ี รู้จกักนัในนามของ “อนุสัญญา
คุม้ครองมรดกโลก” (World Heritage Convention) ไดรั้บการรับรองจากท่ีประชุมองคก์ารยูเนสโก 
(UNESCO) เม่ือวนัท่ี 16 พฤศจิกายน ค.ศ. 1972 ซ่ึงตามอนุสัญญาคุม้ครองมรดกโลก ถือวา่โบราณสถาน
เป็นมรดกทางวฒันธรรม และมีเป้าหมายท่ีชัดเจนเพื่อให้เกิดคุ้มครอง ดูแลและการจดัการกับ
โบราณสถานให้มีความคงอยู่ได้นานท่ีสุดเท่าท่ีจะท าได้ ซ่ึงหากประเทศใดเขา้ร่วมเป็นภาคีตาม
อนุสัญญาคุม้ครองมรดกโลก จะเป็นการจูงใจให้แต่ละประเทศท่ีมีโบราณสถานได้ปฏิบัติตาม
อนุสัญญาระหว่างประเทศฉบบัน้ี จึงก าหนดผลประโยชน์ตอบแทนคือความร่วมมือในการดูแล 
อนุรักษ์ คุม้ครอง มรดกทางวฒันธรรม และไดรั้บความช่วยเหลือในทางการน าความรู้ งานวิจยั
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เพื่อการอนุรักษม์รดกทางวฒันธรรมท่ีย ัง่ยืน อีกทั้ง เป็นการกระตุน้ดา้นเศรษฐกิจให้ดีข้ึนและด้าน
การท่องเท่ียวท่ีดีข้ึน ดงันั้น ในหลายประเทศจึงไดเ้สนอโบราณสถาน แหล่งเรียนรู้ทางโบราณคดี 
ใหไ้ดรั้บการข้ึนทะเบียนมรดกโลกตามอนุสัญญา เช่น มหาพีระมิดแห่งกีซา ในประเทศอียปิ อะโคร
โพลิส ในประเทศกรีซ มง-แซ็ง-มีแชล ในสาธารณรัฐฝร่ังเศส หอนาฬิกาพระราชวงัเวสตมิ์นสเตอร์ 
ในประเทศองักฤษ และปราสาทนิโจ วดัคิโยะมิซุ ในประเทศญ่ีปุ่น 
 ประเทศไทยเป็นชาติท่ีมีอารยธรรมเจริญรุ่งเรืองมานาน และมีส่ิงท่ีบ่งบอกถึงความเจริญ
ทางดา้นอารยธรรมท่ีเก่าแก่ไม่แพอ้ารยธรรมของชาติอ่ืน และบนผืนแผน่ดินไทยน้ียงัมีร่องรอยและ
หลกัฐานเก่ียวกบัอารยธรรมโบราณอีกมาก  โบราณสถานท่ีปรากฏอยูจ่นถึงทุกวนัน้ี แมจ้ะเป็นเพียง
เศษช้ินส่วนหรือซากอาคารขนาดใหญ่ก็ลว้นแต่เป็นส่ิงท่ีบรรพชนของชาติไดร่้วมแรงร่วมความคิด
ในอนัท่ีสร้างสรรคศิ์ลปวฒันธรรมสืบต่อกนัมาจนเป็นเอกลกัษณ์ของชาติ ซ่ึงคุณประโยชน์ท่ีไดรั้บ
จากโบราณสถานเหล่านั้น แมว้่าจะไม่ตอบสนองต่อความความจ าเป็นในการใช้ชีวิตประจ าวนั
โดยตรง แต่ส่ิงท่ีไดรั้บนั้นจะเกิดเป็นความภาคภูมิใจและความช่ืนชมยนิดีในการท่ีประเทศชาติของ
เรามีอารยธรรมเป็นของตนเอง (ราชวดี  สังขดุล, 2527) อีกทั้ง มีประวติัศาสตร์ที่น่าสนใจและ
น่าจดจ าไม่แพช้าติใด ๆ และมีศิลปวฒันธรรมที่ไดร้ับการยกยอ่งว่ามีความละเอียดอ่อนงดงาม
เป็นหน่ึงในโลกเช่นกนั 
 จากการที่ประเทศไทยมีศิลปะและวฒันธรรมอันเก่าแก่สืบทอดมาอย่างยาวนาน 
มีโบราณสถานที่แสดงให้ถึงสถาปัตยกรรมอนัสวยงามและความเจริญรุ่งเรืองเป็นอย่างมาก
เมื่อคร้ังอดีต จึงท าให้นักท่องเท่ียวจากทัว่โลกท่ีมีความหลงใหลในอารยธรรม ศิลปวฒันธรรม 
ประวติัศาสตร์และแหล่งศึกษาทางโบราณคดี เดินทางมาท่องเท่ียวในประเทศไทย และจากการ
ท่องเท่ียวน้ีเองได้น ารายได้เข้าประเทศเป็นเงินจ านวนมากติดต่อกันมาหลายปี ซ่ึงในปัจจุบัน
ประเทศไทยมีรายได้หลกัของประเทศมาจาก 2 แหล่ง คือ จากภาคอุตสาหกรรมการส่งออก 
เป็นอันดับ 1 และจากการท่องเท่ียวเป็นอันดับ 2 เน่ืองจากประเทศไทยเป็นประเทศอาเซียน
ตะวนัออกเฉียงใตท่ี้มีประวติัศาสตร์ยาวนาน มีประเพณี วฒันธรรมเก่าแก่ท่ีดีงามท่ีตั้งอยู่ในเขต
ภูมิอากาศแบบร้อนช้ืน จึงมีแหล่งท่องเท่ียวท่ีมีความ หลากหลายทั้งทางดา้นวฒันธรรมและด้าน
ธรรมชาติท่ีดึงดูดนกัท่องเท่ียวจากทัว่โลกให้เดินทางมา ซ่ึงจากขอ้มูลของการท่องเท่ียวแห่งประเทศไทย 
ปี 2561 รายงานวา่ใน 10 เดือนแรกของปี 2561 มีนกัท่องเท่ียวต่างชาติทั้งส้ิน 31.25 ลา้นคน เพิ่มข้ึนจาก
ปี 2560 ร้อยละ 7.84 และมีรายไดจ้ากนกัท่องเท่ียวต่างชาติรวม 1.63 ลา้นลา้นบาท เพิ่มข้ึนร้อยละ 
9.98 จากช่วงเดียวกนัของปี 2560 และขอ้มูลจากดชันีความเช่ือมัน่ผูป้ระกอบธุรกิจการท่องเท่ียวใน
ประเทศไทย ปี 2561 รายงานว่า นักท่องเท่ียวชาวต่างชาติให้ความนิยมการเยี่ยมชมสถานท่ีทาง
วฒันธรรมโบราณสถาน ร้อยละ 44 สูงเป็นอนัดบั 2 รองจากการท่องเท่ียวธรรมชาติ  
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 จากสถิติท่ีเพิ่มข้ึนของนกัท่องเท่ียว เป็นเพราะศกัยภาพของประเทศท่ีมีความสมบูรณ์ใน
ทรัพยากรธรรมชาติสถานท่ีท่องเท่ียวท่ีมีสวยงาม เช่น ทะเล ป่าเขาท่ีมีความอุดมสมบูรณ์ และมี
วฒันธรรมขนบธรรมประเพณีเฉพาะของประเทศท่ียาวนาน และท่ีส าคัญก็คือโบราณสถาน 
เน่ืองจากประเทศไทยมีประวติัศาสตร์ท่ีน่าสนใจ ทั้งจากอดีตท่ีมีความเจริญรุ่งเรือง มีประเพณีและ
วฒันธรรมท่ีสวยงาม ถึงแมจ้ะถูกท าลายไปแลว้โดยผลของสงครามท่ีเกิดข้ึนในอดีต แต่ปัจจุบนั
ยงัคงหลงเหลือไวใ้นรูปแบบของโบราณสถาน ที่จะเป็นแหล่งศึกษาที่ดีส าหรับนกัโบราณคดี
และผูท่ี้มีความสนใจในประวติัศาสตร์ทั้งหลาย 
 ส าหรับประเทศไทย มีโบราณสถานหลายแห่งกระจายอยู่ทัว่ทุกภูมิภาค ซ่ึงเป็นโบราณ
สถานท่ีไดข้ึ้นทะเบียนมรดกโลกจ านวน 2 แห่ง ไดแ้ก่ นครประวติัศาสตร์สุโขทยัและเมืองบริวาร 
และนครประวติัศาสตร์พระนครศรีอยุธยา (ชุดความรู้ดา้นการอนุรักษ์คุม้ครองแหล่งมรดกโลก, 
2556, หนา้ 15)  โดยเฉพาะนครประวติัศาสตร์พระนครศรีอยธุยาน้ี ไดรั้บความนิยมจากนกัท่องเท่ียว
อย่างมาก เพราะในอดีตนครประวติัศาสตร์พระนครศรีอยุธยาเป็นเมืองโบราอาณาจกัรท่ีมีความ
เจริญรุ่งเรืองทั้งทางดา้นศาสนา วฒันธรรมขนบธรรมเนียมประเพณี และเศรษฐกิจการคา้กบัต่างประเทศ 
นอกจากน้ี ในปัจจุบนันครประวติัศาสตร์พระนครศรีอยุธยา ตั้งอยู่ไม่ไกลจากกรุงเทพมหานคร 
การเดินทางสะดวกสบาย จึงเป็นสถานท่ีท่ีมีความเหมาะสมไปท่องเท่ียวเชิงประวติัศาสตร์เป็นอยา่งมาก 
 นครประวตัิศาสตร์พระนครศรีอยุธยา ไดร้ับการประกาศข้ึนทะเบียนเป็นมรดกโลก 
เมื่อวนัท่ี 13 ธันวาคม พ.ศ. 2534 ในการประชุมคณะกรรมการมรดกโลก สมยัสามญัคร้ังท่ี 15 ท่ี
เมืองคาร์เทจ สาธารณรัฐตูนิเซียโดยมีคุณสมบตัิการเป็นมรดกโลกตามเกณฑ์การพิจารณา คือ 
“...เป็นส่ิงท่ียนืยนัถึงหลกัฐานของวฒันธรรมหรืออารยธรรมท่ีปรากฏให้เห็นอยูใ่นปัจจุบนัหรือวา่ท่ี
สาบสูญไปแลว้” ตามอนุสัญญาวา่ดว้ยการคุม้ครองมรดกโลกทางวฒันธรรมและทางธรรมชาติ หรือ
ท่ี รู้จกักันในนามของ “อนุสัญญาคุ้มครองมรดกโลก” (World Heritage Convention) ได้รับการ
รับรอง จากท่ีประชุมองคก์ารยูเนสโก (UNESCO) เม่ือวนัท่ี 16 พฤศจิกายน ค.ศ. 1972  ซ่ึงในอนุสัญญา
ฉบบัน้ีไดแ้บ่งลกัษณะมรดกทางวฒันธรรมออกเป็น 3 ประเภท ไดแ้ก่ โบราณสถาน (Monuments) 
กลุ่มอาคาร (Groups of Building) และแหล่ง (Sites) ซ่ึงนครประวติัศาสตร์พระนครศรีอยุธยาและ 
เมืองบริวารท่ีไดข้ึ้นทะเบียนเป็นมรดกโลกคือโบราณสถานท่ีเป็นวดัมงคลบพิตร วดัพระศรีสรรเพชญ์ 
วดัราชบูรณะ วดัมหาธาตุ และพระราชวงัต่าง ๆ ซ่ึงพระราชวงัในพระนครศรีอยธุยามีอยู ่3 แห่ง คือ 
พระราชวงัหลวง วงัจนัทรเกษมหรือวงัหนา้ และวงัหลงั (ธาตรี มหนัตรัตน์, 2559, หนา้ 10) 
 ถึงแมว้า่นครประวติัศาสตร์พระนครศรีอยธุยาไดรั้บการข้ึนทะเบียนเป็นมรดกโลกแลว้ก็ตาม 
แต่ในช่วงระหวา่งปี พ.ศ. 2553-2557 เป็นช่วงท่ีมีข่าวปรากฏออกมาตามส่ือต่าง ๆ ทั้งทางโทรทศัน์ 
ทางเวบ็ไซต ์หรือส่ือส่ิงพิมพม์ากมาย เก่ียวการรณรงคใ์ห้มีความต่ืนตวัเก่ียวกบัการอนุรักษม์รดกโลก
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ในประเทศไทย เน่ืองจากอุทยานประวตัิศาสตร์พระนครศรีอยุธยาไดร้ับค าเตือนจากยูเนสโก 
เร่ืองการถอนถอดนครประวติัศาสตร์พระนครศรีอยุธยาออกจากการเป็นมรดกโลก เพราะการ
บริหารจัดการมรดกโลกไม่สอดคล้องกับหลักเกณฑ์ของอนุสัญญาการคุ้มครองมรดกโลก 
(พรพรรณ โปร่งจิตร, 2561, หน้า 34) ทั้งน้ี รวมทั้งปัญหาสภาพแวดลอ้มต่าง ๆ ท่ีเกิดข้ึนโดยรอบ
โบราณสถาน เช่น ปัญหาการบุกรุกพื้นท่ีโบราณสถาน ในกรณีเขตวิหารพระมงคลบพิตรและวดั
พระศรีสรรเพชญ ์(ชาติชาย มหาคีตะ, 2558) ปัญหาการจดัระบบการบริหารจดัการพื้นท่ีไม่สอดคล้อง
กบัแผนแม่บทการพฒันาเมืองและหลกัเกณฑ์ เช่น การร้ืนแนวก าแพงโบราณแลว้สร้างถนน 
ปลูกสร้างเสาไฟฟ้าจนบดบงัโบราณสถาน ปัญหาการขุด ท าลายโบราณสถาน ปัญหาความสะอาด 
ปัญหาการจดัการขยะ ท าให้รอบ ๆ บริเวณมรดกโลกมีทศันะดูอุจาด (ธาตรี มหันตรัตน์, 2559, 
หน้า 10-11) ซ่ึงปัญหาดงัท่ีกล่าวมาจะส่งผลกระทบโดยตรงต่อความเป็นโบราณสถานท่ีเหมาะสม
ในการเป็นมรดกโลกได้  ซ่ึงถ้าหากนครประวติัศาสตร์พระนครศรีอยุธยาไม่สามารถปฏิบัติให้
สอดคลอ้งกบัหลกัเกณฑข์องอนุสัญญาการคุม้ครองมรดกโลกไดน้ั้น ก็มีความเส่ียงอยา่งมากท่ีจะถูก
พิจารณาข้ึนทะเบียนมรดกโลกท่ีมีสภาวะอนัตราย และถูกถอนทะเบียนการเป็นมรดกโลกในท่ีสุด 
ซ่ึงจะส่งผลกระทบต่อคุณค่าของความเป็นโบราณสถาน ซ่ึงเป็นตน้ทุนทางวฒันธรรม เป็นทรัพยสิ์น
ของแผน่ดิน ท่ีมีความส าคญัอยา่งยิง่ของประเทศชาติเป็นอยา่งมาก และยงัส่งผลต่อสภาวะเศรษฐกิจ
และการพฒันาดา้นการท่องเท่ียวอีกดว้ย  
 การท่ีจะลดความเส่ียงในการท่ีจะไม่ให้นครประวติัศาสตร์พระนครศรีอยุธยาถูกถอนทะเบียน
มรดกโลกนั้น ในการจดัการโบราณสถานหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งท่ีมีหน้าท่ีรับผิดชอบในพื้นท่ีตอ้ง
ปฏิบติัให้สอดคลอ้งกบัหลกัเกณฑ์ของอนุสัญญาการคุม้ครองมรดกโลก โดยวตัถุประสงค์ส าคญั
ของอนุสัญญา ฯ มีดงัน้ี  
  1) การส่งเสริมความร่วมมือระหว่างประเทศในการคุม้ครองและอนุรักษ์มรดก
ทางวฒันธรรมและทางธรรมชาติให้ด ารงคุณค่าความโดดเด่นเป็นมรดกของมวลมนุษยชาติ
ทั้งในปัจจุบนัและอนาคตตลอดไป  
  2) พนัธกรณีของรัฐภาคี ไดแ้ก่ การก าหนดนโยบายและวางแผนแม่บทเพื่อการอนุรักษ์
และจดัการมรดกทางวฒันธรรมและทางธรรมชาติ  
  3) การก าหนดมาตรการเพื่อการศึกษาวิจยั การปกป้องคุม้ครองการอนุรักษ์และ
การฟ้ืนฟูมรดกทางวฒันธรรมและทางธรรมชาติและละเวน้การด าเนินการใด ๆ ท่ีอาจจะท าลาย
มรดกทางวฒันธรรมและทางธรรมชาติของรัฐภาคีอ่ืน ๆ ทั้งโดยทางตรงและทางออ้ม แต่จะสนบัสนุน
และช่วยเหลือรัฐภาคีอ่ืน ในการศึกษาวิจยัและปกป้องคุม้ครองมรดกทางวฒันธรรมและทางธรรมชาติ
ในประเทศนั้น ๆ 
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 อย่างไรก็ตาม จากสถานการณ์ที่เกิดกบัพื้นที่นครประวตัิศาสตร์พระนครศรีอยุธยา 
ได้รับการแจง้เตือนวา่จะถูกถอนทะเบียนมรดกโลกนั้น มีหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งทุกภาคส่วนได้เกิด
ความต่ืนตวัเป็นอย่างมาก ท่ีจะพยายามแกปั้ญหาพื้นท่ีทั้งในและภายนอกเขตโบราณสถานท่ีเป็น
มรดกโลก ทั้งการใชม้าตรการทางกฎหมาย เช่น พระราชบญัญติัโบราณสถาน โบราณวตัถุ ศิลปวตัถุ
และพิพิธภณัฑ์สถานแห่งชาติ พ.ศ. 2504 พระราชบญัญติัการผงัเมือง พ.ศ. 2562 หรือ พระราชบญัญติั
ควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 เป็นตน้ (เรืองฤทธ์ิ รักเจริญ, 2557, หนา้ 73-74) นอกจากนั้นแลว้ยงัมีการ
จดัท าแผนแม่บทพฒันาเมืองโดยการมีส่วนร่วมของประชาชนพื้นท่ีและมีการปรับปรุงพื้นท่ีให้มี
ความสอดคลอ้งกบัอนุสัญญาการคุม้ครองมรดกโลกแลว้ (สรุปผลการประชุมคณะกรรมการมรดก
โลกสมยัสามญั, 2560) แต่ยงัก็ไม่ประสบความส าเร็จเท่าท่ีควร สังเกตไดจ้ากการท่ียงัมีส่ือต่าง ๆ 
รายงานว่า สถานการณ์ของการเป็นเมืองเก่าของพระนครศรีอยุธยา ก าลงัประสบปัญหาในการ
อนุรักษ์โบราณสถานให้ยงัทรงคุณค่า เพราะการพฒันาเมืองท่ีมีการขยายตวัอยา่งต่อเน่ือง มีธุรกิจ
การท่องเท่ียวเพิ่มมากข้ึน จึงท าให้ประชาชนเขา้ใชพ้ื้นท่ีในเขตโบราณสถานเพิ่มท าการคา้ขาย ตั้ง
ร้านคา้ต่าง ๆ รวมถึงการก่อสร้างอาคารไปบดบงัภูมิทศัน์ท่ีสวยงามของโบราณสถาน มีการถม คู
คลองโบราณเพื่อสร้างถนน เป็นตน้ การกระท าเช่นน้ีแสดงให้เห็นถึงความขาดการตระหนกัท่ีจะ
ดูแลรักษาโบราณสถานใหมี้ความสวยงามอนัทรงคุณค่ายิง่ (รายการเป็นเมือง, 2562) 
 จากปัญหาดงักล่าว สาเหตุส าคญัประการหน่ึงเกิดจากการใชป้ระโยชน์ในท่ีดินของพื้นท่ีนั้น
ไม่มีการควบคุม ไม่มีการจัดระเบียบอย่างเหมาะสม จนก่อให้เกิดปัญหาการลุกล ้ าพื้นท่ีของ
โบราณสถาน ปัญหาการเขา้ไปขุด ท าลายโบราณสถาน ดงันั้น หากจะตอ้งจดัระเบียบการใช้พื้นท่ี 
การควบคุมการก่อสร้างบริเวณรอบ ๆ พื้นท่ีให้เรียบร้อยมีความสวยงาม จ าเป็นท่ีจะต้องมีการ
ก าหนดการใชป้ระโยชน์พื้นท่ีใหมี้ความเหมาะสมกบัสภาพของพื้นท่ีจึงเป็นท่ีมาของการจดัระเบียบ
การใช้พื้นท่ี ท่ีเรียกว่า “การผงัเมือง” เพื่อก าหนดทิศทางการใช้ประโยชน์ท่ีดินให้สอดคลอ้งกบั
ศกัยภาพของพื้นท่ี  
 ส าหรับประเทศไทยมีการน าเอาหลกัการผงัเมืองมาใช้ในการจดัระเบียบการใชพ้ื้นท่ี
โดยมีพระราชบญัญติัการผงัเมือง พ.ศ. 2562 ก าหนดกระบวนวิธีด าเนินการ โดยให้ความหมายของ 
“การผงัเมือง” หมายความว่า “การวาง จดัท า และด าเนินการให้เป็นไปตามผงัเมืองรวมและ
ผงัเมืองเฉพาะในบริเวณเมือง และบริเวณที่เก่ียวขอ้งหรือชนบท เพื่อสร้างหรือพฒันาเมืองหรือ
ส่วนของเมืองข้ึนใหม่ หรือแทนเมืองหรือส่วนของเมืองที่ได้รับความเสียหายเพื่อให้มีหรือ
ท าให้ดียิ่งข้ึน ซ่ึงสุขลกัษณะความสะดวกสบาย ความเป็นระเบียบความสวยงามการใช้ประโยชน์
ในทรัพยสิ์น ความปลอดภยัของประชาชน และสวสัดิภาพของสังคมเพื่อส่งเสริมเศรษฐกิจสังคม 
และสภาพแวดลอ้มเพื่อด ารงรักษาหรือบูรณะสถานที่และวตัถุที่มีประโยชน์หรือคุณค่าในทาง
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ศิลปกรรม สถาปัตยกรรม ประวติัศาสตร์ หรือโบราณคดี หรือเพื่อบ ารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติ 
ภูมิประเทศท่ีงดงามหรือมีคุณค่าในทางธรรมชาติ”  
 การผงัเมืองตามกฎหมายผงัเมืองของไทยเป็นการก าหนดและควบคุมการใช้ประโยชน์
ที่ดินตามลกัษณะทางกายภาพของที่ดินเพื่อรองรับกิจกรรมที่จะเกิดข้ึนในพื้นที่ที่ได้วางผงัไว ้
โดยค านึงถึงการใชป้ระโยชน์พื้นท่ีอยา่งเหมาะสมกบัสภาพทางภูมิศาสตร์ในระดบัพื้นท่ี ระดบัภูมิภาค
และประเทศ ซ่ึงมี 2 ระบบ คือ  
  1) ระบบการก าหนดการใช้ประโยชน์ที่ดินเป็นประเภทในแต่ละย่าน หมายถึง 
การก าหนดสัญลักษณ์สีประจ าแต่ละพื้นท่ีในการใช้ประโยชน์พื้นท่ี เช่น ย่านสีเขียวเป็นพื้นท่ี
เกษตรกรรม ย่านสีเหลืองเป็นพื้นท่ีอยู่อาศยั ย่านสีแดงเป็นพื้นท่ีพาณิชยกรรม เป็นต้น ซ่ึงการ
ก าหนดสีเป็นการส่ือความหมายใหป้ระชาชนรับทราบและใชป้ระโยชน์ท่ีดินตามประเภทท่ีก าหนด  
  2) ระบบผงัโครงข่ายคมนาคม เป็นผงัก าหนดแนวถนนในพื้นที่ การจดัท าผงัเมือง
เป็นการจดัการพฒันาเมืองทางกายภาพโดยมุ่งหวงัส่งเสริมการใช้ที่ดินให้มีศกัยภาพสูงสุด
โดยให้สอดคลอ้งกบัสภาพภูมิประเทศ ตลอดจนเป็นแผนช้ีน าไปสู่การตั้งถ่ินฐานของประชาชน
ท่ีเหมาะสมกบัสภาพแวดลอ้ม รวมทั้งการสร้างทศันียภาพท่ีสวยงามให้กบัชุมชนดว้ยการก าหนด 
การใชป้ระโยชน์ท่ีดิน  
 การจดัท าผงัเมืองนั้นตามหลกัการผงัเมืองในระบบสากลมี 2 ระดบั ซ่ึงมีก าหนดไวใ้น
พระราชบญัญติัการผงัเมือง พ.ศ. 2562 คือ 
 ระดับของผงัเมืองรวม (Comprehensive Planning) เป็นการควบคุมการใช้ประโยชน์
นโยบายที่ดินในลกัษณะของการควบคุมและพฒันาทัว่ไป ซ่ึงเป็นการจดัท าผงัเมืองที่มุ่งเน้น
เป็นมาตรการช้ีน าท่ีมุ่งควบคุมและพฒันาเป็นการทัว่ไป เรียกวา่ ผงัเมืองรวมหรือผงัเมืองเชิงนโยบาย  
 ระดบัของผงัเมืองเฉพาะ (Specific Planning) เป็นผงัเมืองท่ีเน้นการช้ีน าในรายละเอียด
เฉพาะพื้นท่ีหรือเฉพาะบริเวณ โดยมุ่งเนน้การวางผงัเพื่อพฒันาพื้นท่ีส่วนใดส่วนหน่ึงของเมืองเป็น
การเฉพาะ ซ่ึงมีรายละเอียดของผงัเมืองมากกวา่ผงัเมืองรวม เพราะเป็นการจดัท าผงัเมืองเฉพาะพื้นท่ี
ท่ีก าหนดไวใ้ห้เหมาะสมกบับริบทและนโยบายการพฒันาพื้นท่ีนั้น ๆ เพื่อการพฒันาและควบคุม
การใชป้ระโยชน์พื้นท่ีเป็นการเฉพาะ (กรมโยธาธิการและผงัเมือง, 2552, หนา้ 23) 
 แต่ปัญหาของการจัดท าผงัเมืองนับตั้งแต่มีพระราชบัญญัติการผงัเมือง พ.ศ. 2562 
มีการจดัท าผงัเมืองรูปแบบเดียว คือ ผงัเมืองรวม ซ่ึงมีการก าหนดและควบคุมการใช้ประโยชน์
ที่ดินในลกัษณะของพื้นที่กวา้ง ๆ ซ่ึงผงัเมืองรวมมีบทบาทหน้าท่ีเพียงวางผงัการใช้ประโยชน์
ท่ีดินผงัโครงข่ายการคมนาคมและขนส่ง จึงไม่สามารถพฒันาเมืองเป็นรูปธรรมผา่นโครงการหรือการ
ควบคุมด้านกฎระเบียบและข้อก าหนดใช้บงัคบัผงัเมือง ไม่สามารถแก้ไขปัญหาต่าง ๆ ท่ีเกิดจาก
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กิจกรรมของการใชป้ระโยชน์พื้นท่ี เช่น พื้นท่ีสีเขียว ปัญหาทศันะอุจาดในชุมชนหรือการควบคุม
ทศันียภาพให้สวยงาม ตลอดจนการรักษาพื้นท่ีหรืออาคารท่ีมีคุณค่าทางประวติัศาสตร์จึงมกัมีการ
กล่าวถึงเสมอว่า ภาพของพื้นท่ีในแต่ละจงัหวดั อ าเภอ ต าบล และหมู่บา้นไม่มีความเป็นระเบียบ 
ก่อใหเ้กิดปัญหาตามมามากมาย (อดิศกัด์ิ นอ้ยสุวรรณ, 2562, หนา้ 12) 
 จากท่ีกล่าวมาน้ี เป็นการสะทอ้นให้เห็นภาพชดัเจนวา่การใชผ้งัเมืองรวมอาจเพียงพอต่อการ
ใชป้ระโยชน์พื้นท่ีลกัษณะกวา้ง ๆ แต่ไม่เพียงพอต่อการจดัระเบียบและสร้างความสวยงามให้แก่พื้นที่
โดยเฉพาะได้ และโดยเหตุท่ีพระราชบญัญติัการผงัเมือง พ.ศ. 2562 มีบทบญัญติัหมวดว่าด้วย
ผงัเมืองเฉพาะ และไดใ้หค้  านิยามไวว้า่ หมายถึง แผนผงัและโครงการการด าเนินการเพื่อพฒันาหรือ
ด ารงรักษาบริเวณเฉพาะแห่งหรือกิจการที่เกี่ยวขอ้งในเมืองและบริเวณที่เกี่ยวขอ้งหรือชนบท
เพื่อประโยชน์แก่การผงัเมือง ซ่ึงเป็นหลกัการผงัเมืองในระบบสากลที่สามารถจะน ามาใช้เสริม    
ผงัเมืองรวมเพื่อแกไ้ขปัญหาจากการใชป้ระโยชน์พื้นท่ีได ้เน่ืองจากช่วยปรับโครงสร้างการใชป้ระโยชน์
พื้นที่ให้เกิดความสวยงามเป็นระเบียบ และสอดรับกบับริบทของลกัษณะเฉพาะของพื้นที่นั้น ๆ 
เพื่อควบคุมการใชป้ระโยชน์พื้นท่ีอยา่งเป็นรูปธรรม มีความเป็นระเบียบ และสวยงามสมประโยชน์
ของการใชพ้ื้นท่ี หรือหากจะมีโครงการพฒันาใดก็สามารถท่ีจะพฒันาไดต้ามกรอบของผงัเมืองเฉพาะ 
ท่ีมีความต่อเน่ือง  
 ท่ีเป็นปัญหาก็คือแมว้า่จะมีหลกัการน้ีในกฎหมายผงัเมือง แต่การจดัท าผงัเมืองเฉพาะนั้น
ยงัไม่เคยเกิดข้ึนในประเทศไทยจนถึงขั้นน ามาใช้บงัคับทั้ ง ๆ ที่กรมโยธาธิการและผงัเมือง 
มีความพยายามท่ีจะให้มีการจดัท าผงัเมืองเฉพาะข้ึนในหลายพื้นท่ี แต่ก็ไม่ประสบความส าเร็จ 
เพราะเป็นผงัท่ีเน้นการควบคุมและพฒันาซ่ึงมีรายละเอียดและองค์ประกอบมาก มีขั้นตอนด าเนินการ
ซบัซ้อน มีความเก่ียวขอ้งกบังบประมาณในการพฒันา การเวนคืนอสังหาริมทรัพย ์ตลอดจนเก่ียวขอ้ง
กบัการควบคุมลกัษณะอาคารและการใช้ประโยชน์ท่ีดินอยา่งเคร่งครัด รวมทั้งมีความเก่ียวพนักบั
กฎหมายหลายฉบบั ปัญหาการมีส่วนร่วมของประชาชนและการมีความขดัแยง้ของผูมี้ส่วนไดเ้สีย
ในพื้นท่ี พร้อมทั้งตอ้งมีการออกกฎหมายเพื่อใชบ้งัคบัผงัเมืองเฉพาะในระดบัพระราชบญัญติั ท าให้
การจดัท าผงัเมืองเฉพาะยงัไม่เกิดข้ึนในประเทศไทย จึงอาจกล่าวไดว้า่ปัจจุบนัยงัไม่มีการจดัท าผงั
เมืองเฉพาะ ทั้ง ๆ ท่ีพื้นท่ีบางแห่งสมควรท่ีจะตอ้งมีการด าเนินการจดัท าผงัเมืองเฉพาะ ยกตวัอยา่ง
เช่น ย่านประวติัศาสตร์ หรือย่านเมืองเก่าท่ีมีคุณค่าทางประวติัศาสตร์เหมาะที่จะเป็นแหล่ง
ท่องเที่ยว เช่น ย่านเมืองเก่าพระนครศรีอยุธยา เมืองเก่าสุโขทยั ศรีสัชนาลยั ซ่ึงเป็นมรดกโลก 
ย่านเมืองเก่าจงัหวดัเชียงใหม่ ย ่านเมืองเก่าภูเก็ต เป็นตน้ หรือย่านแหล่งท่องเท่ียวทางธรรมชาติ         
ท่ีสวยงามตามป่า ภูเขา หรือทางทะเล โดยเฉพาะแหล่งท่องเท่ียวทางทะเลท่ีมีลกัษณะเป็นเกาะจะไดรั้บ
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ความนิยมจากนกัท่องเท่ียวต่างประเทศท่ีสร้างสามารถสร้างรายไดม้หาศาล อาทิ เกาะชา้ง เกาะพะงนั 
เกาะเต่า เกาะภูเก็ต เกาะพีพี เกาะหลีเป๊ะ เป็นตน้  
 การวิจยัคร้ังน้ีผูว้ิจยัจึงมีแนวคิดที่จะคุม้ครองอนุรักษ์โบราณสถานท่ีข้ึนทะเบียนมรดก
โลก โดยการน าเอาการจดัท าผงัเมืองเฉพาะมาใช้กบัพื้นท่ีท่ีเป็นโบราณสถานท่ีมีการข้ึนทะเบียน
มรดกโลกและตั้งอยู่ในเขตนครประวตัิศาสตร์พระนครศรีอยุธยา เพราะเป็นพื้นที่ที่มีศกัยภาพ
และมีความเหมาะสมในการจดัท าผงัเมืองเฉพาะเป็นอยา่งมาก เน่ืองจากการท าผงัเมืองเฉพาะจะ
เป็นเคร่ืองมือในการอนุรักษพ์ื้นท่ีท่ีไดรั้บการข้ึนทะเบียนมรดกโลกได ้โดยมีการจดัท าเป็นกฎหมาย
เพื่อให้มีมาตรการในการบงัคบัใช้ได้อย่างมีประสิทธิภาพ นอกจากน้ี การจดัท าผงัเมืองเฉพาะ ยงั
สามารถแกปั้ญหาในเร่ืองการรุกล ้ าเพื่อใชป้ระโยชน์ในพื้นท่ีรอบ ๆ โบราณสถานท่ีเป็นมรดกโลกได้ 
รวมถึงการก่อสร้างอาคารโดยรอบโบราณสถาน แมว้่าจะเป็นเมืองเก่าและเป็นพื้นท่ีท่ีมีการควบคุม
ส่ิงก่อสร้างภายในเมืองก็ตาม  แต่คงไม่สามารถห้ามการพฒันาและความเจริญได้  เพราะนคร
ประวติัศาสตร์พระนครศรีอยุธยาเป็นพื้นท่ีเมืองใหม่ทบัซ้อนอยูบ่นพื้นท่ีเมืองเก่าวิถีของผูค้นยงัคง
ตอ้งด าเนินไปในพื้นท่ีอนุรักษน้ี์ ซ่ึงจากปัญหาการลุกล ้าพื้นท่ี การก่อสร้างอาคาร หรือปัญหาทศันะท่ี
ดูอุจาดนั้น จะส่งผลให้ลดคุณค่าแห่งความเป็นโบราณสถานท่ีไดรั้บการข้ึนทะเบียนมรดกโลก ซ่ึง
ถือว่าเป็นปัญหาเร่งด่วนในการท่ีจะน าเอาหลักการผงัเมืองเฉพาะมาบงัคับใช้ ฉะนั้น ในพื้นท่ี
ดงักล่าว จึงเป็นพื้นท่ีท่ีเหมาะส าหรับการวิจยัเพื่อการจดัท ารูปแบบการอนุรักษโ์บราณสถานโดยใช้
ผงัเมืองเฉพาะ เพื่อน าไปสู่การจดัท าเป็นกฎหมายตน้แบบ 
 ดว้ยเหตุน้ี ผูว้ิจยัจึงมีความประสงคท่ี์จะศึกษาและวิจยั เร่ือง “กฎหมายตน้แบบวา่ดว้ยการ
อนุรักษโ์บราณสถาน” เพื่อเป็นแนวทางในการจดัท าผงัเมืองเฉพาะในพื้นท่ีท่ีมีโบราณสถานอ่ืนต่อไป 
 1.2 ควำมส ำคัญของปัญหำ 
 จากความเป็นมาของปัญหาดงักล่าวขา้งตน้ การวิจยัน้ีจึงเห็นถึงความส าคญัท่ีจะแกไ้ข
ปัญหาด้วยการศึกษาวิจยัเพื่อหาค าตอบท่ีจะน าไปสู่การจดัท ากฎหมายต้นแบบว่าด้วยอนุรักษ์
โบราณสถานโดยการจดัท าผงัเมืองเฉพาะ เพื่อให้เป็นตน้แบบของกฎหมายในการอนุรักษ์โบราณ
สถานท่ีสามารถน าไปประยกุตใ์ชใ้นพื้นท่ีท่ีมีโบราณสถานอยูใ่นส่วนอ่ืน ๆ ของประเทศได ้การวจิยั
น้ีไดก้  าหนดประเด็นการศึกษาและวจิยั ดงัต่อไปน้ี 
  1) แนวคิด ทฤษฎเีกีย่วกบักำรอนุรักษ์โบรำณสถำน 
  แนวคิดและทฤษฎ ี
  การวิจยัได้ให้ความส าคญัต่อการทบทวนวรรณกรรมแนวคิด ทฤษฎี และหลกัการ
ที่เก่ียวขอ้งกบัการอนุรักษ์โบราณสถาน เพื่อน ามาใช้ในการวิเคราะห์ตามประเด็นที่ก  าหนดไว ้
โดยแยกการทบทวนวรรณกรรมออกเป็น  
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   - แนวคิดเก่ียวกบัโบราณสถาน 
   ค าวา่ “โบราณสถาน” ตรงกบัค าในภาษาองักฤษวา่ “Monuments” ซ่ึงใน Longman 
dictionary of contemporary English ไดนิ้ยามค า ๆ น้ีว่าหมายถึง “อาคารหรือสถานท่ีท่ีมีความเก่า
เป็นอย่างมากและมีความส าคัญทางประวติัศาสตร์ ขณะท่ีในมาตรา 4 แห่งพระราชบัญญัติ 
โบราณสถาน โบราณวตัถุศิลปวตัถุ  และพิพิธภณัฑสถานแห่งชาติ พ.ศ. 2504 แก้ไขเพิ่มเติมโดย
พระราชบัญญัติโบราณสถานฯ ฉบับท่ี 2 พ.ศ. 2535 ระบุว่า “โบราณสถาน หมายความว่า
อสังหาริมทรัพย ์ซ่ึงโดยอายุหรือโดยลกัษณะแห่ง การก่อสร้างหรือโดยหลกัฐานเก่ียวกบัประวติั
ของอสังหาริมทรัพยน์ั้น เป็นประโยชนทางศิลปะ ประวติัศาสตร์หรือโบราณคดี ทั้งน้ีให้รวมถึง
สถานท่ีท่ีเป็นแหลงโบราณคดี แหล่งประวติัศาสตร์ และอุทยานประวติัศาสตร์”  
   ค านิยามขา้งตน้แสดงให้เห็นว่าการก าหนดว่าอะไรเป็นโบราณสถานหรือไม่นั้น
ไม่ไดถื้อเอาเฉพาะอายุเป็นเกณฑเ์พียงอยา่งเดียวเท่านั้น หากแต่ยงัพิจารณาเร่ืองลกัษณะการก่อสร้าง 
ประวติัความเป็นมาของส่ิงก่อสร้างหรือวตัถุนั้นวา่เป็นประโยชน์ในทางศิลปะ ประวติัศาสตร์ หรือ
โบราณสถานมากนอ้ยเพียงใดดว้ย 
   - แนวคิดเก่ียวกบัการอนุรักษโ์บราณสถาน 
   ค าศพัทแ์ละค านิยามท่ีใชเ้รียกล าดบัการอนุรักษต่์าง ๆ พบวา่ มีการแบ่งระดบัการ
อนุรักษอ์อกเป็น 3 ระดบัหลกั คือ (1) การป้องกนัการเส่ือมสภาพ (Protection) (2) การรักษาให้คง
สภาพ (Preservation) และ (3) การบูรณปฏิสังขรณ์ (Restoration) ซ่ึงทั้ง 3 ระดบัน้ี สามารถใชไ้ดก้บั
โบราณสถานท่ียงัมีการใช้งานอยู่ในปัจจุบนั คือ ตอ้งมีการป้องกนัและรักษาส่ิงท่ีมีคุณค่าอยู่อย่าง
เดิมและซ่อมแซม บูรณะ ปฏิสังขรณ์ส่วนท่ีเสียหาย ใหมี้สภาพใชง้านได ้(วนิยั หนัน่คติธรรม, 2555) 
   - แนวคิดเก่ียวกบัการอนุรักษโ์บราณสถานในประเทศไทย 
   แนวคิดการอนุรักษ์โบราณสถานของคนไทย มีความแตกต่างไปจากการอนุรักษ์
แบบสากล คือจะมีลกัษณ์เป็นการทะนุบ ารุงรักษาศาสนสถาน เช่น การบูรณะซ่อมแซมโบสถ ์วหิาร 
เจดีย ์ให้มีสภาพมัน่คงแข็งแรง วิจิตรงดงาม และสามารถใชเ้ป็นสถานท่ีประกอบพิธีทางศาสนาได ้
ซ่ึงแฝงดว้ยเร่ืองบุญกุศล ทานบารมี และความเช่ือในเร่ืองพระศรีอริยเมตไตรย (พฑัร์  แตงพนัธ์, 
2554) หรือโลกหนา้ 
   ในรัชสมยัของพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลา้เจา้อยู่หัวนอกจากจะทรงปฏิรูป
ประเทศใหท้นัสมยัเพื่อให้รอดพน้จากการล่าอาณานิคมของจกัรวรรดินิยมอยา่งองักฤษและฝร่ังเศส
แลว้ ยงัทรงริเร่ิมพระราชกรณียกิจหลายอย่างเพื่อรักษาและเผยแพร่มรดกวฒันธรรมท่ีมีมาอย่าง
ยาวนานของชนชาติสยามไว ้เช่น ด าเนินงานดา้นการพิพิธภณัฑ์ โดยทรงโปรดเกลา้ฯ ให้ตั้งหอวิมเซียม
ข้ึนที่หอคองคอเดีย (ต่อมาเปล่ียนช่ือเป็นศาลาสหทยัสมาคม) ตั้งแต่ พ.ศ. 2417 เพื่อจดัแสดง
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ของแปลก โบราณ และของที่มีฝีมือประณีตบรรจง นอกจากน้ียงัโปรดเกล้าฯ ให้จดัการหอ
พระสมุดวชิรญาณให้เป็นหอสมุดส าหรับพระนครในปี ร.ศ. 124 เพื่อเป็นแหล่งรวบรวมหนงัสือ
ต่าง ๆ โดยเฉพาะท่ีเก่ียวกบัอารยธรรมไทยโบราณและศาสนพุทธ ซ่ึงทั้งสองหน่วยงานน้ีจะเป็น
หน่วยงานหลกัในการดูแลโบราณสถานของไทย การอนุรักษ์โบราณสถานของไทยดว้ยกฎหมาย
เร่ิมปรากฏชดัเจน ตั้งแต่ประกาศใชก้ฎหมาย “ประกาศจดัการตรวจรักษาของโบราณ” ในปี พ.ศ. 2466 
   - แนวคิดเก่ียวกบัการจดัการมรดกโลก 
   ราวกลางคริสต์ศตวรรษท่ี 20 เม่ือรัฐบาลอียิปต์ตกลงใจจะสร้างเข่ือนอสัวาน 
(Aswan High Dam) ขวางล าน ้าไนลท์างตอนเหนือของประเทศ เพื่อกกัเก็บน ้าไวใ้ชท้  าการเกษตรใน
หน้าแลง้ ป้องกนัอุทกภยัในฤดูน ้ าหลาก รวมถึงผลิตกระแสไฟฟ้าจ่ายให้ชาวอียิปต์ใช้ทัว่ประเทศ 
ผลท่ีตามมาคือ โบราณสถานจ านวน 23 แห่ง ซ่ึงรวมถึงมหาวิหารอาบูซิมเบล (Abu Simbel) แห่ง
ฟาโรห์รามเสสท่ี 2 (Ramses II) ท่ีสร้างข้ึนเม่ือกวา่ 1,270 ปี ก่อนคริสตกาลตอ้งจมอยูใ่ตบ้าดาลอยา่ง
ไม่อาจหลีกเล่ียง ขณะเดียวรัฐบาลอียิปต์ก็ไม่สามารถด าเนินการใด ๆ ให้โบราณสถานทั้งหมดน้ี 
รอดพ้นวิกฤตการณ์ได้โดยล าพงั ท าให้องค์การการศึกษาวิทยาศาสตร์ และวฒันธรรมแห่ง 
สหประชาชาติ หรือยูเนสโก (United Nations Educational, Scientific and Cultural Organization: 
UNESCO) ตอ้งให้ความช่วยเหลือด้วยการจดัส่งนักโบราณคดีและผูเ้ช่ียวชาญด้านต่าง ๆ ไปยงั 
พื้นท่ีดงักล่าวโดยเร่งด่วน เพื่อศึกษาวจิยัและ หาวธีิท่ีจะรักษาโบราณสถานทั้ง 23 แห่งไว ้ในท่ีสุดรัฐ
ภาคียูเนสโก 50 ประเทศ จึงไดร้ะดมเงินทุนและให้ความช่วยเหลือดา้น เทคโนโลยีเป็นงบประมาณ
กวา่ 80 ลา้นเหรียญสหรัฐ เพื่อเคล่ือนยา้ยมหาวหิารอาบูซิมเบลและ โบราณสถานอ่ืน ๆ ไปประกอบ
ใหม่ยงัพื้นท่ี ปลอดภยั แต่ก็สามารถขนยา้ยไดเ้พียง 14 แห่ง เท่านั้น นบัจากนั้นเป็นตน้มา หลายชาติ
เร่ิมหนักลบัมาสนใจมรดกล ้าค่าในประเทศของตน (ฝ่ายวชิาการ สถาพรบุค๊, 2562, ออนไลน)์  
   - แนวคิดการบริหารจดัการมรดกโลกของประเทศไทย 
   แนวคิดด้านการจดัการมรดกโลก อนุสัญญาว่าด้วยการคุม้ครองมรดกโลกทาง
วฒันธรรมและทางธรรมชาติหรือเรียกว่า “อนุสัญญาคุม้ครองมรดกโลก” (The World Heritage 
Convention) เป็นความตกลงระหวา่งรัฐภาคี (States Parties) ในการยอมรับและให้ความร่วมมือใน
การด าเนินการต่าง ๆ เพื่อการคุม้ครองและอนุรักษแ์หล่งมรดกโลกทางวฒันธรรมและทางธรรมชาติ 
ทั้ งท่ีมีอยู่ในประเทศตนและประเทศอ่ืนให้ด ารงอยู่เป็นมรดกของมวลมนุษยชาติตลอดไป 
วตัถุประสงคส์ าคญัของอนุสัญญา ฯ คือ การส่งเสริมความร่วมมือระหวา่งประเทศในการคุม้ครอง
และอนุรักษม์รดกทางวฒันธรรมและ ทางธรรมชาติให้ด ารงคุณค่าความโดดเด่นเป็นมรดกของมวล
มนุษยชาติทั้งในปัจจุบนัและอนาคตตลอดไป พนัธกรณีของรัฐภาคี ไดแ้ก่ การก าหนดนโยบายและ
วางแผนแม่บทเพื่อการอนุรักษ์และจดัการมรดก ทางวฒันธรรมและทางธรรมชาติการก าหนด
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มาตรการเพื่อการศึกษาวจิยั การปกป้องคุม้ครองการอนุรักษแ์ละ การฟ้ืนฟูมรดกทางวฒันธรรมและ
ทางธรรมชาติและละเวน้การด าเนินการใด ๆ ท่ีอาจจะท าลายมรดกทาง  วฒันธรรมและทาง
ธรรมชาติของรัฐภาคีอ่ืน ๆ ทั้งโดยทางตรงและทางออ้ม แต่จะสนบัสนุนและช่วยเหลือรัฐภาคีอ่ืน 
ในการศึกษาวิจยัและปกป้องคุม้ครองมรดกทางวฒันธรรมและทางธรรมชาติในประเทศนั้น ๆ
อนุสัญญาฯฉบับน้ีได้รับ การรับรองจากรัฐสมาชิกขององค์การการศึกษาวิทยาศาสตร์และ
วฒันธรรมแห่งสหประชาชาติหรือยูเนสโก (UNESCO) ในการประชุมใหญ่สมยัสามญั คร้ังท่ี 17     
ณ กรุงปารีส สาธารณรัฐฝร่ังเศส เม่ือวนัท่ี 16 พฤศจิกายน พ.ศ. 2515 โดยอนุสัญญาฯ มีผลบงัคบัใช้
ตั้ งแต่ปีพ.ศ. 2518 เป็นต้นมา (ชาติชาย มหาคีตะ และธารตรี มหันตรัตน์, 2559) ระเบียบส านัก
นายกรัฐมนตรีวา่ดว้ยการด าเนินงานตามอนุสัญญาวา่ดว้ยการคุม้ครองมรดกโลกทางวฒันธรรมและ
ทางธรรมชาติ พ.ศ. 2559 กล่าวถึงมรดกโลกวา่เป็น “มรดกทางวฒันธรรม มรดกทางธรรมชาติ หรือ
มรดกแบบผสม ท่ีมีคุณค่าโดดเด่นเป็นสากลและไดรั้บการยกย่องให้เป็นมรดกของมวลมนุษยชาติ 
ตามอนุสัญญาวา่ดว้ย การคุม้ครองมรดกโลกทางวฒันธรรมและทางธรรมชาติ ค.ศ. 1972” กฎหมาย
น้ีก าหนดให้มีคณะกรรมการชุดหน่ึงท่ีเรียกว่า “คณะกรรมการแห่งชาติว่าดว้ยอนุสัญญาคุม้ครอง
มรดกโลก” ซ่ึงประกอบดว้ย (1) นายกรัฐมนตรี (2) รัฐมนตรีว่าการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ
และส่ิงแวดลอ้ม (3) รัฐมนตรีวา่การกระทรวงการต่างประเทศ เป็นรองประธานกรรมการ (4) รัฐมนตรี 
วา่การกระทรวงวฒันธรรม เป็นรองประธานกรรมการ (5) ปลดักระทรวงกลาโหม ปลดักระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม ปลดักระทรวงมหาดไทย ปลดักระทรวงวฒันธรรม เลขาธิการ
สภาความมัน่คงแห่งชาติ ผูอ้  านวยการส านักงบประมาณ ผูบ้ญัชาการทหารสูงสุด อธิบดีกรม
สนธิสัญญาและกฎหมาย เลขาธิการ คณะกรรมการแห่งชาติว่าด้วยการศึกษา วิทยาศาสตร์ และ
วฒันธรรมแห่งสหประชาชาติ และผูว้า่การ การท่องเท่ียวแห่งประเทศไทย (6) ผูท้รงคุณวุฒิจ านวน
ไม่นอ้ยกวา่ห้าคนแต่ไม่เกินเจ็ดคน ซ่ึงนายกรัฐมนตรีแต่งตั้งจากบุคคล ซ่ึงมีความรู้ความสามารถ มี
ผลงาน หรือประสบการณ์ด้านวิทยาศาสตร์ ด้านประวติัศาสตร์  ด้านศิลปกรรมศาสตร์ ด้าน
ส่ิงแวดลอ้ม ดา้นการอนุรักษ ์ดา้นสังคมศาสตร์ ดา้นมานุษยวิทยาหรือดา้นกฎหมาย เป็นกรรมการ 
(7) เลขาธิการส านกังานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม เป็นกรรมการและ
เลขานุการ และ (8) อธิบดีกรมศิลปากร อธิบดีกรมองคก์ารระหวา่งประเทศ และอธิบดีกรมอุทยาน
แห่งชาติ สัตวป่์า และพนัธุ์พืช เป็นกรรมการและผูช่้วยเลขานุการ (ระเบียบส านกันายกรัฐมนตรี
ว่าดว้ยการด าเนินงานตามอนุสัญญาวา่ดว้ยการคุม้ครองมรดกโลก ทางวฒันธรรมและทางธรรมชาติ 
พ.ศ. 2559) 
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   - แนวคิดดา้นมาตรการทางกฎหมาย 
   รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2560  เป็นกฎหมายว่าดว้ยการก าหนด
โครงสร้างของรัฐเชิงนโยบาย โดยรัฐธรรมนูญมีบทบญัญติัท่ีเก่ียวขอ้งกบัการอนุรักษคุ์ม้ครองแหล่ง
ท่องเท่ียวและแหล่งทรัพยากรทางโบราณสถาน ศิลปะและวฒันธรรมไวใ้นหมวดท่ีว่าด้วยสิทธิ
เสรีภาพของชนชาวไทย แนวนโยบายพื้นฐานแห่งรัฐและการปกครองส่วนทอ้งถ่ิน นอกจากน้ี 
ตามบทบญัญติัรัฐธรรมนูญก าหนดให้รัฐตอ้งส่งเสริมและสนบัสนุนให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการ
สงวน บ ารุงรักษาและใชป้ระโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลายทางชีวภาพอย่าง
สมดุล รวมทั้งมีส่วนร่วมในการส่งเสริม บ ารุงรักษาและคุม้ครองคุณภาพส่ิงแวดลอ้มตามหลกัการ 
การพฒันาท่ีย ัง่ยืน ตลอดจนควบคุมและก าจดัภาวะมลพิษท่ีมีผลต่อสุขภาพอนามยัสวสัดิภาพและ
คุณภาพชีวติของประชาชน ซ่ึงสามารถแปลงมาสู่การท่องเท่ียวอยา่งย ัง่ยนืได ้
   กฎหมายท่ีเก่ียวข้องกับการบริหารจัดการแหล่งมรดกโลก ประเทศไทยไม่มี
กฎหมายเฉพาะโดยตรง แต่อาศยักฎหมายอ่ืน เช่น พระราชบญัญติัโบราณสถาน โบราณ วตัถุ 
ศิลปวตัถุ และพิพิธภณัฑสถานแห่งชาติ พ.ศ. 2504 ประกาศของคณะปฏิวติั ฉบบัท่ี 308 ลงวนัท่ี 13 
ธันวาคม พ.ศ. 2515 พระราชบญัญติัโบราณ สถานโบราณวตัถุ ศิลปวตัถุและพิพิธภณัฑสถาน
แห่งชาติ (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2535 พระราชบัญญัติการท่องเท่ียว แห่งประเทศไทย พ.ศ. 2522 
พระราชบญัญติัธุรกิจน าเท่ียวและมคัคุเทศก์ พ.ศ. 2543 และฉบบัแกไ้ข พระราชบญัญติัการผงัเมือง 
พ.ศ. 2562  และฉบบัแกไ้ข ซ่ึงกฎหมายเหล่าน้ีเป็นกฎหมายท่ีมีอยู่แลว้ แต่ไม่ใช่กฎหมายท่ีบญัญติั
ข้ึนโดยอนุวติัการตามสนธิสัญญาวา่ดว้ยการคุม้ครองมรดกโลกทางวฒันธรรม ทั้งน้ี ผูมี้อ  านาจตาม
กฎหมายหรือพระราชบญัญติัก็ด าเนินการตามกฎหมายนั้น ส่วนกรมศิลปากร สังกัดกระทรวง
วฒันธรรม ก็เป็นผูมี้อ  านาจตามพระราชบญัญติัโบราณสถานฯ ให้เป็นหน่วยงานท่ีมีหน้าท่ีบริหาร
จัดการและควบคุมดูแลมีการก าหนดรูปแบบ การจัดท าแผนการอนุรักษ์และการพฒันาเมือง
ประวติัศาสตร์พระนครศรีอยธุยาในรูปแบบของอุทยานประวติัศาสตร์ 
   - แนวคิดชุมชนละแวกบา้น (Neighborhood Concept) 
   การสร้างพฒันาเมืองให้น่าอยู่ นับเป็นเป้าหมายส าคญัของการผงัเมือง ดงันั้น
จะปรากฏแนวคิดของนกัวชิาการดา้นผงัเมืองท่ีจะสร้างยา่นหรือละแวกบา้นให้มีสภาพแวดลอ้มท่ีดี 
ทั้งน้ี แนวคิดชุมชนละแวกบา้น หมายถึงแนวคิดการออกแบบชุมชนโดยอิงความสัมพนัธ์ในการ
จดับริการสาธารณะกบัการอยู่อาศยัให้อยู่ในบริเวณเดียวกันโดยใช้ระบบถนนในการเช่ือมโยง 
เพื่อใหมี้การสัญจรในการใชกิ้จกรรมดว้ยความรวดเร็ว  
   แนวคิดน้ีใช้จดัท าโครงการพฒันาตามผงัเมืองโดยแบ่งเมืองออกเป็นชุมชนยอ่ย 
ในแต่ละชุมชนต่างก็มีศูนยก์ลางย่อย มีโรงเรียน ร้านคา้ ที่พกัผ่อนหย่อนใจเป็นศูนยก์ลางชุมชน 
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มีถนนล้อมรอบเป็นขอบเขตของย่านโดยจะอยู่ในรัศมีให้บริการสาธารณะ แนวคิดน้ีมุ่งกระจาย
ความเจริญจากชุมชนหลกัออกไปสู่ส่วนอ่ืนของเมือง เพื่อให้ประชาชนไดรั้บบริการสาธารณูปโภค 
และสาธารณูปการอยา่งทัว่ถึงและเท่าเทียมกนั ส าหรับการท าจดัท าผงัเมืองเฉพาะจะนิยมใชแ้นวคิดน้ี
เพื่อจดัให้มีบริการสาธารณะและการอยูอ่าศยัในยา่นเดียวกนัเพื่อลดการเดินทางและนิยมออกแบบ
ถนนใหมี้ขนาดเล็กเพื่อมิใหเ้กิดสัญจรท่ีกระทบต่อความเป็นยา่นท่ีน่าอยู ่ดงันั้น จึงเป็นความส าคญัท่ี
จะท าการศึกษาและวจิยัเพื่อน าไปใชป้ระกอบการวเิคราะห์ต่อไป 
   - แนวคิดเมืองแบบกระชบั (Compact City Concept)  
   แนวคิดเมืองแบบกระชบั หมายถึง การก าหนดทิศทางการใช้ท่ีดินในศูนยก์ลางเมือง
และบริเวณโดยรอบใหมี้การใชป้ระโยชน์มากท่ีสุด เพื่อมิใหเ้มืองมีการขยายตวัออกไป อนัจะส่งผล
ต่อการประหยดัในการจดับริการสาธารณะ ซ่ึง ทิศทางของการผงัเมืองมีการกล่าวถึงแนวคิดเมือง
แบบกระชบั เพื่อมุ่งหวงัเมืองมีการใชท่ี้ดินในเมืองให้เกิดประโยชน์สูงสุด มิให้เมืองกระจายตวัออกไป 
ทั้งน้ีในการจดัท าผงัเมืองเฉพาะสามารถก าหนดให้เมืองมีความกระชบัดว้ยการก าหนดการใช้ท่ีดิน
นอกจากนั้นจะมีการก าหนดเป้าหมายของเมือง การพฒันาเมือง การบริหารการใช้ท่ีดินให้เกิด
ประโยชน์สูงสุด และตอ้งการแกปั้ญหาเมืองท่ีมีการกระจายตวัอยา่งไร้ระเบียบ โดยหลกัการน้ีเสนอ
รูปแบบการสัญจรท่ีเหมาะสมกบัการใช้ประโยชน์ท่ีดิน อนัจะส่งเสริมและสนบัสนุนการพฒันาเมือง
แบบกระชบั อีกทั้งเนน้พฒันาเมืองท่ีย ัง่ยืน ซ่ึงจะพฒันาจากศูนยก์ลาง (City Town) ใหมี้ความพร้อม
มากที่สุด ทั้งน้ีจะมุ่งท าให้เมืองมีการใช้ที่ดินในบริเวณศูนยก์ลางให้มีประสิทธิภาพมากที่สุด 
ไม่ปล่อยใหมี้ท่ีดินวา่งเปล่า ลดการใชร้ถยนตส่์วนตวั ส่งเสริมใหใ้ชจ้กัรยานและเดินเทา้ เพิ่มพื้นท่ีสีเขียว 
จดัให้มีสถานท่ีสาธารณะเพื่อให้ประชาชนมาใช้พื้นท่ีร่วมกนัและมีการใช้พื้นท่ีแบบผสมผสาน 
ดงันั้น จึงเป็นความส าคญัท่ีจะท าการศึกษาและวจิยัเพื่อน าไปใชป้ระกอบการวเิคราะห์ต่อไป 
   - แนวคิดการพฒันาเมืองดว้ยการฟ้ืนฟูเมือง (Urban Renewal Concept) 
   กระบวนการผงัเมืองนอกจากจดัท าผงัเมืองในเชิงเอกสารและขอ้กฎหมายแล้ว 
การปฏิบติัตามผงัเมือง ไดแ้ก่ การควบคุมให้เป็นไปตามผงัเมืองหรือการพฒันาโครงสร้างพื้นฐาน
เพื่อให้เมืองสวยงามนั้นเป็นส่ิงท่ีมีความส าคญัมาก ทั้งน้ี การฟ้ืนฟูเมือง หมายถึง การด าเนินการ
ปรับปรุงพื้นท่ีดว้ยการจดัให้มีโครงสร้างพื้นฐานเพื่อให้บริเวณท่ีเคยเส่ือมโทรมสามารถกลบัมาใช้
ประโยชน์ได ้ดงันั้นโครงการเพื่อพฒันาเมืองหรือการฟ้ืนฟูเมืองในพื้นท่ีเส่ือมโทรมรวมทั้งมาตรการอ่ืน
ท่ีส าคญั คือ การจดัรูปท่ีดิน (land readjustment) ดว้ยการให้เอกชนเขา้มามีส่วนร่วมในการพฒันาเมือง 
(public-private partnership) รวมทั้งมาตรการควบคุมให้เป็นไปตามผงัดว้ยการจดัยา่นการใชป้ระโยชน์
ท่ีดิน (Zoning Ordinance) ซ่ึงมาตรการน้ีพบในสหรัฐอเมริกา เรียกวา่ Zoning Ordinance นอกจากนั้น
ยงัพบลกัษณะคลา้ยกนัในสหราชอาณาจกัรท่ีไม่ไดบ้ญัญติั Zoning Ordinance แต่หน่วยงานผงัเมือง
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ทอ้งถ่ินจะศึกษาทั้งขอ้ดีขอ้เสียของการใช้ประโยชน์ที่ดินและมีกฎหมายท าหน้าที่ป้องกนัดูแล
ให้เป็นไปตามแผนพฒันา (Structure Plan) (กรมโยธาธิการและผงัเมือง, 2552, หน้า 20) รวมทั้ง
การพฒันาให้เป็นไปตามผงัดว้ยการปรับปรุงโครงสร้างพื้นฐาน โดยมีขั้นตอนจดัท าแผนผงัปฏิบติัการ 
(Action Area Plan) และแผนผงัพฒันาเฉพาะเร่ือง (Subject Plan) หรือจดัท าโครงการจดัรูปท่ีดิน
หรือจดัท าโครงการฟ้ืนฟูเมืองหรือจดัท าโครงการเพื่อพฒันาให้เป็นไปตามผงั ดว้ยการก่อสร้างให้
เป็นไปตามผงัเมือง อาทิ ก่อสร้างถนน ปรับปรุงภูมิทศัน์ บ ารุงรักษาอาคาร สร้างสวนสาธารณะ เป็นตน้ 
จึงสรุปไดว้า่ การพฒันาเมืองให้สวยงามจะตอ้งมีการท าแผนผงัปฏิบติัการ (Action Area Plan) และ
แผนผงัพฒันาเฉพาะเร่ือง (Subject Plan) (กรมโยธาธิการและผงัเมือง , 2549, หน้า 5) ดงันั้น 
จึงเป็นความส าคญัท่ีจะท าการศึกษาและวจิยัเพื่อน าไปใชป้ระกอบการวเิคราะห์ต่อไป 
   - แนวคิดเก่ียวกบัผงัเมืองเฉพาะ (Specific Plan Concept)  
   ผงัเมืองเฉพาะ หมายถึง แผนผนงัและโครงการกด าเนินการเพื่อพฒันาหรือด ารง
รักษาบริเวณเฉพาะแห่งหรือกิจการที่เก่ียวขอ้งในเมืองและบริเวณที่เกี่ยวขอ้งเพื่อประโยชน์แก่
การผงัเมือง ซ่ึงผงัเมืองเฉพาะเป็นผงัก าหนดรายละเอียดท่ีใช้ในการพฒันาหรือด ารงรักษาบริเวณ
เฉพาะแห่ง รวมทั้งมาตรการท่ีจ าเป็นทางผงัเมืองท่ีมีความชดัเจน เพื่อใหเ้กิดการพฒันาอยา่งเป็นรูปธรรม 
โดยใชบ้งัคบัในรูปแบบของพระราชบญัญติัท่ีผ่านความเห็นชอบจากรัฐสภา เน่ืองจากการขบัเคล่ือน
ให้เกิดการพฒันาตามผงัเมืองเฉพาะจะมีผลต่องบประมาณแผ่นดิน ที่ตอ้งจดัสรรให้เพื่อพฒันา
ระบบโครงสร้างพื้นฐาน และเวนคืนที่ดินเพื่อพฒันาโครงการที่ระบุในผงัเมืองเฉพาะ ทั้งน้ี 
ผงัเมืองเฉพาะมีลกัษณะเป็นผงัท่ีท าใหมี้การปฏิบติัตามท่ีก าหนดนโยบาย จึงจ าเป็นตอ้งมีเคร่ืองมือ
หรือขอ้ก าหนดเขา้มาประกอบเป็นผงัเมืองเฉพาะซ่ึงถือเป็นแผนพฒันาทางดา้นกายภาพ ดงันั้น
ผงัเมืองเฉพาะจะบอกรายละเอียดและชนิดของการใชป้ระโยชน์ท่ีดินเพื่อประกอบกิจกรรมท่ีอนุญาต
หรือไม่อนุญาต เง่ือนไขท่ีเก่ียวกบัการก าหนดขนาดและลกัษณะของอาคาร ก าหนดความหนาแน่น 
ขนาดของแปลงท่ีดินและก าหนดปริมาณของท่ีจอดรถในการใชป้ระโยชน์ท่ีดินแต่ละประเภทดว้ย 
ดงันั้น จึงเป็นความส าคญัท่ีจะท าการศึกษาและวจิยัเพื่อน าไปใชป้ระกอบการวเิคราะห์ต่อไป 
  หลกักำร 
  หลกักำรและทฤษฎเีกีย่วกบัผงัเมืองเฉพำะ 
   - หลกัการการวางแผนการใชป้ระโยชน์ในท่ีดิน (Land use planning)  
   การบริหารการใชป้ระโยชน์ในท่ีดินมีความส าคญั เพราะท่ีดินเป็นทรัพยากรท่ีมีอยู่
อย่างจ ากดัจึงตอ้งใช้อย่างระมดัระวงัเพื่อให้เกิดประโยชน์สูงสุด ค านึงถึงการใช้ประโยชน์ท่ีดิน
เพื่อประโยชน์หลายดา้นพร้อมกนัไป ค านึงถึงลกัษณะทางสังคมและเศรษฐกิจของผูเ้ป็นเจา้ของท่ีดิน 



15 
 

และสุดทา้ยมุ่งใหก้ารใชท่ี้ดินสามารถตอบสนองต่อการพฒันาประเทศและยกระดบัคุณภาพชีวิตท่ีดี
ของประชากรโดยส่วนรวม ซ่ึงหลกัการการวางแผนการใชป้ระโยชน์ในท่ีดิน  
   - หลกัการกระจายอ านาจ (Decentralization Principle) 
   รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2540 และพระราชบญัญติัก าหนด
แผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2542 ส่งผลให้มีการ
เปล่ียนแปลงในองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน รวมทั้งความเก่ียวพนัในการถ่ายโอนภารกิจจาก
ราชการส่วนกลางสู่ราชการส่วนทอ้งถ่ิน หลกัการกระจายอ านาจน้ีมีความส าคญัต่อบทบาทอ านาจ
หน้าท่ีขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีเก่ียวขอ้งกบัการผงัเมืองเน่ืองจากเป็นการใช้ประโยชน์
พื้นท่ีท่ีอยู่ในขอบเขตอ านาจหน้าท่ีขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินจึงมีผลต่องานด้านผงัเมือง 
เน่ืองจากผงัเมืองเป็นภารกิจที่จะต้องถ่ายโอนให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินต่อไป ดังนั้ น 
จึงเป็นความส าคญัท่ีจะท าการศึกษาและวจิยัเพื่อน าไปใชป้ระกอบการวเิคราะห์ต่อไป 
   - หลกัการมีส่วนร่วมของประชาชน (Public Participate Principle) 
   การมีส่วนร่วมของประชาชนเป็นหลกัการส าคญัต่อการจดัท าผงัเมืองเน่ืองจาก
การท าผงัเมืองเป็นการก าหนดการใช้ประโยชน์พื้นท่ีท่ีประชาชนมีส่วนเก่ียวข้องทั้งในแง่ของ
เจา้ของกรรมสิทธ์ิที่ดินและผูใ้ชป้ระโยชน์จึงเป็นผูท่ี้จะไดรั้บผลกระทบโดยตรงซ่ึงในการผงัเมือง
มีความส าคญัอย่างยิ่งที่จะก่อให้เกิดการยอมรับผงัเมือง (สุวฒันา ธาดานิติ, 2543, หน้า 89-95) 
การก าหนดนโยบายดา้นผงัเมืองแลว้น ามาสู่การพฒันา เช่นการสร้างถนนมีเป้าหมายเพื่อการพฒันาเมือง
แต่ก็อาจเกิดข้อขดัแยง้ได้ หากประชาชนยงัไม่ทราบข้อมูลและหวาดระแวงการปฏิบติังานจาก
หน่วยงานของรัฐ ดงันั้นแนวทางป้องกนัความขดัแยง้ในการพฒันาเมือง ตอ้งเน้นการมีส่วนร่วม
ของประชาชน ดงันั้นหลกัการมีส่วนร่วมจึงเป็นหลกัการท่ีการวิจยัน้ีให้ความส าคญัต่อการศึกษา
และวจิยัเพื่อน ามาใชใ้นการวเิคราะห์ 
   - หลกักรรมสิทธ์ิ (Property Right Principle) 
   หลกักรรมสิทธ์ิ เป็นหลกัการท่ีแสดงถึงความเป็นเจา้ของในอสังหาริมทรัพยห์รือท่ีดิน
ท่ีถือครอง เป็นหลกัพื้นฐานของรัฐธรรมนูญ โดยรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 
ไดรั้บรองหลกักรรมสิทธ์ิไวใ้นมาตรา 37 “วรรคหน่ึง บุคคลยอ่มมีสิทธิในทรัพยสิ์นและการสืบมรดก 
และวรรคสอง ขอบเขตแห่งสิทธิและการจ ากัดสิทธิเช่นว่าน้ีให้เป็นไปตามท่ีกฎหมายบญัญัติ” 
ส าหรับเน้ือหาของหลกักรรมสิทธ์ินั้นเป็นสิทธิท่ีจะถือเอาและใชป้ระโยชน์ในทรัพยสิ์นอยา่งสมบูรณ์ 
หลกักรรมสิทธ์ิจึงเป็นการรับรองให้ผูท้รงกรรมสิทธ์ิสามารถใช้ประโยชน์ในทรัพยสิ์นนั้นได้
ตามที่พอใจและหาประโยชน์จากทรัพยสิ์นนั้นไดเ้ต็มตามความสามารถของตน ซ่ึงก็ยอ่มหมายถึง
การยึดถือเอาทรัพยสิ์นนั้นไว ้การใช้ประโยชน์หรือไดรั้บดอกผลจากทรัพยสิ์นนั้น อย่างไรก็ตาม 
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การใช้สิทธิในทรัพยสิ์นดงักล่าวก็ต้องอยู่ภายใตข้อบเขตท่ีรัฐธรรมนูญและกฎหมายก าหนดไว ้
ส่งผลให้กรรมสิทธ์ิสามารถถูกรอนสิทธิได้ เช่น การเวนคืน การโอนให้เป็นกรรมสิทธ์ิของรัฐ 
เป็นตน้ ดงันั้น หลกักรรมสิทธ์ิจึงไดรั้บการรับรองในฐานะเสรีภาพพื้นฐานของมนุษย ์และมีความ
เก่ียวข้องกับการผงัเมืองโดยตรงเพราะการจัดท าผงัเมืองอาจจะมีส่วนกระทบต่อกรรมสิทธ์ิ
ในท่ีดินท่ีถือครองอยู ่ดงันั้น จึงเป็นหลกัการท่ีจะน าไปใชใ้นการวเิคราะห์ 
   - หลกัการเวนคืน (Expropriation Principal) 
   การเวนคืน หมายถึงการเอาท่ีดินท่ีเป็นกรรมสิทธ์ิของประชาชนไปใช้ประโยชน์
สาธารณะ ถือว่าเป็นรูปแบบของการจ ากดัสิทธิในทรัพยสิ์นท่ีรุนแรงท่ีสุดเน่ืองจากเป็นการพราก
เอากรรมสิทธ์ิในทรัพยสิ์นของเอกชนมาเป็นของรัฐจึงตอ้งมีบญัญติัรับรองการใชอ้ านาจเวนคืนของรัฐ
ไวใ้นรัฐธรรมนูญ โดยวางเง่ือนไขว่าการเอาทรัพยสิ์นของเอกชนไปใชน้ั้นตอ้งเป็นไปเพื่อประโยชน์
สาธารณะและต้องจ่ายค่าทดแทนที่เป็นธรรมให้แก่เอกชนผูต้ ้องสูญเสียทรัพยสิ์นของตนไป 
จึงอาจกล่าวไดว้่าการเวนคืนเป็นการใชอ้  านาจตามกฎหมายของรัฐบงัคบัเอาอสังหาริมทรัพยข์อง
เอกชนมาเป็นกรรมสิทธ์ิของรัฐโดยไม่ตอ้งไดรั้บความยินยอมจากเจา้ของอสังหาริมทรัพยน์ั้นก่อน 
การใช้อ านาจน้ีอยู่ภายใตเ้ง่ือนไขท่ีว่าอสังหาริมทรัพยท่ี์เวนคืนมานั้นตอ้งน าไปใช้เพื่อประโยชน์
สาธารณะและตอ้งจ่ายค่าทดแทนท่ีเป็นธรรมให้แก่ผูถู้กเวนคืน ซ่ึงการผงัเมืองบางคร้ังมีความจ าเป็น
ท่ีจะต้องมีการเวนคืนท่ีดิน ดังนั้ นจึงเป็นความส าคัญท่ีจะท าการศึกษาและวิจัยเพื่อน าไปใช้
ประกอบการวเิคราะห์ต่อไป 
  ทฤษฎ ี
   - ทฤษฎีดา้นการผงัเมือง 
   ทฤษฎีดา้นการผงัเมืองจะวางระบบเมืองในหลายรูปแบบตามลกัษณะภูมิประเทศ
หรือตามสภาพของชุมชน ในการงานวจิยัน้ีมีทฤษฎีดา้นการผงัเมืองซ่ึงเก่ียวขอ้งท่ีจะน ามาศึกษาและ
วจิยัเพื่อประกอบการวเิคราะห์ส าคญั 3 ทฤษฎี ดงัต่อไปน้ี 
    (1) ทฤษฎีการใชท่ี้ดินแบบศูนยก์ลางเดียว (Concentric Zone)  
    ในการจดัท าผงัเมืองเฉพาะจะเก่ียวขอ้งกบัการใช้ประโยชน์ในที่ดินในเมือง 
ซ่ึงหากมีสภาพท่ีเป็นเมืองขนาดเล็ก ควรมีศูนยก์ลางหลกัเดียวแลว้กระจายตวัการใชป้ระโยชน์ในดิน
ไปรอบเมืองเป็นลกัษณะวงกลม ซ่ึงศูนยก์ลางของเมืองจะเรียกว่าศูนยก์ลางพาณิชยกรรมหลกั 
ส่วนการใชท่ี้ดินเพื่อประโยชน์อยา่งอ่ืน อาทิ การอยูอ่าศยัจะกระจายออกมาโดยรอบของศูนยก์ลางเมือง 
(Susan S. Fainstein, Scott Compbell, 1996, pp.1-19) ซ่ึงในการจดัท าผงัเมืองเฉพาะสามารถน าทฤษฎีน้ี
ไปใช้ในการก าหนดการใช้ประโยชน์ท่ีดินได ้ดงันั้นจึงเป็นความส าคญัท่ีจะท าการศึกษาและวิจยั
เพื่อน าไปใชป้ระกอบการวเิคราะห์ต่อไป 
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    (2) ทฤษฎีการใชท่ี้ดินแบบหลายศูนยก์ลาง (Multiple Nuclei)  
    การใชป้ระโยชน์ในท่ีดินในเมืองจะมีหลายศูนยก์ลาง แมว้า่จะมีศูนยก์ลางหลกั
ในกลางเมือง (Central Business District: CBD) แต่ก็จะมีการกระจายศูนยก์ลางรองกระจายไปทัว่เมือง 
เพื่อลดการเดินทาง (กรมโยธาธิการและผงัเมือง , 2549, หน้า 10) ซ่ึงในการจดัท าผงัเมืองเฉพาะ
จะสามารถเลือกใช้การจัดท าผงัเมืองให้เมืองมีแบบหลายศูนย์กลางก็ย่อมจะเป็นประโยชน์
หากลกัษณะพื้นที่มีกระจายตวั เพื่อตอบสนองต่อประชาชนที่มีการตั้งถ่ินฐานที่มีภูมิประเทศ
ในลกัษณะกระจายตวั จะไม่ตอ้งประสบปัญหาการเขา้สู่ศูนยก์ลางชุมชนเพียงแห่งเดียว ดงันั้น
จึงเป็นความส าคญัท่ีจะท าการศึกษาและวจิยัเพื่อน าไปใชป้ระกอบการวเิคราะห์ต่อไป 
    (3) ทฤษฎีอุทยานนคร (Garden Cities)  
    ทฤษฎีที่เกี่ยวกบัการผงัเมืองที่เน้นการสร้างความสวยงามน่าอยู่ของเมือง 
(เอเบเนสเธอร์ โอเวิร์ด, 2539, หนา้ 20) โดยทฤษฎีอุทยานนคร มีเป้าหมายสร้างเมืองท่ีมีความสวยงาม
โดยสร้างพื้นท่ีสีเขียว เพื่อใหเ้มืองท่ีมีสภาพแวดลอ้มดีแบบชนบท ดงันั้นในการจดัท าผงัเมืองเฉพาะ
ยอ่มน าทฤษฎีน้ีมาประยกุตเ์พื่อใหมี้การจดัระบบเมืองใหมี้ความน่าอยู ่ดงันั้นจึงเป็นความส าคญัท่ีจะ
ท าการศึกษาและวจิยัเพื่อน าไปใชป้ระกอบการวเิคราะห์ต่อไป 
   - ทฤษฎีล าดบัศกัด์ิของกฎหมาย (Hierarchy of Law) 
   รัฐจ าเป็นตอ้งออกกฎหมายเพื่อควบคุมสังคมหรือควบคุมความตอ้งการของปัจเจกชน
ให้ใช้สิทธิเท่าที่จ  าเป็นและไม่รบกวนผูอ่ื้น แต่ในขณะเดียวกนักฎหมายที่ออกมาตอ้งสร้างภาระ
ต่อประชาชนนอ้ยท่ีสุด (ปกรณ์ นิลประพนัธ์, 2548, หนา้ 4) แนวคิดของกฎหมายมหาชนตามหลกั
ความไดส้ัดส่วน (Principle of Proportionality) เป็นหลกัการพื้นฐานของความสัมพนัธ์ระหวา่งผูใ้ช้
อ  านาจกบัผูอ้ยู ่ภายใตอ้  านาจ โดยผูใ้ช้อ  านาจตอ้งก าจดัสิทธิเสรีภาพของผูที้่อยู ่ภายใตอ้  านาจ 
ซ่ึงจะตอ้งใช้อย่างเหมาะสม ภายใตก้รอบ 3 ประการ คือ ตอ้งมีความเหมาะสม ตอ้งมีความจ าเป็น
และตอ้งมีสมดุลและไม่สร้างภาระให้แก่ประชาชนเกินควร จึงตอ้งควบคุมการตรากฎหมายของ
หน่วยงานราชการ อีกทั้งยงัเป็นการตรวจสอบกฎหมายท่ีจะมีข้ึนว่าไม่เพิ่มภาระของรัฐมากเกิน
ความจ าเป็นหรือเกิดปัญหาอุปสรรคในการปฏิบติังาน โดยท่ีกฎหมายจะมีล าดบัศกัด์ิสูงสุดคือ
รัฐธรรมนูญเป็นฐานของกฎหมายล าดบัศกัด์ิต ่าลงมาคือพระราชบญัญตัิ เป็นฐานของกฎหมาย
ล าดบัศกัด์ิรองลงมาคือพระราชกฤษฎีกา กฎกระทรวง ประกาศกระทรวง และกฎ ซ่ึงในการจดัท า
กฎหมายว่าด้วยผงัเมืองเฉพาะนั้นมีความส าคญัท่ีจะต้องก าหนดล าดับศกัด์ิของกฎหมายตามท่ี
กฎหมายท่ีมีล าดบัศกัด์ิสูงกว่าหรือเท่ากนัก าหนดไว ้นอกจากน้ีการใช้เพื่อตีความและการยกเลิก
กฎหมายรวมถึงบทบญัญติัของกฎหมายท่ีมีล าดบัศกัด์ิต ่ากว่าจะขดัหรือแยง้กบักฎหมายท่ีมีล าดบั
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ศกัด์ิสูงกว่าไม่ได ้ทฤษฎีกฎหมายว่าดว้ยล าดบัศกัด์ิกฎหมายจึงมีความส าคญัท่ีจะน ามาใช้ในการ
วเิคราะห์ส าหรับการวจิยัน้ี 
  2) สภำพกำรณ์แห่งปัญหำและผลกระทบของกำรไม่มีผังเมืองเฉพำะในกำรอนุรักษ์
โบรำณสถำน  
  ปัจจุบนันครประวติัศาสตร์พระนครศรีอยุธยามีการขยายเมืองเพื่อสร้างอาคารท่ีอยู่
อาศยัต่าง ๆ การสร้างอาคารท่ีบดบงัทศันียภาพท่ีสวยงาม เป็นการท าลายคุณค่าของโบราณสถาน 
ตลอดจนการพฒันาของถนนหนทางภายในเขตเมือง เพื่อรองรับการคมนาคมท่ีนกัท่องเท่ียวมาเยี่ยม
ชมโบราณสถาน การขยายเมืองอยา่งรวดเร็วท าให้การพฒันาเป็นไปอยา่งไร้ทิศทางของการอนุรักษ์
มรดกทางวฒันธรรม เช่น การสร้างเสาไฟรูปนางหงส์ ท่ีกระจายอยู่โดยทั่วของใจกลางเมือง
พระนครศรีอยุธยา ปัญหาขยะมูลฝอย การสร้างบ้านพักท่ีอยู่อาศัย บ้านจัดสรรอยู่โดยรอบ
โบราณสถาน และการถมคูคลองโบราณต่าง ๆ เป็นตน้ ฉะนั้น การพฒันาเมืองท่ีเป็นเมืองเก่าท่ีมี
ความส าคญัทางประวติัศาสตร์ของชาติ จะต้องด า เนินการอย่างระมดัระวงัเพื่อไม่ให้เกิดความ
เสียหาย และท าลายคุณค่าของความเป็นเมืองเก่าท่ีไดรั้บการยอมรับข้ึนทะเบียนเป็นเมืองมรดกโลก 
  จากการส ารวจ พบวา่ ในปัจจุบนันครประวติัศาสตร์พระนครศรีอยุธยามีปัญหาหลาย
ด้าน เช่น ปัญหาการบุกรุกลุกล ้ าพื้นท่ีโบราณสถาน การก่อสร้างอาคาร ปัญหาการจดัการขยะหรือ
ปัญหาทัศนะท่ีดูอุจาด ซ่ึงล้วนแล้วแต่เป็นปัญหาท่ี เ ส่ียงต่อการท าให้นครประวัติศาสตร์
พระนครศรีอยุธยามีโอกาสท่ีถูกถอดทะเบียนมรดกโลกได้ ปัญหาส่วนใหญ่เกิดจากชาวบา้นมีการ
สร้างบา้นเรือน ร้านคา้ ใกล้พื้นท่ีประวติัศาสตร์ โบราณสถานแหล่งมรดกโลกและแหล่งท่องเท่ียว 
ซ่ึงการท าเช่นนั้นเอ้ือประโยชน์ต่อการท ามาคา้ขาย ท าใหค้วามคิดของชาวบา้นในพื้นท่ีเก่ียวกบัเร่ือง
การพฒันาเมืองมีความขดัแยง้กบัแนวทางในการอนุรักษโ์บราณสถาน จึงก่อใหเ้กิดปัญหาการบุกรุก
ลุกล ้า การก่อสร้างส่ิงปลูกสร้างลงในพื้นท่ีของโบราณสถาน การท าลายโบราณสถานแหล่งมรดก
โลก โดยการอา้งกรรมสิทธ์ิของตนในท่ีดินภายในเขตบริเวณโบราณสถาน (ขจรจบ กุสุมาวลี, 2542) 
ดงันั้น จึงมีความจ าเป็นท่ีจะตอ้งมีการจดัท าผงัเมืองเฉพาะเพื่อให้มีการควบคุมการใชป้ระโยชน์ใน
พื้นท่ีโบราณสถานและส่งเสริมการพฒันาเพื่อการอนุรักษ์อย่างมีประสิทธิภาพ ด้วยการก าหนด
บริเวณการใช้ท่ีดินเป็นประเภทต่าง ๆ และรูปลักษณ์ของอาคาร ความสูงท่ีไม่บดบังทัศนียภาพ 
มิฉะนั้นจะไม่สามารถรักษาคุณค่าของโบราณสถานท่ีไดข้ึ้นทะเบียนมรดกโลกและยงัเป็นพื้นท่ีท่ีมี
ความส าคญัอยา่งมากทางประวติัศาสตร์ของชาติ ซ่ึงหากปล่อยให้เกิดการใชป้ระโยชน์พื้นท่ีโดยไม่
มีการจดัท าผงัเฉพาะท่ีเหมาะสมกบัพื้นท่ี ในอนาคตนครประวติัศาสตร์พระนครศรีอยธุยาอาจจะถูก
พิจารณาข้ึนทะเบียนมรดกโลกท่ีมีสภาวะอนัตราย และถูกถอนทะเบียนการเป็นมรดกโลกในท่ีสุด 
จะส่งผลให้ลดคุณค่าแห่งความเป็นโบราณสถานท่ีไดรั้บการข้ึนทะเบียนมรดกโลก อีกทั้ง ยงัส่งผล
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ต่อสภาวะเศรษฐกิจและการพฒันาด้านการท่องเท่ียวอีกด้วย ดังนั้น การวิเคราะห์สภาพการณ์
ดังกล่าวข้างต้น เพื่อช้ีให้เห็นถึงสภาพการณ์แห่งปัญหาและผลกระทบท่ีนครประวติัศาสตร์
พระนครศรีอยธุยาไดรั้บในปัจจุบนัท่ีจะน าไปสู่การจดัท าผงัเมืองเฉพาะ 
  สถานการณ์วกิฤติในการอนุรักษโ์บราณสถานลกัษณะเช่นเดียวกบันครประวติัศาสตร์
พระนครศรีอยุธยานั้น สามารถเกิดข้ึนไดอี้กหลายแห่งทัว่ประเทศ จากสภาพการณ์แห่งปัญหาดงักล่าว
ผูว้ิจยัจึงมีแนวคิดในการศึกษาและวิจยัเร่ือง “กฎหมายตน้แบบว่าดว้ยการจดัท าผงัเมืองเฉพาะ
เพื่อการอนุรักษโ์บราณสถาน”  
  3) กำรจัดท ำผงัเมืองเฉพำะเพ่ือกำรอนุรักษ์โบรำณสถำนของต่ำงประเทศ  
  การผงัเมืองในต่างประเทศไดมี้พฒันามานานและประสบความส าเร็จท าให้ชุมชนมี
ความเป็นระเบียบสวยงามน่าอยู่ ดงันั้น หากน าแบบอย่างจากประเทศท่ีมีพฒันาด้านการผงัเมือง
ส าเร็จจนเป็นท่ียอมรับในระดบัสากล จะเป็นประโยชน์ต่อสังคมไทย จึงสมควรน ามาเป็นแนวทาง
ในกฎหมายผงัเมืองของ ของ 4 ประเทศ มาวเิคราะห์เปรียบเทียบ คือ สหราชอาณาจกัร (กฎหมายผงัเมือง 
: Town and Country Planning Act, 1990)(พ.ศ. 2504) ประเทศญ่ีปุ่น (พระราชบญัญติัการผงัเมือง : City 
Planning Act, 1968) (พ.ศ .  2507)  สาธารณรัฐฝร่ังเศส (ประมวลกฎหมายผังเมือง:  Code de 
l’urbanisme, 2003) (พ.ศ. 2537)ส าหรับการพิจารณาเปรียบเทียบมี 5 ประเด็น ไดแ้ก่ หลกัเกณฑ์
การเลือกพื้นท่ีเพื่อจดัท าผงัเมืองเฉพาะ ดา้นโครงสร้างของผงัเมืองเฉพาะ ดา้นองค์กรด าเนินการ 
ดา้นการมีส่วนร่วมในการจดัท าผงัเมืองเฉพาะ และดา้นรูปแบบกฎหมายเพื่อใชบ้งัคบัผงัเมืองเฉพาะ  
  เหตุผลในการเลือกกฎหมายผงัเมืองของสหราชอาณาจกัรและสาธารณรัฐฝร่ังเศสนั้น 
เพราะทั้ง 2 ประเทศมีโบราณสถานท่ีไดรั้บการข้ึนทะเบียนมรดกโลกและมีการพฒันาเมืองเก่าท่ีทบั
ซ้อนกบัเมืองใหม่ไดเ้ป็นอยา่งดี โดยท่ียงัคงไวซึ้กหลกัการในการอนุรักษ ์นอกจากน้ี กฎหมายผงัเมือง
ของสหราชอาณาจกัร เป็นตน้แบบของกฎหมายผงัเมืองของประเทศไทย ซ่ึงหลกักฎหมายดา้นการ
ผงัเมืองท่ีปรากฏในพระราชบญัญติัการผงัเมือง พ.ศ. 2562 ส่วนใหญ่จะน าแนวทางจากหลกัการแห่ง
กฎหมายผงัเมืองของสหราชอาณาจกัร ส าหรับการศึกษากฎหมายผงัเมืองของสาธารณรัฐฝร่ังเศส 
เน่ืองจากพฒันาการของกฎหมายมหาชนในระบบของสาธารณรัฐฝร่ังเศสมีความกา้วหนา้และไดรั้บ
การยอมรับในระดบัสากล นอกจากนั้น กฎหมายผงัเมืองซ่ึงถือวา่เป็นส่วนหน่ึงของกฎหมายมหาชน
และมีการพฒันาในระบบกฎหมายของฝร่ังเศสมาอย่างยาวนาน อีกทั้งระบบผงัเมืองของสาธารณรัฐ
ฝร่ังเศสไดรั้บการยอมรับวา่ไดรั้งสรรคเ์มืองใหมี้ความสวยงามน่าอยู ่ 
  จากที่ได้กล่าวถึงเหตุผลของการวิเคราะห์กฎหมายผงัเมืองของ 3 ประเทศนั้น 
จะไดว้ิเคราะห์หลกักฎหมายต่างประเทศใน 4 ประเด็น คือ หลกัเกณฑ์การเลือกพื้นที่เพื่อจดัท า
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ผงัเมืองเฉพาะ โครงสร้างของผงัเมืองเฉพาะ องค์กรก ากบัดูแลการจดัท าผงัเมืองเฉพาะและ
การมีส่วนร่วมของประชาชน 
  4) โครงสร้ำงของผงัเมืองเฉพำะในพืน้ที่นครประวตัิศำสตร์พระนครศรีอยุธยำ 
  การจดัท าผงัเมืองเฉพาะจะมีผลผลิตในรูปแบบเอกสารโดยเอกสารดงักล่าวจะมีโครงสร้าง
ประกอบดว้ยขอ้มูลทางวิชาการ แผนท่ีแผนผงัเพื่อแสดงเขตและแสดงพื้นท่ีควบคุมและพฒันา และ
มีรายละเอียดท่ีเรียกว่า “ขอ้ก าหนด” ที่ช้ีถึงมาตรการควบคุมอาคาร การพฒันาโครงการในพื้นท่ี 
การอนุรักษพ์ื้นท่ีหรืออาคารหรือการแสดงท่ีโล่ง แสดงการจดัระเบียบการใชท่ี้ดินและส่ิงก่อสร้าง 
กล่าวโดยสรุปรายละเอียดของผงัเมืองเฉพาะ ว่าจะมีเน้ือหาสาระอย่างไร จะมีสองส่วนคือ ขอ้มูล
วชิาการกบัขอ้ก าหนดท่ีเป็นส่วนบงัคบัใหเ้ป็นไปตามกฎหมาย 
  สาระของโครงสร้างหรือองคป์ระกอบของผงัเมืองเฉพาะท่ีปรากฏใน 4 ประเด็นหลกั 
คือ วตัถุประสงค์ องค์กรด าเนินการ การกระบวนการ และผลกระทบที่จะเกิด โดยวตัถุประสงค์
จะพบในเป้าหมายของผงัเมืองท่ีต้องการเป็นเมืองน่าอยู่ มีความสวยงามเป็นระเบียบเป็นเมือง
อนุรักษ ์เพื่อการท่องเท่ียว เป็นตน้ ดา้นองคก์รด าเนินการเป็นการบอกถึงฐานะของหน่วยด าเนินการ
และอ านาจหน้าท่ีการจดัท า ทั้งท่ีจดัท าโดยกรมโยธาธิการและผงัเมืองในฐานะราชการส่วนกลาง
หรือองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินก็ได ้รวมทั้งแสดงถึงผูเ้ก่ียวขอ้งในการด าเนินการทั้งภาครัฐและ
เอกชน ส าหรับกระบวนการจะกล่าวถึงการจดัท าผงัเมืองเฉพาะ การประชุมประชาชน การพิจารณา
ในระดบักรมฯ ในดา้นวชิาการ การอนุมติัผงัเมืองเฉพาะในแต่ละขั้นตอน การคดัคา้นผงัเมืองเฉพาะ 
จนถึงขั้นตอนการออกฎหมาย ส าหรับผลกระทบจะส่งออกในรูปของพระราชบญัญติัใหใ้ชบ้งัคบั
ผงัเมืองเฉพาะ ซ่ึงเม่ือมีการใชบ้งัคบัจะส่งผลทั้งดา้นลบและบวกต่อชุมชนชน 
  นอกจากน้ี โครงสร้างของการจดัท าผงัเมืองเฉพาะยงัรวมถึงสาระส าคญัหลกั 5 ประการ 
ท่ีเป็นองคป์ระกอบของผงัเมืองเฉพาะ ท่ีก าหนดไวใ้นมาตรา 40 แห่งพระราชบญัญติัการ  ผงัเมือง 
พ.ศ. 2562  คือ 
   (1) วตัถุประสงคใ์นการวางและจดัท าผงัเมืองเฉพาะ 
   (2) แผนท่ีแสดงเขตของผงัเมืองเฉพาะ 
   (3) แผนผงัเมืองหรือแผนผงับริเวณซ่ึงท าข้ึนเป็นฉบบัเดียวหรือหลายฉบับ 
โดยมีสาระส าคญัทุกประการหรือบางประการ อาทิ แผนผงัการก าหนดการใช้ประโยชน์ท่ีดิน 
แผนผงัแสดงโครงการคมนาคมและขนส่ง แผนผงัแสดงรายละเอียดของกิจการสาธารณูปโภค 
แผนผงัแสดงท่ีโล่ง แผนผงัแสดงการก าหนดระดบัพื้นดิน แผนผงัแสดงบริเวณท่ีตั้งของสถานท่ีมี
คุณค่า เป็นตน้  
   (4) รายการและค าอธิบายประกอบแผนผงั 
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   (5) ขอ้ก าหนดท่ีจะให้ปฏิบติัหรือไม่ให้ปฏิบติัเพื่อให้เป็นไปตามวตัถุประสงคข์อง
ผงัเมืองเฉพาะ 
  โดยสาระของผงัเมืองเฉพาะท่ีก าหนดไว ้มีประเด็นท่ีเก่ียวขอ้งกบัการควบคุมและ
พฒันาพื้นท่ีในทุกมิติ ทั้ งด้านกายภาพ เศรษฐกิจ สังคม กรรมสิทธ์ิในทรัพย์สิน หากพิจารณา
โครงสร้างของผงัเมืองเฉพาะตามหลกัวิชาการผงัเมืองสามารถแบ่งเป็น 2 ส่วน ส่วนแรก คือ ขอ้มูล
รายละเอียดทางวชิาการหรือรายการประกอบผงัเมืองเฉพาะ ไดแ้ก่ ขอ้มูลการใชป้ระโยชน์ท่ีดินและ
การสาธารณูปโภคสาธารณูปการ ในปัจจุบนัขอ้มูลสถานท่ีท่ีมีคุณค่าในทางศิลปกรรม สถาปัตยกรรม 
ประวติัศาสตร์หรือโบราณคดี บริเวณท่ีมีทรัพยากรธรรมชาติหรือภูมิประเทศท่ีงดงามหรือมีคุณค่า
ในทางธรรมชาติ ท่ีจะพึงส่งเสริมหรือบ ารุงรักษา ซ่ึงจะแสดงในรูปแผนท่ี แผนผงั ส่วนท่ีสอง คือ 
ขอ้ก าหนดท่ีเป็นรายละเอียดท่ีมีสภาพบงัคบัตามกฎหมาย ในส่วนน้ีเป็นส่วนท่ีส าคญัท่ีสุด เพราะจะ
เป็นส่วนของขอ้บงัคบัเพื่อให้ปฏิบติัตามซ่ึงจะมีผลหรือมีโทษทางกฎหมาย ซ่ึงจะมีสาระส าคญั
เก่ียวกบัการก่อสร้างอาคาร ทั้งในลกัษณะการก่อสร้าง การอนุญาตหรือไม่อนุญาตให้สร้าง รวมทั้ง
การร้ือ ยา้ยหรือดดัแปลงอาคาร การใชท่ี้วา่งหรือท่ีโล่ง การอนุรักษอ์าคารท่ีทรงคุณค่า  
  การจดัท าผงัเมืองเฉพาะในพื้นท่ีศึกษาจะมีสาระส าคญัท่ีเป็นรายละเอียดในดา้นการ
ควบคุมบริเวณพื้นท่ี การจดัระเบียบพื้นท่ีใหใ้ชป้ระโยชน์ในท่ีดินไดอ้ยา่งเหมาะสม ทั้งน้ีเพื่อใหก้าร
จดัท าผงัเมืองเฉพาะไดต้ามเป้าหมาย 
  5) กำรจัดท ำกฎหมำยต้นแบบว่ำด้วยกำรจัดท ำผงัเมืองเฉพำะเพ่ือกำรอนุรักษ์โบรำณสถำน  
  การวิเคราะห์ท่ีการวิจยัน้ีไดใ้หค้วามส าคญัในการหาค าตอบตามประเด็นวิจยัท่ีกล่าวมา
ทั้งหมดน้ีจะน าไปสู่การจดัท าเป็นกฎหมายต้นแบบว่าด้วยการจดัท าผงัเมืองเฉพาะเพื่อการอนุรักษ์
โบราณสถาน โดยการจัดท าผงัเมืองเฉพาะน้ี จะจัดท าพื้นท่ีบริเวณโดยรอบวดัมหาธาตุ ในนคร
ประวติัศาสตร์พระนครศรีอยุธยา เพื่อเป็นตน้แบบของกฎหมายส าหรับการอนุรักษ์โบราณสถานใน
พื้นท่ีอ่ืน ๆ ให้ยงัทรงคุณค่าความโบราณสถาน และเป็นแหล่งศึกษาประวติัศาสตร์ในทางโบราณคดี  
อีกทั้ง ส่งเสริมใหเ้ป็นท่ีท่องเท่ียวใหมี้ความเป็นระเบียบเรียบร้อย สวยงามและน่าอยูต่่อไป 

2. วตัถุประสงค์ของกำรวจิัย 

 การศึกษาและวิจยัเพื่อให้ได้ค  าตอบท่ีจะน าไปสู่การจดัท ากฎหมายตน้แบบว่าด้วยการ
อนุรักษ์โบราณสถานนั้น การวจิยัจึงไดก้ าหนดวตัถุประสงคไ์ว ้ดงัน้ี 
 1. เพื่อศึกษาและวจิยั หลกัการ และทฤษฎีท่ีเก่ียวขอ้งกบัผงัเมืองเฉพาะ 
 2. เพื่อศึกษาและวเิคราะห์สภาพการณ์ปัญหาการจดัระเบียบการใชป้ระโยชน์พื้นท่ีบริเวณ
โดยรอบโบราณสถาน และผลกระทบจากการไม่มีการจดัท าผงัเมืองเฉพาะ 
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 3. เพื่อศึกษาและวิเคราะห์รูปแบบการจดัท าผงัเมืองเฉพาะเพื่อการอนุรักษ์โบราณสถาน
ตามกฎหมายของต่างประเทศ เพื่อเป็นแนวทางในการวิเคราะห์และจดัท ากฎหมายตน้แบบวา่ดว้ยผงั
เมืองเฉพาะเพื่อการอนุรักษโ์บราณสถาน 
 4. เพื่อศึกษาและวิเคราะห์โครงสร้างองค์ประกอบของกฎหมายว่าดว้ยการจดัท าผงัเมือง
เฉพาะเพื่อการอนุรักษโ์บราณสถาน 
 5. เพื่อจดัท ากฎหมายตน้แบบ (Model Law) วา่ดว้ยการจดัท าผงัเมืองเฉพาะเพื่อการอนุรักษ์
โบราณสถาน 

3. ขอบเขตของกำรวจิัย 

 การศึกษาและวจิยัก าหนดขอบเขตการวจิยั ดงัน้ี 

 3.1 ขอบเขตด้ำนเน้ือหำ  
 การศึกษาน้ีก าหนดขอบเขตเน้ือหาส าหรับจดัท ากฎหมายต้นแบบว่าด้วยการจดัเมือง
เฉพาะเพื่อการอนุรักษโ์บราณสถานซ่ึงมีแนวคิด ทฤษฎีและกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งดงัต่อไปน้ี 
 แนวคิด ทฤษฎเีกีย่วกบักำรอนุรักษ์โบรำณสถำน 
  1) แนวคิดเก่ียวกบัการอนุรักษโ์บราณสถาน ประกอบดว้ย แนวคิดเก่ียวกบัโบราณสถาน 
แนวคิดเก่ียวกบัการอนุรักษโ์บราณสถาน แนวคิดเก่ียวกบัการอนุรักษโ์บราณสถานในประเทศไทย 
แนวคิดเก่ียวกบัการจดัการมรดกโลก แนวคิดการบริหารจดัการมรดกโลกของประเทศไทย  และ
แนวคิดดา้นมาตรการทางกฎหมาย 
  2) หลักการและทฤษฎีเก่ียวกบัผงัเมืองเฉพาะ ได้แก่ หลักการการวางแผนการใช้
ประโยชน์ในท่ีดิน แนวคิดชุมชนละแวกบา้น แนวคิดเมืองแบบกระชบั แนวคิดการพฒันาเมืองดว้ย
การฟ้ืนฟูเมือง แนวคิดเก่ียวกบัผงัเมืองเฉพาะ ทฤษฎีแบบหลายศูนยก์ลาง (Multiple Nuclei) และ
ทฤษฎีอุทยานนคร (Garden Cities) ทฤษฎีการบริหารจดัการ หลกัการมีส่วนร่วม หลกักรรมสิทธ์ิ 
หลกัการเวนคืน 
  3) ทฤษฎีล าดบัศกัด์ิของกฎหมาย (Hierarchy of Law) 
 กฎหมำยไทย 
  1) รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 
  2) พระราชบญัญติัรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบา้นเมือง
พ.ศ. 2535 
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  3) พระราชบญัญติัโบราณสถาน โบราณวตัถุ ศิลปวตัถุและพิพิธภณัฑ์สถานแห่งชาติ 
พ.ศ. 2504  
  4) พระราชบญัญติัการสาธารณสุข (ฉบบัท่ี 3) พ.ศ. 2560 
  5) พระราชบญัญติัก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจฯ พ.ศ. 2542  
  6) พระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการแผน่ดิน พ.ศ. 2534   
  7) พระราชบญัญติัเวนคืนอสังหาริมทรัพย ์พ.ศ. 2535  
  8) พระราชบญัญติัควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522    
  9) พระราชบญัญติัการผงัเมือง พ.ศ. 2562 
 กฎหมำยต่ำงประเทศ 
  1) สหราชอาณาจกัร คือ Town and Country Planning Act, 1990 (พ.ศ. 2524) 
  2) สาธารณรัฐฝร่ังเศส คือ Code de l’urbanisme, 2003 (พ.ศ. 2537) 
  3) ประเทศญ่ีปุ่น คือ City Planning Act, 1968 (พ.ศ. 2502) 
 ประเด็นวเิครำะห์ 
 การศึกษาเก่ียวกบักฎหมายตน้แบบวา่ดว้ยการจดัเมืองเฉพาะเพื่อการอนุรักษโ์บราณสถาน
มีประเด็นวเิคราะห์ ดงัต่อไปน้ี 
  1) ขอ้จ ากดัของการใชบ้งัคบักฎหมายเพื่อการอนุรักษ ์และบงัคบัใช้ผงัเมืองเฉพาะตาม
กฎหมายวา่ดว้ยผงัเมืองท่ีมีผลกระทบต่อการบริหารจดัการเมือง 
  2) ปัญหาอุปสรรคของการจดัท าผงัเมืองเฉพาะตามกฎหมายวา่ดว้ยการผงัเมือง  
  3) กฎหมายวา่ดว้ยผงัเมืองเฉพาะของต่างประเทศ 
  4) รูปแบบของผงัเมืองเฉพาะในพื้นท่ีท่ีเป็นโบราณสถานส าหรับประเทศไทย 
  5) กฎหมายตน้แบบซ่ึงประกอบดว้ยโครงสร้างของผงัเมืองเฉพาะ องคก์รด าเนินการ
การมีส่วนร่วมของประชาชนและล าดบัศกัด์ิของกฎหมายท่ีใหใ้ชบ้งัคบัผงัเมืองเฉพาะ 
 3.2 ขอบเขตด้ำนประชำกร 
 ประชากรในการเก็บรวบรวมข้อมูลประกอบด้วยผูก้  าหนดนโยบายด้านผงัเมืองซ่ึงเป็น
ผูบ้ริหารและผูป้ฏิบติังานดา้นผงัเมืองเฉพาะของกรมโยธาธิการและผงัเมือง นกักฎหมายและนกัวิชาการ
ดา้นผงัเมือง ผูบ้ริหารและผูป้ฏิบติังานดา้นผงัเมืองในองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ผูม้ีส่วนไดเ้สีย
ทั้งภาครัฐ เอกชนและภาคประชาชน 
 3.3 ขอบเขตด้ำนพืน้ทีศึ่กษำ 
 ขอบเขตพื้นท่ีศึกษา คือ วดัมหาธาตุ อ าเภอเมืองพระนครศรีอยธุยา จงัหวดัพระนครศรีอยุธยา 
ซ่ึงเป็นพื้นท่ีท่ีมีโบราณสถานท่ีเป็นมรดกโลก เป็นแหล่งศึกษาและท่องเท่ียวเชิงประวติัศาสตร์
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ส าคญัของประเทศ ซ่ึงเป็นแหล่งสร้างรายไดจ้ากการท่องเท่ียว โดยในปัจจุบนัพื้นท่ีของพระนครศรีอยธุยา
มีปัญหาการบุกรุกลุกล ้าและครอบครองใชป้ระโยชน์ในท่ีดินในเขตโบราณสถาน ท าให้การอนุรักษ์
โบราณสถานและความทรงคุณค่าของโบราณสถานเส่ือมลง ขาดความเป็นระเบียบ ขาดความสวยงาม  

4. กรอบแนวคดิและสมมติฐำนของกำรวจิัย 

 4.1 กรอบแนวคิดกำรวจัิย (Theoretical framework) 
 ในพื้นท่ีนครประวติัศาสตร์พระนครศรีอยธุยานั้น มีโบราณสถานท่ีไดรั้บการข้ึนทะเบียน
มรดกโลกท่ียงัมีความเส่ียงท่ีจะถูกพิจารณาถอดทะเบียนการเป็นมรดกโลก เน่ืองจากเมืองอยุธยา
มีการพฒันาเมืองอยา่งต่อเน่ือง ทั้งการคมนาคม การท่องเท่ียว จึงไดมี้สร้างถนน ถมคูคลองโบราณ 
สร้างเสาไฟต่าง ๆ ซ่ึงการท าเช่นนั้นเป็นการท าให้ทศันะโดยรอบโบราณสถานเกิดเปล่ียนแปลงไป 
ต่างจากพื้นท่ีเดิมท่ีไดรั้บการข้ึนทะเบียนมรดกโลก และท่ีเป็นประเด็นส าคญัคือปัญหาการบุกรุก 
ลุกล ้า การก่อสร้างส่ิงปลูกสร้างลงในพื้นท่ีของโบราณสถาน การท าลาย โบราณสถานแหล่งมรดกโลก 
โดยการอา้งกรรมสิทธ์ิของตนในท่ีดินภายในเขตบริเวณโบราณสถาน  ในประเทศไทยมีกฎหมาย
ส าหรับการบริหารจดัการโบราณสถานแต่ผูป้ฏิบติัยงัให้ความส าคญัในการน าให้บงัคบัไม่มากพอ 
การวิจยัน้ีจึงมีแนวคิดท่ีจะจดัท าแบบอย่าง เพื่อการจดัท ารูปแบบการอนุรักษ์โบราณสถานโดยใช้
ผงัเมืองเฉพาะ โดยการน าเอา หลกัการ และทฤษฎีที่เกี่ยวขอ้งกบัการอนุรักษ์โบราณสถาน 
เก่ียวกับการจัดท าผงัเมืองเฉพาะ และกฎหมายของต่างประเทศมาเป็นแนวทางในการจัดท า
ผงัเมืองเฉพาะเพื่อการอนุรักษ์โบราณสถาน (ดูภาพประกอบท่ี 1.1 กรอบแนวคิดการวิจยั) 
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ภำพประกอบที ่1.1 กรอบแนวคิดกำรวจัิย 

 

- กฎหมายต้นแบบว่าด้วย
การจดัท าผงัเมืองเฉพาะเพื่อ
การอนุรักษโ์บราณสถานจะ
เป็นตน้แบบท่ีสามารถน าไป
ปรับใชก้บัการจดัท าผงัเมือง
เ ฉพ า ะ เ พื่ อ ก า รอ นุ รั กษ์
โบราณสถานท่ีเหมาะสมกบั
แต่ละพ้ืนท่ี  
-  การมีกฎหมายผัง เ มือง
เ ฉพ า ะ จ ะ ส่ ง ผ ลต่ อ การ
อนุรักษ์โบราณและการใช้
ป ร ะ โ ยชน์ ท่ี ดิ น ใ น เ ข ต
โบ ร าณสถ าน อ ย่ า ง สม
ประโยชน์และสร้างความ
เป็นระเบียบเรียบร้อยและ
ส่ งผลต่ อการพัฒนาทาง
กายภาพท่ี สวยง ามแ ล ะ
คุ้มครองสถานท่ีท่ีสมควร
อนุรักษ ์ 

แนวคดิ หลกักำร ทฤษฎแีละกฎหมำยทีเ่กีย่วข้อง 
1. แนวคิดเก่ียวกบัการอนุรักษโ์บราณสถาน แนวคิดการบริหาร
จดัการมรดกโลกของประเทศไทย และแนวคิดดา้นมาตรการทาง
กฎหมาย 
2. หลกัการและทฤษฎีเก่ียวกบัผงัเมืองเฉพาะ ไดแ้ก่ หลกัการการ
วางแผนการใช้ประโยชน์ในท่ีดิน แนวคิดชุมชนละแวกบ้าน 
แนวคิดเมืองแบบกระชบั แนวคิดการพฒันาเมืองดว้ยการฟ้ืนฟู
เมือง แนวคิดเก่ียวกบัผงัเมืองเฉพาะ ทฤษฎีแบบหลายศูนยก์ลาง 
(Multiple Nuclei) และทฤษฎีอุทยานนคร (Garden Cities) หลกั
กรรมสิทธ์ิ  หลกัการเวนคืน 
3. ทฤษฎีล าดบัศกัด์ิของกฎหมาย (Hierarchy of Law)2. กฎหมาย
ไทย ไดแ้ก่ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2560  
พระราชบัญญติัก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจฯ 
พ.ศ. 2542 พระราชบัญญติัเวนคืนอสังหาริมทรัพย ์พ.ศ. 2535 
พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. 2534 
พระราชบญัญติัควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 พระราชบญัญติัการผงั
เมือง พ.ศ. 2518 และพระราชบญัญติัโบราณสถาน โบราณวตัถุ 
ศิลปวตัถุและพิพิธภณัฑส์ถานแห่งชาติ พ.ศ. 2504 
4. กฎหมายผงัเมืองต่างประเทศ (1)สหราชอาณาจกัร Town and 
Country Planning Act, 1990 (2) สาธารณรัฐฝร่ังเศส Code de 
l’urbanisme, 2003 และ (3) ประเทศญ่ีปุ่น คือ City Planning Act, 1968 

ปัญหำกำรจัดระเบียบ
กำรใช้ประโยชน์พืน้ที่
โดยรอบโบรำณสถำน 

โครงสร้ำงกฎหมำยต้นแบบ (Model Law) ว่ำด้วยกำร
จดัท ำผงัเมืองเฉพำะเพ่ือกำรอนุรักษ์โบรำณสถำน  
หมวด 1 บททัว่ไป มาตรา 6-7 
หมวด 2 กรรมการ มาตรา 8-12 
หมวด 3 การใชป้ระโยชน์ท่ีดินเป็นการเฉพาะ มาตรา 13-22 
หมวด 4 มาตรการเพื่อปฏิบัติตามวตัถุประสงค์ของผงั
เมืองเฉพาะ มาตรา 23-28 
หมวด 5 บทก าหนดโทษมาตรา 29 
บทเฉพาะกาล มาตรา 30 

http://en.wikipedia.org/wiki/Town_and_Country_Planning_Act_1990
http://en.wikipedia.org/wiki/Town_and_Country_Planning_Act_1990
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 4.2 สมมติฐำนกำรวจัิย 
 ปัญหาการใช้ประโยชน์พื้นท่ีรอบโบราณสถานส่งผลต่อคุณค่าทางประวติัศาสตร์และ
ความเป็นโบราณสถานที่ตอ้งคุม้ครอง การจดัระเบียบการใช้ประโยชน์พื้นท่ีโดยการจดัท าเป็น
ผงัเมืองเฉพาะท่ีมีโครงสร้างกฎหมายประกอบดว้ย หลกัเกณฑก์ารเลือกพื้นท่ีในการจดัท าผงัเมืองเฉพาะ 
รายละเอียดในโครงสร้างผงัเมืองเฉพาะ องคก์รในการก ากบัดูแลการจดัท าผงัเมืองเฉพาะ และการมี
ส่วนร่วมของประชาชน จะท าใหพ้ื้นท่ีรอบโบราณสถานมีความเป็นระเบียบ โดดเด่น และคงความเป็น
โบราณสถานท่ีสามารถใชเ้พื่อการศึกษาเชิงประวติัศาสตร์และการท่องเท่ียวท่ีจดัเป็นมรดกโลกได ้

5. ค ำถำมกำรวจิัย 

 ในการศึกษาและวจิยัน้ี ผูว้จิยัไดก้  าหนดค าถามการวจิยั ดงัน้ี 
 1. หลกัการ ทฤษฎี และวธีิการจดัท าผงัเมืองเฉพาะเป็นอยา่งไร 
 2. ความจ าเป็นและความส าคญัในการอนุรักษโ์บราณสถานจะตอ้งมีผงัเมืองเฉพาะ เป็นอยา่งไร 
 3. ขอ้จ ากดั ปัญหา อุปสรรคทางกฎหมายของการการอนุรักษโ์บราณสถานและการจดัท า
ผงัเมืองเฉพาะตามกฎหมายวา่ดว้ยผงัเมืองเป็นอยา่งไร 
 4. ความส าคญัของการเป็นมรดกโลกส าหรับโบราณสถานเมืองอยธุยา เป็นอยา่งไร 
 5. สภาพการณ์แห่งปัญหาของพื้นท่ีศึกษาและผลกระทบจากใชป้ระโยชน์พื้นท่ีเป็นอยา่งไร 
 6. กฎหมายผงัเมืองเฉพาะ คืออะไร เก่ียวขอ้งกบัการจดัระเบียบการใชป้ระโยชน์พื้นท่ีอยา่งไร 
 7.  กฎหมายของผงัเมืองเฉพาะของต่างประเทศเป็นอยา่งไร 
 8. สภาพการณ์แห่งปัญหาของพื้นที่ศึกษาและผลกระทบจากการไม่มีผงัเมืองเฉพาะ
เป็นอย่างไร 
 9. การจดัท าผงัเมืองเฉพาะส าหรับพื้นท่ีศึกษา มีการจดัระเบียบพื้นท่ีดา้นใดบา้ง 
 10. กฎหมายตน้แบบ (Model Law) วา่ดว้ยการจดัท าผงัเมืองเฉพาะเพื่อการอนุรักษโ์บราณสถาน 
มีโครงสร้างกฎหมายประกอบดว้ยอะไรบา้ง 

6. ประโยชน์ทีค่ำดว่ำจะได้รับ 

 กฎหมายตน้แบบว่าด้วยการจดัท าผงัเมืองเฉพาะเพื่อการอนุรักษ์โบราณสถาน จะเป็น
ประโยชน์ต่อ  
 1. การจัดระเบียบการใช้ประโยชน์พื้นท่ีรอบบริเวณโบราณสถานเพื่อการคุ้มครอง
โบราณสถาน 
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 2. สร้างความโดดเด่นให้แก่โบราณสถาน ท่ีเหมาะส าหรับการศึกษาเชิงประวติัศาสตร์
และการท่องเท่ียว 
 3. ลดความเส่ียงต่อการถูกพิจารณาถอนทะเบียนมรดกโลก  
 4. สร้างรายไดใ้หก้บัชุมชนอยา่งย ัง่ยนืซ่ึงเป็นรากฐานท่ีส าคญัเศรษฐกิจของประเทศ 

7. นิยำมศัพท์เฉพำะ  

 กฎหมำยต้นแบบ หมายความวา่ กฎหมายท่ีจดัท าเป็นร่างเพื่อเป็นตน้แบบในการอนุรักษ์
โบราณสถาน ดว้ยการจดัท าผงัเมืองเฉพาะบริเวณวดัมหาธาตุ อ าเภอเมือง จงัหวดัพระนครศรีอยธุยา 
 โบรำณสถำน หมายความวา่ อาคารหรือส่ิงก่อสร้างบริเวณวดัมหาธาตุ อ าเภอเมือง จงัหวดั
พระนครศรีอยธุยา ท่ีไดรั้บการข้ึนทะเบียนเป็นมรดกโลก เม่ือปี พ.ศ. 2534 
 กำรอนุรักษ์ หมายความว่า การดูแลรักษาวดัมหาธาตุ อ าเภอเมือง จงัหวดัพระนครศรีอยุธยา 
ไวใ้หน้านท่ีสุด และสามารถน ามาใชใ้หเ้ป็นประโยชน์มากท่ีสุด 
 กำรใช้ประโยชน์ในที่ดิน หมายความว่า การใช้ท่ีดินบริเวณรอบวดัมหาธาตุ อ าเภอเมือง 
จงัหวดัพระนครศรีอยธุยา เพื่อประกอบกิจการใด ๆ ไม่วา่กิจการนั้นจะกระท าบนพื้นดิน เหนือพื้นดิน
หรือใตพ้ื้นดินและไม่วา่จะอยูภ่ายในหรือภายนอกอาคาร 
 นครประวัติศำสตร์พระนครศรีอยุธยำ หมายถึง พื้นที่บริเวณโดยรอบของวดัมหาธาตุ
ในอุทยานประวติัศาสตร์พระศรีอยธุยา 
 กำรควบคุมกำรใช้ประโยชน์ที่ดิน หมายความวา่ การก าหนดการด าเนินกิจกรรมบนพื้นดิน
ตามความเหมาะสมเพื่อใหส้อดคลอ้งกบัผงัเมือง 
 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น หมายความวา่ เทศบาลนครพระนครศรีอยุธยา อนัเป็นท่ีตั้ง
ของโบราณสถานคือวดัมหาธาตุ 
 ผังเมืองรวมจังหวัด หมายความวา่ ผงันโยบายเพื่อใชเ้ป็นแนวทางของการพฒันาโดยทัว่ไป
โดยมุ่งเนน้ก าหนดการใชป้ระโยชน์ในท่ีดินและระบบโครงข่ายคมนาคมเป็นหลกั โดยมีพื้นท่ีของ
ผงัครอบคลุมทั้งจงัหวดั มีการใชบ้งัคบัดว้ยการออกเป็นกฎกระทรวง 
 ผังเมืองรวมเมือง หมายความวา่ ผงันโยบายเพื่อใชเ้ป็นแนวทางของการพฒันาโดยทัว่ไป
โดยมุ่งเนน้ก าหนดการใชป้ระโยชน์ในท่ีดินและระบบโครงข่ายคมนาคมเป็นหลกั โดยพื้นท่ีของผงั
ครอบคลุมพื้นท่ีท่ีมีความเจริญท่ีเป็นศูนยก์ลางหลกัหรือรองของจงัหวดั มีการใช้บงัคบัด้วยการ
ออกเป็นกฎกระทรวง 
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 ผงัเมืองเฉพำะ หมายความวา่ ผงัเมืองท่ีมีสภาพการบงัคบัโดยการออกเป็นพระราชบญัญติั 
โดยมีรายละเอียดของแผนผงัและโครงการด าเนินการเพื่อพฒันาหรือด ารงรักษาบริเวณเฉพาะแห่ง
หรือกิจการท่ีเก่ียวขอ้งในเมืองและบริเวณท่ีเก่ียวขอ้งหรือชนบทเพื่อประโยชน์แก่การผงัเมือง 
 กำรท่องเที่ยวเชิงประวตัิศำสตร์ หมายความวา่ แหล่งท่องเท่ียวท่ีมีความส าคญัและคุณค่าทาง
ประวติัศาสตร์ โบราณคดี รวมถึงสถานท่ีหรืออาคารส่ิงก่อสร้างท่ีมีอายุเก่าแก่หรือเคยมีเหตุการณ์ส าคญั
เกิดข้ึนในประวติัศาสตร์ 
 แหล่งท่องเที่ยว หมายความวา่ พื้นท่ีท่ีมีคุณค่าในทางศิลปกรรม สถาปัตยกรรม ประวติัศาสตร์ 
โบราณคดีหรือภูมิประเทศท่ีงดงามหรือมีคุณค่าในทางธรรมชาติ  
 เมืองน่ำอยู่ หมายความว่า เมืองท่ีมีการใช้ประโยชน์ท่ีดินเป็นระเบียบ สภาพแวดล้อม
สวยงาม มีคุณภาพชีวิตท่ีดี มีความสะดวกสบาย ปลอดภยัในชีวิตและทรัพยสิ์น มีวฒันธรรมท่ีเป็น
เอกลกัษณ์ของชุมชน 
 กำรพัฒนำเมืองอย่ำงยั่งยืน หมายความว่า การพฒันาเมืองแบบองค์รวมท่ีมีความสมดุล 
โดยเฉพาะอยา่งยิ่งดา้นการใช้ประโยชน์ในท่ีดินให้เป็นระเบียบ สวยงาม มีความน่าอยู ่มีการด ารง
รักษาและป้องกนัมิให้เกิดสภาพเส่ือมโทรมต่ออาคาร สถานท่ีท่ีมีคุณค่าหรือทรัพยากรธรรมชาติ
ภูมิประเทศท่ีงดงาม เพื่อใหป้ระชาชนมีคุณภาพชีวิตท่ีดี โดยประชาชนมีส่วนร่วมในกระบวนการพฒันา
ทุกขั้นตอน  


