
 

 
 

 

บทที ่3 

วธีิวทิยาการวจิยั (Research Methodology) 

 งานวิจยัเร่ือง กฎหมายตน้แบบวา่ดว้ยการจดัท าผงัเมืองเฉพาะเพื่อการอนุรักษโ์บราณสถาน 
น้ีใชว้ิธีวิทยาการวิจยัเป็นการวิจยัเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) ประกอบดว้ย การวิจยัเอกสาร 
(Documentary Research) การสัมภาษณ์เชิงลึก (In-Depth Interview) และการมีส่วนร่วมในการ
ออกแบบ (Participatory Design, Co-Design) และการรับฟังความคิดเห็น (Hearing) โดยมีรายละเอียด
ของวธีิวจิยัแต่ละวธีิ ดงัน้ี 

1. การวจิัยเอกสาร (Documentary Research) 

 เป็นการวิจยัเอกสารทั้งท่ีเป็นเอกสารปฐมภูมิและทุติยภูมิโดยขอ้มูลท่ีรวบรวมน้ีได้จาก
การค้นควา้เอกสารเก่ียวกับกฎหมายและหลักวิชาการผงัเมือง กฎหมายท่ีใช้เพื่อการอนุรักษ์
โบราณสถาน ซ่ึงการวิจยัน้ีไดก้  าหนดประเภทเอกสารและประเด็นท่ีตอ้งการใชใ้นการวิเคราะห์ คือ 
กฎหมายผงัเมืองและกฎหมายผงัเมืองเฉพาะของประเทศไทย ตลอดจนกฎหมายผงัเมืองและ
กฎหมายผงัเมืองเฉพาะของต่างประเทศ  
 นอกจากนั้น ยงัมีเอกสารอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้งท่ีเป็นหลกัการ ทฤษฎี รายงานวจิยั ต ารา บทความ
ของประเทศไทยและต่างประเทศ ขอ้มูลเอกสารท่ีน ามาใช้ในการวิเคราะห์ส าหรับจดัท ากฎหมาย
ตน้แบบเพื่อการจดัท าผงัเมืองเฉพาะของประเทศไทย ได้ก าหนดหัวขอ้ของขอ้มูลเอกสารท่ีเก็บ
รวบรวมประกอบดว้ย 

 1.1 หลกัการและทฤษฎเีกีย่วกบัการผงัเมืองและกฎหมายผังเมือง 
 ศึกษาหลกัการและทฤษฎีท่ีน ามาใชป้ระกอบการวิเคราะห์ในการศึกษาเก่ียวกบักฎหมาย
ตน้แบบเพื่อการจดัท าผงัเมืองเฉพาะ คือ  
  1) แนวคิดการจดัท าผงัเมืองเฉพาะ 
  2) หลกัเกณฑ์การเลือกพื้นท่ีในการจดัท าผงัเมืองเฉพาะ โครงสร้างของผงัเมืองเฉพาะ
และองคก์รด าเนินการท่ีเหมาะสมกบัสภาพสังคมไทย  
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  3) การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัท าผงัเมืองเฉพาะ 
  4) ล าดบัศกัด์ิของกฎหมายเพื่อใชบ้งัคบัผงัเมืองเฉพาะ  
 1.2 กฎหมายทีเ่กีย่วข้องกบัผงัเมืองรวมและผงัเมืองเฉพาะ  
  1) สภาพปัญหาขอ้จ ากดั ปัญหา อุปสรรคทางกฎหมายของการจดัท าผงัเมืองเฉพาะ 
  2) กฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการผงัเมืองและการจดัท าผงัเมืองเฉพาะของประเทศไทย 
   (1)  พระราชบญัญติัการจดัรูปท่ีดินเพื่อพฒันาพื้นท่ี พ.ศ. 2547 
   (2) พระราชบญัญติัก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจฯ พ.ศ. 2542 
   (3) พระราชบญัญติัเวนคืนอสังหาริมทรัพย ์พ.ศ. 2535 
   (4) พระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการแผน่ดิน พ.ศ. 2534 
   (5) พระราชบญัญติัควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 
   (6) พระราชบญัญติัการผงัเมือง พ.ศ. 2562 
   (7) พระราชบญัญติัโบราณสถาน โบราณวตัถุ ศิลปวตัถุและพิพิธภณัฑส์ถานแห่งชาติ 
พ.ศ. 2504 
 1.3 กฎหมายทีเ่กีย่วกบัผงัเมืองและผงัเมืองเฉพาะของต่างประเทศ  
  1) กฎหมายผงัเมืองของสหราชอาณาจกัร ได ้Town and Country Planning Act 1990 
  2) กฎหมายผงัเมืองของสาธารณรัฐฝร่ังเศส ไดแ้ก่ Code de l’urbanisme 2003 
  3) กฎหมายผงัเมืองของญ่ีปุ่น คือ 
 นอกจากน้ี ยงัไดเ้ก็บรวบรวมขอ้มูลเอกสารประเภทอ่ืนท่ีจะใชเ้ป็นประโยชน์ต่อการวิจยั 
ไดแ้ก่ ต ารา รายงานวจิยั รายงานการประชุมสัมมนา บทความและเอกสารอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้งกบัการผงัเมือง
และการจดัท าผงัเมืองเฉพาะ  

2. การสัมภาษณ์เชิงลกึ (In-depth Interview) 

 เป็นการเก็บรวบรวมขอ้มูลเชิงลึกดว้ยการสัมภาษณ์ผูท่ี้เก่ียวขอ้งโดยตรงกบัการด าเนินการ
เก่ียวกบัผงัเมืองและการจดัท าผงัเมืองเฉพาะในประเทศไทย ผูเ้ก่ียวข้องกับกฎหมายผงัเมือง 
โดยใช้วิธีการสัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth interview) ตามประเด็นสัมภาษณ์ท่ีไดก้ าหนดไวล่้วงหน้า 
และเป็นการสัมภาษณ์โดยตรงระหวา่งผูว้จิยักบัประชากรสัมภาษณ์ รายละเอียดดงัต่อไปน้ี 
 2.1 ประชากรสัมภาษณ์เชิงลกึ 
 กลุ่มผูเ้ช่ียวชาญ กลุ่มวิชาการ กลุ่มเจา้หนา้ท่ีทอ้งถ่ิน กลุ่มประชาชนในทอ้งถ่ิน ผูบ้ริหารระดบั
นโยบายดา้นการผงัเมืองของกรมโยธาธิการและผงัเมือง ตลอดจนหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง จ านวนประชากร
สัมภาษณ์เชิงลึก 9 ท่าน ประกอบดว้ย 
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  1) ผูเ้ช่ียวชาญด้านกฎหมายผงัเมือง กรมโยธาธิการและผงัเมือง หรือผูแ้ทนท่ีได้รับ
มอบหมายจากกรมโยธาธิการและผงัเมือง จ านวน 1 คน 
  2) ผูเ้ช่ียวชาญจากส านักนโยบายและยุทธศาสตร์ กระทรวงท่องเที่ยวและกีฬา 
หรือผูแ้ทนท่ีได้รับมอบหมายจากส านักนโยบายและยุทธศาสตร์ กระทรวงท่องเท่ียวและกีฬา 
จ านวน 1 คน 
  3) นายกจากองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัพระนครศรีอยุธยา หรือผูแ้ทนท่ีไดรั้บมอบหมาย 
จ านวน 1 คน 
  4) นกัวชิาการดา้นสถาปัตยกรรม จ านวน 2 คน 
  5) นกัวชิาการดา้นโบราณคดี จ านวน 2 คน 
  6) ตวัแทนประชาชนท่ีอาศยัอยูใ่นพื้นท่ี จ  านวน 2 คน 
 2.2 ประเด็นสัมภาษณ์เชิงลกึ 
 ประเด็นสัมภาษณ์เชิงลึก ผูว้จิยัไดก้  าหนดไว ้6 ประเด็น ประกอบดว้ย 
  1) หลกัการและเหตุผลความจ าเป็นท่ีตอ้งมีผงัเมืองเฉพาะ 
  2) เหตุใดจึงไม่มีการประกาศใชบ้งัคบัผงัเมืองเฉพาะ 
  3) หลกัเกณฑ์การเลือกพื้นท่ีในการจดัท าผงัเมืองเฉพาะ โครงสร้างของผงัเมืองเฉพาะ 
องคก์รด าเนินการและการมีส่วนร่วมของประชาชนท่ีเหมาะสมเป็นอยา่งไร 
  4) ควรมีกฎหมายล าดบัรองในการใชบ้งัคบัผงัเมืองเฉพาะหรือไม่ 
  5) ข้อเสนอแนะหรือข้อแนะน าอ่ืนท่ีคิดว่าเป็นประโยชน์ต่อการจัดท ากฎหมาย
ตน้แบบเพื่อใหใ้ชบ้งัคบัผงัเมืองเฉพาะในการอนุรักษโ์บราณสถาน 

3. การมส่ีวนร่วมออกแบบ (Participatory Design, Co-Design) 

 งานวิจยัน้ีมีเป้าหมายท่ีจะจดัท ากฎหมายตน้แบบว่าดว้ยการจดัท าผงัเมืองเฉพาะเพื่อการ
อนุรักษ์โบราณสถาน ซ่ึงวิธีการจดัท าเป็นกฎหมายตน้แบบที่ดีนั้นสมควรที่จะให้ผูม้ีส่วนไดเ้สีย
ในการมีส่วนร่วมออกแบบกฎหมาย ในฐานะท่ีจะเป็นผูต้อ้งปฏิบติัตามกฎหมาย เป็นผูบ้งัคบัใช้
กฎหมายโดยตรง ทั้งน้ี เพื่อจะท าให้ได้ตวัตน้แบบกฎหมายที่มิได้มาจากผูว้ิจยัเท่านั้น ดงันั้น 
การมีส่วนร่วมออกแบบ-ร่วมออกแบบ (Participatory Design , Co-design) ในบริบทของการวิจยั
ทางกฎหมาย คือ การท่ีผูว้จิยัเปิดโอกาสใหผู้มี้ส่วนไดเ้สีย (Stakeholders) กบักฎหมายฉบบันั้น ๆ ได้
เขา้มีส่วนร่วมในการออกแบบสาระส าคญัของบทบญัญติักฎหมาย ท่ีเห็นวา่ ควรจะให้มีบญัญติัไว้
ในกฎหมาย ซ่ึงวธีิการน้ีเป็นอีกวธีิหน่ึงท่ีมีการน าไปใชเ้ป็นวธีิวทิยาการวิจยัท่ีมุ่งต่อการจดัท าเป็นตน้แบบ
หรือรูปแบบ (Model) จากการวจิยั ส าหรับการวจิยัน้ีไดน้ าเอาแนวคิดการวจิยั (สุนีย ์มลัลิกะมาลย,์ 2560, 
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หน้า 111) ท่ีว่า การวิจยัหรือด าเนินการปรับปรุงแกไ้ข โดยผูว้ิจยัมีหน้าท่ีในการน าเอาค าตอบจาก
การใชว้ธีิวิจยัน้ีไปวิเคราะห์ตามหลกัวชิาการ และวเิคราะห์ร่วมกบัขอ้มูลจากการวจิยัดว้ยวธีิการต่าง ๆ 
ตามท่ีก าหนดไว ้ขอ้มูลท่ีไดม้าทั้งหมดจะเป็นประโยชน์ต่อการน าไปใช้ในการจดัท ากฎหมายให้
เป็นกฎหมายท่ีเหมาะสมต่อการบงัคบัใช ้ทั้งน้ี เพราะกฎหมาย กฎ ระเบียบ ขอ้บงัคบั ส่วนใหญ่ยงัมี
ขอ้จ ากดัในการบงัคบัใช้และการปฏิบติัตามเพราะกฎหมายมกัมุ่งเน้นไปสู่การบงัคบัและมีการ
ก าหนดโทษท่ีจะท าใหมี้การยอมท าตามเพราะกลวัการถูกลงโทษจึงส่งผลใหมี้การพยายามหลีกเล่ียง
กฎหมายเป็นประโยชน์ในแง่ของการตีความ กฎหมายท่ีดีจึงควรจะค านึงถึงปัจจยัต่าง ๆ ท่ีจะท าให้
สามารถใชบ้งัคบัไดจ้ริง ดว้ยเหตุน้ี การจดัท ากฎหมายตน้แบบของการวิจยัน้ีจึงน าเอาวิธีการมีส่วนร่วม
ออกแบบ-ร่วมออกแบบ (Participatory Design , Co-design) มาใชโ้ดยมีรายละเอียดของการด าเนินการ
ดงัน้ี 

 3.1 ด้านประชากรร่วมออกแบบ 
 ประชากรที่มีส่วนได้ส่วนเสีย (Stakeholders) ที่เก่ียวขอ้งโดยตรงต่อการจดัท าผงัเมือง
เฉพาะ ซ่ึงการวจิยัไดแ้ยกกลุ่มประชากรออกเป็น 2 กลุ่ม กลุ่มเฉพาะ และกลุ่มผสม ดงัต่อไปน้ี 
  1) กลุ่มประชากรเฉพาะ หมายถึง กลุ่มประชากรท่ีมีหนา้ท่ีและประสบการณ์เหมือน ๆ กนั 
มี 4 กลุ่ม ๆ ละ 4 คน รวม 16 คน ดงัต่อไปน้ี   
   (1) กลุ่ม 1 กลุ่มนโยบายและแผน ได้ผูบ้ริหารองค์กรปกครองส่วนทอ้งถิ่น 
ผูอ้  านวยการกองช่างและเจา้หนา้ท่ีองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน จ านวน 4 คน 
   (2) กลุ่มท่ี 2 กลุ่มนกัวิชาการ ประกอบดว้ย ผูเ้ช่ียวชาญดา้นกฎหมาย ดา้นโบราณคดี 
และดา้นผงัเมือง จ านวน 4 คน 
   (3) กลุ่มท่ี 3 กลุ่มเจา้หนา้ท่ีรัฐและผูป้ฏิบติังาน เป็นเจา้หน้าที่ผูป้ฏิบตัิดา้นผงัเมือง
เฉพาะของกรมโยธาธิการและผงัเมือง ไดแ้ก่ นกัผงัเมือง สถาปนิก จ านวน 4 ท่าน 
   (4) กลุ่มท่ี 4 กลุ่มผูป้ระกอบการ ได้แก่ ประชาชน ผูป้ระกอบการ และนักธุรกิจ 
จ านวน 4 คน 
  2) กลุ่มประชากรผสม  
  กลุ่มประชากรที่มาจากประชากรในกลุ่มเฉพาะมารวมกนัเป็นกลุ่มผสมในสัดส่วน
กลุ่มละ 1 ใน 4 ของจ านวนประชากรกลุ่มเฉพาะ ดงันั้นในแต่ละกลุ่มประชากรผสมจึงประกอบดว้ย
ประชากรท่ีมีเจา้หนา้ท่ีผูป้ฏิบติัดา้นผงัเมืองเฉพาะของกรมโยธาธิการและผงัเมือง ผูบ้ริหารองค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ผูอ้  านวยการกองช่างและเจา้หน้าท่ีองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ผูน้ าชุมชน 
สมาชิกสภาแห่งองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน (สมาชิกสภาเทศบาล สภาองคก์ารบริหารส่วนต าบล) 
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นกัธุรกิจ นกัวิชาการอิสระดา้นผงัเมือง และผูท้รงคุณวุฒิ เม่ือรวมกนัแลว้จะไดก้ลุ่มประชากรผสม
จ านวน 4 กลุ่ม ๆ ละ 4 คน จึงมีประชากรรวม 16 คน 
  ส าหรับเหตุผลของการจดัใหมี้ประชากร 2 ชุด คือ  
  กลุ่มประชากรเฉพาะมี 4 กลุ่ม แต่ละกลุ่มจะร่วมกนัอภิปรายแสดงความคิดเห็นและ
ความต้องการท่ีจะให้มีในกฎหมายต้นแบบว่าด้วยการจัดท าผงัเมืองเฉพาะเพื่อการอนุรักษ์
โบราณสถานตามแต่ประสบการณ์ท่ีมีอยู่ แต่จะเป็นความคิดเห็นท่ีมาจากกลุ่มผูมี้ส่วนไดเ้สียกลุ่ม
เดียวกนั ดงันั้น กฎหมายตน้แบบท่ีจะไดจึ้งมาผูมี้ส่วนไดเ้สียทั้ง 4 กลุ่มเฉพาะซ่ึงอาจจะเหมือนหรือ
แตกต่างกนัก็ได ้
  กลุ่มประชากรผสม มี 4 กลุ่ม เป็นการแยกประชากรกลุ่มเฉพาะแต่ละกลุ่มมารวมกนั
เป็นกลุ่มผสม ดงันั้น กลุ่มผสมจึงมีประชากรซ่ึงนอกจากจะมาจากกลุ่มนโยบายและแผน ท่ีเก่ียวขอ้ง
กบัโยธาธิการและผงัเมือง โบราณสถานแลว้ ยงัมีกลุ่ม เจา้หนา้ท่ีของรัฐ นกักฎหมายและนกัวชิาการ 
ตลอดจน ประชาชน ผูป้ระกอบการ และนกัธุรกิจในพื้นท่ี โดยมีหลกัการและเหตุผลของการมีกลุ่มผสม 
คือ การให้ผูม้ีส่วนไดเ้สียที่มีประสบการณ์แตกต่างกนัมาอภิปรายตามความคิดเห็นของแต่ละฝ่าย
ซ่ึงอาจสอดคลอ้งกนัหรือแตกต่างกนัก็ไดซ่ึ้งในแต่ละกลุ่มจะตอ้งมีขอ้สรุปของกลุ่ม 
 3.2 ขั้นตอนการด าเนินการ 
 ผูว้ิจยัเตรียมความพร้อม ดว้ยการก าหนดประชากรผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียท่ีเก่ียวขอ้งกบัการ
ก าหนดหลกัเกณฑ์การจดัท าผงัเมืองเฉพาะเพื่อการอนุรักษ์โบราณสถานในแต่ละส่วนงาน และมี
หนังสือเชิญประชากรให้เข้ามามีส่วนร่วมออกแบบ ส าหรับอุปกรณ์ท่ีใช้ในการออกแบบ
ประกอบด้วย ปากกา คลิปบอรด์ กระดาษคลิปชาร์ตส าหรับเขียนความคิดเห็นเพื่อน าเสนอต่อท่ี
ประชุมกลุ่มทุกกลุ่ม 
 การด าเนินการแบ่งเป็น 2 ช่วง คือ ช่วงเชา้ เป็นการมีส่วนร่วมออกแบบของกลุ่มประชากร
เฉพาะ 4 กลุ่ม ช่วยบ่าย เป็นกลุ่มประชากรผสม 4 กลุ่ม ทั้ง 2 ช่วง แมก้ลุ่มประชากรจะแตกต่างกนัแต่
ก็ใช้ประเด็นหรือหัวขอ้ท่ีจะให้ออกแบบเดียวกนั การด าเนินการทั้ง 2 ช่วงเวลาดังกล่าวจะมีการ
เลือกประธานกลุ่ม เพื่อท าหน้าที่น าเสนอค าตอบของกลุ่มตนต่อที่ประชุม โดยมีรายละเอียด
ของการด าเนินการดงัน้ี 
 ขั้นตอนที่ 1 ผูว้ิจยัด าเนินการก าหนดประเด็นที่เป็นหัวขอ้ส าหรับให้กลุ่มประชากรท่ี
ก าหนดไวร่้วมออกแบบตามหวัขอ้ท่ีก าหนด 
 ขั้นตอนท่ี 2 ให้แต่ละกลุ่มเฉพาะ 4 กลุ่มในชุดแรก แยกกนัด าเนินการร่วมออกแบบ ดว้ย
การแลกเปล่ียนความคิดเห็น อภิปรายร่วมกนั พร้อมหาขอ้ยุติของค าตอบของกลุ่มในแต่ละประเด็นที่
ก าหนดไว ้โดยแต่ละกลุ่มมีเลขากลุ่มอยู่ประจ าแต่ในละกลุ่ม ท าหน้าที่คอยอ านวยความสะดวก
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ในการจดเน้ือความท่ีไดจ้ากการออกแบบของแต่ละกลุ่ม เป็นค าตอบจากการตกลงร่วมกนัภายใน
กลุ่มนั้น ๆ 
 ขั้นตอนท่ี 3 ให้ผูแ้ทนแต่ละกลุ่มประชากรเฉพาะ น าเสนอรูปแบบท่ีจดัท าข้ึนมาแลว้ต่อท่ี
ประชุมเพื่อรับฟังและรับรู้รูปแบบของกลุ่มตน 
 การด าเนินการขั้นตอนท่ี 1 - 3 จะใชเ้วลาในการด าเนินการประมาณ 2 ชัว่โมง ซ่ึงโดยปกติ
จะเป็นช่วงเวลาเชา้ 
 ขั้นตอนท่ี 4 จดักลุ่มประชากรใหม่อีกคร้ังเป็นกลุ่มประชากรผสมท่ีมาจากตวัแทนของ
ประชากรกลุ่มเฉพาะมารวมเป็นกลุ่มใหม่ ได ้4 กลุ่ม และด าเนินการเช่นเดียวกบัขั้นตอนท่ี 1 - 3 
 ขั้นตอนน้ีจะใชเ้วลาเท่ากบัขั้นตอนท่ี 1 - 3 คือประมาณ 2 ชัว่โมง ดงันั้น การด าเนินการจึง
เป็นช่วงบ่ายในวนัเดียวกนัเพื่อจะไดค้วามต่อเน่ืองของความคิด เม่ือไดค้  าตอบของรูปแบบมาแลว้
ผูแ้ทนกลุ่มจะน าเสนอแบบท่ีร่วมกนัจดัท าโดยเสนอต่อท่ีประชุมเช่นเดียวกบัการด าเนินการในช่วงเช้า 
โดยค าตอบท่ีไดจ้ากกลุ่มประชากรชุดท่ี 1 และชุดท่ี 2 น้ี ผูว้จิยัจะน าไปวเิคราะห์เปรียบเทียบในรูปแบบ
ของตารางเปรียบเทียบ และวิเคราะห์เพื่อให้ไดค้  าตอบท่ีจะเป็นการยืนยนัสาระส าคญัของกฎหมาย
ตน้แบบวา่ดว้ยการจดัท าผงัเมืองเฉพาะเพื่อการอนุรักษโ์บราณสถานต่อไป 

4. การวเิคราะห์ข้อมูล 

 ขอ้มูลท่ีไดจ้ากการเก็บรวบรวมตามวิธีวิทยาการวิจยัเชิงคุณภาพท่ีประกอบดว้ย การวิจยั
เอกสาร การสัมภาษณ์เชิงลึก และการมีส่วนร่วมออกแบบ-ร่วมออกแบบ ทั้งหมดจะน ามาวิเคราะห์
เชิงพรรณนา (Descriptive Analysis) ร่วมกนัเพื่อเป็นฐานขอ้มูลส าหรับการจดัท ากฎหมายตน้แบบ
วา่ดว้ยการจดัท าผงัเมืองเฉพาะเพื่อการอนุรักษโ์บราณสถานต่อไป 
 ขอ้มูลท่ีไดจ้ากการเก็บรวบรวมตามวิธีวิทยาการวิจยัเชิงคุณภาพ ท่ีเป็นการวิจยัเอกสาร 
การสัมภาษณ์เชิงลึก และการมีส่วนร่วมออกแบบ-ร่วมออกแบบทั้งหมดนั้น ผูว้จิยัไดน้ ามาวิเคราะห์
ร่วมกนัเพื่อเป็นฐานขอ้มูลส าหรับจดัท าเป็นร่างกฎหมายตน้แบบผงัเมืองเฉพาะ 

5. การรับฟังความคดิเห็น (Hearing) 

 เม่ือผูว้จิยัไดด้ าเนินการศึกษาและวจิยัจนกระทัง่เสร็จสมบูรณ์และไดจ้ดัท ากฎหมายตน้แบบ
การจดัท าผงัเมืองเฉพาะเพื่อการอนุรักษโ์บราณสถานแลว้ เพื่อเป็นการยืนยนัความครบถว้นเหมาะสม
ของกฎหมายตน้แบบดงักล่าว ผูว้ิจยัจะได้น าค าตอบท่ีได้จากการศึกษาและวิจยัไปน าเสนอในท่ี
ประชุมสัมมนา เพื่อรับฟังความคิดเห็นดว้ยการวิพากษแ์ละแสดงความคิดเห็นต่อกฎหมายตน้แบบ 
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(Model Law) ดงักล่าว โดยมีผูเ้ขา้ร่วมแสดงความคิดเห็นเป็นผูที้่เก่ียวขอ้งกบักฎหมายการจดัท า
ผงัเมืองเฉพาะเพื่อการอนุรักษโ์บราณสถาน จ านวน 30 คน ไดแ้ก่ 
  1) กลุ่มหน่วยงานดา้นนโยบายท่ีเก่ียวกบักระบวนการการจดัท าผงัเมืองเฉพาะ เช่น 
ส านกังานโยธาธิการและผงัเมือง เทศบาลเมืองพระนครศรีอยธุยา เป็นตน้ 
  2) กลุ่มเจา้หนา้ท่ีของรัฐท่ีเก่ียวขอ้งกบัการก าหนดหลกัเกณฑ์การจดัท าผงัเมืองเฉพาะ
เพื่อการอนุรักษโ์บราณสถาน 
  3) กลุ่มนกัวิชาการและนกักฎหมายที่เก่ียวขอ้งกบัการก าหนดหลกัเกณฑ์การจดัท า
ผงัเมืองเฉพาะ และโบราณสถาน 
  4) กลุ่มประชาชน ผูป้ระกอบการ และนกัธุรกิจ 
 ในการน้ีผูเ้ขา้ร่วมประชุมสัมมนาจะได้วิพากษ์และให้ข้อเสนอแนะท าให้ผูว้ิจยัสามารถ
น าเอาขอ้คิดเห็นที่ไดไ้ปด าเนินการแกไ้ขปรับปรุงกฎหมายตน้แบบวา่ดว้ยหลกัเกณฑ์วา่การจดัท า
ผงัเมืองเฉพาะเพื่อการอนุรักษโ์บราณสถาน ใหมี้ความสมบูรณ์ยิง่ข้ึน 

6. การจัดท ากฎหมายต้นแบบว่าด้วยการจัดท าผงัเมืองเฉพาะเพ่ือการอนุรักษ์โบราณสถาน 

 วิจยัฉบบัน้ีมีแนวคิดว่ากฎหมายเก่ียวกับการการจดัท าผงัเมืองเฉพาะเพื่อการอนุรักษ์
โบราณสถาน โดยมุ่งเน้นการแกไ้ขปัญหาท่ีส าคญั คือ ปัญหาการจดัระเบียบการใช้ประโยชน์ใน
พื้นท่ีท่ีไม่เหมาะสม จึงน าไปสู่การวิเคราะห์แนวคิด ทฤษฎี หลกัการ และกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการ
ก าหนดหลกัเกณฑก์ารท าผงัเมืองเฉพาะ รวมถึงการวิจยัเพื่อการเก็บรวบรวมและวิเคราะห์ขอ้มูลตาม
วิธีวิทยาการวิจยัเชิงคุณภาพ เพื่อหาค าตอบในการแกไ้ขปัญหาดงักล่าว โดยจดัท าเป็นร่าง Model 
กฎหมายวา่ดว้ยการจดัท าผงัเมืองเฉพาะ ซ่ึงมีโครงสร้างกฎหมายประกอบดว้ย ท่ีบรรดาค านิยามท่ี
เก่ียวขอ้ง การใช้ประโยชน์ท่ีดินเป็นการเฉพาะ มาตรการเพื่อการปฏิบติัตามวตัถุประสงค์ของ
ผงัเมืองเฉพาะ และบทก าหนดโทษ 
 มาจดัท าเป็นร่างกฎหมายตน้แบบ (Model Law) ผงัเมืองเฉพาะ จึงไดก้ าหนดวิธีด าเนินการ 
ดงัน้ี 
  1) จ  าแนกรายละเอียดของผงัเมืองเฉพาะตามกฎหมายผงัเมือง พ.ศ. 2562 ซ่ึงแบ่งเป็น 
5 ประเด็น คือ หลกัเกณฑ์ในการเลือกพื้นท่ีในการจดัท าผงัเมืองเฉพาะ โครงสร้างของผงัเมืองเฉพาะ 
องคก์รด าเนินการ การมีส่วนร่วมของประชาชนและล าดบัศกัด์ิของกฎหมายเพื่อใชบ้งัคบัผงัเมืองเฉพาะ  
  2) จดักลุ่มและเปรียบเทียบกฎหมายเพื่อวิเคราะห์หลกัเกณฑใ์นการเลือกพื้นที่จดัท า
ผงัเมืองเฉพาะ โครงสร้างของผงัเมืองเฉพาะ องคก์รด าเนินการ การมีส่วนร่วมของประชาชนและ
ล าดบัศกัด์ิของกฎหมายเพื่อใชบ้งัคบัผงัเมืองเฉพาะ 
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  3) น าเอาขอ้มูลจากการทบทวนวรรณกรรมและขอ้มูลจากการสัมภาษณ์เชิงลึก การมี
ส่วนร่วมออกแบบ (Co-design) มาวิเคราะห์ร่วมกบัตวับทกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้ง เพื่อจดัท าเป็นตวัร่าง
กฎหมายตน้แบบ (Model Law) ผงัเมืองเฉพาะใหมี้ความเป็นเอกภาพและมีความเช่ือมโยงกนั 
  4) เพิ่มเติมบทบญัญติัใหม่ท่ีเหมาะสมในหมวดวา่ดว้ยผงัเมืองเฉพาะ อาทิ โครงสร้างของ
ผงัเมืองเฉพาะ องคก์รด าเนินการ การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัท าผงัเมืองเฉพาะ ล าดบัศกัด์ิ
ของกฎหมายเพื่อใช้บงัคบัผงัเมืองเฉพาะ ซ่ึงอาจจะเป็นพระราชบญัญติัหรือพระราชกฤษฎีกาหรือ
กฎกระทรวงใหใ้ชบ้งัคบัผงัเมืองเฉพาะ  
  5) การด าเนินการดังกล่าวน าไปสู่การจดัท าเป็นร่างกฎหมายต้นแบบผงัเมืองเฉพาะ 
ตามท่ีก าหนดไวใ้นวตัถุประสงคก์ารวจิยั  


