
     

บทที่  3 
 

มาตรการทางกฎหมายในการควบคุมและคุมครองการทาํงานของคนตางดาว
หลบหนีเขาเมือง ตามกฎหมายไทยและตางประเทศ 

 

ปญหาใหญของประเทศไทยในปจจุบัน คือปญหาแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมือง ซ่ึงมี
หนวยงานภาครัฐตาง ๆ ที่เกี่ยวของไดรวมกันพยายามแกไขโดยใชมาตรการและวิธีการตาง ๆ เพื่อ 
มิใหปญหาดังกลาวขยายวงกวางขึ้น ซ่ึงจะเกิดผลกระทบทางสังคมและความมั่นคงตามมา จึง
จําเปนตองศึกษามาตรการทางกฎหมายที่เกี่ยวของกับการเขาเมืองเพื่อทํางานของแรงงานตางดาว
เพื่อหาขอบกพรอง เพื่อที่จะไดนํามาใชเสนอแนวทางเพื่อแกไขปญหาแรงงานตางดาวหลบหนีเขา
เมืองตอไป 

 

1.   มาตรการทางกฎหมายของประเทศไทย 
 

1.1   พระราชบัญญัติคนเขาเมือง พ.ศ.2522 
 พระราชบัญญัตินี้มีหลักการและสาระสําคัญดังตอไปนี้  คือ  คนตางดาว หมายถึงบุคคล
ซ่ึงไมมีสัญชาติไทย  หากประสงคจะเขามาราชอาณาจักร  จะตองมีหนังสือเดินทางหรือเอกสารใช
แทนหนังสือเดินทางที่ยังสมบูรณอยู และจะตองเขามาตามชองทาง ดานตรวจคนเขาเมือง เขตทา
สถานี หรือทองที่ตามกําหนดเวลาที่ที่รัฐมนตรีประกาศกําหนด และยังไดหามมิใหคนตางดาวเขามา
ในราชอาณาจักร เพื่อมีอาชีพเปนกรรมกร หรือเขามาเพื่อรับจางทํางานดวยกําลังกาย โดยไมได
อาศัยวิชาความรูหรือการฝกวิชาการ หรือเขามาเพื่อทํางานอื่นอันเปนการฝาฝนกฎหมายวาดวยการ
ทํางานของคนตางดาว ตามมาตรา 12 (3) แหงพระราชบัญญัติคนเขาเมือง  
 พระราชบัญญัติคนเขาเมือง พ.ศ.2522 มาตรา 4 ไดนิยามความหมาย คําวา “คนตางดาว” 
หมายถึงบุคคลธรรมดาซึ่งไมมีสัญชาติไทย  และคําวา “คนเขาเมือง” หมายถึง คนตางดาวซึ่งเขามา
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ในราชอาณาจักร  โดยหลักการและเหตุผลในการตราพระราชบัญญัตินี้ ก็เพื่อที่จะจัดการและ
ควบคุมการเขามาในราชอาณาจักรของคนตางดาวใหดี และรัดกุมขึ้น โดยกําหนดให  คนตางดาวที่
จะเดินทางเขาเมืองจะตองเดินทางตามชองทาง ดานตรวจคนเขาเมือง เขตทา สถานี หรือทองที่และ
ตามกําหนดเวลาทั้งนี้ ตามที่รัฐมนตรีจะไดประกาศกําหนดในราชกิจจานุเบกษา ตามมาตรา 11 

คุณสมบัติของบุคคลตางชาติที่จะมีสิทธิเขามาในราชอาณาจักรได จะตองไมมีลักษณะ
ตองหาม ตามมาตรา 12 ซ่ึงบัญญัติไววา  หามมิใหคนตางดาวซึ่งมีลักษณะอยางใดอยางหนึ่ง
ดังตอไปนี้ เขามาในราชอาณาจักร 

(1) ไมมีหนังสือเดินทางหรือเอกสารใชแทนหนังสือเดินทางอันถูกตองและยังสมบูรณ
อยู หรือมีแตไมไดรับการตรวจลงตราในหนังสือเดินทางหรือเอกสารใชแทนหนังสือเดินทางเชนวา
นั้นจากสถานทูตหรือสถานกงสุลไทยในตางประเทศ หรือจากกระทรวงการตางประเทศ เวนแต
กรณีที่ ไมตองมีการตรวจลงตราสําหรับคนตางดาวบางประเภทเปนกรณีพิเศษ 

การตรวจลงตราและการยกเวนการตรวจลงตราใหเปนไปตามหลักเกณฑ วิธีการและ
เงื่อนไข ที่กําหนดในกฎกระทรวง 

การตรวจลงตราตาม (1) ใหเสียคาธรรมเนียมตามที่กําหนดในกฎกระทรวง 
(2) ไมมีปจจัยในการยังชีพตามควรแกกรณีที่เขามาในราชอาณาจักร  
(3) เขามาเพื่อมีอาชีพเปนกรรมกร หรือเขามาเพื่อรับจางทํางานดวยกําลังกายโดยไมได

อาศัยวิชาความรู หรือการฝกทางวิชาการ หรือเขามาเพื่อทํางานอื่นอันเปนการฝาฝนกฎหมายวาดวย
การทํางานของคนตางดาว  

(4) วิกลจริต หรือ มีโรคอยางใดอยางหนึ่งตามที่กําหนดในกฎกระทรวง  
(5) ยังไมไดปลูกฝปองกันไขทรพิษ หรือฉีดวัคซีน หรือปฏิบัติการอยางอื่นตามวิชาการ

แพทยเพื่อปองกันโรคติดตอ ตามที่กฎหมายบัญญัติ และไมยอมใหแพทยตรวจคนเขาเมืองกระทํา
การเชนวานั้น 

(6) เคยไดรับโทษจําคุกโดยคําพิพากษาของศาลไทยหรือคําส่ังที่ชอบดวยกฎหมายหรือ
คําพิพากษาของศาลตางประเทศ เวนแตเปนโทษสําหรับความผิดลหุโทษ หรือความผิดอันได
กระทําโดยประมาท หรือความผิดที่ยกเวนในกฎกระทรวง 

(7) มีพฤติการณเปนที่นาเชื่อวาเปนบุคคลที่เปนภัยตอสังคม หรือจะกอเหตุรายใหเกิด
อันตรายตอความสงบสุขหรือความปลอดภัยของประชาชน หรือความมั่นคงแหงราชอาณาจักร หรือ
บุคคลซึ่งเจาหนาที่รัฐบาลตางประเทศไดออกหมายจับ 
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(8) มีพฤติการณเปนที่นาเชื่อวาเขามาเพื่อการคาประเวณี การคาหญิงหรือเด็ก การคายา
เสพติดใหโทษ การลักลอบหนีภาษีศุลกากร หรือเพื่อประกอบกิจการอื่นที่ขัดตอความสงบเรียบรอย
หรือศีลธรรมอันดีของประชาชน 

(9) ไมมีเงินติดตัว หรือไมมีประกันตามที่รัฐมนตรีประกาศตามมาตรา 14 
(10) รัฐมนตรีไมอนุญาตใหเขามาในราชอาณาจักรตามมาตรา 16 
(11) ถูกรัฐบาลไทยหรือรัฐบาลตางประเทศเนรเทศ หรือถูกเพิกถอนสิทธิการอยูอาศัยใน

ราชอาณาจักร หรือในตางประเทศมาแลว  หรือถูกพนักงานเจาหนาที่สงกลับออกไปนอก
ราชอาณาจักร โดยรัฐบาลไทยเสียคาใชจาย ทั้งนี้ เวนแตรัฐมนตรีไดพิจารณายกเวนใหเปนกรณี
พิเศษเฉพาะราย 
 การตรวจวินิจฉัยโรค รางกายหรือจิต ตลอดจนการปฏิบตัิการเพื่อปองกันโรคติดตอใหใช
แพทยตรวจคนเขาเมือง 
 วัตถุประสงคในการเขาเมืองของคนตางดาว จะตองเพื่อการอยางใดอยางหนึ่งตามมาตรา 
34 ดังนี ้

มาตรา 34 แหงพระราชบัญญัติคนเขาเมือง ไดบัญญัติวา  คนตางดาวซึ่งเขามาใน
ราชอาณาจักรเปนการชั่วคราวไดจะตองเขามาเพื่อการดังตอไปนี้ 

(1)  การปฏิบัติหนาที่ทางทูต หรือกงสุล 
(2) การปฏิบัติหนาที่ทางราชการ 
(3) การทองเที่ยว 
(4)  การเลนกฬีา  
(5)  ธุรกิจ 
(6)  การลงทุนที่ไดรับความเห็นชอบจากกระทรวง ทบวง กรมที่เกี่ยวของ 
(7)  การลงทุนหรอืการอื่นที่เกีย่วกับการลงทนุภายใตบังคับกฎหมายวาดวยการสงเสริม

การลงทุน 
(8) การเดินทางผานราชอาณาจกัร 
(9)  การเปนผูควบคุมพาหนะ หรือคนประจําพาหนะเขามายังสถานีหรือทองที่ใน

ราชอาณาจักร  
(10) การศึกษาหรือดูงาน 
(11) การปฏิบัติหนาที่ส่ือมวลชน 
(12) การเผยแพรศาสนาที่ไดรับความเหน็ชอบจากกระทรวง ทบวงกรมที่เกีย่วของ 
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(13) การคนควาทางดานวิทยาศาสตร หรือการฝกสอนในสถาบันการคนควา หรือ
สถาบันการศึกษาในราชอาณาจักร 

(14) การปฏิบัติงานดานชางฝมือหรือผูเชี่ยวชาญ 
(15) การอื่นตามที่กาํหนดในกฎกระทรวง 

 ระยะเวลาในการอนุญาตใหคนตางดาวอยูในราชอาณาจกัร มีกําหนดดงันี้ 
 พระราชบัญญัติคนเขาเมือง พ.ศ.2522 มาตรา 35 ไดบัญญัติไววา  คนตางดาวซึ่งเขามาใน
ราชอาณาจักรเปนการชั่วคราวตามมาตรา 34 อธิบดีหรือพนักงานเจาหนาที่ซ่ึงอธิบดีมอบหมายจะ
อนุญาตใหอยูในราชอาณาจกัรภายใตเงื่อนไขใดๆ ก็ได  
 ระยะเวลาที่จะอนุญาตใหอยูในราชอาณาจกัรใหกาํหนดดังนี ้

(1) ไมเกินสามสิบวัน สําหรับกรณีตามมาตรา 34 (4) (8) และ (9)  
(2) ไมเกินเกาสิบวัน สําหรับกรณีตามมาตรา 34 (3)  
(3) ไมเกินหนึ่งป สําหรับกรณีตามมาตรา 34 (5) (10) (11) (12) (13) (14) และ (15) 
(4) ไมเกินสองป สําหรับกรณีตามมาตรา 34 (6) 
(5) ตามกําหนดระยะเวลาตามความจําเปนสําหรับกรณีตามมาตรา 34 (1) และ (2)  
(6) ตามกําหนดระยะเวลาที่คณะกรรมการสงเสริมการลงทุน  พิจารณาเหน็สมควร 

สําหรับกรณีตามมาตรา 34 (7)  
 ในกรณีที่คนตางดาวมีเหตุจําเปนจะตองอยูในราชอาณาจักรเกินระยะเวลาที่กําหนดใน 
(1) (2) (3) และ (4) ใหอธิบดีเปนผูพิจารณาอนุญาตใหอยูตอไปได คร้ังละไมเกินหนึ่งป และเมื่อ
ไดรับอนุญาตแลวใหรายงานตอคณะกรรมการเพื่อทราบพรอมดวยเหตุผลภายในเจ็ดวันนับแตวัน
อนุญาต 
 การขออนุญาตเพื่ออยูในราชอาณาจักรเปนการชั่วคราวตอไปแตละคร้ังใหคนตางดาวยื่น
คําขอตามแบบ และเสียคาธรรมเนียมตามที่กําหนดในกฎกระทรวงในระหวางรอฟงคําสั่งใหคนตาง
ดาวผูนั้นอยูในราชอาณาจักรไปพลางกอน   
 กฎหมายคนเขาเมือง ไดกําหนดคุณสมบัติของคนตางดาวที่จะสามารถเขามาใน
ราชอาณาจักรไทยได จะตองไมมีลักษณะตองหาม ตามมาตรา 12 และตองเขามาตามชองทางที่
กําหนดไว และวัตถุประสงคในการเขาเมืองตองเพื่อการอยางใดอยางหนึ่งตามมาตรา 34 โดยเฉพาะ
อยางยิ่ง กฎหมายคนเขาเมืองไดหามคนตางดาวเขามาแยงอาชีพคนไทย ดังเชน มาตรา 12(3) ซ่ึง
บัญญัติหามคนตางดาวเขามาประกอบอาชีพเปนกรรมกร หรือรับจางใชกําลังกาย  อีกทั้งเมื่อเขามา
อยูในราชอาณาจักรแลว มาตรา 37 แหงพระราชบัญญัติคนเขาเมือง พ.ศ.2522  ยังไดบัญญัติวา คน
ตางดาวซึ่งไดรับอนุญาตใหอยูในราชอาณาจักรเปนการชั่วคราว ตองปฏิบัติดังตอไปนี้ 
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(1)  ไมประกอบอาชีพหรือรับจางทํางาน เวนแตจะไดรับอนุญาตจากอธิบดีหรือ
พนักงานเจาหนาที่ซ่ึงอธิบดีมอบหมาย ถากรณีที่ใดที่กฎหมายวาดวยการทํางานของคนตางดาว
บัญญัติไวเปนอยางอื่น ตองไดรับอนุญาตตามกฎหมายนั้น  

(2) พักอาศัย ณ ที่ที่ไดแจงตอพนักงานเจาหนาที่ เวนแตในกรณีที่มีเหตุผลสมควรไม
สามารถพักอาศัย ณ ที่ที่ไดแจงตอพนักงานเจาหนาที่ ใหแจงการเปลี่ยนแปลงที่พักอาศัยตอพนักงาน
เจาหนาที่ภายในยี่สิบสี่ช่ัวโมงนับแตเวลาที่ไปถึงดวย 
 
 1.2   พระราชบัญญัติการทํางานของคนตางดาว พ.ศ.2521   

พระราชบัญญัติฉบับนี้ใชบังคับแกคนตางดาวทุกคนที่เขามาทํางานในราชอาณาจักร          
มีขอยกเวนเฉพาะบุคคลที่ตามพระราชบัญญัตินี้ยกเวนไว เชน บุคคลในคณะทูต บุคคลในคณะ
กงสุล ผูแทนของคณะสมาชิกและพนักงานองคการสหประชาชาติและทบวงชํานาญพิเศษ คนรับใช
ของบุคคลซึ่งกลาวมาแลว รวมทั้งบุคคลที่ปฏิบัติหนาที่หรือภารกิจตามความตกลงของรัฐบาลไทย
ทําไวกับรัฐบาลตางประเทศหรือองคการระหวางประเทศ และบุคคลที่ปฏิบัติหนาที่ภารกิจเพื่อ
ประโยชนของการศึกษา วัฒนธรรม ศิลปะ การกีฬา หรือกิจการอื่นใดที่กําหนดไวในราชกฤษฎีกา 
 พระราชบัญญัติการทํางานของคนตางดาวนี้ ไมไดระบุประเภทงานที่จะอนุญาตใหคน
ตางดาวทําได เพียงแตระบุความหมายของการทํางานไวอยางกวาง ๆ  ตามมาตรา 5 วา หมายถึง การ
ทํางานโดยใชกําลังความรูดวยประสงคคาคาง หรือประโยชนอ่ืนใด หรือไมก็ตาม   แตมีพระราช
กฤษฎีกากําหนดอาชีพและวิชาชีพที่หามคนตางดาวทํา ซ่ึงมี 39 ประเภท และสําหรับคนตางดาว
ประเภทที่ไดรับการผอนผันใหประกอบอาชีพไดตามมาตรา 12 นั้นสามารถขออนุญาตทํางานได
เฉพาะงาน 27 ประเภท ตามประกาศกระทรวงมหาดไทยกําหนด 
 สาระสําคัญของพระราชบัญญัติการทํางานของคนตางดาว พ.ศ.2521 โดยสรุปมีดังนี้  

1) คนตางดาวทั่วไปจะขออนุญาตทํางานไดทุกประเภทยกเวนงานที่หามคนตางดาวทํา 
39 ประเภท ตามพระราชกฤษฎีกากําหนดอาชีพและวิชาชีพที่หามคนตางดาวทํา พ.ศ.2522 

2) คนตางดาวสี่ประเภท ตามมาตรา 12 จะขออนุญาตทํางานไดเฉพาะงานที่กําหนดให
คนตางดาวบางประเภททําไดรวม 27 ประเภทงาน ตามที่คณะรัฐมนตรีประกาศไว 
 เห็นไดวา กฎหมายการทํางานของคนตางดาวมีวัตถุประสงคเพื่อควบคุมการทํางานของ
คนตางดาว ไมวาจะเขาเมืองโดยผิดกฎหมายหรือไมก็ตาม และจะมีกฎหมายลําดับรองที่เกี่ยวของ 
เชนพระราชกฤษฎีกา และประกาศกระทรวงมหาดไทยกําหนดงานจํากัดอาชีพไวเฉพาะเทานั้น  

พระราชบัญญัติการทํางานของคนตางดาว พ.ศ.2521  ไดนิยามความหมายของคําตาง ๆ 
ไวดังนี้ 
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 “คนตางดาว”  หมายความวา บุคคลธรรมดาซึ่งไมมีสัญชาติไทย 
 ดังนั้น คนตางดาวที่อยูภายใตบังคับของพระราชบัญญัตินี้ จะตองมีลักษณะ 2 ประการ คือ  
ประการแรก ตองเปนบุคคลที่ไมมีสัญชาติไทย ตามพระราชบัญญัติสัญชาติ พ.ศ.2508  ซ่ึงรวมทั้ง
บุคคลที่มีสัญชาติของประเทศอื่นและบุคคลที่เคยมีสัญชาติไทยแตถูกเพิกถอนสัญชาติในภายหลัง 
และลักษณะประการที่สอง ตองเปนบุคคลธรรมดา เพราะพระราชบัญญัตินี้ไมใชบังคับกับการ
ทํางานของนิติบุคคล กรณีที่เปนนิติบุคคลตางชาติจะอยูในบังคับของพระราชบัญญัติการประกอบ
ธุรกิจของคนตางดาว พ.ศ.2542  ซึ่งเปนกฎหมายอีกฉบับหนึ่งตางหาก  
 “ทํางาน”  หมายความวา การทํางานโดยใชกําลังกายหรือความรูดวยประสงคคาจางหรือ
ประโยชนอ่ืนใดหรือไมก็ตาม 
 การทํางานโดยการประกอบอาชีพหรือการปฏิบัติกิจกรรมใด ๆ ไมวาจะมีคาตอบแทน
หรือไม ก็อยูในความหมายของการทํางานตามพระราชบัญญัตินี้  เหตุที่ตองบัญญัติไวอยางกวาง 
เพราะขอเท็จจริงที่วา กิจการที่คนตางดาวทํานั้นมีผลประโยชนตอบแทนหรือไม เปนขอเท็จจริงที่
ยากตอการพิสูจน กฎหมายจึงไดบัญญัติบทนิยามเพื่อปดชองวางของกฎหมาย การตีความคําวา 
“ทํางาน” จะตองมีลักษณะเปนการประกอบอาชีพ ถากิจกรรมใดสามารถพิสูจนไดวา มิไดทําประจํา
เปนอาชีพ ก็ไมนาอยูในความหมายของคําวา “ทํางาน” เชน นายเอ คนตางดาวไมมีอาชีพ แตชอบ
รองเพลง คืนวันหนึ่งเกิดนึกสนุกจึงไดขึ้นไปรองเพลงบนเวที ถาทําแคหนึ่งครั้งหรือสองครั้ง ไม
นาจะฟงวาเปนอาชีพ ถาทําเปนกิจวัตร คือทุก ๆ คืน จะไปรองเพลงที่สถานบันเทิงนี้เปนประจําก็นา
จะตองตีความวาเปนการทํางานตามพระราชบัญญัตินี้ (วิชัย โถสุวรรณจินดา และชนินาฏ ลีดส, 
2546, หนา 17) 

1.2.1  หลักเกณฑการขออนญุาตทํางานในประเทศไทย 
ตามพระราชบัญญัติการทํางานของคนตางดาว พ.ศ.2521  มาตรา 7 บัญญัติวา ภายใต

บังคับมาตรา 10 งานใดที่มิไดหามไวในพระราชกฤษฎีกาซึ่งออกตามความในมาตรา 6 คนตางดาว
จะทํางานไดตอเมื่อไดรับใบอนุญาตจากอธิบดีหรือเจาพนักงานซึ่งอธิบดีมอบหมาย เวนแตคนตาง-
ดาวที่เขามาในราชอาณาจักรเปนการชั่วคราว ตามกฎหมายวาดวยคนเขาเมืองเพื่อทํางานอันจําเปน
เรงดวน มีระยะการทํางานไมเกินสิบหาวัน แตคนตางดาวนั้นจะทํางานนั้นไดเมื่อไดมีหนังสือแจง
ใหอธิบดีหรือเจาพนักงานซึ่งอธิบดีมอบหมายทราบ ตามแบบที่อธิบดีกําหนด 

เห็นไดวา มาตราดังกลาว หากคนตางดาวประสงคจะทํางานในประเทศไทย จะตอง
ไดรับใบอนุญาตทํางานเทานั้น ยกเวนเปนงานจําเปนเรงดวน หากคนตางดาวผูใดฝาฝนทํางานโดย
ไมไดรับอนุญาต คนตางดาวผูนั้นมีโทษตามกฎหมาย และผูรับคนตางดาวเขาทํางานก็มีโทษตาม
กฎหมายเชนเดียวกัน  
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งานจําเปนเรงดวน ตองมีลักษณะที่เรงดวน คือถาไมทําแลวจะเกดิความเสียหายอยาง
รายแรง ตองดาํเนินการโดยรอไมไดหรือไม โดยพจิารณาจากลักษณะงาน และงานนัน้ตองสามารถ
ทําเสร็จภายในระยะเวลาไมเกิน 15 วนั  กรณีนี้ คนตางดาวตองยืน่แบบ ตท .11 เมื่อไดยื่นแบบ ตท. 
11 แลว เจาหนาที่จะดําเนนิการบันทึกเสนอความเหน็อธิบดีหรือเจาพนักงานที่อธิบดมีอบหมายเพื่อ
พิจารณา ถาพจิารณาแลวไมอนุญาต เนื่องจากงานนั้นเปนงานที่ไมจําเปนและเรงดวน นายทะเบยีน
จะแจงการไมอนุญาตนั้น และถาคนตางดาวยังประสงคจะทํางานนั้น จะตองยืน่ขอรับใบอนุญาต
ทํางานโดยใชแบบ ตท.2 ตอไป  

งานตอไปนี้ กาํหนดใหเปนการทํางานอันจําเปนเรงดวน 
1. งานบริหารงานและวิชาการ 

(1)  งานประชมุ หารือ สัมมนา หรือเยีย่มชมธุรกิจ  
(2)  งานตรวจสอบภายในเปนครั้งคราว  
(3)  งานบรรยายพิเศษ และวชิาการ 
(4)  งานอํานวยการบิน 

2. งานดานเทคนิค 
(1)  งานชางตรวจสอบติดตามผลและแกไขปญหาดานเทคนิค 
(2)  งานประชมุเกี่ยวกับการติดตั้งเครื่องจกัรและดานเทคนิค 
(3)  งานวิศวกรเครื่องบิน  งานชางเครื่องบิน 
(4)  งานชางซอมหรือติดตั้งเครื่องจักรกล 
(5)  งานชางเทคนิคดานปโตรเลียม 
(6)  งานสาธิตและทดสอบเครื่องมือกล 
(7)  งานอบรมและสัมมนาทางดานเทคนิค 
(8)  งานถายทาํภาพยนตร 

3. งานจัดหางานตางประเทศ 
(1)  งานคัดเลือกคนงาน 
(2)  งานทดสอบฝมือชาง 

4. งานเบ็ดเตลด็ 
(1) งานจัดซื้อสินคา 
(2) งานประสานงานการทองเทีย่ว 
(3) งานสาธารณกุศลที่ไมมีวัตถุประสงคทางการคาหรือแสวงหากําไรทาง

เศรษฐกิจ 
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5. งานที่อธิบดีหรือเจาพนักงานซึ่งอธิบดีมอบหมายเห็นควรรับแจงเปนกรณีพิเศษ
ตามความจําเปนในขณะนั้น 

1.2.2 หลักเกณฑการออกใบอนุญาตทํางานของคนตางดาวตามกฎหมายไทย 
 พิจารณาหลักเกณฑ 4 ประการดังนี ้

1)   ดานคณุสมบัติของคนตางดาว 
คนตางดาวที่มีสิทธิไดรับอนุญาตใหทํางานในราชอาณาจักร ตองมีคุณสมบัติ

ตามที่รัฐมนตรีกําหนดในประกาศกระทรวงแรงงาน เร่ือง  กําหนดคุณสมบัติหรือลักษณะตองหาม
และเงื่อนไขของคนตางดาวซึ่งจะขอรับใบอนุญาตทํางาน ซ่ึงประกอบดวยเงื่อนไขดังนี้ 

1.1)  มีความรูและความสามารถในการทํางานตามที่ขออนุญาต 
คนตางดาว จะตองมีหลักฐานแสดงดวยวา ตนมีความรูความสามารถจริง

ตามที่กลาวอาง โดยการแนบเอกสารรับรองวุฒิการศึกษาที่สูงที่สุด และถางานที่กลาวอาง ไมอยูใน
ขอบเขตที่จบการศึกษา เชน คนตางดาวจบการศึกษาไดปริญญาทางนิเทศศาสตร แตอางวามี
ความสามารถพิเศษทางคอมพิวเตอร ถาไมมีหลักฐานการฝกอบรมโดยตรง ยอมไมนาเชื่อถือ แตถา
คนตางดาวไมมีหลักฐานการศึกษาอบรม แตมีหนังสือรับรองจากนายจางคนกอนวาคนตางดาวนั้น 
มีความสามารถจริงตามที่กลาวอาง ซ่ึงอาจจะเปนนายจางในประเทศไทย หรือตางประเทศก็ได ดังนี้ 
คณะกรรมการพิจารณาอาจนําคํารับรองนั้นมาประกอบการพิจารณาอนุญาตได 

1.2)  ไมเปนบุคคลวิกลจริต หรือมีจิตฟนเฟอนไมสมประกอบ 
1.3)  ไมเปนผูเจ็บปวยดวยโรคเรื้อรัง วัณโรคในระยะอันตราย โรคเทาชางใน

ระยะปรากฏอาการอันเปนที่รังเกียจแกสังคม โรคติดยาเสพติดใหโทษอยางรายแรง หรือโรคพิษ
สุราเร้ือรัง 

1.4)  ไมเคยตองโทษจําคุกในความผิดตามกฎหมายวาดวยคนเขาเมือง หรือ
กฎหมายวาดวยการทํางานของคนตางดาว ภายในระยะเวลา 1 ป กอนวันขอรับใบอนุญาต 

2)   ดานประเภทของงาน 
พระราชบัญญัติการทํางานของคนตางดาว พ.ศ.2521 มาตรา 6 บัญญัติวา “ภายใต

บังคับมาตรา 12  งานใดทีห่ามคนตางดาวทําในทองทีใ่ด เมื่อใด โดยหามเด็ดขาด หรือหามโดยมี
เงื่อนไขอยางใด เพียงใด ใหกําหนดโดยพระราชกฤษฎีกา” และพระราชกฤษฎีกากําหนดงานใน
อาชีพและวิชาชีพที่หามคนตางดาวทํา กาํหนดประเภทงาน 39 รายการที่หามคนตางดาวทํา ดังนี ้

(1)  งานกรรมกร  ยกเวนกรรมกรในเรือประมงตาม (2) 
งานที่หามคนตางดาวทําตาม(1)ไมใชบังคับแกคนตางดาวที่ไดรับอนุญาตใหเขา

มาในราชอาณาจักรตามกฎหมายวาดวยคนเขาเมืองภายใตขอตกลงวาดวยการจางงานระหวาง
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รัฐบาลแหงราชอาณาจักรไทยกับรัฐบาลแหงชาติอ่ืน และคนตางดาวที่ไดรับการกําหนดสถานะให
เปนคนเขาเมืองโดยชอบดวยกฎหมายและมีใบสําคัญถ่ินที่อยูตามกฎหมายวาดวยคนเขาเมือง 

(2)   งานกสิกรรม งานเลี้ยงสัตว  งานปาไม  หรืองานประมง ยกเวนงานที่ใชความ
ชํานาญ งานเฉพาะสาขา หรืองานควบคุมดูแลฟารม หรืองานกรรมกรในเรือประมง เฉพาะการ
ประมงทางทะเล 

(3)   งานกออิฐ งานชางไม  หรืองานกอสรางอยางอื่น  
(4)  งานแกะสลักไม  
(5)   งานขับขี่ยานยนต หรืองานขับขี่ยานพาหนะที่ไมใชเครื่องจักรกล ยกเวนงาน

ขับขี่เครื่องบินระหวางประเทศ 
(6)   งานขายของหนาราน 
(7)  งานขายทอดตลาด  
(8)  งานควบคุม ตรวจสอบ หรือใหบริการทางบัญชี ยกเวนงานตรวจสอบภายใน

เปนครั้งคราว  
(9)  งานเจียรนัย หรือขัดเพชรหรือพลอย  
(10)  งานตัดผม งานดัดผม หรืองานเสริมสวย 
(11)  งานทอผาดวยมือ 
(12)  งานทอเสื่อ 
(13)  งานทํากระดาษสาดวยมือ 
(14)  งานทําเครื่องเขิน 
(15)  งานทําเครื่องดนตรีไทย 
(16)  งานทําเครื่องถม 
(17)  งานทําเครื่องทอง เครื่องเงิน หรือเครื่องนาก  
(18)  งานทําเครื่องลงหิน  
(19)  งานทําตุกตาไทย 
(20)  งานทําที่นอนหรือผาหมนวม  
(21)  งานทําบาตร  
(22)  งานทําผลิตภัณฑจากผาไหมดวยมือ 
(23)  งานทําพระพุทธรูป 
(24)  งานทํามีด 
(25)  งานทํารมกระดาษ หรือผา 
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(26) งานทํารองเทา 
(27)  งานทําหมวก 
(28) งานนายหนาหรืองานตัวแทน  ยกเวนงานนายหนาหรืองานตัวแทนใน

ธุรกิจการคาระหวางประเทศ  
(29) งานในวิชาชีพวิศวกรรม สาขาวิศวกรรมโยธา เกี่ยวกับการออกแบบและ

คํานวณจัดระบบ วิจัย วางโครงการ ทดสอบควบคุมการกอสรางหรือใหคําแนะนํา ทั้งนี้ ไมรวมงาน
ที่ตองใชความชํานาญ 

(30) งานในวิชาชีพสถาปตยกรรมที่เกี่ยวกับงานออกแบบ เขียนแบบ ประมาณ
ราคา อํานวยการสราง หรือใหคําแนะนํา  

(31) งานประดิษฐเครื่องแตงกาย  
(32) งานปนหรือทําเครื่องปนดินเผา 
(33) งานมวนบุหร่ีดวยมือ  
(34) งานมัคคุเทศกหรืองานจัดนําเที่ยว 
(35) งานเรขายสินคา 
(36) งานเรียงตัวพิมพอักษรไทยดวยมือ 
(37) งานสาวและบิดเกลียวไหมดวยมือ 
(38) งานเสมียนพนักงานหรืองานเลขานุการ 
(39) งานใหบริการทางกฎหมายหรืออรรถคดี ยกเวน 

ก. งานปฏิบัติหนาที่อนุญาโตตุลาการ 
ข. งานวาตางแกตางในชั้นอนุญาโตตุลาการ ถากฎหมายซึ่งใชบังคับแก

ขอพิพาทที่พิจารณาโดยอนุญาโตตุลาการนั้น มิใชกฎหมายไทย หรือเปนกรณีที่ไมตองขอบังคับคํา
ช้ีขาดของอนุญาโตตุลาการนั้นในราชอาณาจักรไทย 

งานหามทั้ง 39 ประเภทนี้ เปนงานที่หามคนตางดาวประเภททั่วไปทําโดยเด็ดขาด 
ซ่ึงหากฝาฝนจะมีโทษทางอาญา ตองระวางโทษจําคุกไมเกิน 5 ป หรือปรับตั้งแต 2,000 บาท ถึง 
100,000 บาท หรือทั้งจําทั้งปรับ  ถาเปนงานที่เปนนายจาง นายจางก็ตองมีความผิดดวยเชนกัน ตาง
กับงาน 27 รายการที่อนุญาตใหคนตางดาวตามมาตรา 12 ทําได หมายความวา ถาเปนงานหามตาม 
39 รายการ หามคนตางดาวประเภททั่วไปทํา แตคนตางดาวจะทํางานอื่นใดก็ได ในขณะเดียวกัน ถา
เปนคนตางดาวตามมาตรา 12 จะทํางานอื่นนอกจาก 27 รายการไมได ตองทําเฉพาะ 27 รายการ
เทานั้น ตามประกาศกระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคม (ปจจุบันกระทรวงแรงงาน) เรื่อง 
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กําหนดงานที่ใหคนตางดาวตามมาตรา 12 แหงพระราชบัญญัติการทํางานของคนตางดาว พ.ศ.2521 
ทําได  ไดแก 

1. งานชางซอมจักรยาน 
2. งานชางประกอบและซอมเบาะรถ 
3. งานชางประกอบและซอมตัวถังรถ 
4. งานชางประกอบและซอมทอไอเสียรถ 
5. งานชางบัดกรโีลหะดวยมือ 
6. งานชางไมเครือ่งเรือน 
7. งานชางไมกอสรางอาคาร 
8. งานเลื่อยไมในโรงงานแปรรูป 
9. งานชางปูน 
10.งานชางทาสี 
11.งานชางประกอบและซอมประตูหนาตาง 
12.งานชางติดตั้งมุงลวด 
13.งานชางยอมผา 
14.งานชางตัดเย็บเสื้อผา ยกเวนการเย็บเสื้อผาสตรี 
15.งานซักรีดเสื้อผา 
16. งานทําสวนผักและผลไม 
17.งานเลี้ยงสัตว ยกเวนงานเลี้ยงไหม 
18.งานขายปลีกสินคาที่มิใชเวชภัณฑ เคมีภัณฑ เครื่องรับวิทยุ เครื่องรับโทรทัศน 

กลองถายภาพนิ่ง กลองถายภาพยนตร อาวุธปน หรือวัตถุระเบิด และอุปกรณที่เกี่ยวของ รวมทั้ง
เครื่องอะไหล 

19.งานขายอาหารหรือเครื่องดื่ม 
20.งานผลิตอาหารหรือเครื่องดื่ม 
21.งานชางประกอบและซอมรองเทา 
22. งานชางซอมนาฬิกา ปากกา และแวนตา 
23. งานชางลับมีด และของมีคมอื่น ๆ  
24. งานชางทํากรอบรูป 
25. งานชางเครื่องทอง เครื่องเงิน หรือเครือ่งโลหะมีคาอ่ืน ๆ 
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26.งานชางทอถักไหมพรมและทอผาดวยมือ ยกเวนงานทอผาไหมและงานทํา
ผลิตภัณฑเกี่ยวกับเสนไหม 

27.งานกรรมกร 
3)  ดานประเภทการไดรับอนุญาตใหอยูในราชอาณาจักร 

 ตามมาตรา 7 แหงพระราชบัญญัติการทํางานของคนตางดาว พ.ศ.2521 คนตางดาวจะตอง
ไดรับอนุญาตใหอยูในราชอาณาจักร เปนผูมีถ่ินที่อยูในราชอาณาจักร หรือในประเภทคนอยู
ช่ัวคราว  

3.1)   คนตางดาวเปนผูมีถ่ินทีอ่ยู (Residence) ในราชอาณาจักร 
ผูมีถ่ินที่อยูในราชอาณาจักร ไดแก คนตางดาวที่ไดรับอนุญาตจากคณะกรรมการ

พิจารณาคนเขาเมือง และดวยความเห็นชอบจากรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย ใหมีถ่ินทีอ่ยูใน
ราชอาณาจักร ตามพระราชบัญญัติคนเขาเมือง พ.ศ.2522 มาตรา 40  และ 41 การขอมีถ่ินที่อยูใน
ราชอาณาจักร คนตางดาวที่จะขอถิ่นที่อยูจะตองมีคุณสมบัติตามที่คณะกรรมการพิจารณาคนเขา
เมืองกําหนด คือ จะตองไดรับการตรวจลงตราประเภทคนอยูช่ัวคราว และไดรับอนุญาตใหอยูใน
ราชอาณาจักรเปนรายปมาแลว  รวมเวลาการพํานักอยูในประเทศไทย ไมนอยกวา 3 ป นับจนถึงวัน
ยื่นคําขอ ซ่ึงแบงประเภทคําขอไดเปน 7 ประเภท คือ  

1.  กรณีเพื่อประกอบธุรกิจ หรือทํางาน 
2.  กรณีเพื่อการลงทุน 
3.  กรณีเปนนกัวิชาการ หรือผูเชี่ยวชาญ 
4.  กรณีเพื่อใหความอุปการะภรรยา และ/หรือบุตรผูมีสัญชาติไทย 
5.  กรณีเพื่อมาอยูในความอุปการะของสามี หรือบิดา ผูมีสัญชาติไทย 
6.  กรณีเพื่อมาอยูในความอุปการะของสามี หรือบิดา หรือบุตร ผูซ่ึงไดรับอนญุาตใหมี

ถ่ินที่อยูฯ แลว 
7.  กรณีเพื่อใชชีวิตบั้นปลาย 
การพิจารณาอนุญาตในแตละปจะตองถูกจํากัดไมเกินประเทศละ 100 คนตอไป และ

สําหรับคนไรสัญชาติหามเกิน 50 คนตอป แตถาคนตางดาวที่ตองการมีถ่ินที่อยูเพื่อการลงทุนใน
ราชอาณาจักร โดยมีหลักฐานการโอนเงินจากตางประเทศเขามาลงทุนในราชอาณาจักร ไมนอยกวา 
10 ลานบาท จะไดรับสิทธิพิเศษในการอนุญาต นอกจากนี้ ถาคนตางดาวเปนบุคคลซึ่งเคยมีถ่ินฐาน
แลวขอกลับเขามาอีกครั้ง หรือ เปนหญิงซึ่งมีสัญชาติไทยโดยการเกิดแลวสละสัญชาติไทย เพราะ
การสมรสกับคนตางดาว หรือบุตรซึ่งยังไมบรรลุนิติภาวะของหญิงที่มีสัญชาติไทย หรือบุตรของคน
ตางดาว ที่เกิดในระหวางที่มารดาออกไปนอกราชอาณาจักรและตอมามารดากลับเขามาอีกภายใน   
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1 ป คนตางดาวสี่ประเภทหลังนี้ไมถูกจํากัดจํานวนการขอมีถ่ินที่อยูรายป เมื่อไดรับอนุญาตใหมีถ่ิน
ที่อยูในราชอาณาจักรแลว คนตางดาวจะไดรับใบสําคัญถ่ินที่อยูซ่ึงมีผลใชไดตลอดชีวิตของคนตาง-
ดาวนั้น เวนแตคนตางดาวนั้น จะไดออกไปนอกราชอาณาจักร โดยมิไดแจงตอพนักงานเจาหนาทีว่า
จะออกไปนอกราชอาณาจักรโดยจะกลับเขามาอีก 

สิทธิของผูมีถ่ินที่อยู เพียงแตไมตองยื่นคําขออยูตอในราชอาณาจักรอีก และมีสิทธิ
แปลงสัญชาติเปนสัญชาติไทยไดในอนาคต หากไดรับอนุญาตใหมีถ่ินที่อยูเปนเวลาไมนอยกวา 5 ป 
บรรลุนิติภาวะแลว มีความประพฤติดี มีอาชีพเปนหลักฐาน และมีความรูภาษาไทยตามที่กําหนดใน
กฎกระทรวง แตตราบใดที่ยังไมไดแปลงสัญชาติเปนสัญชาติไทย แมคนตางดาวนั้นจะไดรับ
อนุญาตใหมี ถ่ินที่อยู ก็ยังจะตองยื่นคําขอรับใบอนุญาตทํางานกอนจึงจะมีสิทธิทํางานใน
ราชอาณาจักรได 

3.2)   การไดรับอนุญาตใหเขามาในราชอาณาจักรเปนการชั่วคราว  
กรณีนี้ ไดแกการที่คนตางดาวไดรับอนุญาตใหเขามาอยูในราชอาณาจักรเปนการ

ช่ัวคราวตามกฎหมายวาดวยคนเขาเมือง โดยมิใชไดรับอนุญาตใหเขามาในฐานะนักทองเที่ยว
(Tourist) หรือผูเดินทางผาน (Transit ) ตามกฎหมายวาดวยคนเขาเมือง  คนตางดาวที่ไดรับอนุญาต
ใหเขามาในราชอาณาจักรจะตองไดรับการตรวจลงตราทุกครั้ง  ยกเวนคนตางดาวนั้นเขามาใน
ราชอาณาจักรเพื่อการทองเที่ยวหรือเดินทางผาน กรณีที่คนตางดาวจะขอรับการตรวจลงตรา
ประเภทคนอยูช่ัวคราว เพื่อพํานักอยูในราชอาณาจักรเกินกวา 90 วัน จะตองมีเหตุผลขอใดขอหนึ่ง
ดังตอไปนี้ 

1.   เพื่อการธุรกิจ 
2.   เพื่อปฏิบัติราชการ 
3.   เพื่อการศึกษา หรือดูงาน 
4.   เพื่อปฏิบัติหนาที่ส่ือมวลชน  
5.   เพื่อการลงทุน หรือการอืน่ที่เกีย่วกับการลงทุน ภายใตบังคับกฎหมายวาดวยการ

สงเสริมการลงทุน 
6.   เพื่อการลงทุนที่ไดรับความเห็นชอบจากกระทรวง ทบวง กรมที่เกีย่วของ 
7.   เพื่อกิจการศาสนา 
8.   เพื่อการวิจยั หรือคนควาทางวิทยาศาสตร 
9.   เพื่อปฏิบัติงานดานชางฝมือ หรือผูเชียวชาญ  
10. เพื่อปฏิบัติหนาที่ใหแกรัฐวิสาหกจิ และองคการกุศลสาธารณะ 
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ในกรณีที่คนตางดาวเขามาในราชอาณาจักร เปนนักทองเที่ยวหรือ คนเดินทางผาน 
ตอมาตองการเปลี่ยนประเภทการตรวจลงตราเปนประเภทคนอยูช่ัวคราว สามารถทําไดโดยยื่นคํา
รองขอเปลี่ยนประเภทการตรวจลงตรา ซ่ึงตองมีเหตุผลขอใดขอหนึ่งดังนี้ 

1.  การปฏิบัติหนาที่ราชการ 
2.  การลงทุนที่ไดรับความเห็นชอบจากกระทรวง ทบวง กรมที่เกี่ยวของ 
3.  การลงทุน หรือการอื่นที่เกี่ยวกับการลงทุน ภายใตบังคับบัญญัติกฎหมายวาดวย

การสงเสริมการลงทุน 
4.  การปฏิบัติหนาที่ส่ือมวลชน 
5.  การเผยแพรศาสนาที่ไดรับความเหน็ชอบจากกระทรวง ทบวง กรมทีเ่กี่ยวของ 
6.  การคนควาทางดานวิทยาศาสตร หรือการฝกสอนในสถาบันคนควา หรือ

สถาบันการศึกษาในราชอาณาจักร 
7.  การปฏิบัติหนาที่ดานฝมือ หรือผูเชี่ยวชาญ 
8.  การศึกษา  

(1)  นกัเรียน หรือนักศึกษา 
(2)  ครู หรือ อาจารย 

9.  ประกอบธุรกิจ 
10.  เปนผูนําเงินเขามาในประเทศจํานวนไมนอยกวา 3 ลานบาท 
11.  การอื่นตามที่กําหนดในกฎกระทรวง  

(1)   เพื่อปฏิบตัิหนาที่ หรือภารกิจในครอบครัวของคนตางดาว 
(2)   เพื่อให หรือรับความอุปการะจากบุคคลสัญชาติไทย หรือผูมีถ่ินที่อยูใน

ราชอาณาจักร 
(3)   เพื่อปฏิบตัิหนาที่ใหแกรัฐวิสาหกจิ หรือองคกรกุศลสาธารณะ 
(4)   เปนผูสูงอายุเพื่อใชชีวติบั้นปลาย 
(5)   การขอเขามาของผูเคยมีสัญชาติไทย เพื่อเยี่ยมญาติ หรือขอกลับเขามาอยู

ในราชอาณาจักร  
(6)   การเขามาเพื่อการรักษาพยาบาล 
(7)   การเขามาเพื่อเปนผูฝกสอนนักกีฬา ตามความตองการของทางราชการ 
(8)  การเขามาของคูความและพยาน เพื่อดําเนินกระบวนพิจารณาอันเกี่ยวกับคดี 
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4)  ดานประเภทของนายจางหรือสถานประกอบการ 
 นายจางหรือสถานประกอบการที่จะรับคนตางดาวเขาทํางานไดจะตองมีลักษะอยางใด
อยางหนึ่งดังนี้ 

1.  นายจางหรือสถานประกอบการตองเปนนิติบุคคล 
2.  นายจางหรือสถานประกอบการจะตองจดทะเบียนภาษีมูลคาเพิ่ม 
3.  นายจางหรือสถานประกอบการจะตองมีคุณสมบัติอยางใดอยางหนึ่งตามระเบียบ

กรมการจัดหางาน 
ซ่ึงตามระเบียบของกรมการจัดหางานวาดวยหลักเกณฑการพิจารณาคําขออนุญาต

ทํางานของคนตางดาว พ.ศ.2547 ขอ 4 ไดกําหนดวา  การออกใบอนุญาตใหกับคนตางดาวตาม
มาตรา 7 และมาตรา 8 ใหพิจารณาอนุญาตตามความจําเปนและความเหมาะสมโดยคํานึงถึง 

(1)    ความมั่นคงภายในราชอาณาจักร ดานการเมือง ศาสนา เศรษฐกิจ และสังคม  
(2)    การปองกันมิใหคนตางดาวเขามาแยงอาชีพที่คนไทยมีความรูความสามารถที่จะ

ทําไดและมีจํานวนเพียงพอตอความตองการของตลาดแรงงานภายในราชอาณาจักร  
(3)    ประโยชนจากการอนุญาตใหคนตางดาวทํางานในตําแหนงงานนั้น กอใหเกิด

การจางงานคนไทยจํานวนมาก หรือเปนตําแหนงที่ตองใชความรูความชํานาญในวิทยาการสมัยใหม 
ที่เปนประโยชนตอการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศและมีการถายทอดใหคนไทย 

(4)    การพัฒนาทักษะฝมือท่ีคนไทยจะไดรับจากการที่คนตางดาวซึ่งไดรับอนุญาตให
ทํางานไดถายทอดความรู ความเขาใจ วิธีการ รายละเอียด ที่เกี่ยวของของเครื่องจักร เครื่องมือ และ
ความรูความชํานาญในวิทยาการสมัยใหม ใหคนไทยในงานนั้น 

(5)   หลักมนษุยธรรม 
ขอ  5  การพิจารณาออกใบอนุญาตทํางานตามขอ 4 ใหอนุญาตไดตามหลักเกณฑ

ดังตอไปนี้  
(5.1)   คนตางดาวเขามาปฏิบัติงานในสถาบันการเงินในการกํากับดูแลของ

ธนาคารแหงประเทศไทย หรือกระทรวงการคลัง หรือหนวยงานของรัฐซ่ึงกํากับดูแลสถาบัน
การเงิน โดยมีหนังสือรับรองจากธนาคารแหงประเทศไทย หรือกระทรวงการคลัง หรือหนวยงาน
ของรัฐซึ่งกํากับดูแลสถาบันการเงิน ใหอนุญาตตามจํานวนที่กําหนดไวในหนังสือรับรอง  

(5.2)   คนตางดาวที่มีหนังสือรับรองจากราชการสวนกลาง ราชการสวนภูมิภาค  
ราชการสวนทองถ่ิน รัฐวิสาหกิจ และองคการมหาชนตามกฎหมายวาดวยองคการมหาชนที่
เกี่ยวของซึ่งระบุช่ือตําแหนงงาน และระยะเวลาการทํางานของคนตางดาวนั้น  
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(5.3)   คนตางดาวทํางานกับนายจางที่มีขนาดการลงทุนที่มีขนาดการลงทุนจาก
ทุนจดทะเบียนชําระแลวไมต่ํากวาสองลานบาท โดยทุก ๆ สองลานบาทใหอนุญาตไดหนึ่งคน หรือ
นายจางจดทะเบียนนิติบุคคลในตางประเทศและเขามาดําเนินธุรกิจในประเทศไทย ที่มีขนาดของ
การลงทุนจากเงินที่นําเขาจากตางประเทศไมต่ํากวาสามลานบาท โดยทุก ๆ สามลานบาทให
อนุญาตไดหนึ่งคน หรือสถานประกอบการที่จดทะเบียนนิติบุคคลในตางประเทศและเขามาดําเนิน
ธุรกิจในประเทศไทยกอนวันที่ 30 ตุลาคม พ.ศ.2545 ที่ไมมีหลักฐานการนําเงินเขามาจาก
ตางประเทศใหพิจารณาจากขนาดของการลงทุนจากจํานวนเงินคงเหลือ ตามที่ปรากฏในรายการ
เคล่ือนไหวทางบัญชีของธนาคารยอนหลัง 6 เดือน จํานวนตั้งแต สามลานบาทขึ้นไป โดยทุก ๆ 
สามลานบาทใหอนุญาตไดหนึ่งคน เวนแตคนตางดาวมีคูสมรสเปนคนไทยซึ่งจดทะเบียนสมรส
โดยถูกตองตามกฎหมายและอยูกินรวมกันฉันทสามีภริยาโดยเปดเผย ขนาดของการลงทุนตามที่
กําหนดไวใหลดลงกึ่งหนึ่ง ทั้งนี้ ใหอนุญาตไดไมเกินสิบคน  เวนแตการพิจารณาอนุญาตตามความ
เหมาะสมในกรณีหนึ่งกรณีใดดังตอไปนี้ 

(ก)  ทํางานกับนายจางที่ไดชําระภาษีเงินไดใหแกรัฐในรอบปที่ผานมาไมนอยกวา
สามลานบาท 

(ข)  ทํางานกับนายจางที่ดําเนินธุรกิจสงออกสินคาไปตางประเทศและนําเงินตรา
ตางประเทศเขาประเทศไมนอยกวาสามสิบลานบาทขึ้นไปในปที่ผานมา 

(ค)  ทํางานกับนายจางที่ดําเนินธุรกิจทองเที่ยว ซ่ึงนําชาวตางประเทศเขามา
ทองเที่ยวในประเทศไทย ไมนอยกวาหาพันคนในรอบปที่ผานมา 

(ง)  ทํางานกับนายจางที่มีการจางงานคนไทยไมนอยกวาหนึ่งรอยคน 
ขอ 6  การพิจารณาออกใบอนุญาตตามขอ 4 ใหกับคนตางดาวซึ่งขออนุญาตทํางานกับ

นายจางที่เปนบุคคลธรรมดาซึ่งมิใชนายจางที่มีลักษณะตามขอ  5 ใหอนุญาตไดตามหลักเกณฑ 
ดังตอไปนี้ 

(1)   คนตางดาวทํางานกับนายจางที่มีรายไดจากการประกอบกิจการในรอบปที่
ผานมา หรือปปจจุบันทุก ๆ เจ็ดแสนบาทใหอนุญาตไดหนึ่งคน ทั้งนี้ไมเกินสามคน 

(2)   คนตางดาวทํางานกับนายจางที่ไดชําระภาษีเงินไดใหแกรัฐในรอบปที่ผานมา
ทุก ๆ หาหมื่นบาทใหอนุญาตไดหนึ่งคน ทั้งนี้ไมเกินสามคน 

(3)  คนตางดาวทํางานกับนายจางที่มีการจางลูกจางคนไทยทุกสี่คนใหอนุญาตได
หนึ่งคน ทั้งนี้ไมเกินสามคน 

ขอ 7  การพิจารณาออกใบอนุญาตตามขอ 4 ใหกับคนตางดาวซึ่งขออนุญาตทํางาน
ใหบริการทางกฎหมายหรืออรรถคดี ใหอนุญาตไดตามจํานวนที่คูกรณีตกลงกันในงานดังตอไปนี้ 
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(1)  งานปฏิบัติหนาที่อนุญาโตตุลาการ 
(2)  งานวาตางแกตางในชั้นอนุญาโตตุลาการ ถากฎหมายซึ่งใชบังคับแกขอพิพาท

ที่พิจารณาโดยอนุญาโตตุลาการนั้นมิใชกฎหมายไทย หรือเปนกรณีที่ไมตองขอบังคับคําชี้ขาดของ
อนุญาโตตุลาการนั้นในราชอาณาจักรไทย  

ขอ  8  การพิจารณาอนุญาตนอกเหนือจากกรณี หรือ หลักเกณฑที่กําหนดไวใน
ระเบียบนี้ใหเปนอํานาจของอธิบดี 

บทลงโทษสําหรับการทํางานโดยไมไดรับอนุญาต และการจางคนตางดาวซึ่งไมมีใบ 
อนุญาตทํางานตามพระราชบัญญัติการทํางานของคนตางดาว พ.ศ.2521   

การที่คนตางดาวทํางานโดยไมไดรับอนุญาตตามกฎหมายวาดวยการทํางานของคน
ตางดาวผูซ่ึงตองรับผิดตามกฎหมายคือ คนตางดาวนั้น และนายจางของเขาซึ่งรับผิดในฐานตัวการ 
สําหรับความผิดฐานพยายาม ตามพระราชบัญญัติการทํางานของคนตางดาว  พ.ศ.2521  ไมได
บัญญัติไวโดยเฉพาะ จึงตองใชบทบัญญัติทั่วไปตามที่บัญญัติไวในประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 
17 แตผูเขียนเห็นวาความผิดตอพระราชบัญญัติการทํางานของคนตางดาว พ.ศ.2521 เปนความผิด
เฉพาะตัวของบุคคลตางดาวหรือผูเปนนายจางและเปนความผิดสําเร็จเมื่อบุคคลดังกลาวฝาฝนตอ
บทบัญญัติ ดังกลาว และเมื่อผลยังไมเกิดขึ้นจึงมีความผิดฐานพยายามไมได สวนความผิดฐานเปน
ผูสนับสนุนเห็นวา เมื่อความผิดฐานพยายามมีไมได ความผิดฐานเปนผูสนับสนุนก็ไมอาจมีได 
อยางไรก็ตามบทกําหนดโทษสําหรับนายจางสูงกวาลูกจาง เหตุที่เปนเชนนี้ก็เพราะผูเปนนายจาง
เปนจุดมุงหมายของแรงงานตางดาวและเปนกลไกสําคัญที่จะชี้เห็นวามีการปฏิบัติหรือฝาฝนอยางไร 
ดังจะเห็นไดจากบทบัญญัติขางลางนี้  

มาตรา 22  หามมิใหผูใดรับคนตางดาวซึ่งไมมีใบอนุญาตเขาทํางาน... 
มาตรา 34  คนตางดาวผูใด... ทํางานโดยไมไดรับอนุญาต ... ตองระวางโทษจําคุก    

ไมเกินสามเดือน หรือปรับไมเกินหาพันบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ 
มาตรา 39  ผูใดรับคนตางดาวเขาทํางานโดยฝาฝนมาตรา 22 ตองระวางโทษจําคุก    

ไมเกินสามป หรือปรับไมเกินหกพันบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ 
ในกรณีที่คนตางดาวทํางานที่สงวนไวสําหรับคนไทย บทลงโทษจะสูงกวาการทํางาน

โดยไมไดรับอนุญาต เพราะกฎหมายระบุวา 
มาตรา 6 ภายใตบังคับมาตรา 12 งานใดที่หามคนตางดาวทําในทองที่ใด เมื่อใดโดย

หามเด็ดขาด หรือหามโดยมีเงื่อนไขอยางใด เพยีงใดใหกําหนดโดยพระราชกฤษฎีกา  
มาตรา 33  คนตางดาวผูใดทํางานโดยฝาฝนพระราชกฤษฎีกาที่ออกตามมาตรา 6 ตอง

ระวางโทษจําคุกไมเกนิหาป หรือปรับตั้งแตสองพันบาทถึงหนึ่งแสนบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ 
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1.3  มาตรการการจัดระบบแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมือง 
รัฐบาลไดมีมาตรการจัดระบบแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมืองเพื่อควบคุมแรงงานตาง

ดาวดังกลาวใหเขาสูระบบการควบคุม เพื่อท่ีทางราชการสามารถควบคุม ดูแล ปองกัน และสกัดกั้น
การลักลอบเขามาใหม โดยคณะรัฐมนตรีไดมีมติเพื่อจัดระบบควบคุมแรงงานตางดาวหลบหนีเขา
เมืองครั้งสําคัญ ดังตอไปนี้ (ยศสันต  ดานเกษมสานต, 2549, หนา 30 ) 
 -มติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 17 มีนาคม 2535 
 -มติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที ่25 มิถุนายน 2539 วันที่ 2 และ 16 กรกฎาคม 2539 และวันที ่
16 สิงหาคม 2539 
 -มติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 22 เมษายน 2540 และวนัที่ 8 กรกฎาคม 2540  
 -มติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 17 กุมภาพนัธ 2541 วันที่ 28 เมษายน 2541 วันที่ 6 พฤษภาคม 
2541 วันที่ 9 มถุินายน 2541 และวนัที่ 21 กรกฎาคม 2541 
 -มติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 3 สิงหาคม 2542 และวนัที่ 2 พฤศจิกายน 2542 
 -มติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 29 สิงหาคม 2543 
 -มติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 3 เมษายน 2544 และวนัที่ 28 สิงหาคม 2544 
 -มติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 27 สิงหาคม 2545 
 -มติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 19 สิงหาคม 2546 
 -มติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 2 มีนาคม 2547 วันที่ 27 เมษายน 2547 และวันที่ 14 กนัยายน 
2547 
 -มติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 10 พฤษภาคม 2548 
สาระสําคัญของมติคณะรัฐมนตรีตาง ๆ มีดังนี ้
มติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 17 มีนาคม 2535 
 มติคณะรัฐมนตรีฉบับนี้ เพื่อแกไขปญหาคนตางดาวสัญชาติพมาที่เขามาตั้งหลักแหลงใน
ประเทศไทยหลังวันที่ 9 มีนาคม 2519 และมีช่ืออยูในทะเบียนประวัติ รวมทั้งมีบัตรประจําตัวที่ทาง
ราชการออกใหอยูในราชอาณาจักรไดเปนการชั่วคราวเปนจํานวนมาก ดังนั้น เพื่อกําหนดเขตพื้นที่
ควบคุมและใหอยูในระเบียบขอบังคับที่ทางราชการกําหนด รวมทั้งผอนผันใหทํางานชั่วคราวตาม
ความจําเปนภายใตเงื่อนไขที่กระทรวงมหาดไทยพิจารณา ทั้งนี้ เพื่อบรรเทาการขาดแคลนแรงงาน
บางประเภทเฉพาะในบางพื้นที่ คณะรัฐมนตรีจึงไดมีมติเมื่อวันที่ 17 มีนาคม 2535 ผอนผันใหผู
หลบหนีเขาเมืองสัญชาติสัญชาติพมา ที่เขามาในประเทศไทยหลังวันที่ 9 มีนาคม 2519 อยูใน
ราชอาณาจักรไดเปนการชั่วคราว และผอนผันใหทํางานชั่วคราวตามความจําเปนภายใตเงื่อนไขที่
กระทรวงมหาดไทยพิจารณา โดยมอบหมายใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยเปนผูกําหนด
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ระเบียบและประกาศที่เกี่ยวของ ทั้งนี้โดยอาศัยอํานาจตามมาตรา 17 แหงพระราชบัญญัติคนเขา
เมือง พ.ศ.2522 โดยใหกระทรวงมหาดไทยกําหนดรายละเอียดเร่ืองพื้นที่ผอนผันใหทํางาน ชนิด
ของการประกอบการที่ขาดแคลน และจัดทําทะเบียนประวัติแรงงานที่หลบหนีมาจากพมา 
ขณะเดียวกันใหกวดขันการจางแรงงานโดยไมถูกตอง โดยใหมีการจับกุมและลงโทษอยางจริงจัง
ตอผูหลบหนีเขาเมืองที่รับจางทํางาน และนายทุนที่ลักลอบใชแรงงานตางดาวผิดกฎหมาย ซ่ึงการที่
มติคณะรัฐมนตรีกําหนดใหกระทรวงมหาดไทยมีอํานาจหนาที่ตาม พระราชบัญญัติคนเขาเมือง 
พ.ศ.2522 และพระราชบัญญัติการทํางานของคนตางดาว พ.ศ.2521 จึงไดเสนอขอความเห็นชอบใน
การกําหนดแนวปฏิบัติและกําหนดขั้นตอนการดํานเนากรตามมาตราการนี้ดังนี้ 
 1.  กรมการปกครองจัดสํารวจทําประวัติและบัตรประจําตัวผูหลบหนีเขาเมืองใน 9 
จังหวัด ไดแก เชียงราย ตาก กาญจนบุรี ระนอง เชียงใหม แมฮองสอน ราชบุรี ประจวบคีรีขันธ และ
ชุมพร ซ่ึงจัดทําบัตรแลวเสร็จจํานวน 100,356 คน  
 2.  นายจางจายคาประกันตัวแกผูหลบหนีเขาเมืองที่มีบัตรประจําตัวตอเจาหนาที่ตรวจคน
เขาเมืองเปนเงิน 5,000 บาท แลวนําไปขอใบอนุญาตทํางาน 
 3.  กรมการจัดหางานออกประกาศใหคนตางดาวดังกลาวมายื่นขอรับใบอนุญาตทํางาน
ภายใน 90 วัน ซ่ึงกรมการจัดหางานไดออกประกาศไปแลวเมื่อวันที่ 22 พฤษภาคม 2528  
 
มติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 25 มิถุนายน 2539  วนัที่ 2 และ 16 กรกฎาคม 2539 และวันที่ 16 สิงหาคม 
2539  
 รัฐบาลนายบรรหาร ศิลปอาชา ใหมีการจัดระเบียบควบคุมแรงงานตางดาวผิดกฎหมายที่
ลักลอบทํางานและอยูในประเทศไทยใหเขาระบบเพื่อทางราชการสามารถดูแลไดและเปนไปตาม
กฎหมาย ปองกัน และสกัดกั้นการลักลอบเขามาใหมโดยใหผูเกี่ยวของทุกฝาย ทั้งผูประกอบการ
หรือนายจาง ผูใชแรงงาน ขาราชการ กลุมคนและประชาชนในพื้นที่มีสวนรับผิดชอบอยางมี
ประสิทธิภาพ โดยมีมาตรการดําเนินการดังตอไปนี้ 
 1. ผอนปรนการจางแรงงานตางดาวผิดกฎหมาย โดยรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย 
อาศัยอํานาจตามมาตรา 17 แหงพระราชบัญญัติคนเขาเมือง พ.ศ.2522 ประกาศใหผูหลบหนีเขาเมือง
ผิดกฎหมายเหลานั้น มีสถานะเปนผูหลบหนีเขาเมืองระหวางรอการสงกลับ และกระทรวงแรงงาน
และสวัสดิการสังคมอนุญาตใหทํางานชั่วคราวโดยมีการประกันตัวโดยนายจาง และออกใบอนุญาต
ทํางานโดยกระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคม 
 2. รายละเอียดการผอนผันใหอยูในราชอาณาจักรเปนการชั่วคราวและผอนปรนการจาง
งาน 
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(1)  สัญชาติ  แรงงานตางดาวที่จะไดรับการผอนผันตามมติคณะรัฐมนตรี ไดแก
สัญชาติพมา  ลาว  และกัมพูชา  โดยจะตองเปนผูที่ ลักลอบเขามาทํางานอยูกอนที่จะมีมติ
คณะรัฐมนตรี 

(2)  จํานวนผอนผัน  การจางงานตามที่กระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคมพิจารณา
ตามความขาดแคลน 

(3)   อาชีพ/ประเภทงาน 
ก. งานกรรมกรในกิจการภาคเกษตรกรรม  กิจการประมงทะเล กิจการตอเนื่อง

จากประมงทะเล ไดแก แพปลา แพกุง คัดเลือก แยกประเภท ทําความสะอาดสัตวน้ําที่ไดจากการ
ประมงทะเล กิจการกอสราง กิจการเหมืองแร ถานหินกิจการขนถายสินคาทางน้ํา กิจการผลิตกะป 
น้ําปลา กิจการอบและบมใบยาสูบ กิจการตากมันสําปะหลัง กิจการเก็บผลผลิตการเกษตรในไซโล 
กิจการเก็บสินคาในโกดัง กิจการและกุง กิจการทําปลาเค็ม ปลาหวาน กิจการทําปลาแลเนื้อ กิจการ
ทําหมึกตากแหง กิจการทําหมึกลอก กิจการทํานาเกลือ กิจการโรงเลื่อยไม กิจการโรงโมหิน กิจการ
โรงสีขาว กิจการโรงงานทําโอง กิจการโรงงานทําอิฐ  

ข. กิจการอื่นนอกเหนือจากกิจการขางตน ใหกระทรวงแรงงานและสวัสดิการ
สังคมเปนผูกําหนดตามขอเสนอของคณะกรรมการพิจาณาการทํางานของคนตางดาว 

(4)   พื้นที่ 43 จังหวดั 
กระบี่ กาญจนบุรี กําแพงเพชร ขอนแกน จันทบุรี ฉะเชิงเทรา ชลบุรี ชุมพร เชียงราย 

เชียงใหม ตรัง ตราด ตาก นครปฐม นครราชสีมา นครศรีธรรมราช นครสวรรค นนทบุรี นราธิวาส 
ปทุมธานี  ประจวบคีรีขันธ ปตตานี พระนครศรีอยุธยา พังงา พิษณุโลก เพชรบุรี ภูเก็ต แมฮองสอน 
ระนอง ระยอง ราชบุรี ลพบุรี ลําพูน สงขลา สตูล สมุทรปราการ สมุทรสาคร สมุทรสงคราม 
สระบุรี สุพรรณบุรี สุราษฏรธานี อุทัยธานี และกรุงเทพมหานคร 

การกําหนดพื้นที่ผอนผันเพิ่มเติมจาก 43 จังหวัด ใหกระทรวงแรงงานและสวัสดิการ
สังคม กระทรวงมหาดไทย และสภาความมั่นคงแหงชาติ รวมกันพิจารณาตามความจําเปนและ
เหมาะสมโดยไมใหกระทบกระเทือนตอความมั่นคงของชาติและไมกระทบตอการจางแรงงานไทย 

(5)   สภาพการจางและคาจาง ใหนายจางจัดสภาพการจางใหแกแรงงานตางดาวตาม
กฎหมายแรงงานไทย 

(6)   เงินประกัน 1,000 บาท ตอลูกจาง 1 คน 
(7)   ขั้นตอนและวิธีการดําเนินการ ใหดําเนินการในลักษณะรวมการลดและปรับ

ขั้นตอนพิธีการและรูปแบบที่ไมจําเปนออกไป เพื่อความสะดวกรวดเร็ว สามารถปฏิบัติไดจริง และ
สอดคลองกับกฎหมายในประเทศ 
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(8)  ระยะเวลาผอนผันไมเกิน 2 ป เพื่อปองกันการอยูตอเนื่องเปนการถาวร โดยให
นายจางนําผูใชแรงงานมารายงานตัวในระยะเวลาประมาณ 6 เดือน และขอตออายุการทํางานกับ
กระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคมเมื่อครบ 1 ป  

(9) ผูหลบหนี เข า เมือง ผิดกฎหมายที่ ไม ได รับอนุญาตใหทํ างานหรือไมมี
ผูประกอบการขอประกันตน ใหมีการตรวจสอบโดยชัดเจน และดําเนินการตามกฎหมายโดย
เครงครัด 

3.  คณะกรรมการพิจารณาการทํางานของคนตางดาว 
ใหคณะกรรมการพิจารณาการทํางานของคนตางดาว ตามพระราชบัญญัติการทํางานของ

คนตางดาว พ.ศ.2521 แตงตั้งคณะอนุกรรมการขึ้นทั้งในสวนกลางและสวนภูมิภาค โดยใหมี
ประธานคณะกรรมการหนึ่งคน และมีผูแทนฝายนายจาง ฝายลูกจางและฝายราชการในสัดสวนเทา 
ๆ กัน  
 ใหคณะอนุกรรมการดังกลาวมีอํานาจหนาที่ในการพิจารณาเสนอความเห็นตอ
คณะกรรมการพิจารณาการทํางานของคนตางดาว ดังตอไปนี้  
 (1)   พิจารณาประเภทกิจการที่จําเปนจะตองใหมีการผอนผันการจางแรงงานตางชาติ
นอกเหนือจากที่กําหนดไวในมติคณะรัฐมนตรีนี้ 
 (2)   พิจารณาจังหวัดอ่ืน ๆ ที่นอกเหนือจาก 43 จังหวัดที่คณะรัฐมนตรีไดมีมติเห็นชอบ
ใหผอนผันการจางไดแลวนั้น ใหเสนอกระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคมเพื่อพิจารณา
ดําเนินการตอไป 
 (3)   กํากับดูแล แกไขปญหา ตรวจตรา และบังคับใชกฎหมายแกนายจางและแรงงานตาง
ดาว เพื่อใหปฏิบัติใหถูกตองดตามมาตรการการควบคุมตอไป 
 (4)   ปฏิบัติงานอื่น ๆ ที่เกี่ยวของกับการควบคุมแรงงานตางดาวตามที่รัฐมนตรีวาการ
กระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคมมอบหมาย                       
 4.  ระบบการควบคุมและกํากับดูแล 
 ใหกระทรวงมหาดไทย กระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคม และสํานักงานตรวจคน
เขาเมืองรับผิดชอบดังนี้  

4.1)  จัดทําทะเบียนประวัติบุคคล ทะเบียนใบอนุญาตทํางาน 
4.2)  สกัดกั้นและผลักดันการลักลอบเขามาใหม อยางจริงจังและตอเนื่อง 
4.3)  ใชมาตรการทางบริหารและมาตรการทางกฎหมายตอนายจาง ผูใชแรงงาน 

ขาราชการและผูที่เกี่ยวของทุกฝายอยางจริงจัง 
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4.4)   ยกเลิกการอนุญาตเมื่อนายจางหรือแรงงานตางดาวไมทําตามหลักเกณฑที่
กําหนด เชน การรายงานตัวของแรงงานตางดาว การรายงานผลการดําเนินการตามเวลาที่กําหนด 

4.5)   ลงโทษใหเปนแบบอยางตอผูเกี่ยวของทุกฝาย โดยเฉพาะอยางยิ่งการจับกุม และ
การลงโทษการดําเนินการในลักษณะขบวนการ  
 5.  ความหมายของประเภทงาน/กิจการ 

5.1)   กิจการเกษตรกรรม  หมายถึง กิจกรรมซึ่งดําเนินการเกี่ยวกับการเพาะปลูก การ
เล้ียงสัตว และการบริการทางเกษตร แยกเปน 

การเพาะปลูกพืชไร เชนขาว ขาวโพด ขาวฟาง ถ่ัว มนัสําปะหลัง ฝาย ปอ ยาสูบ และ
ออย การเพาะพันธเมล็ด พันธพืช ดอกไม 

การทําสวนผักผลไม กาแฟ   
การทําสวนยางพาพา รวมทัง้การกรีดยาง 
การเลี้ยงสัตว ไดแก การเลี้ยงโค กระบือ สุกร สัตวปก มา ตุกแก จระเข แกะ สุนัข นก 

ตัวไหม และรังไหม 
การบริการ ไดแก การไถคราด การพนยาฆาแมลง การเก็บเกี่ยว การเก็บและบรรจุ การ

กระเทาะเปลือกเมล็ดพืชไร  
5.2)   กิจการประมงทะเล หมายถึง กิจการซึ่งดําเนินงานเกี่ยวกับการทําประมงใน

มหาสมุทรตามชายฝงทะเล นอกฝงทะเล และบริเวณปากน้ํา รวมทั้งการจับปลา กุง การเก็บสาหราย
ทะเล และสัตวน้ําอื่น ๆ การเก็บและงมหอย การทําฟารมเลี้ยงหอย หอยมุก การเพาะพันธุ ลูกปลา 
กุงและเตา เปนตน  

5.3)  กิจการตอเนื่องจากประมงทะเล  ไดแก แพปลา แพกุง การคัดเลือกแยกประเภท 
ทําความสะอาดสัตวน้ําที่ไดจากประมงทะเล  

5.4)   กิจการการกอสราง หมายถึง งานกอสรางใหม งานตอเติม งานดัดแปลง และงาน
ซอมอันประกอบดวยการกอสราง อาคารที่อยูอาศัย อาคารอุตสาหกรรม พาณิชยกรรม ส่ิงปลูกสราง
ในฟารม งานสรางสาธารณูปโภคตาง ๆ เชน ถนน สะพาน ทางระบายน้ํา ทาเรือ สะพานเทียบเรือ 
ซ่ึงอาจแยกออกเปนงานกอสรางเฉพาะงานได เชน การกออิฐ กอหิน ฉาบปูน ปูกระเบื้อง งานไม 
งานวางทอ งานคอนกรีต งานมุงหลังคา งานขุดและวางรากฐานสิ่งกอสราง และงานทาสีตกแตง
อาคารเปนตน  

5.5)   กิจการเหมืองแร ถานหิน หมายถึง กิจการที่ดําเนินเกี่ยวกับการขุดแรและแตงแร
ที่เกิดขึ้นตามธรรมชาติ เชนถานหิน ลิกไนต แรเหล็ก ดีบุก ทังสเตน แมงกานิส ตะกั่ว พลวง สังกะสี 
ทองแดง หินปูน ยิบซัม แรใยหิน น้ํามันปโตรเลียม กิจการที่เกี่ยวกับการแตงแรจะประกอบดวยการ
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ยอย การรอน การลาง การทําความสะอาด การคัดขนาด การบด การลอยแร การถลุง การทําใหเปน
กอน หรือการแยกของเหลวออกจากกากเพื่อเตรียมจําหนาย 

5.6)  กิจการขนถายสินคาทางน้ํา หมายถึง การขนถายสินคาขึ้น และลงจากเรือเดิน
ทะเลซึ่งรวมถึงการขนสินคาเขาและออกจากโกดัง และการขนถายสินคาจากเรือเดินทะเลลงเรือ
ลําเลียงหรือจากเรือลําเลียงขึ้นเรือเดินทะเล 

6. ประเภทอาชีพ 
อาชีพที่อนุญาตใหแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมืองทําไดตามมติคณะรัฐมนตรี ไดแก

อาชีพ กรรมกร และงานรับใชในบาน เทานั้น 
กรรมกร หมายถึง ผูที่ใชกําลังกายในการทํางานมากกวากําลังความคิดและฝมือ โดยมี

ลักษณะการทํางานที่สําคัญดังนี้ 
1)  ทํางานโดยใชมือหรือกําลังกายเปนหลัก 
2)   เปนคนงานประเภทไรฝมือ หรือแมจะมีฝมือหรือมีความรูก็ไมไดใชในการปฏิบตัิงาน 
3)  ไมมีผูใตบงัคับบัญชา  
คนรับใชในบาน หมายถึง คนงานทําความสะอาดในบานเรือนสวนบุคคล ปรุงอาหาร 

และเสริฟอาหาร ลางจานชาม และทํางานอื่น ๆ ในบานเรือนสวนบุคคล 
 
มติคณะรัฐมนตรี พ.ศ.2540 
 รัฐบาลสมัยพลเอกชวลิต ยงใจยุทธ มีนโยบายที่จะไขปญหาแรงงานตางดาวผิดกฎหมาย
อยางจริงจัง โดยดําเนินการสกัดกั้น ปองกันและปราบปรามการเขามาใหม  มีการควบคุมปองกัน
โรคในแรงงานตางดาวอยางเขมงวด และตอมาไดมีการแตงตั้งคณะกรรมการอํานวยการแกไข
ปญหาผูหลบหนีเขาเมืองและแรงงานตางดาวผิดกฎหมาย โดยมีรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย 
เปนประธานกรรมการ เพื่อใหเปนองคกรรับผิดชอบ เปนการเฉพาะ มีหนาที่เสนอแนะนโยบาย 
มาตรการ กฎระเบียบที่เกี่ยวของ และใหจัดตั้งขึ้นที่กระทรวงมหาดไทย สรุปมติคณะรัฐมนตรีที่
สําคัญมีดังนี้  
 1)  มติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 22 เมษายน 2540  เห็นชอบนโยบายการแกปญหาแรงงาน
ตางดาวเพิ่มเติม ตามขอเสนอของสํานักงานสภาความมั่นคงแหงชาติ 5 ประการ คือ  

1.1)   ประกาศเปนนโยบายระดับชาติใหมีการตรวจจับแรงงานตางดาวผิดกฎหมายใน
สถานประกอบการ และเอาโทษตามกฎหมายทั้งนายจางและลูกจาง 

1.2)   ดําเนินการสกัดกั้น ปองกันและปราบปรามการเขามาใหมอยางจริงจัง และ
ลงโทษอยางหนักตอผูที่เกี่ยวของ 
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1.3)  ใหมีการควบคุมจํานวนของผูที่ไดรับการผอนผันและมารายงานตัวแลว และมี
การตรวจสอบจํานวนโดยใหกระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคมดําเนินการ 

1.4)  ใหกระทรวงการตางประเทศดําเนินการเจรจาและทําความตกลงดานแรงงานกับ
ประเทศเพื่อนบานโดยเฉพาะพมา เพื่อจัดระบบการจางงานที่ถูกตอง รวมทั้งสงเสริมการลงทุน
ประเทศเพื่อนบานเพื่อใหเกิดการจางงานในประเทศเหลานั้น 

1.5)  ใหกระทรวงมหาดไทยเปนองคกรหลักรับผิดชอบในการแกไขปญหาผูหลบหนี
เขาเมืองและแรงงานตางดาวผิดกฎหมายตามแนวทางที่สภาความมั่นคงแหงชาติมอบหมาย และ
กระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคมรวมกับสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและ
สังคมแหงชาติ ศึกษา ติดตามสถานการณตลาดแรงงานและการจางงาน เพื่อวางระบบการจางงาน
ตางดาวในระยะยาว 
 2)   มติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 8 กรกฎาคม 2540 เห็นชอบคําส่ังคณะกรรมการอํานวยการ
แกไขปญหาผูหลบหนีเขาเมืองและแรงงานตางดาวผิดกฎหมาย ตามที่กระทรวงมหาดไทยเสนอ 
โดยกระทรวงมหาดไทยไดเสนอนายกรัฐมนตรีแตงตั้งคณะกรรมการดังกลาว มีรัฐมนตรีวาการ
กระทรวงมหาดไทยเปนประธาน เมื่อวันที่ 31 มีนาคม 2540 เพื่อใหเปนองคกรรับผิดชอบเปนการ
เฉพาะ  มีหนาที่ เสนอแนะนโยบาย  มาตรการ  กฎระเบียบที่ เกี่ยวของ  และใหจัดตั้ งขึ้นที่
กระทรวงมหาดไทย  
 
มติคณะรัฐมนตรี พ.ศ.2541 
 รัฐบาลสมัยนายชวน หลีกภัย มีนโยบายที่จะลดจํานวนแรงงานตางดาวผิดกฎหมาย โดย
การปรับปรุงแกไขระเบียบและหลักเกณฑในการผอนผันการจางแรรงานตางดาวผิดกฎหมายให
สอดคลองกับสภาพความเปนจริง ของแตละพื้นที่ เพื่อใหการจัดระบบควบคุมแรงงานตางดาวผิด
กฎหมายมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น โดยไดประสานกับสวนราชการที่เกี่ยวของดําเนินการปองกัน
และปราบปรามการลักลอบนําแรงงานตางดาวผิดกฎหมายเขาประเทศใหไดผลอยางจริงจัง รวมทั่ง
การปองกันและสกัดกั้นการลักลอบเขามาใหม นอกจากนี้ยังมีนโยบายที่จะผลักดันแรงงานตางดาว
ผิดกฎหมายออกนอกประเทศ ซ่ึงคณะรัฐมนตรีไดมีมติที่สําคัญดังนี้  
 1)  มติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 17 กุมภาพันธ 2541  เห็นชอบกรอบนโยบายการแกไข
ปญหาแรงงานตางดาวผิดกฎหมาย ดังนี้ 

1.1)   ไมอนุญาตใหมีการจดทะเบียนและผอนผันแรงงานตางดาวเขาเมืองโดยผิด
กฎหมายทํางานอีก  
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1.2)   สวนที่มีการผอนผันแลว ใหจัดระเบียบควบคุม และไมควรมีการผอนผันให
ทํางานในโรงงาน 

1.3)   สกัดกั้นและปองกันการเขามาใหม รวมทั้งการเรงตรวจจับผูลักลอบจางงานโดย
ผิดกฎหมาย โดยเอาผิดทั้งนายจาง ลูกจาง เจาหนาที่ของรัฐ และผูที่เกี่ยวของ 

1.4)   ผูที่ไมไดรับอนุญาตใหทํางาน ใหดําเนินการสงกลับประเทศภูมิลําเนา หากยังไม
สามารถสงกลับไดใหอนุญาตทํางานชั่วคราวระหวางรอการสงกลับ เฉพาะจังหวัดชายแดนที่ติดตอ
กับประเทศพมา ลาว กัมพูชา  

1.5)  ใหกระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคม เปนหนวยงานหลักรวมกับสวน
ราชการที่เกี่ยวของ ศึกษาและเสนอแนวทางแกไขปญหาสําหรับกิจการบางประเภท ที่ขาดแคลน
แรงงานและไมสามารถหาแรงงานไทยทํางานได  เชน การประมงทะเล กอสราง เปนตน และให
กระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคมรวมกับสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แหงชาติเตรียมการเกี่ยวกับแนวทางในระยะยาวในการแกไขปญหาการจางงานแรงงานตางดาว 

1.6)   หากมีกิจการใดขาดแคลน ใหมีการสั่งแรงงานตางดาวเขามาโดยถูกตองตาม
กฎหมาย 

1.7)   ประชาสัมพันธอยางตอเนื่องและจริงจัง ใหเห็นภัยอันตรายของการจางแรงงาน
ตางดาวผิดกฎหมาย เหตุผล และความจําเปนในการดําเนินการตามมาตรการตาง ๆ ของรัฐบาล โดย
มอบหมายใหสํานักงานสภาความมั่นคงแหงชาติรับไปดําเนินการ 
 2)  มติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 28 เมษายน 2541 และ 6 พฤษภาคม 2541  

2.1)   ผอนผันใหผูหลบหนีเขาเมืองสัญชาติพมา ลาว และกัมพูชา อยูในประเทศไทย
เปนการชั่วคราวในจังหวัดชายแดนที่ติดตอกับประเทศพมา ลาว และกัมพูชา และจังหวัดที่มีกิจการ
ประมงทะเล ดังนี้  

จังหวัดชายแดน 13 จังหวัด ที่ติดตอกับประเทศพมา ลาว และกัมพูชา ไดแก จังหวัด
เชียงราย แมฮองสอน ตาก กาญจนบุรี ระนอง มุกดาหาร นครพนม หนองคาย อุบลราชธานี จันทบุรี 
ตราด สระแกว และสุรินทร  

จังหวัดที่มีกิจการประมงทะเล 22 จังหวัด ไดแก จังหวัดสมุทรปราการ สมุทรสาคร 
สมุทรสงคราม เพชรบุรี สุราษฎรธานี นครศรีธรรมราช สงขลา ประจวบคีรีขันธ ปตตานี นราธิวาส 
สตูล ตรัง พังงา กระบี่ ภูเก็ต ชุมพร ชลบุรี ระยอง ฉะเชิงเทรา ระนอง จันทบุรี และตราด  

2.2)   อนุญาตใหแรงงานตางดาวสัญชาติ พมา ลาว และกัมพูชา เขามาทํางานแบบมา
เชา กลับเย็น ได โดยในจังหวัดชายแดนทั้ง 13 จังหวัด ไดกําหนดอาชีพไววา จะตองไมเปนงานที่
หามคนตางดาวทํา 39 อาชีพ ตามพระราชกฤษฎีกากําหนดงานในอาชีพที่หามคนตางดาวทํา พ.ศ.
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2522 และในจังหวัดที่มีกิจการประมงทะเลจํานวน 22 จังหวัด ทํางานไดเฉพาะอาชีพกรรมกรใน 2 
กิจการ คือ กิจการประมงทะเลและกิจการตอเนื่องกับประมงทะเล ซ่ึงไดแกกิจการเกี่ยวกับแพปลา 
แพกุง คัดเลือก แยกประเภท ทําความสะอาดสัตวน้ําที่ไดจากประมงทะเล 
 2.3) มติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 9 มิถุนายน 2541 มตินี้ไดรับทราบตามที่กระทรวง
แรงงานและสวัสดิการสังคมเสนอมติคณะอนุกรรมการแกไขแรงงานตางดาว ซ่ึงไดประชุมเมื่อวันที ่
25 พฤษภาคม 2541 เพื่อพิจารณาเกี่ยวกับการกําหนดพื้นที่และหรือกําหนดกิจการที่จะอนุญาตให
คนตางดาวที่เขาเมืองผิดกฎหมายทํางานเพิ่มเติม ดังนี้ 

2.3.1) ไมใหเพิ่มพื้นที่หรือกิจการที่จะอนุญาตใหคนตางดาวที่เขาเมืองผิดกฎหมาย
ทํางานชั่วคราวตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 28 เมษายน 2541 และวันที่ 6 พฤษภาคม 2541 

2.3.2)  ใหดําเนินการเกี่ยวกับการแกไขปญหาแรงงานในกิจการที่นายจางหรือ
เจาของกิจการรองเรียนวา ขาดแคลนแรงงาน ดังนี้  

ใหกรมการจัดหางานจัดนัดพบแรงงานในทุกจังหวัดที่มีการรองเรียนวาขาดแคลน
แรงงาน โดยใหนายจางแจงตําแหนงงาน คาจางและสวัสดิการที่ไมต่ํากวากฎหมายกําหนด เพื่อให
แรงงานไทยใชเปนขอมูลตัดสินใจที่จะเขาไปทํางาน 

ใหผูวาราชการจังหวัดและสํานักงานจัดหางานจังหวัดขอความรวมมือใหนายจาง
ประกาศหาแรงงานไทยเขาไปทํางานในกิจการที่ขาดแคลน โดยใหประกาศใหชัดเจนทั้งเรื่อง คาจาง 
สวัสดิการ จํานวน เพศ ที่ตองการแรงาน เขาไปทํางานไวหนาสถานประกอบการพรอมทั้งประสาน
ใหขอมูลแกสํานักงานจัดหางานจังหวัดในการชวยดําเนินการจัดแรงงานไทยเขาไปทํางานดวย  

จังหวัดที่ขาดแคลนแรงงานและไดดําเนินการอยางจริงจังในการจัดแรงงานไทยเขา
ไปทํางานแลว แตหากไมสามารถจัดหาแรงงานไทยไดหรือไม แตไมเพียงพอตอความตองการของ
นายจาง ใหจังหวัดรายงานตอกระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคมเพื่อสรุปหาแนวทางแกไข
ปญหาตอไป หากมีความจําเปนอยางแทจริง ก็อาจจะตองนําเขาแรงงานตางดาวมาโดยถูกตองตาม
กฎหมายแทนการใชแรงงานตางดาวผิดกฎหมาย  

2.3.3)   คณะอนุกรรมการแกไขแรงงานตางดาวผิดกฎหมายมีมติใหลดจํานวน
จังหวัดชายแดนที่ไดรับผอนผันใหแรงงานตางดาวผิดกฎหมายทํางานไดช่ัวคราวระหวางรอการ
สงกลับจาก 13 จังหวัด เหลือ 11 จังหวัด โดยใหลดจังหวัดอุบลราชธานีและจังหวัดหนองคาย ซ่ึงทั้ง 
2 จังหวัด ไมตองการใหผอนผัน เนื่องจากเห็นวา การผอนผันจะกระทบตอการแกไขปญหาการ
วางงานของจังหวัด 
 2.4)   มติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 21 กรกฎาคม 2541  รับทราบตามที่กระทรวงแรงงาน
และ สวัสดิการสังคมเสนอมติคณะอนุกรรมการแกไขปญหาแรงงานตางดาวเมื่อวันที่ 15 กรกฎาคม 
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2541 เพื่อพิจารณาเกี่ยวกับการเพิ่มพื้นที่และกิจการที่นายจางรองขอใหแรงงานตางดาวที่เขาเมืองผิด
กฎหมาย และพิจารณาแผนดําเนินการเพื่อผอนพันใหคนตางดาวที่เขาเมืองผิดกฎหมายและอยู
ระหวางรอการสงกลับทํางานชั่วคราว ตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 6 พฤษภาคม 2541 โดยมี
สาระสําคัญสรุปไดดังนี้ 

 2.4.1) ใหเพิ่มพื้นที่การผอนผันอีก 2 จังหวัด คือ จังหวัดราชบุรี และจังหวัดเชียงใหม 
สวนประเภทงานและกิจการที่ผอนผันใหแรงงานตางดาวทํางานได ใหรัฐมนตรีวาการกระทรวง
แรงงานและสวัสดิการสังคมพิจารณาตามความจําเปน 

 2.4.2)  ใหเพิ่มกิจการที่ขาดแคลนแรงงานไทย กิจการที่อยูระหวางการปรับปรุง
กระบวนการผลิตเพื่อใหสามารถจางแรงงานไทยได รวม 5 กิจการ คือ  

  2.4.2.1)   กิจการสวนยางพารา ใหทํางานไดในอาชีพกรรมกรกรีดยางใน
พื้นที่ 13 จังหวัด คือ ตราด สระแกว ประจวบคีรีขันธ นครพนม กระบี่ ชุมพร ชลบุรี พังงา  ภูเก็ต 
ระนอง สุราษฏรธานี สตูล และสงขลา  

  2.4.2.2)   กิจการไรออย ใหทํางานไดในอาชีพกรรมกรไรออยในพื้นที่ 5 
จังหวัด คือ อุทัยธานี สระแกว กาญจนบุรี ราชบุรี และกําแพงเพชร  
  2.4.2.3)   กิจการเลี้ยงหมู ใหทํางานไดในอาชีพกรรมกรเลี้ยงหมู ในพื้นที่ 11 
จังหวัด คือ นครปฐม อุทัยธานี ฉะเชิงเทรา นครนายก ปราจีนบุรี เพชรบุรี ราชบุรี พิจิตร ลําพูน 
ขอนแกน และนครราชสีมา 
 2.4.2.4)   กิจการโรงสีขาว ใหทํางานไดในอาชีพกรรมกรในพื้นที่ 43 จังหวัด 
คือ กรุงเทพมหานคร ชัยนาท ชลบุรี นนทบุรี นครปฐม ปทุมธานี ลพบุรี สิงหบุรี สมุทรสาคร 
สมุทรปราการ สระบุรี อุทัยธานี ฉะเชิงเทรา ตราด นครนายก ปราจีนบุรี สระแกว กาญจนบุรี 
ราชบุรี สุพรรณบุรี กําแพงเพชร เชียงราย เชียงใหม นครสวรรค พะเยา พิษณุโลก พิจิตร เพชรบุรี 
สุโขทัย นครพนม นครราชสีมา สุรินทร สตูล และสงขลา  
 2.4.2.5)  กิจการขนถายสินคาทางน้ํา ใหทํางานไดในพื้นที่ 1 จังหวัด คือ 
กรุงเทพมหานคร  

 2.4.3)  ระยะเวลาในการผอนผัน 1 ป  
 2.4.4)   รายละเอียดอื่น  ๆ ใหเปนไปตามมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 6 พฤษภาคม 

2541 ซ่ึงผอนผันใน 11 จังหวัดชายแดน และ 22 จังหวัดที่มีกิจการประมงทะเล แตทั้งนี้ใหเพิ่มใน
สวนของเงินกองทุน ซ่ึงนายจางจะตองรับผิดชอบในอัตราที่กระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคม
ประกาศกําหนดตอไป และสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 
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 2.5)  มติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 3 สิงหาคม 2542  รับทราบมาตรการแกไขแรงงาน
ตาง-ดาวผิดกฎหมายตามที่กระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคมเสนอ สรุปสาระสําคัญดังนี้ 

2.5.1)  นโยบายแกไขปญหาแรงงานตางดาวผิดกฎหมาย 
2.5.1.1)  ผลักดัน จับกุม และสกัดกั้นแรงงานตางดาวเขาเมืองผิดกฎหมาย

อยางจริงจัง เขมงวด และตอเนื่อง โดยเอาผิดตามกฎหมายทั้งนายจาง ลูกจาง เจาหนาที่ของรัฐ และ
ผูเกี่ยวของ 

2.5.1.2)   เปดโอกาส สงเสริม สนับสนุน และจัดคนไทยเขาทํางาน 
2.5.1.3)   กิจการใดที่ยังไมสามารถเขาไปทํางานไดในทันที และยังมีความ

จําเปนตองจางแรงงานตางดาวผิดกฎหมายไปอีกระยะหนึ่ง ตองจัดการใหแรงงานตางดาวเขาเมือง
ผิดกฎหมายที่ไดรับการอนุญาตทํางานอยูในระบบที่สามารถควบคุมไดอยางมีประสิทธิภาพ 

2.5.2)  การอนุญาตจํานวนแรงงานตางดาวผิดกฎหมายทํางานในพื้นที่ กิจการตอง
เปนไปตามที่รัฐมนตรีวาการกระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคมประกาศกําหนดตามมาตรา 12 
แหงพระราชบัญญัติการทํางานของคนตางดาว พ.ศ.2521  

2.5.3)  สัญชาติ กิจการ พื้นที่ และจํานวนที่อนุญาตใหแรงงานตางดาวผิดกฎหมาย
ที่อยูระหวางรอการสงกลับ ทํางานไดช่ัวคราวตามความจําเปน คือสัญชาติ พมา ลาว และกัมพูชา ใน
กิจการ 18 กิจการ พื้นที่ 37 จังหวัด จํานวนไมเกิน 86,895 คน 

2.5.4)   ระยะเวลาการดําเนินการตามมาตรการดังกลาว ใหแลวเสร็จภายใน 90 วัน 
นับแตวันที่ 4 สิงหาคม 2542 
 2.6)  มติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 2 พฤศจิกายน 2542 

2.6.1)  ใหจางแรงงานตางดาวผิดกฎหมายในพื้นที่ 37 จังหวัด 18 กิจการเดิม 
จํานวน 160,684 คน ตามจํานวนที่มารายงานตัวและประกันตัว ณ วันที่ 31 ตุลาคม 2542 

2.6.2)  ใหกระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคมออกประกาศกระทรวง เพิ่ม
จํานวนและกิจการใหสอดคลองกับขอ 2.6.1 และใหจังหวัดแตละจังหวัดดําเนินการตรวจสุขภาพ
และออกใบอนุญาตทํางานใหแรงงานตางดาวผิดกฎหมายที่ประกันตัวแลวใหแลวเสร็จภายในวันที่ 
30 พฤศจิกายน 2542 

2.6.3)  ใหสํานักงานตํารวจแหงชาติจับกุมดําเนินคดีแรงงานตางดาวผิดกฎหมายที่
ไมไดรับการประกันตัวและสงกลับออกนอกราชอาณาจักร โดยเอาผิดทั้งลูกจาง ผูวาจาง ผูนําหรือ
พาคนตางดาวเขามาในราชอาณาจักรโดยไมไดรับอนุญาต ตลอดจนผูใหเขาพักอาศัย ซอนเรน หรือ
ชวยดวยประการใด  ๆ แกคนตางดาวเหลานั้น อยางเด็ดขาดและตอเนื่อง  
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 2.7)   มติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 29 สิงหาคม 2543  รับทราบและอนุมัติใหดําเนินการ
ตามมติคณะอนุกรรมการแกไขแรงงานตางดาวตามที่รองนายกรัฐมนตรี (นายกร ทัพพะรังสี) 
ประธานอนุกรรมการแกไขแรงงานตางดาวเสนอ ดังนี้ 

2.7.1)  ใหจังหวัดใชอํานาจตามพระราชบัญญัติการทํางานของคนตางดาว พ.ศ.2521 
และพระราชบัญญัติคนเขาเมือง พ.ศ.2522 อนุญาตใหคนตางดาวสัญชาติ พมา ลาว และกัมพูชา 
ทํางานไดเฉพาะอาชีพกรรมกรในทองที่ 37 จังหวัด 18 กิจการ รวม 106,684 คน ได 1 ป จนถึงวันที่ 
31 สิงหาคม 2544 ในพื้นที่กิจการและจํานวนเดิมตามมติคณะรัฐมนตรี พ.ศ.2542 โดยมีระยะเวลา
ดําเนินการใหแลวเสร็จภายในวันที่ 30 พฤศจิกายน 2543 

2.7.2)  ใหผูวาราชการจังหวัดออกประกาศจังหวัด แจงใหคนตางดาวเขาเมืองผิด
กฎหมายมารายงานตัว และผูบังคับการตํารวจภูธรจังหวัดจัดทําทะเบียนประวัติ ออกคําส่ังสงกลับ
ออกไปนอกราชอาณาจักร(ตม 35) ในกรณีที่ยังไมสามารถสงกลับได อนุญาตใหประกันตัวเพื่ออยู
ในราชอาณาจักรระหวางรอการสงกลับตามมาตรา 54 แหงพระราชบัญญัติคนเขาเมือง พ.ศ.2522 
(ตม 69) 

2.7.3)  ใหจัดหางานจังหวัดพิจารณาอนุญาตการทํางานใหแกแรงงานตางดาวเขา
เมืองผิดกฎหมายและอยู ในระหวางรอการสงกลับ  ตามงาน  กิจการ  พื้นที่และจํานวนที่
รัฐมนตรีวาการกระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคมประกาศกําหนดตามมาตรา  12 แหง
พระราชบัญญัติการทํางานของคนตางดาว พ.ศ.2521 โดยมีเงื่อนไขการพิจารณาอนุญาต ดังนี้ 

2.7.3.1)  ทํางานเฉพาะงานกรรมกร 
2.7.3.2) ใหทํางานในประเภทกิจการและจํานวนที่แตละจังหวัดไดรับอนุญาต

ตามมติคณะรัฐมนตรี ป พ.ศ.2542 ทั้งนี้ใหจังหวัดพิจารณาจัดสรรจํานวนคนตางดาวในแตละ
ประเภทกิจการได โดยใหสิทธินายจางเดิมกอน 

2.7.3.3)  อนุญาตใหคนตางดาวอยูในราชอาณาจักรและทํางานได 1 ป โดย
ส้ินสุดการอนุญาตในวันที่ 31 สิงหาคม 2544   

2.7.3.4 ) แรงงานตางดาวที่จะเขาทํางานนั้น ตองไมมีสมาชิกในครอบครัว
ติดตามมาดวย หากเปนหญิง ถาตั้งครรภ จะตองสงตัวกลับ 

2.7.4)  มอบใหกระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคมออกประกาศกระทรวงแรงงาน
และสวัสดิการสังคมอนุญาตใหคนตางดาวสัญชาติพมา ลาว และกัมพูชา ทํางานได 1 ป ส้ินสุดการ
อนุญาตในวันที่ 31 สิงหาคม 2544 ในอาชีพกรรมกร ทองที่ 37 จังหวัด 18 กิจการ รวม 106,684 คน 

2.7.5) เมื่อพนระยะเวลาดําเนินการในวันที่ 30 พฤศจิกายน 2543 แลว มอบให
สํานักงานตํารวจแหงชาติจับกุมดําเนินคดีแรงงานตางดาวผิดกฎหมายที่ไมไดรับการประกันตัวและ
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รับใบอนุญาตทํางาน สงกลับออกไปนอกราชอาณาจักร โดยใหสวนราชการที่เกี่ยวของตรวจสอบ
สถานประกอบการที่จางแรงงานตางดาว เพื่อบังคับใชกฎหมายที่รับผิดชอบอยางจริงจัง เพื่อเปน
การสนับสนุนดําเนินภารกิจของสํานักงานตํารวจแหงชาติ 
 2.8)  มติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 6 กุมภาพันธ  2544 ไดอนุมัติหลักการใหใชงบประมาณ
รายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ.2544 และงบกลางรายการเงินสํารองจาย เพื่อกรณีฉุกเฉินหรือ
จําเปนและเงินราชการลับ เพื่อเปนคาใชจายในการจับกุมและผลักดันแรงงานตางดาวตามที่รอง
นายกรัฐมนตรี (นายกร ทัพพะรังสี) ประธานอนุกรรมการแกไขแรงงานตางดาวเสนอ สําหรับ
รายละเอียดใหสํานักงานตํารวจแหงชาติตกลงกับสํานักงานงบประมาณตามสภาพความเปนจริงโดย 
ใหสํานักงานตํารวจแหงชาติเบิกจายงบประมาณ ดังกลาวไดโดยตรง ทั้งนี้ใหติดตามและประเมนิผล
การดําเนินงาน แลวรายงานผลตอคณะรัฐมนตรีดวย 
 
มติคณะรัฐมนตรี ป พ.ศ.2544 
 รัฐบาลสมัย พันตํารวจโท ทักษิณ  ชินวัตร มีนโยบายดานพัฒนาแรงงาน โดยตระหนักดี
วา ทรัพยากรมนุษยเปนหัวใจสําคัญ ในระบบการผลิตและระบบเศรษฐกิจแผนใหม รัฐบาลจึง
กําหนดแนวทางการพัฒนาและยกระดับแรงงาน โดยกําหนดมาตรการที่เหมาะสมสําหรับแรงงาน
ตางดาว โดยคํานึงถึงความตองการแรงงานของภาคเอกชนและการรักษาความสงบเรียบรอยและ
ความมั่นคงภายใน รวมทั้งการสงเสริมการพัฒนาแรงงานไทยขึ้นทดแทน คณะรัฐมนตรีไดมีมติที่
สําคัญ ดังนี้ 
 1. มติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 3 เมษายน 2544   

แกไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติการทํางานของคนตางดาว พ.ศ.2521 โดยปรับปรุงอัตรา
คาธรรมเนียมทายพระราชบัญญัติการทํางานของคนตางดาว พ.ศ.2521 ดังนี้ 

1.1  ใบอนุญาต จากอัตราเดิม 1,000 บาท เปน 10,000 บาท  
1.2   การตออายุใบอนุญาตทํางานหรือการขยายเวลาทํางาน จากอัตราเดิม 1,000 บาท 

เปน 10,000 บาท  
1.3  ใบแทนใบอนุญาต จากอัตราเดิม 300 บาท เปน 3,000 บาท  
1.4  การอนุญาตใหทํางานอื่น หรือเปล่ียนทองที่หรือสถานที่ในการทํางาน จากอัตรา

เดิม 500 บาท เปน 5,000 บาท  
1.5  เพิ่มเติมคายื่นคําขอ 100 บาท 
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 2.  มติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 28 สิงหาคม 2544  
 เห็นชอบแนวทางแกไขปญหาแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมืองตามที่กระทรวงแรงงาน
และสวัสดิการสังคมเสนอ ซ่ึงสภาความมั่นคงแหงชาติไดมีมติเห็นชอบดวยแลว โดย 
       2.1  ใหกระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคมรับไปดําเนินการใหแรงงานตางดาวผิด
กฎหมายที่ทํางานอยูกับนายจางในประเทศไทย มารายงานตัวขึ้นทะเบียนและขออนุญาตทํางานกับ
ทางราชการ โดยใหดําเนินการใหแลวเสร็จภายในวันที่ 29 กันยายน 2544  
       2.2   การดําเนินการในป 2544 ใหใชจายจากงบกลางรายการสํารองจายเพื่อกรณี
ฉุกเฉินและจําเปน เทาที่จําเปน สวนปตอ ๆ ไป เห็นชอบในหลักการใหสํานักงบประมาณจัดสรร
งบประมาณใหจํานวนเทากับรอยละ 50 ของคาธรรมเนียมใบอนุญาตที่จัดเก็บได ทั้งนี้ใหกระทรวง
แรงงานและสวัสดิการสังคมประสานงานในรายละเอียดกับกระทรวงการคลังและกรมบัญชีกลาง
ตอไป 
       2.3  เมื่อพนกําหนดการรายงานตัวและขออนุญาตทํางานแลว ใหทําการจับกุม
ดําเนินคดีตามกฎหมายอยางเด็ดขาดและจริงจัง ทั้งตอตัวแรงงาน นายจาง และผูที่เกี่ยวของ 
        2.4  ใหดําเนินการสกัดกั้นและปองกันการอพยพเขามาใหมอยางเขมงวดและจริงจัง
โดยการผนึกกําลังทุกฝายรวมกันปฏิบัติงาน 
        2.5  ดําเนินการอื่น ๆ ตามความเหมาะสมตามที่กระทรวงแรงงานและสวัสดิการ
สังคมเสนอ เพื่อใหการแกไขปญหาในเรื่องนี้บรรลุผล เชน การเจรจาและการขอความรวมมือจาก
ประเทศเพื่อนบาน การใหเอกชนเขามารวมมือในการแกไขปญหา การประชาสัมพันธ และการ
จัดตั้งสํานักงานรับผิดชอบในการบริหารแรงงานตางดาวผิดกฎหมายขึ้นในกระทรวงแรงงานและ
สวัสดิการสังคม  
        2.6  ใหสวนราชการและหนวยงานตาง ๆ ใหความรวมมือในการดําเนินการในเรื่องนี้
อยางเต็มที่ 
 
 มาตรการดําเนินการ 
 1.  รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย อาศัยอํานาจตามมาตรา 17 แหงพระราชบัญญัติ
คนเขาเมือง พ.ศ.2522 โดยอนุมัติคณะรัฐมนตรี ประกาศผอนผันใหคนตางดาวหลบหนีเขาเมืองอยู
ในราชอาณาจักรไดเปนการชั่วคราว เพื่อรอการสงกลับและทํางานไดตามที่กระทรวงแรงงาน และ 
สวัสดิการสังคมกําหนด   
 2.  รัฐมนตรีวาการกระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคมออกประกาศกาํหนดงานและ
เงื่อนไขการผอนผันใหคนตางดาวหลบหนีเขาเมืองทํางานได 
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 3.  กระทรวงกลาโหม เปนหนวยงานหลัก ตรึงกําลังตามแนวชายแดนเพื่อสกัดกั้นและ
ปองกันคนตางดาวที่อาจลักลอบเขามาในประเทศเพิ่มขึ้น รวมทั้งประสานงานอยางใกลชิดกับ
กระทรวงมหาดไทยและสํานักงานตํารวจแหงชาติ  
 4.  กระทรวงสาธารณสุขดําเนินการประกันสุขภาพคนตางดาวหลบหนีเขาเมืองที่ไดรับ
การผอนผันใหอยูในราชอาณาจักรและทํางานระหวางรอการสงกลับ 
 5.  เมื่อพนระยะเวลาดําเนินการ ใหทําการจับกุมดําเนินคดีคนตางดาวหลบหนีเขาเมืองที่
ไมไดรับใบอนุญาตทํางาน รวมทั้งนายจาง ตลอดจนเจาของสถานประกอบการที่จางแรงงานตาง
ดาว 
 6.   ตั้งสํานักงานคณะกรรมการบริหารแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมือง (กบร.) ขึ้น ใน
กระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคม เพื่อเปนหนวยงานกลางสําหรับดําเนินการในเรื่องคนตาง
ดาวหลบหนีเขาเมืองสัญชาติพมา ลาว และกัมพูชา ในระยะตอไป 
 เงื่อนไขการผอนผันใหอยูในราชอาณาจักรชั่วคราวและการทํางาน 
 1.  สัญชาติ เปนคนตางดาวหลบหนีเขาเมืองสัญชาติ พมา ลาว และกัมพูชา ที่เขามาหรือ
อยูในราชอาณาจักรโดยไมไดรับอนุญาตกอนวันที่ 28 สิงหาคม 2544 หรือคนตางดาวหลบหนีเขา
เมืองสัญชาติพมา ลาวและกัมพูชา ที่ไดรับการผอนผัน ใหอยูในราชอาณาจักรเปนการชั่วคราวอยู
แลว ซ่ึงการผอนผันสิ้นสุดวันที่ 31 สิงหาคม 2544 โดยใหมารายงานตัวตอพนักงานเจาหนาที่ตามที่
อธิบดีกรมการจัดหางานมอบหมาย เพื่อจดทะเบียนประวัติและขอรับใบอนุญาตทํางานตามเงื่อนไข
และระยะเวลาตามที่กระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคมประกาศกําหนด 
 2.  ระยะเวลาผอนผัน ผอนผันจนถึงวันที่ 28 ตุลาคม 2544 หรือส้ินสุดระยะเวลาที่ไดรับ
ใบอนุญาตทํางานแลวแตกรณี  โดยไดรับยกเวนการประกันตัวตอพนักงานเจาหนาที่ตาม
พระราชบัญญัติคนเขาเมือง พ.ศ.2522 
 3.   คนตางดาวหลบหนีเขาเมืองสัญชาติพมา ลาวและกัมพูชากลุมอ่ืนซึ่งไดมีมติ
คณะรัฐมนตรี มติสภาความมั่นคงแหงชาติ หรือคําส่ังกระทรวงมหาดไทยกําหนดแนวทางเปนการ
เฉพาะ ไมอยูในขายการผอนผัน 
 พื้นที่ผอนผัน 
 ผอนผันใหอยูในราชอาณาจักรไทยและทํางานไดระหวางรอการสงกลับในทุกจังหวัด 
 อาชีพและประเภทกจิการ 
 อนุญาตใหทํางานใชแรงงานใน 10 ประเภทกิจการ คือ 
 1.  ประเภทกิจการที่ 1 ประกอบดวย สวนผักผลไม ไรออย สวนยางพารา สวนปาลม พืช
ไร สวนกาแฟ  
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 2.  ประเภทกิจการที่ 2 ประกอบดวย เหมืองแรและเหมืองหิน 
 3.  ประเภทกิจการที่ 3 ประกอบดวย โรงงานทําอิฐ โรงงานทําโอง เครื่องเคลือบดินเผา  
 4.  ประเภทกิจการที่ 4 ประกอบดวย กอสราง คานเรือ 
 5.  ประเภทกิจการที่ 5 ประกอบดวย โรงสีขาว 
 6.  ประเภทกิจการที่ 6 ประกอบดวย เล้ียงหมู เล้ียงกุง และสัตวเล้ียงอ่ืน ๆ  
 7.  ประเภทกิจการที่ 7 ประกอบดวย ประมงทะเล กิจการตอเนื่องจากประมงทะเล 
โรงงานปลาปน  
 8.  ประเภทกิจการที่ 8 ประกอบดวย การใชแรงงานเคลื่อนยายสินคาในโกดังหรือที่เก็บ
สินคา 
 9. ประเภทกิจการที่ 9 ประกอบดวย ผูรับใชในบาน 
 10. ประเภทกจิการพิเศษ (พ) 
       พ 1 ประกอบดวย กิจการอื่นนอกเหนอืจากที่ระบุไวใน 1-9 กรณีมนีายจาง 
       พ 2 ประกอบดวย กิจการอื่นนอกเหนอืจากที่ระบุไวใน 1-9 กรณีไมมีนายจาง 
 การควบคุม 
 คนตางดาวทีไ่ดรับการผอนผันจะถูกยกเลกิการผอนผันและสงตัวออกนอกราชอาณาจักร 
ในกรณีอยางใดอยางหนึ่งดังตอไปนี ้
 1.  เปนโรคตองหามตามที่กระทรวงสาธารณสุขประกาศกําหนด 
 2.  ตองโทษจําคุกตามคําพิพากษาถึงที่สุดของศาล เวนแตความผิดซึ่งไดกระทําโดย
ประมาท หรือความผิดลหุโทษ 
 3.  ภายหลังไดรับใบอนุญาตทํางานตามกฎหมายวาดวยการทํางานของคนตางดาวแลว 
ออกนอกพื้นที่จังหวัดที่ไดรับอนุญาต เวนแตไดรับอนุญาตจากผูวาราชการจังหวัดหรือผูไดรับ
มอบหมายสําหรับพื้นที่กรุงเทพมหานคร ตองไดรับอนุญาตจากปลัดกระทรวงมหาดไทย หรือผูที่
ไดรับมอบหมาย ยกเวนการทํางานในกิจการประมงทะเล ใหเคล่ือนยายออกนอกพื้นที่จังหวัดที่
ไดรับอนุญาตใหอยู เพื่อไปทํางานตามที่ไดรับอนุญาตยังทองที่ที่มีทาเรือทําการประมงทะเลได 
 4.  มีคําส่ังของพนักงานเจาหนาที่ใหเพิกถอนใบอนุญาตทํางาน 
 5.  ไมมารายงานตัวตามที่พนักงานเจาหนาที่กําหนด 
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มติคณะรัฐมนตรี ป พ.ศ.2545 
 1.  มติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 27 สิงหาม 2545  
 เห็นชอบมติคณะกรรมการบริหารแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมือง (กบร.) ซ่ึงมีรอง
นายกรัฐมนตรี และรัฐมนตรีวาการกระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคม เปนประธาน ดังนี้ 

1.1  ใหปรับปรุงแกไขเพิ่มเติมระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการบริหารแรงงาน
ตางดาวหลบหนีเขาเมือง พ.ศ.2544 

1.2  ใหกระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคมเปนหนวยงานรับผิดชอบหลักในการ
บริหารงานของสํานักงานคณะกรรมการบริหารแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมือง  และจัดใหมีการ
ขึ้นทะเบียนและการอนุญาตใหแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมืองทํางาน รวมทั้งจัดทําระบบทะเบียน
ประวัติของแรงงานตางดาวโดยประสานงานกับหนวยงานที่เกี่ยวของ ดําเนินการในรายละเอียด 

1.3  ใหกระทรวงมหาดไทย โดยรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย ใชอํานาจตาม
มาตรา 17 แหงพระราชบัญญัติคนเขาเมือง พ.ศ.2522  ออกประกาศกระทรวงมหาดไทย ผอนผันให
ผูหลบหนีเขาเมืองอยูในราชอาณาจักรไดเปนการชั่วคราว เพื่อรอการสงกลับตอไปอีก 1 ป เฉพาะผู
ที่มารายงานตัวขึ้นทะเบียนไวแลว ตามมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 28 สิงหาคม 2544 ระหวางเดือน
กันยายน – ตุลาคม 2544 จํานวน 568,249 คน  

1.4  ใหกระทรวงสาธารณสุขเปนหนวยงานหลักในการประสานงานกับหนวยงานที่
เกี่ยวของ การประกาศกําหนดคาธรรมเนียม การตรวจสุขภาพและการประกันสุขภาพ การปองกัน
รักษาและการควบคุมการแพรระบาดของโรค การใหความรูทางดานการปองกันรักษาของ
โรคติดตอรายแรง การคุมกําเนิด การสํารวจตรวจสอบขอมูลผูติดตามหรือคนในครอบครัว ของ
แรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมืองที่ไดรับอนุญาตใหทํางานใหเปนไปดวยความเรียบรอย 

1.5  ใหกระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคมออกประกาศและกฎกระทรวง เร่ืองการ
กําหนดประเภทงาน อาชีพ และเงื่อนไขที่จะอนุญาตใหคนตางดาวทํางานได และกําหนดแบบ 
หลักเกณฑ วิธีการขอรับใบอนุญาตทํางาน การกําหนดคาธรรมเนียมการทํางานสําหรับคนตางดาว
หลบหนีเขาเมือง 3 สัญชาติที่เคยไดรับอนุญาตไวเมื่อป 2544 และประสงคจะทํางานตอไป โดยผอน
ผันใหทํางานไดในตําแหนงกรรมกรหรือผูใชแรงงานในประเภทกิจการตาง ๆ โดยเสียคาธรรมเนยีม
ตามที่ระบุไวในกฎกระทรวง 

1.6  ใหกรรมการบริหารแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมือง (กบร.)รับผิดชอบดําเนินการ
กํากับ ดูแล ประสานงาน และพิจารณาใหความเห็นชอบในหลักการ พิจารณาสนับสนุนคาใชจายใน
การดําเนินงานของสํานักงาน และการกําหนดวงเงินงบประมาณ สําหรับเรื่องนี้ใหใชวิธีการคิด
คํานวณสําหรับขาราชการพลเรือนและขาราชการทุกประเภทในสังกัดฝายบริหาร 
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มติคณะรัฐมนตรี พ.ศ.2546 
 คณะรัฐมนตรีไดลงมติเมื่อวันที่ 19 สิงหาคม 2546 อนุมัติตามมติคณะกรรมการกลั่นกรอง
เร่ืองเสนอคณะรัฐมนตรี คณะที่ 5 คือ อนุญาตใหแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมืองสัญชาติ พมา ลาว 
และกัมพูชา อยูในราชอาณาจักรไดเปนการชั่วคราวและทํางานตอไปไดอีก ไมเกิน 1 ป ส้ินสุดใน
วันที่25 กันยายน 2547 จํานวน 409,339 คน และไมตออายุใหกรรมกรในโรงงานจํานวน 12,161 คน 
ที่ทํางานในกิจการที่ไดรับการสงเสริมการลงทุน บางสวน ซ่ึงสามารถหาคนไทยทํางานได กิจการ
ปมน้ํามัน ซักอบรีด รานเสริมสวย โรงแรม รานอาหาร รานคา อูซอมรถและรับซื้อของเกา เนื่องจาก
เห็นวาเปนกิจการที่มีลักษณะงานไมสกปรก ไมยาก ไมอันตรายมากนัก สามารถหาคนไทยเขา
ทํางานแทนแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมืองได โดยไมกระทบตอการดําเนินธุรกิจและในบาง
กิจการ หากอนุญาตใหจางแรงงานตางดาวแลว อาจมีผลกระทบตอความมั่นคงของชาติได 
 มาตรการดําเนนิการ 
 ผอนผันใหแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมือง 3 สัญชาติ คือ พมา ลาว และกัมพูชา ที่ไดรับ
อนุญาตใหอยูในราชอาณาจักรเปการชั่วคราวเพื่อรอการสงกลับและอนุญาตใหทํางานไดที่ไดมาขึ้น
ทะเบียนและตออายุใบอนุญาตทํางานตามมติคณะรัฐมนตรีป 2544 จํานวน 430,074 คน และกลุม
แรงงานตางดางหลบหนีเขาเมืองที่ไดมาขึ้นทะเบียนไวแลว แตไมไดมาดําเนินการตออายุใบอนุญาต
ทํางาน เมื่อครบกําหนด 6 เดือน ตามมติคณะรัฐมนตรีป 2544 จํานวน 138,175 คน ที่มีความ
ประสงคจะทํางานตอไป มาดําเนินการตออายุใบอนุญาตทํางาน โดยอนุญาตใหทํางานไดใน
ตําแหนงกรรมกรหรือผูใชแรงงานในประเภทกิจการตาง ๆ 6 ประเภท คือ  
 1.  กรรมกรทั่วไป 
 2.  กรรมกรในกิจการประมง 
 3.  ลูกจางที่ใชแรงงานเปนหลักในโรงงานหรือสถานประกอบกจิการหรือตองใชทกัษะที่
ไมซับซอน แตซํ้า ๆ ตลอดเวลาในโรงงานหรือสถานประกอบกิจการ 
 4.  ผูรับใชในบาน 
 5.  ลูกจางในฟารมเพาะเลี้ยงสัตวบก สัตวน้ํา 
 6.  ลูกจางในแปลงเพาะปลูกพืช 
 
มติคณะรัฐมนตรี พ.ศ.2547  
 1. มติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 2 มีนาคม 2547 (กัลยานี คงวีระวัฒน, 2547, หนา 23-25) 
เห็นชอบในหลักการเกี่ยวกับแนวทางการบริหารจัดการแรงงานตางดาว ตามที่กระทรวงแรงงาน
เสนอ ทั้งนี้ ใหกระทรวงแรงงานไปปรับปรุงยุทธศาสตรการบริหารจัดการแรงงานตางดาวและ
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แผนปฏิบัติการบริหารแรงงานตางดาว ใหเกิดการบูรณาการรวมกันอยางมีเอกภาพครอบคลุมการ
ปองกันและการแกไขปญหาแรงงานตางดาวในมิติตาง ๆ ทั้งระบบครบวงจรและลดความซ้ําซอน
ในการปฏิบัติแลวนําเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณาอีกครั้งหนึ่ง 
 กระทรวงแรงงานและหนวยงานที่ เกี่ยวของ ไดนําความเห็นของคณะรัฐมนตรีไป
ประกอบการพิจารณาและกําหนดแนวทางการอําเนินการจัดระบบบริหารแรงงานตางดาว ดังนี้ 
 ระยะหนึ่ง ผอนผันใหคนตางดาวหลบหนีเขาเมือง อาศัยอยูในราชอาณาจักรเปนการ
ช่ัวคราว ขณะที่ยังมีสถานะเปนผูหลบหนีเขาเมือง ดังนี้ 
 1)  การจัดทําทะเบียนราษฏรคนตางดาว เปนการดําเนินการใหคนตางดาวหลบหนีเขา
เมืองมารายงานตัว เพื่อจัดทําประวัติ พิมพลายนิ้วมือ และออกเลขประจําตัวคนตางดาว ณ ที่วาการ
อําเภอหรือสํานักงานเขต และใหคนตางดาวมีสถานะเปนผูอยูระหวงรอการสงกลับเปนระยะเวลา
ไมเกิน 1 ป และไมตองปฏิบัติตามมาตรา 54 แหงพระราชบัญญัติคนเขาเมือง พ.ศ.2522 รวมทั้งการ
จัดทําฐานขอมูลคนตางดาวใหหนวยงานที่เกี่ยวของเชื่อมโยงกันได 
 2)  การรับจดทะเบียนนายจาง เพื่อทราบจํานวนความตองการจางแรงงานตางดาวที่
แทจริง โดยใหนายจางยื่นแบบแจงความตองการแรงงานได ณ ที่วาการอําเภอ สํานักงานเขต 
สํานักงานจัดหางานจังหวัด หรือสํานักงานจัดหางานกรุงเทพ นายจางรายใดที่ไมไดมาจดทะเบียน
ในชวงเวลาที่กําหนดจะจางแรงงานตางดาวไมได 
 3)  การตรวจสุขภาพ  คนตางดาวหลบหนีเขาเมืองที่อยูระหวางรอการสงกลับ หาก
ประสงคจะขออนุญาตทํางานตองไดรับการรับรองของผูประกอบวิชาชีพเวชกรรม(ใบรับรอง
แพทย) ซ่ึงรับรองวา ไมเปนโรคตามที่กระทรวงสาธารณสุขประกาศกําหนด 
 4)  การอนุญาตใหคนตางดาวที่อยูระหวางรอการสงกลับทํางาน เพื่อใหคนตางดาวที่
จัดทําทะเบียนราษฏรคนตางดาวไวแลว มาขออนุญาตทํางานกับนายจางที่จดทะเบียนไวตามจํานวน
ที่ไดรับอนุญาตใหจางแรงงานตางดาว (โควตา) ณ สํานักงานจัดหางานจังหวัดหรือสํานักจัดหางาน
กรุงเทพ 
 5)  การปองกันและสกัดกั้นการเขามาใหม ระหวางการจัดทําทะเบียนราษฏรคนตางดาว 

มอบหมายใหผูวาราชการจังหวัดเปนเจาภาพดําเนินการปองกันและสกัดกั้นการเขามาของแรงงาน
ตางดาวรายใหม โดยใหกําลังทหาร ตํารวจ และพลเรือนในพื้นที่ตรึงกําลังตามแนวชายแดน เพื่อ
สกัดกั้นและปองกันการลักลอบเขามาทํางานในประเทศไทย 
 ระยะที่สอง  ปรับเปลี่ยนสถานะใหคนตางดาวหลบหนีเขาเมือง เปนผูเขาเมืองโดยถูก
กฎหมาย ดําเนินการเพื่อใหคนตางดาวหลบหนีเขาเมืองที่จัดทําทะเบียนราษฏรคนตางดาวไวแลว 

ในระยะหนึ่ง ไดรับการรับรองสถานะใหเปนคนตางดาวเขาเมืองโดยถูกกฎหมาย ดังนี้ 
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 1)  เจรจากับประเทศคูภาคี (พมา ลาว และกัมพูชา) เพื่อใหดําเนินการจางแรงงานตางดาว
ตามบันทึกความเขาใจ (MOU) ตามที่รัฐบาลไทยไดทําขอตกลงไว 
 2)   การปรับเปลี่ยนสถานะใหเปนผูเขาเมืองโดยถูกตองตามกฎหมาย เพื่อใหประเทศพมา 

ลาวและกัมพูชา ดําเนินการพิสูจนและรับรองสถานะคนตางดาวหลบหนีเขาเมืองที่อยูระหวางรอ
การสงกลับ โดยการออกหนังสือเดินทาง เวนแตประเทศตนทางไมสามารถออกหนังสือเดินทางได 
ใหใชเอกสารรับรองบุคคลของประเทศตนทางแทนหนังสือเดินทาง และกระทรวงการตางประเทศ
หรือสํานักงานตรวจคนเขาเมืองออกวีซาใหอยูในราชอาณาจักร โดยมีวัตถุประสงคเพื่อการทํางาน
เปนกรรมกร 
 3)  การอนุญาตทํางานใหกับแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมืองที่ปรับเปลี่ยนสถานะเปนผู
เขาเมืองโดยถูกตองตามกฎหมาย แรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมืองที่ไดรับการปรับเปลี่ยนสถานะ
และไดรับวีซาเพื่อทํางานใหขออนุญาตทํางานกับนายจางตามจํานวนที่ไดรับอนุญาต ใหจางแรงงาน
ตางดาวหลบหนีเขาเมือง(โควตา)  
 4)   การเก็บคาธรรมเนียมการจางแรงงานตางดาว (Levy) เพื่อใหนายจางซึ่งเปนผูไดรับ
ประโยชนจากการใชแรงงานตางดาวมีสวนรับผิดชอบคาใชจายที่เกิดจากแรงงานตางดาวหลบหนี
เขาเมืองเขามาใชส่ิงอํานวยความสะดวกพื้นฐาน และส่ิงสาธารณูปโภคตาง ๆ เชนเดียวกับประเทศ
สิงคโปร หรือมาเลเซีย จึงควรจัดเก็บคาธรรมเนียมการจางแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมืองจาก
นายจาง 
 5)  การอนุญาตใหเขามาทํางานแบบมาเชา-เย็นกลับ ซ่ึงถือเปนการเดินทางเขามาทํางาน
โดยถูกตองตามกฎหมายเฉพาะบริเวณพื้นที่ชายแดน จึงเห็นควรใหกระทรวงการตางประเทศและ
หนวยงานที่เกี่ยวของเจรจารวมกับประเทศพมา ลาว และกัมพูชา เพื่อกําหนดเอกสารการเขาเมือง
และแนวทางการปฏิบัติรวมกันตอไป 
 6)  การอนุญาตใหเขามาทํางานตามฤดูกาล ซ่ึงถือเปนการเดินทางเขามาทํางานโดยถูกตอง
ตามกฎหมาย ในภาคเกษตรกรรม เชนสวนสม  ไรออย ฯ ล ฯ เห็นควรใหกระทรวงการตางประเทศ 

และหนวยงานที่เกี่ยวของเจรจากับประเทศพมา ลาว และกัมพูชา เพื่อกําหนดเอกสารการเขาเมือง
และแนวทางการปฏิบัติรวมกันตอไป 
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 2.  มติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 27 เมษายน 2547 เห็นชอบเกี่ยวกับแนวทางการบริหาร
จัดการแรงงานตางที่กระทรวงแรงงานเสนอ โดยยึดหลักการวา  

2.1  แนวทางการบริหารแรงงานตางดาวทั้งระบบ  มุงใหแรงงานตางดาวทั้งหมดที่มีอยู
ในประเทศไทย ทั้งที่ไดจดทะเบียนไวแลวเดิมอยางถูกตองตามกฎหมายและที่ลักลอบเขามาจด
ทะเบียนใหมใหถูกตองครบถวนตรงตามขอเท็จจริงมากที่สุด 

2.2   แรงงานตางดาวที่จดทะเบียนดังกลาว ใหมีสถานะเปนผูอยูระหวางรอสงกลับเปน
ระยะเวลา  1 ป  หากแรงงานตางดาวคนใดประสงคจะกลับประเทศของตนกอนครบกําหนด
ระยะเวลา 1 ป ก็ใหกลับไดทันที และเมื่อครบ 1 ป แลว  แรงงานตางดาวคนใดยังไมไดรับการจาง ก็
ใหสงกลับทันที 

2.3   คาใชจายในการจดทะเบียนแรงงานตางดาว ใหเรียกเก็บจากผูใชแรงงานใหนอย
ที่สุด โดยแรงงานตางดาวที่มีงานทําอยูแลว ควรใหนายจางเปนผูรับภาระคาจดทะเบียนดังกลาว 

2.4   การจดทะเบียนการจาง จะตองกําหนดมาตรการการดําเนินการ ระเบียบ ขอบังคับ 

และการควบคุมอยางชัดเจน นายจางรายใดที่ประสงคจะจางแรงงานตางดาว ตองเปนนายจางที่ได
จดทะเบียนไวตามจํานวนที่ไดรับอนุญาต(โควตา) เทานั้น หากนายจางรายใดฝาฝนตองลงโทษอยาง
เขมงวดและจริงจัง 

2.5   การดําเนินการตามแผนปฏิบัติการบริหารจัดการแรงงานตางดาวแบบบูรณาการ 

นั้นใหปรับปรุงกําหนดระยะเวลาใหเหมาะสม และใหเร่ิมดําเนินการเมื่อทุกหนวยงานมีความพรอม
ในทุก ๆ ดานแลว และใหหนวยงานที่เกี่ยวของดําเนินการตอไป โดยใหรับความเห็นของกระทรวง
การตางประเทศไปพิจารณาดวยโดยเฉพาะอยางยิ่งการกําหนดมาตรฐานที่ชัดเจนและรัดกุม เพื่อ
ปองกันไมใหมีแรงงานตางดาวทะลักเขามาในชวงการเปดใหจดทะเบียน โดยเนนการลงโทษกับ
ขบวนการนําพาและผูใหที่พักพิงอยางเขมงวด เพราะการใชมาตรการสกัดกั้น ปองกัน ดวยการตรึง
กําลังตามแนวชายแดนอาจมีปญหาในการปฏิบัติ เนื่องจากความยาวของพรหมแดนที่ติดตอกับ
ประเทศเพื่อนบาน สําหรับงบประมาณเพื่อดําเนินการดานตาง ๆ นั้น ใหหนวยงานราชการที่
เกี่ยวของดําเนินการปรับแผนการใชจายจากงบประมาณที่ไดรับในป พ.ศ.2547 ไปดําเนินการกอน 

ถาปรับแผนการใชจายงบประมาณที่ไดรับแลวไมเพียงพอ ก็ขอใหพิจารณาใชจากเงินคาธรรมเนียม
ใบอนุญาตทํางานของคนตางดาวของกรมการจัดหางาน ที่ตั้งงบประมาณรายจายประจําปรองรับ
ตามความจําเปนโดยประหยัดตอไป ตามความเห็นของสํานักงบประมาณโดยใหความเห็นของ
คณะรัฐมนตรีไปพิจารณาดําเนินการเพิ่มเติมดวย ดังนี้ 

2.5.1   การบริหารจัดการเรื่องที่เกี่ยวของกับแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมืองใน
ขั้นตอนตาง ๆ กระทรวงแรงงานและหนวยงานอื่น ๆ  ที่เกี่ยวของควรพิจารณาหามาตรการหรือ
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แนวทางปฏิบัติที่เขมงวด รัดกุม และระมัดระวังมิใหมีการทุจริตหรือแสวงหาประโยชนโดยมิชอบ
ของเจาหนาที่หรือผูที่เกี่ยวของ 

2.5.2   การดําเนินงานในขั้นตอนใดที่เอกชนมีความพรอมและสามารถทําไดอยาง
มีประสิทธิภาพ ใหหนวยงานที่เกี่ยวของพิจารณาใหเอกชนเขามามีสวนรวม ทั้งนี้เพื่อแบงเบาภาระ
ของภาคราชการ 

2.5.3   เพื่อใหแรงงานตางดาว นายจาง ผูเกี่ยวของ และประชาชนทั่วไปไดรับ
ทราบ และมีความเขาใจเกี่ยวกับแนวทางการบริหารจัดการแรงงานตางดาวอยางถูกตอง ซ่ึงจะทําให
การดําเนินการจัดทําระเบียบราษฏรคนตางดาวและทะเบียนนายจางเปนไปไดอยางรวดเร็ว และ
สัมฤทธิ์ผล กระทรวงแรงงานควรดําเนินการใหมีการประชาสัมพันธเผยแพรขอมูลขาวสารตาง ๆ 

อยางกวางขวางและทั่วถึง 
 
การจัดระบบแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมอืง (สัญชาต ิพมา ลาว และกมัพูชา) 
 การจัดระบบม ี4 ขั้นตอน ดังนี้ 
 1.  การจัดทําทะเบียนราษฏรสําหรับคนตางดาวสัญชาติพมา ลาวและกัมพูชา ทั้งนี้เพื่อให
ทราบจํานวนคนตางดาวดังกลาวที่หลบหนีเขาเมืองอยูในราชอาณาจักร 
 2.  การจดทะเบียนนายจางและแจงความตองการจางแรงงานตางดาว คนตางดาวที่มาขึ้น
ทะเบียนไวแลว เมื่อประสงคจะทํางาน จะตองทํางานกับนายจางที่ไดรับอนุญาตใหใชแรงงานตาง
ดาว  นายจางที่จะไดรับอนุญาตใหใชแรงงานตางดาวคือ  เจาบานบุคคลทั่วไป  เจาของสถาน
ประกอบการ ที่มาขอแจงความตองการใชแรงงานตางดาวเขาทํางาน 
 3.  การตรวจสุขภาพและประกันสุขภาพแรงงานตางดาว คนตางดาวที่ไดขึ้นทะเบียนคน
ตางดาวแลว มีความประสงคจะทํางานกับนายจางที่ไดรับอนุญาตใหใชแรงงานตางดาว จะตองไป
ตรวจสุขภาพ ณ สถานพยาบาลที่กระทรวงสาธารณสุขกําหนด กอนไปยื่นขออนุญาตทํางาน 
 4.  การขออนุญาตทํางาน เมื่อผานการตรวจสุขภาพแลว นายจางที่ไดรับหนังสือแจงผลให
จางคนตางดาวหรือใบโควตา พาคนตางดาวที่มีบัตรประจําตัวบุคคลผูไมมีสัญชาติไทย หรือแบบ 

ทร. 38/1 พรอมทั้งผลการตรวจโรคและประกันสุขภาพ ไปยื่นขออนุญาตทํางาน ณ สํานักงานจัดหา
งานจังหวัด หรือสํานักงานจัดหางานกรุงเทพ 
 การจัดระบบแรงงานตางดาวครั้งนี้ จะเปนการเปดใหคนตางดาวที่หลบหนีเขาเมืองที่อยู
ในประเทศไทย มาขึ้นทะเบียนเปนครั้งสุดทาย เมื่อคนตางดาวเหลานี้ไดรับบัตรประจําตัวคนตาง
ดาวจากกรมการปกครองแลว  จะมีสิทธิในการขออนุญาตทํางาน  ฉะนั้นคนตางดาวที่อยูใน
ราชอาณาจักรทุกคนตองมาขึ้นทะเบียนรักษาสิทธิเอาไว หากไมมาดําเนินการตามกําหนดนี้แลว จะ
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ไมมีสิทธิอยูในราชอาณาจักร 1 ป ขึ้นไป และไมไมสิทธิขออนุญาตทํางานตอไป คนตางดาวที่มีบัตร
และขออนุญาตทํางาน เมื่อครบ 1 ป แลว จะตอสัญญาจางงานในปหนาไดอีก 
 3.  มติคณะรัฐมนตร ีเมื่อวนัที่ 14 กันยายน 2547 (กัลยาน ีคงวีระวัฒน, 2547, หนา 34-37) 

เห็นชอบการรบัจดทะเบียนนายจางและคนตางดาวเพิ่มเติมใน 2 กรณี ดังนี้  
3.1  กรณนีายจางพาคนตางดาวไปรายงานตัวจัดทําทะเบยีนประวัติ ณ สํานักทะเบยีน

อําเภอหรือสํานักทะเบียนทองถ่ิน แตไมไดจดทะเบียนนายจาง ใหดําเนินการดังนี ้
3.1.1  ใหนายจางกรอกแบบคํารองขอความเปนธรรมเพื่อขอจดทะเบียนนายจาง

ภายหลังวันที่ 1-31 กรกฎาคม 2547   
3.1.2   ใหนายจางกรอกแบบแจงความตองการจางแรงงานคนตางดาวเพื่อขอรับ

การจัดสรรจํานวนการอนุญาตใหจางแรงงานตางดาว ( โควตา )  
3.1.3   เจาหนาที่รับแบบคํารองขอความเปนธรรมและแบบแจงความตองการจาง

แรงงานตางดาว โดยลงลายมือช่ือเจาหนาที่ผูรับแบบพรอมทั้งวันเดือนปที่รับแบบ ลงในมุมบน
ดานขวาและมอบสําเนาแบบแจงความตองการแรงงานตางดาวใหนายจางไวเปนหลักฐาน 1 ฉบับ  

3.1.4   จัดแยกประเภทแบบแจงความตองการจางแรงงานตางดาวเพื่อประกอบการ
พิจารณาจัดสรรจํานวนการอนุญาตใหจางแรงงานตางดาว (โควตา) โดยพิจารณาการจัดสรรจํานวน
ใหกับนายจางใหแลวเสร็จภายใน 15 วัน นับจากวันที่นายจางยื่นแบบแจงความตองการจางแรงงาน
ตางดาว กําหนดใหแลวเสร็จวันสุดทายภายในวันที ่10 ตุลาคม 2547  

3.1.5   บันทึกขอมูลนายจาง และตําแหนงงานวางตามแบบแจงความตองการจาง
แรงงานลงในระบบคอมพิวเตอร 

3.1.6   รายงานผลการรับจดทะเบียนนายจางใหกรมการจัดหางานทราบตามแบบ
รายงานผลการขอความเปนธรรม เพื่อขอจดทะเบียนนายจางและจดทะเบียนคนตางดาวสัญชาติพมา 

ลาว และกัมพูชา ที่กําหนด 
3.2  กรณีนายจางและคนตางดาวที่ไดรับอนุญาตใหทํางานตามมติคณะรัฐมนตรี ป 

2546 และใบอนุญาตทํางานจะหมดอายุในวันที ่25 กันยายน 2547 ใหดําเนินการดังนี้ 
3.2.1   กรณีขอจดทะเบียนนายจาง 
ใหเจาหนาที่ตรวจสอบวานายจางรายเดิมที่ไดจางแรงงานตางดาวในป 2546 โดย

พิจารณาจากเอกสารหลักฐานดังนี้ 
3.2.1.1   ตรวจสอบจากฐานขอมูลการตออายุใบอนุญาตทํางานป 2546  
3.2.1.2   ตรวจสอบจากใบอนุญาตทํางานของคนตางดาววา มีรายช่ือของ

นายจางตรงกันกับนายจางที่มาขอจดทะเบียนนายจางหรือไม 
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3.2.1.3   เมื่อตรวจสอบแลวถูกตอง ใหดําเนินการเชนเดียวกับขอ 3.1.1-
3.1.6 

3.2.2    กรณีขอจดทะเบยีนคนตางดาว 
ใหเจาหนาที่ตรวจสอบวาเปนคนตางดาวรายเดิมที่ไดรับอนุญาตใหทํางานในป 

2546 โดยพิจารณาจากเอกสารหลักฐานตอไปนี้   
3.2.2.1  ตรวจสอบจากฐานขอมูลการตออายุใบอนุญาตทํางานป 2546 
3.2.2.2  ตรวจสอบจากใบอนุญาตทํางานของคนตางดาว (ตท. 14) ซ่ึงจะ

หมดอายุในวันที ่25 กันยายน 2547  
3.2.2.3  ตรวจสอบจากตนขั้วใบอนุญาตทํางาน (ตท. 16) 
3.2.2.4  ตรวจสอบจากเอกสารที่ยื่นซึ่งเชื่อถือไดวาคนตางดาวไดรับ

อนุญาตใหทํางานในป พ.ศ.2546 จริง เชนใบเสร็จรับเงิน เปนตน 
3.2.2.5 คนตางดาวที่ไดรับอนุญาตใหทํางานในทองถ่ินใด ตองยื่นขอจด

ทะเบียนในทองที่นั้น เชน ไดรับอนุญาตใหทํางานในทองที่กรุงเทพมหานคร ตองยื่นขอจดทะเบียน
คนตางดาวที่กรุงเทพมหานคร จะไปยื่นขอจดทะเบียนในทองที่อ่ืนไมได มิฉะนั้นจะผิดเงื่อนไขตาม
ประกาศกระทรวงมหาดไทย  เ ร่ือง  การขออนุญาตใหคนตางดาวบางจําพวกเขามาอยูใน
ราชอาณาจักรเปนกรณีพิเศษ  ลงวันที ่12 กันยายน 2546  

3.2.2.6 เมื่อตรวจสอบแลวถูกตอง  ใหคนตางดาวยื่นคํารองขอจด
ทะเบียนคนตางดาว สัญชาติพมา ลาว และกัมพูชา (ตท1) โดยกรอกขอมูลใหครบถวนพรอมทั้งลง
ลายมือข่ือเจาของบานใหเรียบรอย หากคนตางดาวมีรูปถาย ก็ใหติดรูปถายดวย 
  3.2.3  การดําเนินการของเจาหนาที ่

3.2.3.1 รับคํารองขอจดทะเบียนคนตางดาวสัญชาติพมา  ลาว  และ
กัมพูชา(ตม.1) เสนอจัดหางานจังหวัดหรือผูอํานวยการสํานักจัดหางานกรุงเทพ 

3.2.3.2 จัดหางานจังหวัดหรือผูอํานวยการสํานักจัดหางานกรุงเทพ ลง
นามในชองเจาหนาที่พรอมประทับตราสํานักงาน ใหคาบเกี่ยวระหวางสวนที่ 2 และสวนที่ 3 ของ
แบบ ตท.1 และฉีกสวนที่ 3 ของแบบ ตท.1 ใหคนตางดาวถือไวเปนหลักฐาน 

3.2.3.3 เมื่อครบกําหนดระยะเวลาในวันที่  25 กันยายน  2547 ให
สํานักงานจัดหางานจังหวัดหรือสํานักจัดหางานกรุงเทพ รวบรวมแบบ ตท.1 สวนที่ 1 และสวนที่ 2 

สงใหสํานักทะเบียนอําเภอหรือสํานักทะเบียนทองถ่ิน เพื่อบันทึกขอมูล ถายรูป พิมพลายนิ้วมือ และ
ออกหลักฐานรับรองรายการทะเบียนประวัต ิ(ทร.38/1) ใหคนตางดาวตอไป 
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3.2.3.4 รายงานผลการรับจดทะเบียนคนตางดาวใหกรมการจัดหางาน
ทราบตามแบบรายงานผลการขอความเปนธรรมเพื่อขอจดทะเบียนนายจางและจดทะเบียนคนตาง-
ดาวสัญชาติพมา ลาว และกัมพูชา 
 
มติคณะรัฐมนตร ีป 2548 
 คณะรัฐมนตรีอนุมัติตามมติการจัดระบบแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมือง ป 2548 ตามที่
กระทรวงแรงงานเสนอ แลวมีมติเห็นชอบมติของคณะกรรมการบริหารแรงงานตางดาวหลบหนีเขา
เมือง ซ่ึงมีรองนายกรัฐมนตรี (นายสุรเกียรติ  เสถียรไทย) เปนประธาน เมื่อวันที่ 6 พฤษภาคม 2548 

ตามที่กระทรวงแรงงานเสนอ และใหดําเนินการตอไปโดยใหรับความเห็นของกระทรวงการ
ตางประเทศและกระทรวงสาธารณสุขไปประกอบการดําเนินงานดวย 
 1.  การอนุญาตใหคนตางดาวหลบหนีเขาเมืองสัญชาติพมา ลาวและกัมพูชา ที่จดทะเบียน
ราษฏรคนตางดาวและไดรับอนุญาตทํางานป 2547 และผูติดตาม อยูในราชอาณาจักรชั่วคราว
ระหวางรอการสงกลับและทํางานตอไปไดอีก 1 ป ส้ินสุดวันที่ 30 มิถุนายน 2549  โดยใหหนวยงาน
ที่เกี่ยวของดําเนินการดังนี้ 

1.1   กระทรวงมหาดไทย อาศัยอํานาจตามมาตรา 17 แหงพระราชบัญญัติคนเขาเมือง 

พ.ศ.2522 ออกประกาศกระทรวงเพื่อขยายเวลาใหคนตางดาวกลุมนี้อยูในราชอาณาจักรชั่วคราว
ระหวางรอการสงกลับตอไปอีก 1 ป ส้ินสุดวันที่ 30 มิถุนายน 2549  โดยยกเวนการบังคับใชมาตรา 

54 แหงพระราชบัญญัติคนเขาเมือง พ.ศ.2522  แตใหคนตางดาวหลบหนีเขาเมืองดําเนินการจัดทํา
บัตรประจําตัวคนซึ่งไมมีสัญชาติไทย ตามพระราชบัญญัติการทะเบียนราษฏร พ.ศ.2534  และ
กําหนดเงื่อนไขอนุญาตออกนอกเขตพื้นที่ใหครอบคลุมคนตางดาวติดตามนายจางดวย 

1.2   กระทรวงสาธารณสุข ดําเนินการกําหนดอัตราคาตรวจสุขภาพและประกัน
สุขภาพโรคที่ใหอนุญาตใหคนตางดาวทํางาน และสถานพยาบาลที่จะตรวจสุขภาพแรงงานตางดาว 

1.3   กระทรวงแรงงาน ออกประกาศใหนายจางที่ตองการจางแรงงานตางดาว มาจด
ทะเบียนนายจาง และแจงความตองการภายในระยะเวลาที่กําหนด อนุญาตใหคนตางดาวหลบหนี
เขาเมืองอยูระหวางรอการสงกลับทํางานได 
 2.  คนตางดาวหลบหนีเขาเมืองสัญชาติพมา ลาว และกัมพูชา ที่จดทะเบียนไวกับกรมการ
ปกครองแลว ใหดําเนินการตรวจสุขภาพและขอรับใบอนุญาตทํางานใหแลวเสร็จภายในวันที่ 30 

มิถุนายน 2548 หากไมดําเนินการในวันที่ 30 มิถุนายน 2548 ใหหนวยงานที่เกี่ยวของดําเนินการให
เปนไปตามคณะรัฐมนตร ีป 2547 คือ จับกุมและดําเนินคดีที่นายจางและคนตางดาวหลบหนีเขาเมอืง
อยางเครงครัด 
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 3.   การดําเนินการตามมติคณะรัฐมนตรี เกี่ยวกับการบริหารแรงงานตางดาวทั้งระบบป 
2547 ในระยะที่ 2 เพื่อใหคนตางดาวหลบหนีเขาเมืองที่จัดทําทะเบียนราษฏรคนตางดาวไวแลวใน
ระยะที่ 1 ไดรับการรับรองสถานะใหเปนคนตางดาวเขาเมืองโดยถูกกฎหมายและทํางานไดตาม
บันทึกความเขาใจวาดวยความรวมมือในการจางแรงงาน  (MOU) หนวยงานที่ เกี่ยวของได
ดําเนินการแลวบางสวน และจะตองดําเนินการตอไป ดังนี้ 

3.1  กระทรวงมหาดไทย อาศัยอํานาจตามมาตรา 17 แหงพระราชบัญญัติคนเขาเมือง 

พ.ศ.2522 ออกประกาศกระทรวงเพื่อยกเวนการบังคับใชมาตรา 12 แหงพระราชบัญญัติดังกลาว 

เพื่อใหคนตางดาวสัญชาติลาวและกัมพูชา ที่ไดรับการรับรองสถานะแลวใชเอกสารรับรองสถานะที่
ออกใหโดยประเทศตนทางแทนหนังสือเดินทาง เพื่อใหคนตางดาวที่ไดรับการรับรองสถานะ และ
คนตางดาวรายใหม สัญชาติพมา ลาว และกัมพูชา ที่เขาเมืองโดยถูกกฎหมายทํางานกรรมกรได ซ่ึง
การรับรองสถานะขณะนี้ไดดําเนินการแลวคือ ลาว และกัมพูชา สวนพมาอยูระหวางการเจรจา 
(ยศสันต ดานเกษมศานต, 2549, หนา 58)  

3.2   กระทรวงแรงงาน เสนอเพื่อขอแกไขพระราชกฤษฏีกากําหนดงานในอาชีพและ
วิชาชีพที่หามคนตางดาวทํา เพื่อใหคนตางดาวที่ไดรับการรับรองสถานะและคนตางดาวรายใหม 3 

สัญชาติที่เขาเมืองถูกกฎหมายทํางานเปนกรรมกรได 
3.3   ผูติดตามของคนตางดาวหลบหนีเขาเมืองที่ไดรับการรับรองสถานะ หากผูติดตาม

ไดรับการรับรองสถานะแลว ใหขอวีซาอยูในราชอาณาจักรไดเชนเดียวกับคนตางดาวรายนั้น สวน
คนตางดาวรายใหมใหเขามาเฉพาะตัวแรงงานตางดาวเทานั้น  
 4.  การอนุญาตใหคนตางดาวเขามาทํางานในลักษณะมาเชา – เย็นกลับ และการเขามา
ทํางานตามฤดูกาลตามบริเวณชายแดน ซ่ึงถือเปนการเดินทางเขามาทํางานโดยถูกกฎหมาย ประเทศ
กัมพูชาและลาว เห็นชอบในหลักการที่จะดําเนินการรวมกัน ขณะนี้ อยูระหวางการเตรียมการเจรจา
รายละเอียด เพื่อนําเขาพิจารณาในการประชุมระดับเจาหนาที่อาวุโสในครั้งตอไป  ซ่ึงประเทศ
กัมพูชาและลาวจะเปนเจาภาพ เมื่อมีการเจรจาในรายละเอียดแลว เห็นควรมอบหมายใหหนวยงานที่
เกี่ยวของดําเนินการดังนี้ 

4.1   กระทรวงมหาดไทย อาศัยอํานาจตามมาตรา 17 แหงพระราชบัญญัติคนเขาเมือง 

พ.ศ.2522 ออกประกาศกระทรวงเพื่อยกเวนการบังคับใชมาตรา 12 แหงพระราชบัญญัติดังกลาว 

เพื่อใหคนตางดาวสัญชาติพมา ลาว และกัมพูชา ใชเอกสารอื่นแทนหนังสือเดินทาง และเขามา
ทํางานเปนกรรมกรหรือรับจางทํางานดวยกําลังกายได ทั้งนี้ เพื่อความสะดวกของคนตางดาวที่เขา
มาทํางานในลักษณะเชนนี ้ในการออกวีซาควรมอบใหหนวยงานของสํานักงานตรวจคนเขาเมือง ณ 

ดานตรวจคนเขาเมืองบริเวณชายแดนมีหนาที่ออกวีซาได  
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4.2   กระทรวงแรงงาน  พิจารณากําหนดคาธรรมเนียมการทํางานลักษณะนี้ให
เหมาะสมและมอบอํานาจใหผูวาราชการจังหวัดชายแดนอนุญาตใหคนตางดาวทํางานกรรมกรได 
ตามความเหมาะสมของแตละพื้นที่ 

4.3   การควบคุมคนตางดาวที่เขามาทํางานในลักษณะมาเชา- เย็นกลับ หรือตามฤดูกาล
บริเวณชายแดนใหนายจางหรือเจาของสถานประกอบการเขามามีสวนรวมรับผิดชอบดูแลคนตาง
ดาวใหกลับประเทศของตนเมื่อเสร็จสิ้นการจางงานตามลักษณะดังกลาว 
 5.  ใหกระทรวงแรงงานเปนเจาภาพหลักในการรวบรวมและจัดทําฐานขอมูลคนตางดาว
หลบหนีเขาเมือง และใหดําเนินการประสานหนวยงานที่เกี่ยวของในการดําเนินการจับกุมดําเนินคดี
คนตางดาวและนายจางที่ไมปฏิบัติใหเปนไปตามกฎหมายและมติคณะรัฐมนตรี รวมทั้งสกัดกั้นการ
เขามาใหมของแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมืองอยางเครงครัด 
 แมปจจุบันประเทศไทยมีแรงงานตางดาวผิดกฎหมายเขามาทํางานจํานวนกวาลานคน 

และรัฐผอนผันใหแรงงานตางดาวผิดกฎหมายสามสัญชาติคือ พมา ลาว และกัมพูชา มาจดทะเบียน
ขอใบอนุญาตทํางานได แตก็เปนเพียงมาตรการหนึ่งในการแกไขปญหาแรงงานตางดาวผิดกฎหมาย
เทานั้น ซ่ึงรัฐพยายามดําเนินการหลายรูปแบบที่จะปรับสถานะของแรงงานตางดาวเหลานั้น จาก
สถานะที่เขาเมืองโดยผิดกฎหมายมาเปนสถานะที่เขาเมืองโดยถูกตองตามกฎหมายและเปนแรงงาน
ที่มีสัญญาจางที่ถูกตองตามกฎหมาย ทั้งนี้ รัฐบาลไทยไดมีการลงนามในบันทึกความเขาใจระหวาง
รัฐบาลไทยกับรัฐบาลกัมพูชา รัฐบาลลาวและรัฐบาลพมา วาดวยความรวมมือดานการจางแรงงาน 

ซ่ึงจะทําใหแรงงานตางดาวรายใหม สามสัญชาตินี้ สามารถเขามาทํางานเปนกรรมกรหรือรับจาง
ทํางานดวยกําลังกายโดยไมไดอาศัยวิชาความรูหรือการฝกทางวิชาการในประเทศไทยไดโดยถูก
กฎหมาย 
 

1.4   กฎหมายที่เก่ียวกับการคุมครองแรงงาน      
1.4.1   พระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ.2541   
แรงงานตางดาวที่เขามาในประเทศไทย และทํางานในสถานประกอบการที่มีลูกจาง 

ตั้งแต หนึ่งคนขึ้นไป ตองอยูภายใตบังคับกฎหมายคุมครองแรงงาน คือ พระราชบัญญัติคุมครอง
แรงงาน พ.ศ.2541  โดยมีกรมสวัสดิการและคุมครองแรงงานเปนผูกํากับดูแลสถานประกอบกิจการ
ที่จางแรงงานตางดาวใหปฏิบัติตามกฎหมายโดยเทาเทียมกับแรงงานไทย ไมวาบุคคลตางดาวนี้จะ
เขาเมืองโดยถูกหรือผิดกฎหมาย ซ่ึงกฎหมายคุมครองแรงงานนี้ จะคุมครองสิทธิและหนาที่ของ
แรงงานตางดาวในเรื่องตาง  ๆ  เชนเวลาทํางานปกติ  เวลาพัก  วันหยุด  การทํางานลวงเวลา การ
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ทํางานวันหยุด วันลาปวย ลากิจ คาตอบแทนในการทํางาน อัตราคาจาง คาชดเชยกรณีถูกเลิกจาง 
เปนตน  

1.4.2   พระราชบัญญัติประกันสังคม  พ.ศ.2533 
กฎหมายนี้ใชบังคับเมื่อ 2 สิงหาคม 2533  และไดมีการแกไขเพิ่มเติมในป พ.ศ.2537 

และ พ.ศ.2542  ซ่ึงบัญญัติเพื่อเสริมสรางหลักประกันใหแกลูกจางและบุคคลอื่นซึ่งประสบอันตราย 
เจ็บปวย และทุพพลภาพ หรือตาย อันมิใชเนื่องจากการทํางาน 
 กลาวโดยสรุปวา ปจจุบัน ประเทศไทยยังไมมีบทบัญญัติเกี่ยวกับการจายคาตอบแทนและ
การจัดสวัสดิการการทํางานของคนตางดาวไวโดยเฉพาะ ดังนั้น ตามหลักสากล บุคคลตางดาวที่เขา
มาทํางานในประเทศไทย จะตองไดรับการปฏิบัติตามกฎหมายคุมครองแรงงานของประเทศไทย ซ่ึง
มีขอสาระสําคัญดังนี้ 
 1)  เวลาทํางานตามปกติ ทุกประเภท กําหนดไวไมเกิน 8 ช่ัวโมง และไมเกิน 48 ช่ัวโมง
ตอสัปดาห  เวนแตงานอันตรายกําหนดไมเกิน 7 ช่ัวโมงตอวัน และไมเกิน 45 ช่ัวโมงตอสัปดาห  
 2)  จัดใหมีวันหยุดประจําสัปดาหไมนอยกวา 1วัน ตอสัปดาห วันหยุดตามประเพณีไม
นอยกวา 13 วัน ตอป และวันหยุดพักผอนประจําป ไมนอยกวา 6 วันทํางานตอป  โดยวันหยุดตาม
ประเพณีใหกําหนดจากวันหยุดราชการประจําป วันหยุดทางศาสนา หรือขนบธรรมเนียมประเพณี
แหงทองถ่ิน ในกรณีลักษณะงานไมอาจหยุดตามประเพณีไดใหตกลงกันหยุดในวันอื่นชดเชย หรือ
จายคาทํางานในวันหยุดแทน  
 3)  ใหมีการลากิจ ลาเพื่อทําหมัน ลาเพื่อทําคลอด และลาเพื่อรับราชการทหาร 
 4)  กําหนดพิกัดน้ําหนักขั้นสูงใหลูกจางยก แบก หาก เพื่อคุมครองทั้งลูกจางชาย หญิง 
และเด็ก เปนการสอดคลองกับอนุสัญญาขององคการแรงงานระหวางประเทศ ฉบับที่ 127  
 5)  ขยายการคุมครองแรงงานหญิง โดยหามใชลูกจางหญิงมีครรภทํางานที่เปนอันตราย
ตอสภาวะตั้งครรภ หามเลิกจางเพราะเหตุมีครรภ  
 6)  ขยายอายุขั้นต่ํา ของลูกจางซึ่งเปนเด็กจาก อายุ 13 ป เปน อายุ 15 ป  เพื่อใหสอดคลอง
กับแผนพัฒนาทรัพยากรมนุษยและอนุสัญญาขององคการระหวางประเทศ 
 7)  การจางเด็กอายุต่ํากวา 18 ป เปนลูกจาง ตองแจงตอพนักงานตรวจแรงงานภายใน 15 
วัน  จัดทําบันทึกสภาพการจางกรณีที่มีการเปลี่ยนแปลงไปจากเดิมที่เก็บไว ณ สถานประกอบ
กิจการ และแจงการสิ้นสุดการจางตอพนักงานตรวจแรงงานภายใน 7 วัน เพื่อใหทราบความ
เคล่ือนไหวของเด็ก ซ่ึงจะเปนประโยชนตอการคุมครองดูแลแรงงานเด็กผูดอยโอกาส 
 8)  จัดใหลูกจางซึ่งเปนเด็กมีเวลาพักไมนอยกวา 1 ช่ัวโมงตอวัน หลังจากทํางานมาแลว
ไมเกิน 4 ช่ัวโมง และใน 4 ช่ัวโมงนั้นมีเวลาพักตามที่นายจางกําหนดเพื่อใหเด็กไดมีการพักผอน
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เปลี่ยนอิริยาบท ขณะที่กําหนดเวลาพักลูกจางทั่วไปไมนอยกวา 1 ช่ัวโมงตอวัน ซ่ึงจะจัดเวลาพัก
คร้ังเดียวหลังจากทํางานมาแลวไมเกิน 5 ช่ัวโมงก็ได หรือ จัดเปนชวง ๆ ก็ได โดยรวมเวลาพักทุก
ชวงแลวตองไมนอยกวา 1 ช่ัวโมงเพื่อสอดคลองกับทางปฏิบัติ 
 9)  หามมิใหลูกจางซึ่งเปนเด็กอายุต่ํากวา 18 ป ทํางานในเวลาวิกาล  เวนแตไดรับอนุญาต
จากอธิบดี  หามทํางานลวงเวลา ทํางานในวันหยุด และงานบางประเภทที่เปนผลรายตอเด็ก ขณะที่
ลูกจางทั่วไปนาจางใหทํางานลวงเวลาหรือทํางานในวันหยุดได  ถาลูกจางยินยอมโดยมีช่ัวโมง
ทํางานไมเกินกวากฎหมายกําหนด เวนงานบางประเภทที่นายจางสั่งใหลูกจางทําไดเทาที่จําเปน แต
หามใชลูกจางทํางานลวงเวลาหรือทํางานในวันหยุดในงานที่เปนอันตรายตอสุขภาพและความ
ปลอดภัยของลูกจาง 
 10)  การคุมครองคาตอบแทนในการทํางานไดกําหนดประเภทของหนี้ที่นํามาหัก
คาตอบแทนในการทํางานได และกําหนดเงื่อนไขการจายเงินชวยเหลือการดํารงชีพของลูกจางไม
นอยกวา 50 เปอรเซ็นต ของคาจางในกรณีนายจางหยุดกิจการชั่วคราว 
 11)  ปรับปรุงโครงสรางของคณะกรรมการคาจางใหมีขอบขายที่กวางขึ้นกวาเดิม และ
ปรับปรุงโครงสรางอัตราคาจางขั้นต่ําโดยมีอัตราคาจางขั้นต่ํา 2 ระดับ คือ  

(ก)   อัตราคาจางขั้นต่ําพื้นฐานซึ่งคณะกรรมการคาจางกําหนดเพื่อใชเปนพื้นฐานใน
การกําหนดอัตราคาจางขั้นต่ํา 

(ข)   อัตราคาจางขั้นต่ําพื้นฐานซึ่งคณะกรรมการคาจางกําหนดใหใชเฉพาะกิจการ
ประเภทใดประเภทหนึ่ง หรือทุกประเภท หรือในทองถ่ินที่ใดทองถ่ินหนึ่งก็ได ซ่ึงมีอัตราไมต่ํากวา
อัตราจางขั้นต่ําพื้นฐาน ถาไมมีการกําหนดอัตราคาจางขั้นต่ําในทองที่ใดใหถ่ืออัตราคาจางขั้นต่ํา
พื้นฐานเปนอัตราคาจางขั้นต่ําของทองที่นั้น 
 12)   กําหนดใหมีคณะกรรมการสวัสดิการ  ไดแกคณะกรรมการสวัสดิการแรงงานซึ่ง
เปนองคกรระดับชาติ เพื่อกําหนดนโยบายสวัสดิการระดับชาติ และใหมีคณะกรรมการสวัสดิการ
ประจําสถานประกอบกิจการ เพื่อรวมประชุมปรึกษาหารือกับนายจางเกี่ยวกับการจัดสวัสดิการใน
สถานประกอบกิจการ  และควบคุมดูแลการจัดสวัสดิการที่นายจางจัดใหแกลูกจาง 
 13)   กําหนดใหมีคณะกรรมการความปลอดภัยระดับชาติเพื่อกําหนดทิศทางการบริหาร
ความปลอดภัย  อาชีวะอนามัย และสภาพแวดลอมในการทํางานและใหมีองคกรเอกชนใหบริการ
ทางดานวิชาการ และเทคนิคแกสถานประกอบกิจการไดภายใตการควบคุมดูแลของรัฐ 
 14)   กําหนดหามนายจางสั่งพักงานเพื่อสอบสวนความผิดของลูกจาง  เวนแตมีขอบังคับ
หรือขอตกลงกําหนดใหมีการสั่งพักงานได แตนายจางจะสั่งพักงานไดไมเกิน 7 วัน และตองจายเงิน
ในชวงพักงานตามอัตราที่กําหนดซึ่งไมต่ํากวา 50 เปอรเซ็นตของคาจาง 
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 15)  กําหนดอตัราคาชดเชยกรณีเลิกจางเปน 5 อัตรา  คอืทํางานครบ 120 วันแตไมครบ 1 
ป  ไดคาชดเชยไมนอยกวาคาจางอัตราสุดทาย 30 วนั ทํางานครบ 1 ป แตไมครบ 3 ปได 90 วนั 
ทํางานครบ 3 ป แตไมครบ 6 ป ได 180 วัน ทํางานครบ 6 ป แตไมครบ 10 ป ได 240 วัน และทํางาน
ครบ 10 ปขึ้นไป ได300 วัน เวนแตเขาขอยกเวนใหไมตองจายคาชดเชยตามที่กฎหมายกําหนด ทั้งนี้ 
เพื่อใหความคุมครองลูกจางที่ทํางานมานานซึ่งหาโอกาสที่จะหางานใหมเปนไปไดยาก 
 16)  กําหนดใหมีการจายคาชดเชยพิเศษนอกเหนือจากคาชดเชยปกติ กรณีนายจางเลิกจาง
เพราะปรับปรุงหนวยงานกระบวนการผลิต เนื่องจากการเปลี่ยนแปลงเทคโนโลยี โดยลูกจางตอง
ทํางานครบ 6 ปขึ้นไปและจายคาชดเชยพิเศษปละไมนอยกวา 15 วัน รวมแลวไมเกิน 360 วัน 
 17)  ใหการคุมครองลูกจางกรณีนายจางยายสถานที่ประกอบกิจการไปตั้งทองที่อ่ืนมี
ผลกระทบสําคัญตอการดํารงชีพตามปกติของลูกจางหรือครอบครัว โดยใหนายจางบอกกลาว
ลวงหนาและใหลูกจางบอกเลิกสัญญาจางได ถาไมประสงคจะยายตาม โดยมีสิทธิไดรับคาชดเชย
พิเศษเปนเงินชวยเหลือ 50 เปอรเซ็นตของคาชดเชยปกติ 
 18)  การจัดตั้งกองทุนสงเคราะหลูกจาง โดยใหนายจางที่ไมไดจัดตั้งกองทุนสํารองเลี้ยง
ชีพสงเงินสมทบกองทุนสงเคราะหลูกจางเทากับจํานวนเงินสะสมที่หักจากคาจางของลูกจางนําสง
เขากองทุน  เพื่อจายใหแกลูกจางเมื่อส้ินสุดการจาง  เจตนารมณในการจัดตั้งกองทุนนี้เพื่อสราง
หลักประกันในการทํางาน ปองกันมิใหมีการยายงานบอยครั้ง และเปนการสงเสริมระบบการออม
ทรัพยของลูกจาง  
 19)  หามเรียกเงินประกันจากลูกจาง เวนแตลูกจางจะทํางานเกี่ยวกับเงินและทรพัยสินเพือ่
ปองกันมิใหนายจางแสวงหาประโยชนจากลูกจางในทางมิชอบ 
 20)  กําหนดใหบรรดาเงินตามกฎหมายคุมครองแรงงานนี้ ที่นายจางคางจายลูกจางและ
เงินสะสม เงินสมทบกองทุนสงเคราะหลูกจางเปนหนี้บุริมสิทธิลําดับเดียวกับภาษีอากร เพื่อ
คุมครองสิทธิของลูกจางในการไดรับชําระหนี้ มิใหถูกเจาหนี้ในลําดับอื่นขอรับไปหมด 
 21)  การรับเหมาคาแรง ใหเจาของสถานที่ประกอบกิจการและผูรับเหมาคาแรงตางมี
ฐานะเปนนายจางของลูกจางที่ผูที่รับเหมาคาแรงจัดหามา 
 22)  ถามีการเปลี่ยนแปลงนายจาง ใหนายจางใหมรับไปทั้งสิทธิและหนาที่ ที่นายจางเดิม
เคยมีตอลูกจางทุกประการ เพื่อเปนการรับรองสิทธิของลูกจางมิใหถูกลดลงเนื่องจากมีการ
เปลี่ยนแปลงตัวนายจาง 
 23)  กําหนดใหนายจางปฏิบัติตอลูกจางตามบทบัญญัติแหงประมวลกฎหมายแพงและ
พาณิชย บรรพ 3 ลักษณะ 6 วาดวยจางแรงงานดวย เพื่อใหเจาหนาที่สามารถชวยเหลือทางคดีแก
ลูกจางได 
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 24)  กําหนดเงื่อนไขการบอกกลาวลวงหนาเพื่อเลิกสัญญาที่ไมมีกําหนดเวลา และถา
นายจางเปนฝายบอกกลาวลวงหนาจะตองระบุเหตุผลในการบอกเลิกสัญญาดวย ถาไมระบุไว
นายจางจะยกเวนขึ้นอางในภายหลังเพื่อไมจายคาชดเชยใหแกลูกจางไมได 
 25)  กําหนดใหนายจางปฏิบัติตอลูกจางหญิงชายโดยเทาเทียมกัน ในการจางงาน เวนแต
ลักษณะหรือสภาพของงานไมอาจปฏิบัติเชนนั้นได เพื่อสอดคลองกับบทบัญญัติรัฐธรรมนูญที่
กําหนดใหชายหญิงมีสิทธิเทาเทียมกัน 
 26)  หามนายจาง หัวหนางาน ผูควบคุมงาน หรือผูตรวจงานกระทําการลวงเกินทางเพศ
ตอลูกจางซึ่งเปนหญิงหรือเด็ก เพื่อเปนการปราบปรามมิใหบุคคลดังกลาวใชอํานาจในทางมิชอบ 
โดยการกลาวถอยคําหยาบคาย วิพากษวิจารณทางเพศ ลวนลาม ซ่ึงพฤติการณบางอยางไมถึงขั้น
อนาจาร แตไมเหมาะสมที่จะปฏิบัติตอลูกจางหญิงและเด็ก  
 27)  ปรับปรุงบทลงโทษจากเดิมที่กําหนดอัตราโทษอัตราเดียวเปนการกําหนดโทษตาม
ความหนักเบาของความผิดที่ไดกระทําโดยมีอัตราโทษสูงสุด จําคุกไมเกิน 1 ป หรือปรับไมเกิน 
200,000 บาท หรือทั้งจําทั้งปรับและโทษต่ําสุดไมเกิน 5,000 บาท และใหอธิบดีกรมสวัสดิการและ
คุมครองแรงงาน และผูวาราชการจังหวัดหรือผูซึ่งไดรับมอบหมายจากบุคคลดังกลาวมีอํานาจ
เปรียบเทียบการกระทําความผิดตามกฎหมายวาดวยการคุมครองแรงงานนี้ไดตามที่เห็นสมควร 
 ตามกฎหมายคุมครองแรงงานนี้ นอกจากจะระบุถึงการจายคาตอบแทนแลว ยงัระบุถึง
เร่ืองสวัสดิการ ความปลอดภัย และชวีอนามัยดวย เชน ที่อยูอาศยั รถรับสง เครื่องแบบพนักงาน 
อาหารและสถานที่รับประทานอาหาร การศึกษา การรกัษาพยาบาล การใหคําปรึกษา การผักผอน 
และกิจกรรมทางสังคม เปนตน  
 

2.  มาตรการทางกฎหมายของตางประเทศ 
 

 ผูวิจัย มีความสนใจเลือกศึกษากฎหมายเกีย่วกับการคุมครองแรงงานของประเทศในแถบ
เอเชียดวยกัน3 ประเทศ คือ ประเทศไตหวัน สิงคโปรและมาเลเซีย เพราะประสบปญหาลักษณะ
คลายกัน  
 
 2.1  ประเทศไตหวัน 
 จากการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศไตหวัน ทําใหเกิดปญหาการขาดแคลน
แรงงานอยางมาก โดยเฉพาะแรงงานไรฝมือ และการขาดแคลนดังกลาวจะมีมากในธุรกิจประเภท
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วิศวกรรมโยธา และโรงงานผลิตตาง ๆ ทําใหเกิดแรงกดดันทางภาคธุรกิจในการแกไขปญหา
ดังกลาว โดยการเพิ่มคาแรงใหแรงงานทองถ่ิน และมีการกดดันรัฐบาลตนเองเพื่อใหยอมรับแรงงาน
ตางประเทศ  สาเหตุสําคัญที่ทําใหขาดแคลนแรงงานในประเทศไตหวัน มี 3 ประการ (เธียรเทพ  
สุนทรนันท, 2549, หนา 55) คือ 1.เกิดจากความเจริญเติบโตภาคอุตสาหกรรมของไตหวัน และการ
เปล่ียนแปลงทางโครงสรางการทํางานในภาครัฐบาลเพิ่มขึ้นเปนจํานวนมาก  2.เกิดจากการ
เปลี่ยนแปลงวิถีชีวิต และคุณภาพชีวิตที่เปล่ียนไปของชาวไตหวัน ทําใหงานที่คอนขางเสี่ยงและใช
กําลังแรงกายมากกลายเปนงานที่ไมมีคนทําอีกตอไป  และ 3.เปนผลมาจากการพัฒนาทางดาน
สังคมเศรษฐกิจและแผนงานการวางแผนครอบครัวที่ประสบความสําเร็จ ทําใหอัตราการเพิ่มของ
ประชากรไตหวันลดลง เปนเหตุใหประชากรที่จะเปนกําลังแรงงานลดลงไปดวย 
 มาตรการทางกฎหมายของประเทศไตหวนั มีดังนี้  

2.1.1   กฎหมายวาดวยมาตรฐานในการทํางาน (Labour Standard Law)  
กฎหมายนี้มีความสําคัญ และเปนหลักกฎหมายแรงงานในประเทศไตหวัน ที่ได

กําหนดมาตรฐานเกี่ยวกับลูกจาง การทําสัญญาจาง คาลวงเวลา ช่ัวโมงการทํางาน การจางแรงงาน
หญิงและเด็ก ความสัมพันธระหวางนายจาง ลูกจาง สิทธิที่จะไดรับคาตอบแทนกรณีประสบ
อันตรายหรือเจ็บปวยเนื่องจากการทํางาน การเลิกจาง การกําหนดชั่วโมงการทํางานที่ไมเปนธรรม  
การบังคับคนงาน รวมถึงการใหบํานาญเมื่อออกจากงาน 

2.1.2   พระราชบัญญัติบริการจางงาน (The Employment and Service Act) 
กฎหมายฉบับนี้ ถือเปนแมบทในการควบคุมแรงงานตางดาวในประเทศไตหวัน 

กลาวคือ คนงานตางดาวอาจไดรับการจางงานภายใตเงื่อนไข ที่วา จะตองไมเปนการแยงโอกาสการ
ทํางานของแรงงานไตหวัน หรือมีเงื่อนไขที่มีผลบกระทบตอสภาพแวดลอมการพัฒนาเศรษฐกิจ 
สังคม และตอความมั่นคงของประเทศไตหวัน และกฎหมายนี้ไดกําหนดขั้นตอน เพื่อใหแรงงาน
ตางดาวที่ผิดกฎหมายอยูเดิมกลายเปนแรงงานตางดาวที่ถูกกฎหมาย  
 จากกฎหมายของประเทศไตหวันดังกลาวนี้ ไดมีการแบงแรงงานตางดาวในประเทศ
ไตหวันออกเปน 2 ประเภท คือ แรงงานใชฝมือ (ที่ไมใชงานเทคนิค)  และแรงงานที่เปนผูชํานาญ
ทางอาชีพ (งานเทคนิค) ซ่ึงมีหลักเกณฑที่เกี่ยวกับคาจาง อัตราแรงงานตางดาวจะพึงไดรับคาจาง
ตามที่ไดตกลงกันไวในสัญญาจางแรงงาน และตองไมต่ํากวาคาจางขั้นต่ําของประเทศไตหวัน 
นายจางตองจายคาจางเต็มจํานวน แตอาจหักภาษีและเงินเบี้ยประกันกองทุนประกันภัยแรงงาน และ
เบี้ยประกันสุขภาพแรงงาน ซ่ึงแรงงานตางดาวมีหนาที่ขําระตามกฎหมาย  และกฎหมายยัง
กําหนดใหนายจางตองใหความคุมครองแรงงานตางดาว ดังนี้ 
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 1)  นายจางตองจัดใหมีที่อยูและจัดพาหนะสําหรับการเดินทางไปกลับในการทํางานให
แรงงานตางดาว   
 2)  เวลาทํางานปกติไมเกินวันละ 8 ช่ัวโมง สัปดาหละไมเกิน 48 ช่ัวโมง 
 3)  แรงงานตางดาวชาย ทํางานลวงเวลาไมเกินวันละ 3 ช่ัวโมง รวมกันแลวไมเกินเดือน
ละ 46 ช่ัวโมง สําหรับแรงงานตางดาวหญิงไมเกินวันละ 2 ช่ัวโมงรวมกันแลวไมเกินเดือนละ 24 
ช่ัวโมง คาทํางานลวงเวลา ช่ัวโมงที่ 1 และ 2 ได 1/3 เทาของคาจางปกติ  ช่ัวโมงที่ 3 กับ 4 ได 2/3 
เทาของคาจางปกติ 
 4)  คาทํางานในวันหยดุ 2 เทาของคาจางปกต ิ
 5)  วันหยุดประจําสัปดาห 1 วัน   
 6)  วันหยุดตามประเพณี ตามที่ทางการทองถ่ินเปนผูกําหนด ปละ 14 วัน โดยไดรับคาจาง 
 7)  วันหยุดพักผอนประจําป  อายุงาน 1-3 ป ไดหยุด 7 วัน 
 8)  วันลาปวยปละไมเกิน 30 วัน โดยไดรับคาจางครึ่งหนึ่งของคาจางปกติ 
 9)  วันลากิจปละไมเกิน 14 วัน โดยไมไดรับคาจาง 
 10)  การลาตองลาลวงหนา โดยแจงดวยวาจาหรือดวยหนังสือตอนายจาง 
 หากไดรับอนุญาตจากทางการไตหวัน นายจางสามารถขยายเวลาทํางานลวงเวลาไดไม
เกินวันละ 4 ช่ัวโมง แตช่ัวโมงทํางานลวงเวลาของแรงงานตางดาวชายรวมกันแลวไมเกินเดือนละ 
46 ช่ัวโมง สําหรับแรงงานตางดาวหญิง ไมเกินเดือนละ 32 ช่ัวโมง 

2.1.3  ระบบการอนุมัติแรงงานตางดาว 
แรงงานตางดาวที่ตองการทํางานในประเทศไตหวัน จะตองขออนุมัติตอรัฐบาล

กอนที่จะเขาประเทศ และจะตองไดรับการจางงานจากนายจางไตหวันเสียกอน 
ระยะเวลาการจางแรงงานตางดาว ไมเกิน 2 ป และอาจขยายเวลาไดอีก 1 ป ถา

จําเปน สิทธิการเปลี่ยนแปลงงานหรือนายจางแรงงานตางดาวไรฝมือจะเปลี่ยนแปลงงานหรือ
นายจางไมได  อัตราคาจางแรงงานตางดาวจะไดรับคาจางตามที่ไดตกลงไวในสัญญาจางงาน แต
ทั้งนี้ จะตองไมต่ํากวาคาจางของไตหวัน และประเภทงานที่อนุญาตใหแรงงานตางดาวไรฝมือทํา 
ไดแก คนทํางานบาน  งานที่ทางการเห็นวาจําเปนสําหรับการฟนฟู และงานอื่น ๆ ที่ทางการเห็นวา
จําเปนเพราะคนงานไตหวันทําไมได 

รัฐบาลไตหวันไดมีการจัดตั้งกองทุนพิเศษขึ้นและนายจางที่วาจางคนงานใน 3 ประเภทนี้ 
จะตองจายเงินที่เรียกวา Employment Stabilization  Fee  (ดิเรก  บวรสกุลเจริญ, 2547, หนา 63)  เขา
กองทุนเพื่อนําไปสงเสริมการจางงานในประเทศ ถานายจางไมนําเงินเขากองทุนอาจถูกเพิกถอน
ใบอนุญาตใหวาจางแรงงานตางดาว  นายจางเปนผูรับผิดชอบคาเดินทาง และคาใชจายในการ
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ควบคุมตัวของคนงานที่ถูกทางการสงตัวกลับประเทศ และรับผิดชอบคาใชจายในการทําพิธีศพ 
ใหกับคนงานที่เสียชีวิตระหวางการทํางาน  เงินที่เรียกวา   “Employment Stabilization  Fee”    ตอง
เพียงพอจะครอบคลุมคาใชจายขางตน ถานายจางเพิกเฉยไมจายหรือจายไมพอ  แมไดรับการแจงให
ทราบอยางเปนทางการแลว ใหเจาหนาที่ฟองตอศาลเพื่อบังคับใหนายจางชดใชเงินดังกลาว สวน
การตรวจแรงงานตางดาวผิดกฎหมาย กําหนดใหนายจางจัดทําทะเบียนรายชื่อแรงงานตางดาว 
เจาหนาที่ตํารวจหรือเจาหนาที่ผูมีอํานาจ มีอํานาจที่จะสงบุคคลใดพรอมกับหนังสือรับรองความ
ถูกตองไปตรวจยังสถานที่ทํางานที่พบวาแรงงานตางดาวทํางานอยูไมวาเวลาใด ๆ และสามารถขอ
ตรวจบัญชีรายชื่อแรงงานตางดาวไดทุกเมื่อ รัฐบาลไดจัดตั้งกองทุนพิเศษขึ้นและนายจางที่วาจาง
คนงาน 3 ประเภทนี้ จะตองจายเงินที่เรียกวา “Employment Stabilization  Fee”  เขากองทุนเพื่อ
นําไปสงเสริมการจางงานในประเทศ ถานายจางไมนําเงินเขากองทุนอาจถูกเพิกถอนใบอนุญาตให
จางแรงงานตางดาว  
 งานที่อนุญาตใหแรงงานตางดาวไรฝมือทาํ 
 งานที่รัฐบาลไตหวนัอนุญาตใหแรงงานตางดาวไรฝมือทาํได มีดังนี้ (เธียรเทพ สุนทร-
นันท, 2549, หนา 60) 
 1)  งานอุตสาหกรรม 3 D  ไดแก 

(1)  Dirty (สกปรก) 
(2)  Dangerous (อันตราย) 
(3)  Difficult (ยากลําบาก) 
โดยไดรับอนุญาตใหใชแรงงานตางดาวมากถึง 35 เปอรเซ็นตของแรงงานในทองถ่ิน

ทั้งหมด 
 2)   งานบริษัทอุตสาหกรรมการผลิต ที่อยูในพื้นที่ปฏิบัติการสงออก 3 พื้นที่ โดยไดรับ
อนุญาตใหใชแรงงานตางดาวภายใตสัญญา คือ 30 เปอรเซ็นตของแรงงานในทองถ่ิน 
 3)   งานที่เปนโครงการลงทุนการผลิตขนาดใหญ และโครงการกอสรางตาง ๆ ที่เปนการ
กอสรางโรงเรียน หรือโรงพยาบาล โดยไดรับอนุญาตใหใชแรงงานตางดาวถึงครึ่งหนึ่งของการจาง
แรงงานในทองถ่ิน 
 4)  งานบริษัทใหญ ๆ ที่ดําเนินการในโครงการกอสรางใหญ ๆ ภาครัฐ  
 5)  งานอุตสาหกรรมประมง 
 6)  งานบริการในบานเรือนที่มีสมาชิกพิการหรือบกพรองอยางนอย 1 คน 
 7)  งานบริการในบานเรือน ที่ครอบครัวมีพอแมทํางานและบุตรอายุนอยกวา 12 ป  
 8)  งานบริการในสถาบันดูแลพักฟน 
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 การจายคาธรรมเนียม 
 นายจางทีจ่างแรงงานตางดาวไรฝมือ รวมทั้งแรงงานตางดาวและรฐับาลจะตองจายคา
ธรรมเนียรเขากองทุตประกนัภัยแรงงานและประกันสุขภาพ ดังนี ้

อัตราเบี้ยประกัน 
(1)   กองทุนประกันแรงงาน เทากับรอยละ 6.5 ของคาจางโดยนายจางจายรอยละ 70 

รัฐบาลไตหวันจายรอยละ 10 และแรงงานตางดาวจายสมทบ รอยละ 20 
 (2)   กองทุนประกันสุขภาพ เทากับรอยละ 4.25 ของคาจาง โดยนายจางจายรอยละ 60 
รัฐบาลไตหวันจายรอยละ 10 และแรงงานตางดาวจายสมทบรอยละ 30 
 คาใชจายในการรักษาพยาบาลที่แรงงานตางดาวตองรับผิดชอบเอง 
 (1)  คาลงทะเบียน NT$ 30-200 ตอการรักษา 1 คร้ัง 
 (2)  ทุกครั้งที่เขารับการรักษาที่คลินิก (คนไขนอก) ตองจายคารักษาเอง 
 (3)  ถาตองนอนพักในโรงพยาบาล (คนไขใน) ตองจายคารักษาตามประเภทของหองพัก 
และจํานวนวันที่นอนพักรักษา 
 สิทธิและผลประโยชนที่จะไดจากกองทุนประกันภัยแรงงานและประกันสุขภาพฯ  
 1)  เมื่อเจ็บปวยจะไดรับการรักษาฟรี ยกเวนคาใชจายในสวนที่แรงงานตางดาวตอง
รับผิดชอบเอง  
 2)  หากตองสูญเสียอวัยวะจากการทํางาน จะไดเงินทดแทน โดยจํานวนเงินทดแทนที่จะ
ไดรับเปนไปตามการวินิจฉัยของแพทย 
 3)  หากเสียชีวิต จะไดรับเงินชวยเหลือคาทําศพ เทากับคาจาง 5 เดือน และเงินทดแทน
ดังนี้ 

3.1)  กรณีเสียชีวิตนอกงาน จะไดรับเงินทดแทนตามอายุการเขากองทุน 
3.2)  เขากองทุนไมครบ 1 ป ไดรับเงินทดแทนเทากับคาจาง 10 เดือน 
3.3)  เขากองทุนเกิน 1 ป แตไมครบ 2 ป ไดรับเงินทดแทนเทากับคาจาง 20 เดือน 
3.4)  เขากองทุนเกิน 2 ป แตไมครบ 3 ป ไดรับเงินทดแทนเทากับคาจาง 40 เดือน 

บทลงโทษนายจางที่ฝาฝน 
นายจางที่ฝาฝน  โดยการจางแรงงานตางดาวผิดกฎหมาย  จะตองไดรับโทษจําคุกไมเกิน 

6 เดือน กักขัง และ/หรือปรับไมเกิน NT$ 90,000 ในกรณีทีมีการจางแรงงานตางดาวเพียงคนเดียว
และจําคุกไมเกิน 3 ป  กักขังและ/หรือปรับไมเกิน NT$  300,000  ในกรณีที่มีการจางแรงงานตาง-
ดาวมากกวา 1 คน   สวนแรงงานตางดาวที่ทํางานในประเทศไตหวัน  โดยไมไดรับอนุญาต จะ
ไดรับโทษปรับ  NT$ 3,000 ถึง NT$ 30,000   
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2.2  ประเทศสิงคโปร 
กฎหมายที่เกี่ยวของกับการทํางานของคนตางดาวในประเทศสิงคโปร ประกอบดวย

กฎหมาย 2 ฉบับหลัก ดังนี้ 
1.  กฎหมายวาดวยการเขาเมือง  “Immigration Act” (Chapter 133)  โดยมีกฎหมาย

รองรับที่เรียกวา “Immigration Regulation”  ทั้งนี้ในสวนของ “Immigration Act” (Chapter 133)  
เปนเรื่องการควบคุมการเดินทางเขาออกประเทศสิงคโปร ซ่ึงมีสวนที่เกี่ยวของกับการเขามาทํางาน
ของคนตางดาว กลาวคือ ตามกฎหมายนี้ นอกจากที่ไดบัญญัติหามบุคคลที่ไมใชพลเมืองของ
สิงคโปรเขาประเทศ หากไมไดถือครองเอกสารการเขาเมืองที่เรียกวา “Entry permit”  ที่กองตรวจ
คนเขาเมืองไดออกใหแลว ยังหามบุคคลที่ไมใชพลเมืองของประเทศสิงคโปรเขาประเทศหากไมได
ใบอนุญาตทํางานที่เรียกวา “Pass” ดวย โดย “Pass” นี้ จะออกใหแกคนตางดาวทุกคนที่ตองการเขา
มาทํางานในสิงคโปรดวย กฎหมายคนเขาเมืองของประเทศสิงคโปรที่ไดแกไขครั้งลาสุดเมื่อป 1998 
มีเนื้อหาที่แกไขที่สําคัญคือ (สุภางค จันทวานิช, 2544, หนา 74) การตรวจโรคคนตางดาวเขาเมือง ผู
ที่ไมไดรับการตรวจโรคจะตองถูกปรับ 2,000 เหรียญสิงคโปร และจําคุกไมเกิน 6 เดือนและยกเลิก
การอนุญาตเขาประเทศ สําหรับผูที่ติดเชื้อเอ็ชไอวี (HIV) จะไมพิจารณาเดินทางเขาประเทศ 
นอกจากนี้ ยังไดมีการแกกฎหมายเพื่อใหมีการบันทึก เก็บรักษาและดึงขอมูลลายนิ้วมือของผูเขามา
ทํางานในสิงคโปรไวเปนหลักฐานขอมูลคอมพิวเตอรดวย ระบบฐานขอมูลที่ เรียกดูไดจาก
กระทรวงกําลังคนจะมีเครื่อขายออนไลนไปยังทุกหนวยงานที่มีหนาที่ปฏิบัติและบังคับใชกฎหมาย
แรงงานตางดาวทุกคนตองมีบัตรนี้ติดตัว และมีลายนิ้วมืออยูในบัตรประจําตัวดวย 

2  กฎหมายวาดวยการทํางานของคนตางดาว  “Employment of Foreign Workers Act” 
(Chapter 91A) เปนกฎหมายที่ตราขึ้นในป 1990 และมีผลใชบังคับเมื่อวันที่ 1 มกราคม 1991 โดย
เปนกฎหมายที่ควบคุมนายจาง และการทํางานของคนตางดาวในระดับที่เรียกวา คนงานตางดาว 
โดยเฉพาะเทานั้น ซ่ึง  กฎหมายวาดวยการทํางานของคนตางดาว ใหคําจํากัดความวา หมายถึง 
บุคคลใด ๆ ก็ตามที่ไมใชพลเมืองของประเทศสิงคโปร ซ่ึงแสวงหางานทํากับนายจางหรือไดรับการ
เสนอจางงานจากนายจาง ดวยเงินเดือนไมเกิน 1,500 $ หรือในอัตราอื่น ๆ ซ่ึงรัฐมนตรี อาจกําหนด
เปนครั้งคราวและประกาศไวในราชกิจจานุเบกษา ซ่ึงเมื่อพิจารณาประกอบกับหลักเกณฑในการ
พิจารณาออก “Pass” ขางตน กลาวไดวากฎหมายวาดวยการทํางานของคนตางดาว เปนกฎหมายที่
เปนเครื่องมือเพิ่มเติมในการควบคุมการจางงานของคนงานตางชาติในระดับกึ่งฝมือและไรฝมือ
โดยเฉพาะ โดยสาระสําคัญของการควบคุมนั้น เนนนายจางและคนงานตางดาว 
 นับตั้งแตวันที่ 3 พฤษภาคม 1999 เปนตนไป กระทรวงกําลังคน (Ministry of Manpower) 
ไดออกใบอนุญาตทํางานใหแกคนตางดาวในรูปแบบใหม ซ่ึงสามารถเปนไดทั้งใบอนุญาตทํางาน
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และการเขาเมืองในบัตรเดียวกัน (Immigration Disembarkation/Embarkation Card and Visit Pass) 
เพื่อใหสามารถควบคุมการทํางานของคนตางดาวและการอยูอาศัยในประเทศสิงคโปรของคนตาง
ดาวตลอดจนความปลอดภัยไดเขมแข็งยิ่งขึ้น โดยในใบอนุญาตทํางานนั้นปรากฏทั้งภาพถายและ
ลายพิมพนิ้วมือของคนงานตางดาวดวย  นอกจากจะตองเขาเมืองโดยถูกตองตามกฎหมายแลว ยัง
ตองขอใบอนุญาตทํางาน (Employment Pass) โดยผูยื่นขอจะตองมีวุฒิการศึกษาขั้นปริญญาตรี หรือ
ไดรับเงินเดือนไมต่ํากวา 2,000 เหรียญสิงคโปร ไมรวมคาลวงเวลา คาเดินทาง คาอาหาร คาเชาบาน 
หรือเงินพิเศษใด ๆ ที่บริษัทนายจางจายให รวมทั้งยื่นเอกสารประกอบคําขอ อันไดแก แบบฟอรม ที่
ตองมีลายเซ็นตทั้งบริษัทนายจางและลูกจาง สําเนาเอกสารการศึกษา ฯลฯ  
 กรณีที่ผูยื่นคําขอเปนนายจางสิงคโปรซ่ึงตองหารนําแรงงานตางชาติเขาไปทํางานจะตอง
ติดตอขอโควตานําเขาแรงงานตางชาติจากกรมแรงงานสิงคโปร เพื่อกรมแรงงานสิงคโปรอนุมัติ
แลว นายจางจะติดตอบริษัทจัดหางานทองถ่ินเพื่อดําเนินการตามขั้นตอนในการนําเขาแรงงานตาง
ดาว ไดแก ยื่นเอกสารหลักฐานเพื่อทํา “Bond Guarantee” ที่กรมแรงงาน ตลอดจนติดตอขอ “Work 
Permit”  จากกรมแรงงาน ซ่ึงกรมแรงงานจะพิจารณาออก ใหโดยทางการสิงคโปรไดกําหนด
เงื่อนไขการนําเขาแรงงานตางดาว ดังนี้  
 1.  บริษัทนายจาง บริษัทนายจางสิงคโปรที่จะนําแรงงานตางดาวเขาไดนั้น จะตองมีงาน
กอสรางที่ไดมีการเซ็นตสัญญาจางแลว และมีมูลคาไมต่ํากวา 1 ลานเหรียญสิงคโปร  
 2.  แรงงานตางดาวที่ไดรับอนุญาตใหนําเขาสิงคโปร จะเปนแรงงานจาก เจ็ดประเทศ 
ไดแก มาเลเซีย ฟลิปปนส บังคลาเทศ จีน อินเดีย  ศรีลังกา และไทย สัดสวนของโควตา (โควตา
นําเขามีอายุ 2 เดือน) นําเขาจะเปน 1 : 5 กลาวคือ คนงานสิงคโปร 1 คน ตอคนงานตางดาว 5 คน  
 3.  การเสียภาษีใหแกคนงานตางดาว นายจางสิงคโปรจะตองเสียภาษีตางดาวใหแก
คนงานตางดาวที่นําเขา (คา Levy) ในอัตรา 440 เหรียญสิงคโปร ตอเดือน ตอ 1 คน สําหรับแรงงาน
ไรฝมือ และอัตรา 200 เหรียญสิงคโปรตอเดือน ตอ 1 คน สําหรับตําแหนงชาง  
 รัฐบาลสิงคโปร ไมตองการพึ่งพาแรงงานตางดาวที่ไรฝมือมากเกินไป แตตองหาที่จะ
พัฒนาประสิทธิภาพฝมือแรงงานทองถ่ิน โดยเนนการผลิตที่ใชเทคโนโลยีเพื่อที่จะแขงขันทาง
เศรษฐกิจในตลาดโลก การนําเขาแรงงานตางดาวไรฝมือจํานวนมากไปจะทําใหผูประกอบการ
สิงคโปรเคยชินกับการประกอบธุรกิจที่พึ่งพาแรงงาน  และขาดความสนใจที่จะปรับตัวนํา
เทคโนโลยีมาใชในการผลิต อยางไรก็ตามสิงคโปรก็ยังตองเผชิญกับปญหาขาดแคลนแรงงานไรฝ
มือในบางสาขา ไดแก แรงงานในสาขากอสราง และแรงงานในสาขาบริการประเภทแมบานทําให
สิงคโปรตองผอนผันใหมีการนําเขาแรงงานตางดาวเพื่อทํางานในสาขาที่ขาดแคลน โดยมีมาตรการ
ควบคุมแรงงานตางดาว  ดังนี้ การดําเนินการตอแรงงานผิดกฎหมาย  ปจจัยดึงดูดประการหนึ่งที่
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แรงงานจากตางประเทศสนใจเขาไปทํางานในสิงคโปร คือ อัตราคาจางสูงกวาหลาย ๆ ประเทศ   
ในภูมิภาค แรงงานตางดาวผิดกฎหมายที่อยูในประเทศสิงคโปรมีจํานวนไมนอย เนื่องจากนายมี
ความตองการแรงงานจํานวนมาก ทําใหมีการจางแรงงานทั้งผิดกฎหมายและถูกกฎหมาย รัฐบาล
สิงคโปรหามคนตางดาวทํางานและหามวาจางคนตางดาวทํางาน เวนแตจะไดรับอนุญาต จึงเปน
ลักษณะควบคุมตัวคนตางดาวและตัวนายจางทองถ่ิน กฎหมายสิงคโปรมิไดระบุงานที่หามคนตาง-
ดาวทํา มีการแบงแยกระหวาง แรงงานมีฝมือ กับแรงงานไรฝมือ โดยมีกฎหมายควบคุมแยกตางหาก
ออกไป มีการแบงแยกประเภทของแงงานตางดาวออกเปนระดับตาง ๆ กัน (ชุมพร ปจจุสานนท, 
2545, หนา 171) แยกเปน P Pass  Q Pass และ  R pass เพื่อพิจารณาออกใบอนุญาตใหกบัคนตางดาว
เปนประเภทไป ความสัมพันธระหวางกฎหมายคนเขาเมืองกับกฎหมายควบคุมการทํางานของคน
ตางดาวมีลักษณะใกลชิดกัน ใชระบบ “Pre-arranged job” ดังนั้นจึงจําเปนตองมีสัญญาจางงานและ
ตองมี “Local Sponsor”  ซ่ึงหมายถึง บริษัทผูวาจาง ตรวจหรือสารวัตรแรงงาน (Employment 
Inspector)  มีสิทธิจับกุมผูตองสงสัยวาลักลอบเขามาทํางานโดยไมตองมีหมายจับ มีสิทธิเขาตรวจ
คนสถานประกอบการที่ตองสงสัยวาจางแรงงานตางดาว มีสิทธิขอดูบัตรประจําตัวและบัตรอนุญาต
ทํางาน มีสิทธิถายภาพสถานประกอบการและบุคคลที่ตองสงสัย ผูขัดขืนมีโทษจําคุกหรือปรับ  
 บทลงโทษ 
 แรงงานตางดาวที่ลักลอบเขาเมืองและยังอยูในประเทศสิงคโปรโดยผิดกฎหมาย นอยกวา 
90 วัน โดยไดรับโทษปรับ 16,000 เหรียญ หรือจําคุก 2 ป หรือทั้งจําทั้งปรับ แรงงานตางดาวที่
ลักลอบเขาเมืองและยังอยูในประเทศสิงคโปรโดยผิดกฎหมายเปนเวลานานกวา 90 วัน จะตอง
ไดรับโทษจําคุก 1-8 ป หรือถูกเฆี่ยนดวยหวายไฟฟาไมต่ํากวา 12 คร้ัง สําหรับนายจางแรงงานตาง
ดาวทํางานโดยผิดกฎหมายก็จะไดรับโทษปรับหรือจําคุก ซ่ึงมากกวาโทษที่แรงงานตางดาวจะไดรับ  
 

2.3  ประเทศมาเลเซีย 
กฎหมายที่เกี่ยวกับการทํางานของคนตางดาวของประเทศมาเลเซีย มีกฎหมายหลัก 4  

ฉบับ ดังนี้   
2.3.1  Immigration Act 1959/63 
กฎหมายฉบับนี้มีช่ือเรียกอีกอยางหนึ่งวา “Law of Malaysia Act 155” เรียกยอๆ วา 

Act 155  ซ่ึงมีกฎหมายรองรับคือ “Immigration Regulation 1963” เรียกชื่ออีกอยางหนึ่งวา “Law of 
Malaysia Act 150” เรียก ยอๆ วา Act 150 กฎหมายนี้ควบคุมการเขาเมืองของคนตางดาวรวมทั้งการ
ออกใบอนุญาตเขาเมืองแกคนตางดาวที่ประสงคเขามาทํางานในประเทศมาเลเซียไดแก 
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“Employment  Pass”,  “Visit Pass” (Temporary Employment) และ    Work Pass ซ่ึงมีการปรับปรุง
แกไขโดย  “Immigration (Amendment)  Act 1997”  

2.3.2  Employment (Restriction)   Act 1968  
กฎหมายนี้มีช่ือเรียกอีกอยางหนึ่งวา “Law of Malaysia Act 353”  หรือที่เรียกโดยยอ

วา Act 353  เปนกฎหมายที่ใชบังคับทั่วประเทศมาเลเซีย มีกฎหมายระดับรองมารองรับเรียกวา 
“Employment (Restriction)  (Employment Permit) Regulation 1969” หรือท่ีเรียกชื่ออีกอยางหนึ่ง
วา P.U.(A ) 220A/1969 กฎหมายนี้ระบุการจํากัดการทํางานและการจางงานคนตางดาวในมาเลเซีย
โดยตรง และมีบทบัญญัติควบคุมเกี่ยวกับการออกใบอนุญาต การใชใบอนุญาตการจางงาน และการ
ทํางานของคนตางดาว  

2.3.3  Employment Act 1955 
กฎหมายฉบับนี้มีช่ือเรียกอีกอยางหนึ่งวา “Law of Malaysia Act 265” เรียกโดยยอ

วา Act 265 ซ่ึงมี  “Employment Regulation” รองรับหลายฉบับ กฎหมายนี้มีบทบัญญัติที่วาดวยการ
จางงาน ลูกจางตางดาว โดยมีสาระควบคุมหนาที่นายจางในการจางงานคนตางดาว และกฎหมายนี้
ไดรับการปรับปรุงแกไขเพิ่มเติมโดย “Employment (Amendment ) Act 1998” หรือท่ีเรียกอีกอยาง
วา “Law of Malaysia Act 1026” 

2.3.4  Promotion of Investment Act 1986  
เปนกฎหมายที่ใหสถานะพิเศษแกคนตางดาวในโครงการที่รัฐบาลมาเลเซียใหการ

สงเสริมการลงทุนจากตางประเทศ เปนกฎหมายที่เนนถึงการถายโอนเทคโนโลยีความรูจากคนตาง
ดาว สูคนงานทองถิ่น โดยผานโครงการฝกอบรมคนทองถ่ินนายจางมาเลเซียที่ประสงคจะนํา
คนงานตางชาติเขาไปทํางานในประเทศมาเลเซีย จะตองยื่นคําขออนุญาตตอ กรมตรวจคนเขาเมือง 
กระทรวงภายใน (Immigration Department  Ministry of Home Affairs)  ซ่ึงในการยื่นขออนุญาต
นั้น นายจางจะตองแสดงหลักฐานเกี่ยวกับโครงการที่จะนําคนงานตางชาติเขามาทํางาน ตลอดจน
ช้ีแจงเหตุผลความจําเปนที่จะตองใชคนงานตางชาติแทนคนงานพื้นเมือง เจาหนาที่กองตรวจคนเขา
เมืองจะเปนผูพิจารณาตัดทอนจํานวนคนงานตางชาติใหเหลือเทาที่จําเปน ซ่ึงโดยปกติแลว แตละ
ครั้งจะอนุญาตใหนําเขาไดครั้งละไมเกิน 20-30 คน หลังจากไดรับอนุญาตแลว นายจางสามารถนํา
คนงานตางชาติเขาไปทํางานได ทางการมาเลเซียจะออกใบอนุญาตทํางานใหแกแรงงานตางชาติใน
กรณีดังตอไปนี้ 

แรงงานตางชาติที่ไดรับอนุญาตใหเขาทํางานในลักษณะทระดิชันแน็ล แพรคทิซ 
(Traditional Practice)  จะอนุญาตใหทํางานในชวงฤดูเพาะปลูก และเก็บเกี่ยว โดยเขามาทํางาน
เฉพาะงานเก็บเกี่ยวขาวและในไรออย ในการพิจารณาอนุญาตใหนําแรงงานตางชาติเขาไปทํางาน
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ในลักษณะดังกลาวนี้ เจาหนาที่ตรวจคนเขาเมืองในเขตรัฐที่มีการเพาะปลูก อันไดแก รัฐประลิส    
เคดาห และกลันตัน จะเปนผูพิจารณา 

แรงงานตางชาติที่ไดรับอนุญาตใหเขาไปทํางานในกิจการกอสราง การพิจารณา
อนุญาตใหคนงานตางชาติเขามาทํางานในกิจการกอสรางที่เจาหนาที่กองตรวจคนเขาเมืองจะเปนผู
พิจารณา จะใหเวลาพิจารณาประมาณ 4-6 สัปดาห และปกติในการอนุญาตทํางานจะมีอายุระหวาง 
3-4 เดือน อยางมากที่สุดไมเกิน 6 เดือน และโอกาสการตออายุใบอนุญาตทํางานมีนอยมาก       
สวนใหญ จะเปนการออกใบอนุญาตทํางานใหคนงานรายใหมมากกวาจะตออายุใบอนุญาตให
คนงานเดิม 

แรงงานตางชาติที่ไดรับอนุญาตใหเขาไปทํางานดานวิชาชีพ วิชาการ (Technical 
Post)  ซ่ึงจะเปนคนงานที่มีทักษะและประสบการณ เพื่อเขาไปทํางานในโครงงานหนึ่งโครงงานใด
โดยเฉพาะในการพิจารณาอนุญาตจะมีคณะกรรมการเปนผูพิจารณา และใบอนุญาตทํางานของ
คนงานกลุมนี้จะมีอายุนานกวา 6 เดือน แตจะไมเกิน 1-2 ป  
 มาเลเซีย เปนประเทศที่มีประชากรวัยทํางานประมาณ 8 ลานคน ทําใหตองพึ่งพาแรงงาน
ตางชาติ เชนเดียวกัน โดยเฉพาะแรงงานกรรมกร งานภาคเกษตร และงานบริการ ที่คนมาเลเซียไม
นิยมทํา ในชวงหลายปที่ผานมา นายจางภาคเศรษฐกิจทุกสาขาไดยื่นขอโควตาการนําเขาแรงงาน
จากตางประเทศ ไดแก บังคลาเทศ อินโดนีเซีย ฟลิปปนส ไทยและพมา  ขณะเดียวกันแรงงานจาก
ตางประเทศไดหล่ังไหลเขาไปทํางานในมาเลเซียเปนจํานวนมาก ทั้งที่เขาไปโดยถูกตองตาม
กฎหมายและผิดกฎหมาย แรงงานตางชาติผิดกฎหมายไดเขาไปทํางานและกอใหเกิดปญหาสังคม
ตาง ๆ มากมาย เชนปญหาความขัดแยงทางเชื้อชาติ ศาสนา ปญหาอาชญากรรม และปญหาการแยง
งานชาวมาเลเซียทํา รัฐบาลมาเลเซียจึงไดมีมาตรการดังนี้ 
 การแกไขปญหาแรงงานตางดาวในปจจุบันกระทําโดยคณะกรรมการในคณะรัฐมนตรี
เรียกวา “Cabinet Committee on Foreign Workers”  มีรองนายกรัฐมนตรีเปนประธาน เมื่อเดือน
กุมภาพันธ 2000 คณะกรรมการไดมีมติอนุญาตใหแรงงานตางชาติทํางานไดทุกอาชีพ ยกเวน 138 
อาชีพสงวนทั้งนี้เนื่องจากมีความตองการวาจางแรงงานตางดาวมากในกิจการกอสราง อุตสาหกรรม
ในโรงงานและงานเกษตร นอกจากนี้คณะกรรมการยังผอนผันใหขยายเวลาจางแรงงานตางดาวเพิ่ม
ไดอีก 1 ป จากที่จางมา 7 ป แลว (สุภางค  จันทวานิช, 2544, หนา 74) 
 การดําเนินมาตรการตอแรงงานตางดาวผิดกฎหมาย รัฐบาลมาเลเซียไดวางมาตรการขั้น
เด็ดขาดแกแรงงานผิดกฎหมาย โดยไมยอมผอนผันใหแรงงานตางดาวผิดกฎหมายมาจดทะเบียน
และรับใบอนุญาตทํางานในบางสาขาอาชีพไดตอไป รวมทั้งไดสรางสถานกักกันผูเขาเมืองโดยผิด
กฎหมายที่รอการเนรเทศ โดยใชงบประมาณถึง 100 ลานบาท  
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 ประเทศมาเลเซีย มีลักษณะการควบคุมการทํางานของคนตางดาวมีลักษณะปด งานใดที่
อนุญาตใหทําไดจะระบุไวในนโยบายที่ประกาศเปนคราว ๆ และไมปรากฏงานที่อนุญาตในรูปของ
กฎหมาย มีการแยก แรงงานมีฝมือ (Skilled Labour) และแรงงานไรฝมือ (Un-skilled Labour)   งาน
ที่เปน  แรงงานไรฝมือ   นั้นคนตางดาวทํามิได ยกเวนงาน 5 ประเภท คือ ภาคการเพาะปลูก ภาคการ
กอสราง ภาคอุตสาหกรรมการผลิต ภาคการบริการ โดยเปดเฉพาะในสวนของคนดูแลปม งานทํา
ความสะอาด งานในภัตตาคาร งานบาน สวนงานที่เปน แรงงานมีฝมือ ขึ้นอยูกับนโยบาย กฎหมาย
มาเลเซียมีบทบัญญัติควบคุมนายจางอยางชัดเจน ความสัมพันธระหวางกฎหมายคนเขาเมืองกับ
กฎหมายควบคุมการทํางานของคนตางดาวมีลักษณะใกลชิดกัน 

บทกําหนดโทษของมาเลเซีย 
 1.  การจางคนตางดาวที่ไมมีใบอนุญาตเขาเมืองปรับไมนอยกวา 10,000 ริงกิต แตไมเกิน 
50,000 ริงกิต  
 2.  บุคคลที่เกี่ยวของโดยตรงหรือโดยออมนําพาแรงงานเขาเมืองผิดกฎหมาย ปรับไมนอย
กวา 10,000 ริงกิต แตไมเกิน 50,000 ริงกิต จําคุกไมนอยกวา 2 ป แตไมเกิน 100,000 ริงกิต  
 3.  บุคคลใหที่พักพิงอาศัยหลบซอนตัวแกคนตางดาวหลบหนีเขาเมืองตองรับผิดชอบตอ
คาใชจายในการสงคนตางดาวออกนอกประเทศ และชดเชยรายจายตอรัฐบาลในการกักกันคนตาง-
ดาวระหวางการสงกลับ 
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