
 

บทที่ 4 
 

วิเคราะหปญหาสิทธิในการทํางานของแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมือง 
 

 จากการที่ประเทศไทย มีความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ ทําใหมีการหลั่งไหลของแรงงาน
ตางดาวจากประเทศเพื่อนบาน จากประเทศพมา ลาว และกัมพูชา โดยเฉพาะพื้นที่ตามแนวชายแดน 
มีการเขา-ออกแรงงานตางดาวจํานวนมาก อีกทั้งสถานประการไดกอตั้งโรงงานอุตสาหกรรมตาม
แนวชายแดนก็เพื่อหวังใหไดใชแรงงานราคาถูก นอกจากนี้งานหนักอีกปลายประเภทแรงงานไทย
ไมนิยมทํา เชนงานแบกหาม งานในภาคเกษตร งานกิจการประมงทะเล  กอใหเกิดผลกระทบตาง ๆ 
ตามมาอยางหลีกเล่ียงไมได เชนกระทบตอความสงบเรียบรอย ความมั่นคง และความปลอดภัยใน
ชีวิตทรัพยสิน สุขภาพอนามัย เปนตน 
 รัฐบาลไดตระหนักถึงปญหาดังกลาวเปนอยางดี และรัฐบาลกอน ๆ ที่ผานมา ได
ดําเนินการแกไขปญหาโดยใชมาตรการดานการบริหารแรงงานตางดาว เพื่อควบคุมการทํางานของ
คนตางดาว ซ่ึงมีทั้งที่เขามาอยางถูกตองและลักลอบเขามาทํางานโดยไมถูกตอง มาตรการที่ผานมา
ไดมีความพยายามในการที่จะทําใหแรงงานตางดาวที่หลบหนีเขาเมืองใหเปนแรงงานตางดาวถูก
กฎหมาย ใหอยูในระบบเพื่อที่จะไดควบคุมแรงงานตางดาวเหลานั้นใหมีประสิทธิภาพ โดยอาศัย 
มาตรา 17 แหงพระราชบัญญัติคนเขาเมือง พ.ศ.2522 และพระราชบัญญัติการทํางานของคนตางดาว 
พ.ศ.2521 ซ่ึงเปนมาตรการเฉพาะหนา ระยะสั้นเทานั้น  มิไดเปนการแกไขปญหาอยางเปนระบบใน
ระยะยาวอยางยั่งยื่น 
 

1.  ปญหาการเขาเมืองเพื่อทํางานตาม พระราชบัญญัติคนเขาเมือง พ.ศ.2522   
 

 พระราชบัญญัติคนเขาเมือง พ.ศ.2522  ซ่ึงใชบังคับมานานตั้งแตป พ.ศ.2522 เปน
กฎหมายหลักในการควบคุมการเดินทางเขาออกของคนตางดาว โดยใหคนตางดาวที่จะเดินทาง
ทางเขาออกราชอาณาจักรจะตองเดินทางเขาออกตามชองทาง ดานตรวจคนเขาเมือง เขตทาสถานี  
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หรือทองที่และตามกําหนดเวลา ทั้งนี้ ตามที่รัฐมนตรีจะไดประกาศในราชกิจจานุเบกษา  ตามมาตรา 
11 และการเขามาในราชอาณาจักร ก็เพื่อการทองเที่ยว การทํางาน การลงทุน ตามที่กําหนดไวใน
มาตรา 34 หากมองกฎหมายในอดีต เชนพระราชบัญญัติคนเขาเมือง พ.ศ.2470 ซ่ึงเปนกฎหมายเขา
เมืองฉบับแรกของประเทศไทย ก็จะพบวา เฉพาะบุคคลสัญชาติไทย เทานั้นที่มีสิทธิเด็ดขาดในการ
เขาเมือง สวนสิทธิของคนตางดาวเขาเมืองนั้น จะไดรับสิทธิใน การเขาเมืองก็ตอเมื่อไดรับอนุญาต
ใหเขาเมือง และสิทธิในการเขาเมืองของคนตางดาวนั้นถือเปนสิทธิที่มีเงื่อนไข กลาวคือ คนตางดาว
จะไดรับสิทธิในการเขาเมืองก็ตอเมื่อไดรับอนุญาตใหเขาเมือง และเจาหนาที่ของรัฐจะอนุญาตให
คนตางดาวเขาเมืองไดก็แตเฉพาะกรณีที่คนตางดาวนั้นมีลักษณะ และคุณสมบัติตามขอกําหนด ไม
เปนบุคคลตองหามเขาประเทศ ตามมาตรา 12 แหงพระราชบัญญัติคนเขาเมือง พ.ศ.2522 

แตจากสภาพความเปลี่ยนแปลงของสังคมไทย กอใหเกิดการขยายตัวทางดานการ
ทองเที่ยว และการลงทุน ทําใหคนตางดาวเดินทางเขามาในประเทศไทยเปนจํานวนมากยิ่งขึ้น มี
แรงงานตางดาวเขามาทํางานในทุกภาคสวน ในประเทศไทยเพิ่มมากขึ้น ความจําเปนที่จะตองใช
แรงงานไรฝมือภายในประเทศเกิดขาดแคลนขึ้น ทําใหเกิดความตองการแรงงานตางดาวเขามา
ทํางานทดแทนแรงงานไทย 

โดยที่มาตรา 12 (3)  แหงพระราชบัญญัติคนเขาเมือง พ.ศ.2522 ไดบัญญัติหามคนตาง
ดาวที่จะเขามาในราชอาณาจักรเพื่อมีอาชีพกรรมกร หรือเขามาเพื่อรับจางทํางานดวยกําลังกาย โดย
ไมไดอาศัยวิชาความรูหรือฝกทางวิชาการ หรือเขามาเพื่อทํางานอื่นอันเปนการฝาฝนกฎหมายวา
ดวยการทํางานของคนตางดาว นั้น กอใหเกิดปญหาตอการหลบหนีเขาเมืองของคนตางดาว 
เนื่องจากวา หากคนตางดาวมีหนังสือเดินทางตองการจะเขามาในราชอาณาจักรอยางถูกตอง ตาม
กฎหมายคนเขาเมือง และประสงคที่จะทํางานกรรมกร  คนตางดาวผูนั้นจะเปนคนตองหามเขามาใน
ราชอาณาจักร ตามมาตรา 12 (3) และไมอาจขออนุญาตทํางานในงานกรรมกรได จะขออนุญาต
ทํางานไดแตกรรมกรในเรือประมงเทานั้น  แตหากวาคนตางดาวหลบหนีเขาเมืองโดยผิดกฎหมาย
ไมมีหนังสือเดินทาง ลักลอบเขาเมือง กลาวคือ เขาเมืองโดยไมชอบดวยกฎหมาย ไมเขาตามชองทาง
ที่กฎหมายกําหนดกลับสามารถขออนุญาตทํางานในงานกรรมกรไดทุกประเภทงานที่ใชกําลังกาย  
ตามมาตรา 12 (2) แหงพระราชบัญญัติการทํางานของคนตางดาว พ.ศ.2521 ประกอบประกาศ
กระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคม เร่ือง กําหนดงานที่ใหคนตางดาวตามมาตรา 12 แหง
พระราชบัญญัติการทํางานของคนตางดาว พ.ศ.2521 ทําได ซ่ึงนาจะเปนการขัดตอความเปนจริงที่
ปจจุบัน เนื่องจากความตองการแรงงานกรรมกรมีมาก แตกฎหมายกลับหามมิใหคนตางดาวเขามา
ประกอบอาชีพเปนกรรมกร จึงกอใหเกิดการลักลอบเขาเมืองมาทํางาน เนื่องจากประเทศไทยมี
พรมแดนติดกับประเทศเพื่อนบาน คือ ประเทศพมา ลาว และกัมพูชา ทําใหงายตอการหลบหนีเขา
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เมืองมาทําอาชีพกรรมกร รับจางทํางานดวยแรงกายในประเทศไทย ทําใหเกิดผลกระทบตาง ๆ 
ตามมา ไมวาจะเปนผลกระทบตอความสงบเรียบรอย ความมั่นคง หรือสุขภาพอนามัย เนื่องจากไม
สามารถควบคุมและตรวจสอบคนตางดาวหลบหนีเขาเมืองนี้ได  
 ในเรื่องนี้ จากการศึกษากฎหมายของตางประเทศ เชนประเทศสิงคโปร พบวา ไดมีการ
ดําเนินการอนุญาตใหแรงงานที่เขาเมืองถูกตองตามกฎหมายจะทํางานประเภทใดไดบางนั้น ขึ้นอยู
กับ การอนุญาตของประเทศสิงคโปร กฎหมายคนเขาเมืองของสิงคโปร ซ่ึงแมจะเปนกฎหมายที่
ควบคุมการเดินทางเขา-ออกประเทศ แตกฎหมายดังกลาวก็ยังไดหามบุคคลที่ไมใชพลเมืองสิงคโปร
เขาประเทศเพื่อทํางานในสิงคโปร และหามนายจางวาจางคนตางดาวทํางาน เวนแตคนตางดาว
เหลานั้น จะไดรับอนุญาตเขาเมืองที่เรียกวา “Entry  Permit”   ที่กองตรวจคนเขาเมืองสิงคโปรออก
ให และมีใบอนุญาตทํางานที่เรียกวา “Pass”   
 ในประเทศสิงคโปร จะมีการใชระบบที่เรียกวา “Pre- arranged Job”  กลาวคือ นายจาง
และลูกจางไดติดตอสมัครงานและตกลงรับทํางานกันโดยมีสัญญาจางแรงงานกันแลว ซ่ึงสัญญาจาง
นี้  ถือเปนเอกสารสําคัญในการแสดงตัวตอเจาหนาที่ผูมีอํานาจตั้งแตขั้นตอนแรกของการเขาเมือง
และการออกใบอนุญาตทํางาน โดยนอกจากจะควบคุมการทํางานของคนตางดาวดวยระบบ “Pass” 
แลว ในขณะเดียวกันระบบการควบคุมการทํางานของคนตางดาวก็ยังใหความสําคัญกับการควบคุม
ตัวนายจางดวย กลาวคือ นายจางผูที่ประสงคจะจางงานคนตางดาว ไมสามารถจะทําการจางคนตาง
ดาวไดทุกคน กฎหมายเปดโอกาสใหเฉพาะนายจางที่ไดสถานภาพ บริษัทผูวาจาง (Sponsorship) 
เทานั้นที่วาจางคนตางดาวทํางานได และการไดสถานภาพ บริษัทผูวาจาง ตองเปนไปตาม
หลักเกณฑที่กฎหมายกําหนด คือ นายจางที่ประสงคจะจางคนตางดาวทํางานตองเปนบริษัทที่มั่นคง 
(Well-established) เทานั้น โดยตองแสดงความรับผิดชอบตอการจางงานคนตางดาว ทั้งในแงของ
การพํานักอยูในประเทศสิงคโปร และในแงของการวางเงินมัดจํา (Security Deposit) เปนจํานวนเงนิ
ตามที่กฎหมายกําหนด และการสมัครขอใบอนุญาตทํางานคนตางดาว จะตองสมัครงานผานบริษัท
ผูวาจาง (Local Sponsorship) โดยคนตางดาวและบริษัทผูวาจาง จะเปนผูกรอกเอกสารตามที่
กฎหมายระบุ  บริษัทจะเปนผูดําเนินการยื่นเอกสารดังกลาวให และมีจดหมายรับรองสนับสนุนการ
ทํางานจากบริษัท ซ่ึงจดหมายฉบับนี้จะระบุความรับผิดชอบของบริษัทในเรื่องการดํารงอยูของ
เอกสาร และการสงตัวคนตางดาวกลับภูมิลําเนาเดิม 
 สวนในประเทศไทย พระราชบัญญัติคนเขาเมือง พ.ศ.2522 ไดอนุญาตใหคนตางดาวเดิน
ทางเขา-ออกประเทศไดโดยมีเงื่อนไข เชนใหสิทธิคนตางดาวเดินทางเขาประเทศเพื่อพักอาศัย
ช่ัวคราว หรือเพื่อมีถ่ินที่อยูในประเทศไทย โดยที่คนตางดาวเหลานั้น จะตองเปนแรงงานที่มีฝมือ 
เชน ชางเทคนิค นักวิจัย นักวิชาการ นักลงทุน เปนตน โดยสามารถขอวีซาประเภทคนอยูช่ัวคราว
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ตามมาตรา 34 ได และจะตองมีคุณสมบัติเฉพาะ กลาวคือ วา มีรายได มีทรัพยสิน มีการศึกษา
ระดับสูง หรือมีความชํานาญในดานวิชาชีพ เปนตน  
 สวนแรงงานตางดาวที่เขามาเพื่อมีอาชีพเปนกรรมกร หรือเขามาเพื่อรับจางทํางานดวย
กําลังกายโดยไมไดอาศัยวิชาความรู หรือการฝกทางวิชาการ หรือเขามาเพื่อทํางานอื่นอันเปนการฝา
ฝนกฎหมายวาดวยการทํางานของคนตางดาวนั้น เปนบุคคลตองหามเขาประเทศไทย ตามมาตรา 12 
(3) แหงพระราชบัญญัติคนเขาเมือง พ.ศ.2522  แตปจจุบันมีแรงงานตางดาวที่เขาเมืองโดยถูก
กฎหมาย จํานวนไมนอยลักลอบประกอบอาชีพกรรมกร หรือรับจางทํางานดวยกําลังกาย โดยไมได
อาศัยวิชาความรู หรือการฝกทางวิชาการ ประกอบกับทางรัฐบาล มีนโยบายที่จะใหแรงงานตางดาว
รายใหม สามสัญชาติ คือสัญชาติพมา ลาว และกัมพูชา ที่เขาเมืองโดยถูกตองตามกฎหมายทํางาน
เปนกรรมกร หรือรับจางทํางานดวยกําลังกายโดยไมไดอาศัยวิชาความรู หรือการฝกทางวิชาการได 
ซ่ึงจะเห็นไดจากการที่รัฐบาลไทยไดลงนามในบันทึกความเขาใจวาดวยความรวมมือดานการจาง
แรงงานในป พ.ศ.2545  กับรัฐบาลพมา ลาว และกัมพูชา  
 มาตรา 12 (3) แหงพระราชบัญญัติคนเขาเมือง พ.ศ.2522 เปนอุปสรรคและปญหาในทาง
กฎหมาย เนื่องจากบทบัญญัติมาตราดังกลาวไดหามมิใหคนตางดาวเขามาเพื่อมีอาชีพเปนกรรมกร 
หรือเขามาเพื่อรับจางทํางานดวยกําลังกายโดยไมไดอาศัยวิชาความรู หรือการฝกทางวิชาการ หรือ
เขามาเพื่อทํางานอื่นอันเปนการฝาฝนกฎหมายวาดวยการทํางานของคนตางดาว ซ่ึงประเทศไทยไม
มีระบบ “Pre-arranged Job”  เหมือนอยางประเทศสิงคโปร และไมมีกฎหมายควบคุมเรื่อง
คุณสมบัติของบริษัทผูวาจาง ดังนั้น การเขาเมืองของคนตางดาวในประเทศสิงคโปร จึงแยกออกจาก
การขอใบอนุญาตทํางาน คนตางดาวสามารถขอใบอนุญาตทํางานไดดวยตนเอง ไมตองผานบริษัทผู
วาจางแตอยางใด ทําใหคนตางดาวสามารถเดินทางเขามาในประเทศไทยไดโดยอาศัยรูปแบบอื่น 
เชน เปนนักศึกษาหรือนักทองเที่ยว เปนตน แลวลักลอบทํางานในประเทศไทย เชนเปดโรงเรียน
กวดวิชาภาษาอังกฤษ เปนอาจารยสอนพิเศษภาษาอังกฤษ หรือเปนไกดนําเที่ยว ซ่ึงเปนการแยง
อาชีพคนไทย  
 ระบบ “Pre-arranged Job”  เปนระบบที่กอใหเกิดผลดีในแงที่วา มีการกําหนดชัดเจน
เกี่ยวกับคุณสมบัติของบริษัทผูวาจาง และเปนการควบคุมบริษัทผูวาจางใหตองแสดงความ
รับผิดชอบตอการจางงานคนตางดาวในสวนของการพํานักอยูในประเทศ และเดินทางกลับ
ภูมิลําเนาเดิมของคนตางดาว นอกจากนี้ บริษัทผูวาจางยังตองมีภาระหนาที่ที่จะตองพิสูจนตอ
ทางการวา ตนมีความจําเปนที่จะตองวาจางคนตางดาวทํางาน เพราะไมสามารถที่จะจางแรงงาน
ทองถ่ินชาวสิงคโปรทํางานนี้ได ซ่ึงในปจจุบัน ภาระหนาที่ของนายจาง ในการพิสูจนความจําเปนที่
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จะตองจางคนตางดาวเขามาทํางานมีอยูนอยมาก ทําใหเกิดภาระแกเจาหนาที่ของรัฐในการพิจารณา
ถึงความจําเปนของบริษัทผูวาจางในการจางคนตางดาวทํางาน 

ประเทศสิงคโปร ไดใชนโยบายการเรียกเก็บคาธรรมเนียมการจางแรงงานตางดาว และ
กําหนดสัดสวนการจางแรงงานชาวสิงคโปร กับแรงงานตางดาว คือ การเรียกเก็บคาธรรมเนียมจะ
เปนการเรียกเก็บจากนายจาง ในกรณีที่นายจาง ตองการจะจางแรงงานตางดาวทํางานในกิจการของ
ตน ทั้งนี้ เพื่อเปนมาตรการยับยั้งไมใหมีการจางแรงงานตางดาวอยางฟุมเฟอย และเปนมาตรการ
ทางออม ที่จะควบคุมไมใหมีการจางแรงงานตางดาวในอัตราคาจางที่ต่ําจนเกินไป อันจะสงผล
กระทบตอคาจางขั้นต่ําของแรงงานชาวสิงคโปร ซ่ึงนายจางมีหนาที่ตองจายคาธรรมเนียมเชนนี้ ราย
เดือน สําหรับแรงงานตางดาวแตละคน อัตราคาธรรมเนียมขึ้นอยูกับประเภทของงานและคุณสมบัติ
ของงาน หากเปนแรงงานไรฝมือ เชนแรงงานกอสราง นายจางจะตองเสียคาธรรมเนียม 470 ดอล
ลารสิงคโปร ตอคนตอเดือน หรือ 16 ดอลลารสิงคโปรตอคนตอวัน  หรือแรงงานทํางานบาน
นายจางจะตองเสียคาธรรมเนียม 345 ดอลลารสิงคโปรตอคนตอเดือน หรือ 12 ดอลลารสิงคโปรตอ
คนตอวัน เปนตน  สวนคาธรรมเนียมแรงงานประเภทมีฝมือจะต่ํากวามาก เพียงเดือนละ 30 ดอล
ลารสิงคโปร ตอคน ตอเดือน หรือ  1 ดอลลารสิงคโปรตอคนตอวัน เพราะรัฐบาลสิงคโปร
สนับสนุนใหแรงงานมีฝมือเขามาทํางานในประเทศ  
 สวนการกําหนดสัดสวน จํานวนแรงงานชาวสิงคโปรตอแรงงานตางดาวนั้น สิงคโปร
กําหนดโดยตองเปนสัดสวนวา นายจางตองจางแรงงานทองถ่ินชาวสิงคโปรดวย  ทั้งนี้เพื่อบังคับให
นายจางจางแรงงานทองถ่ินชาวสิงคโปรและสงเสริมใหมีการจางงานในประเทศ รวมทั้งไมใหมี
สัดสวนของแรงงานตางดาวในธุรกิจแตละประเภทมากเกินไป เชน งานกอสรางจะตองมีแรงงาน
ทองถ่ินชาวสิงคโปร 1 คน ตอแรงงานตางดาว 5 คน หรือ งานบริการจะตองมีแรงงานทองถ่ินชาว
สิงคโปร 3 คน ตอแรงงานตางดาว 1 คน เปนตน  
 สําหรับประเทศไทย  มติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 20 ธันวาคม 2548 กําหนดให นายจาง
ตองจายเงินคาประกันตัวแรงงานตางดาว ในกรณีที่แรงงานตางดาวนั้นมีบัตรประจําตัวบุคคลซึ่งไม
มีสัญชาติไทย (ทร.38/1 ) ในอัตราคาประกันคนละ 10,000 บาท และในกรณีที่แรงงานตางดาวนั้น
ไมมีบัตรประจําตัวบุคคลซึ่งไมมีสัญชาติไทย ในอัตราคาประกันคนละ 50,000 บาท ซ่ึงมาตรการนี้ 
แมจะเรียกเก็บจากนายจางก็ตาม  แตก็เปนการเรียกเก็บครั้งเดียว จนกวานายจางจะสงตัวแรงงานตาง
ดาวคนนั้นกลับออกนอกประเทศ  ซ่ึงตางจากการเรียกเก็บคาธรรมเนียมการจางแรงงานคนตางดาว 
แตสําหรับมาตรการนี้ ไมประสบความสําเร็จ เพราะเนื่องจาก นายจางที่ตองการจางแรงงานตางดาว 
ไมมีความสามารถหาเงินสดมาประกันตัวได การที่รัฐเรียกเก็บคาประกันตัวคนตางดาวแตละคนใน
อัตรา 10,000 บาท หรือ 50,000 บาท แลวแตกรณีนั้น เปนอัตราที่สูงเกินไป  และการที่นายจาง
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จะตองชําระดวยเงินสดนั้น ทําใหนายจางตองแบกรับภาระนี้ โดยนายจางไมสามารถนําเงินจํานวน
นี้ไปใชได จนกวานายจางจะไดนําตัวแรงงานตางดาวไปที่ดานตรวจคนเขาเมือง เพื่อขอรับเงินคา
ประกันตัวคืน  นอกจากนี้ หากแรงงานตางดาวคนนั้นตองการจะเปลี่ยนตัวนายจางหรือหางานใหม
ทํา ก็จะเกิดปญหาวา นายจางคนเดิมตองรับภาระในเงินคาประกันอีกตอไป เพราะยังไมไดนําตัว
แรงงานตางดาวไปที่ดาตรวจคนเขาเมือง หรือปญหาที่วา หากแรงงานตางดาวหลบหนีไป ทางรัฐก็
จะริบเงินคาประกันตัวทันที ทําใหนายจางไมกลาที่จะรับแรงงานตางดาวเขาทํางาน เพราะเกรงวาจะ
เสียเงินคาประกันตัว หากแรงงานตางดาวหลบหนี   ดังนั้น มาตรการนี้จึงมีลักษณะเปนการสงเสริม
ใหมีการจางงานแรงงานตางดาวผิดกฎหมายมากกวาที่จะทําใหถูกกฎหมาย 

ตอมามติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 16 พฤษภาคม 2549 ไดยกเลิกการประกันตวัคนตางดาว
ตามมาตรา 54 แหงพระราชบัญญัติคนเขาเมือง พ.ศ.2522 โดยอนุญาตใหคนตางดาวที่ทําทะเบยีน
กับกรมการปกครอง หรือทําสัญญาประกันตัวระหวางวนัที่ 1 –30 มีนาคม 2549 จาํนวน 256,899 
คน อยูในราชอาณาจักรเปนการชั่วคราวระหวางรอการสงกลับ และการเรียกเก็บคาธรรมเนียมการ
จางแรงงานตางดาว มีแนวนโยบายของรฐัในการเรยีกเก็บเหมือนกัน เชน มติคณะรัฐมนตรี เมือ่
วันที่ 16 พฤษภาคม 2549  ที่ใหหนวยงานที่เกีย่วของเรงดําเนินการแกไขปรับปรุง พระราชบัญญัติ
การทํางานของคนตางดาว เพื่อใหสามารถจัดเก็บคาธรรมเนียมในอัตราที่เหมาะสมหรือยืดหยุนได 
และไมนอยไปกวาคาใชจายในการนําแรงงานตางดาวเขามาทํางานโดยถูกตองตามกฎหมาย 

นอกจากนี้ รัฐบาลไทยยังมีแนวนโยบายที่จะนําเขาแรงงานตางดาวโดยถูกตอง กลาวคือ 
มติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 2 มีนาคม 2547 กําหนดใหมีการเจรจากับประเทศคูภาคี (ประเทศพมา 
ลาว และกัมพูชา) เพื่อใหดําเนินการจางแรงงานคนตางดาว ตามบันทึกความเขาใจวาดวยความ
รวมมือดานการจางแรงงาน (MOU)  ตามที่รัฐบาลไทยไดทําขอตกลงไว และยังไดมีการแกปญหา
คนตางดาวหลบหนีเขาเมืองใหมีสถานะเปนผูเขาเมืองโดยถูกกฎหมาย โดยใหประเทศพมา ลาว 
และกัมพูชา ดําเนินการพิสูจนสัญชาติและรับรองสถานะคนตางดาวหลบหนีเขาเมืองที่อยูระหวาง
รอการสงกลับ โดยการออกหนังสือเดินทาง (Passport) เวนแตประเทศตนทางไมสามารถออก
หนังสือเดินทางได ใหใชเอกสารการรับรองบุคคลของประเทศตนทางแทนหนังสือเดินทางและ
กระทรวงการตางประเทศ หรือสํานักงานตรวจคนเขาเมืองออกวีซาใหอยูในราชอาณาจักร โดยมี
วัตถุประสงคเพื่อการทํางานเปนกรรมกร  และการอนุญาตทํางานใหกับแรงงานตางดาวหลบหนีเขา
เมืองที่ปรับเปลี่ยนสถานะเปนผูเขาเมืองโดยถูกตองตามกฎหมาย แรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมืองที่
ไดรับการปรับเปลี่ยนสถานะและไดรับวีซาเพื่อการทํางานใหขออนุญาตทํางานกับนายจางตาม
จํานวนที่ไดรับใหจางแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมือง (โควตา)  
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 แมปจจุบันรัฐบาลจะไดมีมาตรการระยะสั้นในการแกไขปญหา การขาดแคลนแรงงาน 
โดยมีมติคณะรัฐมนตรีเห็นชอบใหมีการนําเขาแรงงานตางดาวคือ พมา ลาว และกัมพูชา เขามา
ทํางานโดยถูกตองตามกฎหมายและใหกระทรวงมหาดไทยอาศัยอํานาจ ตามมาตรา 17  แหง
พระราชบัญญัติคนเขาเมือง พ.ศ.2522  ออกประกาศยกเวนการบังคับใชมาตรา 12(3) แหง
พระราชบัญญัติคนเขาเมืองดังกลาว เพื่อใหคนตางดาวเขามาในราชอาณาจักรเพื่อทํางานเปน
กรรมกรได ก็ตาม แตก็ไมอาจแกไขปญหาในระยะยาวได ทั้งนี้เนื่องจากวา มีหนวยงานราชการที่
เกี่ยวของหลายฝาย ทําใหเกิดปญหาความลาชาในการปฏิบัติ อีกทั้งหากหนวยงานที่เกี่ยวของทํางาน
ไมประสานงานกัน ตางฝายตางทํา ก็จะเกิดผลเสียหายตอประเทศชาติได การดําเนินการอนุญาตให
คนตางดาวเขาเมือง ควรจะตองมีความแนนอน ชัดเจน ไมใชใหมีการแกปญหาเฉพาะหนาอยูรํ่าไป  
สวนเงื่อนไขและหลักเกณฑการอนุญาตใหทํางานในงานกรรมกรไดหรือไม ก็ควรใหกระทรวง
แรงงาน กรมการจัดหางาน เปนหนวยงานหลักในการพิจารณาออกใบอนุญาตทํางาน  

จากการศึกษากฎหมายของประเทศเพื่อนบาน เชนประเทศสิงคโปร ซ่ึงมีสวนที่ดีมี
ประโยชน สามารถนํามาปรับปรุงแกไขใหเหมาะสมกับกฎหมายไทยได  เชน การใหนายจางจาย
คาธรรมเนียมการจางแรงงานตางดาว  การที่มิไดบัญญัติหามคนตางดาวทํางานในอาชีพกรรมกร 
เปนตน  เพื่อใหกฎหมายมีความเหมาะสมกับสภาวะการณในปจจุบัน  ควรที่จะแกไขปญหามาตรา 
12 (3) แหงพระราชบัญญัติคนเขาเมือง พ.ศ.2522 โดยการยกเลิกบทบัญญัติมาตรา 12(3) แหงพระ
ราชคนเขาเมือง พ.ศ.2522 แลวแกไขเพิ่มเติมความในมาตรา 34 โดยบัญญัติวา คนตางดาวซึ่งจะเขา
มาในราชอาณาจักรเปนการชั่วคราวไดจะตองเขามาเพื่อการดังตอไปนี้  (16) การประกอบอาชีพ
กรรมกร หรือเขามาเพื่อรับจางทํางานดวยกําลังกาย โดยไมไดอาศัยความรูหรือการฝกทางวิชาการ 
หรืองานรับใชในบาน หรืองานอื่นใด ทั้งนี้ ตามเงื่อนไขและหลักเกณฑที่กําหนดในประกาศ
กระทรวงแรงงาน โดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี  
 

2.  ปญหาประเภทงานที่ใหคนตางดาวหลบหนีเขาเมืองสามารถขออนุญาตทํางานได 
 

โดยทั่วๆไป สําหรับประเทศไทย แรงงานตางดาวที่เขาเมืองโดยถูกกฎหมาย จะตอง
ปฏิบัติตามพระราชบัญญัติการทํางานของคนตางดาว พ.ศ.2521  กลาวคือ คนตางดาวที่เขามาตาม
ชองทาง ดานตรวจคนเขาเมือง เขตทา หรือสถานี ตามมาตรา 11 แหงพระราชบัญญัติคนเขาเมือง 
พ.ศ.2522  โดยไดรับการตรวจลงตราคนอยูช่ัวคราว  หากมีความประสงคที่จะขออนุญาตทํางานใน
ประเทศไทย ก็สามารถขออนุญาตไดหากไมเปนงานที่ตองหามตามพระราชกฤษฎีกา โดยพระ-   
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ราชกฤษฎีกากําหนดงานในอาชีพและวิชาชีพที่หามคนตางดาวทํา พ.ศ.2522 และ มีดวยกัน 39 
อาชีพ ซ่ึงไดกําหนดใหงานกรรมกรอยูใน (1) เปนงานตองหามลําดับแรกของพระราชกฤษฎีกา
ดังกลาว  แมจะไดมีการแกไขเพิ่มเติมพระราชกฤษฎีกากําหนดงานในอาชีพและวิชาชีพที่หามคน
ตางดาวทํา (ฉบับที่ 4) พ.ศ.2548 กําหนดใหงานกรรมกร เปนงานที่หามคนตางดาวทํา แตก็มี
ขอยกเวนวา ไมใหใชบังคับแกคนตางดาวที่ไดรับอนุญาตใหเขามาในราชอาณาจักรตามกฎหมายวา
ดวยคนเขาเมือง ภายใตขอตกลงวาดวยการจางแรงงานระหวางรัฐบาลแหงราชอาณาจักรไทยกับ
รัฐบาลแหงชาติอ่ืน และคนตางดาวที่ไดรับการกําหนดสถานะใหเปนคนเขาเมืองโดยชอบดวย
กฎหมายและมีใบสําคัญถ่ินที่อยูตามกฎหมายวาดวยคนเขาเมือง ก็ตาม  ซ่ึงเปนปญหากฎหมายที่ลา
หลัง และปญหาดังกลาวมีหลายประเทศที่มีการบัญญัติกฎหมายมารองรับและแกปญหาดังกลาวได 
เชนประเทศสิงคโปร  และหากประเทศไทยไมแกปญหานี้ ก็จะเกิดปญหาและอุปสรรค กลาวคือ 
เปนการกีดกันมิใหแรงงานตางดาวไดรับการปฏิบัติเยี่ยงคนในชาติ และเปนการเลือกปฏิบัติ ทั้งยัง
ขัดตออนุสัญญาฉบับที่ 111 วาดวย การเลือกปฏิบัติ ในการจางงานและอาชีพ ค.ศ.1958  มาตรา 1 
ซ่ึงกําหนดวา การเลือกปฏิบัติหมายถึง การแบงแยก การกีดกัน หรือการลําเอียงใด ๆ ที่กระทําลงบน
พื้นฐานของเชื้อชาติ สีผิว เพศ ศาสนา ความคิดเห็นทางการเมือง สัญชาติ หรือสถานภาพทางสังคม 
ซ่ึงมีผลลบลาง หรือเสื่อมเสียตอความเสมอภาคในโอกาสหรือการปฏิบัติเกี่ยวกับการจางงานหรือ
อาชีพ  ประเทศสมาชิกจะตองรับรองที่จะประกาศและดําเนินนโยบายแหงชาติ โดยขจัดการเลือก
ปฏิบัติใดเกี่ยวกับเรื่องนั้น ดวยวิธีที่เหมาะสมกับสภาพและการปฏิบัติภายในประเทศของตน ซ่ึง
หมายความวา ประเทศไทยจะตองปฏิบัติตามอนุสัญญานี้ดวย เนื่องดวยประเทศไทยไดเปนสมาชิก
ดวย อีกทั้งยังขัดตออนุสัญญาฉบับที่ 143 วาดวยความเสมอภาคของโอกาส และการปฏิบัติตอ
แรงงานอพยพ ค.ศ.1975  ซ่ึงบัญญัติใหประเทศสมาชิกมีการปฏิบัติตอแรงงานตางชาติอยางเสมอ
ภาค และเทาเทียมกันโดยปราศจากจากเอาเปรียบแรงงานตางชาติ  

โดยอนุสัญญานี้ ในสวนของแรงงานตางชาติที่ชอบดวยกฎหมาย มาตรา 10 ของ
อนุสัญญาดังกลาว ไดบัญญัติใหประเทศสมาชิกซ่ึงไดใหสัตยาบันแกอนุสัญญาฉบับนี้ จะตอง
ประกาศนโยบายแหงชาติซ่ึงสนับสนุนและรับรองความเสมอภาคของโอกาส และการปฏิบัติตอ
แรงงานตางชาติที่ชอบดวยกฎหมายและครอบครัว ไมวาจะเปนในดานอาชีพ การประกันสังคม 
ฯลฯ และมีขอแนะฉบับที่ 151วาดวยแรงงานอพยพ  ค.ศ.1975 มาตรา 2 บัญญัติรับรองไว
เชนเดียวกัน  

สําหรับแรงงานตางชาติที่มีชอบดวยกฎหมายนั้น อนุสัญญาฉบับที่ 143 ไดบัญญัติรับรอง
สิทธิที่จะไดรับการปฏิบัติ โดยเทาเทียมกันของแรงงานตางชาติที่มิชอบดวยกฎหมายไวในมาตรา 1 
ซ่ึงบัญญัติวา ประเทศสมาชิกที่ไดใหสัตยาบันแกอนุสัญญาฉบับนี้จะตองดําเนินการใด ๆ โดยเคารพ
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ตอสิทธิขั้นพื้นฐานของแรงงานตางชาติทุกคน  นอกจากนี้ยังไดบัญญัติไวในมาตรา 9 (1) วาประเทศ
สมาชิกตางรับรองวาแรงงานตางชาติที่มิชอบดวยกฎหมายมีสิทธิที่จะไดรับการปฏิบัติที่เทาเทียมกัน
สําหรับการจางงานที่ผานมาแลว ไมวาจะเปนในดานคาจาง  ประกันสังคม และสิทธิประโยชนอ่ืน 
ๆ  นอกจากนี้ รัฐบาลยังไดลงนามในบันทึกความเขาใจวาดวยความรวมมือดานการจางแรงงานกับ
รัฐบาลพมา รัฐบาลลาว และรัฐบาลกัมพูชาแลว ซ่ึงรัฐบาลไทยมีนโยบายที่จะใหแรงงานตางดาวราย
ใหม 3 สัญชาตินี้เขาเมืองโดยถูกตองตามกฎหมาย สามารถทํางานเปนกรรมกรไดดวย 

พระราชบัญญัติการทํางานของคนตางดาว พ.ศ.2521  ไดบัญญัติใหสิทธิคนตางดาวที่เขา
เมืองโดยผิดกฎหมาย  ตามมาตรา 12  ซ่ึงไดแก (1) คนตางดาวที่ถูกเนรเทศหรือที่อยูระหวางรอการ
เนรเทศ  (2) คนตางดาวที่เขามาอยูในราชอาณาจักรโดยไมไดรับอนุญาต(หลบหนีเขาเมือง)ตาม
กฎหมายวาดวยคนเขาเมือง และอยูในระหวางรอการสงกลับออกนอกราชอาณาจักร (3)  คนตาง
ดาวที่เกิดในราชอาณาจักรแตไมไดรับสัญชาติไทยตามประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ 337 ลงวันที่ 
13 ธันวาคม พ.ศ.2515 และ(4) คนตางดาวโดยผลของการถูกถอนสัญชาติตามประกาศของคณะ
ปฏิวัติ ฉบับที่ 337 ลงวันที่ 13 ธันวาคม 2515 หรือตามกฎหมายอื่น ซ่ึงบุคคลตางดาวตามมาตรา 12 
มีสิทธิในการขอนุญาตทํางานไดโดยตองขออนุญาตตออธิบดีกรมการจัดหางาน และงานที่ขอ
อนุญาตทํานั้น จะตองไมใชงานที่นอกเหนือจาก 27 อาชีพตาม ประกาศกระทรวงแรงงานและ
สวัสดิการสังคม  เรื่อง  กําหนดงานที่ใหคนตางดาวตามมาตรา 12 แหงพระราชบัญญัติการทํางาน
ของคนตางดาว พ.ศ.2521 ทําได (ฉบับลงวันที่ 22 พฤษภาคม 2539) และประกาศกระทรวงแรงงาน 
เร่ืองกําหนดงานที่ใหคนตางดาวตามมาตรา 12 แหงพระราชบัญญัติการทํางานของคนตางดาว พ.ศ.
2521 ทําได ( ฉบับที่ 14 ) ลงวันที่ 30 มิถุนายน 2547 ซ่ึงเปนฉบับที่ใชอยูในปจจุบัน ซ่ึงได
กําหนดใหงานที่คนตางดาวสัญชาติพมา ลาว และกัมพูชา ที่หลบหนีเขาเมืองและอยูระหวางรอการ
สงกลับออกนอกราชอาณาจักรทําได มี 2 ประเภทงาน คือ 1.งานรับใชในบาน  2. งานกรรมกร  ซ่ึง
การที่รัฐมนตรีประกาศไวเพียง 2 ประเภทงาน อาจกอใหเกิดปญหาหลีกเล่ียงลักษณะงานได 
กลาวคือ หากนายจางตองการจะจางแรงงานตางดาวเปนพนักงานขายหนาราน  ก็จะไมอาจขอ
อนุญาตได จึงหลีกเลี่ยงคําวาพนักงานขายของหนาราน  แลวมาแจงกับกรมการจัดหางานวา จาง
ทํางานในอาชีพกรรมกร ซ่ึงจะกอใหเกิดปญหาการตีความ ควรจะตองนิยามความหมายของคําวา 
กรรมกร วา มีความหมายกวางขวางเพียงใด ซ่ึงการที่ระบุไวแตเพียงวางานกรรมกรจึงไมมีความ
ชัดเจน 

ประเทศไตหวัน  ไดกําหนดงานที่อนุญาตใหแรงงานตางดาวไรฝมือทําได จะเปน
ลักษณะงาน 3 D  กลาวคือ  DIRTY (สกปรก)  DANGEROUS (อันตราย)  และ DIFFICULT 
(ยากลําบาก) โดยแรงงานตางดาวอาจไดรับการจางงานภายใตเงื่อนไขที่วา จะตองไมเปนการแยง
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โอกาสการทํางานของแรงงานไตหวัน หรือมีเงื่อนไขที่มีผลกระทบตอสภาพแวดลอมการพัฒนา
เศรษฐกิจ สังคม และตอความมั่นคงของไตหวัน  และแรงงานตางดาวที่จะเขามาทํางานในประเทศ
ไตหวันได จะตองขออนุมัติตอรัฐบาลกอนที่จะเขาประเทศ และจะตองไดรับการจางงานจาก
นายจางไตหวันเสียกอน และงานที่อนุญาตใหแรงงานตางดาวไรฝมือทํา ไดแก 1.งานอุตสาหกรรม  
3 D  ไดแก 1.1 DIRTY (สกปรก)  1.2  DANGEROUS (อันตราย)  1.3  DIFFICULT (ยากลําบาก) 2
.งานบริษัทอุตสาหกรรมการผลิตที่อยูในพื้นที่ปฏิบัติการสงออก 3 พื้นที่ โดยไดรับอนุญาตใหใช
แรงงานตางดาวภายใตสัญญา 3.งานที่เปนโครงการลงทุนการผลิตใหญ ๆ และโครงการกอสรางตาง 
ๆ ที่เปนการกอสรางโรงเรือน หรือโรงพยาบาล โดยไดรับอนุญาตใหใชแรงงานใหใชแรงงานตาง
ดาวถึงครึ่งหนึ่งของการจางแรงงานในทองถ่ิน 4.งานบริษัทใหญ ๆ ที่ดําเนินการในโครงการ
กอสรางใหญในภาครัฐ 5.งานอุตสาหกรรมประมง 6.งานบริการในบานเรือนที่มีสมาชิกพิการหรือ
บกพรองอยางนอย 1 คน 7.งานบริการในบานเรือนที่ครอบครัวมีพอแมทํางาน และบุตรอายุนอย
กวา 12 ป และ 8.งานบริการในสถาบันดูแลพักฟน  

ในประเทศสิงคโปร นั้น กฎหมายของประเทศสิงคโปร มิไดระบุงานที่หามคนตางดาว
ทํา  แตมีการใชระบบที่เรียกวา “Pre-arranged  Job” กลาวคือ แรงงานตางดาวจะเขามาทํางานใน
ประเทศสิงคโปรไดนั้น จะตองไดรับอนุญาตใหทํางานไดแลวที่เรียกวา “Pass” และมีการตรวจโรค
กอนเขาประเทศ นายจางในประเทศสิงคโปรซ่ึงตองหานําแรงงานตางดาวเขาทํางาน จะตองติดตอ
แจงความจํานงคขอโควตานําเขาแรงงานจากกรมแรงงานของประเทศสิงคโปร เพื่อกรมแรงงาน
สิงคโปรอนุมัติแลว นายจางจะติดตอกับบริษัทจัดหางานทองถ่ิน และจะตองมีการทําสัญญาจาง
แรงงานกันดวย   

สวนประเทศมาเลเซีย มีคณะกรรมการในคณะรัฐมนตรี เรียกวา “Cabinet Committee on 
Foreign Workers”  มีรองนายกรัฐมนตรี เปนประธาน และมีมติเห็นชอบใหแรงงานตางดาวทํางาน
ไดทุกอาชีพ ยกเวน 38 อาชีพสงวน (เชน อาชีพทําเครื่องดนตรี ชางยนต ชางเทคนิค ขายของหาบเร 
พนักงานเสริฟชาย และแมบาน เปนตน) ประเทศมาเลเซียมีลักษณะการควบคุมการทํางานของคน
ตางดาวในลักษณะปด คืองานใดที่อนุญาตใหทําไดจะระบุไวในนโยบายที่ประกาศเปนคราว ๆ และ
ไมปรากฏงานที่อนุญาตในรูปของกฎหมาย  มีการแยก แรงงานมีฝมือ   และ แรงงานไรฝมือ  งานที่
เปน แรงงานไรฝมือ  คนตางดาวทํามิได ยกเวนงาน 5 ประเภท คือ ภาคการเพาะปลูก ภาคการ
กอสราง ภาคอุตสาหกรรมการผลิต  ภาคการบริการ โดยเปดเฉพาะในสวนของคนดูแลและปม งาน
ทําความสะอาด งานในภัตตาคาร งานบาน สวนงานที่เปน แรงงานมีฝมือนั้น   ขึ้นอยูกับนโยบาย
ของรัฐบาล 
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กรณีประเทศไทย ยังไมมีการใชระบบ “Pre-arranged  Job” แตรัฐบาลปจจุบันก็เร่ิมที่จะ
นําเอาแนวคิดของประเทศสิงคโปร ไตหวัน และมาเลเซียมาใชกับแรงงานตางดาวสามสัญชาติคือ
พมา ลาว และกัมพูชา โดยรัฐบาลไทยไดทําบันทึกความเขาใจกับรัฐบาลพมา ลาว และกัมพูชา 
เพื่อที่จะนําเขาแรงงานตางดาวเขามาทํางานในประเทศไทยใหถูกตองตามกฎหมาย ซ่ึงเรียกวา 
บันทึกความเขาใจวาดวยความรวมมือดานการจางแรงงานระหวางประเทศ    

งานที่อนุญาตใหคนตางดาวหลบหนีเขาเมือง และอยูระหวางรอการสงกลับ สามสัญชาติ
คือสัญชาติพมา ลาว และกัมพูชา สามารถขออนุญาตทํางานไดซ่ึงจํากัดไวเพียง 2 ประเภท คืองาน
รับใชในบาน และงานกรรมกร ตามประกาศกระทรวงแรงงาน เร่ือง กําหนดงานที่ใหคนตางดาว
ตามมาตรา 12 แหงพระราชบัญญัติการทํางานของคนตางดาว พ.ศ.2521 ทําได (ฉบับที่ 14 ) สวน
ประกาศกระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคม  เร่ือง กําหนดงานที่ใหคนตางดาวตามมาตรา 12 
แหงพระราชบัญญัติการทํางานของคนตางดาว พ.ศ.2521 ทําได ฉบับลงวันที่ 22 พฤษภาคม 2539 มี
จํานวน 27 อาชีพ  ซ่ึงกอใหเกิดความสับสนในการใชบังคับกฎหมายเปนอยางยิ่ง ทั้งนี้ ตามมาตรา 
12 แหงพระราชบัญญัติการทํางานของคนตางดาว พ.ศ.2521 ไดกําหนดใหคนตางดาวที่เขาเมืองผิด
กฎหมาย 4 ประเภท สามารถขออนุญาตทํางานได 27 อาชีพ ซ่ึงรวมถึงคนตางดาวหลบหนีเขาเมือง 
ซ่ึงอยูระหวางรอการสงกลับดวย  และพระราชกฤษฎีกา กําหนดงานในอาชีพและวิชาชีพที่หามคน
ตางดาวทํา ไดกําหนดไว 39 อาชีพ ทําใหเกิดความสับสนเปนอยางยิ่ง ควรที่จะมีการกําหนดประเภท
งานที่หามคนตางดาวทําไวเปนการแนนอน และมีบัญชีเดียว เพื่อความสะดวก และชัดเจน และการ
ที่กําหนดงานที่หามคนตางดาวทํานั้น อาจมีวัตถุประสงคเพื่อสงวนอาชีพอ่ืนไมใหคนตางดาวมาแยง
งานคนไทย แตในขณะเดียวกันก็อาจจะขัดตออนุสัญญาฉบับที่ 111 วาดวยการเลือกปฏิบัติในการ
จางงานและอาชีพ ค.ศ.1958  มาตรา 1 ซ่ึงกําหนดวา การเลือกปฏิบัติหมายความรวมถึง การแบงแยก 
การกีดกัน การลําเอียงใด ๆ ที่กระทําบนพื้นฐานของเชื้อชาติ สีผิว เพศ ศาสนา ความคิดเห็นทางการ
เมือง การแบงแยกในชาติ หรือพื้นฐานทางสังคม ซ่ึงมีผลลบลางหรือทําความเสียหายตอความเสมอ
ภาคในโอกาส หรือในการปฏิบัติเกี่ยวกับการจางงานหรืออาชีพ และมาตรา 2 ซึ่งกําหนดใหสมาชิก
แตละประเทศรับรองที่จะประกาศและดําเนินนโยบายแหงชาติ ซ่ึงถูกกําหนดขึ้นดวยระเบียบวิธีที่
เหมาะสมและการปฏิบัติภายในประเทศ เพื่อสงเสริมความเสมอภาคของโอกาสและการปฏิบัติใน
การจางงานและอาชีพ เพื่อขจัดการเลือกปฏิบัติใด ๆ เกี่ยวกับเรื่องดังกลาว  

ควรที่จะยกเลิกงานกรรมกรในพระราชกฤษฏีกากําหนดงานในอาชีพหรือวิชาชีพที่หาม
คนตางดาวทํา เพื่อไมใหเกิดความสับสน ระหวางแรงงานตางดาวสามสัญชาติ คือ พมา ลาว และ
กัมพูชา ที่เขาเมืองมาเพื่อทําอาชีพกรรมกรโดยเฉพาะ กับคนตางดาวสัญชาติอ่ืน ๆ ที่จะเขามาทํางาน
ในงานกรรมกร ควรกําหนดงานที่ตองหามคนตางดาวทําไวเพียงบัญชีเดียว สวนงานกรรมกรที่จะ
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ขออนุญาตทํางานไดนั้น ใหเปนไปตามเงื่อนไขและหลักเกณฑตามที่กําหนดในประกาศกระทรวง
แรงงาน ทั้งนี้ ควรที่จะตองจัดตั้งคณะกรรมการพิจารณาออกใบอนุญาตทํางาน เพื่อใหมีหนาที่
พิจารณาคําขออนุญาตทํางานในงานกรรมกร เพื่อที่จะจํากัดการใชดุลพินิจในการพิจารณาออก
ใบอนุญาตทํางานของอธิบดีกรมการจัดหางาน หรือผูซ่ึงอธิบดีฯมอบหมาย มิใหเกิดการปฏิบัติที่ลัก-
ล่ันกัน และควรที่จะมีการสํารวจใหแนนอนวา งานใดควรที่จะหามคนตางดาวทําและงานใดควรที
จะสงวนไวใหกับคนไทย  
 

3.  ปญหาการปฏิบัติเรื่องความคุมครองแรงงานตามกฎหมายแรงงาน 
 

การที่ประเทศไทยไดเขาเปนสมาชิกขององคการแรงงานระหวางประเทศ (ILO) จึงตองมี
พันธกรณีในการปฏิบัติตามอนุสัญญาตางๆ  เชน อนุสัญญาองคการแรงงานระหวางประเทศ วาดวย
การจางแรงงานอพยพ ค.ศ.1989  มาตรา 6 (1) กําหนดใหประเทศสมาชิกที่ใหสัตยาบันจะตอง
ปฏิบัติตอแรงงานที่เขาเมืองโดยถูกกฎหมายอยางเทาเทียมกับคนในชาติของตนเองในเรื่องตาง ๆ ที่
กําหนดไว หรืออนุสัญญาฉบับที่ 143 วาดวยความเสมอภาคของโอกาสและการปฏิบัติตอแรงงาน
อพยพ ค.ศ.1975  มาตรา 10 บัญญัติวา ประเทศสมาชิกซึ่งไดใหสัตยาบันแกอนุสัญญาฉบับนี้ จะตอง
ประกาศนโยบายแหงชาติซ่ึงสนับสนุนและรับรองความเสมอภาคของโอกาส และการปฏิบัติตอ
แรงงานตางชาติที่ชอบดวยกฎหมายและครอบครัว ไมวาจะเปนในดานอาชีพ การประกันสังคม 
ฯลฯ อนุสัญญาฉบับที่ 111 วาดวยการเลือกปฏิบัติในการจางงานและอาชีพ ค.ศ.1958 มาตรา 1 
กําหนดวา การเลือกปฏิบัติ หมายถึง การแบงแยก การกีดกัน และการลําเอียงใด ๆ ที่กระทําลงบน
พื้นฐานของเชื้อชาติ สีผิว เพศ ศาสนา ความคิดเห็นทางการเมือง สัญชาติ หรือสถานภาพทางสังคม 
ซ่ึงมีผลลบลาง หรือเสื่อมเสียตอความเสมอภาคในโอกาส หรือการปฏิบัติเกี่ยวกับการจางงานหรือ
อาชีพ ประเทศสมาชิกจะตองรับรองที่จะประกาศและดําเนินนโยบายแหงชาติซ่ึงมุงหมายสงเสริม
ความเสมอภาคในโอกาส และการปฏิบัติในเรื่องการจางงานและอาชีพ โดยขจัดการเลือกปฏิบัติใด 
ๆ เกี่ยวกับเรื่องนั้นดวยวิธีที่เหมาะสมกับสภาพและการปฏิบัติภายในประเทศของตน ซ่ึงในสวน
ของอนุสัญญาฉบับที่ 97 นั้น การรับรองสิทธิที่จะไดรับการปฏิบัติที่เทาเทียมกัน มีแตเฉพาะแรงงาน
ตางดาวที่ชอบดวยกฎหมายเทานั้น แตอยางไรก็ตาม อนุสัญญาฉบับที่ 143 วาดวยความเสมอภาค
ของโอกาสและการปฏิบัติตอแรงงานอพยพ ค.ศ.1975 บัญญัติใหประเทศสมาชิกมีการปฏิบัติตอ
แรงงานตางชาติอยางเสมอภาคและเทาเทียมกัน  โดยปราศจากเอาเปรียบแรงงานตางชาติ             
โดยบัญญัติไวในมาตรา 1 วา ประเทศสมาชิกที่ไดใหสัตยาบันแกอนุสัญญาฉบับนี้ จะตอง
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ดําเนินการใด ๆ โดยเคารพตอสิทธิมนุษยชนขั้นพื้นฐานของแรงงานตางชาติทุกคน และมาตรา 9 (1) 
บัญญัติวา ประเทศสมาชิกตางรับรองวา แรงงานตางชาติที่มิชอบดวยกฎหมาย มีสิทธิที่จะไดรับการ
ปฏิบัติที่เทาเทียมกัน สําหรับการจางงานที่ผานมาแลว ไมวาจะเปนในดานคาจาง ประกันสังคม และ
สิทธิประโยชนอ่ืน ๆ และขอแนะฉบับที่ 100 วาดวยความคุมครองแรงงานอพยพในประเทศดอย
พัฒนาและอาณานิคม  มาตรา 1(5) กําหนดวา การเลือกปฏิบัติตอแรงงานตางชาติจะตองถูกขจัดให
หมดไป และรับรองวาสภาพการจางรวมทั้งสภาพความเปนอยูของแรงงานตางชาติจะตองถูกขจัด
ใหหมดไป และรับรองวา สภาพการจางรวมทั้งสภาพความเปนอยูของแรงงานตางชาติ จะตองมี
ความเทาเทียมกับแรงงานอื่นตามที่กฎหมายกําหนด และตามแนวทางที่ปฏิบัติกันในการจางงาน
ลักษณะเดียวกัน ซ่ึงนาจะหมายความวา แรงงานตางชาติที่มิชอบดวยกฎหมาย ยอมมีความเสมอภาค
ในการจางงานเชนเดียวกัน นอกจากนี้ยังมี ปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชนในสวนที่เกี่ยวกับ
แรงงานอพยพ เชน ขอ 6 ทุกคนมีสิทธิจะไดรับการยอมรับนับถือวา เปนบุคคลตามกฎหมายทุกแหง
หน  ขอ 7 ทุกคนเสมอกันตามกฎหมายและมีสิทธิที่จะไดรับความคุมครองเทาเทียมกันโดย
ปราศจากการเลือกปฏิบัติใด ๆ ทุกคนมีสิทธิที่จะไดรับความคุมครองเทาเทียมกัน  ขอ 25 (1) ทุกคน
มีสิทธิในมาตรฐานการครองชีพอันเพียงพอสําหรับสุขภาพและความเปนอยูที่ดีของตนและ
ครอบครัว รวมทั้งอาหาร เครื่องนุงหม ที่อยูอาศัย เปนตน  

จึงเห็นไดวา เมื่อประเทศไทยเปนสมาชิกขององคการแรงงานระหวางประเทศ  รัฐจึงตอง
ปฏิบัติตามอนุสัญญาเกี่ยวกับแรงงาน และกติการะหวางประเทศ ในการคุมครองแรงงาน ไมวา
แรงงานตางดาวจะเขาเมืองโดยผิดกฎหมายหรือถูกกฎหมายก็ตาม   

 
3.1  ปญหาดานสวัสดิการแรงงาน  
การกําหนดสวัสดิการแรงงานของประเทศไทย ตามกฎหมายคุมครองแรงงานไดถูกจัด

แบงเปน 2 ประเภท ดวยกันคือ  
1.  สวัสดิการที่กฎหมายกําหนด เปนสวัสดิการที่ไดมีการพิจารณาแลววา  เปนส่ิงจําเปน

พื้นฐานสําหรับลูกจาง ในสถานประกอบการ ซ่ึงกฎหมายที่ใชบังคับเพื่อใหสถานประกอบการที่มี
ลูกจางตั้งแตหนึ่งคนขึ้นไป ตองมีการจัดสวัสดิการประเภทนี้ คือ ประกาศกระทรวงมหาดไทย เร่ือง 
กําหนดสวัสดิการเกี่ยวกับสุขภาพอนามัย สําหรับลูกจาง มีสาระสําคัญโดยสรุป ดังนี้  

1.1  ใหนายจางจัดใหมีน้ําสะอาด สําหรับดื่ม หองน้ํา และหองสวม อันถูกตองตาม
สุขลักษณะ และมีปริมาณเพียงพอ แกลูกจาง 

1.2   นายจางตองจัดใหมีบริการเพื่อชวยเหลือลูกจางเมื่อประสบอันตราย หรือเจ็บปวย
ในการปฐมพยาบาล หรือในการรักษาพยาบาล โดยจัดใหมีส่ิงจําเปนในการปฐมพยาบาลและการ
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รักษาพยาบาล หรือนายจางอาจทําความตกลงเพื่อสงลูกจางเขารับการรักษาพยาบาลไดโดยสะดวก
และรวดเร็ว โดยตองไดรับอนุญาตจากอธิบดี หรือผูซ่ึงอธิบดีมอบหมาย 

2.  สวัสดิการนอกเหนือจากที่กฎหมายกําหนด ยังเปนการที่ใหเจาหนาที่ภาครัฐเขาไปใน
สถานประกอบกิจการเพื่อแนะนํารูปแบบของสวัสดิการตาง ๆ ที่กฎหมายไมไดกําหนดไว แตหาก
สถานประกอบกิจการใดมีความพรอมเพียงพอ ก็สามารถจัดใหเปนไปตามความตองการของลูกจาง
ได   สวัสดิการนอกเหนือกฎหมายที่กองสวัสดิการนําเสนอ เปนทางเลือกสําหรับสถานประกอบ
กิจการจัดเพิ่มเติมได เชน สวัสดิการชวยเหลือในเรื่องคาครองชีพ การจัดหาที่พัก การจัดชุดทํางาน 
การจัดใหมีรถรับสง  เปนตน  

กลาวไดวา  ประเทศไทยมีการสงเสริมในเรื่องสวัสดิการแรงงานแกแรงงานไทยอยาง
ครอบคลุม แตสําหรับกรณีของแรงงานตางดาวผิดกฎหมายนั้น ประเทศไทยไมมีบทกฎหมายซึ่ง
ออกมาเพื่อคุมครองในเรื่องสวัสดิการแกคนตางดาวโดยเฉพาะ  จะมีแต พระราชบัญญัติคุมครอง
แรงงาน ซ่ึงใชบังคับกับทุกคนที่เขามาทํางานในราชอาณาจักร ทั้งที่ถูกกฎหมายและที่ผิดกฎหมาย 
เปนเหตุใหนายจางที่มีลูกจางเปนคนตางดาวหลบหนีเขาเมือง มักจะไมคอยปฏิบัติตามกฎหมาย 
โดยเฉพาะอยางยิ่ง คนตางดาวที่ลักลอบทํางานโดยไมไดรับอนุญาต คนตางดาวพวกนี้ ตองอาศัย
ตามมีตามเกิด การที่จะไดเชาบานพักอาศัยก็เปนไปไดยาก ทั้งนี้เนื่องจากผูที่ใหพักอาศัย อาจเปน
ความผิดได  

จากการพิจารณาพระราชบัญญัติการทํางานของคนตางดาว พ.ศ.2521 ไมมีบทบัญญัติ
คุมครองในเรื่องของสวัสดิการคนตางดาวเหมือนกับพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ.2541 ซ่ึง
ทําใหคนตางดาวอาจไมไดรับความคุมครองในเรื่องของสวัสดิการที่อยูอาศัย การเดินทาง ความ
เจ็บปวย การเลิกจางไมเปนธรรมจากนายจาง เพราะเมื่อเปนกรณีแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมือง
ซ่ึงได รับการผอนผันใหทํางานไดนั้น  ไมมีกฎหมายคุมครองไวโดยเฉพาะ  ซ่ึงถึงแมจะมี
พระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน  พ.ศ.2541 มาตรา 5 ไดนิยามความหมายคําวา  ลูกจาง วา 
หมายความวา ผูซ่ึงตกลงทํางานใหนายจางโดยรับคาจางไมวาจะเรียกชื่ออยางไร ก็ตาม แมจะใช
บังคับถึงลูกจางที่เปนคนตางดาวดวยก็ตาม  แตในทางปฏิบัติ นายจางไมไดถือปฏิบัติตามกฎหมาย
คุมครองแรงงาน ซ่ึงเปนการเอาเปรียบคนตางดาวมากเกินไป จากการที่ไดศึกษากฎหมายในสาม
ประเทศที่นํามาพิจารณาแลวนั้น ปรากฏวา แตละประเทศไดกําหนดความคุมครองในเรื่องของ
สวัสดิการตางกันไป กลาวคือ  

ประเทศไตหวัน ไดมีการกําหนดใหนายจางจะตองจัดหาบานพักอาศัย และจัดหาพาหนะ
รับสงในการไปทํางานของแรงงานตางดาว โดยมีกองทุนประกันสุขภาพในการคุมครองการ
รักษาพยาบาล  
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ประเทศสิงคโปร ไดกําหนดวา เมื่อแรงงานตางดาว ไดรับอันตราย นายจางมีหนาที่ตอง
นําแรงงานตางดาวนั้นไปสงโรงพยาบาล โดยเปนผูรับผิดชอบในการรักษาพยาบาลและคาใชจายอืน่ 
ๆ ที่เกี่ยวของ 

ประเทศมาเลเซีย ไมมีการสงเสริมใหมีการใชแรงงานตางดาวหรือสงเสริมใหแรงงาน
ตางดาวเขามาทํางานในประเทศของตนอยูแลว จึงไมไดรับความคุมครองในเรื่องของสวัสดิการแก
แรงงานตางดาว 

สวนประเทศไทย ซ่ึงไมมีกฎหมายคุมครองแรงงานในเรื่องสวัสดิการแกคนตางดาวไว
โดยเฉพาะ คงมีแตเพียง พระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ.2541 ซ่ึงใชบังคับแกทุกคนที่เขามา
ทํางานในราชอาณาจักรทั้งที่ถูกกฎหมายและผิดกฎหมาย และเปนเหตุผลหนึ่งที่ทําใหนายจางไมใส
ใจในการปฏิบัติตามกฎหมาย คนตางดาวจึงตองอยูอาศัยตามมีตามเกิด ไมมีสุขลักษณะ  หรือกรณี
ในเรื่องการเดินทาง ซ่ึงสถานที่ทํางานของนายจางอยูหางไกลจากตัวเมืองหรือในกรณีที่รถบริการ
สาธารณะเขาไมถึง เปนการยากสําหรับคนตางดาวที่จะเดินทางไปสถานประกอบการของนายจาง 
ทําใหเกิดคาใชจายเพิ่มมากขึ้น ควรที่จะมีการคุมครอง เชน หากลูกจางพักอาศัยอยูในบริเวณ
เดียวกันทั้งหมด ก็ใหนายจางจัดรถรับสงขึ้นมาดวยเลย โดยรับสงจากสถานที่พักมายังสถาน
ประกอบการของนายจาง ซ่ึงหากลูกจางแรงงานตางดาวไดรับสวัสดิการดี สุขภาพก็จะดีตามไปดวย  

แมกฎหมายคุมครองแรงงานของไทย จะไดกําหนดหลักเกณฑที่นายจางจะตองใหความ
คุมครองแกลูกจาง ไมวาจะเปนในเรื่องของการจัดสวัสดิการ การจายคาตอบแทน การใหความ
คุมครองเกี่ยวกับความปลอดภัย สภาพแวดลอมการทํางาน ฯลฯ แตการจายคาตอบแทนแกคนตาง
ดาวมักจะต่ํากวาอัตราคาจางแรงงานขั้นต่ําที่รัฐกําหนด ซ่ึงแรงงานสวนใหญก็จะไมทราบถึงสิทธิ
ตามกฎหมาย  จึงเห็นสมควรที่จะนําบทสวัสดิการในพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ.2541 มา
ใสไวในพระราชบัญญัติการทํางานของคนตางดาว พ.ศ.2521  เพื่อใหเกิดความชัดเจนและเปนธรรม
ตอคนตางดาว ทั้งยังเปนการปฏิบัติตามอนุสัญญาขององคการแรงงานระหวางประเทศดวย 

 
3.2  การจายคาตอบแทนแกแรงงานตางดาว 
พระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ.2541  ไดกําหนดหลักเกณฑที่นายจางจะตองให

ความคุมครองแกลูกจาง ไมวาจะเปนเรื่องของสวัสดิการ และการจายคาตอบแทน  และในเรื่องของ
อัตราคาจางขั้นต่ํา ตามกฎหมายฉบับนี้ ไดมีการบัญญัติใหอัตราคาจางขั้นต่ํานั้นใชบังคับกับแรงงาน
ตางดาวดวย โดยบัญญัติไวในมาตรา 89 วา  ประกาศกําหนดอัตราคาจางตามมาตรา 88 ใหใชบังคับ
แกนายจางและลูกจาง ไมวานายจางและลูกจางนั้นจะมีสัญชาติ ศาสนา หรือเพศใด  
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แรงงานตางดาวสวนใหญ เปนแรงงานไรฝมือ และแรงงานเหลานี้มักจะยอมรับคาจางใน
อัตราที่ต่ํา ซ่ึงแรงงานสวนใหญ จะไมทราบและไมเขาใจถึงสิทธิตามกฎหมาย คนตางดาวหลบหนี
เขาเมือง พรอมที่จะรับคาจางขั้นต่ําซึ่งปกติต่ํากวามาตรฐานทองตลาด ซ่ึงอาจตองเพิ่มชั่วโมงในการ
ทํางานโดยไมไดรับคาตอบแทนใด ๆ เพิ่มขึ้นเลย และถาหากมีการเพิ่มอัตราคาจางขั้นต่ําใหคน
ทองถ่ินมากขึ้น ก็จะเปนการเพิ่มผูเขาเมืองผิดกฎหมายมากยิ่งขึ้น เพราะนายจางจะหันไปจาง
แรงงานที่เขาเมืองผิดกฎหมายแทน  
 จากการศึกษากฎหมายของตางประเทศพบวา ประเทศไตหวนั มีการบัญญัติการคุมครอง
แรงงานในไตหวัน เปนไปตามกฎหมายรัฐธรรมนูญ มาตรา 153 ที่บัญญัติวา เพื่อทีจ่ะปรับปรุงชีวิต 
ความเปนอยูของแรงงาน และเกษตรกร และเพื่อพัฒนาผลผลิตตลอดจนทักษะในการทํางาน รัฐจึง
ตองตรากฎหมายและกําหนดนโยบาย เพื่อที่จะใหความคุมครองแรงงาน 
 ไตหวันไดออกกฎหมายวาดวยบริการการจางงาน ซ่ึงกําหนดขั้นตอนเพื่อใหแรงงานตาง
ดาวที่ผิดกฎหมายอยูเดิมกลายเปนแรงงานตางดาวที่ถูกกฎหมาย สาระสําคัญของกฎหมายนี้ก็คือ  มี
การกําหนดหลักเกณฑในการใหความคุมครองแกแรงงานตางดาว และมีบทบัญญัติในการลงโทษ
ผูกระทําผิดกฎหมายไวอยางชัดเจน  นอกจากนี้ยังมีขอบังคับการอนุมัติและควบคุมการจางแรงงาน
ตางดาว   ขอบังคับการอนุมัติและควบคุมการอนุมัติองคกรบริการการจางงาน    ที่ไมใชของรัฐบาล  
และขอบังคับการจายคาธรรมเนียมความมั่นคงของงาน  
 ประเทศสิงคโปร มีการทํางาน 2 แบบ กลาวคือ 1. การเขาไปทํางานโดยถูกกฎหมาย มี
ใบอนุญาตทํางาน และ 2 การเขาไปทํางานโดยผิดกฎหมาย  โดยแรงงานที่เขาไปทํางานโดยผิด
กฎหมายยังแบงไดออกเปน 3 ประเภท ดังนี้ คือ 1.  แรงงานตางดาวที่เขาประเทศผิดกฎหมายและอยู
ทํางานตอ แรงงานเหลานี้ จะลักลอบเขาประเทศสิงคโปร โดยไมมีหนังสือเดินทาง ซ่ึงสวนใหญ
เปนชาวมาเลเซีย โดยอาศัยเขาออกตามแนวชายแดน 2.  แรงงานตางดาวที่เขาประเทศถูกกฎหมาย
และอยูทํางานตอในวีซานักทองเที่ยว หลังจากวีซานักทองเที่ยวหมดอายุ 14 วัน ซ่ึงแรงงานตางดาว
ที่เขาประเทศในลักษณะนี้จะเปนแรงงานที่ผิดกฎหมายดวยความสมัครใจ แตจะอยูในประเทศ
สิงคโปรไดไมเกิน 90 วัน และ 3. แรงงานตางดาวที่ทํางานในประเทศสิงคโปร โดยมีใบอนุญาต
ทํางาน แตใบอนุญาตทํางานหมดอายุแลว ก็ยังคงทํางานอยู โดยจะเปลี่ยนสภาพกลายเปนแรงงานที่
ผิดกฎหมายหรือ เปนแรงงานตางดาวที่ใชเอกสารปลอม ในประเทศสิงคโปร กฎหมายจะคุมครอง
แรงงานก็ตอเมื่อเปนแรงงานตางดาวที่เดินทางไปทํางานโดยถูกตองเทานั้น 

สวนประเทศไทย กฎหมายคุมครองแรงงาน ไมไดกําหนดวา ไมใหความคุมครองแรงงาน
ตางดาวที่ทํางานโดยไมมีใบอนุญาตทํางาน กลาวคือ แมแรงงานตางดาวจะทํางานโดยไมมี
ใบอนุญาตทํางาน แตตัวแรงงานตางดาวเอง ก็ไดรับความคุมครองตามกฎหมายคุมครองแรงงาน   
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แตอยางไรก็ตาม ทางปฏิบัติ นายจางมักจะไมปฏิบัติตามกฎหมายนี้อยางเครงครัด เพราะเนื่องจากวา 
เมื่อแรงงานตางดาวนี้ลักลอบทํางาน ซ่ึงตัวแรงงานเองก็เปนคนทําผิดกฎหมาย (มีความผิดฐานเปน
คนตางดาวหลบหนีเขาเมืองและทํางานโดยไมไดรับอนุญาต) ดวย จึงทําใหแรงงานตางดาวประเภท
นี้ ไมกลาที่จะเรียกรองสิทธิตามกฎหมายคุมครองแรงงาน  อีกทั้งเจาหนาที่ผูปฏิบัติงานก็ไมคอยที่
จะใหความรวมมือในการใหความคุมครองแรงงานตางดาวอยางจริงจัง  
 ควรที่จะแกไขเพิ่มเติมในพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ.2541 ใหชัดเจนลงไปวา 
แรงงานตางดาวที่จะไดรับความคุมครองตามกฎหมายคุมครองแรงงาน ไมวาแรงงานตางดาวนั้นจะ
ไดรับอนุญาตทํางานหรือไมก็ตาม โดยเฉพาะเรื่องคาตอบแทน และสวัสดิการในการทํางานเพื่อให
สอดคลองกับอนุสัญญาและขอแนะขององคการแรงงานระหวางประเทศ 
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