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 วิทยานิพนธฉบับนี้   มีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาถึงปญหาสิทธิในการทํางานของแรงงานตางดาวหลบหนี
เขาเมือง อันไดแกปญหาการเขาเมืองเพื่อทํางานของแรงงานตางดาวปญหาประเภทงานที่ใหคนตางดาวหลบหนี
เขาเมืองสามารถขออนุญาตทํางานได และปญหาการปฏิบัติเรื่องความคุมครองแรงงานตามกฎหมายแรงงาน 

การศึกษาปญหาดังกลาว เปนการวิจัยเอกสาร โดยรวบรวมคนควาขอมูลจาก ตํารา เอกสารทางวิชาการ 
งานวิจัย  วิทยานิพนธ  บทความ  วารสาร และสิ่งพิมพตาง ๆ ที่เกี่ยวของ ทั้งภาษาไทยและภาษาตางประเทศ นํา
ขอมูลที่ไดมาวิเคราะหเชิงคุณภาพโดยวิธีพรรณนาความ 
 จากการศึกษาพบวา ปญหาสิทธิในการทํางานของแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมือง         มีปญหาที่
สําคัญ 3 ประการ คือ 
 1.  ปญหาในเรื่องการเขาเมืองเพื่อทํางาน ของแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมือง  อันเนื่องมาจากมาตรา 12 
(3)  แหงพระราชบัญญัติคนเขาเมือง พ.ศ.2522  เปนอุปสรรคที่ขัดขวางการเขามาทํางานของแรงงานตางดาว 
เนื่องจากไดกําหนดหามมิใหคนตางดาวที่เขามาในราชอาณาจักร ประกอบอาชีพกรรมกร ทั้ง ๆ ที่ในปจจุบัน 
ประเทศไทย มีความตองการแรงงานตางดาวประเภทไรฝมือมาก ทําใหมีการลักลอบประกอบอาชีพกรรมกร 
 2.  ปญหาในเรื่องประเภทงานที่อนุญาตใหแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมืองทําได เนื่องจากใน
พระราชบัญญัติการทํางานของคนตางดาว พ.ศ.2521  และพระราชกฤษฎีกากําหนดงานในอาชีพและวิชาชีพที่หาม
คนตางดาวทํา 39 อาชีพ กําหนดหามแรงงานตางดาวโดยถูกกฎหมายทํางานในอาชีพกรรมกร  แตรัฐกลับมี
นโยบายผอนผันใหแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมืองสัญชาติพมา ลาว และกัมพูชา สามารถทํางานเปนกรรมกรได 
ทั้งนี้ โดยอาศัยประกาศกระทรวงแรงงาน เรื่องกําหนดงานที่ใหคนตางดาวตามมาตรา 12  แหงพระราชบัญญัติการ
ทํางานของคนตางดาว พ.ศ.2521 ทําได  กอใหเกิดการลักลั่นในการปฏิบัติ และเกิดปญหาในการเลือกปฏิบัติตอ
แรงงานตางดาว 
 3.  ปญหาทางปฏิบัติเรื่องความคุมครองแรงงานตามกฎหมายแรงงาน กฎหมายที่เกี่ยวกับการคุมครอง
แรงงาน ตามกฎหมายไทย ยังขาดความชัดเจน กอใหเกิดปญหาทางปฏิบัติ แรงงานตาง-ดาวที่หลบหนีเขาเมืองและ
อยูในระหวางรอการสงกลับออกนอกราชอาณาจักร มักจะไมไดรับความคุมครอง ทั้งที่ในความจริงแลว กฎหมาย
คุมครองแรงงานไทย สามารถใชบังคับคุมครองกับแรงงานตางดาวทุกคนที่ทํางานในประเทศไทย ไมวาจะเปน
แรงงานตางดาวที่มีใบอนุญาตทํางานหรือไม 

บทคัดยอ 
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 วิทยานิพนธนี้ จึงเสนอใหมีการแกไขเพิ่มเติม ในประเด็นปญหา ดังนี้ 

1. ยกเลิกมาตรา 12 (3) แหงพระราชบัญญัติคนเขาเมือง พ.ศ.2522 และบัญญัติเพิ่มเติมความในมาตรา 34 
วา คนตางดาวซึ่งจะเขามาในราชอาณาจักรเปนการชั่วคราวได จะตองเขามาเพื่อการดังตอไปนี้ (16) การประกอบ
อาชีพกรรมกร หรือเขามาเพื่อรับจางทํางานดวยกําลังกาย โดยไมไดอาศัยความรูหรือการฝกทางวิชาการ หรืองาน
รับใชในบาน หรืองานอื่นใด ทั้งนี้ ตามเงื่อนไขและหลักเกณฑที่กําหนดในประกาศกระทรวงแรงงาน  
โดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี 

2. ยกเลิกงานกรรมกรในพระราชกฤษฏีกา กําหนดงานในอาชีพและวิชาชีพที่หามคนตางดาวทํา เพื่อให
สอดคลองกับพระราชบัญญัติคนเขาเมือง พ.ศ.2522 

3.เสนอแนะใหมีการเพิ่มเติมบทบัญญัติในพระราชบัญญัติการทํางานของคนตางดาวทํา โดยใหมี
บทบัญญัติ ใหนําพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ.2541 มาใชบังคับแกลูกจางซึ่งเปนคนตางดาวทํางานโดย
ไมไดรับอนุญาตดวย และเพิ่มเติมมาตรา 5 แหงพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ.2541 โดยแกไขเพิ่มเติม
นิยามคําวา ลูกจาง หมายความวา ผูซึ่งตกลงทํางานใหนายจางโดยรับคาจาง ไมวาจะเรียกช่ืออยางไร ไมวาลูกจาง
จะมีสัญชาติใด และไมวาจะมีใบอนุญาตหรือไม 

 

บทคัดยอ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 
 
 
_______________________________________________ 
*อาจารยที่ปรึกษาวิทยานิพนธ รองศาสตราจารย ดร.สุเมธ เดียวอิศเรศและอาจารยที่ปรึกษาวิทยานิพนธรวม  
  รองศาสตราจารยสุวิทย  นิ่มนอย  
  วิทยานิพนธนิติศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชากฎหมายธุรกิจ มหาวิทยาลัยศรีปทุม วิทยาเขตชลบุรี  ป พ.ศ.2550 



 3 
 

PROBLEMS OF THE RIGHT TO WORK FOR THE FOREIGN LABORS FLED INTO THE 
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The objectives of this thesis were to study about problems of the right to work for the foreign labors 

fled into the country which were the problems of entering into the country, the problem of the types of jobs that 
allowed the foreign labors fled into the country do and the problem of practicing on labor protection according 
to the labor law. 
 The mentioned study was a documentary research from text books, technical documents, researches, 
thesis, literatures, journals and various of printing materials in both Thai and foreign languages. The collected 
information was analyzed qualitatively by means of description. 
 According to the study it was found that there are three important problems of the foreign labors fled 
into the country as follow: 
 1.  Problem on entering the country to find job of the foreign labors fled into the country caused by the 
Clause 12 (3) of the Immigrant Act B.E. 2522 which is a hindrance for entering to work of the foreign labors 
since the Act prohibits the foreigners to enter into the royal territory to work as labors despite of the fact that 
presently Thailand has been requiring unskilled foreign labors to take workers’ occupation. 
 2.  Problem on the types of jobs allowed for the foreign labors fled into the country to do since the 
Working of Foreigners Act B.E. 2521 and the decree, which stipulates that 39 occupations and professions are 
not allowed to the foreigners or foreign labors who entered into the royal territory legally to take workers’ 
occupation as well.On the contrary, the government has a policy to indulgently allow the foreign labors fled in 
to the country of Myanmar, Laos, and Cambodia nationalities to be able to work as workers, due to the 
announcement of the Ministry of Labor on stipulation of jobs for the immigrants according to Clause 12 of the 
Working of Foreigners Act B.E. 2521 to be allowed to take, which makes overlapping in practicing and creates 
problem of discrimination against the foreign labors. 
 3.  Problem on implementation of labor protection according to the labor law. The laws related to 
labor protection according to the Thai laws were still unclear, resulting in problems on implementation. Foreign 
labors fled into the country and those who are on the process of pending to be send out off the royal territory 
often get no protections despite of the thai labor protection law can be used to enforce protection for every 
foreign labor who works in Thailand regardless of being the foreign labors who hold work permit or not. 

 

ABSTRACT 
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.  This thesis proposes to have some amendments of the laws on the following points: 
 1.  Revoke Clause 12 (3) of the Immigrant Act B.E. 2522 and add a provision in Clause 34 that the 
foreigners who enter into the royal territory temporarily have to enter for the following purposes (16) to take 
worker’s occupation or to be employed to work with stamina without using knowledge or technical training, or 
to take servant job in the house, or any other jobs. All this is due to the conditions and terms stipulated in the 
announcement of the Ministry of Labor by approval of the Cabinet. 
 2.  Revoke worker’s job in the decree which stipulates the occupations and professions which prohibit 
the foreigners to take in order to harmonize with the Immigrant Act B.E. 2522. 
 3.  Recommend the additional provisions in the Working of Foreigners Act B.E. 2521 by having a 
provision to bring the Labor Protection Act B.E.2541 to enforce to the foreign employees who work without 
work permit. And by adding Clause 5 of the Labor Protection Act B.E. 2541 should be added and amended the 
definition of employees to be the persons who agreed to work for the employer by getting wage no matter what 
they might be called, regardless of nationality of the employees and with or without work permit. 
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ความนํา 
 

สถานการณแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมืองสามสัญชาติคือ พมา ลาว และกัมพูชา ในปจจุบัน  
เทาที่จดทะเบียนและไดรับอนุญาตทํางานมีอยูจํานวน 668,576 คน (กรมการจัดหางาน, 2550, หนา 7) และ
ที่ยังไมไดจดทะเบียนก็ยังคงมีจํานวนจํานวนไมนอย ทั่วประเทศ ประเมินวา มีแรงงานตางดาวหลบหนีเขา
เมืองรวมกันทั้งที่จดทะเบียนและไมจดทะเบียนประมาณ หนึ่งลานกวาคน  ซ่ึงจะกอใหเกิดปญหาและ
ผลกระทบทางสังคมไทยอยางมาก ไมวาจะเปนผลกระทบทางเศรษฐกิจ สังคมและความมั่นคง ซ่ึงหาก
รัฐบาลไทยไมสามารถหามาตรการที่เหมาะสมมาใชในการแกปญหาแรงงานตางดาวอยางมีระบบ และมี
ความเหมาะสมกับสถานการณแรงงานในปจจุบัน เพราะปญหาเรื่องแรงงาน เปนสิ่งจําเปนและสําคัญตอ
ระบบเศรษฐกิจของประเทศดวย   

แตอยางไรก็ตาม พระราชบัญญัติคนเขาเมือง พ.ศ.2522 มาตรา 12 ซ่ึงบัญญัติวา หามมิใหคนตาง
ดาวซึ่งมีลักษณะอยางใดอยางหนึ่งดังตอไปนี้เขามาในราชอาณาจักร (3) เขามาเพื่อมีอาชีพเปนกรรมกร 
หรือเขามาเพื่อทํางานอื่นอันเปนการฝาฝนกฎหมายวาดวยการทํางานของคนตางดาวถือวาบทบัญญัติ
ดังกลาวเปนเรื่องดีเปนการปองกันปญหามิใหแรงงานตางดาวไรฝมือเขามาในประเทศ ซ่ึงจะกอใหเกิด
ปญหาทางสังคมมากมาย แตเนื่องจากปจจุบัน ประเทศไทยมีปญหาการขาดแคลนแรงงานไรฝมืออยูเปน
จํานวนมาก โดยเฉพาะประเภทงานที่หนัก สกปรก และเสี่ยงอันตราย เชน งานประมง งานกรรมกรกอสราง 
และงานกรีดยางพารา เปนตน การที่กฎหมายไทยไปกําหนดหามไว จึงทําใหแรงงานตางดาวดังกลาวเปน
แรงงานตองหาม ซ่ึงจะตองถูกดําเนินคดีและถูกผลักดันออกไป เปนสาเหตุใหแรงงานตางดาวพวกนี้ตอง
หลบหนีเขาเมืองมาเพื่อทํางานในประเทศไทย ทั้งนี้เพื่อหลีกเลี่ยง มาตรา 12(3) แหงพระราชบัญญัติคนเขา
เมือง พ.ศ.2522  

แมวาในปจจุบันนี้ รัฐบาลจะไดพยายามแกไขปญหาแรงงานตางดาวดังกลาว โดยมีความรวมมือ
ของกระทรวงแรงงาน กระทรวงมหาดไทย สภาความมั่นคงแหงชาติ และหนวยงานอื่น ๆ ใหมีการกําหนด
นโยบายเพื่อแกไขปญหาในระยะเรงดวน โดยออกเปนมติคณะรัฐมนตรีใหมีการผอนผันแรงงานตางดาวที่
เขาเมืองโดยผิดกฎหมาย สามารถทํางานไดใน 27 อาชีพ ตามมาตรา 12 แหงพระราชบัญญัติการทํางานของ
คนตางดาว พ.ศ.2521 และประกาศกระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคม  เร่ืองกําหนดงานที่ใหคนตางดาว
ตามมาตรา 12 แหงพระราชบัญญัติการทํางานของคนตางดาว พ.ศ.2521 ทําได  และตอมาไดมีประกาศ
กระทรวงแรงงาน เรื่องกําหนดงานที่ใหคนตางดาวตามมาตรา 12 แหงพระราชบัญญัติการทํางานของคน
ตางดาว พ.ศ.2521 ทําได (ฉบับที่ 14) ลงวันที่ 30 มิถุนายน 2547 โดยกําหนดใหคนตางดาวสามสัญชาติคือ 
พมา ลาว และกัมพูชา ที่หลบหนีเขาเมืองและอยูระหวางรอการสงกลับออกนอกราชอาณาจักร ซ่ึงกระทรวง
แรงงานไดจัดระบบบริหารจัดการและรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยไดออกประกาศอนุญาตใหอยูใน
ราชอาณาจักรเปนกรณีพิเศษ ทําได 2 ประเภทงาน คือ 1.งานรับใชในบาน และ 2.งานกรรมกร  แตคง
จะตองยอมรับวาประเทศไทยจะยังคงมีแรงงานตางดาวที่ลักลอบเขาเมืองมาทํางานในสังคมไทยอีกยาวนาน 
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ซ่ึงจะเห็นไดวาแรงงานที่เขามาทํางานในประเทศไทยนั้น ไดกอใหเกิดผลดีและผลเสียตอการพัฒนา
ประเทศ จึงควรที่จะมีการศึกษาเพื่อหาแนวทางในการแกปญหาแรงงานตางดาวเขาเมืองเพื่อทํางานในอาชีพ
กรรมกรไดอยางเหมาะสม และหามาตรการในการควบคุมแรงงานตางดาวเหลานี้เพื่อมิใหเกิดผลเสียตอการ
พัฒนาประเทศไมวาจะเปนทางเศรษฐกิจ สังคม การเมืองและความมั่นคงของประเทศในระยะยาว 

สําหรับกรณีแรงงานตางดาวที่เขาเมอืงผิดกฎหมาย แมรัฐจะประกาศวาแรงงานตางดาวที่หลบหนี
เขาเมือง เมื่อไดจดทะเบียนและไดรับอนุญาตทํางานแลว จะไดรับคาแรงงาน สิทธิประโยชนตามกฎหมาย
คุมครองแรงงาน รวมถึงสวัสดิการและมีสิทธิรองเรียนตอพนักงานเจาหนาที่เมื่อนายจางไมปฏิบัติตาม
กฎหมายแรงงาน แตความเปนจริง ปรากฏวา แรงงานตางดาวจํานวนมาก ไมไดรับสวัสดิการอยางใดและไม
มีสิทธิลาหยุดตามกฎหมายได  

 

วัตถุประสงคของการศึกษา 
 

2.1   เพื่อศึกษาแนวคิดทฤษฎีประวัติความเปนมาของการเขาเมืองเพื่อการทํางานของคนตางดาวใน
ประเทศไทย 

 2.2   เพื่อศึกษามาตรการทางกฎหมายที่เกี่ยวกับการควบคุมและการคุมครองแรงงานตางดาวกับสิทธิ 
ในการทํางานของแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมืองตามกฎหมายไทยและของตางประเทศ 

 2.3   เพื่อวิเคราะหปญหาแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมืองและสิทธิในการทํางานตามกฎหมายใน
ดาน ประเภทงาน และความคุมครองตามกฎหมายแรงงานไทย 

 2.4   เพื่อเสนอแนะแนวทางในการแกไขปรับปรุงกฎหมายเกี่ยวกับการเขาเมืองเพื่อทํางานและสทิธิ
ในการทํางานตามกฎหมายในดานประเภทงาน และความคุมครองตามกฎหมายแรงงานไทย 
 

สมมติฐานของการศึกษา 
 

  ปญหาแรงงานตางดาวที่หลบหนีเขาเมืองเขามาทํางานในประเทศไทยในปจจุบันมีมากขึ้น 
และกฎหมายเกี่ยวกับการควบคุมการเขาเมืองและการทํางานของคนตางดาวดังกลาว ใชบังคับมานานตั้งแต
ป พ.ศ.2521 จึงควรมีการปรับปรุง แกไขบทบัญญัติในพระราชบัญญัติคนเขาเมือง พ.ศ.2522 และ
พระราชบัญญัติการทํางานของคนตางดาว พ.ศ.2521 กฎหมายเกี่ยวกับคุมครองแรงงาน ใหมีความทันสมัย 
เหมาะสมและสอดคลองกับความเปนจริงในเรื่องการเขาเมืองเพื่อทํางานในอาชีพกรรมกร และการคุมครอง
แรงงาน เชน การจายคาตอบแทน และการจัดสวัสดิการของแรงงานตางดาวใหไดรับความเปนธรรมมาก
ยิ่งขึ้น  
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วิธีดําเนินการศึกษา 
 

 การศึกษาวิทยานิพนธฉบับนี้ เปนการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) ในลักษณะของการ
วิจัยเอกสาร(Documentary Research) เปนหลัก โดยศึกษาคนควาจากตัวบทกฎหมาย ระเบียบปฏิบัติตาง ๆ 
ที่ใชบังคับ ตํารา บทความทางวิชาการ รายงานการวิจัย ทั้งที่เปนภาษาไทยและภาษาตางประเทศ  
 

ขอบเขตการศึกษา 
 

 การศึกษาวิทยานิพนธฉบับนี้ จะศึกษาประวัติความเปนมาของแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมือง 
ศึกษากฎหมายคนเขาเมืองและกฎหมายการทํางานของคนตางดาว และมาตรการทางกฎหมายที่เกี่ยวกับการ
คุมครองแรงงานเปรียบเทียบกับกฎหมายของตางประเทศ รวมทั้ง ระเบียบ ขอบังคับที่เกี่ยวของ   
 

ผลการศึกษา 
 

 จากความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ ในชวงหลายปที่ผานมา ประเทศไทยไดพัฒนาประเทศจาก
โครงสรางเกษตรกรรม มาสังคมอุตสาหกรรม มีนโยบายสงเสริมการลงทุนจากตางประเทศ  ทําให
เศรษฐกิจขยายตัวทุกภาคสวน  ความจําเปนในการที่จะตองใชแรงงานกรรมกร ไมวาจะเปนแรงงาน
กอสราง หรือโรงงานอุตสาหกรรม จึงมีเพิ่มมากขึ้น  แตก็ไมสามารถจัดหาแรงงานไทยมาทําได เนื่องจาก
คนไทยไมนิยมทํา เพราะเปนงานที่มีอันตราย สกปรก และมีความยากลําบาก  ประสบปญหาการขาดแคลน
แรงงานไทยทํางานประเภทงานกรรมกรใชแรงงานอยูเปนจํานวนมาก  นายจางและผูประกอบการซึ่ง
ประสบปญหาเชนนี้ จึงไดมีสวนผลักดัน รองขอใหรัฐบาลชวยเหลือ โดยรัฐบาลไดดําเนินการออกเปนมติ
คณะรัฐมนตรีใหผอนผันแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมืองทํางานในอาชีพกรรมกรได ซ่ึงมติคณะรัฐมนตรี
ในเรื่องดังกลาวเริ่มมีมาตั้งแตป 2535 เรื่อยมาจนถึงปจจุบัน   

จากการใชมตคิณะรัฐมนตรใีนการแกไขปญหาดังกลาว กอใหเกดิปญหาหลายประการตามมา  
เนื่องจากคนตางดาวเหลานี ้ มักจะมาจากพื้นฐานครอบครัวที่ไมมีความรู อาศัยอยูตามแนวชายแดน และ
มักจะเปนชนกลุมนอยของประเทศพมา ซ่ึงมีปญหาภายในประเทศมาโดยตลอด ทาํใหคนตางดาวกลุมนี้ได
อพยพเคลื่อนยายเขามาทํางานในประเทศไทยเพื่อชีวิตที่ดกีวา เมื่อรัฐบาลไดผอนผันใหทํางานไดเมื่อครบ
กําหนดและสงตองถูกสงกลับ ก็ไมอาจสงกลับไปประเทศตนเองได เนือ่งจากประเทศพมาไมยอมรบัวาเปน
ชาวพมา ทําใหประเทศไทยตองรับภาระและผอนผันเรือ่ยมา และหากคนตางดาวดังกลาวมีลูกหลานใน
ประเทศไทย ก็จะเกิดปญหาตามมาในเรื่องของเชื้อชาติ เปนปญหาความมั่นคงของชาติอยางหนึ่ง 
 รัฐบาลไดพยายามแกไขแรงงานตางดาว โดยจัดตั้งองคกรที่เรียกวา คณะกรรมการบริหารแรงงาน
ตางดาวหลบหนีเขาเมือง เรียกโดยยอวา กบร.เมื่อป พ.ศ.2544 ประกอบดวยนายกรัฐมนตรีหรือผูที่
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นายกรัฐมนตรีมอบหมาย เปนประธาน ตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการบริหารแรงงานตางดาว
หลบหนีเขาเมือง ขอ 6 และไดมีการพิจารณากําหนดนโยบาย แนวทางและมาตรการในการบริหารจัดการ
แรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมืองเพื่อแกไขปญหาระยะสั้นและระยะยาว และมีแนวทางในการพัฒนาระบบ
การจัดการแรงงานตางดาวสามสัญชาติคือพมา ลาว และกัมพูชา และแรงงานตางดาวเหลานี้ เขามาทํางาน
อยางถูกตองตามกฎหมาย และมีแนวคิดในการนําเขาแรงงานตางดาวใหถูกตองตามกฎหมายคนเขาเมือง แต
ก็ยังมีอุปสรรคในการแกไขปญหาดังกลาวดังนี้ 
 1.  ปญหาการเขาเมืองเพื่อทํางานในอาชีพกรรมกร 
 ดวยเหตุที่มาตรา 12 (3)  แหงพระราชบัญญัติคนเขาเมือง พ.ศ.2522ไดบัญญัติหามบุคคลตางดาวเขา
มาในราชอาณาจักรเพื่อมีอาชีพกรรมกร หรือเขามาเพื่อรับจางทํางานดวยกําลังกาย โดยไมไดอาศัยวิชา
ความรูหรือการฝกทางวิชาการหรือเขามาเพื่อทํางานอันเปนการฝาฝนกฎหมายวาดวยการทํางานของคนตาง
ดาว  ซ่ึงจากบทบัญญัตินี้เอง เปนเหตุใหมีการลักลอบเขาเมืองของคนตางดาวตามแนวชายแดนเขามาทํางาน 
โดยไมถูกตองตามกฎหมายคนเขาเมือง ทําใหไมอาจควบคุมคนตางดาวกลุมนี้ได ทั้งนี้เพราะไมมีประวัติ
บุคคลในการเดินทางเขามาในประเทศไทย จึงไมอาจตรวจสอบไดวา บุคคลตางดาวดังกลาว มีสัญชาติใด
แน รัฐบาลที่ผานๆ มาไดพยายามแกไขโดยใชมติคณะรัฐมนตรีเห็นชอบใหมีการผอนผันบุคคลตางดาว
หลบหนีเขาเมือง อยูในระหวางรอการสงกลับ สามารถทํางานถูกตองตามกฎหมายการทํางานของคนตาง
ดาวได   โดยอาศัยมาตรา  17  แหงพระราชบัญญัติคนเข า เมือง  พ .ศ .2522 ให รัฐมนตรีว าการ
กระทรวงมหาดไทย  โดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี  ออกประกาศยกเวนมาตรา  54 แหง
พระราชบัญญัติคนเขาเมือง พ.ศ.2522  ช่ัวคราว และประกาศกําหนดสถานะใหบุคคลตางดาวหลบหนีเขา
เมืองนั้นอยูในสถานะเปนผูอยูระหวางรอการสงกลับ เพื่อจะไดขออนุญาตทํางานตามประกาศกระทรวง
แรงงานและพระราชบัญญัติการทํางานของคนตางดาว พ.ศ.2521 มาตรา 12  ตอไป  
 รัฐบาลหลายสมัยที่ผานมา ไดพยายามจัดระบบแรงงานตางดาวสามสัญชาติ คือพมา ลาวและ
กัมพูชา ใหมีการเขามาในราชอาณาจักรอยางถูกตองตามพระราชบัญญัติคนเขาเมือง พ.ศ.2522 โดยมีการ
จัดทําบันทึกความเขาใจระหวางประเทศ 3 ประเทศอันไดแกประเทศพมา ลาว และกัมพูชา เพื่อใหมีการ
นําเขาแรงงานตางดาวอยางถูกกฎหมายเพื่อทํางานในอาชีพกรรมกร  ดังนั้นหากจะใหมีผลเปนการแกปญหา
ระยะยาวดวยแลว ควรจะตองแกไขพระราชบัญญัติคนเขาเมือง พ.ศ.2522 มาตรา 12 (3) เพื่อใหสอดคลอง
กับระบบการนําเขาแรงงานตางดาวดวย เพื่อมิใหเกิดปญหาในทางปฏิบัติและขอขัดของทางกฎหมาย 
 2.  ปญหาประเภทงานที่อนญุาตใหคนตางดาวหลบหนีเขาเมืองทําได 
 ประกาศกระทรวงแรงงาน เร่ืองกําหนดงานที่ใหคนตางดาวตามมาตรา 12 แหงพระราชบัญญัติการ
ทํางานของคนตางดาว พ.ศ.2521 ทําได (ฉบับ 14) ลงวันที่ 30 มิถุนายน 2547  ไดกําหนดประเภทงานที่คน
ตางดาวหลบหนีเขาเมืองสามสัญชาติ คือพมา ลาวและกัมพูชา สามารถขออนุญาตทําได คือ งานรับใชใน
บาน และงานกรรมกร เทานั้น การที่กําหนดไวเพียง 2 ประเภทงานนั้น มีความเหมาะสมกับสภาวะการณใน
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ปจจุบันหรือไม  ความหมายของคําวา งานกรรมกร มีขอบเขตกวางขวางเพียงใด กอใหเกิดดุลพินิจของ
เจาหนาที่ในการออกใบอนุญาตวาจะอนุญาตใหไดหรือไม ซ่ึงจะกอใหเกิดปญหาการตีความคําวา กรรมกร 
ได และงานบางอยางเชนงานใหบริการ  พนักงานเสริฟในรานอาหาร เปนงานกรรมกร หรือไม  และอาชีพ
ที่ขาดแคลนแรงงานไทยที่แทจริงมีอาชีพอะไรบาง  
 ปญหานี้ควรยกเลิกงานกรรมกรในพระราชกฤษฎีกากําหนดงานในอาชีพและวิชาชีพที่หามคนตาง-
ดาวทํา เพื่อไมใหเกิดความสับสน และใหมีกําหนดงานในอาชีพและวิชาชีพที่หามคนตางดาวทําเพียงบัญชี
เดียว และควรที่จะมีการจัดตั้งคณะกรรมการพิจารณาออกใบอนุญาตทํางานในงานกรรมกร เพื่อวินิจฉัยวา 
ลักษณะงานประเภทใดเปนงานกรรมกร เพื่อจะจํากัดการใชดุลพินิจของอธิบดีกรมการจัดหางานซึ่งเปน
พนักงานเจาหนาที่ผูมีอํานาจในการออกใบอนุญาตได และการที่จะประกาศวา งานประเภทใดที่ขาดแคลน
แรงงานคนไทยอยางแทจริง ควรที่จะใหมีการสํารวจและมีจัดทําบัญชีประเภทงานที่ขาดแคลนแรงงานไทย
ไวอยางชัดเจนสามารถตรวจสอบได 
 3.  ปญหาการปฏิบัติเร่ืองความคุมครองแรงงานตามกฎหมายแรงงาน 
 ดวยปจจุบัน ประเทศไทย ยังไมมีบทบัญญัติการคุมครองแรงงานคนตางดาวหลบหนีเขาเมืองอยาง
ชัดเจนโดยเฉพาะ และในพระราชบัญญัติการทํางานของคนตางดาว พ.ศ.2521 ก็ไมไดบัญญัติเร่ืองดังกลาว
ไวดวย  แมจะมีพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ.2541 กําหนดในเรื่องความคุมครองแรงงาน ไมวาจะ
เปนการใชแรงงาน คาจาง คาลวงเวลา สวัสดิการ ฯลฯ และในมาตรา 5 ไดบัญญัตินิยามความหมายคําวา 
ลูกจาง หมายความวา ผูซ่ึงตกลงทํางานใหนายจางโดยรับคาจางไมวาจะเรียกชื่ออยางไร ซ่ึงก็อาจจะตีความ
ไดวา คนตางดาวซึ่งเปนลูกจาง ก็อยูในความหมายคํานิยาม ลูกจาง เหมือนกัน และไดรับความคุมครองตาม
พระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ.2541  
 แตทางปฏิบัติแลว นายจางมักจะไมใหความรวมมือในการปฏิบัติตามกฎหมายดังกลาว และชอบ
เอาเปรียบแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมืองสามสัญชาติดังกลาว ไมวาจะเปนเรื่องคาตอบแทน อัตราคาจาง
ขั้นต่ํา นายจางไมจายคาจางขั้นต่ําตามที่กฎหมายกําหนด แมจะใหสิทธิของคนตางดาวรองเรียนได แตก็คง
ไมมีแรงงานตางดาวผูใดคิดที่จะมารองเรียน เนื่องจากขาดความรูความเขาใจในกฎหมายคุมครองแรงงาน 
 ปญหานี้ควรที่ภาครัฐจะตองเขามาดูแลและตรวจสอบสถานประกอบการของนายจางอยูเสมอ และ
ควรจะแกไขพระราชบัญญัติการทํางานของคนตางดาว พ.ศ.2521 โดยอาจเพิ่มเติมวาใหนําพระราชบัญญัติ
คุมครองแรงงาน พ.ศ.2541 มาใชบังคับกับคนตางดาวที่ไดรับอนุญาตทํางานดวย และอาจจะนิยาม
ความหมายคําวา ลูกจางในมาตรา 5 แหงพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ.2541 โดยนิยามความหมาย
คําวา ลูกจาง เปนวา ลูกจาง หมายความวา ผูซ่ึงตกลงทํางานใหนายจางโดยรับคาจางไมวาจะเรียกชื่ออยางไร 
ไมวาลูกจางจะเปนผูมีสัญชาติใด และไดรับใบอนุญาตทํางานหรือไม  เพื่อใหเกิดความชัดเจน 
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ขอเสนอแนะ  
 

 1.  จากปญหาตามปญหาในขอ 1 ดังกลาวขางตน จึงมีขอเสนอแนะใหแกไขพระราชบัญญัติคนเขา
เมือง พ.ศ.2522 มาตรา 12 (3) โดยยกเลิกเสีย โดยบัญญัติในมาตรา 34 เพิ่มเติม วา คนตางดาวซึ่งจะเขามาใน
ราชอาณาจักรเปนการชั่วคราวไดจะตองเขามาเพื่อการดังตอไปนี้...(16) การประกอบอาชีพกรรมกร หรือเขา
มาเพื่อรับจางทํางานดวยกําลังกาย โดยไมไดอาศัยความรูหรือการฝกทางวิชาการ หรืองานรับใชในบาน 
หรืองานอื่นใด ทั้งนี้ ตามเงื่อนไขและหลักเกณฑที่กําหนดในประกาศกระทรวงแรงงานโดยความเห็นชอบ
ของคณะรัฐมนตรี  
 2.   ประเภทงานที่ขออนุญาตทํางานได โดยเฉพาะงานกรรมกร ควรที่จะมีการจัดตั้งคณะกรรมการ
พิจารณาออกใบอนุญาตทํางานในอาชีพกรรมกร ในกรณีที่มีปญหาวา ลักษณะงานนั้นเปนงานกรรมกร
หรือไม  ทั้งนี้ เพื่อเปนการปองกันปญหาการใชดุลพินิจของอธิบดีกรมการจัดหางานหรือผูที่อธิบดี
มอบหมาย ในการตีความคําวา กรรมกร และควรจะมีนิยามความหมายคําวา กรรมกร ในประกาศกระทรวง
แรงงานวา มีความหมายเพียงใด เพื่อใหเกิดความชัดเจนดวย และยกเลิกงานกรรมกรในพระราชกฤษฎีกา
กําหนดงานในอาชีพและวิชาชีพที่หามคนตางดาวทํา 
 3.  การคุมครองแรงงานตางดาว  เสนอแนะใหมีการเพิ่มเติมบทบัญญัติในพระราชบัญญัติการ
ทํางานของคนตางดาว พ.ศ.2521 โดยใหมีบทบัญญัติใหนําพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ.2541 มาใช
บังคับแกลูกจางซึ่งเปนคนตางดาวทํางานโดยไดรับใบอนุญาตทํางานดวย และเพิ่มเติมมาตรา 5 แกไขบท
นิยามคําวา ลูกจาง เปนวา  ลูกจางหมายความวา ผูซ่ึงตกลงทํางานใหนายจางโดยรับคาจางไมวาจะเรียกชื่อ
อยางไร และไมวาลูกจางจะมีสัญชาติใด 
 4.  เพิ่มอํานาจในการจับกุมแรงงานตางดาวที่ทํางานโดยไมไดรับอนุญาตใหกับเจาหนาที่กรมการ
จัดหางาน ทั้งนี้ เพื่อใหเกิดประสิทธิภาพในการปองกันและปราบปรามการกระทําผิดกฎหมายวาดวยการ
ทํางานของคนตางดาว  
 5.  กําหนดใหนายจางมีหนาที่เสียคาธรรมเนียมการจางแรงงานตางดาว เพื่อไมใหมีการจางแรงงาน
ตางดาวอยางฟุมเฟอย และเปนมาตรการทางออมที่จะควบคุมไมใหมีการจางแรงงานตางดาวในอัตราที่ต่ํา
ซ่ึงจะสงผลกระทบตอคาจางขั้นต่ําของแรงงานทองถ่ิน 
 6.  ควรเปดระบบ “Pre-arranged Job” ใหกับแรงงานตางดาวทุกสัญชาติที่จะเขามาทํางานใน
ประเทศไทยได  หากเปดระบบนี้ใหกับแรงงานตางดาวสามสัญชาติคือ สัญชาติพมา ลาว และกัมพูชา เขามา
ทํางานกรรมกรในประเทศไทย ก็จะทําใหเกิดปญหาเลือกปฏิบัติหรือสองมาตรฐาน 
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